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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecidé las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que prevé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacién ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Magistradas y los Magistrados
de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.
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ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por con-
tradiccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccién 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccién
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccién 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les.”

Quinta Parte.
Tribunales
Colegiados de
Circuito.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Secciodn
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccién de tesis.

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccién 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la
integracion de jurispruden-
cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.

XXn u



Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccién 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministro
Presidente.

Subseccién 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Ministro Presidente
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte. Las sentencias emitidas

Sentencias por tribunales no
relevantes pertenecientes al Poder
dictadas por Judicial de la Federacion
otros tribunales, cuya publicacion es orde-
previo acuerdo nada por el Pleno o algu-
del Pleno o de na de las Salas del Alto
alguna de las Tribunal.

Salas de la

Suprema Corte
de Justicia de la

Nacion.

Octava Parte. Se incluyen los votos emi-
Sentencias de la tidos respecto de senten-
Suprema Corte cias cuya publicacion no
de Justicia de la es obligatoria ni se orde-
Nacién cuya né por el Pleno o las Salas
publicaciéon no de este Alto Tribunal.

es obligatoria y

los votos

respectivos.

Novena Parte. indices para facilitar la
indices. localizacion del material

publicado a partir de diver-
SOs criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia; de jurisprudencia por
precedentes; de jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como
una tabla general tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al numero de identificaciéon de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS }
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2022 (11a.)

P. 1/2022 (11a.)
Primera Sala:
1a.1/2022 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2022 (11a.)
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TESIS DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Las letras PC (Pleno de Circuito). Tesis jurisprudencial en
materia penal, numero
El nimero romano que indica el Circuito.* | uno, del Pleno en Mate-
ria Penal del Primer Cir-
En su caso, la letra inicial de la materia | cuito:

de especializacion del Pleno.
PC.L.P. J/1 P (11a.)
La letra J, seguida de una diagonal.
Tesis jurisprudencial en
El numero arébigo de la tesis correspon- | materia administrativa,
diente. namero uno, del Pleno
en Materia Administrativa
La sigla referente a la materia a la que | Especializado en Com-
corresponde la tesis [constitucional | petencia Econdmica,
(CS), comun (K), penal (P), administra- | Radiodifusion y Teleco-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)]. municaciones:

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

La precision de que se trata de un crite- | PC.XXXIILCRT. JA A
rio de la Undécima Epoca. (11a.)

Las letras PC, que significan Pleno de | Tesis numero uno en
Circuito. materia  comun  del
Pleno en Materia Civil
El Circuito expresado con nimero romano. | del Primer Circuito:

La sigla que exprese la materia del Pleno | PC.I.C.1 K (11a.)

de Circuito, en caso de que éste sea es-

pecializado.

TESIS AISLADAS . )
El numero secuencial que corresponda

a la tesis sefialado en cardinal, utilizando

uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

* En el caso del Pleno en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radio-
difusiéon y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la
Republica, se identificara con el numero romano XXXIII.
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El nimero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado Unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El numero arébigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El numero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

La referencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
numero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

l.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

I.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el niUmero romano de la Regién a la que pertenece
y la palabra "Regioén". Por ejemplo: (XI Regién)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, los criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha division obedece a que las tesis de jurisprudencia que fueron publi-
cadas en las Epocas Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy
son inaplicables, no tienen vigencia, y por ello se agrupan dentro de lo que se
ha llamado "jurisprudencia histérica'. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil
novecientos diecisiete a la fecha) comprenden lo que se considera el catalogo
de la "jurisprudencia aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones sostenidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a septiembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se presentd cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federaciéon de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

ARTA EPOCA Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Unién, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Pleno y Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esté determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significéd importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VI
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacioén de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once, de los votos relacionados con éstas, de las tesis respec-
tivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que
expresamente acuerden los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusién impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Seccion Primera
JURISPRUDENCIA






Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE TESIS

CONTROL DEL TABACO. LA PROHIBICION ABSOLUTA DEL ARTICULO 16,
FRACCION VI, DE LA LEY GENERAL RESPECTIVA ES INCONSTITUCIONAL.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion analizaron amparos en revision en los que se reclamo el articulo 16,
fraccion VI, de la Ley General para el Control del Tabaco, el cual prohibe comer-
ciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier objeto que no
sea un producto del tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca
o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que los identifique con productos del
tabaco. La Primera Sala resolvié que el articulo aludido es inconstitucional por-
que contiene una prohibicién absoluta que no supera un escrutinio ordinario de
constitucionalidad; mientras que la Segunda Sala considerd que el precepto
de referencia no es inconstitucional en tanto contiene una prohibicién que su-
pera un test de proporcionalidad.

Criterio juridico: El articulo 16, fraccion VI, de la Ley General para el Control del
Tabaco es inconstitucional, por contener una prohibicion absoluta para llevar a
cabo diversos actos de comercio relacionados con productos que sin ser del
tabaco si lo emulan, misma que resulta contraria a la libertad de comercio y no
supera un test de proporcionalidad.

Justificacion: El articulo referido contiene una prohibicion absoluta para comer-
ciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir objetos que no sean un
producto del tabaco, pero que de alguna manera lo emulen, por contener ele-
mentos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que los identi-
fique con productos de aquél. Dicha prohibiciéon incide de manera frontal en




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

diversos derechos humanos, entre ellos, la libertad de comercio. De ahi que
su regularidad constitucional esté sujeta a un test de proporcionalidad, mismo
que no supera. Ello es asi, porque si bien persigue un fin constitucionalmente
vélido (como lo es proteger el derecho humano a la salud) y constituye una me-
dida idénea para satisfacer en algun grado ese fin; lo cierto es que no resulta una
medida necesaria, al existir alternativas igualmente idéneas para lograr su pro-
posito, pero menos lesivas para la libertad de comercio como las que supone
una prohibiciéon absoluta (por ejemplo, restricciones para la venta de esos pro-
ductos a personas menores de edad o campafas educativas y de informacion
sobre los efectos nocivos de productos que emulan a los del tabaco). Incluso si
la medida fuera necesaria, seria desproporcional en sentido estricto, ya que
constituye una prohibicién absoluta y sobre inclusiva, pues igual se prohiben
productos que no son del tabaco y que directamente puedan tener mayor inci-
dencia en su consumo o adiccioén, que productos que pudiesen tener menor
incidencia. Ademas, la prohibicién se establece de manera indistinta tanto para
personas menores de edad como para personas adultas, soslayando que estas
Ultimas si pueden tener acceso al tabaco con soélo acreditar su mayoria de edad.

P/J. 3/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 39/2021. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 19 de octubre de 2021.
Mayoria de siete votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita Rios Farjat, Javier
Laynez Potisek y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron en contra la Ministra
y los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Luis Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca. Secretarios: Fernando Sosa Pastrana y Victor
Manuel Rocha Mercado.

Tesis y/o criterios contendientes:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 435/2019, el cual dio origen a la tesis aislada 1a. XVI/2020 (10a.),
de titulo y subtitulo: "CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION
VI, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, VULNERA EL PRINCIPIO DE IGUAL-
DAD.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de
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diciembre de 2020 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 81, Tomo |, diciembre de 2020, pagina
352, con numero de registro digital: 2022505; y

El sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver los amparos en revision 853/2019 y 957/2019.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de marzo en curso, aprobd, con el numero 3/2022
(11a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinti-
nueve de marzo de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 8 de abril de 2022 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federaciony,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 11 de abril de 2022, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. PARA EL COMPUTO DEL PLAZO DE SU
PRESENTACION DEBEN EXCLUIRSE LOS DiAS INHABILES QUE ESTABLE-
CE EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE AMPARO Y AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE SUSPENDA ACTIVIDADES, AUN CUANDO
ESTEN CONTEMPLADOS COMO HABILES POR LA REFERIDA LEGISLA-
CION, SIN QUE ELLO IMPLIQUE DESCONTAR LOS DIiAS EN QUE EL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO SUSPENDA LABORES POR SITUACIONES
EXTRAORDINARIAS.

Hechos: Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvieron
consideraciones opuestas en torno a dilucidar si para la presentacion de la
demanda de amparo directo deben descontarse del computo del plazo uUnica-
mente los dias inhabiles o no laborables para la autoridad responsable, o tam-
bién aquellos sefalados en el articulo 19 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Para el computo del plazo de la presentacion de la demanda
de amparo directo deben excluirse tanto los dias inhabiles establecidos por el
articulo 19 de la Ley de Amparo, aun cuando la autoridad responsable no haya
suspendido labores, asi como aguellos en que dicha autoridad suspenda acti-
vidades, no obstante que estén contemplados como héabiles por la referida
legislacion, entendiendo este supuesto aplicable Unicamente para el érgano
responsable ante el que se presenta la demanda, es decir, lo anterior no implica
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que deban descontarse los dias en que el Tribunal Colegiado de Circuito sus-
penda labores por situaciones extraordinarias.

Justificacion: El marco normativo contenido en los articulos 19, 176 y 178 de la
Ley de Amparo regula los dias que deberan considerarse inhabiles para la pro-
mocion del juicio de amparo, los dias en que se suspendan labores por caso
fortuito o fuerza mayor en el érgano jurisdiccional ante el que se tramite la de-
manda, asi como la facultad de autoridad auxiliar del érgano responsable en el
tramite del juicio de amparo. De la interpretacion de los referidos preceptos se
obtiene que para el computo del plazo de la presentacion de la demanda deben
descontarse los dias que la Ley de Amparo sefiale expresamente como inhabi-
les, asi como aquellos en que la autoridad responsable suspenda actividades,
ya sea por causa de fuerza mayor o suspension de labores, entendiendo este
dltimo supuesto Unicamente aplicable al érgano responsable ante el que se
presenta la demanda. Se afirma lo anterior toda vez que, si bien por circunstan-
cias extraordinarias, el Consejo de la Judicatura Federal puede decretar la sus-
pension de labores en los érganos colegiados de amparo, lo cierto es que dicho
supuesto no implica que el plazo para la presentacion de la demanda de ampa-
ro directo se vea interrumpido por una situaciéon extraordinaria de suspension
de actividades para los Tribunales Colegiados de Circuito, al no estar previsto
en la Ley de Amparo, y no afectar la presentacion de la demanda. Con lo ante-
rior, ademas de reconocer la voluntad del legislador respecto a los plazos fija-
dos en la ley reglamentaria y el rol de la autoridad responsable como auxiliar en
la tramitacion del juicio de amparo directo, se permite otorgar certeza a los
justiciables respecto a los dias que no se deben considerar para computar el
plazo para promover una demanda de amparo directo, a saber, los dias inhabi-
les expresamente previstos por la Ley de Amparo, aquellos en que la autoridad
responsable suspenda sus labores, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor, o
por alguna prevision en su normativa interna, como pueden ser, los que por
disposicion de la Ley Federal del Trabajo se consideren inhabiles.

P/J. 4/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 257/2020. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 16 de agosto de 2021.
Unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel
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Mossa, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, Ana Margarita
Rios Farjat, Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro
Castafion Ramirez.

Tesis y/o criterios contendientes:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la con-
tradiccion de tesis 19/2018, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia
2a./J. 36/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.
EN EL COMPUTO DEL PLAZO PARA PRESENTARLA, NO DEBEN EXCLUIR-
SE LOS DIAS EN LOS QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AL
QUE CORRESPONDA CONOCER DE AQUELLA HAYA SUSPENDIDO SUS
LABORES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
27 de abril de 2018 a las 10:31 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 53, Tomo |, abril de 2018, pagina 568,
con numero de registro digital: 2016696, y

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 8480/2019.

El Tribunal Pleno, el cuatro de abril en curso, aprobd, con el nimero 4/2022 (11a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cuatro de abril de
dos mil veintidds.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de abril de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE IMPUGNA UNA OMISION LE-
GISLATIVA EN SENTIDO ESTRICTO DEL PODER LEGISLATIVO, NO SE AC-
TUALIZA UNA CAUSAL MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA
CON MOTIVO DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes ejercieron su ar-
bitrio judicial a través de ejercicios interpretativos y al resolver diversos recursos
de queja dotaron de contenido normativo (gramatical y sistematicamente) a va-
rios preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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derivados de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de
junio de dos mil once, y de la Ley de Amparo vigente, a fin de valorar el alcance
de las reglas procesales del juicio de amparo, lo que los llevd a confirmar o revo-
car las determinaciones cuestionadas de los Jueces de Distrito en relacién con
la procedencia del amparo indirecto promovido en contra de omisiones legisla-
tivas y el alcance del principio constitucional de relatividad de las sentencias.
Asi, mientras uno sostuvo que no se actualiza un motivo manifiesto e indudable
de improcedencia que pueda sustentarse en un acuerdo de tramite cuando se
impugna en una demanda de amparo indirecto una omisién legislativa atribuida
al Poder Legislativo, para el otro, bajo el mismo supuesto (impugnacion en una
demanda de amparo indirecto de una omision legislativa del Poder Legislativo),
surge una causal manifiesta e indudable de improcedencia que puede ser de-
cretada en un acuerdo de tramite, toda vez que desde ese momento es notorio
que la reparacion de la omision conllevaria emitir normas generales, con lo cual
se trastocaria el principio de relatividad que rige a las sentencias de amparo.

Criterio juridico: Si en una demanda de amparo indirecto se sefiala como acto
reclamado una omision legislativa en sentido estricto del Poder Legislativo, no cabe
invocar en un acuerdo de tramite como causa manifiesta e indudable de improce-
dencia la afectacion al principio de relatividad de las sentencias de amparo.

Justificacion: Una interpretacion gramatical, sistematica y teleoldgica de los
articulos 103, fraccion I, y 107, fracciones | y I, parrafo primero, de la Constitu-
cién General, asi como 10., fraccion |, 61, fraccion XXIIl, 73, 77 y 113 de la Ley
de Amparo, permite sostener que la omision legislativa en sentido estricto, como
especie de un acto de autoridad, no es una inaccion o indebido actuar del
Poder Legislativo cuya naturaleza, concurrencia e irregularidad constitucional
sea autoevidente y pueda ser apreciada de la simple lectura del escrito de de-
manda, de los escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas
promociones. Por el contrario, este tipo de omision surge cuando el Poder Le-
gislativo incumple una obligacion constitucional valida de legislar, por lo que
para dar lugar a una sentencia estimatoria que implique una orden de legislar,
se deben identificar no solo la existencia del deber de legislar y su incumplimien-
to, sino también que esa omisién supone una vulneracion a los derechos huma-
nos del quejoso. Asi, en la etapa de valoracion de la admisibilidad del juicio, un
Juez no esta en condiciones de suponer la viabilidad de dictar una medida
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legislativa restitutoria de derechos como posible consecuencia de la inconstitucio-
nalidad de la omisiéon reclamada, pues para llegar a tal conviccion, se presupon-
dria un examen tanto de la pretensién del quejoso como de la normativa
aplicable, de la real concurrencia de un deber de legislar a cargo del Poder
Legislativo, del incumplimiento de ese deber y de si esa omisidon generd o no
una afectacion a los derechos humanos del quejoso, analisis que sobrepasa la
materia de un acuerdo de tramite y que es mas bien propio de una sentencia de
amparo. Lo anterior, partiendo de la premisa de que a la luz del marco constitu-
cional vigente en materia de amparo, no existe cabida para una interpretacion
restrictiva del principio de relatividad de las sentencias que tienda a frustrar el
propio objeto del medio de control constitucional: la proteccion de todos los
derechos humanos de las personas que acuden con interés juridico o legitimo
a un juicio de amparo.

P/J. 2/2022 (10a.)

Contradiccion de tesis 249/2017. Entre las sustentadas por el Décimo Octavo Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito. 13
de junio de 2019. Unanimidad de once votos de las Ministras y de los Minis-
tros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca,
Yasmin Esquivel Mossa, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Luis Maria
Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez,
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Miguel Antonio Nufiez Valadez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, al resolver la queja 122/2013, la cual dio origen a la tesis aislada
XI.10.A.T.33 A (10a.), de titulo y subtitulo: "OMISION LEGISLATIVA O ADMINIS-
TRATIVA. EL MOTIVO DE DESECHAMIENTO DE UNA DEMANDA DE AMPA-
RO, CONSISTENTE EN QUE NO PROCEDE EL JUICIO EN SU CONTRA, NO
ES NOTORIO, MANIFIESTO NI INDUDABLE, PORQUE IMPLICA UN ESTUDIO
EXHAUSTIVO SOBRE EL TEMA QUE NO ES PROPIO DE UN ACUERDO,
SINO DE LA SENTENCIA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
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del viernes 15 de agosto de 2014 a las 9:42 horas y en la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 9, Tomo Ill, agosto de 2014,
pagina 1861, con numero de registro digital: 2007189; vy,

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,
al resolver la queja 135/2017.

El Tribunal Pleno, el cuatro de abril en curso, aprobd, con el nimero 2/2022 (10a.),
la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a cuatro de abril de
dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de abril de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

PLAZOS PARA QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES JURISDICCIO-
NALES ACTUEN DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO. EN SU COMPUTO NO
DEBEN DESCONTARSE LOS DIAS QUE CONFORME A SU NORMATIVA
HAYAN SIDO DECLARADOS INHABILES, CUANDO NO ESTEN PREVISTOS
EN LA LEGISLACION DE AMPARO APLICABLE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron criterios
contradictorios en cuanto a si deben descontarse o no del cémputo de los pla-
z0s para que las autoridades responsables jurisdiccionales actien en el juicio
de amparo, los dias que conforme a la normativa que las rige hayan sido decla-
rados inhabiles.

Criterio juridico: Dentro del cémputo de los plazos para que las autoridades
responsables jurisdiccionales actien en el juicio de amparo, no deben descon-
tarse los dias que conforme a su normativa hayan sido declarados inhabiles,
cuando no estén previstos en la legislacion de amparo aplicable.

Justificacion: Dada la naturaleza del juicio de amparo y su calidad de recurso
judicial efectivo, no es posible dilatar la sustanciacién de sus procedimientos
con base en los plazos para las autoridades responsables jurisdiccionales —con-
forme a su propia legislacion y su normativa interna—. Lo anterior es asi, pues la
suspension de labores de las autoridades responsables jurisdiccionales y
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la imposibilidad de actuar de acuerdo con su normativa no es una cuestion
atribuible a los particulares, y si bien puede ser previsible, como en el caso de
los periodos vacacionales que se encuentran de antemano establecidos en la ley,
también lo es que dichas autoridades cuentan con los recursos fisicos y mate-
riales para hacer frente a sus deberes procesales dentro de los juicios de am-
paro en los que funjan como responsables, ya sea a través del establecimiento
de guardias, o bien mediante el desahogo de sus actuaciones procesales de
forma previa a la conclusion de los respectivos plazos. Derivado de lo anterior,
es que no puede justificarse en el plano constitucional que deban descon-
tarse dentro del computo de los plazos en el juicio de amparo, dias que no se
encuentren previstos expresamente en las normas que lo rigen, pues el legisla-
dor, en ejercicio de sus facultades de configuracion normativa, los establecid
organicamente para darle funcionalidad al juicio de amparo como un medio de
control constitucional idéneo, eficaz, accesible y breve para analizar violaciones
a derechos humanos, y asi salvaguardar otros derechos, entre ellos el de segu-
ridad juridica; por lo que no seria justificable —desde el punto de vista consti-
tucional-, dejar al arbitrio de las legislaciones locales o de lo que determinen los
propios 6rganos jurisdiccionales, la continuacion del tramite de los juicios de
amparo en los que fungen como responsables.

P/J. 1/2022 (10a.)

Contradiccion de tesis 275/2018. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Cole-
giado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 28 de abril de
2020. Mayoria de seis votos de las Ministras y de los Ministros Alfredo Gutié-
rrez Ortiz Mena, Yasmin Esquivel Mossa, Ana Margarita Rios Farjat, Javier
Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; votaron
en contra: Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo y
Norma Lucia Pifla Hernandez. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secre-
tario: Alejandro Castafion Ramirez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo
en revision 234/2015, el cual dio origen a la tesis aislada XXVI1.30.89 K (10a.),
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de titulo y subtftulo: "INFORME JUSTIFICADO. DEL PLAZO DE QUINCE DIAS
PARA SU RENDICION, DEBEN DESCONTARSE TANTO LOS DIAS INHABI-
LES QUE FIJAN LA LEY DE AMPARO Y EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL EN EL ACUERDO GENERAL CORRESPONDIENTE, COMO LOS
QUE DISPONGA LA LEGISLACION QUE RIGE LA ACTUACION DE LA AU-
TORIDAD RESPONSABLE, INCLUYENDO CUALQUIER OTRO DIA EN QUE
ASi SE HAYA DECLARADO.", publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion del viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 26, Tomo IV, enero
de 2016, pagina 3330, con numero de registro digital: 2010904, y

El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo

Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 46/2006, el cual dio origen a la
tesis aislada XXI1.20.P.A.31 K, de rubro: "REVISION EN AMPARO. ES EXTEM-
PORANEA S| SE INTERPONE FUERA DEL TERMINO DE 10 DIAS PREVISTO
EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE AMPARO, AUNQUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE RECURRENTE ADUZCA QUE EN EL MENCIONADO TERMI-
NO DISFRUTABA DE VACACIONES.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, mayo de 2006, pagina
1870, con numero de registro digital: 174985.

El Tribunal Pleno, el cuatro de abril de dos mil veintidds, aprobd, con el niumero

1/2022 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a
cuatro de abril de dos mil veintidds.

Esta tesis se publico el viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de abril de 2022, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CON-
TRA LEYES DE CARACTER ESTATAL QUE A SU JUICIO VULNERAN DERE-
CHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS 15, FRACCIONES
1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA EN CON-
TRA DE NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO QUE A SU JUICIO VULNE-
REN DERECHOS HUMANOS).

IV. PROPORCIONALIDADY EQUIDAD TRIBUTARIAS EN MATERIA DE DERE-
CHOS. ESTOS PRINCIPIOS EXIGEN QUE EN LA DETERMINACION DE LAS
CUOTAS SE TOME EN CUENTA EL COSTO QUE REPRESENTA AL ESTADO
LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE Y, QUE DICHAS CUOTAS SEAN FIJAS E
IGUALES PARA TODOS LOS QUE RECIBAN EL MISMO SERVICIO).

V. DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.

VI. ALUMBRADO PUBLICO. EN LA CUANTIFICACION DE LAS CUOTAS EN
EL CASO DE LOS DERECHOS POR ESTE SERVICIO DEBE IDENTIFICARSE,
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POR UNA PARTE, EL TIPO DE SERVICIO PUBLICO DE QUE SETRATEY, POR
LA OTRA, EL COSTO QUE LE REPRESENTA AL ESTADO PRESTARLO, YA
QUE NO PUEDEN CONSIDERARSE ASPECTOS AJENOS A ESTOS, COMO
LO SERIA LA SITUACION PARTICULAR DEL CONTRIBUYENTE O CUAL-
QUIER OTRO ELEMENTO DISTINTO AL COSTO.

VIl. ALUMBRADO PUBLICO. EL PAGO POR EL CONCEPTO DE LOS DERE-
CHOS DE INSTALACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE ESTE
SERVICIO A PARTIR DEL DESTINO DEL INMUEBLE, ES CONTRARIO AL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, AL NO ATENDER AL
COSTO REAL DEL SERVICIO PROPORCIONADO POR EL MUNICIPIO, SINO
A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL CONTRIBUYENTE (INVALIDEZ DEL
ARTICULO 30 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA, Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE
DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2021, PUBLICA-
DA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIE-
CIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO).

Vill. ALUMBRADO PUBLICO. LA TARIFA QUE CORRESPONDE AL DERE-
CHO POR LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO QUE SE FIJA A PARTIR DE
CIRCUNSTANCIAS QUE NO ATIENDEN AL COSTO QUE EL SERVICIO RE-
PRESENTA AL MUNICIPIO, SINO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL CON-
TRIBUYENTE QUE SE REFLEJA EN FUNCION DEL DESTINO O DEL TIPO
DE PREDIO, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 30 DE LA LEY DE IN-
GRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA,Y TABLA DE VA-
LORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2021, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL
DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO).

IX. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD PERMITE EL COBRO POR LOS COSTOS DE LOS MA-
TERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICACION
DE DOCUMENTOS).
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X. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL COBRO
POR LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUC-
CION, ENVIOY CERTIFICACION DE DOCUMENTOS NO PUEDE CONSTITUIR
UNA BARRERA DESPROPORCIONADA PARA EL EJERCICIO DE AQUEL DE-
RECHO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 43, LETRA U, DE LA LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, Y TABLA DE VALORES
CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2021, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO).

XI. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. PARA EL
ANALISIS DE LA VALIDEZ DE LAS TARIFAS O CUOTAS ESTABLECIDAS NO
CORRESPONDE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION IN-
VESTIGAR SI SON ACORDES A LOS COSTOS DE REPRODUCCION (INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 43,LETRA U,DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE TECATE, BAJA CALIFORNIA,Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNI-
TARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2021, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERA-
TIVA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO).

XI.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN
EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCION Y ENTRE-
GA SOLICITADAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 43, LETRA U, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA, Y TABLA DE
VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2021, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS
MIL VEINTIUNO).

XIll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RE-
SOLUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 30 Y
43, LETRA U, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
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CALIFORNIA,Y TABLA DE VALORES CATASTRALES UNITARIOS, BASE DEL
IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2021, PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECIO-
CHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO).

XIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO IN-
CURRA EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD (INVALIDEZ DE
LOS ARTICULOS 30Y 43, LETRA U, DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICI-
PIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA,Y TABLA DE VALORES CATASTRALES
UNITARIOS, BASE DEL IMPUESTO PREDIAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2021, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERA-
TIVA EL DIECIOCHO DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 97/2021. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 18 DE NOVIEM-
BRE DE 2021. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRE-
TARIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente al dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Demanda inicial y normas impugnadas. Por oficio recibi-
do a través del buzén judicial de este Alto Tribunal el diecisiete de junio de dos
mil veintiuno y recibido al dia siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,' la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de su Presidenta, Maria
del Rosario Piedra Ibarra, promovié accion de inconstitucionalidad en la que
solicitd la invalidez de las disposiciones siguientes:

' Conforme a los sellos que aparecen a paginas 1y 35 de la version digitalizada del escrito de
demanda.
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"Articulos 30 y 43, letra U, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, publicada el 18 de mayo del pre-
sente afio a través del Periodico Oficial de esa entidad federativa."

2. SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman violados. La Comision accionante considera que las normas que com-
bate son contrarias a los articulos 10., 60., 14, 16 y 31, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y 2, 15y 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, por considerar afectados los derechos de seguri-
dad juridica y gratuidad en el acceso a la informacién, asi como los principios
de proporcionalidad y equidad tributarias.

3. TERCERO.—Conceptos de invalidez. La Comision accionante comba-
te las normas impugnadas, en sintesis, con base en los siguientes
argumentos:

* Primero. El articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, establece las cuotas que de-
beran cubrir los propietarios o poseedores de inmuebles en la entidad por
el derecho de alumbrado publico, que dependeran del destino del predio,
esto es, si se trata de uso doméstico, de comercio o servicios, o bien de
industria.

Lo anterior significa que para fijar la cuota respectiva, el legislador
tomo en consideracion elementos ajenos al costo real de ese servicio, y
ello implica que la cuota que deben cubrir los contribuyentes depende del
uso o caracteristicas del predio respectivo, lo cual se traduce en una vulne-
racion a los principios de equidad y proporcionalidad en las contribuciones
reconocidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para llegar a la conclusion anterior, el presente argumento se estructura
con un primer apartado en el que se exponen las caracteristicas de las contri-
buciones en el Estado Mexicano. Posteriormente, se esboza el desarrollo juris-
prudencial del principio de proporcionalidad y equidad tributarias aplicable al
caso. Finalmente, se esgrimen las razones por las que se considera que las
normas impugnadas son inconstitucionales.
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A. Naturaleza y caracteristicas de las contribuciones

La Constitucion Federal regula en su articulo 31, fraccion 1V, los princi-
pios que deben regir las contribuciones, a efecto de garantizar limites al poder
publico frente a los derechos del gobernado. Dicha disposicion consagra los prin-
cipios constitucionales de indole fiscal consistente en generalidad contributi-
va, reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad, las
cuales, ademas de ser derechos fundamentales inherentes a los gobernados
reconocidos por el Texto Constitucional, enuncian caracteristicas que pueden
llevarnos a construir un concepto juridico de tributo o contribucion.

Asi, las contribuciones o tributos se entienden como un ingreso de dere-
cho publico destinado al financiamiento de los gastos generales, obtenido por
un ente de igual naturaleza —Federacion, Ciudad de México, Estados y Munici-
pios—, titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacion
surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémi-
ca, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Las contribuciones previstas en el Texto Constitucional pueden ser de dis-
tinta naturaleza, atendiendo a su configuracion estructural compuesta por sus
elementos esenciales que, por un lado, permiten mediante su analisis integral y
armonico, determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de parti-
da para el andlisis de su adecuacién al marco juridico constitucional que los
regula, a saber: sujeto, hecho imponible, base imponible, tasa o tarifa y época
de pago.

Los componentes referidos son una constante estructural de los tributos,
su contenido es variable y se presentan de manera distinta y dependiendo del
tipo de contribucidn que se analice se determina la naturaleza propia de cada
una.

En las contribuciones denominadas "derechos, el hecho imponible se re-
fiere a una actuacion de los érganos del Estado a través del régimen de servicio
publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico.
En contraste, en el caso de los impuestos, el hecho imponible esta constituido por
hechos o actos que, sin tener una relacion directa con la actividad del ente
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publico como tal, ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad con-
tributiva del sujeto pasivo.

Es asi como el hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter
especial entre los componentes que integran el tributo, toda vez que no sélo
constituye un presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino
que, ademas, sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una
situacion de normalidad evidencia e identifica la categoria de la contribucion a
la que pertenece.

En ese sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualiza-
cion de determinada hipétesis, debido a que la situacion, hecho, acto o activi-
dad constituye un reflejo de la capacidad contributiva del sujeto que actualiza
la mencionada hipétesis y no una consecuencia juridica derivada de la voluntad
del legislador de manera arbitraria.

Asi, resulta légico concluir que el hecho imponible, al referirse a la capaci-
dad contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento
adicional para poder concretar el monto de la obligacion tributaria, de manera
que se respete la garantia de proporcionalidad de las contribuciones en la me-
dida en que exista congruencia entre el hecho imponible y la cuantificacion de
su magnitud, funcion esta Ultima que le corresponde al elemento tributario co-
nocido como base imponible.

Asimismo, la exigencia de congruencia entre hecho imponible y base,
ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de
l6gica interna de los tributos, pues de lo contrario existiria imprecision en torno
a cual es el aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria tribu-
taria que efectivamente se regula.

B. Principios de justicia tributaria

El principio de proporcionalidad tributaria reconocido en el articulo 31,
fraccion |1V, constitucional, entrafia una garantia de las personas por virtud de la
cual el legislador, al disefiar el objeto de las contribuciones, debe respetar un
umbral libre 0 aminorado de tributacion, observando los parametros constitucio-
nales para la imposicion de contribuciones y lo correspondiente a 10s recursos

Seccion Primera Jurisprudencia 0 21



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

necesarios para la subsistencia de las personas. De esta manera, soélo las auto-
ridades constitucionalmente habilitadas pueden imponer los tributos, y las per-
sonas no deben ser llamadas a contribuir si se ve amenazada su capacidad
para salvaguardar sus necesidades elementales.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria en las contribuciones rige de manera
distinta cuando se trata de derechos o de impuestos, puesto que estos Ultimos
tienen una naturaleza distinta a los primeros, por lo que es necesario establecer
un concepto adecuado de proporcionalidad y equidad que les sea aplicable.

En materia fiscal, se entiende por "derechos" a aquellas contraprestacio-
nes que se pagan a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios
de caréacter administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependen-
cias a personas determinadas que los soliciten, asi, el principio de proporciona-
lidad en materia de "derechos" implica que la determinacion de las cuotas
correspondientes por ese concepto ha de tener en cuenta el costo que para el
Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas sean fijas e iguales para
todos los que reciban servicios analogos.

De tal suerte que, al tratarse de "derechos”, deben tenerse en cuenta ordi-
nariamente el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio; de ma-
nera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos se originan en funcion del interés general y solo
secundariamente en el de los particulares.

Por otra parte, el principio de equidad en materia tributaria exige que los
contribuyentes que se encuentran en una misma hipoétesis de causacion, deben
guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica que los regula, lo que a su
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de manera igual a
quienes se encuentren en una misma situacion.

Es asi como el principio de equidad en la imposicion establece que las
personas, en tanto estén sujetas a cualquier contribucion y se encuentren en
iguales condiciones relevantes para efectos tributarios, han de recibir el mismo
trato en lo que se refiere al tributo respectivo.
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Acorde con los criterios de ese Maximo Tribunal, para analizar los princi-
pios citados de una disposicion normativa que establece un derecho, debe to-
marse en cuenta la actividad del Estado que genera su pago, que permitira
decidir si el parametro de medicion seleccionado para cuantificar la base gra-
vable resulta congruente con el costo que representa para la autoridad el servi-
cio relativo, en la que la cuota no puede contener elementos ajenos al servicio
prestado, porque daria lugar a que un mismo servicio se contribuya en cantida-
des diversas.

C. Inconstitucionalidad de la norma impugnada

A juicio de esta Comision Nacional, el articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021 vulnera
el principio de proporcionalidad tributaria porque establece un cobro por el
servicio de alumbrado publico, pero cuyo monto a pagar dependera del domi-
cilio y de las actividades econdmicas que realice el propietario o poseedor de
los inmuebles.

La norma controvertida determina que el pago del derecho de alumbrado
publico es exigible a los propietarios 0 poseedores de inmuebles, segun el uso
que se les dé a éstos, sea doméstico, comercial o industrial.

Asi, el legislador consider6 como elemento determinante del monto a
pagar por la contribucion el destino de los predios que sean propiedad de los
sujetos pasivos del tributo. Ello significa que la Legislatura Local previo el cobro
del derecho tomando en consideracion un elemento totalmente ajeno al costo
real del servicio prestado por el Municipio, aun cuando el propio articulo refiera
que las cuotas respectivas se basaron en las erogaciones que le generan su
prestacion al Municipio.

Debe recordarse que el objetivo del servicio de mérito no es beneficiar a
una persona en particular, sino en igualdad de circunstancia a toda la poblacion
y transeuntes en los territorios de los Municipios.

Es necesario traer a colacion lo resuelto en la accion de inconstituciona-
lidad 28/2019, promovida por esta Comisién Nacional contra diversos articulos
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de la Ley Numero 170 de Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcon, Gue-
rrero, para el ejercicio fiscal 2019, donde ese Alto Tribunal declard la inconstitu-
cionalidad de normas de contenido similar a las ahora impugnadas, pues
prevén un cobro por el derecho de alumbrado publico y se observd que el legis-
lador no soélo gravo el consumo de energia eléctrica siendo incompetente para
ello, sino también que el cobro de ese derecho se fij6 teniendo en cuenta el
tamanfo, ubicacién y destino del predio que se consideré beneficiado, lo cual
no atendia a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos ni al costo del
servicio, por lo que no se cumplié con el contenido de los principios de justicia
tributaria.

También al resolver la accion de inconstitucionalidad 21/2020, promovida
contra diversas normas de leyes de ingresos de Municipios de Tamaulipas,
para el ejercicio fiscal 2020, se concluy6 que las normas que preveian formu-
las para el cobro del derecho de alumbrado publico que consideraban los metros
de frente a la via publica de los predios, resultaban violatorias de los principios de
proporcionalidad y equidad tributarias, asi como el de seguridad juridica por-
que los elementos que proporciond el legislador no atendian al costo que repre-
senta al Estado la prestacion del servicio, ni cobra el mismo monto a todas las
personas que reciben el mismo servicio en razén de un parametro razonable.

En el caso, dada la similitud con los precedentes citados, el legislador
bajacaliforniano considerd como elemento determinante para el establecimien-
to de la cuota del derecho el uso o destino de los predios de las personas ello
necesariamente se traduce en la desproporcionalidad de la cuota, puesto que
no se atiende al costo real del servicio proporcionado por el Municipio.

Ello ocasiona que la individualizacién en cuanto al monto de ese derecho
se diferencie entre cada contribuyente en razén del destino o uso de los predios
de las personas fisicas o morales que sean propietarias o poseedoras, ocasio-
nando un pago inequitativo y diferenciado para cada uno de los gobernados
obligados a cubrir ese derecho.

Asi, por la forma en que se configura el derecho impugnado, podria darse
el caso de que una misma persona pague mas de una vez la tarifa establecida, si
es que es propietaria o poseedora de mas de un predio, pero que sea destina-
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do a varios fines, por ejemplo, uso doméstico y a la vez actividades comerciales
o industriales, por lo que estaréa obligado a cubrir mas de dos pagos de diverso
monto, pese a que obtiene el mismo beneficio que la persona que solo tiene un
predio o incluso, no es propietaria de ninguno.

Ello, porque el cobro de derechos por alumbrado publico sélo puede esta-
blecerse en funcién al costo que genera la prestacion del servicio, no asi de
manera diferenciada segun el tipo o destino del predio, pues se trata de un bene-
ficio para toda la colectividad y no de sujetos particulares; por tanto, la norma
controvertida viola el principio de proporcionalidad en las contribuciones.

* Segundo. El articulo 43, letra U, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, prevé cobros injusti-
ficados por la reproduccion de informacién publica solicitada a la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion por medio de copias simples, copias

certificadas o en disco compacto (CD).

Por tanto, vulnera el derecho de acceso a la informacidén, asi como los
principios de gratuidad que lo rige y de proporcionalidad en las contribu-
ciones, reconocidos en los articulos 60., apartado A, fraccién lll, 14,16 y 31,
fraccion IV, de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles y Politicos, como se explica a continuacion:

A. Marco constitucional y convencional del derecho de acceso a la
informacion

Ese Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de acceso a la
informacion consagrado en el articulo 60. constitucional comprende: 1) el dere-
cho de informar (difundir); 2) el derecho de acceso a la informacion (buscar); y 3)
el derecho de ser informado (recibir).

Asi, este derecho garantiza que todas las personas puedan solicitar infor-
macion al Estado de los archivos, registro y documentos publicos, siempre que sea
solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que
el Estado no obstaculice ni impida la busqueda y, por otra parte, requiere que es-
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tablezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas
puedan solicitar dicha informacion.

Es importante destacar que tanto esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos han sido enfa-
ticas en establecer la doble vertiente del derecho de acceso a la informacion,
como garantia individual y como derecho colectivo o garantia social.

Ahora bien, el principio de gratuidad contemplado en el articulo 60. cons-
titucional, implica que su ejercicio debe realizarse sin entregar a cambio contra-
prestacion alguna, salvo el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion, cuando, en su caso, sea procedente, justificado y proporcional.

En las discusiones que dieron origen a la reforma y adiciones al articulo 60.
constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio
de dos mil siete, se advierte que el Constituyente Permanente determiné consa-
grar la gratuidad en el derecho de acceso a la informacion en su fraccion 1l
como una garantia indispensable para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, lo que significa que el hecho de proporcionar informacion a los
particulares no les generara costo alguno.

El Maximo Tribunal del Pais ha resuelto que lo que si puede cobrarse al
solicitante de la informacién son los costos de los materiales utilizados en la
reproduccion, el costo de envio y la certificacion de documentos. Para ello debe
analizarse si dichas cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y
razonable de los materiales utilizados y de sus costos.

B. Cobros injustificados por la reproduccion de la informacion
solicitada

Lo dispuesto en el apartado identificado con la letra U del articulo 43 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el gjercicio fiscal
2021, prevé cobros injustificados por la reproduccién de informaciéon a través
de copia simple de $1.50 copia certificada con un valor de $14.50 y a través de
disco compacto (CD) por un monto de $14.50, pues no corresponden al costo
real de los materiales empleados para la entrega de la informacién requerida.
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Es criterio reiterado de esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en di-
versos precedentes que, en estos casos, se debe determinar si dichas tarifas
se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales utili-
zados y de sus costos, pues conforme al articulo 134 de la Constitucion Gene-
ral, los recursos econémicos del Estado deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; de ahi que no deben emplearse
de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado, ademas el gasto
publico siempre debe buscar las mejores condiciones de contratacion.

Asi, este Tribunal Constitucional ha reconocido que, atendiendo al princi-
pio de gratuidad, se requiere una motivacion reforzada por parte del legislador
en el cual explique o razone el costo de los materiales de reproduccion de un
documento o, en su caso, de su certificacion, asi como la metodologia que uti-
liz6 para llegar a los mismos.

En esa tesitura, recaia en el legislador local la carga de demostrar que el
cobro establecido en la disposicion impugnada, por proporcionar informacion
en diversos medios, atiende Unicamente a la modalidad de reproducciéon y en-
trega solicitadas.

De tal suerte que, si no existe razonamiento que justifique el cobro por la
reproduccion de informacion con base objetiva, ello sélo puede significar que
la cuota establecida se determind de forma arbitraria sin contemplar el costo
real de los materiales empleados en la reproduccion de la informaciéon en co-
pias simples, copias certificadas o a través de disco compacto (CD), por lo que
la norma combatida viola el principio de gratuidad en el acceso a la
informacion.

C.Transgresion al principio de proporcionalidad tributaria

Adicionalmente, la letra U del articulo 43 de la Ley de Ingresos del Munici-
pio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, viola el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de la Consti-
tucion Federal, el cual busca resguardar la capacidad contributiva del causante
e impone la necesidad de aportar el sostenimiento de los gastos publicos.
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El principio de proporcionalidad tributaria exige que se establezcan contri-
buciones cuyos elementos —hecho y base imponible— guarden concordancia,
de manera que la norma controvertida es desproporcional pues los derechos
causados por la reproduccion de documentos no se sujetan al costo eroga-
do por el Estado para su expedicion.

Lo anterior, porque la norma impugnada se encuentra inserta en el titulo
relativo a los "derechos" del ordenamiento municipal mencionado, y para la de-
terminacion de las cuotas por esos conceptos, ha de tenerse en cuenta el costo
que le cause al Estado la ejecucion del servicio en cuestion, por lo cual la cuota
establecida debera ser fija e igual para todas las personas que reciban los mis-
MOS Sservicios.

Asi, la norma impugnada transgrede el principio de proporcionalidad tribu-
taria, pues si bien es cierto que el servicio que proporciona el Estado no se limita
a reproducir el documento original del que se pretende obtener una certifica-
cion, sino que también implica la certificacion respectiva del funcionario autori-
zado, se da lugar a la relacion entablada entre las partes que no es ni puede ser
de derecho privado de modo que no puede exigir lucro o ganancia para éste,
sino que debe guardar una relacion razonable con el costo del servicio
prestado, tal y como resolvié ese Alto Tribunal en la acciéon de inconstituciona-
lidad 15/2019.

Finalmente, de ser tildadas de inconstitucionales las normas impugnadas,
se solicita se extiendan los efectos a todas aquellas que estén relacionadas;
asimismo, que se vincule al Congreso Local a que en lo futuro se abstenga de
expedir normas con el mismo vicio alegado.

4. CUARTO.—Registro del expediente y turno del asunto. Por acuerdo
de veintiuno de junio de dos mil veintiuno, el Ministro presidente de esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente de la
presente accion de inconstitucionalidad con el nimero 97/2021, y la turné a la Mi-
nistra Yasmin Esquivel Mossa como instructora del procedimiento.

5. QUINTO.—Admision de la demanda. La Ministra instructora admitié a
tramite el presente asunto mediante proveido de veintiocho de junio de dos mil
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veintiuno, en el cual ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Baja California para que rindieran sus respectivos informes; asimis-
mo, requirié al érgano legislativo para que remitiera copia certificada del proce-
so legislativo de las normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera
copia certificada del Periédico Oficial estatal en el que conste su publicacion.
De igual forma, ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal para que antes del cierre de instruc-
cién manifestaran lo que a su respectiva representacion correspondiera.

6. SEXTO.—Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las autori-
dades emisora y promulgadora. Por acuerdo de veintiséis de agosto de dos
mil veintiuno, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes requeridos a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California, autoridades a las
cuales tuvo dando cumplimiento a los requerimientos ordenados en autos.

7. SEPTIMO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Baja Cali-
fornia. Mediante oficio recibido el veintiocho de julio de dos mil veintiuno a
través del sistema electronico de este Alto Tribunal,? las diputadas Eva Gricelda
Rodriguez y Marfa Luisa Villalobos Avila, en su caracter de presidente y secre-
taria, respectivamente, de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja
California, rindieron el informe solicitado, en el cual expresan, en esencia, lo
siguiente:

En cuanto a la procedencia de la accidn

e La accion intentada resulta improcedente, toda vez que respecto a la
competencia constitucional para la emisiéon de las normas impugnadas, el Con-
greso Local se encuentra constitucional y legalmente con facultades, por asi
disponerlo los numerales 13, 27, fraccion |, 28 y 29 de la Constitucion Politica de
Baja California; aunado a que fueron aprobadas en concordancia con las dispo-
siciones contenidas en los articulos 31, fraccion 1V, en relacion con el numeral
115, fracciones Il y IV, ambos de la Constitucion Federal, toda vez que estable-
cen todos los elementos como objeto, sujeto, base gravable, cuota, tiempo de

2 Conforme a la evidencia criptogréafica que aparece en la pagina 43 de la version digitalizada del
informe rendido por el Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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causacion, época de pago, destino o fin, y se justifica plenamente la naturaleza
de la base del derecho por servicios de alumbrado publico.

En cuanto al fondo

e El articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja Ca-
lifornia, para el ejercicio fiscal 2021, que regula el pago de derechos munici-
pales por el servicio de alumbrado publico, resulta constitucional, pues el objetivo
principal del sistema tributario es la recaudacion de los ingresos que el Munici-
pio requiere para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad con el
proposito de procurar el crecimiento econdémico y la més justa distribucion, lo
cual incluye el pago de derechos por alumbrado publico que presta el
Ayuntamiento, de manera que no se trata de una simple imposicién soberana
de la potestad del legislador, sino de una vinculacién social.

e El pago de derechos de alumbrado publico sirve para solventar varias
actividades derivadas del mismo servicio, como la operacién, ampliacion, reha-
bilitacion, reposicion y mantenimiento que se presta por el Ayuntamiento en la
via publica a través de su red en beneficio de los ciudadanos, por ello los suje-
tos se encuentran obligados al pago de ese servicio, son los mismos beneficia-
rios, que son los propietarios o poseedores de inmuebles, mismos que deberan
pagar en razén de su domicilio y las actividades econdémicas gque realice, ya
sea uso doméstico y/o habitacional, comercial y de servicios, 0 en su caso, se
encuentre en un ramo industrial.

e Las cuotas del derecho de alumbrado publico se determinaron tomando
en cuenta el costo que representa para el Municipio prestar el servicio de alum-
brado publico a los beneficiarios del mismo, por ello, contrario a lo sefialado por
la accionante, en ningin momento contraviene los principios de legalidad y
equidad tributaria en razon de que el legislador encontré un equilibrio entre las
diferentes condiciones de los beneficiarios antes sefialados, ya que no todos se
encuentran en las mismas circunstancias, es decir, no podrian realizar el pago
de un derecho de alumbrado publico con una tarifa general, en razén de que de-
penderé de la actividad econémica que realicen y del domicilio sujeto al derecho
de referencia.
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* No todos los contribuyentes obligados al pago del tributo se encuentran
en una situacion similar, ya que se debe tomar en consideracion el domicilio y
la actividad que realizan cada uno, es decir, no todos se encuentran en iguales
circunstancias, ya que el principio de equidad no implica la necesidad de que
los sujetos se encuentren en todo momento y ante cualquier circunstancia en
condiciones de absoluta igualdad.

e Asi, las cuotas que deben cubrir los propietarios o poseedores de inmue-
bles por el alumbrado publico dependeran del destino y las caracteristicas del
predio, por lo que se fija la tarifa que sefalo el legislador, siendo esto una facul-
tad tomada por la autoridad legisladora en consideracion de los elementos tri-
butarios y a su vez salvaguardando la equidad y la proporcionalidad de los
mismos, tratando igual a los que se encuentran en condiciones iguales y sefia-
landoles determinada tarifa, en razén de su domicilio y actividad.

* El legislador concreta el monto de la obligacion tributaria, de tal manera
que existe congruencia en el cobro a los beneficios del servicio, ya que no
todos los ciudadanos se encuentran en la misma situacion, es por ello que se
regula de manera especifica para cada beneficiario en el articulo hoy impugna-
do, tomando en cuenta el costo por el suministro de energia eléctrica para la
prestacion del servicio, los costos por la operacién y mantenimiento y reposi-
cion al alumbrado publico, incluyendo gastos administrativos, sueldos y sala-
rios del personal involucrados directamente con dicho servicio, cumpliendo con
los principios del articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion Federal.

e En cuanto a que se violenta el principio de proporcionalidad y equidad,
al momento de la creacion de la Ley de Ingresos impugnada, se actud de acuer-
do al articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal, el cual permite a los
Municipios administrar libremente su hacienda, asi como proponer al Congreso
Local las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones de
mejoras, por lo que en consecuencia los actos reclamados fueron creados aten-
diendo a las disposiciones constitucionales y las referidas leyes secundarias,
de manera que no se deben tildar de inconstitucionales.

e El principio de igualdad tributaria no se trastoca si se crean grupos o cate-
gorias para una misma base de causacion, toda vez que dentro de la universali-
dad de los sujetos pasivos, seguramente se encontraran grupos que, encuadrando
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en el supuesto general, guarden una situacion distinta por razones especificas,
incluso si se trata de una capacidad contributiva distinta a la que la universali-
dad de los sujetos pasivos tienen, encontrando aqui un ejemplo de congruencia
y equilibrio con el principio de proporcionalidad tributaria, sin que mutuamente
se excluyan o incluyan para probar un caso de violacion al resto de los princi-
pios coexistentes en esta materia fiscal, incluyendo el de legalidad y el relativo
al destino de las contribuciones.

e Las excepciones establecidas en los numerales tildados de inconstitucio-
nales, no se tratan de una cuestion de equidad, sino de hipdtesis de causacion
distintas en relacién con el pago del derecho de alumbrado publico, pues como
ya se hizo mencién, no todos los contribuyentes obligados al pago del derecho,
deben ser considerados de manera idéntica, como se desprende del orde-
namiento fiscal tildado de inconstitucional.

e El alumbrado publico cuenta con los elementos para ser cobrados como
contribucion, en este caso denominada "derechos’, la cual es importante recau-
dar para sostener el servicio municipal y su debido mantenimiento, por ello debe
ser recuperado; asimismo, el alcance que pueda generar el alumbrado publico y
los beneficios que lleva como lo son la seguridad tanto para prevenir accidentes
como actos delictivos, es uno de tantos, por los cuales es indispensable la contri-
bucion de los ciudadanos para seguir manteniendo ese beneficio.

e En el caso, se esta ante la expedicion de una ley de ingresos del Munici-
pio de Tecate, en el cual se establecen como ingresos, el pago de un derecho
por el servicio de alumbrado publico, aplicando para su cuantificacion determi-
nado porcentaje respecto del consumo de energia eléctrica, el cual sera deter-
minado y recaudado por la Comision Federal de Electricidad, esto es, que con
base en el consumo de energia eléctrica establecido por dicha Comisién, sera
la cantidad que resulte como pago de derechos de alumbrado publico (aplican-
do el porcentaje que establezca la ley al respecto), la cual seréa incluida en el
aviso-recibo que la propia Comisiéon emita al respecto.

e La Comision Federal de Electricidad tendra la facultad de determinar y
recaudar el pago de los derechos municipales de alumbrado publico, si en el
caso asi se hubiera establecido en el convenio o contrato celebrado entre
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el Ayuntamiento y el propio organismo publico descentralizado, en términos del
articulo 9 de la Ley del Servicio de Energia Eléctrica.

* Debiendo quedar precisado que dicha ley, no sefiala que la Comision
Federal de Electricidad tenga la facultad de exigir el cobro de derechos de
alumbrado publico, sino exclusivamente la de celebrar convenios o contratos
con los gobiernos de las entidades federativas y de los Municipios o con enti-
dades publicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion de actos rela-
cionados con la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

* En congruencia con la accion de inconstitucionalidad 107/2020, resuelta
el trece de octubre de dos mil veinte, misma que en el cuarto punto resolutivo
declard la invalidez, entre otros, del articulo 25 de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tecate, para el ejercicio fiscal 2020, eliminando asi el impuesto por
alumbrado publico, esta autoridad legisladora al emitir la nueva Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, para el ejercicio fiscal 2021, cambio la naturaleza de la
contribucion, a efecto de establecer en su articulo 35, el derecho de alumbrado
publico, es decir, se cambi6 la naturaleza de la contribucion de un impuesto a
un derecho, ya que se precisaron cada uno de los elementos de dicha contribu-
cion de derecho por alumbrado publico.

 La actora carece de legitimacién procesal para promover este medio
de control constitucional, porque no tiene atribuciones para intervenir en el

diseno y configuracién del sistema tributario local, que esta a cargo de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Locales, por lo que, en todo caso, la accion sélo

puede ser promovida por un érgano de la misma naturaleza (Congreso de la
Unioén o Ejecutivo Federal); y en cuanto a los derechos que estima vulnerados,
no refiere casos concretos para que la Suprema Corte estuviera en condiciones
de determinar si el pago de derechos que presta el Municipio de Tecate, trans-
grede los principios que aduce vulnerados.

* En relacidn con el articulo 43, letra U, de la Ley de Ingresos del Muni-
cipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, éste resulta
constitucional, pues puede observarse una indebida interpretacion de la accio-
nante al contenido de dicho precepto, ya que el cobro por concepto de dere-
chos se encuentra legalmente justificado, en la medida en que los derechos que
se pagan por la expedicion de certificados, titulos o copias de documentos, es
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para compensar el gasto de papel, tinta y servicio de impresora que utiliza el
Ayuntamiento para proporcionar dicha informacion, relacionados con la expedi-
cion, grabacion y/o envio de documentos solicitada a la unidad municipal.

e | a tarifa se ajusta al factor inflacionario en la Ley de Ingresos impugna-
da, lo cual no violenta el principio de gratuidad que rige a la informacién pu-
blica, ya que se insiste que dicha tarifa es para compensar el papel, tinta y
servicio de impresora que utiliza el Ayuntamiento para proporcionar la infor-
macion solicitada.

* No se trata de un cobro a la informacion, ya que ésta es de dominio pu-
blico y mucho menos un cobro a la rdbrica o autorizacion del funcionario que la
emite, solamente es el pago de un derecho que se debe pagar por utilizar algu-
nos bienes del dominio publico cuyo monto respectivo se encuentra estableci-
doenlaley especial que loregula, en este caso, la Ley de Ingresos del Municipio
de Tecate, por ello se debe sefialar que todo ciudadano se encuentra obligado
al pago de derechos cuando pretenda usar o aprovechar servicios que presta el
Estado, ya que los servicios de los que hablamos no es en si la informacién soli-
citada, sino son bienes del Municipio para plasmar dicha informacion solicitada
como lo son las hojas, tintas, medios magnéticos, entre otros.

e La accionante estd dando interpretacion de manera aislada, como si
fuera un cobro por la informacién o por la rdbrica del funcionario que expide
dicha informacion; sin embargo, el articulo impugnado se encuentra dentro de un
ambito especifico de aplicacion, primeramente que son derechos referentes a
la expedicion, grabacion y envio de documentos e informacion solicitada por
peticionarios, y que ésta serd pagada por el mismo sujetandose a una tarifa en
especifico sefialada en el mismo articulo impugnado.

e La accionante sefiala una transgresion al derecho de acceso a la infor-
macion, asi como los principios de gratuidad que lo rige y de proporcionalidad
en las contribuciones; sin embargo, tal argumento de la accionante es inope-
rante, toda vez que el legislador realizé el andlisis pertinente a los preceptos
que integran la Ley de Ingresos para el Municipio de Tecate, dotando a dicha
ley de legalidad y estableciendo los principios constitucionales que rigen las
garantias tributarias.
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* Se encuentran legalmente justificados los cobros reales en la reproduc-
cion de la informacioén proporcionada por el Ayuntamiento, para la recuperacion
de los materiales empleados para la entrega de informacion, sin restringir el flujo de
informacion, ya que solamente se paga para recuperar el costo del material en
el que se plasma dicha informacion, sin ser abusivos sino equitativos, como se
puede observar en la letra U del articulo 43 impugnado, haciendo referencia a
los elementos en los cuales el legislador se apoya para determinar tales cuotas
sin especificar el precio en el mercado de hojas de papel, de la tinta para las im-
presiones, ya que la autoridad legislativa no se encuentra obligada en sefialar
dichos precios, ya que conforme a propuesta técnica econdmica el legislador
tiene facultad para precisar los importes por conceptos de derechos sin violentar
el principio de gratuidad que rige a la informacion publica, ya que dicha tarifa es
so6lo para compensar el gasto de papel, tinta y servicio de impresora que utiliza
el Ayuntamiento para proporcionar dicha informacion, fuera del supuesto legal
previsto de gratuidad.

e Por ello, el articulo impugnado cumple con el principio de gratuidad, el
cual es generador de derechos que permite que el interesado acceda a la infor-
macion puesta a dominio publico por los Ayuntamientos municipales, pues se
les proporcionara la informacion a los particulares y no les genera costo alguno,
siempre y cuando se encuentre disponible al publico.

e En relacion con la violacion al principio de proporcionalidad tributaria, ello
resulta infundado e inoperante, toda vez que, al momento de la creacion de la
Ley de Ingresos impugnada, se actué de acuerdo a lo estipulado por el articulo
115, fraccion 1V, de la Constitucion Federal y respetando los principios estable-
cidos en el diverso 31, fraccion 1V, de esa Norma Fundamental.

8. OCTAVO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.
Mediante oficio depositado en la oficina de correos de la localidad el doce de
agosto de dos mil veintiuno y recibido el veintitrés de agosto siguiente ante la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,® el secretario general de Gobierno del Estado de Baja

3 Conforme a los sellos que aparecen a paginas 35y 38 de la version digitalizada del informe rendido
por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.
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California, en representacion del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa,
comparecio a rendir el informe solicitado, en el que expone, esencialmente, lo
siguiente:

* En el caso, los legisladores locales acotaron su actuar y el ejercicio de su
libertad de configuracion en acatamiento a las disposiciones legales vigentes;
aunado a que el Congreso Local se encuentra constitucionalmente autorizado
para exigir nuevas obligaciones y acotar derechos legales preexistentes cuan-
do sea necesario. Asi, las leyes que se tildan de invélidas se presumen apega-
das al marco constitucional por emanar de un proceso formal llevado a cabo por
el Congreso del Estado.

e En cuanto al articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate,
Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, es preciso indicar que conforme al
articulo 115, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion Federal, el Municipio tiene
bajo su cargo la prestacion del servicio de alumbrado publico, correspondién-
dole, ademas, proponer a la Legislatura Local las cuotas o tarifas aplicables a
derechos que sirvan para la obtencion de los ingresos derivados de la presta-
cion de servicios publicos a su cargo.

e Las cuotas establecidas fueron determinadas y aprobadas, tomando en
cuenta el costo que representa al Municipio prestar el servicio de alumbrado
publico a los beneficiarios del mismo, considerando el costo por el suministro
de energia eléctrica para su prestacion, incluyendo gastos administrativos, suel-
dos y salarios de personal, involucrados directamente en dicho servicio; por
tanto, no se considera que violen el principio de proporcionalidad tributaria.

e Contrario a lo que afirma la accionante, no todas las personas reciben el
mismo servicio de alumbrado publico, ya que, por ejemplo, la distancia e inten-
sidad de las luminarias instaladas en zonas residenciales no son iguales a las
zonas comerciales o industriales, ya que debido a la movilidad, es necesario
contar con una mayor iluminacion que permita, por ejemplo, a las autoridades
de seguridad publica una mejor vigilancia, asi como otorgar tranquilidad y con-
fianza a los transeuntes para asistir a dichos establecimientos.
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* Se justifica la existencia de diversas cuotas que cada sujeto obligado
debe pagar segun su condicién, pues atendiendo al principio de proporcionali-
dad, el legislador esta obligado a establecer categorias de contribuyentes que
reconozcan la existencia de desigualdades econdmicas y materiales, de modo
gue quienes obtengan un diferente grado de aprovechamiento de los bienes
publicos, deben ser tratados justamente de manera proporcional, de acuerdo
con el beneficio aproximado obtenido por el usuario.

e Por lo que se refiere a la equidad tributaria, no debe confundirse con la
igualdad que tiende a que en condiciones andlogas se impongan gravamenes
idénticos a los contribuyentes, esto es, que las leyes deben tratar igual a los
iguales, en igualdad de circunstancias, en tanto que el principio de equidad,
que debe satisfacer toda norma fiscal, tiene como elemento esencial que, con
respecto de los destinatarios, se trate de manera igual a quienes se encuentren
en igual situacion, de ahi que las diferencias narradas hacen ver que, las perso-
nas de que se habla, no se encuentren en un mismo plano de equidad.

e El alumbrado publico constituye un servicio que se presta para proveer
iluminaciéon minima artificial necesaria en espacios publicos y vialidades para
contribuir a la seguridad de peatones y vehiculos, conforme a la fraccion Il del
articulo 115 constitucional.

* En cuanto al articulo 43, letra U, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, éste resulta constitucional,
ya que no establece una prohibicién o restriccion al acceso a la informacioén
publica, sino que cumple a cabalidad lo dispuesto en el articulo 60. constitucio-
nal y demas disposiciones aplicables en la materia, siendo que garantiza su
acceso a los ciudadanos a través de mecanismos de consulta y diversas moda-
lidades de reproduccion.

e El principio de gratuidad contemplado en el articulo 60. constitucional se
refiere a los procedimientos de acceso a la informacion, asi como de acceso
a rectificacion de datos personales, no asi a los eventuales costos de los soportes
en los que se entregue la informacion, por ejemplo, magnéticos, copias simples o
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certificadas, ni a los costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando
asi lo solicite el particular. Los medios de reproduccién y costos de envio tienen
un costo, nunca la informacion.

* En cuanto a que el legislador no fij6 las cuotas con una base objetiva y
razonable, conviene destacar que las Legislaturas Locales pueden implementar
normas especificas siempre que éstas respeten los parametros y bases estable-
cidas al respecto, como acontece en la especie.

* El cobro materia de impugnacion no solo atiende al valor propio e intrin-
seco de lo entregado, sino también al despliegue humano y material que implica
la actividad. Asi, se advierte que uno de los principios que rigen los derechos lo
constituye la debida correlacion entre la cantidad pagada vy el servicio otorgado,
sin que exista criterio que permita al Estado asegurar que el monto ascienda
exactamente al costo del servicio que realice en beneficio del particular.

* El acceso a la informacion publica y gratuita no llega al extremo de exen-
tar de cualquier gasto la reproduccion de la informacion, maxime que el accio-
nante hace referencia a las tarifas que seran cobradas por los diversos modos
de reproduccién, pues perdié de vista que la diferencia en cantidades atiende
a la forma en la que se encuentra contenida la informacién a reproducir; por
consiguiente, los gastos de reproduccion.

e La actora no demuestra la supuesta falta de proporcionalidad y la aludida
falta de concordancia al costo de los derechos que reclama, por lo que resultan
infundados sus conceptos de invalidez.

9. NOVENO.—Pedimento del fiscal general de la Republica y de la Con-
sejeria Juridica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida depen-
dencia no formularon manifestacion alguna o pedimento concreto.

10. DECIMO.—Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de veintinueve de
septiembre de dos mil veintiuno, la Ministra instructora cerré la instruccion del
asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion 1,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,* y 10,
fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién,® en relacion
con el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Numero 5/2013° de trece
de mayo de dos mil trece, toda vez que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos promueve el presente medio de control constitucional contra normas
generales al considerar que su contenido es inconstitucional.

12. SEGUNDO.—Precision de las normas impugnadas. Las normas efectiva-
mente combatidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos son los articu-
los 30 y 43, letra U, ambos de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja
California, y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Pre-
dial para el ejercicio fiscal de 2021, publicada en el Peri¢dico Oficial de dicha enti-
dad federativa, Tomo CXXVIII, No. 35, el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

13. Las normas combatidas son del contenido literal siguiente:

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; ...

"g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas."

5 Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

8 Acuerdo General Numero 5/2013.

"Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su reso-
lucion: ...

"Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0s que sea necesaria su intervencion.”
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“Titulo V. Derechos

"Capitulo |
'‘Derechos por prestacion de servicios

"1. Derecho por alumbrado publico

"Articulo 30. Es objeto de este derecho, la operacion, ampliacién, reposicion y man-
tenimiento de alumbrado publico, que se presta por el Ayuntamiento de Tecate, en la
via publica, en calles, avenidas, bulevares, caminos vecinales, plazas, parques, jar-
dines y otros lugares de uso comun, a través de la red de alumbrado publico en be-
neficio y a favor de los habitantes del Municipio de Tecate, Baja California.

"Son sujetos obligados al pago de este derecho, los beneficiarios del alumbrado
publico a que se refiere el parrafo anterior, propietarios o poseedores de inmuebles
en el Municipio, a razén de su domicilio y de las actividades econémicas que
realice.

"A. Este derecho se causara mensualmente conforme a la cuota fija que se estable-
ce a continuacion y que deriva del costo que representa para el Municipio prestar
este servicio:

Cuota Importe pesos
"a) Uso domeéstico y/o habitacional $56.47

'b) Comercial y de servicios. $1,129.44
‘c) Industrial $2,258.88

"Las cuotas del presente derecho se determinaron y aprobaron, tomando en cuenta
el costo que representa para el Municipio prestar el servicio de alumbrado publico
a los beneficiarios del mismo, considerando el costo por el suministro de energia
eléctrica para la prestacion del servicio, los costos por la operacion, mantenimiento
y reposicion del alumbrado publico, incluyendo gastos administrativos y sueldos y
salarios de personal, involucrados directamente con dicho servicio. Lo anterior en
cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tomando en cuenta los beneficios
del servicio en el Municipio.

"B. Se otorga estimulo fiscal para el ejercicio fiscal 2021 a los contribuyentes de
este derecho para efecto de que el importe del mismo, no sea mayor al que se
hubiere pagado durante el ejercicio fiscal 2020. Asimismo, en los casos en los que
no exista referencia o pagos del derecho de alumbrado publico del ejercicio fiscal
2020, tendran del (sic) derecho a pagar conforme a los siguientes importes: casa
habitacion $19.98, comercial o de servicios $139.00, e industriales $1,303.20
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'C. El pago deberé realizarse dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes en
que se cause, en las oficinas recaudadoras municipales y demas instancias o
establecimientos autorizados para tal efecto.

"El citado plazo y lugar de pago, podra modificarse o ampliarse en beneficio de los
contribuyentes, cuando exista acuerdo entre el Municipio con otras instancias pu-
blicas, que permitan simplificar el entero de la contribucion. Para tal efecto, las
instancias competentes del Municipio podran celebrar convenios a través de los
cuales se logre lo indicado con anterioridad.

'D. Los ingresos que se perciban por el derecho establecido en esta seccion, se
destinaran prioritariamente al pago de conceptos que se requieran para la debida
operacion y mantenimiento del alumbrado publico que proporciona el Municipio,
incluyendo su ampliacion y renovacion, asi como, en su caso, rubros de sueldos y
honorarios relacionados con este servicio."

"Articulo 43. Los certificados, copias certificadas, legalizacion de firmas y demas
servicios administrativos proporcionados por las oficinas municipales se pagaran
conforme a la siguiente:

"U. Expedicién, grabacion y/o envio de documentos e informacion solicitada por la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion, seran pagados por los peticionarios,
sujetandose a la siguiente tarifa:

Importe pesos
"a) Copia simple $1.50
"b) Copia certificada $14.50
"c) Disco compacto (CD) $14.50."

14. Al respecto, la accionante alega, en esencia, que el articulo 30 impug-
nado resulta inconstitucional, por violentar los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, garantizados en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, al regular las cuotas que deberan cubrir los propietarios o poseedores
de inmuebles en la entidad federativa por el derecho de alumbrado publico, de-
pendiendo del destino del predio, esto es, si se trata de uso doméstico, de comer-
CiO 0 servicios, o bien de industria.
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15. Respecto al articulo 43, letra U, que combate, solicita su invalidez, al
considerar que transgrede al derecho de acceso a la informacién reconocido en
el articulo 60. de la Constitucion Federal, al prever cobros injustificados por la
reproduccion de informacion publica solicitada a la Unidad Municipal de Acceso
a la Informaciéon por medio de copias simples, copias certificadas o en disco
compacto (CD), esto es, sin que el legislador local haya justificado en forma
objetiva y razonable los costos por la reproduccion de informacion.

16. TERCERO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’ establece que el plazo para la presentacion de la accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguien-
te al en que se publico la norma impugnada.

17. En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas el dieciocho de
mayo de dos mil veintiuno en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

18. El plazo de treinta dias naturales transcurri¢ del miércoles diecinueve

de mayo al jueves diecisiete de junio de dos mil veintiuno, como se muestra
en el siguiente calendario:

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes  Sabado

Mayo de 2021

” Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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19. En ese sentido, si la demanda promovida se presentd a través del
buzén judicial de este Alto Tribunal el diecisiete de junio de dos mil veintiuno,®
se concluye que su presentacion resulta oportuna.

20. CUARTO.—Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccion 1,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos es un ente legitimado para promover
el presente medio de control constitucional; por otra parte, el primer parrafo del
articulo 11 de la ley reglamentaria de la materia'™ sefiala que los promoventes
deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello.

21. En el caso, la Comision Nacional de los Derechos Humanos comparece
a través de su Presidenta, quien exhibid copia certificada del acuerdo de desig-
nacion del Senado de la Republica de fecha doce de noviembre de dos mil
diecinueve y acorde con las fracciones | y X| del articulo 15 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos,'" ejerce la representacion legal

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

8 Foja 1 de la version digitalizada del escrito de demanda.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion; ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas."

© Ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

" Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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de ese drgano autdbnomo y cuenta con la facultad para promover acciones de
inconstitucionalidad.

22. Por tanto, si en el caso se promovié la presente accion de inconstitucio-
nalidad en contra de preceptos contenidos en la Ley de Ingresos del Municipio
de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021, y la accionante insiste que
esas normas resultan violatorias de derechos humanos, al alegar, concretamen-
te, que el articulo 30 impugnado, viola los principios de equidad y proporciona-
lidad en las contribuciones que rigen en favor del gobernado, reconocidos en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal; y que el articulo 43, letra U,
combatido, transgrede el principio de gratuidad en el acceso a la informacion,
tutelado en el articulo 60. del Magno Ordenamiento; por tanto, cuenta con legi-
timacion para impugnarlos.

23. Finalmente, es de resaltarse que este Tribunal Pleno ha sostenido el
criterio de que la Comision Nacional de los Derechos Humanos cuenta con le-
gitimacion para impugnar normas de caracter tributario, teniendo en cuenta que
el articulo 105, fraccion Il, inciso g), constitucional establece Unicamente como
condicion de procedencia de la accion de inconstitucionalidad de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de inconstitucionalidad de leyes
federales o locales que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea Parte, sin
que establezca otra condicion, por lo que, como se adelantd, dicha Comisioén si
esté legitimada para impugnar normas de caréacter tributario, mientras se alegue
la violacién a un derecho humano, como en el caso acontece.™

"Articulo 15. El presidente de la Comisiéon Nacional tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

"l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

2 Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Pleno, al resolver las acciones de inconstitucionalidad
18/2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, en el tema de legitimacion, en sesién del cuatro de
diciembre de dos mi dieciocho. Asi como al resolver la accion de inconstitucionalidad 20/2019,
por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel
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24. QUINTO.—Causales de improcedencia. El Poder Legislativo de Baja
California, al rendir su informe, alega que la acciéon es improcedente, porque la
emision de las normas impugnadas se ajusté al proceso legislativo respectivo,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, de manera que no
vulnera de modo alguno los articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefialados por la accionante. Similares manifestaciones for-
mula el Poder Ejecutivo Local en su informe.

25. Tales argumentos deben desestimarse, dado que ello involucra el
estudio de fondo del asunto, acorde con el criterio de este Tribunal Constitu-
cional contenido en la jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro: "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE." (Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, junio de
2004, pagina 865, registro digital: 181395).

26. Por otra parte, es infundado lo alegado por el Poder Legislativo de Baja
California en su informe, donde aduce que la accionante carece de legitimaciéon
procesal para promover este medio de control constitucional, porque no tiene
atribuciones para intervenir en el disefio y configuracion del sistema tributario
local, pues, como quedo reconocido en el considerando de legitimacién, ha
sido criterio de este Alto Tribunal que el articulo 105, fraccion Il, inciso g), cons-
titucional establece Unicamente como condicidén de procedencia de la accién
de inconstitucionalidad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
la denuncia de inconstitucionalidad de leyes federales o locales que vulneren
los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal y tratados inter-
nacionales de los que México sea Parte, sin que establezca otra condicion, por
lo que, como se adelantd, dicha Comision si esta legitimada para cuestionar la

Mossa, Franco Gonzélez Salas, con reservas en cuanto a la legitimacién, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. E incluso, de manera reciente, al resolver la accion de incons-
titucionalidad 20/2020, por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez
Alcéntara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas con reservas en cuanto a la legitima-
cioén, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek con reservas
en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea; asi como la diversa
26/2021, resuelta el veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, por unanimidad de votos.
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validez de las normas que combate, e incluso de caracter tributario, mientras
sostenga la violacion a un derecho humano, como acontece en el caso.

27. Ahora bien, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las
partes ni advertirse alguno de oficio por este Tribunal Pleno, se procede a rea-
lizar el estudio de fondo.

28. SEXTO.—Catélogo de temas que seran analizados en la presente
resolucion. El andlisis de los conceptos de invalidez formulados por los accio-
nantes se realizara, por cuestion de método, conforme a lo siguiente:

CONSIDERANDO Tema

Analisis de la norma que prevé cobros por el servicio de
alumbrado publico (articulo 30 de la Ley de Ingresos del Mu-
SEPTIMO nicipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de
2021).

Analisis de la norma que establece cobros por la reproduc-
cién de informacién publica en copias simples, copias cer-
OCTAVO tificadas y discos compactos (CD) (articulo 43, letra U,
contenido en la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja
California, y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021).

29. SEPTIMO.—Analisis de la norma que prevé cobros por el servicio
de alumbrado publico. En su primer concepto de invalidez, la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos impugna el articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Unitarios, Base del
Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021, ya que vulnera el principio
de proporcionalidad tributaria porque establece un cobro por el servicio de
alumbrado publico, pero cuyo monto a pagar dependera del domicilio y de las
actividades econdmicas que realice la persona propietaria o poseedora de
los inmuebles, segun el uso que se les dé a éstos, sea doméstico, comercial
o industrial.

30. Asi, sostiene que el legislador local previé el cobro del derecho de
alumbrado publico tomando en consideracion el destino de los predios que sean
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propiedad de los sujetos pasivos del tributo, elemento totalmente ajeno al costo
real del servicio prestado por el Municipio, aun cuando el propio articulo refiera
que las cuotas respectivas se basaron en las erogaciones que le generan su
prestacion al Municipio.

31. Aduce que, lo anterior, ocasiona que la individualizacién en cuanto al
monto de ese derecho se diferencie entre cada contribuyente en razén del des-
tino o uso de los predios de las personas fisicas 0 morales que sean propietarias
0 poseedoras, ocasionando un pago inequitativo y diferenciado para cada uno
de los gobernados obligados a cubrir ese derecho.

32. Explica que por la forma en que se configura el derecho impugnado,
podria darse el caso de que una misma persona pague mas de una vez la tarifa
establecida, si es que es propietaria 0 poseedora de mas de un predio, pero que
sea destinado a varios fines, por ejemplo, uso doméstico y a la vez actividades
comerciales o industriales, por lo que estara obligado a cubrir mas de dos pagos
de diverso monto, pese a que obtiene el mismo beneficio que la persona que
s6lo tiene un predio o incluso, no es propietaria de ninguno.

33. Ello, porque el cobro de derechos por alumbrado publico sélo puede
establecerse en funcién al costo que genera la prestacion del servicio, no asi
de manera diferenciada segun el tipo o destino del predio, pues se trata de un
beneficio para toda la colectividad y no de sujetos particulares; por tanto, la nor-
ma controvertida viola el principio de proporcionalidad en las contribuciones.

34. Son fundados los argumentos que plantea la accionante.
35. En primer lugar, es cierto que, como lo refiere el Poder Legislativo en

su informe, en términos del articulo 115, fracciones I, inciso b) y IV, inciso c¢), de
la Constitucion Federal,’ los Municipios tienen derecho a recibir los ingresos

'8 Constitucion Federal.

‘Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: ...

"Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: ...
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derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo, como es el de
alumbrado publico y, conforme al principio de reserva de ley que obliga a que
las contribuciones solo tengan esa fuente normativa, es facultad de las Legisla-
turas aprobar las leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

36. Asi, concierne a las Legislaturas de las entidades federativas fijar las
contribuciones que correspondan a los Municipios por concepto de los servicios
que deben prestar y éstos pueden, como consecuencia de esa atribucion, rea-
lizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion de dicho servicio.

37. No obstante, a fin de estar en aptitud de analizar el concepto de in-
validez planteado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es
necesario establecer la naturaleza de la contribucidon que regula la norma
impugnada.

'b) Alumbrado publico. ...

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estata-
les. ....

"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: ...

‘c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. ...

‘Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Las leyes es-
tatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de
las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos
a los de su objeto publico.

'Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

‘Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabula-
dores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, suje-
tandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

"Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley."
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38. Para ello, es preciso partir del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, al ser el precepto que regula los principios que deben regir a las con-
tribuciones tanto a nivel federal como en los Estados, la Ciudad de México y los
Municipios. Su contenido, para lo que interesa destacar, es el siguiente:

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

39. Como se advierte, este precepto establece los principios constitucio-
nales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad
y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos fundamentales, enuncian
las siguientes caracteristicas que permiten construir un concepto juridico de
tributo o contribucion con base en el Texto Constitucional.

A. Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del Estado.

B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en
servicios.

C. Solo se pueden crear mediante ley.

D. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es decir,
tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a
propositos de politica econdmica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad
contributiva y el de equidad.

40. De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Funda-
mental, se puede validamente definir a las contribuciones o tributos como un
ingreso de derecho publico —-normalmente pecuniario— destinado al financiamien-
to de los gastos generales, obtenido por un ente de igual naturaleza (Federacion,
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Estados o Municipios) titular de un derecho de crédito frente al contribuyente,
cuya obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de ca-
pacidad econdémica, dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

41. Fijado el concepto constitucional de contribucion o tributo, debe preci-
sarse gue éste se conforma de distintas especies que comparten una confi-
guracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los cuales,
por un lado, permiten, mediante un analisis integral y arménico, determinar su
naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para el analisis de
su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula. Tales elementos
son: el sujeto, el hecho imponible, la base imponible, la tasa o tarifa y la época
de pago.

42. Dichos elementos pueden explicarse de la siguiente manera:

A. Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible,
quedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion
juridico-tributaria.

B. Hecho imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o econdémica
fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacién depende el
nacimiento de la obligacion tributaria.

Constituye el hecho definidor o configurador que identifica a cada tributo,
mas aun, que legitima la imposicién en cuanto a que sdélo por su realizacion
puede producirse la sujecion al tributo. En efecto, el hecho imponible debe ser,
en todos los casos, un elemento fijado por la ley; se trata siempre de un hecho
de naturaleza juridica, creado y definido por la norma, y que no existe hasta que
ésta lo ha descrito o tipificado.

C. Base imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza cons-
titutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la determina-
cion liguida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o
tarifa.
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D. Tasa o tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica
sobre la base imponible para efecto de obtener como resultado la determinacion
del crédito fiscal.

E. Epoca de pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacién es exigi-
ble y, por tanto, debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

43. Ahora, si bien los mencionados componentes de los tributos son una
constante estructural, lo cierto es que su contenido es variable, pues se presen-
tan de manera distinta segun el tipo de contribucién que se analice, dotandola
a su vez de una naturaleza propia.

44, Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y
con el sistema de distribucion de competencias que prevé la Constitucion Fede-
ral, tanto la Federaciéon como cada Estado para si y para sus Municipios, tienen
libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las contribu-
ciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin
embargo, esta libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas insti-
tuciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto en lo referente a
Su naturaleza como contribucion, como a las notas de sus especies.

45. Pues bien, el articulo 3'* del Codigo Fiscal del Estado de Baja Cali-
fornia dispone que las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones de mejoras; precisandose que las multas, los gastos de ejecucion
y la indemnizacién en caso de cheques devueltos, son accesorios de las contri-
buciones y participan de la naturaleza de éstas, pero cuando en ese cédigo se
mencionan contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios.

" "Articulo 3. Son contribuciones los impuestos, derechos y las contribuciones de mejoras. Los
recargos, las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion en caso de cheques devueltos son
aprovechamientos accesorios a las contribuciones, participan de su naturaleza, pero cuando en este
codigo se hace mencion a contribuciones no se entenderéan incluidos los accesorios. Las contribu-
ciones se regularan por las leyes fiscales respectivas, en su defecto por este codigo y supletoria-
mente por el derecho comun.

"Son aprovechamientos los ingresos fiscales derivados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal."
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46. En ese parametro, el articulo 6% del codigo local referido, precisa que
los impuestos son las contribuciones en dinero o en especie, establecidas en
ley con caréacter general y obligatorio para cubrir los gastos publicos a cargo de
las personas fisicas y morales cuya situacion coincida con el hecho generador
de la obligacion fiscal, y que sean distintos de los derechos, productos y apro-
vechamientos; en tanto que el articulo 7'® de ese mismo ordenamiento dispone
que los derechos son las contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales,
por los servicios que presta el Estado, en su funcion de derecho publico,
incluso cuando se presten por organismos publicos descentralizados, asi como
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, siempre que,
en este Ultimo caso, se encuentren previstos como tales en la Ley de Ingresos
del Estado.

47. De lo anterior se desprende que los derechos se generan, entre otros
supuestos, por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de dere-
cho publico; de modo que los principios tributarios de proporcionalidad y equi-
dad que consagra la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no pueden aplicarse de manera igual que en los im-
puestos, que es otro de los ingresos tributarios que podréa percibir el Estado.

48. En efecto, puede identificarse que, a diferencia de los impuestos que
son contribuciones sobre las que el Estado impone una carga a los gobernados
por los hechos o circunstancias que generen sus actividades, los derechos ne-
cesariamente implican un hacer del Estado a cambio del pago que, para
ello, debe efectuar el particular a fin de obtener el uso o aprovechamiento de
bienes de dominio publico o por la prestacion de un servicio publico.

49. Luego, resulta claro que tratandose de las contribuciones denominadas
"derechos", el legislador bajacaliforniano reconoce que su hecho imponible lo

s "Articulo 6. Son Impuestos las contribuciones en dinero o en especie, establecidas en ley con
caracter general y obligatorio para cubrir los gastos publicos a cargo de las personas fisicas y
morales cuya situacion coincida con el hecho generador de la obligacion fiscal, y que sean distintos
de los derechos, productos y aprovechamientos."

6 "Articulo 7.

"Son derechos las contraprestaciones establecidas en las leyes fiscales, por los servicios que presta
el Estado, en su funciéon de derecho publico, incluso cuando se presten por organismos publicos
descentralizados, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, siempre
que en este Ultimo caso, se encuentren previstos como tales en la Ley de Ingresos del Estado.”
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constituye una actuacion de los 6rganos del Estado y que la base o tasa se fijara
en razon del valor o costo que este Ultimo determine, tiene el uso o aprove-
chamiento de los bienes de dominio publico o el servicio que prestara; mientras
que en el caso de los "impuestos” el hecho imponible esta constituido por
hechos o actos que sin tener una relacion directa con la actividad del ente pu-
blico es relevante, ademas, la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

50. A partir de estos razonamientos, con algunas diferencias inherentes a
la naturaleza de cada contribucion, lo cierto es que todas ellas deben someterse
a los principios de legalidad tributaria y contar con los elementos minimos para
Su existencia.

51. Esto es, de conformidad con el articulo 31, fraccion IV, de la Constitu-
cion Federal, todas las contribuciones deben cumplir con los principios tributa-
rios de proporcionalidad y equidad; no obstante, l6gicamente, estos principios
se aplicaran de manera distinta atendiendo al tipo de tributo que se analice.

52. Concretamente tratandose de derechos, el principio de proporcionali-
dad exige que exista congruencia entre la actuacion del Estado y la cuanti-
ficacion de su magnitud, pues es lo que constituye al elemento tributario
conocido como base imponible.

53. En otras palabras, los principios de proporcionalidad y equidad en
materia de derechos exigen que, en la determinacion de las cuotas, se tome

en cuenta el costo que representa al Estado la actividad de que se trate v,

ademas, gue dichas cuotas sean fijas e iguales para todos los que reciben
el mismo servicio.

54. La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de
ser un requisito de proporcionalidad, es también una cuestion de l6gica interna
de las contribuciones. De lo contrario, existiria imprecision en torno a cuél es el
aspecto objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria tributaria que
efectivamente se regula, lo que inclusive puede incidir en la competencia de la
autoridad legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales
para gravar determinado hecho o acto.
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55. En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base
l6gicamente conduce a una imprecision respecto del aspecto objetivo u objeto
que pretendio gravar el legislador, pues mientras el hecho imponible atiende a
un objeto, la base mide un objeto distinto; sin embargo, este conflicto debe re-
solverse atendiendo a la base imponible, en el que debe tomarse en cuenta que
la base es el parametro para determinar el monto que deberé cubrir el sujeto
pasivo, pues es la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarifa y que
revela el aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el legislador.

56. Por tanto, la relevancia de los elementos de la contribucion, especifica-
mente la base y tarifa del hecho imponible, consiste en que a través de ellos se
demuestra si el hecho imponible de la contribucion que pretende recaudarse
esta o no relacionada con su objeto; ya que, de no ser asi, el tipo de contribucion
se veria distorsionado.

57. Sentado lo anterior, es preciso retomar lo que establece la norma ana-
lizada en este apartado, articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del
Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021:

Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores

Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021

‘Titulo V. Derechos

"Capitulo |
"Derechos por prestacion de servicios

"1. Derecho por alumbrado publico

"Articulo 30. Es objeto de este derecho, la operacion, ampliacién, reposicion y man-
tenimiento de alumbrado publico, que se presta por el Ayuntamiento de Tecate, en la
via publica, en calles, avenidas, bulevares, caminos vecinales, plazas, parques, jardi-
nes y otros lugares de uso comun, a través de la red de alumbrado publico en bene-
ficio y a favor de los habitantes del Municipio de Tecate, Baja California.

'Son sujetos obligados al pago de este derecho, los beneficiarios del alumbrado
publico a que se refiere el parrafo anterior, propietarios o poseedores de inmuebles
en el Municipio, a razén de su domicilio y de las actividades econémicas que realice.
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"A. Este derecho se causara mensualmente conforme a la cuota fija que se establece
a continuacion y que deriva del costo que representa para el Municipio prestar este
servicio:

"Cuota "Importe pesos
'a) Uso doméstico y/o habitacional $56.47
'b) Comercial y de servicios. $1,129.44
"c) Industrial $2,258.88

‘Las cuotas del presente derecho se determinaron y aprobaron, tomando en cuenta
el costo que representa para el Municipio prestar el servicio de alumbrado publico
a los beneficiarios del mismo, considerando el costo por el suministro de energia
eléctrica para la prestacion del servicio, los costos por la operacion, mantenimiento
y reposicion del alumbrado publico, incluyendo gastos administrativos y sueldos y
salarios de personal, involucrados directamente con dicho servicio. Lo anterior en
cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tomando en cuenta los beneficios
del servicio en el Municipio.

"B. Se otorga estimulo fiscal para el ejercicio fiscal 2021 a los contribuyentes de este
derecho para efecto de que el importe del mismo, no sea mayor al que se hubiere
pagado durante el ejercicio fiscal 2020. Asimismo, en los casos en los que no exista
referencia o pagos del derecho de alumbrado publico del ejercicio fiscal 2020,
tendran del (sic) derecho a pagar conforme a los siguientes importes: casa habita-
cién $19.98, comercial o de servicios $139.00, e industriales $1,303.20

"C. El pago deberé realizarse dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes en
que se cause, en las oficinas recaudadoras municipales y demas instancias o
establecimientos autorizados para tal efecto.

El citado plazo y lugar de pago, podra modificarse o ampliarse en beneficio de los
contribuyentes, cuando exista acuerdo entre el Municipio con otras instancias publi-
cas, que permitan simplificar el entero de la contribucion. Para tal efecto, las instancias
competentes del Municipio podran celebrar convenios a través de los cuales se
logre lo indicado con anterioridad.

'D. Los ingresos que se perciban por el derecho establecido en esta seccion, se
destinaran prioritariamente al pago de conceptos que se requieran para la debida
operacion y mantenimiento del alumbrado publico que proporciona el Municipio,
incluyendo su ampliacion y renovacion, asi como, en su caso, rubros de sueldos y
honorarios relacionados con este servicio."

58. De lo transcrito, se advierte que la norma impugnada prevé el cobro de
un derecho por el servicio de alumbrado publico que presta el Municipio
de Tecate, Baja California, cuyo objeto es la operacion, ampliacion, reposicion
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y mantenimiento de alumbrado publico, que se presta por su Ayuntamiento
en la via publica, en calles, avenidas, bulevares, caminos vecinales, plazas,
parques, jardines y otros lugares de uso comun, a través de la red de alumbrado
publico en beneficio y a favor de los habitantes de dicho Municipio.

59. Asimismo, la norma establece que son sujetos del derecho respectivo
los propietarios o poseedores de inmuebles en dicho Municipio, a razén de su
domicilio y de las actividades econémicas que realice, estableciendo en su apar-
tado A una cuota fija que se pagara mensualmente, y que depende del uso o
destino del inmueble: por uso doméstico y/o habitacional, $56.47; por uso
comercial o de servicios, $1,129.44; y por uso industrial $2,258.88.

60. Ademas, en el apartado B de la norma que se analiza, se establece un
estimulo fiscal para el ejercicio fiscal 2021 a los contribuyentes del derecho de
alumbrado publico, para efecto de que su importe no sea mayor al que se hubiere
pagado durante el ejercicio fiscal 2020, agregando que, en los casos en los
que no exista referencia o pagos del derecho de alumbrado publico de este
ultimo ejercicio fiscal, tendran derecho a pagar conforme a los siguientes
importes: casa habitacion $19.98; comercial o de servicios $139.00; e, indus-
triales $1,303.20.

61. Por su parte, en el apartado C de la norma referida, se establece la
fecha de pago del derecho en cuestion, el cual deberé realizarse dentro de los
primeros diez dias siguientes al mes en que se cause, en las oficinas recauda-
doras municipales y demas instancias o establecimientos autorizados para tal
efecto, estableciendo, ademas, reglas para su modificacion o ampliacion.

62. Finalmente, el apartado D del precepto impugnado dispone el destino
de los ingresos por el derecho de alumbrado publico municipal, los cuales prio-
ritariamente iran al pago de conceptos que se requieran para la debida opera-
cién y mantenimiento de ese servicio, incluyendo su ampliaciéon y renovacion, asi
COMoO, en su caso, rubros de sueldos y honorarios relacionados.

63. De lo anterior debe resaltarse que la norma impugnada establece que
el derecho de alumbrado publico "deriva del costo que representa para el Muni-
cipio prestar este servicio", estableciendo cuotas fijas mensuales en razén
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del destino que el propietario o poseedor, sujeto pasivo del tributo, dé a su
inmueble.

64. Ahora bien, debe recordarse que, como quedd expuesto, en la confi-
guracion de los derechos, como en la de cualquier tributo, se debe cumplir con
los principios tributarios previstos en la Constitucién Federal, pero siempre aten-
diendo a sus particularidades.

65. De esta manera, como se desprende de la jurisprudencia P./J. 2/98, de
rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTQOS." (Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998,
pag. 41, registro digital: 196934), para la determinacién de la cuota correspon-
diente en el caso de los derechos, no pueden tomarse en cuenta elementos que
reflejen la capacidad contributiva del gobernado —lo que resulta posible en el
caso de los impuestos— sino que debe tomarse en cuenta ordinariamente el costo
que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y, ademas, las cuotas deben
ser fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

66. En ese sentido, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 12/2012
y 18/2012, en sesién de veintiocho de mayo de dos mil doce; 46/2019," en sesion
de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, 20/2020" y 101/2020,'° ambas en

7 Accion 46/2019, resuelta por unanimidad de 9 votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sép-
timo, denominado: "El articulo 17, penultimo y uUltimo parrafos, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Ayala, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola los principios de seguridad juridica y propor-
cionalidad tributaria, al establecer una contribucion por la prestacion del servicio de alumbrado
publico", precepto publicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" de dicha entidad federativa
el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

8 Accion 20/2020, resuelta por unanimidad de 11 votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa con salvedades, Franco Gonzélez Salas apar-
tdndose de algunas consideraciones y por diversas, Aguilar Morales con salvedades, Pardo Rebolledo
con salvedades, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones y con adicionales, Rios
Farjat apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek en contra de las consideraciones
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sesion de ocho de octubre de dos mil veinte, 21/2020, en sesidon de veintitrés
de noviembre de dos mil veinte, y mas recientemente, las diversas 19/2021 y
26/2021,%° en sesiones de veinticuatro y veintiséis de agosto de dos mil veinti-
uno, este Tribunal Pleno ha reiterado que, para la cuantificacion de las cuotas

atinentes a la fraccion 11l de los preceptos cuestionados, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea con salvedades, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su tema Il, deno-
minado "Disposiciones que establecen el cobro de derechos de alumbrado publico', consistente en
declarar la invalidez de los articulos 18, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Caréacuaro, 17, fracciones |, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Jungapeo, 18, fracciones
I, Iy 1ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de La Huacana, 15, fracciones |, Il y Ill, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tumbiscatio y 15, fracciones |, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Tuzantla, todos del Estado de Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2020, publicadas en el
Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veinticinco de diciembre de dos mil diecinueve. Los
sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

' Accion 101/2020, resuelta por unanimidad de 11 votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carrancéd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales en
contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez en contra de algunas consi-
deraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo al analisis de las normas que prevén cobros por el servicio de alumbrado
publico, consistente en declarar la invalidez de los articulos 17, fracciones |, Il y Ill, de las Leyes de
Ingresos de los Municipios de Apatzingan, Aquila, Cojumatlan, Contepec, Hidalgo, Huetamo, Ixtlan,
Maravatio, Marcos Castellanos, Panindicuaro, Susupuato, Tacambaro, Tepalcatepec, Tlalpujahua,
Tocumbo, Turicato, Tzintzuntzan, Villamar, Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, 16, fracciones |, Il y I, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 18, fracciones |, Il y Ill, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Lazaro Céardenas, Morelia y Uruapan, 17, fracciones |, | (sic) y Il (sic), de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tangamandapio y 21, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zacapu, todos del Estado de Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2020, publi-
cadas en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el 31 de diciembre de 2019.

20 Accidn 26/2021, resuelta por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez
Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones,
Rios Farjat con precisiones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Coalcoman, 17,
fracciones de lal alaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Copandaro, 17, fracciones de la | a
la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de San Lucas, 17, fracciones de la | ala V, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Santa Ana Maya, 16, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tuxpan, 17, fracciones de la | a la V, de la Ley de Ingresos del Municipio de Vista
Hermosa, 17, fracciones de lalalaV, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparoy 17, fraccio-
nesdelalalaV, delalLey de Ingresos del Municipio de Zinapécuaro, Michoacan, para el ejercicio
fiscal del afio 2021, expedidas, respectivamente, mediante los Decretos Numeros 468, 470, 481,
482, 489, 492, 497 y 499, publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintinueve
de diciembre de dos mil veinte. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat y el sefior Ministro
Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.
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en el caso de los derechos por servicio, debe identificarse, por una parte, el
tipo de servicio publico de que se trate y, por la otra, el costo que le representa

al Estado prestar ese servicio, ya que no pueden considerarse para tales
efectos, aspectos ajenos a éstos, como lo seria la situacién particular del
contribuyente o cualquier otro elemento distinto al costo; pues ello implica-
ria que se violen los principios tributarios de proporcionalidad y equidad que
consagra la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,?' toda vez que no se estaria atendiendo al costo que para
el Estado representa prestar el servicio, ni se estaria cobrando un mismo
monto a todos aquellos que reciben el mismo servicio.??

67. De lo contrario, se vulnerarian los principios tributarios de proporciona-
lidad y equidad que consagra el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, toda vez que no se estaria atendiendo al costo que para el Estado
representa prestar el servicio, ni se estaria cobrando un mismo monto a
todos aquellos que reciben el mismo servicio; siendo que los servicios publi-
cos se organizan en funcion del interés general y sélo secundariamente en el
de los particulares.

68. A mayor abundamiento, al resolver la accion de inconstitucionalidad
28/2019, en sesion de treinta de septiembre de dos mil diecinueve, este Tribunal
Pleno declar¢ la invalidez de una norma? que establecia la cuota que debia
pagarse por concepto de derechos de instalacion, mantenimiento y conser-
vacion del servicio de alumbrado publico, a partir del destino del inmueble

21 Constitucion Federal.

"Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."

22 Acorde con la tesis de jurisprudencia P./J. 3/98, de rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS. SUB-
SISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO
DE LA CUOTA.". (Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, enero de
mil novecientos noventa y ocho, pagina 54, registro digital: 196933).

2 Por mayorfa de ocho votos se declar6 la invalidez del articulo 14 de la Ley Ndmero 170 de Ingre-
sos para el Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2019. Los Ministros
Medina Mora I. y Laynez Potisek votaron en contra.
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(casa habitacion o baldios, locales comerciales o de prestacion de servicio y
locales industriales), lo que se estimo contrario al principio de proporcionalidad
tributaria, toda vez que no se atendia al costo real del servicio proporcionado
por el Municipio, sino a la capacidad econédmica del contribuyente, pues se
establecia que ese derecho seria calculado a partir del nimero de metros del
predio, del tipo de destino (residencial, comercial, industrial o turistico) asi como
de la zona econdémica en la que se encontrara (primer cuadro de la cabecera
municipal, zonas residenciales o turisticas y colonias o barrios populares).

69. En el caso, la norma impugnada, articulo 30 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021, trans-
grede el principio de proporcionalidad tributaria que prevé el articulo 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que en el caso de los derechos por el servicio de alumbrado publico a que
hace referencia el precepto legal en comento, no se atiende al costo real del
servicio proporcionado por el Municipio, sino a la capacidad econémica
del contribuyente, al establecer que éste seréa calculado a los beneficiarios del
alumbrado publico, propietarios o poseedores de inmuebles, a razén de su
domicilio y de las actividades econdémicas que realice, sea uso doméstico y/o
habitacional, $56.47; uso comercial o de servicios, $1,129.44; o uso industrial
$2,258.88, esto es, la tarifa respectiva se sustenta a partir de su situacion par-
ticular, con base en el uso o destino del predio respectivo, [0 que ocasiona
un pago inequitativo y diferenciado para cada uno de los obligados a cubrir ese
derecho, violentando asi el principio de equidad tributaria.

70. Conforme a ello, el precepto analizado transgrede los principios tribu-
tarios de proporcionalidad y equidad que consagra la fraccion IV del articulo 31
de la Constitucion Federal, toda vez que para calcular el monto del derecho por
la prestacion del servicio de alumbrado publico, no se atiende al costo que le
representa al Municipio prestar ese servicio, sino que introduce elementos
ajenos a éste (uso o destino del predio), a fin de determinar la base del tributo, lo
que provoca, por una parte, que los contribuyentes no tributen de manera pro-
porcional, desde la perspectiva que debe tomarse en cuenta tratandose de la
contribucién denominada "derecho" y, por la otra, que se dé un trato desigual
a los gobernados al establecerse diversos montos por la prestacion de un
mismo servicio.
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71. En efecto, aun cuando el propio precepto, en el parrafo segundo de su
apartado A, disponga que las cuotas respectivas se basaron "tomando en cuenta
el costo que representa para el Municipio prestar el servicio de alumbrado
publico", lo cierto es que el hecho de que el legislador bajacaliforniano hubiere
establecido que la base del derecho por servicio de alumbrado publico, se obten-
dria a partir de aspectos que nada tienen que ver con el costo que le representa
al Municipio prestar ese servicio, sino en dado caso, con la capacidad econé-

mica del contribuyente en funcién del uso, destino o tipo de predio, provoca
que el mismo sea inconstitucional.

72. Lo anterior es asi, por lo que se refiere al principio de proporciona-
lidad tributaria, en virtud de que el monto del derecho a enterar con motivo
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, se determinara en funcion de
elementos que resultan completamente ajenos al costo que le representa al Muni-
cipio prestar ese servicio y, por lo que hace al principio de equidad tributaria,
en razon de que se permite el cobro de montos distintos por la prestacion de un
mismo servicio; cuestiones que —como ya ha quedado precisado con antelacion
en las diversas tesis que se han citado a lo largo de este considerando—, no
hacen mas que demostrar que dicho precepto juridico transgrede lo dispuesto
por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

73. Atento a lo anterior, se concluye que el hecho de que la Legislatura
Local hubiese establecido para la cuantificacion de las cuotas del derecho
por servicio de alumbrado publico aspectos que nada tienen que ver con
el costo que le representa al Municipio prestar ese servicio, sino en dado
caso, con la capacidad econédmica del contribuyente en funcién del destino
del predio, genera que el articulo 30 combatido sea inconstitucional, por
lo que procede declarar su invalidez.

74. Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P./J. 120/2007, de rubro:
"DERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EL ARTICULO 83,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, QUE ESTABLECE LOS DERECHOS RE-
LATIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA." (Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina
985, registro digital: 170766).

75. Finalmente, cabe destacar que el Poder Legislativo Local formula
alegatos en el sentido de que, con motivo de lo resuelto en la referida accion de
inconstitucionalidad 107/2020 y atento a lo determinado por este Alto Tribu-
nal, dicha autoridad legislativa ajustd la naturaleza de la contribucion que se
analiza, precisando cada uno de sus elementos como derecho por alumbrado
publico. Sin embargo, la inexactitud del argumento deriva en que, en el caso
concreto, se advierte violacion a los referidos principios de proporcionalidad y
equidad tributaria, reconocidos en la Norma Fundamental.

76. En efecto, este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstituciona-
lidad 107/2020,%* en sesién de trece de octubre de dos mil veinte, declaré la
inconstitucionalidad de diversos articulos contenidos en leyes de ingresos muni-
cipales del Estado de Baja California que regulaban el cobro de derechos por
alumbrado publico, dentro de las cuales se incluy6 el articulo 25 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal 2020, en ese enton-
ces, por haber establecido el legislador local impuestos sobre el consumo de
energia eléctrica, competencia de la Federacion, en términos del articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo que, en la materia de esta accién, la norma impug-

2 Accion 107/2020, resuelta por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales apartandose del estudio de
la proporcionalidad y equidad, Pardo Rebolledo apartandose del estudio de la proporcionalidad y
equidad, Pina Hernandez apartandose de algunas consideraciones y del estudio de la proporcio-
nalidad y equidad, Rios Farjat, Laynez Potisek apartandose de algunas consideraciones y del estu-
dio de la proporcionalidad y equidad, Pérez Dayan y presidente en funciones Franco Gonzélez Salas
con reserva de criterio, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su tema |, denomi-
nado "Disposiciones que establecen el cobro de derechos de alumbrado publico", consistente
en declarar la invalidez de los articulos 16 de la Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito,
25 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base
del Impuesto Predial, 15 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada, 19 de la Ley de Ingre-
sos del Municipio de Tijuana y 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, todos del Estado
de Baja Callifornia, para el ejercicio fiscal del 2020, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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nada resulta inconstitucional por violacion a los principios de proporcionali-
dad y equidad tributarias, garantizados en el articulo 31, fraccion 1V, de ese
Ordenamiento Fundamental, aplicables a las contribuciones denominadas
"derechos".

77. Por los razonamientos expuestos, debe declararse la invalidez del
articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y
Tabla de Valores Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal
de 2021, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el diecio-
cho de mayo de dos mil veintiuno.

78. OCTAVO.—Analisis de la norma que establece cobros por la repro-
duccion de informacion publica en copias simples, copias certificadas y
discos compactos (CD). En su segundo concepto de invalidez, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos impugna el articulo 43, en su letra U, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio
fiscal 2021, al considerar que prevé cobros injustificados por la reproducciéon
de informacion publica solicitada a la Unidad Municipal de Acceso a la Informa-
cion, a través de copia simple de $1.50, copia certificada con un valor de $14.50 y
a través de disco compacto (CD) por un monto de $14.50.

79. Al respecto, sefiala la promovente que las cuotas referidas no corres-
ponden al costo real de los materiales empleados para la entrega de la informa-
cién requerida, pues atendiendo al principio de gratuidad que rige en materia de
acceso a la informacion publica previsto en el articulo 60., apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Federal y a los precedentes de este Alto Tribunal, recafa en el
legislador local la carga de demostrar que el cobro establecido en la disposi-
cién impugnada, por proporcionar informacion en diversos medios, atiende Unica-
mente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitadas, de tal forma que si
no existe razonamiento que justifique el cobro por la reproducciéon de informa-
cion con base objetiva, ello significa que la cuota establecida se determind de
forma arbitraria, sin contemplar el costo real de los materiales empleados en la
reproduccion de la informacion en copias simples, copias certificadas o a través
de disco compacto (CD), por lo que, sostiene, la norma combatida viola el prin-
cipio de gratuidad en el acceso a la informacion.
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80. Adicionalmente, la accionante explica que la letra U del articulo 43 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejerci-
cio fiscal 2021, viola el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, pues si bien el servicio que pro-
porciona el Estado no se limita a reproducir el documento original del que se
pretende obtener una certificacién, sino que también implica la certificacion
respectiva del funcionario autorizado, se da lugar a la relacion entablada entre
las partes que no es ni puede ser de derecho privado de modo que no puede
exigir lucro o ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion razo-
nable con el costo del servicio prestado.

81. Ahora bien, para estar en contexto, se debe reproducir la norma materia
de estudio en este apartado, articulo 43, letra U, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal 2021:

Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores

Catastrales Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021

"Articulo 43. Los certificados, copias certificadas, legalizacién de firmas y demas
servicios administrativos proporcionados por las oficinas municipales se pagaran
conforme a la siguiente:

"U. Expedicion, grabacién y/o envio de documentos e informacion solicitada por la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién, seran pagados por los peticionarios,
sujetandose a la siguiente tarifa:

'Importe pesos
"a) Copia simple $1.50
"b) Copia certificada $14.50
"c) Disco compacto (CD) $14.50."

82. De lo transcrito, se advierte que la norma impugnada contiene supuestos
directamente aplicables a las solicitudes de acceso a la informacion publica, en
tanto se refieren al cobro de derechos por servicios relacionados con la expe-
dicién, grabacion y/o envio de documentos e informacion por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Tecate, Baja California,
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a través de copias simples, copias certificadas o en disco compacto (CD), esta-
bleciendo como tarifas los importes de $1.50, $14.50 y $14.50 pesos, respecti-
vamente.

83. Resulta fundado el concepto de invalidez de la accionante.

84. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada
25/2018, en sesidn de seis de diciembre del dos mil dieciocho, asf como también
la accion de inconstitucionalidad 15/2019, este Tribunal Pleno indicé que el
principio de gratuidad se introdujo al Texto Constitucional en virtud de la reforma
de veinte de julio del dos mil siete, de cuyo proceso de creacion, en espe-
cifico, del dictamen de la Camara de Diputados, se advierte que el Poder
Reformador de la Constitucion precisé que dicho principio se refiere soélo a los
procedimientos de acceso a la informacion, asi como a los de acceso o rectifi-
cacion de datos personales, no a los eventuales costos de los soportes en los
que se entregue, por ejemplo: medios magnéticos, copias simples o certifica-
das, y tampoco a los costos de entrega por mecanismos de mensajeria cuando
lo solicite el interesado, de modo que |los medios de reproduccion y de envio
tienen un costo, no asi la informacién en si misma considerada.

85. También se dio noticia de que al resolver la diversa accion de incons-
titucionalidad 5/2017, en sesion de veintiocho de noviembre del dos mil dieci-
siete, este Pleno analizé el derecho de acceso a la informacion, sus dimensiones
y vertientes, estableciendo, en lo que interesa, que al emitir la referida ley general
el legislador enfatizé que el principio de gratuidad constituye una maxima funda-
mental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon y que
entre sus objetivos esta evitar la discriminacion, pues pretende que todas las
personas sin importar su condiciéon econdémica puedan acceder a ella, de modo
que solo pueden realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion y
su envio, asi como los derechos relativos a la expediciéon de copias certificadas.

86. En ese precedente de dos mil diecisiete se concluyd que el Texto
Constitucional es claro al establecer la obligacion categoérica de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacion, de manera que no puede establecerse
cobro alguno por la busgueda gue realice el sujeto obligado, pues Unicamente
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puede ser objeto de pago vy, por ende, de cobro, lo relativo a las modalidades
de reproduccion y de entrega solicitadas.

87. Asimismo, se determind que conforme, entre otros, a los articulos 1, 2,
fracciones Il y Ill, 17, primer parrafo, 124, fraccion V, 133, 134 y 141 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el principio de
gratuidad exime de cobro la busqueda de informacion, caso contrario tratan-
dose de los costos de los materiales utilizados para su reproduccién, su envio y/o
la certificacion de documentos, siempre y cuando sean determinados a partir
de una base objetiva y razonable de los mismos.

88. Es decir, la busqueda de informacién no puede generar cobro alguno
porque no se materializa en algun elemento; sin embargo, lo que puede cobrarse
son los costos que impliquen el material en que se reproduce, los de envio una
vez plasmada o materializada, o bien, de certificacion de documentos, pero si
el solicitante proporciona el medio 0 mecanismo necesario para reproducir o
recibir esa informacion, no se le puede cobrar costo alguno, justamente porque
los proporciono.

89. Precis6 que, de acuerdo con la mencionada ley general, para determi-
nar las cuotas aplicables el legislador debe considerar que los montos per-
mitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, asimismo, que
esas cuotas se establezcan en la Ley Federal de Derechos, pero cuando tal
legislacion no sea aplicable al sujeto obligado, entonces las cuotas respectivas
deben ser menores a las ahi contenidas.

90. Agregd que, de acuerdo con los precedentes de este Alto Tribunal al
tratarse del cobro de derechos, las cuotas deben ser acordes o proporcionales
al costo de los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el
mismo servicio. Cité como sustento de tal determinacion, entre otras, la jurispru-
dencia P. /J. 3/98 de este Alto Tribunal, de rubro: "DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA." (Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro
digital: 196933).
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91. En resumen, tratdndose del derecho de acceso a la informacion, con-
forme al Texto Constitucional y legal aplicables, el principio de gratuidad
implica que el Estado sdlo puede cobrar el costo de los materiales utili-
zados para su reproduccion, envio y/o la certificacion de documentos y que
esas cuotas deben establecerse o fijarse a partir de una base objetiva y
razonable de los insumos utilizados, sin que en algun caso pueda cobrarse
la busqueda de informacion o su reproduccion cuando el interesado propor-
cione los medios respectivos.

92. Los dos aspectos comentados consistentes en la gratuidad de la infor-
macion y la posibilidad de que se cobren Unicamente el costo de los materiales
de reproduccion, envio, o bien, su certificacion, fijados a partir de una base obje-
tiva y razonable se traducen en una obligacion para el legislador consistente

en motivar esos aspectos al emitir las disposiciones que regulen o establez-
can esos costos.

93. En efecto, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica, tratandose de leyes, implica que
al crear una norma que regule o contenga esos costos que se traducen en
una cuota o tarifa aplicable, el legislador tenga que realizar una motivacién
reforzada en que explique esos costos y la metodologia que utilizé6 para
establecer la tarifa o cuota respectivas.

94. Lo anterior, porque s6lo de esa manera se podria analizar la constitu-
cionalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es decir, a partir de
considerar las razones o motivos que condujeron al legislador a establecer deter-
minado parametro monetario.

95. Si se toma en cuenta que conforme al Texto Constitucional la materia
gue nos ocupa se rige por el principio de gratuidad y que conforme a la ley
general aplicable sélo puede cobrarse el costo de los materiales usados para
su reproduccién, envio 0, en su caso, la certificacién de documentos, es claro
que el legislador debe cumplir con la carga de motivar esos aspectos al emitir
la disposicion legal conducente.

96. En caso de incumplir ese deber, como ya se dijo, los érganos judiciales
competentes no podrian examinar si la norma efectivamente se ajusta a dicho
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parametro de reqularidad, esto es, si respeta 0 no el principio de gratuidad
entendido como la posibilidad del Estado de cobrar unicamente el costo de los
materiales utilizados para la reproducciéon de la informacién, su envio y/o la
certificacion de documentos y a partir de cuotas establecidas con una base
objetiva y razonable de los insumos utilizados.

97. Aunado a lo anterior, de 1o expuesto también se obtiene que, al tratarse
del cobro de derechos, las cuotas aplicables deben ser acordes al costo que
implica para el Estado proporcionar el servicio y, finalmente, que las cuotas
respectivas estan contenidas en la Ley Federal de Derechos, pero en caso de
que al sujeto obligado no le sea aplicable, entonces los montos ahi contenidos
constituyen un referente que no debe ser rebasado.

98. Por ultimo, se debe destacar que conforme al articulo 141 de la Ley
General aplicable, la informacién debe ser entregada sin costo cuando implique
la entrega de no més de veinte hojas simples.

99. De acuerdo con lo expuesto, debe analizarse si las cuotas respectivas
se fijaron con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus
costos, pues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a
la informacion.

100. En el caso, la norma examinada, articulo 43, letra U, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio fiscal
2021, prevé cobro de derechos por servicios relacionados con la expedicion,
grabacion y/o envio de documentos e informacion por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Tecate, Baja California, a través
de copias simples, copias certificadas o en disco compacto (CD), estableciendo
como tarifas los importes de $1.50, $14.50 y $14.50 pesos, respectivamente.

101. Al respecto, del Dictamen No. 145 de la Comision de Hacienda y Pre-
supuesto del Congreso del Estado de Baja California, relativo a la iniciativa de
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, y Tabla de Valores Catastrales Unita-
rios, Base del Impuesto Predial para el gjercicio fiscal de 2021, en la parte con-
ducente, se dijo:
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"Décimo noveno. Que, respecto al articulo 48, apartado U, inciso a),
correspondiente a ‘U. Expedicion, grabacién y/o envio de documentos e infor-
macion, solicitada por la Unidad de Acceso a la Informaciéon seran pagados
por los peticionarios, sujetandose a la siguiente tarifa a) Copia simple’, respecto
del cual se declaré la invalidez conforme a la resolucion decretada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accidon de inconstitu-
cionalidad 107/2020, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; se advierte que el concepto se conserva en los mismos térmi-
nos, ajustandose la tarifa conforme al factor inflacionario, en la iniciativa de

Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, para el ejercicio
fiscal de 2021. Asimismo, sobre este concepto, personal del Ayuntamiento

de Tecate sefnalo que: ‘El cobro es basicamente para compensar el gasto de
papel, tinta y servicio de impresora que le genera al Ayuntamiento. El aumento
al mismo se debe al incremento que se le dio a toda la iniciativa de Ley de
Ingresos 2021 ... la inflacién en México por lo que respecta a los ultimos 6 afios
ha sufrido altibajos los cuales se han generado por infinidad de eventos socia-
les, politicos y econdmicos, generandose una inflacion promedio en los ultimos
6 afos de 3.9%, por lo que la Tesoreria de este Ayuntamiento, sugiere aplicar un
3.0% como ajuste inflacionario a los distintos conceptos estipulados en la Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2021’.

"Por lo anterior, esta Comision considera que, en el presente caso, el
inicialista esta justificando la tarifa que se propone cobrar en dicho inciso,
sin violentar el principio de gratuidad que rige a la informacion publica, ello
ya que dicha tarifa es solamente para compensar el gasto de papel, tinta y
servicio de impresora que utiliza el Ayuntamiento para proporcionar dicha
informacion como quedo plasmado anteriormente, fuera del supuesto legal
previsto de gratuidad."?

102. De lo anterior se advierte que el propio legislador local hace notar que
este Tribunal Pleno ha declarado la inconstitucionalidad de normas de contenido
similar a la analizada en este apartado, precisamente del Estado de Baja Cali-

% Pagina 8 de la version digitalizada de la exposicion de motivos y dictamen, correspondientes a
los antecedentes legislativos aportados por el Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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fornia y en concreto del Municipio de Tecate, al resolver la accion de inconstitu-
cionalidad 107/2020,%¢ en sesion de trece de octubre de dos mil veinte.

103. Ademaés, se observa que, si bien el legislador local consideré que en
las normas impugnadas el Municipio actor justifico que la tarifa sélo busca cobrar
lo relativo a "el gasto de papel, tinta y servicio de impresora que utiliza el Ayun-
tamiento para proporcionar dicha informacion", lo cierto es que no se hacen
explicitos los costos y en general la metodologia que le permitié arribar
a los mismos, como podria ser por ejemplo sefialando el valor comercial de las
hojas de papel, de la tinta para la impresion, o incluso, del disco compacto (CD)
que se utilizara para ello, supuesto este Ultimo que ni siquiera se menciona
en lo manifestado por la autoridad legislativa, siendo gue Unicamente se justifica el
aumento de la tarifa con motivo del incremento de la inflacién en el pais. En suma,
no es posible establecer por esta Suprema Corte si las cuotas se fijaron de
acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y
de sus costos.

104. Por tanto, es de concluirse que la norma impugnada resulta inconsti-
tucional, porque del anédlisis del proceso de creacion de dicha ley, se advierte
que el legislador local en ningiin momento razoné o explicé por qué y la
manera en que fij6 dichas tarifas.

105. Al respecto, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Tribunal Cons-
titucional que no es condicion indispensable ni necesaria para emitir un juicio

% Accion 107/2020, resuelta por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separan-
dose de las consideraciones, Pifia Hernandez separandose de las consideraciones, Rios Farjat
separandose de las consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su tema IV, denominado
"Disposiciones que establecen derechos para obtener la reproduccion de informacion en copias
simples", consistente en declarar la invalidez de los articulos 48, apartado U, inciso a), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Tecate y Tabla de Valores Catastrales Unitarios, Base del Impuesto
Predial, 25, inciso a), de la Ley de Ingresos del Municipio de Ensenada y 49, apartados A, incisos
a)yb), y B, incisos a) y b), de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, todos del Estado de Baja
California, para el ejercicio fiscal del 2020, publicadas en el Periédico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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de constitucionalidad que el legislador haya expresado argumentos o justifica-
ciones especificas de sus actos en el proceso de creacion de las normas, ya
que, en todo caso, esta Suprema Corte puede constatar si las razones que
justifican dicha actuacion se advierten de la propia Constitucion, de diverso
precepto normativo o de un proceso legislativo anterior, tratandose de los pre-
ceptos impugnados.?”

106. Sin embargo, en el caso, recae en el legislador la carga de demos-
trar que el cobro que establece por la entrega de informacion en determinado
medio, atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega soli-
citadas, puesto que, en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, es un
imperativo general la gratuidad en la entrega de informacion. De ahi que en este
tipo de asuntos constituya una carga para el legislador razonar esos aspectos
a fin de dirimir la constitucionalidad de los preceptos respectivos.

107. En otras palabras, como ya se dijo, en estos asuntos se requiere una
motivacion reforzada por parte del legislador en que explique o razone el
costo de los materiales de reproducciéon de un documento o, en su caso,
de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar a ello,
pues no debe perderse de vista que el parametro de regularidad constitucional

" Ello se advierte de la jurisprudencia P./J. 136/2009, que dice: "PROCESO LEGISLATIVO. PARA
EMITIR UN JUICIO DE CONSTITUCIONALIDAD NO ES INDISPENSABLE QUE EL LEGISLADOR
HAYA EXPRESADO ARGUMENTOS QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUACION EN EL PROCESO DE
CREACION NORMATIVA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha modulado el requisito
constitucional a cargo de las autoridades legislativas para motivar sus actos (particularmente en
materia de equidad tributaria), y se les ha exigido que aporten las razones por las cuales otorgan
un trato diferenciado a ciertos sujetos pasivos de un tributo, de ahi la conveniencia de que en el
proceso legislativo aparezcan explicaciones ilustrativas sobre las razones que informan una deter-
minada modificacion normativa -las cuales pueden considerarse correctas y convincentes, salvo que
en sf mismas ameriten un reproche constitucional directo-, lo que redunda en un adecuado equilibrio
entre la funcion legislativa y la interpretativa de la norma a la luz de los principios constitucionales.
Sin embargo, no es condicion indispensable ni necesaria para emitir un juicio de constitucionalidad
que el legislador haya expresado argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso
de creaciéon normativa, ya que en todo caso el Alto Tribunal debe apreciar en sus méritos la norma de
que se trate frente al texto constitucional y con motivo de los cuestionamientos que de esa indole haga
valer el gobernado, de forma que puede determinar la inconstitucionalidad de preceptos ampliamente
razonados por el legislador en el proceso respectivo.". Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 21, registro digital: 165438.
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se sustenta en el ya mencionado principio de gratuidad, asi como en el hecho de
que los costos de reproduccion, envio o certificacion se sustenten en una base
objetiva y razonable.

108. A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, rige el principio de gratuidad,
conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado del material
de entrega, el del envio, en su caso y el de su certificacion, en términos de los
articulos 60. constitucional y 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; en ese sentido, cualquier cobro debe justificarse por
el legislador, a efecto de demostrar que no esta gravando la informacion.

109. Asi, derivado del principio de gratuidad, el legislador tiene la carga de
demostrar que el cobro que establece por la entrega de la informacion en deter-
minado medio atiende Unicamente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitadas, explicando la metodologia que empled para ello; lo que en el caso
no sucedid y, en consecuencia, el solo establecimiento de una cuota por la
entrega de informacion tiene la sospecha de ser inconstitucional, al haberse
realizado de manera arbitraria.

110. Cabe precisar que aun en el evento de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas aplicables
a la reproduccion de informacion se apegan o no al parametro de regularidad
constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le corresponde
realizar ni los calculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de analizar su
constitucionalidad, precisamente porque conforme al Texto Constitucional y legal
aplicables, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
corresponde al legislador realizar la motivacién reforzada en los términos
apuntados.

111. Por lo expuesto y en atencién a los precedentes de este Alto Tribunal,
lo procedente es declarar la invalidez del articulo 43, letra U, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Unitarios,
Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021, sin que sea nece-
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sario el estudio del resto de los argumentos relacionados con el principio
de proporcionalidad tributaria, pues su examen en nada cambiaria la conclu-
sion alcanzada, al acreditarse la violacion al principio de gratuidad del acceso
a la informacion publica contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

112. En términos similares fue resuelta la accion de inconstitucionalidad
25/2021, por unanimidad de votos, en sesion de veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, donde este Tribunal Pleno invalidd normas de estructura similar, conte-
nidas en Leyes de Ingresos de 41 Municipios del Estado de Yucatan, para el
ejercicio fiscal 2021.

113. Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 37/2004, de rubro:
"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863, registro digital: 181398).

114. NOVENO.—Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion IVy 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion General,?® las declaratorias de invalidez decretadas surtiran
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta senten-
cia al Congreso del Estado de Baja California.

115. Asimismo, en virtud de que la declaratoria de invalidez es respecto de
disposiciones generales de vigencia anual, se vincula al Poder Legislativo
del Estado de Baja California para que en el futuro se abstenga de emitir normas
que presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad que se detectaron en
la presente sentencia.

116. Finalmente, debera notificarse la presente sentencia al Municipio
de Tecate, Baja California, por ser la autoridad encargada de la aplicacion de
las normas que fueron invalidadas.

2 "Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44y 45 de esta ley."
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDQO.—Se declara la invalidez de los articulos 30 y 43, letra U, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores
Unitarios, Base del Impuesto Predial para el ejercicio fiscal de 2021, publicada
en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de mayo de dos
mil veintiuno, de conformidad con los considerandos séptimo y octavo de esta
decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja
California y conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese érgano
legislativo, precisados en el considerando noveno de esta determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar

Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero,
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quinto y sexto relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas impugnadas, a la oportunidad, a las causales de improcedencia y al
catalogo de temas que seran analizados en la presente resolucion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pina Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando cuarto, relativo a la legitimacion. El Ministro
Laynez Potisek voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Minis-
tros Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo
al analisis de la norma que prevé cobros por el servicio de alumbrado publico,
consistente en declarar la invalidez del articulo 30 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tecate, Baja California, y Tabla de Valores Unitarios, Base del Impuesto
Predial para el ejercicio fiscal de 2021, publicada en el Periédico Oficial de
dicha entidad federativa el dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Agui-
lar Morales, Pifia Hernandez separandose de sus péarrafos ochenta y nueve
y noventa y siete, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo su inciso b),
respecto del cual se pronuncié por su validez y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al andlisis de la norma que
establece cobros por la reproduccion de informacién publica en copias simples,
copias certificadas y discos compactos (CD), consistente en declarar la invalidez
del articulo 43, letra U, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tecate, Baja Cali-
fornia, y Tabla de Valores Unitarios, Base del Impuesto Predial para el gjercicio
fiscal de 2021, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el
dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.
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En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd en votacion econdmica por unanimidad de nueve votos de las
Ministras y de los Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
noveno, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaratoria
de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Baja Califor-
nia, 2) vincular al Congreso del Estado a abstenerse de incurrir, en lo futuro, en los
mismos vicios de inconstitucionalidad en disposiciones generales de vigencia anual
y 3) naotificar la presente sentencia al Municipio involucrado, por ser la autoridad
encargada de la aplicacion de la ley de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las Ministras y de los Ministros
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar
Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo
no asistieron a la sesién de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno por
gozar de vacaciones, el primero por haber integrado la Comision de Receso del
primer periodo de sesiones de dos mil veinte y el segundo por haber integrado
la Comisiéon de Receso del segundo periodo de sesiones de dos mil quince.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto se
resolvié en los términos propuestos.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 9 de marzo de 2022.

Esta sentencia se publicé el viernes 29 de abril de 2022 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
2 de mayo de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS (LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATI-
VA DEL ESTADO DE MEXICO).

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENCIA DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION
PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS 15, FRACCIONES
1Y IX, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMA-
NOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

IIl. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER RECIBI-
DO CONDENA POR DELITO DOLOSO QUE AMERITE PENA DE PRISION
POR MAS DE UN ANO PARA SER TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO,
VIOLA EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION (INVALIDEZ
DEL ARTICULO 81, FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA "NO HABER
SIDO CONDENADO POR LA COMISION DE UN DELITO DOLOSO", DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEXICO).

IV. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE CONTAR CON RECO-
NOCIDA SOLVENCIA MORAL PARA ACCEDER AL CARGO DETITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO, VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA,
PUES ES SUBJETIVOY AMBIGUO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, FRACCION
V, EN SU PORCION NORMATIVA "CONTAR CON RECONOCIDA SOLVENCIA
MORAL", DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO).

V.ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO HABER SIDO DES-
TITUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR
PUBLICO PARA ACCEDER AL CARGO DE TITULAR DEL ORGANO INTER-
NO DE CONTROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, RESULTA
SOBREINCLUSIVO Y DISCRIMINATORIO (INVALIDEZ DEL ARTICULO 81,
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FRACCION VII, EN SU PORCION NORMATIVA "NI HABER SIDO DESTI-
TUIDO O INHABILITADO POR RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR
PUBLICO", DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO).

VI. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. EL REQUISITO DE NO ESTAR SUJETO
A PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O
LOCAL EN TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES PARA ACCEDER AL
CARGO DE TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBU-
NAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA
PRESUNCION DE INOCENCIA (INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, FRACCION
VII, EN SU PORCION NORMATIVA "NI ESTAR SUJETO A PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL EN TER-
MINOS DE LAS NORMAS APLICABLES", DE LA LEY ORGANICA DEL TRI-
BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO).

VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 81, FRACCIONES II, EN SU PORCION
NORMATIVA "Y NO HABER SIDO CONDENADO POR DELITO DOLOSO QUE
AMERITE PENA DE PRISION POR MAS DE UN ANO", VY VII, EN SU POR-
CION NORMATIVA "NI HABER SIDO DESTITUIDO O INHABILITADO POR
RESOLUCION FIRME COMO SERVIDOR PUBLICO, NI ESTAR SUJETO A PRO-
CEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL O LOCAL
EN TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES", DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MEXICO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 300/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 18 DE ENERO DE
2022. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIOS:
JUVENAL CARBAJAL DIAZ Y ALEJANDRO FELIX GONZALEZ
PEREZ.

Ciudad de México. Acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, correspondiente a la sesion del dieciocho de enero de dos mil veinti-
dds, emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 300/2020,
planteada con la finalidad de que se analice el articulo 81, fracciones I, en la
porcion normativa: "y no haber sido condenado por delito doloso que ame-
rite pena de prision por mas de un afno", V, en la porcion normativa "contar
con reconocida solvencia moral" y Vll, en las porciones normativas: "ni haber
sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico" y "ni
estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o
local en términos de las normas aplicables"; de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, reformada mediante Decreto
Numero 194, publicado el veintitrés de octubre de dos mil veinte en el Periddico
Oficial de la citada entidad federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Demanda inicial y normas impugnadas. Por escrito recibido el veinti-
trés de noviembre del dos mil veinte en el Buzén Judicial de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacioén y registrado el veinticuatro siguiente en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, la presidenta
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de incons-
titucionalidad en contra del articulo 81, fracciones II, en la porcién normativa:
"y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision
por mas de un ano", V, en la porcion normativa "contar con reconocida sol-
vencia moral" y VII, en las porciones normativas: “ni haber sido destituido o
inhabilitado por resolucion firme como servidor publico" y "ni estar sujeto
a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local en térmi-
nos de las normas aplicables"; de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, reformada mediante Decreto Numero 194,
publicado el veintitrés de octubre de dos mil veinte en el Periédico Oficial de la
citada entidad federativa.

2. Sefialé como autoridades emisora y promulgadora de la norma impug-
nada a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de México.

3. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman viola-
dos. La Comision accionante estima violentados los articulos 10., 50., 14, 16 y 35,
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fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 8
y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3y 6 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador";
2, 25, inciso ¢), y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, 2
y 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales.

4. Conceptos de invalidez. La Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos adujo, en esencia, lo siguiente:

¢ La exigencia de no haber sido condenado por delito doloso que ame-
rite prision de mas de un afo —fraccion Il del articulo 81 de ley organica im-
pugnada- resulta inconstitucional, en virtud que dicha disposicién vulnera el
derecho de igualdad y no discriminacion, ya que impide de manera injustificada
que las personas accedan a un cargo publico (titular del Organo Interno de
Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México).

Estima que dicha porcién normativa resulta sobreinclusiva, en razén que
las personas que han cometido cualquier delito intencional, sea cual sea la gra-
vedad de éste, quedan imposibilitadas para fungir en el mencionado cargo.

En ese sentido, las personas que hayan sido sentenciadas por cualquier
delito doloso, sin atender mas que a la pena que fue impuesta, quedaran im-
posibilitadas para ejercerlo; es decir, no se toma en cuenta si las conductas
ilicitas realizadas se encuentran vinculadas con las funciones a ejercer en el
cargo en cuestion o que constituyan un impedimento para realizar las labores
correspondientes.

Argumenta que la norma constituye una hipétesis demasiado abierta y ex-
cesiva que impide de forma injustificada que determinadas personas ocupen
cargos publicos, con base en su condicién social y/o juridica, en virtud de
lo cual se les da un trato inferior (diferenciado) respecto a las demas personas
que no hayan recibido una condena similar (mas de un ano).

Por tanto, una vez que la persona ha compurgado su pena, se debe esti-
mar que se encuentra en aptitud de reinsertarse en la sociedad en pleno ejer-
cicio de sus derechos en un plano de igualdad.
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Sefiala que este tipo de requisitos tiene por efecto estigmatizar a aquellas
personas que deseen prestar sus servicios en el sector publico, al exigir que no
cuenten con ningun tipo de infracciones a las leyes penales, por mas insignifi-
cantes que estas sean, lo cual atenta contra los derechos humanos reconocidos
en el parametro de regularidad constitucional.

¢ El requisito de tener reconocida solvencia moral —fraccion V del articu-
lo 81 de la norma impugnada- vulnera el derecho de seguridad juridica al usar
términos indeterminados e imprecisos que permiten arbitrariedades.

Ello en virtud que dicha expresion resulta amplia y ambigua, pues ineludi-
blemente requiere de una valoracion subjetiva, siendo la autoridad calificadora
del cumplimiento de los requisitos para aspirar a dicho cargo, quien determine
en qué casos una persona tiene o no solvencia moral.

En ese tenor, la norma exige que la moralidad de la persona que pretenda
aspirar al multicitado cargo se encuentre reconocida como apropiada, pasando
por alto que la buena o mala integridad no puede tener una connotacion o sig-
nificado uniforme para todos, lo cual se traduce en una forma de discriminacion.

Ello se traduce en una medida arbitraria, pues dada la amplitud del pre-
cepto, cualquier circunstancia podria ser considerada como elemento que
merme la reputacion o renombre de una persona a juicio de otra, impidiendo
que accedan al cargo.

Sefiala ademas que la ambiglUedad y dificultad en la uniforme apreciacion
de la expresion, se traduce en una forma de discriminacion.

* El exigir no estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
como servidor publico, por resolucion firme —primera parte de la fraccion VI
del articulo 81 de la ley impugnada- resulta un requisito injustificado y despro-
porcional que vulnera el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, ya que
impide de forma injustificada ocupar cargos publicos con base en la condicion
social y/o juridica de las personas, pues implica que una persona que ha sido
sujeto de responsabilidad administrativa, una vez que cumple con su sancion,

Seccion Primera Jurisprudencia B s



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

debe quedar en posibilidad de ejercer un empleo, cargo o comision en el servi-
cio publico, de lo contrario se trataria de una inhabilitacion perpetua.

Las sanciones de destitucion e inhabilitacion proceden, incluso, por la co-
mision de una falta administrativa no grave, aunado a que las personas que han
sido sancionadas con estas medidas y han cumplido las mismas, deben que-
dar en posibilidad de ejercer un cargo publico.

Aduce que, en términos de la ley general en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, la sancion consistente en la inhabilitacion temporal
sera menor a tres meses y no podra exceder de un afo, cuando se trata de
faltas no graves, mientras que para las faltas graves establece que sera de tres
meses a veinte afios dependiendo el monto de la afectacion de la falta o si exis-
ten dafios o perjuicios, beneficios o lucro alguno.

Esto se traduce en que las personas que hayan sido destituidas o inhabili-
tadas por la comisién de una falta administrativa grave o no grave quedaran
impedidas para ocupar el cargo publico por tiempo determinado.

Consecuentemente, una vez cumplidas las sanciones correspondientes,
no existe justificacion para excluir a las personas para ejercer un cargo publico, en
el caso, la titularidad del Organo Interno de Control del Tribunal Administrativo
del Estado de México.

Establecer de forma genérica y absoluta que no podran aspirar a ejercer
el cargo todas aquellas personas que hayan sido destituidas o inhabilitadas en el
servicio publico, sin importar el tipo de falta que dio lugar a la sancién, asi como
tampoco la temporalidad de esta, constituye un requisito injustificado, pues tal
situacion no significa que las personas aspirantes no son aptas para desempe-
flarse en el empleo de que se trate.

* Requerir no estar sujeto a un proceso de responsabilidad administra-
tiva federal o local —segunda parte de la fraccion VIl del articulo 81 de la norma
administrativa impugnada- violenta el derecho humano de igualdad y no discri-
minacion, de ser nombrado para ejercer cualquier empleo o comision del ser-
vicio publico, al trabajo, asi como el principio de presuncién de inocencia, al
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excluir de manera injustificada a aquellas personas que se encuentren en dicho
supuesto, sin que ello implique que sean responsables.

Ademas, dicha norma puede contener una distincién basada en una ca-
tegorfa sospecha prohibida por la Constitucion Federal, pues atenta contra
la dignidad humana y tiene por objeto anular o menoscabar el derecho de las
personas a ser nombradas para cualquier empleo o comision del servicio publico.

La porciéon normativa impugnada no resiste el escrutinio estricto, pues si
bien se puede alegar que dicha exigencia atiende a que la persona que ocupe
dicho cargo debe revestir la mayor probidad posible y debe resultar de una
reputacion intachable, la formulacién normativa no es la menos restrictiva
para conseguir ese fin, maxime cuando menoscaba el derecho de las personas
a acceder a un cargo publico por la simple razén de encontrarse sometido a un
procedimiento de responsabilidad.

Es decir, no se trata de personas que han sido declaradas responsables
en materia administrativa y que, por tanto, su probidad o buena reputaciéon po-
dria estar en duda, sino que se trata de personas que se encuentran sujetas a
un procedimiento que no ha finalizado, lo cual genera un espectro de discrimi-
nacion para acceder al cargo de titular del Organo Interno de Control del Tri-
bunal Administrativo del Estado de México.

Ademas, debe mencionarse que esta disposicion puede dar pauta a casos
en los que una persona sea denunciada para que sea sometida a procedimiento
de responsabilidad y asi hacer nugatorio su acceso al cargo publico de que se
trate, por lo que dicho requisito no responde a una razén objetiva y se erige
como una medida discriminatoria que atenta contra la presuncion de inocencia
de una persona que aun no ha sido declarada responsable de forma definitiva.

Exigir un estatus libre de procesos de responsabilidad para acceder al
cargo, trae como consecuencia la discriminacién motivada por una condicion
imprevista o0 mal intencionada, cuyos efectos presumen culpabilidad y limitan la
pretension de los aspirantes, aun cuando cumplan con el resto de los requisitos
que se requieren para el cargo.
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La norma impugnada realiza una indebida equiparacion de las personas
declaradas culpables de la comision de un delito culposo y los inhabilitados por
resolucion firme, respecto de las personas sujetas a proceso.

De tal forma que no solo conlleva la obstaculizaciéon del derecho de acceso
al cargo publico, con base en una categoria sospechosa, sino que también re-
sulta contraria al principio de presunciéon de inocencia.

e Finalmente, la comisién accionante argumenta, de manera general, que
la entidad federativa se encuentra facultada para establecer los requisitos
que estime idéneos para aquellos que quieran ejercer la titularidad del organis-
mo mencionado, sin embargo, su facultad se encuentra limitada por el principio
de igualdad y no discriminacion.

5. Registro del expediente y turno del asunto. Mediante proveido de pre-
sidencia de veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se ordend formar y regis-
trar el expediente relativo a la presente accion de inconstitucionalidad con el
numero 300/2020 y la turnd a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su tra-
mite y la elaboracion del proyecto correspondiente.

6. Admision y tramite. Por acuerdo de veintisiete de noviembre de dos mil
veinte, la Ministra instructora admitié a tramite el presente asunto, ordendé dar
vista a las autoridades que emitieron las normas impugnadas para que rindie-
ran sus respectivos informes. De igual forma, ordend dar vista a la Fiscalia
General de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal para
que antes del cierre de instruccion manifestaran lo que a su respectiva repre-
sentacion correspondiera.

7. Informe del Poder Legislativo del Estado de México. Mediante escrito
recibido el diecinueve de enero de dos mil veintiuno en el Buzén Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Anais Miriam Burgos Hernandez, en su
caracter de presidenta de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Legisla-
tura del Congreso del Estado de México, comparecid en representacion del
Poder Legislativo de la entidad a rendir el informe correspondiente.

8. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de México. Por escrito recibi-
do el cinco de marzo de dos mil veintiuno en la Oficialia de Certificacion Judicial
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y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Carlos Felipe
Fuentes del Rio, en su caréacter de director general Juridico y Consultivo de la
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México, comparecié
a nombre del gobernador constitucional de esa entidad federativa a rendir el
informe correspondiente.

9. Pedimento del fiscal general de la Republica y manifestacion de la
Consejeria Juridica del Gobierno Federal. El citado funcionario y la referida
dependencia no formularon manifestacion alguna o pedimento.

10. Cierre de la instruccion. Mediante proveido de veintiséis de abril de
dos mil veintiuno se decreto el cierre de la instruccion.

I. COMPETENCIA

11. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10. de su ley reglamentaria;
y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo General Numero 5/2013 del
Tribunal Pleno, de trece de mayo de dos mil trece; toda vez que en ella la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos plantea la posible contravencion a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte de una norma
de caracter general de una entidad federativa.

Il. OPORTUNIDAD
12. La accién de inconstitucionalidad se presentd de forma oportuna, es

decir, dentro del plazo de treinta dias naturales que establece el articulo 60 de
la ley reglamentaria.’

""Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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13. Asi, el computo inici6 el sdbado veinticuatro de octubre de dos mil
veinte y vencio el domingo veintidés de noviembre siguiente, ya que la norma
reclamada fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
México el veintitrés de octubre de dos mil veinte, en la inteligencia de que la
accionante contaba con un dia méas para presentar su escrito inicial, en térmi-
nos del articulo 60 citado, el cual dispone que: "Si el ultimo dia del plazo fuese
inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente".

14. En consecuencia, si la demanda se presenté el veintitrés de noviembre
de dos mil veinte en el Buzoén Judicial de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debe concluirse que la accién es oportuna, tal y como se muestra en
el siguiente calendario:

Octubre 2020
M M

Noviembre 2020
M

lll. LEGITIMACION
15. La accion de inconstitucionalidad fue presentada por parte legitima.

16. Legitimacion en la causa. El articulo 105, fraccion |1, inciso g), de la Cons-
titucion Federal dispone que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion co-
nocerd de las acciones de inconstitucionalidad ejercitadas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos contra leyes de caracter federal y local, asi
como tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

17. La accion de constitucionalidad es promovida por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos en contra del articulo 81, fracciones Il, en la por-
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cién normativa: "y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un ano", V en la porciéon normativa "contar con
reconocida solvencia moral" y VI, en las porciones normativas: “ni haber
sido" y "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa
federal o local en términos de las normas aplicables", de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

18. Por lo anterior, la Comisién accionante cuenta con legitimacion en la
causa, toda vez que impugna disposiciones de caracter estatal que, a su crite-
rio, transgreden derechos humanos.

19. Legitimacion en el proceso. Los articulos 15, fracciones | y XI, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos? y 18 de su reglamento
interno,® otorgan a la persona en que recaiga la presidencia la representacion
legal de dicho érgano, asi como la facultad para promover el presente medio de
control constitucional.

20. En ese sentido, obra en autos copia certificada del acuerdo de doce
de noviembre de dos mil diecinueve emitido por la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, mediante el cual se hace constar que, en sesion de siete de no-
viembre del mismo afio, se designdé como presidenta de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos a Maria del Rosario Piedra Ibarra, por un periodo de
cinco anos, comprendido del dos mil diecinueve al dos mil veinticuatro.

21. En consecuencia, toda vez que la accion de inconstitucionalidad fue
promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de

2 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

"Articulo 15. El presidente de la Comisiéon Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
"l. Ejercer la representacion legal de la Comisién Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, esta-
tal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."

3 Reglamento Interno de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

"Articulo 18. La presidencia es el ¢érgano ejecutivo de la Comision Nacional. Esté a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal."
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la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se debe colegir que dicha
servidora publica tiene legitimacion en el proceso.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

22. Al no existir causas de improcedencia propuestas por las partes y este
Tribunal Pleno no advierte alguna de oficio, lo conducente es realizar el estudio
de fondo.

V. ESTUDIO DE FONDO

23. Para el andlisis de los conceptos de invalidez planteados, se dividira el
estudio en cuatro subapartados:

V.1. Porcidon normativa "no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prision por mas de un afno", contenida en la fraccion Il
del articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México.

24. La Comision promovente aduce que el requisito de no haber sido conde-
nado por delito doloso que amerite prision de mas de un afio, para ser titular del
Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México resulta inconstitucional porque vulnera el derecho de igualdad y no
discriminacion, en virtud que dicha disposiciéon impide de manera injustificada
que las personas accedan a un cargo publico con base en su condicién social
y/o juridica, ya que se les da un trato diferenciado respecto a las demas perso-
nas que no hayan recibido una condena similar (mas de un afio).

25. Aunado a ello, estima que la porcién normativa resulta sobreinclusiva,
pues las personas que hayan cometido cualquier delito intencional, sea cual
sea la gravedad de éste, quedan imposibilitadas para fungir en el mencionado
cargo.

26. Ademas, las personas que han compurgado su pena, se encuentran
en aptitud de reinsertarse en la sociedad en pleno ejercicio de sus derechos en un
plano de igualdad.
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27. Para analizar el concepto de invalidez planteado, es necesario puntua-
lizar los criterios que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estable-
cido con relacion a los temas aqui planteados.

A. Principios de igualdad y no discriminacidn.

28. Esta Suprema Corte ha analizado un requisito similar al que se impugna
en otros casos. En efecto, en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016,*
85/2018,% 86/2018,% 50/2019,” 125/2019,% 108/2020,° 117/2020' y 118/2020,"
se concluy6 que la imposicion del requisito de no contar con antecedentes pe-

4 Resuelta en sesion de veintitrés de enero de dos mil veinte por unanimidad de once votos. Se
determind declarar inconstitucional el requisito de no contar con antecedentes penales para ejercer
el cargo de jefe de manzana o comisario municipal del Estado de Veracruz. Fojas 34 a 41.

® Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se de-
claré inconstitucional el requisito de no contar con antecedentes penales para poder obtener una
licencia para ejercer el cargo de agente inmobiliario en el Estado de Baja California Sur. Parrafos
14 a73.

5 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se
determind declarar inconstitucional el requisito de no tener antecedentes penales para ejercer el
cargo de director general de Organismos Descentralizados Operadores de Agua Potable del Estado
de Sonora. Pérrafos 20 a 34.

7 Resuelta en sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte por unanimidad de diez votos. Se de-
termind declarar inconstitucional el requisito de no contar con antecedentes penales para integrar
el Comité de Contraloria Social del Estado de Hidalgo. Fojas 12 a 22.

8 Resuelta en sesion de quince de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos. Se de-
termind declarar la inconstitucionalidad del requisito de no haber sido sancionado por alguna auto-
ridad administrativa federal, estatal o municipal, o por el Consejo de la Judicatura con motivo de una
queja presentada en su contra o de un procedimiento de responsabilidad iniciado de oficio para
ejercer el cargo director del Centro de Evaluaciéon y Control de Confianza del Poder Judicial del
Estado de Jalisco. Parrafos 19 a 49.

° Resuelta en sesion de diecinueve de abril de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se de-
termind la inconstitucionalidad del requisito de no haber sido sentenciado por la comision de delitos
calificados como graves para ejercer el cargo de comisario, subcomisario y jefe de manzana del
Estado de Yucatan. Parrafos 49 a 61.

© Resuelta en sesion de veinte de abril de dos mil veintiuno por unanimidad de once votos. Se deter-
mind declarar la inconstitucionalidad del requisito de no haber recibido condena por delitos dolosos
para poder realizar estudios socioeconémicos, psicolégicos e informes psicosociales en materia de
adopcién en el Estado de Chihuahua. Parrafos 16 a 62.

" Resuelta en sesion de veinte de mayo de dos mil veintiuno por mayoria de nueve votos. Se deter-
mind declarar la inconstitucionalidad del requisito de no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena privativa de méas de un afo para ejercer el cargo de titular de la Jefatura del SA-
TTAM del Estado de Tamaulipas. Parrafos 41 a 71.
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nales o no haber sido condenado por delito doloso para el gjercicio de un cargo
publico resultaba inconstitucional.

29. En las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018 y
50/2019 se retom¢ la linea jurisprudencial de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que se refiere al principio de igualdad contenido en el articulo 1o0. de la
Constitucion Federal como un derecho humano que consiste en que toda per-
sona debe recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en igualdad
de condiciones que otra u otras personas, siempre y cuando se encuentren en
una situacion similar que sea juridicamente relevante. En coherencia, también se
desarrollan estas ideas en los siguientes parrafos.

30. El principio de igualdad no significa que todos los individuos deban de
ser tratados de la misma manera en todo momento, en cualquier circunstancia
y en condiciones absolutas, sino que la diferencia de trato debe fundamentarse
en el hecho de que los individuos se encuentren en situaciones distintas y que
esto amerite un trato diferenciado. Esto es, el principio de igualdad exige tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, partiendo del entendimiento de
que, si bien, en ocasiones hacer distinciones estara constitucionalmente prohibido,
en otras no soélo estara permitido, sino que sera constitucionalmente exigido.'

31. Asimismo, de acuerdo con el desarrollo jurisprudencial relativo al dere-
cho a la igualdad, esta Suprema Corte ha establecido que se configura a partir
de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley.™ Por un
lado, el primero obliga a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uni-
forme a todas las personas que se encuentren en una misma situacion y, a su

2 Accion de inconstitucionalidad 8/2014, fallada por el Tribunal Pleno el once de agosto de dos mil
quince por mayoria de nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Silva Meza, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Véase también el amparo directo en revision
1349/2018, resuelto por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el quince
de agosto de dos mil dieciocho por unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Parrafos 54 a 62.

8 Jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO MEXICANO."
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vez, a que los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan modificar ar-
bitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cuando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, momento en el que de-
beran ofrecer una fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por el
otro lado, el segundo principio opera frente a la autoridad materialmente legis-
lativa y tiene como objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional o violatorias
del principio de proporcionalidad en sentido amplio.™

32. De lo anterior se desprende que el derecho humano a la igualdad juri-
dica no sdlo tiene una dimension formal o de derecho, sino también una de
caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover o disminuir
los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impiden a ciertas personas 0 grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con
otro conjunto de personas o grupo social.

33. Con este parametro fueron resueltas las citadas acciones de inconsti-
tucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018 y 50/2019. En ellas se declaré la incons-
titucionalidad de los requisitos de no contar con antecedentes penales 0 no
haber sido condenado por delito doloso para ejercer un cargo publico por de-
signacion.™ En esencia, este Alto Tribunal determind que el requisito para que

™ |dem.

' En este sentido, cabe mencionar que en la accion de inconstitucionalidad 85/2018, resuelta en
sesion de veintisiete de enero de dos mil veinte, la Suprema Corte hizo referencia expresa a los
cargos publicos por designacion cuando concluy6 la inconstitucionalidad del requisito de no haber
sido condenado por delito doloso para ocuparlos. Por lo que toca a los precedentes que se refieren
a los cargos de eleccion, en la accion de inconstitucionalidad 108/2020, resuelta en sesion de
diecinueve de abril de dos mil veintiuno, el Pleno de esta Suprema Corte determiné que un requisito
similar al que se impugna en la presente accion es inconstitucional para ciertos cargos de eleccion
popular. Sin embargo, dicho precedente enfatizé que éstos no formaban parte del catalogo de
puestos de la Constitucion Federal. Al respecto, en otros precedentes, el Tribunal Pleno ha con-
cluido que es vélido requerir la ausencia de condena por delito doloso para competir para otros
cargos de eleccion popular. Son ilustrativos los siguientes asuntos:

Accién de inconstitucionalidad 78/2017 y su acumulada 79/2017, resuelta en sesién de veintio-
cho de septiembre de dos mil diecisiete. Se aprobd por mayoria de siete votos de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek y presidente en funciones Cossio Diaz. El Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en
contra. Parrafos 105 a 120.
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una persona aspirante a un cargo publico por designacion demuestre que no
ha estado sujeto a un proceso penal o haya incurrido en una conducta juridica-
mente reprochable no tiene una justificacion objetiva, pues ésta deberia relacio-
narse con la funcion o el cargo que desempefara.

34. A su vez, la Primera Sala de la Suprema Corte ha estimado que la no-
cién de igualdad —inseparable de la dignidad de toda persona y fundamento de
los derechos humanos— hace incompatible toda situacion que considere supe-
rior o inferior a un determinado grupo humano, discriminandolo en el goce de
derechos.'® En conclusion, el principio de igualdad supone evitar la existencia
de normas que, sobre situaciones de hecho iguales, produzcan en su aplicacion
una ruptura de esa igualdad que genere un trato discriminatorio e injustificado,
0 bien, que se generen efectos similares sobre personas que se encuentran en
situaciones de hecho distintas."”

35. La Suprema Corte ha utilizado diferentes herramientas argumentativas
para determinar si las normas en estudio realizan distinciones objetivas y razo-
nables o si, por el contrario, son discriminatorias. Dependiendo de la naturaleza
de la distincion, existen dos niveles de escrutinio:'®

Accion de inconstitucionalidad 131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 133/2017 y 136/2017,
resuelta en sesion de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Se aprobd por mayoria de
nueve votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Cossio Diaz
apartandose de las consideraciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo con salvedades en
algunas consideraciones, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Medina Mora |.
con algunas salvedades, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales. Los Ministros
Luna Ramos y Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Fojas 150 a 159.

Accion de inconstitucionalidad 140/2020 y su acumulada 145/2020, resuelta en sesién de siete
de septiembre de dos mil veinte. Se aprobé por mayoria de ocho votos de las Ministras y los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat apartandose de algunas consideraciones, Pérez Dayany presidente Zaldivar Lelo de
Larrea. Los Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek votaron en contra.
'6 Jurisprudencia 1a./J. 125/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDE-
NAMIENTO JURIDICO MEXICANO."

7 Tesis 1a. LXXXIV/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINA-
CION EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO."

'8 Tesis jurisprudencial 1a./J. 37/2008, registro digital: 169877, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 175, cuyo rubro
es: "IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
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e Escrutinio estricto:'° es aquel que se realiza cuando la norma en anali-
sis realiza una distincién con base en una categoria sospechosa contenida en
los articulos 10. de la Constitucion Federal, 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o implique una afectacion central a los derechos humanos reconocidos
en la Carta Magna o los tratados internacionales ratificados por México.?°

ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)."

' Asi como lo reitera la accién de inconstitucionalidad 118/2020, este escrutinio dentro de la juris-
prudencia norteamericana ha sido denominado como "strict scrutiny', y fue enunciado por primera
vez en el pie de pagina 4 de la sentencia dictada en el caso States v. Carolene Products Co. (1938).
El concepto fue retomado en el caso Korematsu v. United States (1944), asunto en el cual se utilizé
por primera vez el término "categorias sospechosas". De acuerdo con esta doctrina, para llegar a
estar justificadas, las medidas deben: (i) perseguir una finalidad constitucional imperiosa ("compe-
lling state interest', también traducido como "interés urgente"); (ii) realizar una distincién estrecha-
mente encaminada ("narrowly tailored") a perseguir o alcanzar la finalidad constitucional imperiosa; y
(iii) constituir la medida menos restrictiva o lesiva posible ("the least restrictive mean") respecto al
derecho fundamental intervenido o grupo supuestamente discriminado para conseguir efectiva-
mente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir debe escogerse.

2 Tesis jurisprudencial P./J. 29/2011, registro digital: 161222, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 20, de rubro:
"PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES. LAS NORMAS QUE RESTRINGEN LA PO-
SIBILIDAD DE FUMAR EN ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES ABIERTOS AL PUBLICO DEBEN
SER ANALIZADAS BAJO ESCRUTINIO NO ESTRICTO.". Sobre este punto, la jurisprudencia reco-
noce —contrario sensu— que so6lo es necesario un escrutinio estricto cuando la limitacién a un dere-
cho se base en una categoria sospechosa o cuando "incide de modo central o determinante en [un]
derecho [humano]".

En el mismo sentido, véase la tesis aislada P. VII/2011, registro digital: 161364, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 24, cuyo rubro
es: "CONTROL DEL TABACO. EL ARTICULO 16, FRACCION II, DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO
DEBE SER SOMETIDO A UN ESCRUTINIO DE IGUALDAD INTENSO."

A su vez, véase los siguientes criterios: (i) tesis aislada 1a. Cll/2010, registro digital: 163766, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiem-
bre de 2010, pagina 185, cuyo rubro es: "PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION DE LA
CONSTITUCION A EFECTOS DE DETERMINAR LA INTENSIDAD DEL ESCRUTINIO."; (ii) tesis aislada
1a. CIV/2010, registro digital: 163768, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 183, cuyo rubro es: "PRINCIPIO
DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DETERMINAR SI EN UN CASO PRO-
CEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRADAS CATEGORIAS SOSPE-
CHOSAS."; y, (iii) tesis aislada 1a. CllI/2010, registro digital: 163767, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina
184, cuyo rubro es: "PRINCIPIO DE IGUALDAD. INTERPRETACION CONSTITUCIONAL PARA DE-
TERMINAR SI EN UN CASO PROCEDE APLICAR ESCRUTINIO INTENSO POR ESTAR INVOLUCRA-
DOS DERECHOS FUNDAMENTALES."
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e Escrutinio ordinario: es aquel que debe realizarse cuando la diferencia
de trato contenida en la norma no tenga como base alguna de las categorias
antes mencionadas.?' El test de proporcionalidad se lleva a cabo mediante el ana-
lisis de la legitimidad de la medida, su instrumentalidad y su proporcionalidad.??
Esto implica una variacién importante del test estricto antes mencionado. El es-
tudio de la idoneidad y la necesidad de la medida se reducen a una revision de
su instrumentalidad para perseguir la finalidad constitucionalmente admisible,
sin que se exija al legislador que se realice por los "mejores medios imaginables".?

36. Estas metodologias, entre otras, permiten a los érganos jurisdiccionales
de constitucionalidad determinar si la medida es adecuada para perseguir la

21 El concepto de "arbitrariedad" no debe equipararse solamente con el de "contrario a ley" en un
sentido Unicamente formal, "sino que debe interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir ele-
mentos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad". Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo
IAiguez Vis. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de
noviembre de 2007. Serie C No. 170, parrafo 92.

22 Tesis aislada P. VII1/2011, registro digital: 161302, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 33, cuyo rubro es:
"IGUALDAD. EN SU ESCRUTINIO ORDINARIO, EL LEGISLADOR NO TIENE LA OBLIGACION DE
USAR LOS MEJORES MEDIOS IMAGINABLES."

2 Cuando una distincion o clasificacion normativa no implique la afectaciéon de un derecho funda-
mental 0 alguna de las "categorias sospechosas referidas”, el examen de igualdad deberé ser débil
0 poco estricto, dando mayor deferencia a la libertad configurativa del legislador (se presume que
la norma tildada de inconstitucional es vélida), de forma que se evalle Unicamente si la ley o acto
juridico se encuentra "razonablemente relacionados" con una 'finalidad legitima" para que no se
consideren arbitrarios en ese sentido de incorreccion, injusticia o imprevisibilidad, y ademas si
dicha ley o acto juridico constituye un medio proporcional.

En los Estados Unidos de América este escrutinio es utilizado en casos donde no esté involucrado
un derecho fundamental o alguna categoria sospechosa y sea alegado que una distinciéon o clasifi-
cacion legal viola el principio de igualdad o la clausula de igualdad contenidas en la Quinta y Décima
Cuarta Enmiendas. Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos desde
el caso Gulf, Colorado & Santa Fe Railway Co. v. Ellis (165 U.S. 150, 1897): "It is apparent that the
mere fact of classification is not sufficient to relieve a statute from the reach of the equality clause of
the fourteenth amendment, and that in all cases it must appear not only that a classification has been
made, but also that it is one based upon some reasonable ground,—some difference which bears a
just and proper relation to the attempted classification,— and is not a mere arbitrary selection" (Tra-
duccion libre: Es evidente que el mero hecho de la clasificacion no es suficiente para eximir a una
ley del alcance de la clausula de igualdad de la decimocuarta enmienda, y que en todos los casos
debe aparecer no sélo que se ha hecho una clasificacion, sino también que se basa en algun motivo
razonable, —alguna diferencia que guarde una relacion justa y adecuada con el intento de clasifica-
cidn—y que no sea una mera seleccion arbitraria.)
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finalidad deseada, en el sentido de que no tenga defectos de sobreinclusion o
de infrainclusion, de los que derive una vulneracion del principio de igualdad y no
discriminacion.?*

37. En conclusion, y antes de proceder con el estudio de la medida en con-
creto, para analizar si una norma contraviene el principio de igualdad, se debe
verificar si el Poder Legislativo respectivo efectivamente estableciod una distin-
cion de trato, ya sea expresa o tacita. En caso de que exista dicha distincion, se
debe elegir el escrutinio que debe aplicarse al caso concreto con base en la
naturaleza de la distincion, analizar si la medida persigue un fin constitucional-
mente valido, y si ésta es adecuada, necesaria y proporcional.?® En los siguientes
parrafos analizaremos la medida impugnada de acuerdo con este parametro.

38. Para pronta referencia, se reproduce el contenido de la norma que se
impugna:

"Articulo 81. Para ser titular del 6rgano interno de control se deberan cum-
plir los siguientes requisitos:

"ll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso que amerite pena de prisidon por mas de un ano; ..."

39. La disposicion impugnada realiza en efecto una distincion entre deter-
minados grupos de personas. El requisito impugnado implica una diferencia-
cion entre las personas que han sido condenadas por delito doloso y aquellas
que no han sido sancionadas de ese modo. Luego entonces, procede determi-

24 Tesis jurisprudencial P./J. 28/2011, registro digital: 161310, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 5, cuyo rubro es:
"ESCRUTINIO DE IGUALDAD Y ANALISIS CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA
LEGITIMIDAD DE LAS LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION."

% Tesis aislada 1a. CCCLXXXV/2014 (10a.), registro digital: 2007923, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |, pagina
719, cuyos titulo y subtitulo son: "IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y CONSE-
CUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD."
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nar con base en qué tipo de escrutinio debe analizarse la constitucionalidad de
la medida reclamada.

40. El anédlisis de la norma combatida debe ser a la luz de un escrutinio
ordinario. Como ya fue mencionado, el escrutinio estricto se realiza cuando la
norma emplea uno de los criterios enunciados en el ultimo parrafo del articulo
10. constitucional o cualquier otro que atente contra la dignidad humana. Sin
embargo, la normativa controvertida no implica una distincién que involucre una
categoria sospechosa. En efecto, el requisito impugnado no esta relacionado
con caracteristicas o atributos de ciertas personas que han sido histéricamente
excluidos o marginados. Esta misma conclusion se ha sostenido por este Tribu-
nal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 107/2016, 85/2018, 86/2018,
50/2019, 117/2020, 108/2020 y 118/2020, al resolver sobre normas referentes al
requisito de "no contar con antecedentes penales"' 0 "no haber sido sentenciado
por delito doloso".

41. Una vez determinado que el andlisis de escrutinio debe ser ordinario, pro-
cede estudiar si el fin que persigue la norma es constitucionalmente valido. En este
sentido, como se menciond en la accion de inconstitucionalidad 118/2020, los
derechos humanos, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como
principios constitucionales constituyen fines que legitimamente pueden fundamen-
tar la intervencion de los Poderes Legislativos en el gjercicio de otros derechos.?

42. Para poder identificar la finalidad que persigue la norma, resulta nece-
sario recurrir a lo manifestado por el Congreso del Estado de México. De acuerdo
con el Poder Legislativo Local, la medida tiene como objetivo regular aspectos
estructurales y competenciales en materia de combate a la corrupciéon en el
Estado de México, lo que obedece al cumplimiento de la reforma a la Constitu-
cion Federal, en la que se determind que las Legislaturas Locales deberian
adecuar su marco juridico en materia de anticorrupcion, pues la norma tiene
como finalidad mejorar el esquema de control y supervision de la gestion publica
y con ello hacer mas efectiva la fiscalizacion de todos los organismos que reci-
ben financiamiento publico.

% \/éase el amparo en revision 548/2018, Primera Sala, resuelto en sesién de treinta y uno de octu-
bre de dos mil dieciocho por mayoria de cuatro votos. Foja 46.
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43. Esta Suprema Corte estima que la medida persigue un fin constitucional-
mente legitimo, sin embargo, no resulta adecuada para lograr dicho objetivo.
El requisito de no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de
prisién por mas de un afio para poder aspirar a la titularidad del Organo Interno
de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, no tiene
relacion directa, clara e indefectible para el necesario cumplimiento del fin cons-
titucionalmente valido de crear un filtro estricto de acceso a un cargo publico.

44. En otras palabras, no existe base objetiva para determinar que una per-
sona sin ese tipo de condena penal ejercera sus actividades con rectitud, pro-
bidad y honorabilidad. La medida impugnada se refiere a todo tipo de delitos
dolosos que, por ello, abarcan conductas diversas a las estrechamente vincula-
das con el cargo publico mencionado.

45. Para poder justificar la falta de instrumentalidad entre la medida y el fin
buscado, cabe hacer un andlisis de las funciones del puesto en cuestion. De con-
formidad con el articulo 82 de la misma ley que se analiza, la persona titular del
Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, cuenta con atribuciones relacionadas a la investigacion sobre las res-
ponsabilidades de las y los servidores publicos del propio tribunal, visitas de
inspeccion, sustanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad adminis-
trativa de su competencia e imponer, en su caso, las sanciones administrativas
correspondientes; vigilar que las unidades administrativas adscritas al tribunal
cumplan con las obligaciones en materia de planeacioén, presupuestacion, in-
gresos, egresos, financiamiento, patrimonio, fondos y seguimiento de la situa-
cion patrimonial de las y los servidores publicos de ese 6rgano, entre otras.?”

27 "Articulo 82. Corresponde al érgano interno de control: I. Investigar sobre las responsabilidades
de las y los servidores publicos del tribunal mediante auditorias, visitas de inspeccién, denuncias y
todas las medidas que conforme a las disposiciones legales y reglamentarias procedan; Il. Sustan-
ciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa de su competencia e imponer, en
Su caso, las sanciones administrativas correspondientes en términos de la Ley de Responsabilida-
des, tratdndose de faltas no graves; lll. Enviar a la Sala Especializada en materia de Responsabili-
dades Administrativas que corresponda, los autos de los expedientes originales relacionados con
faltas administrativas graves o de particulares en términos de la ley de responsabilidades; IV. Infor-
mar a la Junta de las denuncias, visitas y demas diligencias en las que tenga intervencion que se
relacionen con la actividad del personal jurisdiccional y las y los Magistrados; V. Vigilar que las
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46. En este caso, las funciones de la titularidad del érgano interno de con-
trol estan intimamente vinculadas con cuestiones relativas al manejo de recursos
y la investigacion sobre el actuar de las y los servidores publicos que integran
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México y sus respectivas
responsabilidades. Por lo anterior, podria resultar adecuado, necesario y pro-
porcional el establecimiento de requisitos relativos a la no comisiéon de ciertos

unidades administrativas adscritas al tribunal cumplan con las obligaciones derivadas de las dispo-
siciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio
y fondos; VI. Llevar el registro y seguimiento de las declaraciones de situacién patrimonial y de in-
tereses y en su caso, la evolucion de la situacion patrimonial de las y los servidores publicos del
tribunal; VIL. Llevar el seguimiento de la evolucion y la verificacion de la situacion patrimonial de las
y los servidores publicos del tribunal, en los términos de la ley de responsabilidades; VIII. Inscribir
y mantener actualizada en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y de
presentacion de la constancia de declaracion fiscal, la informacion correspondiente a las y los ser-
vidores publicos declarantes; IX. Verificar la situacion o posible actualizacion de algun conflicto de
interés, segun la informacion proporcionada; X. Llevar el control y vigilancia de los actos relativos a
la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes y la contratacion de servicios que realice el tribunal; XI. Sustanciar y resol-
ver las inconformidades que presenten las y los particulares dentro de los procedimientos de adqui-
siciones, arrendamientos, servicios y obra publica que lleve a cabo el tribunal; XII. Inspeccionar y
vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los sistemas de registro y contabi-
lidad, contratacion y pagos al personal; XIIl. Participar con voz y sin voto en los comités internos del
tribunal en los que sea parte; XIV. Establecer medidas de control interno, asi como acciones pre-
ventivas y correctivas; XV. Expedir las constancias de no inhabilitacion del personal del tribunal;
XVI. Auditar el Fondo Auxiliar para la Justicia Administrativa; XVII. Promover las acciones que coad-
yuven a mejorar la gestion de las unidades administrativas del tribunal, cuando derivado de la
atencion de los asuntos de su competencia asi se determine; XVIIl. Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, segun corresponda en el ambito de su compe-
tencia; XIX. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan, ante las diversas instancias
jurisdiccionales; XX. Expedir las copias certificadas de los documentos que se encuentren en los
archivos del 6rgano interno de control; XXI. Presentar denuncias por los hechos que las leyes sefia-
len como delitos ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de México o, en su caso, ante la
instancia competente; XXII. Solicitar mediante exhorto o carta rogatoria, la colaboracién de las au-
toridades competentes del lugar de la preparacion o desahogo de las pruebas, cuando sea fuera
de su competencia territorial; XXIII. Requerir a las unidades administrativas del tribunal, la informa-
cién necesaria para cumplir con sus atribuciones y brindar la asesoria que les requieran en el am-
bito de su competencia; XXIV. Participar o comisionar a un representante en los procesos de
entrega y recepcion de las unidades administrativas del tribunal, verificando su apego a la norma-
tividad correspondiente; XXV. Ser integrante de los Comités de Transparencia; de Adquisiciones y
Servicios, y de Arrendamientos, Adquisiciones de Inmuebles y Enajenaciones del Tribunal; y demas
organos colegiados que en términos de ley y las demas disposiciones aplicables les correspondan;
y, XXVI. Las que determine la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y demas disposicio-
nes aplicables."
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delitos intimamente relacionados con el gjercicio de dichas funciones. Sin em-
bargo, por un lado, no todo delito doloso tutela un bien juridico que esté relacio-
nado con las funciones del referido cargo publico; por el otro, la redaccion de la
hipotesis de la fraccion normativa reclamada es sobreinclusiva pues, si bien
identifica que la sancién amerite una pena privativa de la libertad, no distingue
entre delitos graves o no graves y no contiene un limite temporal en cuanto a si
la sancién fue impuesta hace varios afios o de forma reciente.

47. Lo anterior genera una falta de razonabilidad de la medida ya que es-
tablece un requisito para el acceso a un empleo publico que excluye de manera
genérica a cualquier persona que tuvo una condena por delito doloso. La dis-
posicion impugnada no cumple con la condicién determinada por este Tribunal
Pleno, en el sentido de que las calidades para el acceso a los cargos publicos
deben ser razonables y no discriminatorias.

48. El legislativo local establecioé un requisito que, en estricto sentido, no esta
estrechamente vinculado con la configuraciéon de un perfil inherente a la funcién
publica a desempefiar, sino que, en cierta forma, se relaciona con su honor y
reputacion, a partir de no haber incurrido en su pasado en una conducta que el
sistema de justicia penal le haya reprochado a partir de una sancién determinada.

49. Asi pues, el requisito de no haber sido condenado por delito doloso
que amerite pena de prision por mas de un afio, no es instrumental ni razonable
para obtener el fin buscado, por lo que al no haber cumplido la medida con este
grado del test, es innecesario analizar la proporcionalidad de medida (es decir,
el tercer grado del analisis del escrutinio ordinario).

50. Es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad que,
para determinados empleos publicos, resulte posible incluir una condicion
como la impugnada, siempre y cuando los delitos, cuya ausencia de condena
se exige, tengan el potencial de incidir de manera directa e inmediata en la fun-
cion a desempefiary en las capacidades requeridas para ello, lo que tendria que
justificarse y analizarse caso por caso en su oportunidad.

51. Por las consideraciones anteriores se declara la invalidez de la porcién
normativa "y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena
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de prision por mas de un ano", contenida en la fraccion Il del articulo 81 de la
ley impugnada.

52. Al haberse concluido que la disposicion impugnada transgrede el de-
recho de igualdad, resulta innecesario el anélisis de los demas argumentos del
concepto de invalidez, pues ello en nada variaria la conclusion alcanzada, re-
sultando aplicable a este respecto la tesis P./J. 37/2004.28

53. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea en contra de la metodologia. El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo
de Larrea anuncio voto concurrente.

Precedentes citados en este apartado: acciones de inconstitucionalidad
107/2016, 85/2018, 86/2018 y 50/2019, 117/2020, 108/2020 y 118/2020.

V.2 Porcion normativa "contar con reconocida solvencia moral", conte-
nida en la fraccion V del articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa del Estado de México.

54. La accionante sostiene que la exigencia de tener reconocida solvencia
moral para acceder al cargo de titular del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, vulnera el derecho de seguri-
dad juridica al usar términos indeterminados e imprecisos que permiten arbitra-
riedades, en virtud que dicha expresion resulta amplia y ambigua, pues requiere
de una valoracion subijetiva, siendo la autoridad calificadora del cumplimiento de
los requisitos para aspirar al cargo, quien determine en qué casos una persona
tiene o no solvencia moral.

28 Rubro y texto: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEP-
TOS DE INVALIDEZ. Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucio-
nalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el
propdsito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de |os restantes
argumentos relativos al mismo acto.". Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIX, junio de 2004, pagina 863.
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A. Seguridad juridica.

55. En términos generales, el principio de seguridad juridica ha sido preci-
sado por este Alto Tribunal como el inequivoco conocimiento del resultado que
provendra de la eventual aplicacion de las normas.

56. La seguridad juridica, prevista en el articulo 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe entenderse en el sentido de que
la ley ha de sefialar de manera especial y precisa un procedimiento para regular
cada una de las relaciones que se entablen entre las autoridades y los particu-
lares, sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer el dere-
cho del gobernado de forma que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en
arbitrariedades; para lo cual es innecesario que en todos los supuestos de la ley
se deba detallar extremadamente, pero siempre que la intencion legislativa se
encuentre definida de manera sencilla para evidenciar la forma en que debe
hacerse valer el derecho por el particular.?®

57. En el area de la técnica legislativa, no es exigible la definicion de cada
una de las palabras y/o enunciados empleados en la creacién de normas, pero
para que ello sea posible, los vocablos tendran que ser de uso comun y de in-
dudable comprension para los destinatarios, sin condicionar su constituciona-
lidad al hecho de que describan el significado de los vocablos utilizados en su
redaccion.

58. No obstante, para que ello suceda, es un imperativo que el legislador
evite o disminuya la utilizacion de conceptos, expresiones, ideas o palabras que
provoquen la imprecision, oscuridad, ambigUedad, confusiéon o contradiccion
de las normas, ya que ello podria tener como resultado que los gobernados no
tengan conocimiento de a qué se atienen o si, por el contrario, cumplen con los
elementos fijados en la norma correspondiente para actuar de alguna manera
precisa o ejercer determinado derecho.

20 Cfr. Jurisprudencia 2a./J. 144/2006: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006,
pagina 351, que este Pleno comparte.
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59. Resulta pertinente sefialar lo sostenido por este Alto Tribunal en la accién
de inconstitucionalidad 107/2016,% pues en aquélla se analiz6 la exigencia de
tener "un modo honesto de vivir" para acceder al cargo de jefe de manzana o
comisario municipal, contemplado en el articulo 64 de la Ley Organica del Mu-
nicipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; en aquel asunto se
determind que el uso de este tipo de terminologia resulta sumamente subijetiva,
porque depende de lo que cada quien opine, practique o quiera entender, sobre
cuales son los componentes éticos en la vida personal, de modo tal que, dicha
expresion, por su ambigledad y dificultad en su uniforme apreciacion, también
se traduce en una forma de discriminacion en el asunto que se analiza, ya que
la designacion de la persona titular del Organo Interno de Control del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de México, podria quedar subordinada
a la plena voluntad del juicio valorativo y de orden discrecional de quienes los
designan, pues dependera de lo que, en su conciencia, supongan acerca de
coémo se concibe como solvencia moral, y si los interesados califican o no satis-
factoriamente sus expectativas en este aspecto ejemplarmente, lo cual podria
llevar al extremo de negar el acceso al cargo tan soélo por prejuicios de orden
religioso, condicion social, preferencia sexual, estado civil, etcétera.

60. Ademas, si se quisiera valorar el requisito en cuestion, debe partirse de
la premisa favorable de que toda persona cuenta con solvencia moral y en todo
caso, quien afirme lo contrario, tendria que acreditar por qué objeta tan relativo
concepto en el ambito social, por o que no cabe exigir a quienes aspiran acceder
a un cargo publico que demuestren lo que, en principio y salvo prueba irrefuta-
ble en contrario, es inherente a su persona, ya que a todo individuo le asiste una
presuncion de moralidad tan solo por el hecho de su naturaleza humana.

61. A partir de lo anteriormente sefialado, queda claro que resulta discri-
minatorio exigirle a la persona que pretende acceder a un cargo publico que
acredite no haber incurrido en alguna conducta sociablemente reprobable, es
decir, que demuestre que ha llevado a cabo una vida decente, decorosa, razo-
nable y justa, sin siquiera saber cuéles son los criterios morales de las personas
que lo calificaran, y peor aun, ignorando si esos valores son compartidos por el

30 Fojas 41 a 44.
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propio aspirante o por los demas integrantes de la comunidad en forma mayo-
ritaria y sin prejuicios.

62. Pues bien, este Tribunal Pleno considera que la porcién normativa
“contar con reconocida solvencia moral" contenida en la fraccion V del articu-
lo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México, es violatoria del principio de seguridad juridica, toda vez que exige no
haber incurrido en alguna conducta sociablemente reprobable para acceder a
un cargo publico, lo cual resulta ser una requisito arbitrario, ya que los aspirantes
quedan subordinados a la plena voluntad del juicio valorativo y de orden discre-
cional de quienes designan.

63. Consecuentemente, debe declararse la invalidez de la totalidad de la
fraccion V del articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de México.

64. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat con algunos matices en
las consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan. El sefior Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra y anuncié voto particular.

Precedentes citados en este apartado. accién de inconstitucionalidad
107/2016.

V.3 Porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por reso-
lucion firme como servidor publico", contenida en la fraccion VIl del articulo
81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México.

65. La Comision accionante sostiene que el requisito de no haber sido des-
tituido o inhabilitado como servidor publico, por resoluciéon firme, para acceder
al cargo de titular del érgano interno de control del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado de México, resulta un requisito injustificado y desproporcional
que vulnera el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, ya que impide de
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forma injustificada ocupar cargos publicos con base en la condicion social y/o
juridica de las personas.

66. El concepto de invalidez en estudio es esencialmente fundado.

67. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 111/2019 en sesion de
veintiuno de julio de dos mil veinte, este Pleno sostuvo que cuando el articulo 35,
fracciones Il y VI, de la Constitucion Federal, utiliza el término "las calidades
que establezca la ley", se refiere a cuestiones que son inherentes a la persona
y No asi a aspectos extrinsecos a ésta.

68. En ese precedente se determind que, al definir en las leyes secunda-
rias federales y locales, las calidades necesarias para que una persona pueda
ser nombrada para cualquier empleo o comision del servicio publico, sera nece-
sario que los requisitos al efecto establecidos estén directamente relacionados
con el perfil idoneo para el desempefio de la respectiva funcion, lo que exige
criterios objetivos y razonables que eviten discriminar, sin debida justificacion,
a personas que potencialmente tengan las calificaciones, capacidades o compe-
tencias necesarias para desempefiar con eficienciay eficacia el correspondiente
empleo o comision. Ello, sin perjuicio que, para determinados puestos federales
o locales, se exige desde la Constitucion Federal el cumplimiento de determina-
dos requisitos tasados, como lo es el caso de la edad, el perfil profesional o la
residencia, por ejemplo,® y que es necesario distinguir entre el acceso a un
cargo de eleccion popular, del acceso a un empleo o comision en la funcion
publica, que, acorde al nivel de especializacion, puede requerir de calidades
técnicas mas especificas.

69. Se resolvio que, en cualquier caso, fuera de las condiciones estableci-
das de manera expresa en la Ley Fundamental para determinados empleos y
comisiones, los Congresos Federal y Locales, cuentan con una amplia libertad
de configuracion para establecer las respectivas calidades, en tanto las mismas
no vulneren por si mismas algun derecho humano u otro principio constitu-

31 Asf lo exigen entre otros, segun el caso, el articulo 95 para los cargos de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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cional;® inclusive, la necesidad de que los respectivos requisitos sean razona-
bles y permitan de manera efectiva el acceso a la funcion publica, en condiciones
generales de igualdad, en respeto a lo previsto en los articulos 10. y 35, fraccion
VI, de la Constitucion Federal, 23, apartado 1, inciso c), de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y 25, inciso c¢), del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos.

70. Ahora bien, en el caso concreto, la norma impugnada, exige para el
cargo de titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Adminis-
trativa del Estado de México, no haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor publico, los cuales no estan relacionados con caracteristicas
o atributos en las personas que han sido tomados en cuenta para categorizar,
excluir, marginalizar y/o discriminar; razén por la que, en principio, al no presentar-
se una categoria sospechosa, no hay motivos en el presente caso para someter
las disposiciones normativas impugnadas a un escrutinio de constitucionalidad
especialmente cuidadoso o estricto.

71. No obstante lo anterior y con apego a lo resuelto en el precedente se-
flalado, a partir de un escrutinio simple de razonabilidad, la norma cuestionada
es inconstitucional por sobreinclusiva.

72. En efecto, si bien la norma persigue avanzar en la realizacion de fines
constitucionales aceptables, esto es, en el establecimiento de calidades deter-
minadas para el acceso a determinados empleos publicos, lo cierto es que
contiene hipotesis que resultan irrazonables y abiertamente desproporcionales,
porque:

e Impide identificar si la suspension, destitucion o inhabilitaciéon se impuso
por resolucion firme de naturaleza administrativa, civil o politica;

* No distingue entre sanciones impuestas por conductas dolosas o culpo-
sas, ni entre faltas graves o no graves.

%2 Véase lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017,
18/2017 y 19/2017, en sesiéon de 6 de septiembre de 2018. Parrafos 537 y 538.
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* No contiene limite temporal, en cuanto a si la respectiva sancion fue im-
puesta hace varios afios o de forma reciente; vy,

* No distingue entre personas sancionadas que ya cumplieron con la res-
pectiva sancién o pena, y entre sanciones que estan vigentes o siguen sur-
tiendo sus efectos.

73. En suma, la norma impugnada al establecer las distinciones en cuestion,
como restricciones de acceso a un empleo publico, excluyen por igual y de ma-
nera genérica a cualquier persona que haya sido suspendida, destituida o inha-
bilitada por cualquier via, razén o motivo, y en cualquier momento, lo que, de
manera evidente, ilustra la falta de razonabilidad y proporcionalidad de la medida,
ya que, el gran numero de posibles supuestos comprendidos en las hipoétesis
normativas objeto de andlisis, impide incluso valorar si los mismos, tienen real-
mente una relacion directa con las capacidades necesarias para el desempefio
de los empleos publicos de referencia, e incluso, de cualquier puesto publico.

74. Siendo asi, si a una persona se le restringe el acceso a un empleo pu-
blico determinado, por el solo hecho de haber sido sancionada en el pasado,
—penal, politica o administrativamente—, con una suspension o destitucion ya
ejecutada en un puesto determinado que se ocupaba, o con una inhabilitacion
temporal cuyo plazo ya se cumplié, sin duda puede presentarse una condicion
de desigualdad no justificada frente a otros potenciales candidatos al puesto,
sobre todo, si el respectivo antecedente de sancién, no incide de forma directa
e inmediata en la capacidad funcional para ejecutar de manera eficaz y eficiente
el respectivo empleo.

75. Para ello, debe recordarse que, en lo que se refiere al acceso a los
cargos publicos, este Alto Tribunal ha determinado que las calidades a ser fija-
das en la ley, a las que se refiere la Constitucion en su articulo 35, deben ser
normas impugnadas.

76. Ello, porque se insiste, en las normas referidas, el legislador local hizo
una distincién que, en estricto sentido, no esta estrechamente vinculada con la
configuracion de un perfil inherente a la funcién publica a desempefiar, sino en
cierta forma, con su honor y reputacion, a partir de no haber incurrido, nunca,
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en su pasado, en una conducta que el sistema de justicia administrativa le haya
reprochado a partir de una sanciéon determinada, lo cual, como se ha expresado,
resulta sobreinclusivo. Asi, se coloca en una condicion social determinada e
inferior con respecto a otros integrantes de la sociedad, a cualquier persona
que ha sido sancionada con una suspension, destitucion o inhabilitacion y se
les excluye indefinidamente y de por vida, de la posibilidad de acceder a los
empleos publicos referidos en la norma impugnada.

77. De hecho, el requisito en cuestion, provoca un efecto inusitado y tras-
cendente a cualquier inhabilitacion, destitucion o suspension impuesta en el
pasado de una persona, comprometiendo de forma indirecta la prohibicion es-
tablecida en el articulo 22 constitucional, en tanto que sanciones impuestas a
una persona en un determinado tiempo, adquieren un efecto de caracter per-
manente durante toda la vida de una persona y provoca un efecto discriminador
y no justificado con esa exclusion, lo que lleva a declarar la inconstitucionalidad
de la norma impugnada.

78. Es importante precisar que lo expuesto no excluye la posibilidad que,
para determinados empleos publicos podria resultar posible incluir una condi-
cién como la impugnada, pero con respecto a determinadas faltas que, por sus
caracteristicas especificas, tengan el potencial de incidir de manera directa e
inmediata en la funcién a desempefiar y en las capacidades requeridas para
ello, o que tendria que justificarse y analizarse caso por caso para sostener que
la persona no es idonea para el ejercicio de alguna funcion o comision en el
servicio publico, 1o que no acontece en el caso.

79. Asi, con base en las consideraciones expuestas y en lo resuelto en la
accion de inconstitucionalidad 111/2019, se declara la inconstitucionalidad y
por consiguiente, la invalidez de la norma impugnada, en la porcion normativa
que refiere "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucioén firme como
servidor publico", contenida en la primera parte de la fraccion VII del articulo 81
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

80. Por otro lado, debe sefialarse que el contenido integro de la porcion
normativa que se acaba de analizar es el siguiente:
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"Articulo 81. Para ser titular del 6rgano interno de control se deberan cum-
plir los siguientes requisitos:

"VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolu-
cion firme como servidor publico ..."

81. Como se advierte, subsiste la existencia del fragmento "no estar sus-
pendido', el cual se rige, en esencia, por la porcion normativa que se acaba de
invalidar; es decir, para ser titular del 6érgano interno de control se requiere no
estar suspendido por resolucion firme como servidor publico. Requisito que se
considera idoneo para aspirar a dicho cargo publico.

82. En ese sentido, en virtud que dicho fragmento no fue motivo de impug-
nacion, por consecuencia, debe quedar inserto en el cuerpo del articulo 81 de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, lo
conducente es que este Tribunal Constitucional armonice esa porcion normati-
va, con la finalidad de generar certeza a la fraccion VII del mencionado precepto.

83. Bajo esas consideraciones, el texto de la fraccion VI, a partir de que
surta sus efectos la presente ejecutoria, deberé leerse de la siguiente manera:

VII. No estar suspendido... por resolucion firme como servidor publico...

84. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca apartandose del parrafo setenta y
ocho, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por la invalidez adicional de la porcién norma-
tiva "No estar suspendido’, Aguilar Morales por la invalidez total de la fraccion,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat apartandose de algunos matices del parrafo
ochenta y uno, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora
Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra.
La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Precedentes citados en este apartado: accion de inconstitucionalidad
111/2019.
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V.4. Porcion normativa "ni estar sujeto a procedimiento de responsabi-
lidad administrativa federal o local en términos de las normas aplicables",
contenida en la segunda parte de la fraccion VIl del articulo 81 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

85. La Comision promovente aduce que esta porcion normativa violenta el
derecho humano de igualdad y no discriminacion; de ser nombrado a ejercer
cualquier empleo o trabajo y el principio de presuncion de inocencia, al excluir
de manera injustificada a aquellas personas que se encuentren en ese supuesto,
sin que ello implique que sean responsables.

86. El concepto de invalidez en estudio es fundado, por las siguientes
razones:

87. La porcion normativa que se analiza en este considerando "ni estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local en
términos de las normas aplicables", contenida en la fraccion VIl del articulo 81
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
ofrece un texto cuya lectura permite suponer que se refiere a todo tipo de respon-
sabilidades, es decir, comprende la posibilidad de que la sujeciéon obedezca
tanto a un proceso penal, como a uno administrativo, e inclusive, a uno de natu-
raleza politica, las que constituyen una objecion legal para aspirar al cargo de
titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, de modo tal que esa amplitud de la norma justifica llevar a
cabo el andlisis de su contenido desde el punto de vista del principio de pre-
suncién de inocencia en dichas materias.

88. Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que el articulo 20 de
la Constitucion Federal, en su apartado B, fraccion |, prevé el principio de pre-
suncién de inocencia en materia penal, al disponer que uno de los derechos de
toda persona imputada es que debe presumirse su inocencia mientras no se
declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el Juez de la causa.
El texto constitucional es el siguiente:

(Reformado, D.O.F. 18 de junio de 2008)
"Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los prin-
cipios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.
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"A. De los principios generales:

"B. De los derechos de toda persona imputada:

"l. A gque se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabili-
dad mediante sentencia emitida por el Juez de la causa."

89. Ahora bien, este Alto Tribunal al resolver el once de septiembre de dos
mil dieciocho la contradiccion de tesis 448/2016,% considerd el derecho que
tiene el acusado en el proceso penal a que se presuma su inocencia —mientras
no exista una sentencia definitiva que lo declare culpable- tiene "efectos de
irradiacion" que se reflejan o proyectan para proteger a la persona de cual-
quier tipo de medida desfavorable que se pueda decretar en ese ambito por el
simple hecho de "estar sujeto a proceso penal", evitando asi que, a través de
esas medidas, se haga una equiparacion entre imputado y culpable en ambitos
extraprocesales.

90. Para poder justificar este criterio, este Tribunal Pleno considerd nece-
sario recordar algunos aspectos de su doctrina sobre el derecho a la presun-
cién de inocencia, y de esta forma, explicé, en primer término, que al resolver el
amparo en revision 466/2011, la Primera Sala identifico tres vertientes de la pre-
suncion de inocencia en sede penal: 1) como regla de trato procesal; 2) como
regla probatoria; y, 3) como estandar probatorio o regla de juicio.

91. Con ese proposito, se explicd que la Primera Sala al resolver el amparo
en revision 349/2012,% determind que la presuncion de inocencia como regla de
trato procesal "...consiste en establecer la forma en la que debe tratarse a una
persona que esta sometida a proceso penal", de tal manera que la finalidad
de la presuncion de inocencia es "impedir la aplicacion de medidas judiciales
que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable y, por

33 Foja 20.
34 Foja 19.
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tanto, cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena", toda vez que "la presuncion de inocencia comporta el derecho a
ser tratado como inocente en tanto no haya sido declarada su culpabilidad
por virtud de una sentencia judicial y se le haya seguido un proceso con
todas las garantias".

92. Por su parte, en el Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador, la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos sostuvo que de lo dispuesto en el articulo 8.2%
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “... se deriva la obliga-
cion estatal de no restringir la libertad del detenido mas alla de los limites
estrictamente necesarios para asegurar que no impedira el desarrollo efi-
ciente de las investigaciones y que no eludira la accion de la justicia, pues la
prision preventiva es una medida cautelar, no punitiva', puesto que "..en
caso contrario se estaria cometiendo una injusticia al privar de libertad, por
un plazo desproporcionado respecto de la pena que corresponderia al delito
imputado, a personas cuya responsabilidad criminal no ha sido estableci-
da", de tal manera que seria "...lo mismo que anticipar una pena a la senten-
cia,lo cual esta en contra de principios generales del derecho universalmente

reconocidos" (parrafo 77).

93. Posteriormente, en el asunto Ricardo Canese Vs. Paraguay, dicho tribu-
nal internacional dejé claro que la presuncién de inocencia “... es un elemento
esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompana al
acusado durante toda Ila tramitacion del proceso hasta que una sentencia
condenatoria que determine su culpabilidad quede firme" (parrafo 154). En esta
linea, en el diverso Lopez Mendoza Vs. Venezuela expuso con toda claridad
que "... la presuncion de inocencia se vulnera si antes de que el acusado sea
encontrado culpable una decision judicial relacionada con é€l refleja la opi-
nion de que es culpable" (parrafo 128).

35 "Articulo 8. Garantias judiciales

"1

'2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:"
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94. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este Tribunal Pleno llegd a
una primera conclusion, en el sentido de que la presunciéon de inocencia, en su
vertiente de regla de tratamiento del imputado, ordena que las personas que
estan sujetas a proceso penal o procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa no sean tratadas de la misma manera que las personas que han sido
declaradas culpables. En este orden de ideas, la presuncion de inocencia como
regla de tratamiento del imputado, en su dimension extraprocesal, protege a las
personas sujetas a proceso penal de cualquier acto estatal o particular ocurrido
fuera del proceso penal, que refleje la opinidon de que una persona es responsa-
ble del delito del que se le acusa, cuando aun no se ha dictado una sentencia de-
finitiva en la que se establezca su culpabilidad més alla de toda duda razonable.

95. Como segunda conclusién, sefialé que la presuncion de inocencia
como regla de tratamiento del imputado cobra relevancia cuando en el ambito
administrativo se introduce como requisito para desempefiar un puesto, la con-
dicion de no encontrarse sujeto a un procedimiento de responsabilidad, pues
lo que hace el legislador, al incorporar este requisito, es contemplar una medida
que supone tratar como culpable a una persona cuya responsabilidad adminis-
trativa aun no ha sido establecida en una sentencia definitiva, puesto que esa
medida tiene una consecuencia desfavorable para la persona.

96. De acuerdo con lo expuesto, puede afirmarse que la finalidad de esta
vertiente de la presuncion de inocencia consiste en impedir que fuera del
proceso penal o procedimiento de responsabilidad administrativa, se aplique
cualquier tipo de medida desfavorable asociada al simple hecho de que una
persona esté sujeta a un proceso de responsabilidad, evitando asi que a través
de esas medidas se haga una equiparacion entre imputado y culpable en am-
bitos extraprocesales.

97. Conforme a lo anterior, debe considerase que el requisito consistente
en "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal
o local en términos de las normas aplicables", viola la presuncién de inocen-
cia, como regla de tratamiento del imputado en su dimensién extraprocesal, ya
que con ello se impide, en el caso concreto, aspirar a las personas que actuali-
cen ese supuesto a ocupar el cargo de titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, no obstante que aun
no se ha decidido en sentencia firme sobre su posible responsabilidad.
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98. Lo anterior se sustenta ademas en la jurisprudencia P./J. 43/2014
(10a.)* de ese Tribunal Pleno, conforme a la cual el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador, con matices
0 modulaciones, por la calidad de inocente que debe reconocérsele a toda per-
sona sujeta a un procedimiento del que pueda surgir una sancion, principio cuya
consecuencia procesal, en su vertiente de regla probatoria, desplaza la carga
de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso; y en su
vertiente de regla de tratamiento, obliga a que las personas acusadas de la
presunta comision, faltas administrativas o de las que dan lugar al juicio politico,
no sean tratadas como si ya hubieran sido declaradas responsables o conde-
nados, respectivamente.

99. El texto de la jurisprudencia P./J. 43/2014 (10a.), es el siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PRO-
CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODU-
LACIONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis aislada P. XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion arménica vy sis-
tematica de los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo
primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008),
deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; el cual se contiene
de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos preceptos —porque
tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de inocencia—, deben in-
terpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los gobernados la
interpretacion mas favorable que permita una mejor imparticion de justicia de
conformidad con el numeral 10. constitucional. Ahora bien, uno de los principios
rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de
cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la
facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia como derecho

% Décima Epoca, registro digital: 2006590, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 7,
junio de 2014, Tomo |, pagina 41.
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fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes pudiesen estar
sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en consecuencia,
soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad competente.
En ese sentido, el principio de presunciéon de inocencia es aplicable al proce-
dimiento administrativo sancionador —con matices o modulaciones, segun el
caso— debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona
que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir
una pena o sancioén cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la
carga de la prueba a la autoridad, en atencion al derecho al debido proceso."

100. En mérito de lo expuesto, debe declararse la invalidez de la fraccion
VIl del articulo 81 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de México, en la porcién normativa que dice: "ni estar sujeto a proce-
dimiento de responsabilidad administrativa federal o local en términos de
las normas aplicables", ya que es violatoria del derecho humano a la presun-
cion de inocencia tutelado por los articulos 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

101. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales apartandose del estudio del principio de presuncion de inocencia,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat con matices en el parrafo ochenta y siete, Laynez
Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y
el sefior Ministro Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernan-
dez anunci6 voto particular.

Precedentes citados en este apartado: contradiccion de tesis 448/2016 y
amparo en revision 349/2012.

VI. EFECTOS

102. El articulo 73, en relacion con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la ley
reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener los al-
cances y efectos de estas, asi como fijar con precision los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
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elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus
efectos.

103. Declaratoria de invalidez: En atencién a las consideraciones desa-
rrolladas en el apartado precedente, este Tribunal Pleno determina que debe
declararse la inconstitucionalidad de las porciones normativas "y no haber sido
condenado por delito doloso que amerite pena de prision por mas de un ario", co-
rrespondiente a la fraccion Il; "contar con reconocida solvencia moral', que con-
forma la totalidad de la fraccion V; asi como las porciones normativas de la
fraccion VII "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como
Servidor publico"y "ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa federal o local en términos de las normas aplicables", todas del articulo 81
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

104. Por tanto, con motivo de la invalidez de las porciones normativas decre-
tadas, el texto de la norma, a partir de que surta sus efectos la presente ejecu-
toria, deberé leerse de la siguiente manera:

"Articulo 81. Para ser titular del 6rgano interno de control se deberan cum-
plir los siguientes requisitos:

"|. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politi-
cos, y tener treinta afios cumplidos el dia de la designacion;

"|l. Gozar de buena reputacion ...

"IIl. Contar al momento de su designacion con una experiencia de al menos
cinco afios en el control, manejo o fiscalizacién de recursos, transparencia y
acceso a la informacion publica y de responsabilidades administrativas;

"IV. Contar con titulo profesional relacionado con las actividades a que se
refiere la fraccion anterior, expedido por autoridad o institucion legalmente facul-
tada para ello;
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"VI. No pertenecer o haber pertenecido en los tres afios anteriores a su
designacion, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus
servicios al Tribunal de Justicia Administrativa, o haber fungido como consultor
o auditor externo del tribunal ..."

VII. No estar suspendido... por resolucion firme como servidor publico...

"VIII. No haber sido secretario de Estado, fiscal general de Justicia, diputado,
miembro de la Junta de Gobierno y Administracion, responsable del manejo de
los recursos publicos de algun partido politico, ni haber sido postulado para
cargo de eleccién popular en los tres afios anteriores a la propia designacion.”

105. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de
invalidez: La declaracién de invalidez surtird sus efectos a partir de la fecha
de notificacion de los puntos resolutivos de esta ejecutoria al Poder Legisla-
tivo del Estado de México, de conformidad con los articulos 41, fraccion IVy 73
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional.

VII. DECISION

106. Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 81, fracciones I, en su
porcién normativa "y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prision por mas de un ano",V y VI, en su porcion normativa "ni haber
sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico, ni
estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local
en términos de las normas aplicables", de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de México, reformado y adicionado mediante
el Decreto Numero 194, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte, la cual surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de México,
en los términos precisados en los considerandos quinto y sexto de esta decision.
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TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cioén, en el Periddico Oficial del Estado de México, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo, ter-
cero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a
la legitimacion y a las causas de improcedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea en contra de la metodologia, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado |, consistente en declarar la invalidez
del articulo 81, fraccion Il, en su porcion normativa "y no haber sido condenado
por delito doloso que amerite pena de prisidon por mas de un afio", de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, reforma-
da mediante el Decreto Numero 194, publicado en el Peridédico Oficial de dicha
entidad federativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte. El sefior Ministro
presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los se-
fliores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat
con algunos matices en las consideraciones, Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado Il, consis-
tente en declarar la invalidez del articulo 81, fraccion V, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, reformada mediante el
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Decreto Numero 194, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el veintitrés de octubre de dos mil veinte. El sefior Ministro presidente
Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncio voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca apartan-
dose del parrafo setenta y ocho, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf por la invalidez
adicional de la porcion normativa "No estar suspendido”, Aguilar Morales por la
invalidez total de la fraccion, Pardo Rebolledo, Rios Farjat apartandose de algu-
nos matices del parrafo ochenta y uno, Laynez Potisek y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su
apartado lll, consistente en declarar la invalidez del articulo 81, fraccion VlI, en
su porcion normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme
como servidor publico’, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administra-
tiva del Estado de México, adicionada mediante el Decreto Numero 194, publi-
cado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés de octubre
de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anunci¢ voto
particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose del estudio del principio de pre-
suncion de inocencia, Pardo Rebolledo, Rios Farjat con matices en el parrafo
ochenta y siete, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado IV, consistente en de-
clarar la invalidez del articulo 81, fraccion VII, en su porcion normativa "ni estar
sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa federal o local en tér-
minos de las normas aplicables", de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, adicionada mediante el Decreto Numero
194, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintitrés
de octubre de dos mil veinte. La sefiora Ministra Pifla Hernandez y el sefior Mi-
nistro Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anun-
ci6 voto particular.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Far-
jat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo a los efectos, consistente en determinar que la de-
claratoria de invalidez decretada surta sus efectos a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de México.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El sefior Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Norma
Lucia Piha Hernandez no asistieron a la sesién de nueve de diciembre de dos
mil veintiuno, el primero por desempefiar una comision oficial y la segunda por
gozar de vacaciones, en virtud de haber integrado la Comision de Receso corres-
pondiente al primer periodo de sesiones de dos mil dieciocho.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvid en los términos propuestos.

Nota: Las tesis aislada 1a. LXXXIV/2015 (10a.) y de jurisprudencia 1a./J. 125/2017
(10a.) citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judi-
cial de la Federacion de los viernes 27 de febrero de 2015 a las 9:30 horas y
1 de diciembre de 2017 a las 10:13 horas, asi como en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 15, Tomo II, febrero de
2015, pagina 1409y 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 121, con nimeros
de registro digital: 2008551 y 2015679, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia P/J. 43/2014 (10a.) y aislada 1a. CCCLXXXV/2014
(10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion de los viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30
horas y 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 22 de abril de 2022 a las 10:26 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
25 de abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA
CUANDO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS
HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EVOLUCION DEL CRITERIO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO DE SU PRO-
CEDENCIA EN CONTRA DE OMISIONES LEGISLATIVAS.

lll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE CONTRA OMISIO-
NES LEGISLATIVAS RELATIVAS EN COMPETENCIA DE EJERCICIO
OBLIGATORIO.

IV. OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.

V. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA EXISTENCIA DE OMISIONES
LEGISLATIVAS RELATIVAS EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATO-
RIO NO CONLLEVA, POR REGLA GENERAL, A LA INVALIDEZ DE LA TOTA-
LIDAD DE LA LEY IMPUGNADA.

VI. USO DE LA FUERZA. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE LA OBLIGA-
CION CONSTITUCIONAL DE EXPEDIR LA LEY NACIONAL RELATIVA, CON
MOTIVO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON
Y DEROGARON DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DE 2019.

VII. USO DE LA FUERZA. LA FALTA DE PREVISION DE SU FINALIDAD EN LA
LEY NACIONAL DE LA MATERIA ACTUALIZA UNA OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO (OMISION LEGIS-
LATIVA RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO FUN-
DADA RESPECTO DE LA FINALIDAD DEL USO DE LA FUERZA QUE, COMO
PREVISION MIiNIMA, DEBE CONTENER LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO
DE LA FUERZA).
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VIII. USO DE LA FUERZA. LA FALTA DE ESTABLECER SU SUJECION A LOS
PRINCIPIOS DE RACIONALIDADY OPORTUNIDAD EN LA LEY DE LA MATE-
RIA ACTUALIZA UNA OMISION LEGISLATIVA RELATIVA EN COMPETENCIA
DE EJERCICIO OBLIGATORIO (OMISION LEGISLATIVA RELATIVA EN COM-
PETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO FUNDADA RESPECTO DE LA
SUJECION DEL USO DE LA FUERZA A LOS PRINCIPIOS DE RACIONALI-
DADY OPORTUNIDAD QUE, COMO PREVISION MINIMA, DEBE CONTENER
LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA).

IX. USO DE LA FUERZA. NO SE ACTUALIZA UNA OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO RESPECTO DE
PREVER EL ADIESTRAMIENTO EN MEDIOS, METODOS, TECNICAS Y TAC-
TICAS RELATIVAS, MEDIANTE EL EMPLEO DE ARMAS INCAPACITANTES,
NO LETALES Y LETALES, ASi COMO LA DISTINCION Y REGULACION DE
DICHAS ARMAS EN LA LEY NACIONAL DE LA MATERIA (OMISION LEGISLA-
TIVA RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO INFUN-
DADA, RESPECTO DEL ADIESTRAMIENTO EN MEDIOS, METODOS, TECNICAS
Y TACTICAS RELATIVAS, MEDIANTE EL EMPLEO DE ARMAS INCAPACI-
TANTES, NO LETALES Y LETALES, ASi COMO LA DISTINCION Y REGU-
LACION DE DICHAS ARMAS QUE, COMO PREVISIONES MiNIMAS, DEBE
CONTENER LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA).

X. USO DE LA FUERZA NO SE ACTUALIZA UNA OMISION LEGISLATIVA
RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO RESPECTO
DE PREVER LA SISTEMATIZACION Y EL ARCHIVO DE LOS INFORMES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HAGAN USO DE ARMAS DE FUEGO EN
EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES EN LA LEY NACIONAL RESPECTIVA
(OMISION LEGISLATIVA RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLI-
GATORIO INFUNDADA RESPECTO DE LA SISTEMATIZACION Y EL ARCHIVO
DE LOS INFORMES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HAGAN USO DE
ARMAS DE FUEGO EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES QUE, COMO
PREVISIONES MINIMAS, DEBE CONTENER LA LEY NACIONAL SOBRE EL
USO DE LA FUERZA).

XI. USO DE LA FUERZA. EL EMPLEO DEL TERMINO "FUERZA EPILETAL"
EN LA LEY NACIONAL RESPECTIVA GENERA INSEGURIDAD JURIDICA, YA
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QUE, DE CONFORMIDAD CON SU CONCEPCION, CONLLEVA EL EMPLEO
DE ARMAS DE FUEGO, LO CUAL RESULTA INCONGRUENTE CON LA PRE-
SUNCION RELATIVA A QUE EL USO DE ESE TIPO DE ARMAS ES EXCLU-
SIVO DE LA FUERZA LETAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 6, FRACCION VI,
DE LA PORCION NORMATIVA "EPILETAL", DE LA LEY NACIONAL SOBRE
EL USO DE LA FUERZA).

XIl. USO DE LA FUERZA. LA PREVISION LEGAL QUE ESTABLECE LA POSI-
BILIDAD DE REGISTRAR AUDIOVISUALMENTE, A TRAVES DE DISPOSITI-
VOS TECNOLOGICOS Y CON FINES DE VERIFICACION, LOS OPERATIVOS
EN LOS QUE SE REQUIERE Y AUTORICE DESDE "LA PLANEACION" EL
USO DE LA FUERZA LETAL NO CONTRAVIENE EL DERECHO HUMANO DE
SEGURIDAD JURIDICA NI EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, PUES NO IMPLICA
QUE SE AUTORICE EL USO DE LA FUERZA LETAL EN DICHOS OPERATI-
VOS (ARTICULO 36 DE LA LEY SOBRE EL USO DE LA FUERZA).

XIIl. LIBERTAD DE EXPRESION. ALCANCES DE ESTE DERECHO HUMANO.
XIV. LIBERTAD DE ASOCIACION. ALCANCES DE ESTE DERECHO HUMANO.

XV. PROTESTAS O MANIFESTACIONES PUBLICAS. EL ESTADO DEBE
ACTUAR SOBRE LA BASE DE QUE NO CONSTITUYEN UNA AMENAZA AL
ORDEN PUBLICO.

XVI. PROTESTAS O MANIFESTACIONES PUBLICAS. SU CLASIFICACION PARA
EFECTO DEL CONTROL POLICIAL DE DICHAS REUNIONESY LA GRADUA-
CION DEL USO DE LA FUERZA.

XVII. PROTESTAS O MANIFESTACIONES PUBLICAS. LOS INTEGRANTES
DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEBEN TOMAR EN
CUENTA QUE EJERCEN UNA INFLUENCIA DIRECTA EN EL GRADO Y ESPAR-
CIMIENTO DE LA VIOLENCIA QUE EN ELLAS PUEDA SUSCITARSE.

XVIIl. PROTESTAS O MANIFESTACIONES PUBLICAS. LA PRESENCIA DE
UNAS POCAS PERSONAS QUE COMETEN ACTOS DE VIOLENCIA NO LAS
CONVIERTE, EN SU CONJUNTO, EN REUNIONES NO PACIFICAS.
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XIX. PROTESTAS O MANIFESTACIONES PUBLICAS. LAS ARMAS DE FUEGO
DEBEN ESTAR EXCLUIDAS DE LOS DISPOSITIVOS UTILIZADOS PARA SU
CONTROL.

XX. USO DE LA FUERZA. LA PROHIBICION EN LA LEY NACIONAL RELA-
TIVA DE USAR ARMAS CONTRA QUIENES PARTICIPEN EN MANIFESTA-
CIONES O REUNIONES PUBLICAS PACIFICAS CON OBJETO LIiCITO ES
ACORDE CON LOS DERECHOS HUMANOS DE LIBERTAD DE REUNION Y
DE EXPRESION (ARTICULO 27, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY NACIONAL
SOBRE EL USO DE LA FUERZA).

XXI. USO DE LA FUERZA. LA PREVISION EN LA LEY NACIONAL RELATIVA QUE
ESTABLECE LA OBLIGACION A CARGO DE LAS POLICIAS DE ACTUAR DE
CONFORMIDAD CON LOS DISTINTOS NIVELES DE FUERZA CUANDO LAS
MANIFESTACIONES O REUNIONES PUBLICAS SE TORNEN VIOLENTAS, NO
VULNERA LOS DERECHOS HUMANOS DE LIBERTAD DE REUNION Y DE
EXPRESION (ARTICULO 28 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA
FUERZA).

XXII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE SUS EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE LOS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO DE LA UNION (INVALIDEZ DEL ARTICULO
6, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "EPILETAL", DE LA LEY
NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA).

XXIIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
CONDENA AL CONGRESO DE LA UNION A SUBSANAR, EN EL SIGUIENTE
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, LAS OMISIONES LEGISLATIVAS RELA-
TIVAS EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIO DECLARADAS.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 64/2019. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 26 DE OCTUBRE
DE 2021. PONENTE: NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRE-
TARIO: RICARDO MONTERROSAS CASTORENA.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en sesion correspondiente al dia veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la que se resuelve la accién de inconstitucionalidad 64/2019,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la que soli-
cita la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su integridad,
con motivo de diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejer-
cicio obligatorio, asi como la invalidez, en particular, de los articulos 6, fraccion VI,
en la porcion normativa "fuerza epiletal”, 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcion
normativa "desde la planeacion', de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza,
expedida por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve.

. TRAMITE

1. Presentacion de la accion. Mediante escrito presentado el veintiséis de
junio de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Raul Gonzalez Pérez,
presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,' promovié accion
de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza en su integridad, con motivo de diversas omisiones legisla-
tivas relativas en competencia de ejercicio obligatorio, asi como la invalidez, en
particular, de los articulos 6, fraccion VI, en la porciéon normativa "fuerza epiletal”,
27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcidon normativa "desde la planeacion’, de la
Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, expedida por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve (fojas 1 a
81 de este toca).

2. Autoridades emisora y promulgadora. La norma general impugnada
se emitio por el Congreso de la Unién, integrado por la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores y se promulgoé por el Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos.

" Personalidad que acreditd con la copia certificada de su nombramiento (foja 83).
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3. Conceptos de invalidez. En los conceptos de invalidez se argumenta,
en sintesis, lo siguiente:

a) El Congreso de la Unidn, al expedir la Ley Nacional sobre Uso de la
Fuerza, no incorpord lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio, fraccion Il1,
de la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, toda
vez que incurri en diversas omisiones legislativas relativas en competencia de
ejercicio obligatorio, por cuanto hace a los numerales 1, 3, 4, 6 y 9 relaciona-
dos con la finalidad del uso legitimo de la fuerza; la definicion de los principios
de racionalidad y oportunidad a que debe sujetarse el uso de la fuerza; la de-
finicion de métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante el
empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales; y la sistema-
tizacion y archivo en la presentacion de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones. Por
tanto, procede declarar la invalidez de la totalidad de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza.

Lo anterior, porque al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, o
hizo de manera incompleta y deficiente, lo cual se tradujo en una transgresion a
los derechos de legalidad y seguridad juridica.

Al respecto, precisa que los elementos que se omitieron al expedir la ley
combatida son los siguientes:

e | a finalidad del uso de la fuerza publica.

e La sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad.

e La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el empleo de las armas incapacitantes, no letales
y de armas letales.

e La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
letales y no letales.

Seccion Primera Jurisprudencia B 125



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

* La sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos
gue hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrio el
Poder Legislativo al no regular las previsiones constitucionales minimas relacio-
nadas con la finalidad del uso legitimo de la fuerza, implican un incumplimiento
de un mandato constitucional, que genera la transgresion de los principios de
legalidad y seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucio-
nales, y que forma un espectro de incertidumbre juridica en cuanto a la regula-
cion de la materia.

Asi, sostiene que dicha omision imposibilita que el ordenamiento legal en
materia de uso de la fuerza se encuentre acotado en términos de lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que no
permite que el actuar de las autoridades se encuentre limitado, lo cual da pauta
a afectaciones arbitrarias a la esfera juridica de los gobernados.

En cuanto a la finalidad del uso de la fuerza, sefialé que la razédn por la que
afirma que se incurrid en una omisiéon legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio, es porque del anélisis de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, advierte que no prevé ninguna disposicién al respecto.

Por otra parte, respecto a los principios previstos en el articulo 4 de la ley
nacional impugnada y los exigidos en la reforma constitucional aludida, sostiene
que se advierte un distanciamiento, tal como se aprecia de la tabla comparativa
siguiente:

Legalidad Legalidad
NeC€S| dad ........................................................ Absmma neces , dad ........................................
proporc|ona||da d ............................................. Propomlona“da d .............................................
. Rac |On a| | dad .................................................... Preven C, On ........................................................
on rtumd ad ..................................................... Rend, C| On de C uemas y . V|g,|anc|a ................
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En ese contexto, afirma que resulta evidente la omision legislativa en que
incurri6 el legislador, en materia de sujecion de los principios de racionalidad y
oportunidad requeridos para el uso de la fuerza; no pasa desapercibido que
dicha ley incorpora principios no exigidos en la reforma constitucional aludida;
sin embargo, dicho aspecto no es ébice para omitir los diversos de racionalidad
y oportunidad.

Asi, estima importante que la ley general incluya los principios de opor-
tunidad y racionalidad, toda vez que, por un lado, el principio de oportunidad
implica que en la medida de lo posible, las actuaciones y reacciones de los
miembros de seguridad publica, no se rijan por valoraciones subijetivas o irra-
cionales, sino que se aprecien los hechos tal y como son, con independencia de
los prejuicios, pasiones u otros paradigmas particulares que detente el sujeto.
Asimismo, significa que cuando se trate de hacer efectiva la potestad del uso
de la fuerza, se procure reducir al maximo los dafios y afectaciones, tanto a la
vida como a la integridad de las personas involucradas.

Por otro lado, sostiene que si bien el principio de racionalidad no ha sido
desarrollado de forma abundante, se han hecho pronunciamientos en cuanto a
qgue las instituciones de seguridad publica deben ejercer el uso de la fuerza,
conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, racionalidad, pro-
fesionalismo, proporcionalidad, congruencia y oportunidad, aunado a que el Texto
Constitucional lo exige expresamente.

En otro aspecto, sostiene que el legislador federal al regular lo relativo a
armas e instrumentos en materia de uso de la fuerza se aparté de la clasificacion
exigida por la Constitucion Federal, toda vez que, si bien, prevé que los agentes
facultados para hacer uso de la fuerza cuenten con una formacion en el empleo
de armas menos letales, lo cierto es que el Texto Constitucional mandata al legis-
lador a prever capacitacion en el empleo tanto de armas incapacitantes, como
no letales y sobre todo de armas letales.

Para evidenciar lo anterior, realiza una comparacion sobre la diferente cla-
sificacion de armas e instrumentos, asi como el tipo de capacitacion que exige
el Texto Constitucional y la que desarrolla la legislacion:
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Clasificacion de armas e instrumentos
por mandato constitucional

Clasificacion e instrumentos en la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza

1. Incapacitantes.
2. No letales.
3. Letales.

1. Incapacitantes menos letales.
2. Letales.

Capacitacion sobre armas e Capacitacion sobre armas e
instrumentos por mandato instrumentos en la Ley Nacional
constitucional sobre Uso de la Fuerza

Adiestramiento en el empleo de armas inca-
pacitantes, no letales y de armas letales.

Adiestramiento en el empleo de armas
menos letales.

También considera que el legislador omitié establecer las normas para la
sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones; no obstante que el
transitorio cuarto, fraccion lll, numeral 9 del decreto de reforma constitucional
referido, exige al legislador incluir dichas normas.

Lo anterior, toda vez que a pesar de que la ley controvertida regula lo rela-
tivo a la presentacion de informes; no incluye las reglas para su sistematizacion
y archivo, por lo que resulta evidente dicha omision.

b) Los articulos 6, fraccion VI, en la porcidon normativa "fuerza epiletal"; y 36,
en la porcién normativa "desde la planeacion' vulneran el derecho de seguridad
juridica, el principio de legalidad, asi como la obligacién de todas las autorida-
des de proteger y garantizar los derechos humanos, consagrados en los articu-
los 10., 14 y 16 constitucionales, toda vez que, por un lado, por lo que hace al
concepto de "fuerza epiletal", la ley no define lo que debe entenderse, ademas
de que dicho término no ha sido desarrollado en los estandares nacionales e inter-
nacionales en materia de uso de la fuerza, sino que fue concebido por el legis-
lador, por lo que al no acotarlo, se genera ambiguedad en relacion con el mismo, lo
que al final se traduce en inseguridad juridica, tanto para los entes encargados
de hacer cumplir la ley como para los destinatarios que se veran afectados por
la misma.

Por otro lado, sostiene que la porcidon normativa "desde la planeacion’, con-
tenida en el articulo 36 de la ley multicitada, propicia la distorsiéon en la regula-
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cion del uso de la fuerza letal, pues no es congruente con el sistema normativo
contenido en la ley nacional que se impugna.

En efecto, si bien el articulo 36 controvertido tiene como finalidad la veri-
ficacion de los operativos, a través de dispositivos tecnolégicos aptos para el
registro audiovisual en el desarrollo de esos eventos, para que, posteriormente,
sea accesible en investigaciones y procedimientos judiciales, o cierto es, que da
pauta para que desde el momento de la planeacion de los operativos, se auto-
rice el uso de la fuerza letal, no obstante que de conformidad con la ley nacional
analizada, las autoridades antes de hacer uso de la fuerza letal, deben agotar
los grados previos, como son: presencia de autoridad, persuasion o disuasion
verbal, reduccion fisica de movimientos y utilizacion de armas incapacitantes
menos letales.

c) Los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la ley general controvertida,
vulneran los derechos humanos de libertad de expresion y de reunion, asi como
el principio de legalidad, al establecer la posibilidad de que la autoridad pueda
hacer uso de los distintos niveles de la fuerza publica, incluso, la utilizacion
de armas de fuego o de fuerza letal cuando a su juicio las manifestaciones se
tornen violentas, lo cual es contrario a lo resuelto por este Alto Tribunal al resol-
ver las acciones de inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada 97/2014, y
25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, en las que sostuvo, entre otras
cosas, que no por el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion a través
del derecho de reunion "sea ofensivo, insultante, injurioso, violento o alusivo a
actos delictivos se deberd considerar que la congregacion humana ya no es
pacifica ni licita (el mensaje a veces tiene como contenido referencia a activi-
dades ilicitas)."

Asimismo, refiere que en dichos precedentes también se determind que lo
que hace ilicita y no pacifica una concentracion de personas "es la concurren-
cla real de actos delictivos, la existencia o la inminente amenaza de violencia o
actos que inciten a la materializacion real de discriminacion y discurso de odio.
Los actos esporadicos de violencia u otros actos punibles cometidos por otros
individuos no deben privar a las personas pacificas de su derecho a la libertad
de reunion'. En ese sentido, sostiene que la actuacion policial debe tener como
objetivo principal la facilitacion y no la contencion o la confrontacion de los
manifestantes.
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Por tanto, considera que los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza son inconstitucionales, pues facultan a las
instituciones de seguridad publica para que mientras tiene verificativo una mani-
festacion, califiquen si ésta es o no violenta y si asi lo consideran, dentro del
propio operativo podran hacer uso de armas de fuego; no obstante que la ley
no define claramente en qué circunstancias los funcionarios encargados estan
autorizados a recurrir a fuerza letal, lo cual pone en riesgo la vida e integridad
de las y los manifestantes.

d) Por ultimo, en relacion con los efectos que pudiera tener la declaratoria
de inconstitucionalidad de las normas impugnadas, solicita que también se inva-
liden todas aquellas normas que estén relacionadas.

4. Articulos sefnalados como violados. El promovente sefialé como viola-
dos los articulos 10., 60., 90., 14, 16 y cuarto transitorio, fraccion Ill, numerales
1, 3, 4, 6 y 9 de la reforma de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Registro y turno. Mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil die-
cinueve, el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionali-
dad bajo el numero 64/2019, y el asunto se turné a la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez para que fungiera como instructora (ibidem, foja 94).

6. Admision. En auto de uno de julio siguiente, la Ministra instructora admi-
ti¢ a tramite la accién de inconstitucionalidad y ordend dar vista al érgano legis-
lativo que emitié las normas impugnadas y al ejecutivo que las promulgé para
que rindieran sus informes (ibidem, fojas 95 y 96).

7. Informe de la Camara de Senadores. El presidente de la Mesa Directiva
del Congreso de la Camara de Senadores de la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unidn, rindié informe mediante escrito, recibido el dieciséis de agosto de dos mil
diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal (ibidem, fojas 108 a 192), en el que manifesto, en sintesis, lo siguiente:

a) Debe sobreseerse en la presente accion de inconstitucionalidad toda
vez que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el 61, fraccion |, de
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la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la demanda
de accioén de inconstitucionalidad debe contener los nombres y firmas de los
promoventes.

Al respecto, sostiene que de la demanda se advierte que quien promueve
es el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por lo que
si de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes |y Il del Articulo 105 Constitucional y el diverso 15, fracciones | y XI, de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, él es quien repre-
senta al citado organismo; en el caso de que este Alto Tribunal advirtiera que no
aparece su firma, debera concluir que quien promueve no se encuentra legi-
timado para hacerlo y, en consecuencia sobreseer en la presente accion de
inconstitucionalidad.

b) El decreto por el que se expidid la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
es acorde al Texto Constitucional, toda vez que el acto legislativo por el que se
llevd a cabo la emision de dicho decreto, se ajusto al procedimiento previsto en
los articulos 71y 72 constitucionales, velando en todo momento por los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a que
se refiere el articulo 10. de la Constitucion Federal, lo cual se corrobora con el
siguiente cuadro:

15 de El senador Miguel Angel Mancera Espinosa del | Articulo 71, fraccion
enero de Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion | I, de la Constitucion.
2019 Democratica, presento la iniciativa con proyecto

de decreto que expide la Ley General sobre el
Uso de la Fuerza.

20 de Se presento al Senado de la Republica por parte | Articulo 71, frac-
mayo de de diversas senadoras y senadores integrantes de | cion Il, de la Cons-
2019 los Grupos Parlamentarios del Partido de Morena, | titucion Politica de

Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario | los Estados Unidos
Institucional, Movimiento Ciudadano, Partido del | Mexicanos.
Trabajo, Partido Encuentro Social y Partido Verde
Ecologista de México, la "Iniciativa con Proyecto
de decreto por el que se Expide la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza'.
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21 de
mayo de
2019

21 de
mayo de
2019

El presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd a las Comisiones Unidas de Pun-
tos Constitucionales; Seguridad Publica; y de
Estudios Legislativos, la iniciativa mencionada en
el punto anterior, para su andlisis y dictaminacion.

El presidente de la mesa directiva en sesiéon
extraordinaria dio cuenta al Pleno del Senado de
la Republica de la rectificacion que turné a las
Comisiones Unidas de Seguridad Publica, de Pun-
tos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
para su analisis y dictamen correspondientes,
respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley General sobre el Uso de la Fuerza
presentada por el senador Miguel Angel Mancera
Espinosa.

En sesion extraordinaria del Pleno del Senado de
la Republica el presidente de la mesa directiva
informo al Pleno sobre la recepcion y turné directo la
"Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza"

En reunién extraordinaria de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales; Seguridad Publi-
ca; y de Estudios Legislativos, se aprobo el
dictamen sobre la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza

En sesién extraordinaria del Senado de la Repu-
blica se omitié primera lectura y en votacion eco-
némica del Pleno del Senado se dispensé la
segunda lectura del "Dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza'

Se discutié y aprobd en el Pleno del Senado de la
Republica en lo general y en lo particular el "Dic-
tamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza"

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Articulos 174, nu-
meral 1, 175, 176
numeral 2 y 177
del Reglamento del
Senado de la
Republica.

Articulo 17 e, nume-
ral 3, constitucional.

Articulo 176, nume-
ral 2, constitucional.

Articulos 135, nu-
meral 1, fraccion |,
148; 149; 151; 182
y 183, numeral 1,
del Reglamento
del Senado de la
Republica.

Articulos 195 del
Reglamento del
Senado.

Articulos 192, 193,
194, 196, 197, 198,
199, 200, 201, 202
y 203 del Regla-
mento del Senado
de la Republica.
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21 de En sesién extraordinaria se ordend por parte del | Articulos 72 de la
mayo de presidente de la Mesa Directiva del Senado remi- | Constitucion Fede-
2019 tir a la Camara de Diputados para los efectos | ral y 220, numeral

constitucionales correspondientes, la minuta con | 1, del Reglamento
proyecto de decreto por el que se expide la Ley | del Senado de la
Nacional sobre el Uso de la Fuerza. Republica.

c) Respecto del primer concepto de invalidez, sostuvo que el legislador si
atendio las previsiones establecidas en el articulo cuarto transitorio, fraccion I,
del decreto de reformas en materia de Guardia Nacional, pues al expedir la ley
impugnada definié los elementos establecidos en el articulo transitorio referido,
como a continuaciéon se muestra:

e En cuanto a la finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica,
plantea que de una interpretacion sistematica de los articulos 1y 4, fraccion |,
de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se advierte que el principal obje-
tivo de la regulacion del uso de la fuerza, es para que los miembros de las insti-
tuciones de seguridad publica del Estado, asi como las Fuerzas Armadas cuando
actlen en tareas de seguridad publica, protejan la vida, a través de la inhibicion
por medios mecanicos o biomecanicos, de forma momentanea o permanente,
de una o mas funciones corporales sobre otra persona, siguiendo los procedi-
mientos y protocolos que establecen las normas juridicas aplicables.

e Por lo que hace a la sujecién del uso de la fuerza a los principios de lega-
lidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, sefiala que en
sus articulos 4, 5y 8 de la ley impugnada se contemplan los principios de pro-
porcionalidad y racionalidad del uso de la fuerza; ademas de que se establece
que el uso de la fuerza debe ejercerse en todo momento, con pleno respeto a los
derechos humanos; asi como que, se debe apegar a los principios estableci-
dos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el uso de la fuerza,
esto es, deberé ser evaluado por el personal en relacion a la gravedad del delito
y al objetivo que se persiga salvaguardar.

e En cuanto al principio de absoluta necesidad, se establece para que el
uso de la fuerza sea la Ultima alternativa para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin
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de mantener el orden y la paz publicos, al haberse agotado otros medios para
el desistimiento de la conducta del agresor.

* E| principio de legalidad, se contempla en la legislacién impugnada para
que la accion de las instituciones de seguridad se realice con estricto apego a
la Constitucion, a las leyes y a los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte.

* En lo que respecta al principio de prevencion, se establece que su funcion
es para que los operativos sean planificados y se lleven a cabo, en la medida
de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable,
reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar.

e El principio de proporcionalidad se prevé para que el nivel de fuerza utili-
zado sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de
riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo
un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza.

e El principio de rendicion de cuentas y vigilancia, se prevé con el fin de
que existan controles que permitan la evaluacion de las acciones de uso de la
fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las responsa-
bilidades y funciones previstas por esta ley.

* En cuanto a la prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas inca-
pacitantes, no letales y de armas letales, se establece que su finalidad es para
que los agentes que con motivo de su empleo, cargo, 0 comisiéon hacen uso de
la fuerza, cuenten con la formacién, educacion, capacitacion en medios, méto-
dos, tacticas del uso de la fuerza, con base en una doctrina policial fundada en
la disciplina y respeto de los derechos humanos.

e Se prevé una distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapa-
citantes, no letales y letales, establece que el uso de armamento, y se sefiala que
dichos instrumentos deben ser objeto de normas especificas, por lo que es
importante dotar de facultades al personal de las instituciones de seguridad,
encargados de hacer guardar el orden y cumplir las leyes, en cuanto a la asig-
nacion de armamento de sus elementos. Ademas, que contrario a lo que sostiene
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la accionante, en los articulos 6 y 11 de la ley controvertida, se regula lo concer-
niente al empleo de las armas letales y menos letales.

* Se considera que las normas para la presentacion de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, son requisitos indispen-
sables para la elaboracion de los informes que deberan estar a cargo de los
miembros de las instituciones de seguridad que utilicen la fuerza en cumplimiento
de sus funciones.

En ese contexto, afirma que contrario a lo planteado por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, no se transgreden los derechos fundamentales
de legalidad y seguridad juridica, ya que del dictamen de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, de Seguridad; y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se advierte que el desarrollo legislativo cum-
plié con las exigencias constitucionales, pues el ordenamiento legal en materia
de uso de la fuerza se encuentra acotado en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, en el entendido que permite que el actuar de las autori-
dades se encuentre limitada, ya que impide afectaciones arbitrarias a la esfera
juridica de los gobernados.

d) En relacioén con el segundo concepto de invalidez, apuntd que si bien es
cierto que de la literalidad del articulo 6, fraccion VI, de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, se desprende el término "fuerza epiletal", y de la cual no se
encuentra expresamente definido en la norma en mencién qué es lo que se
entiende por ésta; ello no transgrede el derecho de seguridad juridica y el prin-
cipio de legalidad, toda vez que de una interpretacion conjunta de la fraccion
VI, del referido numeral, se colige que el término “fuerza epiletal", se refiere a
aquella fuerza que permite el uso de armas menos letales, pero que pueden dafar
gravemente; ademas, que si se parte del término "non-lethal", usado en la indus-
tria para definir un arma o dispositivo que tiene menos probabilidades de matar,
se tiene que el instrumento usado es "menos letal".

Adicionalmente, sefiala que tanto el Protocolo de Actuacion de la Policia
Federal sobre el Uso de la Fuerza, como el Manual del Uso de la Fuerza, resul-
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tan de aplicaciéon comun a las tres Fuerzas Armadas y la Ley Nacional de Uso
de la Fuerza, pues concuerdan al menos con dos niveles de fuerza, esto es, no
letal 0 menos letal y la fuerza letal; de los que se desprende que el objetivo de
usar la fuerza epiletal es evitar la muerte del objetivo; por lo que, es dable afirmar
que la supervivencia del objetivo es punto primordial del concepto; sin embargo,
apunta que no se soslaya que el grado de fuerza puede provocar lesiones, las
cuales deben ser localizadas en un sistema, comunmente el respiratorio y/o
muscular, y deben clasificarse como temporales, es decir, orientadas a permitir
el libre movimiento del objetivo y su recuperacion fisica en un periodo breve de
tiempo.

Por tanto, expone que la fuerza "no letal' se encuentra en un orden juridico
inferior a la letal, por o que atendiendo a ello, el prefijo "epi" es el correcto en
términos de la escala del uso de la fuerza, pues la fuerza epiletal es aquella que
se encuentra jerarquicamente sobre la fuerza letal, definiéndola asi como "aquel
nivel de fuerza que por sus caracteristicas técnicas permite garantizar, con cierto
grado de certidumbre técnica, la supervivencia y recuperacion de su objetivo,
tanto en operativos de restauracion del orden como en defensa personal de los
oficiales, generando darios fisicos y/o toxicoldgicos temporales y focalizados en
tanto su despliegue se apegue (segundo parrafo pagina 60 del PDF) a las capa-
cidades y nivel de fuerza cinética y/o quimica del dispositivo empleado, siendo
asi la opcion inmediata superior a la fuerza letal, en tanto el analisis situacional
establezca la proporcionalidad y racionalidad de fuerza correspondiente al evento
con un minimo del dafio no deseado o impacto permanente en el ambiente".

En ese contexto, considera que del articulo impugnado se advierte que de
manera tacita, sf prevé qué debe entenderse por fuerza epiletal, pues basta con que
del contenido de la ley se advierta la fijacion de parametros para hacer efectivo
el derecho de que se trate; criterio que se sustenta en la tesis 1a./J. 83/2004, de
la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "LEYES. SU INCONSTITUCIONA-
LIDAD NO PUEDE DERIVAR EXCLUSIVAMENTE DE LA FALTA DE DEFINICION
DE LOS VOCABLOS O LOCUCIONES UTILIZADOS POR EL LEGISLADOR."

Por otra parte, considera infundado el argumento relativo a que la porcion

normativa "desde la planeacion' contenida en el articulo 36 de la ley impugnada
es inconstitucional, al permitir que desde antes de que inicie una manifestacion se
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autorice el uso de la fuerza letal; toda vez que, contrario a dicho planteamiento,
el articulo combatido al establecer la preposicion "desde la planeacion' no per-
mite el uso de la fuerza letal de manera directa, pues el mismo numeral determina
que ésta se permitira s6lo en l0s casos que se requiera y autorice, por 1o que es
evidente que al no existir una agresion real, actual e inminente, la autoridad no
podréa hacer uso de ella.

Aunado a lo anterior, sefala que el diverso 30 del mismo ordenamiento, en
sus fracciones lll, IV, V y IX, determinan que dentro de la planeacién de opera-
tivos siempre debe garantizarse la proteccion a los derechos humanos de todos
los involucrados, por lo que en el uso de la fuerza debe contemplarse para su
aplicacion, la forma para controlar la eventual resistencia, establecer acciones
para repeler, contrarrestar y neutralizar cualquier tipo de resistencia y, en caso
de que el uso de la fuerza resulte inadecuado se debera llevar a cabo el retiro de
las autoridades; asimismo, se debe contemplar en el desarrollo del operativo el
uso progresivo y diferenciado de la fuerza procurando generar el menor dafio
posible y evaluar los factores de riesgo, a fin de que el uso de la fuerza letal, no
sea empleada hasta que exista una agresion real, actual.

Por tanto, estima evidente que el articulo 36 de la ley controvertida, no
permite que el uso de la fuerza letal sea la que se aplique en primer plano para
contrarrestar una agresion, pues primero establece que deberan agotarse todos
los niveles de uso de fuerza que prevé el articulo 11 de la misma ley; aunado a
que se deberén atender los principios de absoluta necesidad, legalidad, pre-
vencion, proporcionalidad, rendicion de cuentas y vigilancia que contempla el
diverso 4.

e) Por lo que respecta al tercer concepto de invalidez, sefiala que los
articulos 27, primer parrafo y 28 del ordenamiento controvertido, no vulneran
los derechos de seguridad juridica, libertad de expresion, libertad de reunién y
el principio de legalidad, toda vez que dichos numerales establecen los ele-
mentos que el articulo 4 transitorio, fraccion lll, establecié que debian tener dichos
numerales.

En efecto, en lo que atafie al articulo 27 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, sefala que al establecer que "Por ningun motivo se podra hacer uso
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de armas contra quienes participen en manifestaciones o reuniones publicas
pacificas con objeto licito" (tercer parrafo, pagina 81), lo Unico que hace es reite-
rar supuestos que, bajo los estandares constitucionales, ya se preveian. Es decir,
la existencia o no de dicha norma, en nada modifica el orden juridico vigente.

Por otro lado, sefiala que si bien el articulo 28 del mismo ordenamiento
prevé que: "Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas,
las policias deberdn actuar de acuerdo a los distintos niveles de fuerza estable-
cidos en esta ley', ello no faculta a las instituciones de seguridad publica para
que de manera arbitraria puedan calificar si las manifestaciones se encuentran
0 no apegadas a las exigencias constitucionales (pacificas y con objeto licito),
y en caso contrario puedan hacer uso de las armas de fuego; toda vez que si
bien le corresponde al Estado proteger, garantizar y respetar los derechos
humanos de los gobernados, especificamente respecto a los derechos de libre
expresion y de reunion, también es una obligacion garantizar y salvaguardar al
publico; de ahi que el ordenamiento constitucional puede conceder con ante-
lacion razonable, determinados requisitos para poder llevar a cabo el derecho
que se pretende ejercer, a fin de conocer su alcance y determinar su proceden-
cia y tomar las medidas de seguridad precisas para salvaguardar la seguridad
de la ciudadania en su conjunto.

Ademas, que no se puede soslayar que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado para que existan la intervencion de las autoridades, cuando
las manifestaciones se tornen violentas, y que debe existir una evaluacion de la
situacion con el propdsito de determinar el uso de fuerza que sera utilizada; por
tanto, es dable concluir que las autoridades no pueden prohibir ni tienen la
facultad de restringir la libertad de asociacién o reunion, cuando se lleve a cabo
de conformidad con el ordenamiento constitucional.

Adicionalmente, expone que dichos articulos no transgreden los derechos
en comento, en tanto que la misma ley en diversos preceptos contempla los
elementos que el articulo 4 transitorio, fraccion lll, de la reforma multicitada esta-
blecié que debia contemplar la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, tal como
se desprende a continuacion:

e El articulo 1 de dicho ordenamiento establece como finalidad de la ley,
regular el uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica
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del Estado, asi como la Fuerza Armada permanente cuando actle en tareas de
seguridad publica.

e Mientras que los diversos 4 y 5 prevén que el uso de la fuerza se llevara
a cabo con pleno respecto a los derechos humanos, asi como a los principios
que lorigen; por su parte, el numeral 6 establece la graduacién del impacto que
tendra el uso de la fuerza en las personas.

e En tanto que el diverso precepto normativo 7 contempla los supuestos
que seran considerados como amenazas letales inminentes.

e Por lo que hace al diverso 9 prevé los distintos mecanismos de reacciéon
en el uso de la fuerza antes de que sea aplicada una fuerza letal.

e El numeral 10 clasifica las conductas que ameritan el uso de la fuerza
ordenandolas por su intensidad.

e El diverso 11 enuncia los niveles del uso de la fuerza conforme al orden
en que debe agotarse.

* El precepto 12 sefiala que el uso de la fuerza solo se justifica cuando la
resistencia o agresion es real, actual e inminente, asi como que el uso de la fuerza
letal sera el ultimo recurso en cualquier operativo, para lo cual los agentes
deberan comprobar que la agresion era real, actual o inminente, sin derecho,
que ponia o podria poner en peligro la vida o integridad fisica de personas aje-
nas o de uno de ellos y que el uso de la fuerza en los niveles referidos en las
fracciones | a la IV del articulo 11, eran insuficientes para repeler, contrarrestar
0 neutralizar los actos de resistencia.

e En el articulo 40 se prevé que la capacitacion que reciban los agentes
considerara los estandares nacionales e internacionales en la materia.

* Los numerales 42 a 44 regulan el régimen de responsabilidades, en los
que se determina que los mandos de las instituciones de seguridad, asi como de
la Fuerza Armada permanente, cuando actien en tareas de seguridad publica,
deberéan verificar que el empleo de la fuerza ejercida por sus subordinados se
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efectie conforme a lo establecido en la ley y demas ordenamientos aplicables;
asf como que las infracciones derivadas del uso indebido de la fuerza, come-
tidas por las instituciones de seguridad antes referidas, deberan ser sanciona-
das en términos de las disposiciones legales civiles, penales o administrativas
correspondientes.

8. Informe del Poder Ejecutivo. El consejero juridico del Poder Ejecutivo,
en su calidad de representante legal del titular del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, rindi¢ informe mediante escrito recibido el veintidds de agosto
siguiente, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tri-
bunal (ibidem, fojas 530 a 586) en el que manifestd, esencialmente, lo siguiente:

a) Debe sobreseerse en la presente accion de inconstitucionalidad, toda vez
que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion
VIIl, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitu-
cional, en relacion con los numerales 105, fraccion Il, de la Constitucion General,
59y 61, fraccion lll, de la propia ley reglamentaria, en razén de que se impug-
nan omisiones legislativas las cuales no pueden ser objeto del presente medio
de control constitucional.

En efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 19, fraccion VIII, en
relacion con el diverso 59, ambos de la ley reglamentaria citada, las acciones de
inconstitucionalidad seran improcedentes en los demas casos en que la impro-
cedencia resulte de alguna disposicion de dicho ordenamiento. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que la causa de improcedencia a que se
refiere la Ultima fraccion del articulo 19 de la ley referida debe resultar de alguna
disposicion de la propia ley y, en todo caso, de la Constitucion General, por ser
éstas las que delinean su objeto y fines, lo que se corrobora con la jurisprudencia
P./J. 32/2008, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIII, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA
DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

En ese orden, sostiene que del articulo 105, fraccion 11, de la Norma Funda-
mental, asi como del diverso 61, fraccion I, de la ley reglamentaria aludida, se
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desprende que la accion de inconstitucionalidad tiene como objeto y fin el ana-
lisis de normas generales, las cuales podran ser combatidas a partir de la fecha
de su publicacion en el medio oficial correspondiente.

Asi, se tiene que las acciones de inconstitucionalidad son el medio de control
abstracto de regularidad constitucional, que tiene por objeto el estudio de una
posible contradiccion entre una norma general y la Constitucion General, sin que
se tomen en cuenta posibles violaciones a ésta derivadas de actos de aplicacion
de la primera en mencion. Por lo que bajo esa tesitura, al estar en presencia de un
medio de control abstracto, la accion de inconstitucionalidad es improcedente
en contra de actos concretos y de omisiones legislativas.

No es ébice a lo anterior, el hecho de que este Alto Tribunal en diversos
precedentes haya analizado la posible inconstitucionalidad de omisiones legis-
lativas, pues el estudio de las mismas parte de una posible regulacion deficiente
referida a alguna disposicién concreta que se reclame en el escrito inicial, por
ende, el planteamiento de impugnaciéon de una omision legislativa, sin sefialar el
articulo en especifico del que pueda desprenderse el vicio de inconstitucionali-
dad, no puede ser materia de estudio en el presente medio de control constitu-
cional abstracto, pues en esta via no es posible analizar actos ni omisiones,
sino, exclusivamente, normas generales en concreto, respecto de las cuales se
advierta una posible deficiente regulacion.

b) Por lo que respecta al primer concepto de invalidez, sostiene que no
existen omisiones legislativas en cuanto a la finalidad del uso de la fuerza publica,
los principios de racionalidad y de oportunidad, la definicion de métodos, técni-
cas y tacticas del uso de la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes,
no letales y de armas letales, asi como los mecanismos y procedimientos de
sistematizacion y archivo en la presentacion de informes de los servidores pu-
blicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

Es asi, toda vez que, por un lado, en cuanto a la finalidad del uso de la
fuerza publica, de los articulos 1, 4, 24, 27 y 31 se advierte que el legislador
general no omiti¢ dicho aspecto en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
pues precisd que su utilizacion debe obedecer para el mantenimiento y restaura-
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cién de la seguridad, el ordeny la paz publicos, asi como la vida y la integridad
de las personas.

Por otra parte, la ley establece la sujecion del uso de la fuerza a los princi-
pios de racionalidad y oportunidad. El primero, por prevision expresa de la ley
impugnada (articulo 22), y el segundo por remision directa a la Ley General del
Sistema de Seguridad Publica (articulo 41).

Maxime que el parametro de oportunidad encuentra asidero en los princi-
pios de absoluta necesidad y proporcionalidad, pues aquel presupuesto exige
la utilizacion de la fuerza en el momento en que se requiere, procurando que se
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones, tanto a la vida como a la integri-
dad de las personas involucradas, sus bienes y en general.

En otro punto, estima infundados los argumentos tendientes a sostener que
los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, regulados en la ley
impugnada no se encuentran apegados a los estandares nacionales e interna-
cionales; en virtud de que dichos principios no soélo se definen en el articulo 4
de la ley en cuestion, sino que estan regulados de manera extensa en la misma,
ademas, que la regulacion del uso de la fuerza y el desarrollo normativo de los
referidos principios no debe agotarse en el contenido de la ley, sino que ello es
susceptible de ser reglamentado con mayor detalle en los manuales y protoco-
los de actuacion de los elementos de las instituciones de seguridad publica, que
en su momento se emitan.

Aunado a lo anterior, la promovente no precisa puntualmente cuéles son los
estandares nacionales e internacionales que, a su juicio, no fueron tomados en
cuenta por el legislador general, al regular los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad; ni los preceptos legales que considera no se ajustan a dichos
estandares, pues Unicamente se limita a describir cada uno de estos principios.

Asimismo, expone que el legislador tampoco omitié establecer la prevision
del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza
mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de
armas letales, y la distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapaci-
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tantes, no letales y letales, toda vez que el articulo 15 del ordenamiento impug-
nado, contempla expresamente la diferencia entre armas incapacitantes menos
letales y letales, asi como su eventual graduacion y oportuna materializacion.

Adicionalmente, el legislador incorpord y desarrollé conceptos esenciales
para dicha norma, como armas de fuego, armas menos letales, armas letales,
control, inmovilizacioén, incapacitacion, fuerza letal, controles cooperativos, téc-
nicas de sometimiento o control corporal, entre otros; por lo que, a pesar de que
el articulo 40 prevé adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el con-
trol fisico y en el empleo de armas menos letales, si se establece la capacitacion
en principios para el uso de la fuerza, entre otros, en proporcionalidad. Ademas,
de que en el diverso 41 se contempla que la capacidad debera considerar el
uso diferenciado, escalonado y gradual de la fuerza, tanto de armas letales como
menos letales, siempre con el objetivo de evitar dafio a la integridad fisica de las
personas.

Aunado a lo anterior, precisa que el posicionamiento que derivé del dictamen
elaborado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad
Publica; y de Estudios Legislativos, de la Camara de Senadores, dio origen al
articulo 16 de la misma ley, que dispone que las instituciones de seguridad emi-
tirdn los protocolos de actuacion, asi como los manuales de técnicas para el uso
de la fuerza y la descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes.

Por su parte, el manual determinara el contenido de las practicas que los
agentes deberan cumplir para estar capacitados en el uso de la fuerza, asi como
la periodicidad del entrenamiento para el uso de las armas permitidas y otros
medios licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de
armas incapacitantes menos letales y de armas de fuego, las que, en términos
de la norma, son consideradas armas letales, cuya fuerza es considerada de la
misma proporcion, letal.

En este sentido, apunta que las armas por si solas, pueden ser clasifica-
das gradualmente de menos letales a letales, pero el resultado de su aplicacion
puede ser letal 0 no, en funcion de la fuerza empleada al utilizar estos medios, en
concatenaciéon con otras circunstancias particulares.
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Asi, sostiene que un arma incapacitante menos letal es aquella que tenga
por objeto garantizar el control de masas en contextos de protestas o manifes-
taciones; asi como evitar o reducir las probabilidades de una fatalidad en enfren-
tamientos uno contra uno, entre ellas se encuentran los bastones de mano, quimicos
irritantes, aerosol, mangueras de agua a presion, granadas de aturdimiento y
dispositivos que generan descargas eléctricas.

Derivado de lo anterior, los posibles resultados letales derivados del empleo
de un arma menos letal pudieran relacionarse con el uso prolongado o repetido del
dispositivo, asfixia, condiciones de salud preexistentes (como arritmias o uso de
marcapasos) o ingestion previa de sustancias toxicas.

En ese contexto, sefala que el hecho de que se emplee el vocablo "arma
incapacitante menos letal", en vez de "arma no letal" no tiene ningun impacto
normativo, pues conceptualmente, ambos términos se refieren a la misma cate-
goria de dispositivos que no se encuentran encaminados a generar la muerte de
una persona, sino a dispersar y controlar masas y evitar el menor dafio posible.

En otro aspecto, considera infundado el argumento relativo a que el legis-
lador omitié establecer las normas para la presentacion de informes de los ser-
vidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefo de sus
funciones, asi como para sistematizacion y archivo; toda vez que, por un lado,
al ser los servidores publicos que prestan servicios en las instituciones de segu-
ridad publica quienes se encuentran a cargo de realizar los informes sobre el uso
de armas de fuego, les resulta aplicable la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, o que ademas, se corrobora de lo dispuesto por el articulo
21, parrafo décimo, apartado b), de la Constitucion General, que establece que
dicho sistema se encuentra a cargo de la Federacion, y tiene por objeto reunir
la informacion que las instituciones de seguridad publica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios dispongan en esta materia, conforme a
la ley; por otro lado, también se puede corroborar de lo establecido en el diverso
5, fracciones Il y XVII, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 109, parrafos tercero
y cuarto, de la ley citada, la informacion suministrada por la Federacion, las enti-
dades federativas y los Municipios, en el Sistema Nacional de Informacién sera
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accesible para las instituciones de seguridad publica, a fin de cumplir con sus
funciones de prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Por su parte, el articulo 109-Bis del mismo ordenamiento faculta a la Secre-
taria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para la operacion de la plataforma
tecnoldgica que sustenta el Sistema Nacional de Informacion, teniendo, dentro
de diversas funciones la de establecer lineamientos para la funcionalidad, ope-
racion, respaldo, reconstruccion y seguridad de la informacion que integra el
Sistema Nacional de Informacion.

Ademas, el numeral 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, establece la obligacion a los integrantes del sistema a permitir la
interconexion de sus bases de datos para compartir la informacién sobre segu-
ridad publica con el Sistema Nacional de Informaciéon, adoptandose para tal
efecto los mecanismos tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo
real y respaldo de la informacion.

En sintonfa con lo anterior, el diverso 117 de la ley en cita dispone que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios seran responsables de
integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacion, con la informacion que
generen las instituciones de procuracion de justicia e instituciones policiales,
que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion, per-
secucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social.

Ahora bien, el articulo 41, ultimo parrafo, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica establece que el uso de la fuerza publica debe
ajustarse a la ley nacional de la materia, y las demas disposiciones normativas
y administrativas aplicables; por lo que, tomando en cuenta lo anterior, en el uso
de la fuerza publica, las instituciones de seguridad publica deben observar las
disposiciones de la Ley General de Archivos, como son los articulos 1y 2, frac-
ciones | y IV, del mismo ordenamiento.

De ese modo, se advierte que, en relacion con el archivo y sistematizacion,
las reglas son las previstas en la normativa aplicable, es decir, la Ley General
de Archivos, maxime que dicha ley es de observancia general, y rige la organi-
zacion y administracion de los archivos en posesion de cualquier autoridad,
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incluido el Ejecutivo Federal y, en abstracto, cualquier ente que realice actos de
autoridad de la Federacion.

Por tanto, sostiene que la sistematizacion y archivo de los informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones se encuentra debidamente regulada tanto en la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, como en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publicay en la Ley General de Archivos; por lo que es evidente que no existe la
omision legislativa que pretende impugnar la accionante.

c) En cuanto al segundo concepto de invalidez, afirma que adverso a lo
que plantea la demandante, los articulos 6, fraccion VI, en la porciéon normativa
"fuerza epiletal"; y 36, en la porcién normativa "desde la planeacion' no vulneran
el derecho de seguridad juridica, ni el principio de legalidad.

Lo anterior, toda vez que en relacion con el articulo 6, fraccion VI, de su
lectura se advierte que define el término "fuerza epiletal' como el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger
la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dariar
gravemente al agresor, por lo que en ese sentido, los dispositivos que configuran
la ley en estudio guardan una relacién sistematica innegable, que delinean una
estructura juridica que fija un parametro de gradualidad en el uso de la fuerza,
por parte de los agentes competentes para aplicar la misma.

Asimismo, sostiene que bajo una interpretacion gramatical del numeral 6,
fraccion VI, se puede inferir la descripcion del elemento normativo "fuerza epiletal
y su conceptualizacion, ya que de manera clara y precisa sefiala su significado,
para efectos normativos, pues de su lectura se desprende que la "fuerza epiletal',
se refiere a la utilizacion de armas menos letales o de fuego, con la probabilidad
de neutralizar al agresor con alta probabilidad de dafiarle gravemente; sin embargo,
se puede inferir y deducir que las armas menos letales o técnicas de utilizacion
de armas de fuego desde el punto de vista epiletal, van encaminadas a neutra-
lizar al agresor con la busqueda de no llegar a ser letales; por tanto, contrario a
lo manifestado por la Comision accionante, el precepto que se controvierte res-
peta la taxatividad.
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A mayor abundamiento, precisa que lo previsto en el manual del uso de la
fuerza, de aplicacion comun a las Fuerzas Armadas, en su capitulo I, numeral 5,
Niveles de uso de la fuerza, inciso A), sub-inciso c¢), define la fuerza no letal de la
siguiente manera: "... Se emplea para controlar a una persona o personas en los
casos de resistencia no agresiva y agresiva. El uso de instrumentos no letales
tendra como propdsito causar el menor dario posible durante el control fisico sin
convertirlos en letales, ante un uso de fuerza excesiva, irracional y desproporcio-
nal a la resistencia del transgresor o agresor ...". De dicha definicion se puede
observar que la "fuerza epiletal", es un sinénimo del concepto de fuerza no letal,
para efectos de la graduacion del uso de fuerza, ya que para controlar al agresor,
se podré ejercer el uso de instrumentos incapacitantes no letales, sin llegar a
convertirlos en letales, para la salvaguarda de la integridad de la autoridad o de
personas ajenas, repeliendo una agresion de alta peligrosidad, con alta proba-
bilidad de dafiar gravemente al agresor, de conformidad con la interpretacion
sistematica de los articulos 3, fraccion lll, 6, fraccion VI, 9, fraccion IV, y 11,
fraccion V, de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, es por ello que el concepto
en cita no resulta novedoso, vago, ambiguo, confuso o contradictorio, al contar
con un sustento normativo y doctrinal a nivel nacional e internacional.

Aunado a lo anterior, refiere que en la doctrina el término "fuerza epiletal”
se refiere a: "Aquel nivel de fuerza que por sus caracteristicas técnicas permite
garantizar, con cierto grado de certidumbre técnica la supervivencia y recupe-
racion de su objetivo, tanto en operativos de restauracion del orden como en
defensa personal de los oficiales, generando darios fisicos y/o toxicologicos
temporales y focalizados en tanto su despliegue se apegue a las capacidades
y nivel de fuerza cinética y/o quimica del dispositivo empleado, siendo por tanto
la opcion inmediata superior a la fuerza letal, en tanto el analisis situacional esta-
blezca la proporcionalidad y racionalidad de fuerza correspondiente al evento
con un minimo de dafio no deseado o impacto permanente en el ambiente."

En ese contexto, considera que la garantia de seguridad juridica se ve res-
petada, tanto para el aplicador de la norma como para la persona a quien va
dirigida para contener su conducta peligrosa.

Por otra parte, considera inatendible el argumento relativo a que el articulo
36, en la porcién normativa "desde la planeacion', de la Ley Nacional sobre el
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Uso de la Fuerza, distorsiona la regulacion del uso de la fuerza al ser incon-
gruente con los principios, en virtud de que es una apreciacion subjetiva, ya que
no sefiala ni sustenta de dénde deriva la incongruencia o contradiccion, pues lo
Unico que expresa como parametro de analisis son los principios reguladores
de la ley que se encuentran previstos en el articulo 4 en sus cinco fracciones.

Al respecto, considera que de lo dispuesto por el numeral 13 de la misma
ley, se dilucida de manera categdrica y clara dicho parametro de aplicacion de
la fuerza letal, por lo que interpretar de manera aislada y gramatical la porcion
normativa y no de manera sistematica con los demés ordenamientos que regu-
lan la institucion de la fuerza letal es incorrecto, pues le da una interpretacion
equivocada. Por lo anterior, dicho concepto de invalidez resulta infundado, ya
que la porcion normativa "desde la planeacion", no reconfigura la obligacion de los
agentes de tener que respetar en todo momento, que la fuerza letal es la Ultima
instancia de la aplicacion de la fuerza.

d) En lo que atafie al tercer concepto de invalidez, sostiene que los articu-
los 27, primer parrafo y 28 de la ley impugnada, no vulneran los derechos de
expresion y de reunion, asi como tampoco los principios de seguridad juridica
y de legalidad, toda vez que, por un lado, en lo que respecta al derecho de liber-
tad de expresion, de los preceptos 60., primer parrafo, constitucional, 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresion puede limi-
tarse en los casos de ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terce-
ros, provocacion de algun delito, o perturbacion del orden publico.

Mientras que respecto a la libertad de reunién o asociacion reconocida en
los articulos 9o. de la Constitucion General, 21 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, y 15y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su literalidad, se desprende que igualmente se encuentran suje-
tos a determinados limites, como la seguridad nacional, la seguridad, el orden
publicos, proteger la salud publica, los derechos o libertades de los demas; y
se encuentran condicionados a que los mismos se ejerzan de manera pacifica,
sin el uso de armas ni violencia.

En ese sentido, expone que las libertades de expresion y de asociacion,
como cualquier otro derecho humano, no son absolutos, pues se encuentran
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sujetas a las restricciones que se prevean en la Constitucion General o bien, en
los tratados internacionales; por lo que es posible sostener que las manifesta-
ciones o reuniones se encuentran sujetas a tener por objeto un fin licito y deben
ser pacificas, de manera que podran limitarse cuando alteren el orden publico
y atenten contra la seguridad de las personas.

Asi, concluye que del contenido de los articulos de los que se impugna su
regularidad constitucional, se advierte que se ajustan al texto de la Norma Fun-
damental, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en tanto que protegen las libertades
de expresion y de reunion, al impedir el uso de armas cuando se esté en pre-
sencia de una manifestacion licita, esto es, pacifica y con un objeto legitimo.

9. Informe de la Camara de Diputados. El presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
rindio informe mediante escrito, recibido el veintidos de agosto de dos mil die-
cinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal (ibidem, fojas 530 a 586), en el que manifestd, en sintesis, o siguiente:

a) Debe sobreseerse en la presente accion de inconstitucionalidad, toda
vez que se actualiza la causa de improcedencia establecida en el articulo 19,
fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Federal, en relacion con el diverso 56 del mismo ordenamiento,
pues en el presente medio de control de constitucionalidad, no es posible plan-
tear la existencia de omisiones legislativas.

Es asi, enrazén de que del articulo 105, dltimo parrafo de la fraccion Il, cons-
titucional, se advierte que las resoluciones de este Alto Tribunal, en los medios
de control constitucional establecidos en las fracciones | y Il del precepto aludido,
so6lo se podra declarar la invalidez de las normas generales que hayan sido pro-
mulgadas y publicadas en el correspondiente medio oficial, ya que a través de
este mecanismo constitucional, se realiza un analisis abstracto de la constitu-
cionalidad de la norma, con el Unico objeto de expulsarla del orden juridico
nacional siempre que la resolucion relativa que proponga declarar la invalidez,
alcance una mayoria de cuando menos ocho votos; esto es, se trata de una accion
de nulidad y no de condena a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano.
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Por otra parte, sostiene que el procedimiento que dio origen al decreto por
el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se ajusté a la Cons-
titucion Federal, tal como se advierte a continuacion:

* A) Procedimiento en Camara de Origen (Camara de Senadores). Iniciativa.
El dia quince de enero de dos mil diecinueve, el senador Miguel Angel Mancera
Espinosa del Grupo Parlamentario del PRD, present¢ la iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley General del Uso de la Fuerza.

En esa misma fecha se turnd la iniciativa a la Comision de Seguridad Publica
para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente; el veintiuno de mayo
de dos mil diecinueve, la mesa directiva determind rectificar el turno de iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley General sobre el Uso de la Fuerza del
senador Miguel Angel Mancera Espinosa.

En sesion de veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, los grupos parla-
mentarios representados en el Senado de la Republica presentaron la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza.

En la misma fecha, la mesa directiva del Senado de la Republica turno,
mediante oficio No. DGPL-1 PE-2R1A-28 la iniciativa de referencia a las Comi-
siones de Puntos Constitucionales; de Seguridad Publica; y Estudios Legislativos,
para su analisis y elaboracion de dictamen.

e Dictamen. El 21 de mayo 2019, las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales; de Seguridad Publica; y Estudios Legislativos de la Camara de Sena-
dores de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, aprobaron y
presentaron ante el Pleno el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, de Seguridad Publica; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
"Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza'.

e Discusion y aprobacion. El veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, en
sesion extraordinaria de la Camara de Senadores, se procedio a la discusion del
dictamen con proyecto de "Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza", el cual fue aprobado en votacion nominal con 110 votos a
favor, 0 en contra y una abstencion.
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En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores remitié¢ a
la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, la minuta relativa.

* B) Procedimiento en Camara Revisora (Camara de Diputados). Recep-
cion de la minuta. El veintiddés de mayo de dos mil diecinueve, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné de manera directa, para su analisis y dicta-
men, la minuta con proyecto de "Decreto por el que se expide la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza", a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de
Gobernacion y Poblacion.

e Dictamen. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, las Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y de Gobernacion y Poblacion, presentaron ante
el Pleno de la Camara de Diputados, el dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Gobernacion y Poblacion, que contiene la minuta con
proyecto de "Decreto que expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza".

e Discusion y aprobacion. En sesion extraordinaria del Pleno de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién celebrada el veintitrés de mayo de dos
mil diecinueve, se discutio el citado dictamen, mismo que fue aprobado en vota-
cion nominal en lo general y en lo particular los articulos no reservados con 436
votos en pro, 1 en contra y O abstenciones y en lo particular el articulo 27 con
397 votos en pro, 6 en contra y 26 abstenciones.

Dicho dictamen fue remitido al titular del Poder Ejecutivo Federal para sus
efectos constitucionales.

* Publicacion y promulgacion. El veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

b) Por lo que hace al primer concepto de invalidez, sostiene que la ley im-
pugnada es acorde al articulo cuarto transitorio, fraccion Il, del decreto de reformas
constitucionales en materia de Guardia Nacional, pues contrario a lo planteado
por la accionante, el Congreso de la Unidn si regulo los elementos establecidos por
el mismo como parte del Constituyente Permanente, en el articulo cuarto transito-
rio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
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de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
Guardia Nacional, respecto de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

En efecto, sostiene que dichos elementos se encuentran contemplados en
los preceptos que a continuacion se enuncian:

La finalidad, alcance y definicién del
uso de la fuerza publica

Los sujetos obligados al cumplimiento
del ordenamiento y los derechos y obli-
gaciones de los integrantes de insti-
tuciones con atribuciones para llevar a
cabo el ejercicio de la fuerza publica.

La sujecion del uso de la fuerza a
los principios de legalidad, necesi-
dad, proporcionalidad, racionalidad y
oportunidad.

La prevision del adiestramiento en
medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el con-
trol fisico, el empleo de armas incapa-
citantes, no letales y de armas letales.

Los niveles para el uso de la fuerza
publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones para
hacer cumplir la ley.

La distincion y regulacion de las armas
e instrumentos incapacitantes, no leta-
les y letales.

Las reglas sobre la portacion y uso
de armas de fuego entre los integran-
tes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, asi como sus respon-
sabilidades y sanciones.

Finalidad y alcance: articulos 1y 2

Articulos 3, fraccion Il, 15, dltimo pa-
rrafo, 42, 43y 44.
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8 Las previsiones de actuacion de los | Articulos 21, 22, 23, 24,25 y 26.

integrantes de iNSttUCIONES CON Atri- Fervrrrriiiiiii

bymones para IIevar_a cabo el elercr- Respecto de las actuaciones en ma-

cio de la fuerza publica, con relacion : . . R
) . nifestaciones o reuniones publicas:

a personas detenidas, bajo su custo- Articulos 27 v 28

dia 0 en manifestaciones publicas yee.

9 Las normas para la presentacion de
informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en | Articulos 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38y 39.
el desempefio de sus funciones, asi
como para sistematizacion y archivo.

10 Las reglas basicas de adiestramiento
y gestion profesional del uso de la fuer- | Articulos 40y 41.
za publica.

En ese contexto, refiere que las disposiciones de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza cumplen con los requisitos establecidos en la fraccion Il del
articulo cuarto transitorio del decreto por el que se declaran reformadas, adi-
cionadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

A mayor abundamiento, sefiala que, efectivamente, de la ley impugnada,
se advierte que se establecié como finalidad, la regulacion sobre el uso de la
fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica del Estado, asi como
de la Fuerza Armada permanente cuando actle en tareas de seguridad publica,
otorgando una definicién clara sobre su objeto, finalidad y alcance.

Asimismo, sostiene que en cuanto a la definicion del uso de la fuerza, de la
iniciativa para expedir la Ley General para Regular el Uso de la Fuerza, se advier-
te que la decision sobre definir dicho concepto deviene de la necesidad de con-
tar con un fenémeno empirico de referencia, que permita generar normas que
puedan evaluarse con la realidad del momento de establecer la imputacion. Los
legisladores consideraron indispensable desarrollar el concepto "uso de la fuerza',
en el contexto de que nos encontramos en un Estado social y democratico que
requiere una base normativa confiable que contenga instituciones y procedimien-
tos s6lidos que regulen la actuacion de las mismas, dotando de certeza y segu-
ridad juridica dicho funcionamiento, garantizando el orden y la seguridad publicos,
que es lo que se busca con este tipo de figuras juridicas.
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En este sentido, apunta que los legisladores buscaron establecer un para-
metro que fuera entendible para todos, por lo que, para definir este concepto se
tomdé como base la definicidon de fuerza —en teoria politica y juridica—, que esta
relacionado con la capacidad que tiene una persona de dafiar a otra con la fina-
lidad de limitar el ejercicio de la libertad.

En cuanto a los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento, sefala
que se encuentran establecidos con claridad, pues se advierte que son los inte-
grantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, quienes deberan estar sujetos a los principios de legalidad, nece-
sidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, al hacer uso de la fuerza,
ademas de que de la misma ley se dilucidan quiénes son los sujetos obligados
para ello.

En lo relativo a la prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y
tacticas del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas inca-
pacitantes, no letales y de armas letales, sostiene que la ley impugnada establece
que los integrantes de las instituciones de seguridad, deberan observar: a) Dere-
chos Humanos; b) No discriminacion; c) Perspectiva de género; d) Principios para
el uso de la fuerza; e) Adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el
control fisico; f) Adiestramiento en el empleo de armas menos letales; g) Cédigo
de conducta de los servidores publicos, h) Etica y doctrina policial; i) Respon-
sabilidades juridicas derivadas del uso de la fuerza; j) Actuaciones previas,
durante y posteriores al uso de la fuerza; k) Actuacion policial, en caso de deten-
ciones; ) Primeros auxilios y asistencia médica de emergencia; m) Medios y
métodos de solucion pacifica de conflictos; n) Manejo y control de multitudes;
fi) Manejo y traslado de personas detenidas o sujetas a proceso; y, 0) Manejo de
crisis, estrés y emociones.

En lo que respecta a los niveles para el uso de la fuerza publica por los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley,
expone que el ordenamiento controvertido también define los niveles para el
uso de la fuerza por parte de los servidores publicos de las instituciones de
seguridad publica, las cuales se aplicaran con base a lo siguiente: a) Presencia
de autoridad; b) Uso correcto de uniforme y uso adecuado de equipo, acorde a
las circunstancias; c¢) Actitud diligente; d) Persuasion o disuasion verbal; y, €)
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Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal para repeler las resistencias de
alta peligrosidad.

Por otra parte, apunta que el ordenamiento que ahora se impugna, esta-
blece las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes
de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la fuerza pu-
blica, asi como sus responsabilidades y sanciones en los casos en que su con-
ducta no sea acorde a los estandares que se establecen para tal efecto en
dicho ordenamiento.

Ademas, que también contempla las previsiones de actuacion de los inte-
grantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, con relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en mani-
festaciones publicas.

Por otra parte, sefiala que la ley combatida, no omite regular respecto de
los informes pormenorizados que deberan rendir los servidores publicos de las
instituciones de seguridad cuando actien en ejercicio de sus funciones, pues de
la misma se advierte que cuando los servidores publicos actien en uso de sus
facultades de seguridad, deberan realizar un informe pormenorizado de su ac-
tuacién a su superior jerarquico, asi como de la integracion del expediente
respectivo.

En ese mismo sentido, la ley impugnada si establece los parametros de
adiestramiento y gestion profesional del uso de la fuerza publica.

Ahora bien, por lo que hace a los principios de racionalidad y de propor-
cionalidad, refiere que son indispensables para establecer parametros objetivos
que permitan una limitacion en la utilizacion del uso de la fuerza por el Estado,
pues por un lado, el principio de proporcionalidad determina qué nivel de fuerza
sera utilizado para que éste sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por
el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes —es decir
aquel servidor publico integrante de las instituciones de seguridad que, con
motivo de su empleo hace uso de la fuerza— deberan aplicar los medios y méto-
dos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza.
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Por otro lado, el principio de racionalidad se concatena con el principio de
proporcionalidad que ya fue referido, es decir son principios que se armonizan
dentro de un sistema y que no pueden ser separados, pues implican un proceso
donde los agentes realizan una valoracion cognitiva donde se determina qué
correlacion existira entre el tipo de agresion y su respuesta, ponderando las cir-
cunstancias de cooperacion, resistencia o agresion, asi como decidir qué tipo de
tacticas de negociacion, control o uso de la fuerza seran aplicadas al caso con-
creto; ademas del tipo de armas que seran empleadas, si éstas son necesarias.

En cuanto a la clasificacion de armas letales y no letales, sostiene que en
la ley impugnada se realizé una clasificacion adecuada, pues se tomaron como
referencia varios instrumentos internacionales, como el adoptado por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, titulado "Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley", en el que se esta-
blecen directrices que se analizaron para el establecimiento de las armas letales
y no letales; pues al ser una funcién primordial del Estado, —el garantizar el dere-
cho humano a la seguridad publica— se deben establecer limitantes para evitar
que se exceda la utilizacion de uso de la fuerza y a su vez se garantice la pro-
teccion de los agentes que realizan esta funcion salvaguardando la integridad,
dignidad y derechos humanos de ambos.

Ahora, en lo que atafie a las normas de sistematizacion de los informes que
presenten los elementos que hagan uso de la fuerza, expone que el legislador
federal, al expedir la ley impugnada, si establecié los elementos necesarios que
se deben tomar en cuenta para realizar los reportes relativos a la utilizacion del
uso de la fuerza.

En ese contexto, considera que al haberse evidenciado la falta de sustento
de las consideraciones planteadas por la Comisién accionante, debera decre-
tarse la validez constitucional de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

c) En relacién con el segundo concepto de invalidez, sostuvo que los
articulos 6, fraccion VI, en la porcién normativa "fuerza epiletal”; y 36, en la porcion
normativa "desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza no
vulneran los principios de legalidad y el derecho de seguridad juridica.
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Lo anterior, toda vez que dichos principios se encuentran satisfechos por la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, pues tal como lo ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para que dichos principios se consideren satis-
fechos es necesario que el Congreso que expide la ley esté constitucionalmente
facultado para ello (fundamentacion) y que las leyes que emite se refieran a
relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); lo que
en el caso acontecio, toda vez que, por un lado, de conformidad con el articulo
73, fraccion XXIII, constitucional, en relacién con el diverso cuarto transitorio,
fraccion Ill, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones constitucionales, en materia de Guardia Nacional, el Congreso de
la Unidn esta constitucionalmente facultado para expedir la ley impugnada v,
por lo que respecta a la motivacion legislativa, los legisladores del Congreso de
la Unidn, consideraron necesario la expedicion de una ley nacional que regule el
uso de la fuerza por parte de instituciones de seguridad publica del Estado, con
la que se pretende la disminucion y erradicacion de abusos en el uso de la fuerza,
que especifica graduaciones en la utilizacion de la misma, con base en los prin-
cipios de legalidad, proporcionalidad, racionalidad, absoluta necesitad, rendicion
de cuentas y vigilancia, a fin de ofrecer la proteccion y salvaguarda mas amplia de
los derechos humanos en armonia con el articulo 1o0. de la Constitucion, y las
convenciones internacionales suscritas por México.

Al respecto, precisa que si bien las normas no regulan especificamente
ciertos detalles, ello no significa que se torne insegura o que se deje en manos
de la autoridad administrativa la facultad de dictar liboremente o incluso arbitra-
riamente la resolucion que corresponda, o bien que se vulneren los derechos
humanos de los gobernados, pues en todo caso, el gjercicio de aplicacién de la
ley esta sometida al control de las garantias de fundamentacion y motivacion; asi
como al desarrollo de los principios contenidos en la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza y al pleno respeto de los derechos humanos.

Por tanto, dicho aspecto no puede tomarse como violatorio de los articulos
14 y 16 constitucionales, pues esto equivaldria a exigir en el texto legal de una
norma secundaria, la precision de detalles casuisticos y concretos del actuar
administrativo, como la formulacion de manuales o formatos.

Ahora bien, en relacion con la porcion normativa de "fuerza epiletal" conte-
nida en el articulo 6, fraccion VI, del ordenamiento impugnado, sefala que se
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encuentra definido como el "uso de armas menos letales o de fuego con la fina-
lidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de
personas ajenas, con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor”, lo cual
es congruente con los "Principios béasicos de las Naciones Unidas sobre el em-
pleo de la fuerza y de Armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley", 1o que ademas, encuentra sustento en lo establecido en el manual
del uso de la fuerza de aplicacion comun a las tres Fuerzas Armadas, en su capi-
tulo "Concepto y principios sobre el uso de la fuerza', numeral 5.

En ese orden, considera que el articulo combatido contiene un elemento
de gradualidad del uso de la fuerza publica, que tendra como objetivo que los
agentes de la autoridad o sus auxiliares, antes de llegar a ejercer el uso de la
fuerza para repeler una agresion de alta peligrosidad que ponga en peligro a
terceros o a la propia autoridad, deberan agotar el uso de la "fuerza epiletal", es
decir, aquella que podra llegar a lesionar al agresor, pero sin privarle de la vida,
como méaximo bien juridico protegido de cualquier persona.

Ahora, en lo relativo al término "desde la planeacion' contenida en el articu-
lo 36 del mismo ordenamiento, expone que dicho concepto se refiere a que al
momento de realizar un operativo hay ciertas situaciones de riesgo, en donde se
deben planificar o fijar algunas metas, asi como estipular ciertos pasos a seguir
para poder repeler y neutralizar una agresion de manera 6ptima, salvaguardando
y garantizando los derechos humanos de todos los involucrados; por tanto, con-
sidera que también es infundado el concepto de invalidez por el que controvierte
la constitucionalidad del articulo referido.

d) En relacion con el tercer concepto de invalidez, estima que la Ley Nacio-
nal sobre Uso de la Fuerza respeta irrestrictamente los derechos de libertad de
expresion, de reunion y el principio de legalidad, pues por un lado, el articulo 27
del ordenamiento citado, establece una garantia de proteccion hacia el derecho de
las personas de libre manifestacion, que bajo ninguna circunstancia se podran
utilizar armas contra los participantes de manifestaciones o reuniones publi-
cas que tengan dos caracteristicas principales: ser pacificas y con un objeto
licito, pues establece que: "Por ningun motivo se podrda hacer uso de armas
contra quienes participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas con
objeto licito".
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Por su parte, el diverso 28, prevé el supuesto relativo a las manifestaciones
0 reuniones publicas que se tornen violentas, y prevé que los policias deberan
actuar de acuerdo con los distintos niveles de fuerza establecidos en la ley, ya
que establece que: "Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen
violentas, las policias deberan actuar de acuerdo a los distintos niveles de fuerza
establecidos en esta ley".

En ese orden, considera que las normas combatidas se ajustan al texto
expreso de la Norma Fundamental, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en tanto que
protege las libertades de expresion y de reunion, al impedir el uso de armas
cuando se esté en presencia de una manifestacion licita, esto es, pacifica 'y con
un objeto legitimo; ademas de garantizar el orden y la paz publicos, cuando las
manifestaciones se tornen violentas y amenacen la seguridad de las perso-
nas —supuesto de limitacion a las libertades de expresion y de reunién-, lo cual
constituye un supuesto de justificacion en el uso de la fuerza publica, a fin de
lograr la dispersion de las personas y se logre controlar algun disturbio derivado
de una manifestacion o reunion publica.

De igual forma, el ordenamiento impugnado contempla un equilibrio ade-
cuado entre el ejercicio de las libertades de expresion y de reunién, y el resta-
blecimiento del orden y la paz publicos, cuando el ejercicio de dichos derechos
exceda de las limitaciones que la propia Constitucion Federal y los tratados inter-
nacionales en comento establecen.

Lo anterior se corrobora con el texto expreso de los articulos 5y 27 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, los cuales establecen que el uso de la fuerza
se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos humanos; que el uso
de armas estara prohibido en manifestaciones o reuniones publicas pacificas
con objeto licito; y, que la actuacion policial debera asegurar la proteccion de
los manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el orden
publicos; lo que ademas, es acorde con |0 previsto en los principios béasicos
sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su
apartado de actuacion en caso de reuniones ilicitas.
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Por tanto, refiere que se puede afirmar que la prevision del uso de la fuerza
en el caso de manifestaciones que se tornen violentas no resulta contrario a las
libertades de expresion y de reunién, toda vez que se trata de un supuesto auto-
rizado por diversos drganos internacionales.

En esa medida, concluye que el uso de la fuerza siempre seréa graduado y
proporcional a la resistencia ofrecida por el agresor y el nivel de riesgo exhibido,
pues en todos los casos, el uso de la fuerza letal sera el dltimo recurso en cual-
quier operativo, tal y como lo dispone el articulo 13 de la ley tildada de incons-
titucional, por lo que se colige que las disposiciones impugnadas no violan las
libertades de expresion y de reunion, ni los principios de seguridad juridicay de
legalidad.

10. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de veintitrés de agosto de dos
mil diecinueve, se tuvieron por rendidos los informes del Poder Ejecutivo y del
Congreso de la Union, y se dio vista a la Fiscalia General de la Republica, asi como
a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para que dentro del plazo de
cinco dias a partir de que surtiera efectos la notificacion de dicho acuerdo, formu-
laran alegatos (ibidem, foja 829 y 830).

11. Por acuerdo de doce de septiembre siguiente se cerr6 la instruccion
para efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente (foja 1422
del tomo II).

Il. CONSIDERACIONES

12. Competencia. El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es legalmente competente para resolver esta accién de inconstituciona-
lidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, inciso g),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,? toda vez que se plantean

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio
por mandato constitucional, asi como la posible contradiccion entre los articulos
6, fraccion VI, en la porcion normativa "fuerza epiletal”, 27, primer parrafo, 28 y
36, en la porcion normativa "desde la planeacion', de la Ley Nacional sobre Uso
de la Fuerza y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone que el plazo para pro-
mover una accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente al en que se haya publicado en el correspondiente
medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presen-
tarse el primer dia habil siguiente.

14. El Decreto por el que se expidio la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve (ibidem, fojas 587 a 626).

15. Tomando en cuenta la fecha precisada (veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve), el primer dia para efectos del cémputo respectivo, fue el martes
veintiocho siguiente, por lo que el plazo de treinta dias naturales concluyé el
miércoles veintiséis de junio de dicho aino.

16. En el caso, el escrito fue presentado el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la

"... Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"... g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas; ..."

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."
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Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por lo que debe estimarse que su pre-
sentacion es oportuna.

17. Legitimacion. La demanda de accion de inconstitucionalidad fue sus-
crita por Luis Raul Gonzélez Pérez en su caréacter de presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredité con la copia certificada de
su designacion en ese cargo por el Senado de la Republica de la LXIl Legisla-
tura (ibidem, foja 83).

18. Procedencia. Previo al estudio de fondo del asunto, se analizaran las
causas de improcedencia 0 motivos de sobreseimiento que se hubiesen hecho
valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal.

19. La Camara de Diputados y el Ejecutivo Federal plantean la actualizacion
de la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la ley
reglamentaria de la materia, en relacion con el diverso 105, fraccion I, de la
Constitucion Federal, en virtud de que no es posible impugnar omisiones legis-
lativas en una accion de inconstitucionalidad, ya que ello no es propio del obje-
tivo por el que se establecié ese medio de control constitucional; y, por ende,
hacer procedente la accion en contra de omisiones legislativas es tanto como
desnaturalizar esta figura.

20. En efecto, las autoridades expresan que en los conceptos de invalidez
se hacen valer omisiones legislativas parciales, pues a decir de la accionante, el
Congreso de la Unién al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, no
se ajusto a lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio, fraccion lll, de la reforma
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, toda vez que omitié definir los prin-
cipios de racionalidad y oportunidad; establecer la finalidad del uso de la fuerza;
prever la definicion de métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante
el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales; y, no establecio
los mecanismos y procedimientos de sistematizacion y archivo en la presenta-
cion de informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en
el desempefio de sus funciones.

21. Sin embargo, consideran que debe sobreseerse en la presente accion
de inconstitucionalidad, toda vez que se actualiza la causa de improcedencia
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prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria respectiva, en
relacion con los numerales 105, fraccion Il, de la Constitucion General, 59 y 61,
fraccion lll, de la propia ley reglamentaria, en razén de que se impugnan omisio-
nes legislativas las cuales no pueden ser objeto del presente medio de control
constitucional.

22. Al respecto, el articulo 19, fraccion VIII, de la ley reglamentaria® prevé
que las controversias constitucionales son improcedentes en los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de ese ordenamiento; y el
diverso 105, fraccion Il, constitucional* indica que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién conocera entre otros, de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y la Constitucion.

23. Por otra parte, es necesario explicar la evolucion del criterio de este
Tribunal Constitucional respecto de la procedencia de las acciones de inconsti-
tucionalidad en contra de omisiones legislativas.

24. Asi, al conocer de las acciones de inconstitucionalidad 22/2001 y sus
acumuladas 23/2001 y 24/20015 y 27/2002,° se examinaron argumentos que invo-
lucraron omisiones legislativas, pues la normativa en cuestiéon contenia alguna
deficiencia en su regulacion y, en las ejecutorias correspondientes, no se formuld
consideracion sobre la procedencia del medio de control constitucional en este
rubro, por el contrario, se procedié al examen de ese defecto. De esto se tiene
que un criterio inicial en esta Suprema Corte consistié en pronunciarse respecto de
ese tipo de impugnaciones, tan es asi, que del segundo de los expedientes

3"Articulo 19. ...

"VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley."
4"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.”

5 Resuelta en sesién de veintitrés de agosto de dos mil uno, bajo la ponencia del Ministro Humberto
Roman Palacios, por unanimidad de diez votos.

% De la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, resuelta en sesién de dieciocho de
febrero de dos mil trece, por unanimidad de diez votos.
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derivo la jurisprudencia P./J. 2/2003, de rubro: "INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. LOS ARTICULOS 30, FRACCION I, Y 38 DE SU
LEY ORGANICA, VIOLAN EL PRINCIPIO DE CERTEZA PREVISTO EN EL ARTICU-
LO 116, FRACCION IV, INCISO B), DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PORQUE EL
PRIMERO NO FIJA EL PLAZO ESPECIFICO PARA LA DESIGNACION DEL CON-
SEJERO PRESIDENTE SUSTITUTO DEL INSTITUTO RESPECTIVO, Y EL SEGUN-
DO TAMPOCO ESTABLECE EL PLAZO EN EL QUE EL DIRECTOR JURIDICO
PUEDA FUNGIR COMO SUSTITUTO DEL SECRETARIO GENERAL (DECRETO PU-
BLICADO EL 27 DE AGOSTO DE 2002 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO)."”

25. Posteriormente, en sesion de siete de junio de dos mil siete, al conocer
de la accion de inconstitucionalidad 26/2006,° el Tribunal Pleno por mayoria de
cinco votos, decidié que ese medio de control constitucional es improcedente
respecto de la omision legislativa que se adujo en contra de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television. De ese sumario
derivo la tesis P. XXXI/2007, que cita en su contestacion de demanda la Camara
de Senadores.

26. Pero en sesion de dos de agosto de dos mil siete, en una nueva re-
flexion, por mayoria de nueve votos, este Tribunal Pleno resolvié la accién de
inconstitucionalidad 24/2004,° y en ella se explicd que si bien es improcedente

7 Texto: "El articulo 30, fracciones Il y Ill, de la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de
Quintana Roo, prevé que en caso de ausencia definitiva del consejero presidente, el consejo general
de ese instituto debe hacerlo del conocimiento de la Legislatura Estatal a fin de que ésta proceda a
nombrar al consejero presidente sustituto y, en tanto no resuelva, seguira encargado del despacho
el secretario general. Por otra parte, el articulo 38 de la norma en cita, sefiala que el secretario gene-
ral del Instituto Electoral Estatal seré sustituido por el director juridico. Sin embargo, al no establecerse
un plazo especifico para que la Legislatura Local lleve a cabo el nombramiento del consejero pre-
sidente sustituto, puede dar lugar a que el secretario general funja indefinidamente como tal vy,
como consecuencia, el director juridico se encuentre en situacion similar en el cargo de secretario
general, lo que crea incertidumbre en cuanto a la funcionalidad del organismo electoral y, por ende, se
vulnera el principio de certeza, previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion
Federal.". (Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, jurisprudencia,
Tomo XVII, febrero de 2003, P./J. 2/2003, pagina 618, con nimero de registro digital: 184873).

8 En sesién de siete de junio de dos mil siete, bajo la ponencia del Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.

¢ En sesién de dos de agosto de dos mil siete, bajo la ponencia del Ministro Juan N. Silva Meza, en cuya
ausencia hizo suyo el asunto el Ministro José Ramén Cossio Diaz, por unanimidad de diez votos.
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la accion de inconstitucionalidad en contra de una omision absoluta, ello no
aplica cuando esto es consecuencia de una regulacion deficiente. Ese criterio
se encuentra plasmado en la jurisprudencia P./J. 5/2008, emitida por el Pleno de
este Alto Tribunal, de rubro y texto siguientes:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CON-
TRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES
CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE
LAS NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha sostenido que la accion de inconstitucionalidad es impro-
cedente contra la omision de los Congresos de los Estados de expedir una ley,
por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido promulgada
ni publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia
de la accion. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de una omision
parcial resultado de una deficiente regulacion de las normas respectivas."'°

27. Lo anterior, ha sido reiterado en diversas acciones de inconstitucionali-
dad, entre otras, las identificadas con los nimeros 118/2008'" y la 21/2009,'> de
donde derivaron las siguientes jurisprudencias P./J. 68/2009, P./J. 15/2010 y P./J.
16/2010, respectivamente:

"RECUENTO DE VOTOS EN SEDES ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIO-
NAL. LA OMISION LEGISLATIVA QUE INCUMPLE EL MANDATO PREVISTO EN
EL ARTICULO 116, FRACCION IV, INCISO L), CONSTITUCIONAL, ACTUALIZA LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y OBLIGA AL LE-
GISLADOR ORDINARIO A SUBSANAR LA DEFICIENCIA DE LA LEGISLACION
ELECTORAL ESTATAL. Del precepto constitucional referido deriva que las Cons-
tituciones y leyes de los Estados deben garantizar que en materia electoral se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos adminis-
trativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votaciéon. Ahora bien,

10 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXX, noviembre
de 2009, pagina 701, con numero de registro digital: 166041.

" Resuelta en sesion de nueve de diciembre de dos mil ocho, bajo la ponencia del Ministro Mariano
Azuela Guitrén y por mayoria de ocho votos.

2 Resuelta en sesiéon de veinticinco de agosto de dos mil nueve, a nombre del Ministro Mariano
Azuela Guitrén, y por mayoria de ocho votos.
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cuando esta adecuacion no se verifica en un Cédigo Electoral por referirse la
disposicion legal relativa al recuento de votos, circunscribiendo las reglas solo
a unos recuentos y no a todos, tanto en sede administrativa como jurisdiccional, y
en cuanto a las diferentes elecciones que se practican, debe considerarse que se
incurre en una omision legislativa acorde con la jurisprudencia P./J. 11/2006, del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: ‘OMI-
SIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.’, debiendo clasificarse como relativa en
competencia de ejercicio obligatorio. En este tenor, y conforme a la jurisprudencia
P./J. 5/2008, de rubro: ‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES M-
PROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA
LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE
REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS.’, se concluye que aceptando-
se el principio general de que la accidn de inconstitucionalidad es improcedente
contra la omision de los Congresos de los Estados de expedir una ley, tal criterio
resulta inaplicable cuando se trata de una omisién parcial resultado de una defi-
ciente regulacion de las normas respectivas, y en consecuencia deberé legis-
larse a la brevedad, antes de la celebraciéon de la siguiente jornada electoral,
para ajustarse al mandato constitucional.""®

"OMISION LEGISLATIVA. LA FALTA DE REGULACION DEL LIMITE DE SO-
BRERREPRESENTACION DEL PARTIDO DOMINANTE EN EL CONGRESO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS ES UNA OMISION CLASIFICABLE COMO RELATIVA
EN COMPETENCIA DE EJERCICIO OBLIGATORIQ. El principio de representacion
proporcional debe garantizar la pluralidad en la integracion del érgano legisla-
tivo a través de un tratamiento equitativo, asi como una representacion de las
minorias a través de un porcentaje minimo de votacién respecto de la votacion
total emitida para evitar la subrepresentacion, y garantizar la representacion real
de los partidos politicos que constituyen una fuerza en el Estado, y que los votos
obtenidos por éstos se vean realmente reflejados en la integracion del Congreso
Estatal, pero evitando que los partidos dominantes alcancen un alto grado de
sobrerrepresentacion. Asi, en relacion con la normativa de las entidades federa-
tivas, las Legislaturas de los Estados, a fin de cumplir con el establecimiento del
principio de proporcionalidad electoral tratandose de la integracion de la Camara

'3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina
1455, con numero de registro digital: 166839.
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de Diputados, deben observar la base sexta a que se refiere la jurisprudencia del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 69/98, de
rubro: ‘MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL.’, consistente en regular los limites a la sobrerre-
presentacion, y de no observarla, incurren en una omision legislativa clasificable
como relativa en competencia de ejercicio obligatorio, acorde con la jurispruden-
cia P./J. 11/2006, de rubro: ‘'OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.’, en razén
de que el Congreso del Estado tiene el mandato constitucional de expedir el
Cadigo Electoral regulando de manera completa el principio de representacion
proporcional derivado del articulo 116, fraccion Il, en relacion con el 54, de la
Constitucion General de la Republica, por lo que no puede desatender el esta-
blecimiento de un limite a la sobrerrepresentacion del partido dominante en el
Congreso Local."*

"OMISION LEGISLATIVA. LA FALTA DE PREVISION DE LAS SANCIONES
QUE DEBAN IMPONERSE ANTE LAS FALTAS EN MATERIA ELECTORAL, ES UNA
OMISION CLASIFICABLE COMO RELATIVA EN COMPETENCIA DE EJERCICIO
OBLIGATORIOQ. Del articulo 116, fraccion 1V, inciso n), de la Constitucion Generall
de la Republica se advierte el imperativo para que en las leyes electorales esta-
tales se determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que
deban imponerse, derivado de la reforma constitucional en materia electoral publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de 2007. Por ello,
si el Congreso del Estado de Tamaulipas no previé en el numeral 321 del Codigo
Electoral Local las sanciones aplicables a los sujetos de responsabilidad men-
cionados en la fraccion V de su articulo 311, por las conductas previstas en el
diverso 315 del mismo ordenamiento, incurrié en omision legislativa clasificable
como relativa en competencia de ejercicio obligatorio, acorde con la jurispru-
dencia del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J.
11/2006, de rubro: ‘'OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.’, porque el Congreso
Estatal, al emitir el Coédigo Electoral, tiene el mandato constitucional de determi-
nar las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que deban imponerse
por aquéllas."’®

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010,
péagina 2325, con numero de registro digital: 165210.
's Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, febrero de 2010,
pagina 2324, con numero de registro digital: 165211.
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28. De la lectura a las jurisprudencias citadas se advierte la referencia a la
diversa P./J. 11/2006, que describe los tipos de omisiones legislativas que pue-
den surgir; asi, esa jurisprudencia explica lo siguiente:

"OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division
funcional de poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades
0 competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desa-
rrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un lado, puede darse
una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido su compe-
tencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber
ejercido su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la reali-
zan integralmente, impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcion crea-
dora de leyes. Ahora bien, combinando ambos tipos de competencias o facultades
—de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—, y de omisiones —absolutas y
relativas—, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas: a) Absolu-
tas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la
obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Re-
lativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el 6érgano legislativo
emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo reali-
za de manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que
no hay ningun mandato u obligacién que asi se lo imponga; vy, d) Relativas en
competencias de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide
hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace
de manera incompleta o deficiente."®

29. Esta Ultima tesis derivo de la controversia constitucional 14/2005," y de
ella resulta ilustrativo reproducir los siguientes razonamientos:

16 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XXIII, febrero de
2006, pagina 15627, con numero de registro digital: 175872.

7 En sesién de tres de octubre de dos mil cinco, ponente Ministro José Ramén Cossio Diaz, unani-
midad de diez votos.
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"Ahora bien, en relacion a los érganos legislativos del Estado, unicos a los
que deberemos referirnos para la resolucién de este asunto, las facultades o
competencias de ejercicio potestativo son aquellas en las que los dichos érga-
nos, pueden decidir silas ejercen o no, y en qué momento lo haran. La competen-
cia, en sentido estricto, no implica una obligacion: es simplemente la posibilidad
establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas
generales. Es decir, en este tipo de competencias, los érganos legislativos cuen-
tan con la potestad de decidir si las ejerceran o no y en qué momento las lleva-
ran a cabo, sin que estén obligadas a ejercerlas. Por tanto, el 6rgano legislativo
tiene la potestad de decidir, libremente, si crea o no determinada norma juridica
y en qué momento lo hara.

"Por otro lado, las facultades o competencias de ejercicio obligatorio son
aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso,
es decir, una obligacion de realizarlas por parte de los érganos legislativos a los
que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarro-
llo de sus funciones, de ahi que en caso de que no se realicen el incumplimiento
trae aparejada una sancion. En este tipo de competencias, el érgano legislativo
no tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general determinada,
sino que existe un mandato o una obligaciéon a su cargo de expedir determi-
nada ley.

"Esta obligacion (mandato) de ejercicio de la facultad para la expedicion de
leyes, puede encontrarse de manera expresa o implicita en las normas consti-
tucionales, asi sea en su texto mismo o en su derecho transitorio. Respecto de
esto ultimo, ello es asi en tanto que las normas transitorias cumplen con la fun-
cién de establecer las obligaciones, parametros y tiempos para la adecuacion
de los cambios normativos establecidos por el érgano de reforma constitucional.

"Atendiendo a esta clasificacion (competencias o facultades de ejercicio
obligatorio y de ejercicio potestativo), es necesario considerar las posibilidades
de no egjercicio de las mismas, lo cual se traduce en omisiones. Claramente exis-
ten solamente dos opciones en relacion con el no ejercicio de las competen-
cias concedidas a los 6rganos legislativos: por un lado, se puede dar una omision
absoluta por parte del 6rgano legislativo del Estado, en donde éste simplemente
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no ha ejercido su competencia de crear leyes en ningun sentido, ni ha exter-
nado normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga
siendo puramente potencial; por otro lado, el érgano legislativo puede haber
ejercido su competencia, pero de manera parcial 0 simplemente no realizandola
de manera completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de
su funcion creadora de leyes. En este Ultimo caso nos encontramos frente a omi-
siones relativas en cuanto al ejercicio de la competencia establecida constitu-
cionalmente.

"Podemos combinar los dos tipos de competencias que han quedado pre-
cisadas —de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—, y los tipos de omi-
siones —absolutas y relativas— que pueden presentarse en el desarrollo de las
facultades otorgadas a los 6rganos legislativos del Estado, por lo que tendre-
mos como resultado el siguiente cuadro:

Competencias o No ejercicio Ejercicio parcial o
facultades deficiente

Omision relativa

De ejercicio obligatorio Omisién absoluta Omisiodn relativa

DG [ CHETTOEE Omisidn absoluta

"De lo anterior se aprecia que tratandose de omisiones legislativas respec-
to de las competencias de ejercicio obligatorio o potestativo, éstas se pueden
clasificar de la siguiente manera:

"1. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio obligatorio;

'2. Omisiones relativas en competencias de ejercicio obligatorio;

'3. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo;

"4, Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo.

"Asi, tendremos una omision legislativa absoluta en competencias de ejerci-

cio obligatorio a cargo del érgano legislativo, cuando éste tenga una obligacién
0 mandato relativo a la expedicion de una ley determinada, y no la haya expedido.
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"Por otro lado, estaremos en presencia de una omision legislativa relativa
en competencias de ejercicio obligatorio a cargo del érgano legislativo, cuando
éste la emita teniendo la obligacién o un mandato relativo a la expedicion de
cierta ley, pero lo haga de manera incompleta o deficiente.

"Por omisiones legislativas absolutas en competencias de ejercicio potes-
tativo, podemos comprender aquellas en las que el érgano legislativo decide no
actuar, debido a que no hay ningun mandato u obligacion que asi se lo imponga.

"En el caso de las omisiones legislativas relativas en competencias de ejer-
cicio potestativo, estaremos ante ellas cuando el érgano legislativo decida hacer
uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley, lo haga de
manera incompleta o deficiente. ..."

30. De acuerdo con esas consideraciones el Tribunal Pleno distinguid cua-
tro tipos de omisiones legislativas, asi como explico su contenido, de la siguiente
manera:

1. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, entendi-
das como aquellas a cargo del érgano legislativo, cuando éste tenga una obli-
gacion o mandato relativo a la expedicion de una ley determinada, y no la haya
expedido;

2. Omisiones relativas en competencias de ejercicio obligatorio, es decir,
aquellas a cargo del 6rgano legislativo, cuando éste la emita teniendo la obliga-
cién o un mandato relativo a la expedicion de cierta ley, pero lo haga de manera
incompleta o deficiente;

3. Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo, a saber,
las que comprenden aquellas en las que el érgano legislativo decide no actuar,
debido a que no hay ningun mandato u obligacion que asi se lo imponga; v,

4. Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo, que se
actualizan cuando el 6rgano legislativo decida hacer uso de su competencia
potestativa para legislar, pero al emitir la ley, lo haga de manera incompleta o
deficiente.
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31. Cabe sefialar que el criterio sobre la procedencia de la accion de incons-
titucionalidad en contra de omisiones legislativas no ha sufrido modificacion
alguna, por tanto, sigue siendo aplicable, pues impera el principio de dar cum-
plimiento completo y eficaz de todo mandato constitucional.

32. En ese contexto, debe decirse que no asiste razén a las autoridades
sefialadas como responsables en cuanto argumentan que el medio de control
constitucional que nos ocupa es improcedente porque contiene conceptos de
invalidez en los que se denuncian omisiones legislativas.

33. En efecto, es verdad que en su momento este Tribunal Pleno establecio
criterio en el sentido de que del andlisis de la fraccion Il del articulo 105 consti-
tucional, no se advierte que la accion de inconstitucionalidad proceda contra la
omision legislativa de ajustar los ordenamientos legales ordinarios a las prescrip-
ciones de dicha Constitucion, sino que tal medio de control sélo procede contra
normas generales que hayan sido promulgadas y publicadas en el correspon-
diente medio oficial, y que se trata de una acciéon de nulidad y no de condena a
los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para producir leyes.

34. Sin embargo, como ha quedado acreditado, ese razonamiento se en-
tiende superado, pues indudablemente existen precedentes en los que se ha
subrayado que la acciéon de inconstitucionalidad si procede contra omisiones
legislativas, cuando se trata de omisiones relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, esto es, cuando la legislacion se emite teniendo la obligacion o man-
dato constitucional de expedirla, pero esto se hizo de manera incompleta o defi-
ciente; y es precisamente este alegato el que se introduce en las demandas, esto
es, que la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, tiene deficiencias legislativas
que no hacen eficaz la regulaciéon ordenada por el Poder Reformador.

35. En consecuencia, como se apuntd, no se actualiza la causal de impro-
cedencia que se hace valer; maxime que el criterio que rige ha sido reiterado en
distintas acciones de inconstitucionalidad sobre todo de caracter electoral.

36. Por otra parte, la Camara de Senadores alegd que se actualiza la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, el cual establece que la demanda de accion de inconstitu-
cionalidad debe contener los nombres y firmas de los promoventes.

37. Al respecto, este Alto Tribunal advierte que no asiste razon a la autoridad
aludida, en tanto que de la demanda correspondiente se aprecia que, contrario
alo que afirma, si consta el nombre y firma del promovente, en especifico, de Luis
Raul Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, por lo que no se actualiza la causa de improcedencia aludida.

38. Asi las cosas, al no haberse hecho valer otra causa de improcedencia
0 motivo de sobreseimiento diverso a los analizados, ni este Alto Tribunal advierte
de oficio alguna otra, se procede al estudio de los conceptos de invalidez plan-
teados por la promovente.

lll. ESTUDIO DE FONDO

39. Dado que la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por una parte,
solicitd la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su integri-
dad, por omisiones legislativas relativas en ejercicio obligatorio; en tanto que, por
otra, la invalidez de diversos articulos de dicha ley en particular; en principio, se
analizard la solicitud de invalidez de la ley impugnada en su totalidad y, poste-
riormente, la de los numerales en especifico.

1. Andlisis de la solicitud de invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza en su integridad, por omisiones legislativas relativas en ejerci-
cio obligatorio.

40. La Comision accionante sefiala que la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza es invalida en su totalidad, dado que el Congreso de la Unién al expe-
dirla no atendié en su integridad la fraccion Il del articulo cuarto transitorio del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en el que el Constituyente
sefald las previsiones que como minimo deberia establecer dicha ley.

41. En especifico, la accionante sostiene que el Congreso de la Unién al
expedir la ley impugnada, omitié establecer las previsiones a que se refieren los

Seccion Primera Jurisprudencia B 173



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

puntos 10., 30., 40., 60. y 90. de la fraccion Il del articulo cuarto transitorio de
la reforma constitucional referida, en cuanto a la finalidad del uso legitimo de la
fuerza, los principios de racionalidad y oportunidad, la correcta clasificacion de
armas e instrumentos incapacitantes, letales y no letales, asi como las normas
para la sistematizacion y archivo de los informes que presenten los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

42. Antes de analizar los planteamientos de invalidez relativos a los temas
apuntados, es oportuno sefialar que este Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ya se ha pronunciado en relacién con las omisiones legislativas.

43. Ciertamente, al resolver la controversia constitucional 14/2005,' sefiald
que existen dos tipos de facultades o competencias de los érganos legislativos:
las de ejercicio potestativo y las de ejercicio obligatorio.

44. En cuanto a las primeras, explicé que eran aquellas en las que los érganos
legislativos pueden decidir si las ejercen o no y en qué momento lo haran, pues
no implica una obligacién, sino que es simplemente la posibilidad establecida
en el ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas generales.

45. Por otro lado, respecto a las facultades o competencias de los érganos
legislativos de ejercicio obligatorio, precisd que son aquéllas a las que el orden
juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de rea-
lizarlas por parte de los 6érganos legislativos a los que se les ha otorgado, con
la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones, de ahi que
en caso de que no se realicen, el incumplimiento trae aparejada una sancion.
Ademas, indicd que esta obligacion (mandato) de ejercicio de la facultad para
la expedicion de leyes, puede encontrarse de manera expresa o implicita en las
normas constitucionales e, incluso, en su derecho transitorio, dado que este Ulti-
mo cumple con la funcidn de establecer las obligaciones, parametros y tiempos
para la adecuacion de los cambios normativos establecidos por el érgano de
reforma constitucional.

'8 Resuelta en sesion de tres de octubre de dos mil cinco, por unanimidad de diez votos, Ministro
ponente José Ramoén Cossio Diaz.
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46. Asi, sostuvo que respecto a la clasificacion apuntada, es necesario con-
siderar las posibilidades de su no ejercicio, lo cual se traduce en omisiones de
dos tipos: las omisiones absolutas, en las que simplemente el érgano legislativo
no ha ejercido su competencia de crear leyes en ningun sentido, ni ha exter-
nado normativamente ninguna voluntad para hacerlo; y las omisiones relativas,
en que el érgano legislativo ejercid su competencia, pero de manera parcial o
simplemente no realizandola de manera completa e integral, impidiendo asi el
correcto desarrollo y eficacia de su funciéon creadora de leyes.

47. También, determind que al combinar los dos tipos de competencias —de
ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo—, con los dos tipos de omisiones
—absolutas y relativas— que pueden presentarse en el desarrollo de las faculta-
des otorgadas a los 6rganos legislativos, se tiene la clasificacion siguiente:

e Omisiones legislativas absolutas en competencia de ejercicio obligato-
rio: es aquella que se actualiza cuando el érgano legislativo tenga una obliga-
cién o mandato relativo a la expedicién de una ley determinada, y no la haya
expedido.

* Omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio:
se presenta cuando el érgano legislativo emite cierta ley, respecto de la cual
tiene la obligacion o un mandato de expedirla, pero lo hace de manera incom-
pleta o deficiente.

* Omisiones legislativas absolutas en competencias de ejercicio potesta-
tivo: son aquellas en las que el érgano legislativo decide no actuar, debido a que
no hay ningun mandato u obligacién que asf se lo imponga.

e Omisiones legislativas relativas en competencias de ejercicio potestativo:
se presentan cuando el érgano legislativo decida hacer uso de su competencia
potestativa para legislar, pero al emitir la ley, lo hace de manera incompleta o
deficiente.

48. Del precedente aludido, derivo la jurisprudencia P./J. 11/20086, intitulada:
"OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.", ya transcrita en parrafos precedentes.
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49. Ahora bien, desde este momento es oportuno sefialar que, por regla
general, contrario a la pretension de la accionante, la existencia de omisiones
legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio no conlleva la inva-
lidez de la totalidad de la ley de que se trate, sino que, en su caso, a ordenar
que se legisle respecto a los aspectos materia de la omision.™

50. Lo expuesto es asi, dado que debe existir congruencia entre la viola-
cidn 'y su correccion, por lo que si la violacion consiste en que el legislador emitid
un ordenamiento de manera incompleta, entonces 10 que procede es ordenar
que legisle para subsanar sus deficiencias, es decir, en estos casos, la fuente que
origina la inseguridad juridica es la ausencia de normas, no asi aquellas que ya
existen en la legislacion de que se trate.

51. En ese sentido, no es juridicamente posible determinar la invalidez de
la totalidad de una ley, en atencién a omisiones legislativas relativas en compe-
tencias de ejercicio obligatorio, dado que la circunstancia de que resulte parcial
la omisién, necesariamente implica que el legislador al expedir la ley, si cumpliod
con su obligacion en relacion con algunos aspectos, por 10 que no es razon
suficiente para declarar la invalidez de las normas en que atendio los mismos,
la sola circunstancia de que no se expidieron todas aquellas necesarias para
abarcar la totalidad de los aspectos a que esta obligado pues, en todo caso, la
validez constitucional de estas ultimas es una cuestion que debe determinarse
individualmente y no en funcién de su pertenencia a un ordenamiento incompleto.

52. Establecido lo anterior, en atencion a que la accionante asegura que
el Congreso de la Union al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
incurrié en diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio

% Asi lo ha venido haciendo este Tribunal Pleno en otras acciones de inconstitucionalidad, en las
que ante la constatacion de una omision legislativa relativa en competencias de ejercicio obligato-
rio, ha determinado como efecto ordenar al legislador que subsane la omisiéon expidiendo la legis-
lacion que haga falta, no asi el de anular toda la ley.

Al respecto, por mencionar algunas, ver las acciones de inconstitucionalidad 1/2016 y 38/2016,
resueltas en sesiones de nueve de mayo y once de junio de dos mil diecinueve, por unanimidad y
por mayoria de votos (en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd), en cuanto al
aspecto aqui destacado, respectivamente.
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obligatorio, ahora corresponde verificar si el Congreso de la Unién tenia la obli-
gacion de expedirla y, en caso afirmativo, si lo hizo de manera incompleta o
deficiente.

53. Al respecto, para este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, es claro que el Congreso de la Union tenia un mandato constitu-
cional de expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, con motivo del
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

54. La obligacién apuntada, deriva del decreto aludido, pues en el mismo
se reforma@, entre otros, el articulo 73, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos, esta-
blezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federati-
vas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica en materia federal, de conformidad con lo establecido en
el articulo 21 de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones."

55. De la lectura del precepto transcrito, es evidente que la finalidad de su
reforma, fue conceder al Congreso de la Union facultad Unica para expedir la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la cual quedd sujeta a una temporalidad
en cuanto a su ejercicio, dado que en el régimen transitorio que fij¢ el Consti-
tuyente en el decreto referido, en especifico en el articulo transitorio primero,
precisé que dentro de los noventa dias naturales siguientes a su entrada en
vigor, deberia expedir, entre otros ordenamientos, la ley nacional que reglamente
el uso de la fuerza, tal como se advierte de la transcripcion siguiente:

"Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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"El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este decreto, expediréa la Ley de la Guardia Nacional y hara
las adecuaciones legales conducentes.

"Asimismo, expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuer-
za y del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este decreto."

56. Ademas, en relacion con la obligacion referida, el Constituyente en el
articulo cuarto transitorio del propio decreto, en lo que aqui interesa, establecio:

"Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

"Ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos,
las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

"2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos
y obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a
cabo el gjercicio de la fuerza publica;

"3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesi-
dad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

"4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitan-
tes, no letales y de armas letales;

"5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos
en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

"6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales;
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"7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integran-
tes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza
publica, asi como sus responsabilidades y sanciones;

'8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion a
personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

'9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como
para su sistematizacion y archivo; v,

"10. Las reglas bésicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de
la fuerza publica."

57. Asi, el Congreso de la Unidn no solo tenia la obligacion constitucional
de expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en un plazo determinado,
sino que también estaba sujeto a los parametros minimos de prevision precisados
en los distintos puntos del precepto transitorio transcrito, los cuales al constituir un
piso minimo, soélo pueden entenderse atendidos si se establecen en la ley res-
pectiva de manera expresa, pues su finalidad, precisamente, es garantizar un
correcto y eficaz desarrollo del ejercicio de la competencia conferida, para evi-
tar la expedicion de leyes deficientes, en pro de la seguridad juridica.

58. Por tanto, una vez determinada la existencia de un mandato constitu-
cional para que el Congreso de la Unién expidiera la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza en los términos apuntados, procede analizar si en el ejercicio de
esa competencia obligatoria, incurrié en las omisiones legislativas relativas desta-
cadas por la Comisién accionante.

1.1. Analisis de la omisidn legislativa relativa en competencia de ejerci-
cio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la finalidad del uso de
la fuerza.

59. En los conceptos de invalidez, la Comisidn accionante sostiene que si
bien la ley impugnada desarrolla la definicion y el alcance del uso de la fuerza,
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lo cierto es que no contiene disposicion alguna respecto a la finalidad de la
misma, en contravencion a lo indicado en el punto 1 de la fraccion Il del articulo
cuarto transitorio del decreto de reforma constitucional de veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve.

60. Al respecto, indica que los estandares sostenidos por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos? respecto de la finalidad del uso de la fuerza,
afirman que debe consistir en el restablecimiento de la seguridad y el orden
publicos dentro del territorio, siempre que existan circunstancias que asi lo
ameriten.

61. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
sidera que asiste razén a la accionante en este aspecto, pues dentro del para-
metro minimo de prevision ordenado por el Constituyente para que el Congreso
de la Unidén expidiera la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, establecido en la
fraccion Il del articulo cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo,
se encuentra en el punto 1 la finalidad de su uso, tal como se advierte del extracto
que se transcribe:

"Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

"IIl. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por o menos,
las siguientes previsiones:

"1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica; ..."

62. Sin embargo, aun cuando la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza con-
templa una definicion?' y sefiala distintas cuestiones de la misma, como los

20 Como referencia cita la sentencia dictada por el Tribunal Interamericano en el caso Mujeres Vic-
tima de Tortura Sexual en Atenco Vs. México de 2018, en relacion con lo establecido en los diversos
Casos Velasquez Rodriguez Vs. Honduras de 1988 y Cruz Sanchez y otros Vs. Pert de 2015.

21 "Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entenderéa por:
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principios que la rigen,? la observancia plena a los derechos humanos,® la
graduacion del impacto que tiene en las personas,? sus mecanismos de reac-
cion,? la clasificacion de las conductas que la ameritan en atencién a su

"XIV. Uso de la fuerza: la inhibicién por medios mecéanicos o biomecénicos, de forma momentanea
o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas
aplicables."

22 "Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

'|. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la ultima alternativa para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin de
mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la
conducta del agresor;

"Il. Legalidad: para que la accion de las instituciones de seguridad se realice con estricto apego a
la Constitucion, a las leyes y a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;
"Ill. Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y se lleven
a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable,
reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar;

"IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios
y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza; v,

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion de las
acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las respon-
sabilidades y funciones previstas por esta ley."

2 "Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos
humanos."

24 "Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:
"|. Persuasion: cese de la resistencia a través del uso de indicaciones verbales o de la simple pre-
sencia de la autoridad, para lograr la cooperacion de las personas con la autoridad;

"Il. Restricciéon de desplazamiento: determinar un perimetro con la finalidad de controlar la agresién;
"Ill. Sujecién: utilizar la fuerza fisica con moderacién para lograr el control 0 aseguramiento de los
individuos;

"IV. Inmovilizacion: utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo emplear medios o equipos des-
tinados a restringir la movilidad de las personas para lograr su aseguramiento;

V. Incapacitacion: utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad, permitiendo el empleo de armas
menos letales, asi como sustancias quimicas irritantes que perturben las funciones sensoriales, con
la finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia, teniendo alta probabilidad de causar lesiones
que no pongan en riesgo la vida del agresor;

"VI. Lesion grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego
con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor; vy,

"VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accion excepcional, permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de repeler y neutralizar la agresién, no teniendo otra opcién para
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intensidad,? sus niveles en el orden en que deben agotarse,?” las caracteristi-
cas que deben tener la resistencia o agresion para justificarla,? los instrumen-

proteger la vida de las personas ajenas o la propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar
la muerte del agresor."

% "Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son:

"|. Controles cooperativos: indicaciones verbales, advertencias o sefializacion;

"Il. Control mediante contacto: su limite superior es la intervencion momentanea en funciones
motrices;

"Ill. Técnicas de sometimiento o control corporal: su limite superior es el impedimento momentaneo
de funciones corporales y dafios menores en estructuras corporales;

'IV. Tacticas defensivas: su limite superior es el dafio de estructuras corporales no vitales; vy,

'V. Fuerza letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se presume el uso de la fuerza letal
cuando se emplee arma de fuego contra una persona.”

% "Articulo 10. La clasificacion de las conductas que ameritan el uso de la fuerza, ordenadas por su
intensidad, es:

"|. Resistencia pasiva: conducta de accion u omision que realiza una o varias personas, exenta de
violencia, para negarse a obedecer érdenes legitimas comunicadas de manera directa por los sujetos
obligados, quienes previamente se han identificado como autoridad. Contra la resistencia pasiva
podran oponerse los mecanismos de reaccion a los que se refieren las fracciones | y Il del articulo
anterior;

"ll. Resistencia activa: conducta de acciéon u omision que realiza una o varias personas, empleando
la violencia, el amago o la amenaza, para negarse a obedecer érdenes legitimas comunicadas de
manera directa por los sujetos obligados, quienes previamente se han identificado como autoridad.
Contra la resistencia activa podran oponerse los mecanismos de reaccion a los que se refieren las
fracciones I, II, Il y IV del articulo anterior; v,

"Ill. Resistencia de alta peligrosidad: conducta de accién u omisién que realiza una o varias perso-
nas, empleando la violencia, el amago o la amenaza con armas o sin ellas para causar a otra u otras
0 a miembros de las instituciones de seguridad, lesiones graves o la muerte, negandose a obedecer
ordenes legitimas comunicadas de manera directa por los sujetos obligados, quienes previamente
se han identificado como autoridad. Contra la resistencia de alta peligrosidad podran oponerse los
mecanismos de reaccion a los que se refieren las fracciones |, II, Ill, IV y V del articulo anterior."

27 "Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben agotarse, son:

'|. Presencia de autoridad: es la primera forma de contacto que tienen los agentes con la ciudadania
en general. Se manifiesta a través de:

‘a) El uso adecuado del uniforme;

'b) El uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias; vy,

‘c) Una actitud diligente.

"II. Persuasion o disuasion verbal: a través del uso de palabras o gesticulaciones que sean cataloga-
das como oérdenes y que permitan a la persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;
"IIl. Reduccidn fisica de movimientos: mediante acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que se controle
a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado que los agentes cumplan con sus funciones;
"IV. Utilizacion de armas incapacitantes menos letales: a fin de someter la resistencia activa de una
persona; v,

'V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias de alta peligrosidad."
2 "Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion es:
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tos para su uso® y sus protocolos de actuacion;®® no sefiala cual es la finalidad
de su uso.

'l. Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los sentidos, sin ser hipotética ni
imaginaria;

"II. Actual: si la agresion se presenta en el momento del hecho, no con anterioridad o posterioridad; y,
"Ill. Inminente: si la agresion esta proxima a ocurrir y, de no realizarse una accion, esta se consu-
maria."

2 "Articulo 14. Las instituciones de seguridad asignaran las armas solamente al agente que apruebe
la capacitacion establecida para su uso y este, a su vez, solo podré usar las armas que le hayan
sido asignadas."

"Articulo 15. Los agentes podran tener a su cargo y portar las siguientes armas:

'l. Incapacitantes menos letales:

"a) Baston PR-24, tolete o su equivalente, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

"b) Dispositivos que generan descargas eléctricas;

'c) Esposas o candados de mano;

"d) Sustancias irritantes en aerosol; y,

'e) Mangueras de agua a presion.

"Il. Letales:

'a) Armas de fuego permitidas; v,

"b) Explosivos permitidos, en este y en el inciso anterior, en términos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

‘Las instituciones de seguridad deberan dotar a los agentes con el equipo de proteccion y vehicu-
los con y sin blindaje, a fin de proteger su integridad y disminuir la necesidad del uso de armas de
cualquier tipo.

"En todos los casos, las armas que se autoricen para los cuerpos de policia deberan apegarse
a lo establecido en el parrafo tercero del articulo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos."

30 "Articulo 8. Los protocolos y procedimientos del uso de la fuerza deberan atender a la perspectiva
de género, la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, asi como la atencion de situaciones de
riesgo en el interior 0 en las inmediaciones de guarderias, escuelas, hospitales, templos, centros
de reclusion y otros lugares en el que se congreguen personas ajenas a los agresores."

"Articulo 16. Las instituciones de seguridad emitiran los protocolos de actuaciéon con perspectiva de
género y para nifias, nifios, adolescentes y proteccion de los derechos humanos, asi como los ma-
nuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcion de las conductas a realizar por parte de
los agentes.

"El manual correspondiente determinara el contenido de las practicas que los agentes deberan
cumplir para estar capacitados en el uso de la fuerza, asi como la periodicidad del entrenamiento
para el uso de las armas permitidas y las técnicas de solucién pacifica de conflictos, como la ne-
gociacion y la mediacion, asi como de control de multitudes y otros medios licitos que limiten al
maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas incapacitantes menos letales y de armas
de fuego.

"El entrenamiento para el uso de las armas permitidas comprendera técnicas de solucién pacifica
de conflictos, como la negociacion y la mediacién, asi como de control de multitudes y otros medios
licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas menos letales y uso
de arma de fuego."
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63. Desde luego, no se desatiende que en el articulo 4, fracciéon |, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se establece como principio que rige el uso
de la fuerza el de absoluta necesidad, en los términos que se transcriben:

"Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

'l. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la Ultima alternati-
va para tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren
bienes juridicamente protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz pu-
blica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta del
agresor; ..."

64. Asi como que del precepto transcrito podria entenderse implicita su
finalidad, pues permite inferir que el uso de la fuerza es para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente prote-
gidos o mantener el orden y la paz publicos.

65. No obstante, se estima que tal circunstancia es insuficiente para cum-
plir con el mandato constitucional en analisis, dado que, incluso, entendiendo
implicita la finalidad del uso de la fuerza en el principio de absoluta necesidad
referido, debe tenerse en cuenta que el Constituyente al establecer el parame-
tro minimo de prevision para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ademas
de precisar que deberia indicarse su finalidad, considerd necesario que se sefa-
lara que se rige, entre otros, por el principio de absoluta necesidad, lo cual es-
tablecié en los puntos 1y 3 de la fraccién Il del articulo cuarto transitorio del
decreto respectivo.

66. Lo anterior es relevante, pues denota que la intencion del Constituyente
era que se estableciera la finalidad del uso de la fuerza con independencia de
que pudiera entenderse implicito en el contenido de alguna otra norma, como
en el caso pudiera afirmarse que acontecio en relacion con el principio de abso-
luta necesidad.

67. Ademas, esta forma de entender el mandato constitucional en analisis,
se advierte del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por
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el que se expide la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, en cuanto se precisé
que con las observaciones y modificaciones realizadas al proyecto de ley, las
previsiones minimas requeridas en el articulo cuarto transitorio del decreto de la
reforma constitucional respectiva, se encontraban plenamente atendidas y como
prueba de ello, respecto a la finalidad del uso de la fuerza, indicd que se esta-
blecié en los articulos 1, 2y 3 de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza; en tanto
que la sujecion del uso de la fuerza a diversos principios, entre ellos, al de ne-
cesidad, en los numerales 4y 5 de la propia ley, tal como se aprecia del extracto
que se transcribe:

"... por mandato constitucional el Congreso debe emitir una ley que regule
el uso de la fuerza de las Instituciones Policiales del Estado, al respecto, los inte-
grantes de estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que, con las observa-
ciones y modificaciones al proyecto de ley por parte de los Grupos Parlamentarios
y los representantes del Gobierno Federal, las previsiones y requerimientos del
articulo cuarto transitorio antes mencionados se encuentran plenamente aten-
didos. Lo anterior se comprueba en el cuadro siguiente:

"Contenido minimo Contenido sefnalado en la iniciativa construida por
sefalado en el articulo los Grupos Parlamentarios del H. Senado de la
cuarto transitorio del Republica y el Gobierno Federal.

decreto de Reforma
Constitucional, por el
que se crea la Guardia
Nacional

"1. La finalidad, alcancey | ‘Capitulo |

definicién del uso de la | ‘Disposiciones generales
fuerza publica;
‘Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico, de interés social y de observancia gene-
ral en todo el territorio nacional; tienen como fin regular el
uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguri-
dad publica del Estado, asi como de la Fuerza Armada
permanente cuando actle en tareas de seguridad
publica.

‘Cuando las autoridades a que se refiere el parrafo ante-
rior realicen tareas de proteccion civil, y se requiera el
uso de la fuerza, lo haran en los términos que dispone
la presente ley.’
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‘Articulo 2. La presente ley tiene por objeto:

‘|. Establecer las normas generales bajo las cuales los
integrantes de las instituciones de seguridad pueden
ejercer el uso de la fuerza y utilizar el armamento oficial
para el desempefio de sus funciones;

‘Il. Regular el catalogo normativo de funciones, dere-
chos, obligaciones y prohibiciones para los integrantes
de las instituciones de seguridad que ejercen el uso de
la fuerza;

‘[Il. Establecer las reglas para el control y administracion
del equipamiento oficial de los integrantes de las institu-
ciones de seguridad;

‘IV. Normar los esquemas de coordinacion operativa
para las instituciones de seguridad en el uso de la fuerza
y del armamento oficial;

‘V. Brindar certeza juridica y transparencia a la ciudada-
nia en relacion con el uso de la fuerza que realicen las
instituciones de seguridad en el ejercicio de sus funcio-
nes;y,

‘VI. El establecimiento del régimen de responsabilidades
por la inobservancia de esta ley.’

‘Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se enten-
dera por:

‘[. Agente: servidor publico integrante de las institucio-
nes de seguridad que, con motivo de su empleo, cargo
0 comisién, hace uso de la fuerza. Se consideraréa agen-
te al elemento de la Fuerza Armada permanente cuando
actle en tareas de seguridad publica, asi como a las
personas que presten servicios de seguridad privada en
términos de la ley, cuando colaboren en tareas de segu-
ridad publica;

‘Il. Armas de fuego: las autorizadas para el uso de los
miembros de las instituciones de seguridad, de conformi-
dad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
y su reglamento;
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‘Ill. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales
se disminuyen las funciones corporales de un individuo,
reduciendo al minimo el riesgo de causarle lesiones que
pongan en peligro su vida;

‘IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo
ocasionan o pueden ocasionar lesiones graves y la
muerte;

‘V. Control: la accién que ejercen los integrantes de las
instituciones de seguridad sobre una o varias personas
para su contencion;

‘VI. Detencion: la restriccion de la libertad de una perso-
na por las instituciones de seguridad, con el fin de ponerla
a disposicion de la autoridad competente;

‘VII. Instituciones de seguridad publica: las instituciones
policiales, de procuracién de justicia, del sistema peni-
tenciario y dependencias o entidades encargadas de la
seguridad publica de orden federal, local o municipal,
las cuales también podran ser referidas en esta ley como
instituciones de seguridad;

‘VIII. Estructuras corporales: las partes anatomicas del
cuerpo, tales como los 6rganos, las extremidades y sus
componentes;

‘IX. Funciones corporales: las funciones fisioldgicas de
los sistemas corporales tales como el sistema respira-
torio, el sistema cardiovascular, el sistema musculo-
esquelético, entre otros;

‘X. Lesion: el dafio producido por una causa externa que
deja huella material en el cuerpo humano;

‘Xl. Lesion grave: el dafio producido por una causa ex-
terna que ponga en peligro la vida o que disminuya de
manera permanente las capacidades fisicas de una
persona;

‘XllI. Ley: la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza;

‘Xlll. Sujetos obligados: las instituciones de seguridad
publica, las auxiliares, y los agentes de ambas; vy,
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"3. La sujecion del uso de
la fuerza a los principios
de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racio-
nalidad y oportunidad;

188 B

‘XIV. Uso de la fuerza: la inhibicion por medios mecani-
cos 0 biomecanicos, de forma momentanea o permanen-
te, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguien-
do los procedimientos y protocolos que establecen las
normas juridicas aplicables.’

Capitulo Il
‘De los principios del uso de la fuerza

‘Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los princi-
pios de:

‘. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea
la Ultima alternativa para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz pu-
blica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento
de la conducta del agresor;

‘Il. Legalidad: para que la accién de las instituciones de
seguridad se realice con estricto apego a la Constitu-
cion, a las leyes y a los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte;

‘IIl. Prevencién: para que los operativos para el cum-
plimiento de la ley sean planificados y se lleven a cabo,
en la medida de lo posible, minimizando el uso de la
fuerza y, cuando esto sea inevitable, reduciendo al mini-
mo los dafios que de ello puedan resultar;

“IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utiliza-
do sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los
agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la fuerza; vy,

‘V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan
controles que permitan la evaluacion de las acciones de
uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos
del desempefio de las responsabilidades y funciones pre-
vistas por esta ley.’

‘Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento
con pleno respeto a los derechos humanos.™
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68. Como puede verse, en el dictamen aludido se considerd que los reque-
rimientos minimos de prevision fijados por el Constituyente para la ley en
comento, respecto a la finalidad del uso de la fuerza y el principio de necesi-
dad, son independientes entre si y quedaron cumplidos en distintos articulos de
la misma.

69. Por lo que hace a la prevision de la finalidad del uso de la fuerza, se
afirmé que quedd atendida en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza; sin embargo, de su lectura es claro que no es asi, pues de
éstos Unicamente se advierte la naturaleza de las disposiciones contenidas en
dicha ley y su ambito de aplicacion, el objeto que tiene la mismay lo que debe
entenderse por distintos vocablos ahi utilizados.

70. En consecuencia, el Congreso de la Union al expedir la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, no cumplié con la previsién minima que se establecid
para dicha ley en el régimen transitorio de la reforma constitucional de veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve, respecto a establecer la finalidad del uso de la
fuerza publica; por lo que procede declarar una omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a ese aspecto, con los efectos
que se precisaran en el apartado correspondiente.

1.2. Andlisis de la omisidn legislativa relativa en competencia de ejerci-
cio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la sujecion del uso de
la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad.

71. La Comisién accionante en sus conceptos de invalidez sostiene que no
obstante que el articulo cuarto transitorio, fraccién Ill, numeral 3, del decreto de
reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia Nacional, exige la su-
jecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad, proporcio-
nalidad, racionalidad y oportunidad, en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza se establecio la sujecion de ésta a los principios de absoluta
necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad, y rendiciéon de cuentas y
vigilancia; por lo que resulta evidente la omision legislativa en que incurrid el
Congreso de la Unién en cuanto a los principios de racionalidad y de oportuni-
dad requeridos para el uso de la fuerza.
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72. En ese sentido, precisa que esta Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién ha determinado que el principio de racionalidad implica que, en la medida
de lo posible, las actuaciones y reacciones de los miembros de seguridad pu-
blica, no se rijan por valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien
los hechos tal como son, con independencia de los prejuicios, pasiones, ideo-
logias u otros paradigmas particulares que detente el sujeto.

73. Asi como que el principio de oportunidad significa que debe procurarse
el momento y lugar en que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones,
tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y en general
la afectacion de los derechos de las personas.

74. Ademés, afirma que no se justifica la omision de prevision de los prin-
cipios apuntados, con la circunstancia de que en la ley se incorporaron princi-
pios no exigidos en la reforma constitucional, como el de prevencion y el de
rendicion de cuentas y vigilancia.

75. Al respecto, se estima que asiste razén a la accionante en el aspecto
referido, porque, efectivamente, dentro del pardmetro minimo de prevision orde-
nado por el Constituyente para que el Congreso de la Unidn expidiera la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, establecido en la fraccion Il del articulo
cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo, se encuentra en el punto
3 la sujecion del uso de la fuerza a diversos principios, entre ellos, a los de ra-
cionalidad y oportunidad, tal como se advierte del extracto que se transcribe:

"Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unién estara a lo siguiente:

"lIl. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por o menos,
las siguientes previsiones:

"3. La sujecioén del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesi-
dad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad."
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76. De una revision a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se aprecia
que se destind el articulo 4 para establecer los principios que rigen el uso de la
fuerza, en los términos que se precisan:

"Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

"|. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la ultima alternativa
para tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes
juridicamente protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz publica, al
haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta del agresor;

"|l. Legalidad: para que la accion de las instituciones de seguridad se rea-
lice con estricto apego a la Constitucion, a las leyes y a los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea Parte;

"Ill. Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de la ley
sean planificados y se lleven a cabo, en la medida de lo posible, minimizando
el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable, reduciendo al minimo los dafios
que de ello puedan resultar;

"IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con
el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal
forma que los agentes apliqguen medios y métodos bajo un criterio de uso diferen-
ciado y progresivo de la fuerza; v,

"V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que per-
mitan la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su efica-
cia en términos del desempefio de las responsabilidades y funciones previstas
por esta ley."

77. De acuerdo con el precepto transcrito, el uso de la fuerza se sujetara a
los principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad,
y rendicién de cuentas y vigilancia, sin que nada se estableciera en cuanto a los
principios de racionalidad y de oportunidad.

78. Tampoco se advierte que exista algun otro articulo en la ley en anélisis
que establezca los principios aludidos y en el dictamen de las Comisiones Unidas
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de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos,
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, se precis¢ que las previsiones minimas requeridas en el articulo cuarto
transitorio del decreto de la reforma constitucional respectiva, se encontraban
plenamente atendidas, dado que los principios que rigen al uso de la fuerza se
fijaron en los numerales 4 y 5 de la ley especial indicada, de acuerdo con el
extracto que se transcribe:

"... por mandato constitucional el Congreso debe emitir una ley que regule
el uso de la fuerza de las Instituciones Policiales del Estado, al respecto, los
integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que, con las obser-
vaciones y modificaciones al proyecto de ley por parte de los Grupos Parlamen-
tarios y los representantes del Gobierno Federal, las previsiones y requerimientos
del articulo cuarto transitorio antes mencionados se encuentran plenamente
atendidos. Lo anterior se comprueba en el cuadro siguiente:

“Contenido minimo Contenido senalado en la iniciativa construida por
senalado en el articulo los Grupos Parlamentarios del H. Senado de la
cuarto transitorio del Republica y el Gobierno Federal.

decreto de Reforma
Constitucional, por el
que se crea la Guardia
Nacional

"3. La sujecion del uso de | ‘Capitulo Il

la fuerza a los principios | ‘De los principios del uso de la fuerza
de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racio- | ‘Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los princi-
nalidad y oportunidad; pios de:

‘. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea
la Ultima alternativa para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente
protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz pu-
blica, al haberse agotado otros medios para el desistimien-
to de la conducta del agresor;

‘Il. Legalidad: para que la accion de las instituciones de
seguridad se realice con estricto apego a la Constitucion,
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a las leyes y a los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte;

‘IIl. Prevencioén: para que los operativos para el cum-
plimiento de la ley sean planificados y se lleven a cabo,
en la medida de lo posible, minimizando el uso de la
fuerza y, cuando esto sea inevitable, reduciendo al mini-
mo los dafios que de ello puedan resultar;

‘IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utiliza-
do sea acorde con el nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los
agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la fuerza; vy,

‘V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan
controles que permitan la evaluacion de las acciones de
uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos
del desempefio de las responsabilidades y funciones
previstas por esta ley.’

‘Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento
con pleno respeto a los derechos humanos.™

79. Asi, el legislador ordinario afirmé que la prevision de los principios a
que debe sujetarse el uso de la fuerza, quedo atendida en los articulos 4 y 5 de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, a pesar de que es claro que en éstos
nada se dijo de los principios de racionalidad y oportunidad, sino que se limita-
ron a establecer los diversos de absoluta necesidad, legalidad, prevencion,
proporcionalidad, y rendicién de cuentas y vigilancia, asi como el respeto a los
derechos humanos en el uso de la fuerza.

80. En ese plano explicativo, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que el Congreso de la Union al expedir la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, no cumplié con la prevision minima que se
establecié para dicha ley en el régimen transitorio de la reforma constitucional
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, respecto a establecer la sujecion
del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y de oportunidad; por lo que
procede declarar una omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio en cuanto a ese aspecto, con los efectos que se precisaran en el
apartado correspondiente.
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1.3. Andlisis de la omision legislativa relativa en competencia de ejer-
cicio obligatorio, consistente en la falta de prevision del adiestramiento
en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza, mediante el
empleo de armas incapacitantes, no letales y letales, asi como la distincion
y regulacion de dichas armas.

81. La Comision accionante en sus conceptos de invalidez afirma que se
incumplié con el articulo cuarto transitorio, fraccion lll, numerales 4 y 6, del decreto
de reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia Nacional, en el que se
exige que en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza se establezca:

e La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes,
no letales y de armas letales.

e La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no
letales y letales.

82. Lo anterior, en razén de que considera que si bien en el articulo 40 de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se establecit la formacién en el empleo
de armas menos letales, lo cierto es que el mandato constitucional se refiere
a la capacitacion en el empleo de armas, tanto incapacitantes como no letales y,
sobre todo, letales; aunado a que dicha ley en sus articulos 3, fracciones Il y 1V,
6, fracciones V, VI y VII, 11, fracciones IV y V, 15, fracciones | y Il, y 16, parrafos
segundo y tercero, dispone lo concerniente al empleo y clasificacion de armas leta-
les y menos letales; mientras que la constitucional obliga a clasificar las armas
en incapacitantes, no letales y letales.

83. Ademas, argumenta que la incorporacion hecha por el Congreso para
definir a las armas como "menos letales' resulta plausible, pues cualquier arma, de
acuerdo con el uso que se le dé, puede resultar potencialmente letal, asi no esté
hecha ex profeso para causar la muerte. Sin embargo, lo cierto es que, la incom-
patibilidad con el Texto Constitucional, es evidente.

84. El concepto de invalidez aludido es infundado, por los motivos que se
exponen.

194 B Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

85. En principio, debe decirse que dentro del parametro minimo de previ-
sion ordenado por el Constituyente para que el Congreso de la Unidn expidiera
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, establecido en la fraccion Il del
articulo cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo, se encuentra en
los puntos 4 y 6, entre otras cosas, el adiestramiento para el uso de la fuerza
mediante el empleo de armas, asi como la regulacién y distincion de éstas en
armas incapacitantes, no letales y en armas letales, de la manera siguiente:

"Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estara a lo siguiente:

"lIl. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecerd, por o menos,
las siguientes previsiones:

'4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas
del uso de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapaci-
tantes, no letales y de armas letales;

'6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes,
no letales y letales."

86. El argumento de la accionante sustancialmente radica en sefalar que
si bien en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza se regulé en relacion con
los aspectos apuntados; ello se realizd en funcion de una clasificacion de
armas distinta a la que se establece constitucionalmente, pues se diferencié a
las armas en menos letales y letales, no asi en incapacitantes, no letales y letales,
lo cual ocasiond que se omitiera prever lo relativo a las armas incapacitantes y
no letales.

Seccion Primera Jurisprudencia B 195



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

87. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
sidera que no se incurrié en la omisién legislativa relativa en competencia de
gjercicio obligatorio planteada.

88. Antes de exponer las razones por las que se llega a la conclusion apun-
tada, es necesario sefalar que este Alto Tribunal no coincide con la lectura que
la accionante realiza de la norma impugnada, en cuanto afirma que establece
una clasificacion de armas en la que figuran tres categorias: armas incapaci-
tantes, armas no letales, y armas letales.

89. Ello es asi, pues del punto 4 de la fraccion Il del articulo cuarto transi-
torio en andlisis, se aprecia que textualmente sefiala "el empleo de armas inca-
pacitantes, no letales y armas letales', de manera que es claro que en dicho
enunciado se utiliza el sustantivo "armas" para dividir entre los adjetivos califica-
tivos que las categorizan, consistentes en "incapacitantes, no letales'y "letales", 1o
cual pone de manifiesto que se trata Unicamente de dos categorias de armas:
1) las incapacitantes no letales y 2) las letales.

90. Desde luego, no se desatiende que en el punto 6 de la fraccion Il del
articulo cuarto transitorio en trato, se establece que "La distincion y regulacion
de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y letales", o cual pudiera
estimarse indicativo de que se trata de tres categorias de armas; sin embargo, esto
no es asi de acuerdo con el punto 4 indicado pero, sobre todo, porque interpre-
tar como una sola categoria a las armas incapacitantes no letales resulta con-
gruente con la forma en que lo hacen los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de hacer
Cumplir la Ley de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en los que en el punto 2 de sus disposiciones generales se
hace referencia, precisamente, a las armas incapacitantes no letales como una
sola categoria, tal como se aprecia del extracto que se transcribe:

'Disposiciones generales
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'2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
estableceran una serie de métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcio-
narios correspondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que
puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre
estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplear-
las cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de
medios que puedan ocasionar lesiones 0 muertes."

91. Establecido lo anterior, procede sefialar que la razdn por la que se estima
que no se incurrid en la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio planteada, consiste en que las armas menos letales a que se refiere
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza son equivalentes a las diversas "incapa-
citantes, no letales" a que se refiere el mandato constitucional.

92. Ciertamente, este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad
25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016,%" analiz6 la validez de diversos
articulos de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de
México, y en lo que aqui interesa, sostuvo que un marco legal para la autorizacion
y el empleo del uso de la fuerza y armas letales debe respetar cuatro principios
reinantes, entre ellos, el de absoluta necesidad y el de proporcionalidad.

93. En cuanto al principio de absoluta necesidad, sefiald que ordena que
la fuerza publica Unicamente se utilice cuando no hay otros medios disponibles
para lograr el objetivo legitimo, es decir, cuando sea estrictamente necesario su
empleo, asi como que la cantidad de fuerza que deba emplearse sea la minima
posible, por lo que no podra utilizarse un grado mayor de fuerza que la indispen-
sable para alcanzar tal objetivo.

94. Ademas, indicé que para cumplimentar lo anterior, el segundo de los
principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley, sefiala que la ley debe establecer
una serie de métodos lo mas amplia posible y dotar a los funcionarios de distintos

3" Resuelta en sesién de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete.
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tipos de armas y municiones, de modo que puedan hacer un uso diferenciado
de la fuerza y de las armas de fuego.

95. En ese sentido, puntualizé que entre dichas armas deberian figurar
armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con
miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes. Con el mismo objetivo también deberia permitirse que los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector.

96. Por otra parte, dijo que el principio de proporcionalidad proscribe, en tér-
minos generales, la generacion de un dafio excesivo por parte de los agentes
del orden publico al momento de recurrir a la fuerza. Es decir, requiere que el
bien u objetivo legitimo que se pretenda alcanzar se compare con la amenaza
planteada.

97. Asi, afirmd que el principio aludido establece un grado maximo de fuerza
que pueda ser empleada para alcanzar un objetivo legitimo especifico y, por
ende, determinar hasta qué punto debe interrumpirse la intensificacion de la fuerza
en la consecucion de tal objetivo. Si el principio de necesidad puede ser perci-
bido como una "escala del empleo de la fuerza®, la proporcionalidad "es la medida
que determina cuan lejos se puede llegar en la escala de fuerza". La fuerza no
puede ir mas all4d de esos limites, incluso si pudiese considerarse "necesaria”
para lograr el objetivo legitimo.

98. También, explicd que en el caso de la fuerza potencialmente letal, el
requisito de la proporcionalidad sélo puede cumplirse si la fuerza se emplea
para salvar una vida o proteger a una persona de lesiones graves. Por tanto,
en el caso de la fuerza letal no se necesita una proporcionalidad ordinaria,
sino estricta.

99. Por tanto, determind que el uso de armas letales esta previsto como
medida de ultimo recurso, cuando resulten insuficientes medidas menos extre-
mas, asi como que un entendimiento integral del principio de proporcionalidad,
implica que todos los usos de las armas de fuego contra personas deberian
considerarse letales o potencialmente letales, de manera que la proporcionalidad
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debe estar guiada en todo momento a la luz del principio de proteccion de la
vida, el cual exige que no se utilice intencionalmente la fuerza letal salvo para
proteger el orden publico u otros intereses similares. El objetivo principal debe
ser salvar una vida.

100. Pues bien, el precedente aludido permite entender que el uso de la
fuerza por parte de los agentes, siempre debe ser excepcional y gradual, par-
tiendo de la minima indispensable para alcanzar el fin legitimo perseguido y
que el aumento de su intensidad tiene como limite la generacion de un dafo
excesivo, al no compararse el bien u objetivo que se pretende alcanzar con la
amenaza planteada, asi como que para el desempefio de dicha funcion los agen-
tes tienen que contar con distintos tipos de armas y municiones, entre las que
deben figurar armas incapacitantes no letales, para restringir cada vez mas el
empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes y asi existan condi-
ciones para hacer un uso diferenciado de las armas de fuego.

101. Lo anterior, pone de manifiesto que la intensidad del uso de la fuerza
esta directamente relacionada con la capacidad lesiva o letal de las armas y
municiones que pueden emplear los agentes al ejercerla, las cuales deben ser
de distintos tipos: incapacitantes no letales y letales, dependiendo el grado en
que su empleo restringe la posibilidad de ocasionar lesiones o la muerte.

102. Por tanto, se considera que la clasificacion de las armas en incapa-
citantes no letales y letales a que se refiere el parametro minimo de prevision
ordenado por el Constituyente para que el Congreso de la Union expidiera la
Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, es en funcion del grado en que su empleo
restringe la posibilidad de ocasionar lesiones o la muerte, de manera que un
arma sera incapacitante no letal, cuando esté diseflada para que exista un alto
grado de certeza de que con su USO NO se ocasionaran lesiones o la muerte;
mientras que, por el contrario, un arma se entendera letal, si fue creada para
causar lesiones graves o la muerte.

103. Ahora bien, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en su articulo 3,
fracciones Ill y 1V, distingue entre armas menos letales y armas letales, en los
términos que se transcriben:
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"Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entendera por: ...

"lll. Armas menos letales: aquéllas a través de las cuales se disminuyen las
funciones corporales de un individuo, reduciendo al minimo el riesgo de causarle
lesiones que pongan en peligro su vida;

"IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden
ocasionar lesiones graves y la muerte; ..."

104. De la lectura del precepto transcrito, se aprecia que la diferencia entre
armas menos letales y letales radica en la capacidad que tengan para causar
lesiones graves o la muerte, pues mientras las primeras estan disefiadas para
reducir al minimo ese aspecto, las otras lo estan para ocasionarlo.

105. En ese plano explicativo, resulta claro que las armas incapacitantes
no letales a que se refiere la Constitucion al fijar el parametro minimo de previ-
sion para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y las diversas armas menos
letales que establecié el Congreso de la Unidén en competencia del ejercicio
obligatorio al expedir dicha ley, son equivales.

106. Ademas, se considera que la denominacioén de armas menos letales es
mas adecuada, pues aun cuando se entiende equivalente a las incapacitan-
tes no letales, dado que ambas no estan disefiadas para causar lesiones graves
o la muerte, sino para reducir al maximo tal aspecto, lo cierto es que cualquier
arma puede ocasionar ese resultado, a pesar de que no haya sido creada para
ello, lo cual dependera de diversos factores, como la forma y frecuencia en que
se use, las condiciones ambientales que imperen y el estado de salud de la
persona en contra de quien se aplique, entre otros.

107. Esta concepcion de armas incapacitantes no letales, como equivalen-
tes a las menos letales, también ha sido reconocida por diversos Estados de la
region de América Latina y el Caribe miembros de Naciones Unidas, pues al res-
pecto dicha organizacion sefiala lo siguiente:

"... Diversos estudios documentan el uso de la fuerza, a veces despropor-
cional, ejercido por armas de fuego por parte de las distintas fuerzas del orden,
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provocando, en algunos casos la muerte de civiles e inocentes. Si bien es cierto
que cada caso requiere un analisis pormenorizado, algunos especialistas sugie-
ren que el uso de las armas llamadas ‘no letales’ o ‘'menos letales’ podria contribuir
a reducir estas fatalidades.

‘Las armas menos letales (AML) son dispositivos disefiados para generar un
efecto especifico e intermedio que permita neutralizar o incapacitar temporal-
mente objetivos en situaciones de riesgo medio, reduciendo la probabilidad de
una fatalidad.

"Los conceptos ‘no letales’, ‘preletales’ e ‘incapacitantes’, son utilizados para
referirse a dispositivos que buscan incapacitar y cuyo objetivo principal no es
causar la muerte del destinatario del impacto. Estos términos se utilizan indistin-
tamente por parte de investigadores, periodistas y funcionarios de gobierno,
pero dado que no son idénticos, ameritan un anélisis diferenciado.

"Este estudio considera la denominaciéon ‘menos letal’ como la mas apro-
piada si bien la mayoria de referencias y normativas nacionales en América Latina
y el Caribe (ALC) optan principalmente por el término ‘no letal’. Se ha preferido
el uso del término arma menos letal (AML) sobre el concepto de ‘arma no letal’,
resaltando asi el atributo de gradualidad de la fuerza.

"Segun el centro de pensamiento Council of Foreign Relations, la mision de
un arma no letal debe ser ‘proveer alternativas mas flexibles, adaptar el impacto
de los dispositivos para lograr una respuesta deseada, garantizar la reversibili-
dad de los efectos, y reducir o evitar la muerte de individuos ajenos al conflicto
y la destruccién no intencional de equipos o infraestructuras’.

"'Sin embargo, la evidencia muestra que ademas de no sustituir completa-
mente al armamento letal, las armas no letales pueden resultar en lesiones seve-
ras e incluso la muerte. Por lo tanto, el término ‘no letal’ aparece como confuso
y contradictorio.

"La utilizacién de AML por parte de agencias de seguridad publica no es
reciente. Desde hace al menos un siglo, fuerzas del orden de todo el mundo
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ha incorporado y utilizado dispositivos menos letales. Esta incorporacion progre-
sivade AML, hatenido especial incidencia, si bien no exclusividad, en departamen-
tos policiales para el control de grandes grupos de personas.

"En la actualidad existe una amplia gama de dispositivos menos letales y
su uso se ha extendido a gran variedad de circunstancias (que van desde el
control de reclusos en contextos carcelarios, hasta la proteccion de infraestruc-
tura critica en nucleos urbanos). A pesar de la diversidad de desarrollos tecno-
l6gicos en el campo de la fuerza menos letal, algunos dispositivos —como, por
ejemplo, las armas eléctricas, las de impacto cinético o los quimicos irritantes—
han sido particularmente populares y su empleo ha sido extensamente adop-
tado dentro de los protocolos de uso de la fuerza de cuerpos policiales alrededor
del mundo.

"Las fuerzas del orden de ALC no han sido una excepcion. En la actuali-
dad, existe evidencia para sostener que varios paises en la region han adquirido
o importado AML; modificado los marcos juridicos nacionales y subnacionales
para contemplar el uso de este tipo de dispositivos en la normativa; adoptado
los protocolos operativos de las policias para el uso de AML; defendiendo el
uso de AML en instancias judiciales o llevado a cabo campafias de comunica-
cién para divulgar los beneficios de las AML.

"La adopcion de AML presenta particularidades en los distintos paises
de laregion. La incorporacion de AML responde generalmente a dos objetivos: el
primero, garantizar el control de masas en contextos de protestas o manifesta-
ciones; el segundo, evitar o reducir las probabilidades de una fatalidad en enfren-
tamientos uno contra uno. Otros, han explorado la fuerza menos letal como
medida de control de protestas, manifestaciones y bloqueos de vias de comu-
nicacion, generalmente a cargo de cuerpos de infanteria o fuerzas de choque.

"Asimismo, puede observarse que el liderazgo e iniciativa para el empleo de
AML ha tenido su origen en distintas instancias y niveles de gobierno. En paises
como Argentina y Perd, por ejemplo, el uso de las AML ha sido impulsado desde el
ambito local o provincial (la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Provincia de
Salta o la Provincia de Cdérdova en Argentina y las municipalidades de Lima o
Castilla en Pert). En otros casos, como en Brasil y en Colombia, la iniciativa ha
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sido nacional, habiéndose dotado a sus fuerzas policiales progresivamente de
armas de electrochoque o quimicos irritantes.

"En simultaneo, empresas de seguridad privada, corporaciones y ciudada-
nos en la regién han incorporado AML como parte de medidas de autoprotec-
cién corporativas e individuales. La portacion y uso de AML por parte de la
poblacion civil se enmarca en un conjunto mas amplio de medidas de autopro-
teccioén, como son las alarmas o los cercos perimetrales domiciliarios.

"A su vez, el uso de AML por parte de policias y compafias de seguridad
privada ha sido objeto de controversia y sefialamientos impulsados mayormente
por ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil (OSC) especializadas en
seguridad ciudadana y derechos humanos. ALC tampoco ha sido una excep-
cidn en este sentido. Numerosas organizaciones han desarrollado campafias que
destacan los riesgos asociados a las AML, abordando la ausencia de lineamien-
tos claros para su uso o el potencial dafio fisico que dichos dispositivos puedan
causar. Igualmente, ciudadanos de la regién han interpuesto acciones judiciales
que han frenado el despliegue efectivo de este tipo de dispositivos por parte de
los gobiernos.

"En este sentido, los principios basicos de las Naciones Unidas sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, establecen que los gobiernos deberan establecer una
amplia variedad de métodos y dotar a los funcionarios destinados con distintos
tipos de armas y municiones, incluidas las armas incapacitantes no letales con
el objetivo de restringir en la medida de lo posible, el empleo de medios letales
0 excesivamente lesivos. Si bien en los principios basicos se habla de ‘armas no
letales’ y no de ‘armas menos letales’, en su articulo 3 se enfatiza la necesidad
de ejercer un control sobre la fabricacion y distribucion de estos dispositivos,
pues resulta evidente que su empleo no es inocuo y puede causar lesiones de
menor y mayor gravedad tanto para la persona contra la que se usa como para
terceros ajenos a los hechos.

"Por su parte, Amnistia Internacional (2015) subraya que a nivel mundial
aun existen ‘reglas inadecuadas o insuficientes sobre el uso de armas y sistemas
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menos letales’ y que estas reglas ‘a menudo no se ajustan a las normas y estan-
dares internacionales de derechos humanos.’ ..."®?

108. En el mismo sentido, Amnistia Internacional,®® al respecto sefiala:
"Armas ‘menos que letales’

"Amnistia internacional utiliza este término para armas diferentes a las de
fuego. Otros términos utilizados por organismos policiales son armas ‘no letales’
o ‘intermedias’. El término ‘menos que letales’ se adoptd tras haberse compro-
bado que muchas de las armas incluidas en esta categoria pueden llegar a
ser letales.

"El principio 2 de los principios béasicos anima al desarrollo de armas ‘no
letales’ para reducir el riesgo de muerte o lesiones inherentes al uso de las armas
de fuego u otras armas potencialmente letales. El principio 3 recomienda que se
haga ‘una cuidadosa evaluacion de la ... distribucion de armas no letales incapa-
citantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas
a los hechos’ y que se controle ‘con todo cuidado el uso de tales armas’.

"Los dispositivos de control antidisturbios ‘no letales’, como cafiones de
agua, balas de gomay plastico y agentes quimicos como aerosoles de pimienta y
gases lacrimégenos, pueden causar dafios graves, € incluso la muerte. Muchas
de estas armas, incluidos sus efectos quimicos, no se han sometido a evalua-
ciones independientes y algunas siguen prestandose, por su propia naturaleza
a un uso indebido. Un estudio independiente sobre los efectos de las armas
‘menos que letales’ con respecto a los homicidios policiales demostréd que el
hecho de disponer de agentes quimicos e instrumentos de coercion, circuns-
tancia a la que se atribuia la reduccion de tales homicidios, no surtia ese efecto.
Amnistia internacional insta a los gobiernos a aprobar directrices estrictas sobre

32 Naciones Unidas. (2016). Armas Menos Letales en América Latina y el Caribe, Retos y Oportuni-
dades. Recuperado de http://www.unlirec.org/Documents/AML_ALC.pdf

3 Al respecto ver Osse Anneke. (2006). Entender la labor policial. Recursos para activistas de derechos
humanos. Madrid, Espafia. Editorial Amnistia internacional (EDAI); paginas 131y 132. Recuperado de
https://www.netpol.es/blog/wp-content/uploads/2018/07/entender_la_labor_policial.pdf
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el disefio y empleo de este material y a instaurar mecanismos de supervision
adecuados para garantizar la revision de dichas directrices y su cumplimiento."

109. A partir de lo expuesto, es claro que no asiste razén a la accionante
en cuanto afirma que se omitio prever lo relativo a las armas incapacitantes y no
letales en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en los términos del mandato
constitucional respectivo, dado que ese tipo de armas quedan contempladas
en las armas menos letales a que se refiere dicha ley.

110. Tal afirmacion obedece a que la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establece la distincion y regulacion de armas menos letales y letales, asi como el
adiestramiento por parte de los agentes en medios, métodos, técnicas y tacti-
cas del uso de la fuerza mediante el empleo de dichas armas.

111. En efecto, la ley aludida establece qué debe entenderse por dichas
armas,* los niveles de la fuerza que justifican su uso,*® la capacitacién que

34 "Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

"Ill. Armas menos letales: aquellas a través de las cuales se disminuyen las funciones corporales de
un individuo, reduciendo al minimo el riesgo de causarle lesiones que pongan en peligro su vida;
"IV. Armas letales: las que por su disefio y mecanismo ocasionan o pueden ocasionar lesiones
graves y la muerte; ..."

35 "Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben agotarse, son:

"l. Presencia de autoridad: es la primera forma de contacto que tienen los agentes con la ciudadania
en general. Se manifiesta a través de:

'a) El uso adecuado del uniforme;

"b) El uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias; vy,

‘c) Una actitud diligente.

"Il. Persuasion o disuasion verbal: a través del uso de palabras o gesticulaciones que sean catalo-
gadas como érdenes y que permitan a la persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;
"Ill. Reduccioén fisica de movimientos: mediante acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que se con-
trole a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado que los agentes cumplan con sus funciones;
"IV. Utilizacion de armas incapacitantes menos letales: a fin de someter la resistencia activa de una
persona; v,

'V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias de alta peligro-
sidad. ..."

"Articulo 22. Cuando para la detenciéon de una persona sea necesario hacer uso de la fuerza, el
agente debera:

'|. Procurar no ocasionar dafio a la persona susceptible de detencion y velar por el respeto a la vida
e integridad fisica de ésta;
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requieren los agentes y la existencia de protocolos,* las armas que en especifico
se consideran incapacitantes menos letales y letales,*” asi como su registro.®

"Il. Utilizar de forma racional, subsidiaria y proporcional, los distintos niveles de uso de la fuerza,
conforme a los niveles contemplados en esta ley; vy,

"Ill. No exponer a la persona detenida a tratos denigrantes, abuso de autoridad o tortura.

"En cualquier caso, sera aplicable lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo anterior."

36 "Articulo 14. Las instituciones de seguridad asignaran las armas solamente al agente que apruebe
la capacitacion establecida para su uso y este, a su vez, solo podra usar las armas que le hayan
sido asignadas."

"Articulo 16. Las instituciones de seguridad emitiran los protocolos de actuaciéon con perspectiva
de género y para nifias, nifos, adolescentes y proteccion de los derechos humanos, asi como los
manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcion de las conductas a realizar por parte
de los agentes.

"El manual correspondiente determinara el contenido de las practicas que los agentes deberan
cumplir para estar capacitados en el uso de la fuerza, asi como la periodicidad del entrenamiento
para el uso de las armas permitidas y las técnicas de solucién pacifica de conflictos, como la negocia-
cién y la mediacion, asi como de control de multitudes y otros medios licitos que limiten al maximo
el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas incapacitantes menos letales y de armas de fuego.
"El entrenamiento para el uso de las armas permitidas comprendera técnicas de solucion pacifica
de conflictos, como la negociacion y la mediacion, asi como de control de multitudes y otros medios
licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas menos letales y uso
de arma de fuego."

"Articulo 18. Las instituciones de seguridad garantizaran que sus integrantes sean seleccionados
mediante procedimientos adecuados que permitan establecer que poseen aptitudes éticas, psico-
l6gicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y que reciban capacitacion
profesional, continua y completa, incluyendo el uso de la fuerza. Las aptitudes para el ejercicio de
esas funciones seran objeto de examen periédico, de conformidad con las disposiciones aplicables.
"Lo anterior, de conformidad con las disposiciones relativas de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y demas normatividad aplicable."

"Articulo 40. La capacitacion que reciban los agentes considerara los estandares nacionales e inter-
nacionales en la materia y debera incluir, al menos, los aspectos siguientes:

"l. Derechos humanos;

"ll. No discriminacion;

"lll. Perspectiva de género;

"IV. Principios para el uso de la fuerza;

"V. Adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el control fisico;

"VI. Adiestramiento en el empleo de armas menos letales;

"VII. Cédigo de conducta de los servidores publicos;

"VIII. Etica y doctrina policial;

"IX. Responsabilidades juridicas derivadas del uso de la fuerza;

"X. Actuaciones previas, durante y posteriores al uso de la fuerza;

"XI. Actuacion policial, en caso de detenciones;

"XIlI. Primeros auxilios y asistencia médica de emergencia;

"XllI. Medios y métodos de solucion pacifica de conflictos;
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112. Incluso, en cuanto a la omisién legislativa que refiere la accionante se
incurrié respecto al adiestramiento por parte de los agentes en el empleo de armas
letales, se aprecia que si bien en el articulo 40 de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, se sefialan los aspectos que debe comprender la capacitacion
que reciban los agentes, asi como que en su fraccion VI Unicamente se hace
referencia al adiestramiento en el empleo de armas menos letales, a pesar de
que el mandato constitucional en el que se establecié el parametro minimo
de prevision ordenado por el Constituyente para que el Congreso de la Unién
expidiera dicha ley nacional indica que el adiestramiento no debe limitarse al
empleo de armas incapacitantes no letales —que, como se explicd, son equiva-
lentes a las armas menos letales—, sino también a las armas letales.

113. Lo cierto es que la circunstancia apuntada no se traduce en una omi-
sion legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, como lo refiere
la accionante, pues no debe perderse de vista que el numeral 40 aludido en su
primer parrafo expresamente dispone que 'La capacitacion que reciban los

"XIV. Manejo y control de multitudes;

"XV. Manejo y traslado de personas detenidas o sujetas a proceso;

"XVI. Manejo de crisis, estrés y emociones, y

"XVII. Las demas que resulten necesarias."

37 "Articulo 15. Los agentes podran tener a su cargo y portar las siguientes armas:

'l. Incapacitantes menos letales:

'a) Baston PR-24, tolete o su equivalente, de acuerdo con las disposiciones aplicables;
'b) Dispositivos que generan descargas eléctricas;

‘c) Esposas o candados de mano;

'd) Sustancias irritantes en aerosol; vy,

'e) Mangueras de agua a presion.

"Il. Letales:

'a) Armas de fuego permitidas; vy,

'b) Explosivos permitidos, en este y en el inciso anterior, en términos de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

‘Las instituciones de seguridad deberan dotar a los agentes con el equipo de proteccion y vehiculos
cony sin blindaje, a fin de proteger su integridad y disminuir la necesidad del uso de armas de cual-
quier tipo.

"En todos los casos, las armas que se autoricen para los cuerpos de policia deberan apegarse a lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 24 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos."
38 "Articulo 17. Las instituciones de seguridad deberan contar con una base de datos que contenga
el registro detallado de las huellas y las caracteristicas que impriman los proyectiles u ojivas, las
estrias o rayado helicoidal de las armas de fuego bajo su resguardo; asi como de las armas y equipo
asignado a cada agente."
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agentes considerara los estandares nacionales e internacionales en la materia
y debera incluir, al menos, los aspectos siguientes: ...", lo que permite advertir
que al utilizar el vocablo "al menos", enlista un referente minimo de capacitacion
para los agentes, esto es, que los aspectos ahi mencionados no son limitativos,
sino enunciativos.

114. Pero sobre todo, porque en el parrafo primero del articulo inmediato
siguiente, la ley nacional en comento establece que la capacitaciéon de los agen-
tes mencionada deberé incluir, precisamente, el uso de armas letales, en los tér-
minos que se transcriben:

"Articulo 41. La capacitacion a que se refiere el articulo anterior debera
considerar el uso diferenciado, escalonado y gradual de la fuerza, tanto de armas
letales como menos letales, siempre con el objetivo de evitar dafio a la integri-
dad fisica de las personas."

115. En ese sentido, de una lectura sistematica de la fraccion VI del articulo
40 y del parrafo primero del numeral 41, ambos de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, es claro que se atendié en su integridad el parametro minimo de
prevision constitucionalmente ordenado en lo tocante al tema en comento, pues
permite advertir que la capacitacion de los agentes debe contemplar el empleo
tanto de armas menos letales, como de armas letales, a partir del uso excep-
cional y gradual de la fuerza.

116. En consecuencia, ante lo infundado del concepto de invalidez que se
analiza, se desestima la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio alegada por la accionante en cuanto al aspecto apuntado.

1.4. Andlisis de la omision legislativa relativa en competencia de ejer-
cicio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la sistematizacion y
archivo de los informes de los servidores publicos que hagan uso de armas
de fuego en el desempefio de sus funciones.

117. La Comision accionante en sus conceptos de invalidez sostiene que
se incumplié con el articulo cuarto transitorio, fraccion Ill, numeral 9, del decreto de
reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia Nacional, en cuanto
exige que se establezca como prevision minima en la Ley Nacional sobre el Uso
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de la Fuerza, lo relativo a la presentacion de informes de los servidores publi-
cos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones,
asi como para su sistematizacion y archivo.

118. Lo anterior, toda vez que, a su parecer, si bien la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza contempla lo relativo a la presentacion de informes, lo cierto es
que no incluye las reglas para su sistematizacion y archivo, dado que es claro que
en el capitulo IX, denominado "Informes del uso de la fuerza" de la ley referida,
integrado por los articulos 32 al 39, no se dice nada al respecto.

119. El Tribunal Pleno de este Alto Tribunal estima que el concepto de inva-
lidez aludido es infundado, de conformidad con los argumentos que se precisan.

120. En principio, es oportuno precisar que, ciertamente, del parametro
minimo de prevision ordenado en la Constitucion para la expedicion de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, establecido en la fraccion Il del articulo
cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo, figura en el punto 9, la
presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso de armas
de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, en los términos que se precisan:

"Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo
73 de esta Constitucion, el Congreso de la Unidn estard a lo siguiente:

"9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos
que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como
para su sistematizacion y archivo; ..."

121. Asimismo, resulta necesario indicar que: sistematizacion es la "accion
y efecto de sistematizar'; en tanto que sistematizar quiere decir "organizar algo
segun un sistema'; y un sistema, entre otras acepciones, es el "conjunto de reglas
0 principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si".*°

% Diccionario de la Legua Espafiola. Recuperado de https./dle.rae.es
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122. Por su parte, archivo significa, entre otras cosas, "conjunto ordenado de
documentos que una persona, una sociedad, una institucion, etcétera, producen
en el gjercicio de sus funciones o actividades'; "Lugar donde se custodian uno o
varios archivos’; y, "Accion y efecto de archivar (guardar documentos en un
archivo)'

123. Ahora bien, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales, de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se pre-
cisd que las previsiones minimas requeridas en el articulo cuarto transitorio del
decreto de la reforma constitucional respectiva, se encontraban plenamente
atendidas, dado que el aspecto apuntado se fij6 en el capitulo IX "De los informes
del uso de la fuerza', que se integra por los articulos 32 al 39 de la ley especial
indicada, de acuerdo con el extracto que se transcribe:

"... por mandato constitucional el Congreso debe emitir una Ley que regule el
uso de la fuerza de las Instituciones Policiales del Estado, al respecto, los integran-
tes de estas Comisiones Dictaminadoras consideramos que, con las observa-
cionesy modificaciones al proyecto de ley por parte de los Grupos Parlamentarios
y los representantes del Gobierno Federal, las previsiones y requerimientos del
articulo cuarto transitorio antes mencionados se encuentran plenamente aten-
didos. Lo anterior se comprueba en el cuadro siguiente:"

"Contenido minimo sefialado = Contenido sefialado en la iniciativa construida
en el articulo cuarto transitorio = por los Grupos Parlamentarios del H. Senado

del decreto de Reforma de la Republica y el Gobierno Federal.
Constitucional, por el que se
crea la Guardia Nacional

"9.Las normas para la presen- | ‘Capitulo IX

tacion de informes de los ser- | ‘De los Informes del uso de la fuerza
vidores publicos que hagan
uso de armas de fuego en el | ‘Articulo 32. Siempre que los miembros de las ins-
desempeno de sus funciones, | tituciones de seguridad utilicen la fuerza en cum-

4 |pbidem.

210 Abril 2022



Primera Parte PLENO

asi como para su sistematiza-
cioén y archivo, y

plimiento de sus funciones deberan realizar un
reporte pormenorizado a su superior jerarquico
inmediato, una copia de este se integrara al expe-
diente del agente al mando del operativo y en lo
conducente de cada uno de los participantes.

‘Los superiores jerarquicos seran responsables
cuando deban tener o tengan conocimiento de que
los agentes bajo su mando hayan empleado ilicita-
mente la fuerza, los instrumentos o armas de fuego
a su cargo y no lo impidan o no lo denuncien ante
las autoridades correspondientes.’

‘Articulo 33. El reporte pormenorizado contendra:

‘l. Nombre, adscripcién y datos de identificacion
del agente;

‘II. Nivel de fuerza utilizado;

‘lll. Circunstancias de modo, tiempo, lugar de los
hechos y razones que motivaron la decisién de
emplear dicho nivel de fuerza; vy,

‘IV. En caso de haber utilizado armas letales:

‘a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer
uso del arma de fuego o explosivo;

‘b) Identificar el numero de disparos o la cantidad
de detonacién de explosivos;

‘c) Especificar el tipo de lesiones, el nimero € iden-
tidad de las personas lesionadas y los dafios mate-
riales causados; vy,

‘d) En su caso, especificar el numero e identidad
de las personas que hayan perdido la vida.’

‘Articulo 34. Las instituciones de seguridad esta-
bleceran un programa de evaluaciones periddicas
de acuerdo con estandares de eficiencia sobre el
uso de la fuerza.’

‘Articulo 35. Las instituciones de seguridad debe-
ran presentar informes publicos anuales que per-
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mitan conocer el desarrollo de las actividades que
involucren el uso de la fuerza.

‘Estos reportes deberan contener:
‘|. Los datos relacionados con las detenciones;

‘Il. Los resultados de la evaluacion corporal que se
realice a las personas detenidas;

‘. EI nimero de personas fallecidas por el uso de
la fuerza, desagregado por género y sexo; vy,

‘IV. En su caso, recomendaciones que con motivo
de estos eventos hayan emitido los organismos
publicos de derechos humanos, y la atencién que
se haya dado a las mismas.’

‘Articulo 36. En aquellos operativos en los que se
quiera y autorice desde la planeacion el uso de la
fuerza letal, se podran utilizar dispositivos tecnolé-
gicos con el fin de registrar audiovisualmente el
desarrollo del operativo con fines de verificacion.’

‘Articulo 37. Los vehiculos que se utilicen en el
ejercicio del uso de la fuerza contaran con meca-
nismos tecnoldgicos para vigilar la seguridad de
los agentes y de las personas alrededor.’

‘Articulo 38. El material audiovisual sera accesible
para investigaciones y procedimientos judiciales,
en términos de la legislacion en la materia.’

‘Articulo 39. Los datos personales de los agentes
que hayan utilizado fuerza letal deberan ser tratados
en términos de la legislacion en la materia.™

124. De la lectura de los preceptos que anteceden, se aprecia que estable-
cen lo conducente a los informes de los servidores publicos que hagan uso de
armas de fuego en el desempefio de sus funciones, pues sefialan que los agen-
tes deberan realizar un reporte cuando utilicen el uso de la fuerza, en el que se
precise, de haberse utilizado armas letales, las razones que se tuvieron para
hacer uso del arma de fuego o explosivo, el nimero de disparos o la cantidad
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de detonaciones de explosivos, el tipo de lesiones, nimero e identidad de las
personas lesionadas, los dafios materiales causados y, en su caso, el numero e
identidad de las personas que perdieron la vida.

125. Asimismo, disponen la sistematizacion de dichos informes, en la medida
que indican las reglas de como deberan organizarse, pues sefialan que se entre-
garéan al superior jerarquico inmediato, asi como que se ingresara una copia
al expediente del agente del mando operativo y en lo conducente de cada uno de
los participantes; ademéas, de que las instituciones de seguridad publica tendran
que presentar informes publicos anuales que permitan conocer el desarrollo de
las actividades que involucren el uso de la fuerza.

126. Ello, ademés pone de manifiesto que contemplan el archivo de los
informes en trato, al establecer el lugar en que deberan custodiarse o guardarse
pues, como se preciso, indican que tendra que ingresarse copia de los mismos
al expediente del agente al mando del operativo y en lo conducente de cada
uno de los participantes.

127 Por tanto, ante lo infundado del concepto de invalidez de la accionante,
se desestima la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obliga-
torio alegada, en cuanto al aspecto indicado.

2. Andlisis de la solicitud de invalidez de diversos articulos de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

2.1. Analisis de la solicitud de invalidez del articulo 6, fraccién VI, de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en la porcion normativa "fuerza
epiletal".

128. En los conceptos de invalidez la Comisién accionante refiere que
el articulo 6, fraccion VI, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, vulnera
los articulos 10., 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que se refieren a la obligacion de todas las autoridades de proteger y
garantizar los derechos humanos, al derecho humano de seguridad juridica y al
principio de legalidad.
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129. Lo anterior, toda vez que considera que la ley no define lo que debe
entenderse por "fuerza epiletal", aunado a que dicho término no ha sido desarro-
llado en los estandares nacionales e internacionales en materia de uso de la
fuerza, sino que fue concebido por el legislador de manera ambigua.

130. Al respecto, indicd que el término "fuerza epiletal" aun cuando de una
interpretacion literal, podria entenderse como la aplicacion de la fuerza sobre o
en la superficie de la muerte, pues de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, el prefijo griego epi, significa "sobre" o "en la superficie" y
el vocablo letal, se refiere a lo "mortal”, 1o cierto es que continda siendo ambiguo,
si se considera que forma parte de un sistema normativo referido a la graduali-
dad en el impacto del uso de la fuerza.

131. Este Tribunal Pleno considera que el concepto de invalidez expuesto
por la accionante es fundado, aunque suplido en su deficiencia, de acuerdo con
lo siguiente.

132. El articulo que contiene la porcién normativa impugnada es el siguiente:

"Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado
de la siguiente manera:

"|. Persuasion: cese de la resistencia a través del uso de indicaciones ver-
bales o de la simple presencia de la autoridad, para lograr la cooperacion de las
personas con la autoridad;

"II. Restriccion de desplazamiento: determinar un perimetro con la finalidad
de controlar la agresion;

"Ill. Sujecion: utilizar la fuerza fisica con moderacion para lograr el control
0 aseguramiento de los individuos;

"IV. Inmovilizacion: utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo emplear
medios 0 equipos destinados a restringir la movilidad de las personas para
lograr su aseguramiento;
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V. Incapacitacion: utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad, permi-
tiendo el empleo de armas menos letales, asi como sustancias quimicas irritan-
tes que perturben las funciones sensoriales, con la finalidad de neutralizar la
resistencia y la violencia, teniendo alta probabilidad de causar lesiones que no
pongan en riesgo la vida del agresor;

"VI. Lesion grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y prote-
ger laintegridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor; v,

"VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accién excepcional, permitiendo
el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de repeler y neutrali-
zar la agresién, no teniendo otra opcion para proteger la vida de las personas
ajenas o la propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar la muerte del
agresor."

133. El precepto transcrito establece una lista del impacto del uso de la
fuerza en las personas atendiendo a la gravedad del resultado que en ellas
produce, a traveés de siete niveles ordenados de menor a mayor intensidad, en
los que se precisan las acciones que requieren y, en su caso, los equipos o
tipos de armas que pueden utilizarse, para alcanzar la finalidad que cada uno
persigue.

134. Asi, se establece como primer nivel a la persuasion, por medio del uso
de indicaciones verbales o0 de la simple presencia de la autoridad, para lograr
la cooperacion de las personas; el segundo nivel, consiste en la restriccion de
desplazamiento, a través de la determinacion de un perimetro, a fin de controlar
la agresion; el siguiente nivel es la sujecion, a partir del uso moderado de la
fuerza fisica, para controlar o asegurar a los individuos; en el otro nivel se ubica
la inmovilizacion, con uso intenso de la fuerza y el empleo de medios 0 equipos
destinados a restringir la movilidad de personas, con la finalidad de asegurar-
las; el quinto nivel es la incapacitacion, a partir de la fuerza fisica con maxima
intensidad, en la que se permiten armas menos letales y sustancias quimicas
irritantes, con el objeto de neutralizar la resistencia o la violencia; posteriormente
tenemos al sexto nivel, consistente en la lesion grave, por el uso de la fuerza
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epiletal, en la que es posible emplear armas menos letales o de fuego, con la
finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad
0 de personas ajenas; y finalmente en el séptimo y ultimo nivel tenemos a la
muerte, con motivo del uso de la fuerza letal, en la que pueden utilizarse armas
menos letales o de fuego, con el objetivo de repeler y neutralizar la agresion.

135. La graduacion apuntada se puede reflejar de la manera siguiente:

Indicaciones Determinacion Fuerza fisica Fuerza fisica Fuerza fisica Fuerza Fuerza letal

verbales o de un perimetro | con con intensidad con maxima epiletal

presencia de moderacién intensidad

la autoridad

Sin equipo ni Sin equipo ni Sin equipo ni Equipos para Armas menos Armas Armas

armas armas armas restringir letales y menos menos
movilidad sustancias letales o de letales o de

quimicas fuego fuego

tes

Cooperacion Controlar Control o Aseguramiento Neutralizar Neutralizar Repeler y
de las agresion aseguramiento resistencia y agresores neutralizar
personas violencia y proteger agresion
ala
autoridad y

personas

136. De acuerdo con lo anterior, el concepto de "fuerza epiletal" no es
ambiguo, dado que del propio precepto que lo contiene, se aprecia con relativa
facilidad que consiste en la fuerza que se encuentra previa a la letal en cuanto
al grado de su intensidad, su uso tiene como impacto en las personas una
lesion grave, y permite el empleo de armas menos letales o de fuego para neu-

tralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de perso-
nas ajenas.

137 Sin embargo, se considera que dicha porciéon normativa genera inse-
guridad juridica, en la medida que resulta incongruente con el contenido del
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articulo 9, fraccion V, de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que
establece:

"Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son:

"V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se pre-
sume el uso de la fuerza letal cuando se emplee arma de fuego contra una
persona."

138. Ello es asi, pues de acuerdo con el precepto transcrito, el uso de la
fuerza letal se presume cuando se emplea un arma de fuego contra una per-
sona; mientras que en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal
se distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para
neutralizar agresores, con alta probabilidad de danarlos gravemente.

139. En ese sentido, la porcién normativa "fuerza epiletal" impugnada, genera
inseguridad juridica, ya que de conformidad con su concepcion, su uso permite
el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con la presuncion
relativa a que el empleo de ese tipo de armas es exclusivo para la fuerza letal.

140. Al respecto, también debe tomarse en consideracion que el concepto
de "fuerza epiletal" no ha sido desarrollado por la jurisprudencia nacional ni
internacional, a diferencia de lo que sucede con el diverso de fuerza letal y su
relacion con el empleo de armas de fuego, pues como se precisé en parrafos
precedentes, este Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 25/2016 y
sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, entre otras cosas, sefiald que el uso de armas
letales esté previsto como medida de ultimo recurso, cuando resulten insufi-
cientes medidas menos extremas, asi como que un entendimiento integral del
principio de proporcionalidad, implica que todos los usos de las armas de fuego
contra personas deberian considerarse letales o potencialmente letales.

141. De manera que, en todo caso, la presuncién de que el empleo de
armas de fuego supone el uso de la fuerza letal, resulta acorde con el parametro
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que se ha desarrollado por este Alto Tribunal, en congruencia con el derecho
internacional de los derechos humanos.

142. En consecuencia, ante lo fundado del planteamiento de la accionante,
suplido en su deficiencia, procede declarar la invalidez de la porcién normativa
"epiletal", por lo que la fraccion VI del articulo 6 de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, deberé leerse de la manera que se precisa:

"Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estaréa graduado
de la siguiente manera:

"VI. Lesion grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y prote-
ger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor, y ..."

2.2. Anadlisis de la solicitud de invalidez del articulo 36 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, en la porcion normativa "desde la planeacion".

143. En los conceptos de invalidez la accionante sefiala que el articulo 36
de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en su porcion normativa "desde la
planeacion’”, transgrede los articulos 10., 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la obligacion de todas las auto-
ridades de proteger y garantizar los derechos humanos, al derecho humano de
seguridad juridica y al principio de legalidad.

144. Para sustentar tal afirmacion, refiere que la porcion normativa impug-
nada propicia la distorsion en la regulacion de la gradualidad de los niveles del
uso de la fuerza, pues no resulta congruente con el sistema normativo conte-
nido en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, dado que da pauta para que
desde el momento de la planeacion de los operativos se autorice el uso de la
fuerza letal, sin que exista una agresion real, actual e inminente que la justifique,
ni se agoten los pasos previos a la misma establecidos en la propia ley, como
son la presencia de autoridad, persuasion o disuasion verbal, reduccion fisica
de movimientos y utilizacion de armas incapacitantes menos letales.
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145. El Pleno de este Alto Tribunal considera que el concepto de invalidez
planteado por la accionante es infundado, dado que la porcién normativa im-
pugnada no contraviene el derecho humano de seguridad juridica ni el principio
de legalidad pues, contrario a lo que afirma, no se aprecia que la circunstan-
cia de que el articulo 36 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, utilice la
frase "desde la planeacion' implique que se autorice el uso de la fuerza letal en
los operativos, sin que se atiendan los principios y niveles del uso de la fuerza
establecidos por la propia ley.

146. El articulo 36 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, dispone:

"Articulo 36. En aquellos operativos en los que se requiera y autorice desde
la planeacion el uso de la fuerza letal, se podran utilizar dispositivos tecnologi-
cos con el fin de registrar audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines
de verificacion."

147. El precepto transcrito establece la posibilidad de registrar audiovisual-
mente, con fines de verificacion, los operativos en los que se requiera y autorice
desde la planeacion el uso de la fuerza letal.

148. Ahora bien, para entender el alcance de dicha disposicion es necesa-
rio tener en cuenta que se encuentra en el capitulo IX, denominado "Informes
del uso de la fuerza" de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de manera
que solo tiene como finalidad establecer mecanismos para fiscalizar el uso de la
fuerza en determinados supuestos, en este caso, en los operativos en que se re-
quiera y autorice desde la planeacion el uso de la fuerza letal, pero no fijar las
condiciones en que deberan desarrollarse los operativos.

149. Ello es asi, pues la ley especial en analisis destina un diverso capitulo
para dichos aspectos, en especifico, el capitulo VIII, denominado "Planeacion
de operativos que requieran el uso de la fuerza"el cual se integra por los articu-
los 29, 30 y 31, en los que se autoriza a los agentes el uso de la fuerza letal
cuando esté en peligro inminente su integridad fisica con riesgo de muerte vy,
al respecto, se precisa que para calificar el hecho se deberan tomar en cuenta las
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circunstancias de modo, tiempo y lugar del operativo, asi como la situacién del
agresor y su capacidad de resistencia.!

150. Ademas, se precisa que siempre deberan considerarse los principios
que establece la ley en el uso de la fuerza y la planeacion de operativos, asi
como que se deberd, entre otras cosas, a) contar con planes operativos y logis-
ticos para hacer frente al evento de que se trate, que contemplen la forma para
controlar la eventual resistencia, considerando la capacidad de respuesta del
objetivo, las caracteristicas fisicas del lugar, las entradas y salidas para poder
considerar la retirada en caso de que el uso de la fuerza resulte inadecuado y
la vida de los agentes corra peligro; b) establecer acciones para repeler, con-
trarrestar y neutralizar cualquier tipo de resistencia; y ¢) contemplar en el desa-
rrollo del operativo el uso progresivo de la fuerza, procurando generar el menor
dafio posible.*?

41"Articulo 19. Todo agente tiene derecho a la proteccién de su vida e integridad fisica, al respeto a
su dignidad como ser humano y a su autoridad por parte de sus superiores y de la ciudadania.

'Es obligacion de la institucion de seguridad a la que pertenezcan, proporcionar a sus agentes la
atencion meédica, psicoldgica y juridica que, en su caso, requieran.”

42 "Articulo 30. En el uso de la fuerza y la planeacién de operativos siempre se tomara en conside-
racion la salvaguarda de los objetivos y principios que establece esta ley para garantizar la protec-
cién a los derechos humanos de todos los potenciales involucrados. Ademas, deberan cumplir con
lo siguiente:

'|. Determinar el agente o agentes al mando del operativo, que seran responsables de su debido
cumplimiento;

"ll. EI mando debera realizar reuniones para la coordinacién con las diferentes autoridades partici-
pantes y los agentes que participaran en el operativo, con el objetivo de plantear las estrategias
adecuadas y la toma de decisiones para definir el cumplimiento de los objetivos;

"Ill. Contar con planes operativos y logisticos para hacer frente al evento de que se trate, que con-
templen la forma para controlar la eventual resistencia, considerando la capacidad de respuesta
del objetivo, las caracteristicas fisicas del lugar, las entradas y salidas para poder considerar la
retirada en caso de que el uso de la fuerza resulte inadecuado y la vida de los agentes corra peligro,
asi como evitar la huida de la o las personas en caso de que se trate de una detencion;

"IV. Los planes operativos deberan establecer acciones para repeler, contrarrestar y neutralizar
cualquier tipo de resistencia;

V. Contemplar en el desarrollo del operativo el uso progresivo y diferenciado de la fuerza, procu-
rando generar el menor dano posible;

"VI. Contar con un plan de desplazamiento de los agentes en la zona del operativo;

'VII. Antes del operativo, pasar revista de agentes, equipo, armamento, cartuchos y vehiculos,
misma que debera constar por escrito;

"VIII. Asegurar que el mando operativo mantenga una constante comunicacion con sus superiores
para la toma de decisiones durante la realizacion del operativo, incluida la posible negociacion con
las personas que ejercen la resistencia;
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151. Asi, se aprecia una clara remision a los principios y a la progresividad
del uso de la fuerza que contempla la ley correspondiente en sus articulos 44
y 11, respectivamente.

152. En cuanto a los principios aludidos, conviene destacar el de absoluta
necesidad, prevenciéon y proporcionalidad, pues conforme al primero de ellos,
el uso de la fuerza debe ser la Ultima alternativa, al haberse agotado otros
medios para el desistimiento de la conducta del agresor; mientras que el se-
gundo, implica que los operativos sean planificados y se lleven a cabo, en la
medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevi-
table, reduciendo al minimo los dafos que de ello pueda resultar; y el Ultimo,
consiste en que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido.

153. Por otra parte, respecto a la progresividad del uso de la fuerza, se es-
tablece que, segun el orden en que deben agotarse, sus niveles son: presencia
de autoridad, persuasion o disuasion verbal, reduccion fisica de movimientos,
utilizacién de armas incapacitantes menos letales, y utilizacion de armas de
fuego o fuerza letal.

'IX. Evaluar los factores de riesgo para planear la estrategia adecuada;

"X. Determinar las rutas para poner a salvo a las personas ajenas; v,

"X|. Es legal grabar o filmar el desarrollo del operativo, desde el inicio hasta la conclusién del
mismo."

43 "Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

"l. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la Ultima alternativa para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin de
mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la
conducta del agresor;

"Il. Legalidad: para que la accién de las instituciones de seguridad se realice con estricto apego a
la Constitucion, a las leyes y a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;
"Ill. Prevencién: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y se lleven
a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable,
reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar;

"IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios
y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza; vy,

"V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion de las
acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las respon-
sabilidades y funciones previstas por esta ley."
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154. Ello en el entendido que, de conformidad con el numeral 13 de la ley
especial en comento,* el uso de la fuerza letal seréa el ultimo recurso en cual-
quier operativo y, en todo caso, corresponde a l0s agentes comprobar que la
agresion era real, actual e inminente, sin derecho, que ponia o podria poner en
peligro la vida o integridad fisica, asi como que el uso de la fuerza en sus distin-
tos niveles eran insuficientes para repeler, contrarrestar o neutralizar los actos
de resistencia.

155. En ese plano explicativo, a partir de una interpretacion sisteméatica —con
base en argumentos sedes material y sisteméatico en sentido estricto— del articu-
lo 36, en relacion con los diversos 4, 11, 13, 29, 30y 31 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, resulta claro que, como se adelantd, la porcion normativa
impugnada no contraviene el derecho humano de seguridad juridica ni el prin-
cipio de legalidad, pues la circunstancia de que el articulo 36 de la ley especial
aludida, contemple la frase "desde la planeacion', de ninguna manera implica
que se autorice el uso de la fuerza letal en los operativos, sin que se atiendan
los principios y niveles del uso de la fuerza establecidos por la propia ley.

156. En consecuencia, al devenir infundado el concepto de invalidez
planteado por la accionante, procede reconocer la validez del articulo 36 de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en su porcion normativa "desde la
planeacion".

2.3. Analisis de la solicitud de invalidez de los articulos 27, primer pa-
rrafo, y 28 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

157. La Comisién accionante, en sus conceptos de invalidez, refiere que los
articulos 27, parrafo primero y 28 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
transgreden los derechos humanos de seguridad juridica, libertad de expre-
sion, libertad de reuniodn y el principio de legalidad.

44 "Articulo 13. El uso de la fuerza letal sera el Ultimo recurso en cualquier operativo. En su caso, los
agentes deberan comprobar que la agresion era real, actual o inminente, sin derecho, que ponia o
podria poner en peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno de ellos y que el uso
de la fuerza en los niveles referidos en las fracciones | a la IV del articulo 11, eran insuficientes para
repeler, contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia.”
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158. Lo anterior, porque los agentes estan en posibilidad de disponer incluso
de armas de fuego, en los casos en los que las manifestaciones o reuniones
publicas se tornen violentas, aunado a que la calificacion que se haga en rela-
cién con la ilicitud o violencia de las manifestaciones sera por parte de los pro-
pios entes legitimados para hacer uso de la fuerza en el momento en que se
realicen las mismas.

159. Al respecto, sostiene que el uso de armas letales no resulta ser la me-
dida mas idonea para que los agentes cumplan con su obligacion de salvaguar-
dar a las personas que se constituyen en manifestaciones pacificas, de aquellas
que realizan actos violentos o delictivos dentro de las mismas, pues al tratar de
contener a estas Ultimas con ese tipo de armas, podria ponerse en riesgo la vida
y la integridad de las que se estan manifestando con apego a la Constitucion.

160. Ademas, indica que la ley no define claramente en qué circunstancias
los funcionarios encargados estan autorizados a recurrir a la fuerza letal, en
particular al uso de armas de fuego; en el entendido que si bien se establece
que el uso de ese tipo de armas sera el Ultimo recurso en cualquier operativo
y que debe necesariamente responder a resistencias de alta peligrosidad, lo
cierto es que, en el contexto de manifestaciones publicas, resulta sumamente
preocupante pues el objetivo primigenio de ese tipo de reuniones es el gjercicio
de un derecho fundamental.

161. Asimismo, argumenta que aun cuando las normas impugnadas pre-
tenden salvaguardar el derecho de reunién, el efecto real que producen es per-
mitir el uso de armas letales, cuando a juicio de los elementos de las instituciones
de seguridad publica alguna reunion resulta ilegal.

162. Por tanto, asevera que la circunstancia de que los preceptos impug-
nados dejen al arbitrio de los agentes el determinar si las manifestaciones pu-
blicas cumplen o no con las modalidades necesarias para ser consideradas
conforme a la Constitucion, propicia determinaciones arbitrarias que restringen
su libertad de reunién y expresion, incluso, privandoles de la vida.

163. En todo caso, sostiene que para restringir el derecho de reunién, a
través del uso de la fuerza publica, dicha restriccion debe llevarse a cabo sal-
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vaguardando la integridad y derechos humanos de todos los integrantes de la
aglomeracion, con el unico fin de reducir la tensién y, en su caso, apartar a
los miembros que estén causando la violencia, respetando los principios del
uso de la fuerza.

164. Los principios sobre el uso de la fuerza aplicados a las reuniones, se
traducen, en primer lugar, en que ésta sera el Ultimo recurso y que la misma
debe aplicarse para salvaguardar el ejercicio del derecho, por personas con
experiencia y capacitacion especifica para ese tipo de situaciones y, en segun-
do lugar, en que la fuerza solo debe usarse en casos absolutamente necesarios
para controlarla por las autoridades facultadas para ello.

165. En ese sentido, concluye que el hecho de que existan personas que
dentro de una multitud alteren de alguna forma el orden publico, no constituye
una autorizacion para que las autoridades puedan etiquetar una movilizacion
de personas como violenta y recurrir al uso de armas de fuego; por el contrario,
las alteraciones al orden publico que puedan llegar a suscitarse dentro de una
conglomeracion de personas, deben ser aisladas de la misma y, en todo mo-
mento, tratar a las personas que las provocaron con apego a derecho.

166. Para contestar este concepto de invalidez, se considera necesario
precisar que este Alto Tribunal ya se ha pronunciado en otras ocasiones en
cuanto al contenido y alcance de los derechos humanos de libertad de reunion
y de expresion.

167. Ciertamente, al resolver la accién de inconstitucionalidad 25/2016 y
sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, establecio que es criterio reiterado de este
Tribunal Pleno que la libertad de expresion es un requisito indispensable para la
existencia misma de una sociedad democratica y para la formaciéon de la opi-
nion publica. A través de ella, ya sea mediante palabras o actos, las personas
tienen la oportunidad de expresar sus opiniones e ideas, incluidas las politicas,
desplegando su autonomia individual. En esa dimensién individual, la persona
puede manifestarse libremente sin ser cuestionada sobre el contenido de sus
opiniones y los medios que ha elegido para difundirlas.

168. A su vez, la dimensién individual se complementa por la social o co-
lectiva, que comprende el derecho a comunicar las propias ideas y a recibir las
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expresiones e informaciones libremente divulgadas de los demas, contribuyén-
dose al fortalecimiento del debate publico y del pluralismo ideoldgico, inclu-
yendo el politico.

169. Asi, explicd que la peculiaridad de la libertad de expresion consiste
en que una manera de ejercerla es en la via publica a través de una reuniéon de un
grupo de personas. Las movilizaciones sociales o reuniones de personas son
una forma de expresion en donde se interrelacionan las diferentes dimensiones
del derecho a expresarse, lo cual forzosamente provoca que se tenga inciden-
cia en otros derechos humanos como la asociacién o reunion pacifica.

170. Esta Suprema Corte ha entendido que la libertad de asociacion es un
derecho complejo, compuesto por libertades de indole positivas y negativas
que implican, entre varias cuestiones, la posibilidad de que cualquier individuo
pueda establecer, por si mismo y junto con otras personas, una entidad con
personalidad juridica propia, cuyo objeto y finalidad licita sea de libre eleccion.
La libertad de reunién, en cambio, y aunque se encuentra intimamente relacio-
nada con la de asociacién, consiste en que todo individuo pueda congregarse
0 agruparse temporalmente con otras personas, en un ambito privado o publi-
co, pacificamente, con un objeto determinado y sin que se forme una persona
juridica auténoma.

171. Al respecto, indicd que en la accion de inconstitucionalidad 96/2014 y
su acumulada 97/2014, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, sostuvo que el derecho humano a la reunién "es la aglomeracion in-
tencional y temporal de personas en un espacio privado o publico con un pro-
posito concreto, que se debe llevar a cabo pacificamente y que debe tener un
objeto licito. Consecuentemente, se abarca todo tipo de reunion bajo cualquier
motivacion (sea ésta religiosa, cultural, social, econémica, deportiva, politica,
etcétera), como marchas, plantones, manifestaciones en plazas publicas o vias
de comunicacion, procesiones, peregrinaciones, entre muchas otras. La carac-
teristica definitoria radica entonces en la concentracion de dos o mas personas
en un lugar determinado".

172. Ademas, en la ejecutoria aludida, se sostuvo que el objeto licito "se da
cuando el motivo de la reunion no es la ejecucion concreta de actos delictivos".
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Bajo esa concepcion, el vocablo "pacificamente" se encuentra intimamente re-
lacionado con el objeto licito al que alude expresamente el articulo 9o. de la
Constitucion Federal; de ahi que, una congregacion de personas sera paci-
fica "cuando no se lleven a cabo facticamente actos de violencia o a través de
la reunion se incite a actos de discriminacion o discurso de odio que tengan una
materializacion real".

173. La autoridad no puede vetar o sancionar el objetivo de una reunion ni
mucho menos su mensaje. Es decir, no por el hecho de que el ejercicio de la
libertad de expresion a través del derecho de reunién "sea ofensivo, insultante,
injurioso, violento o alusivo a actos delictivos se debera considerar que la con-
gregacion humana ya no es pacifica ni licita (el mensaje a veces tiene como
contenido referencia a actividades ilicitas)'.

174. Con base en lo anterior, establecié que lo que torna ilicita y no pacifica
a una concentracion de personas "es la concurrencia real de actos delictivos, la
existencia o la inminente amenaza de violencia o actos que inciten a la materia-
lizacion real de discriminacion y discurso de odio. Los actos espordadicos de
violencia u otros actos punibles cometidos por otros individuos no deben privar
a las personas pacificas de su derecho a la libertad de reunion".

175. Es al Estado a quien le corresponde la obligacion positiva de proteger
activamente las reuniones pacificas, incluyendo la salvaguarda de los partici-
pantes en reuniones pacificas "de los actos violentos perpetrados por otras per-
sonas o grupos con el fin de perturbar, alterar, distorsionar o dispersar tales
reuniones".

176. Una vez que puntualizé lo anterior, se refirié que el empleo de la fuerza,
en el contexto de las reuniones o manifestaciones, cobra una dimension especi-
ficay restrictiva, que la distingue de otros ambitos de aplicacion del mantenimien-
to del orden publico.

177. Existen tres directrices especificas para el uso de la fuerza y armas
letales —previstas en los principios basicos sobre el empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley—
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gue orientan la funcién de los encargados de hacer cumplir la ley, que son las
siguientes:

"12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reunio-
nes licitas y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los gobiernos y los organismos y funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de
fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13y 14.

"13. Al dispersar reuniones ilicitas, pero no violentas, los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible,
lo limitarén al minimo necesario.

"14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar
medios menos peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear
las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el
principio 9."

178. Atendiendo a la primera de las directrices citadas, afirmé que los Es-
tados deben actuar sobre la base de la licitud de las protestas o manifestacio-
nes publicas y bajo el supuesto de que no constituyen una amenaza al orden
publico. Esto implica un enfoque centrado en la construccion de mayores nive-
les de participacion ciudadana, con las calles y plazas como lugares privile-
giados para la expresion publica.

179. Para ello, dijo que debia tenerse presente que los participantes en las
manifestaciones publicas tienen tanto derecho de utilizar estos espacios du-
rante un periodo razonable como cualquier otra persona. El uso del espacio
publico que hace la protesta social debe considerarse tan legitimo como su uso
mas habitual para la actividad comercial o el trafico peatonal y vehicular.

180. El interés social imperativo del que se encuentra revestido el derecho
a participar en manifestaciones publicas hace "que exista una presuncion gene-
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ral en favor de su ejercicio". La desconcentracion de una manifestacion sélo
puede justificarse en el deber de proteccion de las personas. Empero, la mera
desconcentracion de una manifestacion "no constituye, en si misma, un fin legi-
timo que justifique el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad".

181. Sea cual sea el formato adoptado por quienes ejercen este derecho,
la actuacion policial debe tener como obijetivo principal la facilitacion y no la
contencion o la confrontacion con los manifestantes. De alli resulta que los ope-
rativos policiales organizados en el contexto de protestas deban orientarse,
como regla general, a la garantia del ejercicio de este derecho y a la proteccion
de los manifestantes y de los terceros presentes.

182. Por tanto, se refirid que los principios generales sobre el uso de la
fuerza, aplicados al contexto de protestas y manifestaciones, requieren que
la gestion de los operativos de seguridad sea planificada de forma cuidadosa y
minuciosa por personas con experiencia y capacitacion especificas para este
tipo de situacién y bajo protocolos de actuacion claros. La decision de usar, o
no, todo tipo de fuerza exige considerar 10s riesgos que se incorporan a una
situacion de protesta y que pueden contribuir a un escalamiento de los niveles
de tension.

183. Cada vez es mayor el conocimiento de que se dispone sobre la forma
de gestionar la conducta de las masas de manera tal que se pueda reducir la
tension, en vez de intensificarla, y los agentes de las fuerzas del orden han de
velar porque se utilice este conocimiento en la planificacion y la preparacion
de las reuniones de masas, asi como en las actividades especificas de la poli-
cia durante ellas. Ignorar esta informacion y repetir errores del pasado con
consecuencias mortales constituyen una vulneracion del deber de proteger la
vida, y cabria considerarlo un fallo de la responsabilidad del mando.

184. Precisamente, la existencia de operativos que redundan en la viola-
cion a los derechos humanos de los manifestantes y el empleo excesivo de la
fuerza, es lo que conduce a generar una percepcion de un Estado totalitario y
de funciones policiacas que, lejos de velar por la adecuada proteccion de
los gobernados, se considera represiva y antidemocratica. Por ello, una for-
mula clara para denotar la legitimidad del empleo de la fuerza, radica en que
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ésta no constituya el denominador comun para dispersar manifestaciones, sino
la excepcion y el ultimo recurso.

185. A partir de lo expuesto, se determind que le corresponde a la policia
facilitar las protestas y salvaguardar la seguridad, tanto de los manifestantes
como la de terceros y, de ser necesario, controlarlas, asi como que, en cuanto al
control de las manifestaciones y la posibilidad del uso de la fuerza y su gra-
duacion, deberia diferenciarse entre () reuniones licitas y pacificas; (ll) reu-
niones ilicitas pero no violentas; vy, (lll) reuniones violentas, de acuerdo con lo
siguiente:

I. En caso de reuniones licitas y pacificas, no podré utilizarse ningun tipo
de fuerza;

Il. En caso de una reunién ilicita pero no violenta, y si hay razones funda-
das para poner fin a tal manifestacion, sélo podra usarse la minima fuerza
necesaria.

Consecuentemente, esta estrictamente prohibido el uso de la fuerza letal;

Ill. En caso de reuniones violentas se debera emplear, de no existir medios
menos lesivos, la minima fuerza posible y sélo se podran utilizar armas de fuego
de conformidad con el noveno de los principios basicos sobre el empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley —en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves y cuando
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos—.
No esta permitido disparar indiscriminadamente a la multitud.

186. Para efectos de la clasificacion aludida, sefialé que no existe una de-
finicion matematica de una reunién "violenta", sin embargo, debe notarse que la
gran mayoria de reuniones o manifestaciones no resultan violentas en su totali-
dad. La violencia usualmente es gradual y se esparce conforme las acciones y
reacciones de los agentes provocadores y los cuerpos policiacos. Por ello, re-
sulta importante que los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tomen en cuenta que son elementos que ejercen una influencia directa en el
resultado de tales contextos —y que tal influencia puede tanto llevar a nivelar y
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mejorar la situacion, como a intensificar la tension de las masas y el esparcimien-
to de la violencia-—.

187. Asimismo, destacé que el mero hecho de que algunos integrantes de
una multitud que protesta sean violentos "no convierte a la manifestacion en su
conjunto en una reunion no pacifica'. Por el contrario, "la policia tiene el deber
de distinguir entre manifestantes pacificos y agentes provocadores". La presen-
cia de unas pocas personas que cometen actos de violencia dentro y alrededor
de una protesta no autoriza a la policia para etiquetar como violenta a la mani-
festacion completa, ni concede al Estado carta blanca para utilizar la fuerza
en contra o detener indiscriminadamente a todos. Més bien, estos elementos
violentos se deberian aislar de la protesta y ser tratados acorde al Estado de
derecho.

188. De hecho, el fracaso persistente en lidiar con estas pocas personas
violentas plantea interrogantes acerca de las razones de la inaccién por parte
de la policia, debido a que estos manifestantes violentos perjudican la imagen
y la eficacia de las manifestaciones publicas. Aislar estos pocos individuos vio-
lentos requiere de habilidad, entrenamiento y dedicacion de parte de los ele-
mentos policiacos.

189. Finalmente, enfatizd que las armas de fuego deben estar excluidas de
los dispositivos utilizados para el control de las protestas sociales. La prohibi-
cion de portar armas de fuego por parte de los funcionarios que pudieran entrar
en contacto con los manifestantes constituye una medida de prevencion de la
violencia letal y la ocurrencia de muertes en contextos de protestas sociales.
Los operativos pueden contemplar que en algun lugar fuera del radio de accion
de la manifestacion se disponga de armas de fuego y municiones de plomo
para los casos excepcionales en los que se produzca una situacion de riesgo
real, grave e inminente para las personas, que amerite su uso.

190. Precisado el contenido y alcance de los derechos humanos de liber-
tad de reunién y de expresion, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, determina que resulta infundado el concepto de invalidez que
planted la accionante.
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191. I. El articulo 27 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en su
impugnado parrafo primero, sefiala:

"Articulo 27. Por ningin motivo se podra hacer uso de armas contra quie-
nes participen en manifestaciones o reuniones publicas pacificas con objeto
licito."

192. Porcidn normativa de la que se desprende, categéricamente, la prohibi-
cion absoluta de que se utilicen armas en contra de las personas que participen
en manifestaciones o reuniones publicas que se realicen de manera pacifica y
con un objeto licito.

193. Pero, ademas, el precepto impugnado en sus parrafos segundo y
tercero, establece:

"En estos casos, la actuacion policial debera asegurar la proteccion de los
manifestantes y los derechos de terceros, asi como garantizar la paz y el orden
publicos.

‘La intervencion de las fuerzas de seguridad publica debera hacerse por
personas con experiencia y capacitacion especificas para dichas situaciones y
bajo protocolos de actuacion emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica."

194. Asi, contrario a o que plante6 la accionante, el legislador, lejos de
transgredir los derechos humanos de seguridad juridica, libertad de expresion,
libertad de reunion y el principio de legalidad; los resguarda, pues se erige
como una forma a través de la cual, el Estado cumple con su obligacion de
proteger activamente las reuniones pacificas y lo que en ellas se exprese, ade-
mas de salvaguardar a sus participantes, e incluso, a terceros.

195. Ello, al prever que el uso de la fuerza debera ejercerse por personas
con experiencia y capacitacion especificas para esas situaciones y bajo pro-
tocolos de actuaciéon emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de Seguri-
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dad Publica, con lo que regula de manera adecuada la intervencion de las
autoridades en esos casos.

196. Aunado, a lo anterior, la porcion normativa impugnada, en modo algu-
no autoriza, en los términos que lo interpreta la accionante, que en los casos en
los que las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas, los agen-
tes estén en posibilidad de disponer, incluso, de armas de fuego; y que la cali-
ficacion sobre lailicitud o violencia de las manifestaciones les corresponda a los
propios agentes en el momento en que se realicen esas manifestaciones.

197. A. Lo anterior, porque en el primer caso, de una interpretacion sis-
tematica de los articulos 4, 5, 6, 11, 12 y 13 de la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza,* se desprende que el uso de la fuerza se rige por los principios

4 "Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

'|. Absoluta necesidad: para que el uso de la fuerza sea la ultima alternativa para tutelar la vida e
integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o con el fin de
mantener el orden y la paz publica, al haberse agotado otros medios para el desistimiento de la
conducta del agresor;

"Il. Legalidad: para que la accion de las instituciones de seguridad se realice con estricto apego a
la Constitucion, a las leyes y a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte;
"Ill. Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y se lleven
a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea inevitable,
reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar;

"IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios
y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza; v,

'V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion de las
acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las respon-
sabilidades y funciones previstas por esta ley."

"Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos
humanos."

"Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:
'|. Persuasion: cese de la resistencia a través del uso de indicaciones verbales o de la simple pre-
sencia de la autoridad, para lograr la cooperacion de las personas con la autoridad;

"Il. Restriccién de desplazamiento: determinar un perimetro con la finalidad de controlar la agresion;
"Ill. Sujecion: utilizar la fuerza fisica con moderacion para lograr el control 0 aseguramiento de los
individuos;

"IV. Inmovilizacién: utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo emplear medios o equipos des-
tinados a restringir la movilidad de las personas para lograr su aseguramiento;

'V. Incapacitacion: utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad, permitiendo el empleo de armas
menos letales, asi como sustancias quimicas irritantes que perturben las funciones sensoriales, con
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de: a) Absoluta necesidad, que implica que ésta sea la Ultima alternativa para
tutelar la vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juri-
dicamente protegidos o con el fin de mantener el orden y la paz publica, al
haberse agotado otros medios para el desistimiento de la conducta del agresor;
b) Legalidad, a efecto de que las acciones de las instituciones de seguridad se
realicen con estricto apego a la Constitucion, a las leyes y a los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; c) Prevencion, para que
los operativos para el cumplimiento de la ley, se planifiquen y se lleven a cabo,
en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza, y cuando ello sea
inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar; d) Pro-

la finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia, teniendo alta probabilidad de causar lesiones
que no pongan en riesgo la vida del agresor;

'VI. Lesion grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego
con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de dafar gravemente al agresor; vy,

VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accion excepcional, permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de repeler y neutralizar la agresion, no teniendo otra opcion para
proteger la vida de las personas ajenas o la propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar
la muerte del agresor."

"Articulo 11. Los niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben agotarse, son:

"l. Presencia de autoridad: es la primera forma de contacto que tienen los agentes con la ciudadania
en general. Se manifiesta a través de:

'a) El uso adecuado del uniforme;

'b) El uso adecuado de equipo, acorde a las circunstancias, y

‘c) Una actitud diligente.

"Il. Persuasion o disuasion verbal: a través del uso de palabras o gesticulaciones que sean catalo-
gadas como 6rdenes y que permitan a la persona facilitar a los agentes a cumplir con sus funciones;
"I1l. Reduccioén fisica de movimientos: mediante acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que se con-
trole a la persona que se ha resistido y ha obstaculizado que los agentes cumplan con sus funciones;
"IV. Utilizaciéon de armas incapacitantes menos letales: a fin de someter la resistencia activa de una
persona; v,

V. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal: para repeler las resistencias de alta peligrosidad.”
"Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion es:

‘l. Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los sentidos, sin ser hipotética ni
imaginaria;

"Il. Actual: si la agresion se presenta en el momento del hecho, no con anterioridad o posterioridad, y
“Il. Inminente: si la agresion esta préxima a ocurrir y, de no realizarse una accion, esta se consumaria.”
"Articulo 13. El uso de la fuerza letal seré el Ultimo recurso en cualquier operativo. En su caso, los
agentes deberan comprobar que la agresion era real, actual o inminente, sin derecho, que ponia o
podria poner en peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de uno de ellos y que el uso
de la fuerza en los niveles referidos en las fracciones | a la IV del articulo 11, eran insuficientes para
repeler, contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia."
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porcionalidad, para que el nivel de fuerza empleado, sea acorde con el nivel de
resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que
los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza; y, €) Rendicion de cuentas y vigilancia, para que existan
controles que permitan la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea
valorada su eficacia en términos del desempefio de las responsabilidades y
funciones previstas por esta ley.

198. Ademas, el uso de la fuerza se debera emplear, en todo momento,
con pleno respeto a los derechos humanos.

199. Y el impacto del uso de la fuerza en las personas debe realizarse de
forma progresiva, en el siguiente orden: 1) mediante la persuasion, buscando el
cese de la resistencia a través del uso de indicaciones verbales o de la simple
presencia de la autoridad, para lograr la cooperacion de las personas con ésta;
2) a través de la restriccion de desplazamiento, determinando un perimetro con
la finalidad de controlar la agresion; 3) por medio de la sujecion, que implica
utilizar la fuerza fisica con moderacion para lograr el control 0 aseguramiento de
los individuos; 4) la inmovilizacién, utilizando la fuerza fisica con intensidad,
mediante el empleo de medios 0 equipos destinados a restringir la movilidad
de las personas para lograr su aseguramiento; 5) la incapacitacion, a través del
uso de la fuerza fisica con maxima intensidad, lo que permite el empleo de armas
menos letales y sustancias quimicas irritantes que perturben las funciones sen-
soriales, con la finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia, teniendo alta
probabilidad de causar lesiones que no pongan en riesgo la vida del agresor;
6) las lesiones graves, mediante el uso de armas menos letales o de fuego, con
la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autori-
dad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dafiar gravemente al agre-
sor; y, 7) el uso de la fuerza letal, pero como una accién excepcional, a través
del uso de armas menos letales o de fuego, con la finalidad de repeler y neutra-
lizar la agresion, cuando no haya otra opcién para proteger la vida de las per-
sonas ajenas o la propia, a sabiendas de que existe un alto riesgo de causar la
muerte del agresor.

200. Asi, los niveles del uso de la fuerza, segun el orden en que deben
agotarse, son: a) la presencia de autoridad, como primera forma de contacto
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con la ciudadania en general, a través del uso adecuado del uniforme y del
equipo, acorde a las circunstancias, asi como una actitud diligente; b) a través
de la persuasion o disuasion verbal, mediante el uso de palabras o gesticulacio-
nes que se cataloguen como ordenes y que permitan a la persona facilitar a los
agentes a cumplir con sus funciones; c) la reduccion fisica de movimientos,
mediante acciones cuerpo a cuerpo, a efecto de que se controle a la persona
que se ha resistido y obstaculizado que los agentes cumplan con sus funcio-
nes; d) el uso de armas incapacitantes menos letales, a fin de someter la resis-
tencia activa de una persona; vy, €) el uso de armas de fuego o de fuerza letal, a
efecto de repeler las resistencias de alta peligrosidad.

201. De esta manera, el uso de la fuerza sélo se justifica cuando la resisten-
cia 0 agresion es real y no hipotética o imaginaria; actual, al presentarse en el
momento del hecho y no con anterioridad o posterioridad; e inminente, es decir,
que la agresion esta préoxima a ocurrir, y se consumaria de no acudir al uso de
la fuerza.

202. En el entendido que el uso de la fuerza letal, en cualquier operativo,
siempre seré el ultimo recurso. Por ello, corresponde a los agentes el com-
probar que la agresion sea real, actual, inminente y sin derecho, que ponga o
pudiere poner en peligro la vida o integridad fisica de personas ajenas o de al-
guno de ellos, y que el uso de la fuerza en niveles menores sea insuficiente para
repeler, contrarrestar o neutralizar los actos de resistencia.

203. En ese orden de ideas, es claro que no encuentra justificacion alguna
la interpretacion que propone la accionante, en el sentido de que en aquéllos
casos en que las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas,
los agentes estan en posibilidad de disponer, incluso, de armas de fuego; pues
se contrapone a la prohibiciéon expresa que se establece en la propia porcion
normativa impugnada, relativa a que "Por ningin motivo se podra hacer uso de
armas contra quienes participen en manifestaciones o reuniones publicas paci-
ficas con objeto licito ..."

204. Y aun en el extremo de que esa prohibicion, leida de forma literal,
llevara al entendimiento de que excluye a las manifestaciones y reuniones vio-
lentas o con un objeto ilicito; lo cierto es que de su interpretacion sistematica
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con el contenido de los articulos 4, 5, 6, 11, 12 y 13 de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, reconduce esa concepcion, para entender que aun en €s0s
supuestos, el uso de la fuerza esta supeditado al respeto a los derechos huma-
nos, asi como a los principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion, pro-
porcionalidad, rendicién de cuentas y vigilancia; ademas, invariablemente se
debe llevar a cabo de forma progresiva y en el estricto orden y niveles que la ley
mandata.

205. B. Lo mismo sucede con relacion a la segunda propuesta que sos-
tiene la accionante, en el sentido de que corresponde a los propios agentes la
calificacion sobre la ilicitud o violencia de las manifestaciones, en el momento
mismo en que éstas se realicen.

206. Ello, porgue congruente con la exigencia que se establece en el pa-
rrafo tercero del numeral impugnado, en el sentido de que la intervencion de las
fuerzas de seguridad publica debera hacerse por personas con experiencia y
capacitacion especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de actua-
cién emitidos por el Consejo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

207. En los articulos 40 y 41 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,*®
interpretados sistematicamente con aquél, determinan la obligaciéon del Estado

4 "Articulo 40. La capacitacion que reciban los agentes considerara los estandares nacionales e
internacionales en la materia y debera incluir, al menos, los aspectos siguientes:
'|. Derechos Humanos;

"Il. No discriminacion;

"Ill. Perspectiva de género;

"IV. Principios para el uso de la fuerza;

V. Adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el control fisico;

"VI. Adiestramiento en el empleo de armas menos letales;

"VII. Coédigo de conducta de los servidores publicos;

"VIII. Etica y doctrina policial;

"IX. Responsabilidades juridicas derivadas del uso de la fuerza;

"X. Actuaciones previas, durante y posteriores al uso de la fuerza;

"XI. Actuacion policial, en caso de detenciones;

"XIl. Primeros auxilios y asistencia médica de emergencia;

"XlII. Medios y métodos de solucién pacifica de conflictos;

"XIV. Manejo y control de multitudes;

"XV. Manejo y traslado de personas detenidas o sujetas a proceso;
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de capacitar a sus agentes, considerando el uso diferenciado, escalonado y
gradual de la fuerza, al tenor del diverso 6 del mismo ordenamiento legal, tanto
de armas letales como menos letales, siempre con el objetivo de evitar dafios a
la integridad fisica de las personas.

208. Asi, en la propia ley se establece como condicion esencial en la
actuacion policial y el uso de la fuerza, la debida y previa capacitacion y profe-
sionalizacion a los elementos que la ejerzan.

209. Ademas, los programas de capacitacion estaran enfocados, bajo los
estandares nacionales e internacionales en la materia, a los derechos humanos,
principios para el uso de la fuerza, actuacion policial en caso de detencio-
nes, medios y métodos de solucion pacifica de conflictos y el manejo y control
de multitudes; ello, entre otros aspectos.

210. Lo que implica que los elementos que participen en los correspon-
dientes operativos, deben cefiir su actuar a los planes, estrategias y programas
previos que se estructuren para actuar frente a asambleas, manifestaciones o
reuniones que se tornen violentas o que atenten contra el orden publico, como
lo establece el articulo 31 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.*

211. Esto, contrario a lo que estimé la accionante, no deja margen a la in-
terpretacion personal o subjetiva de los agentes de la autoridad, con relaciéon
al grado de ilicitud o violencia de las manifestaciones; pues su actuacion se
encuentra regida, como previamente se destacd, por el respeto a los derechos
humanos y a los principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion, pro-

"XVI. Manejo de crisis, estrés y emociones; vy,

"XVII. Las demas que resulten necesarias."

‘Articulo 41. La capacitacion a que se refiere el articulo anterior deberéa considerar el uso diferen-
ciado, escalonado y gradual de la fuerza, tanto de armas letales como menos letales, siempre con
el objetivo de evitar dafio a la integridad fisica de las personas. Dentro de los programas de capa-
citacion se deberan establecer cursos de evaluacion sobre el uso de la fuerza.”

47 "Articulo 31. En el caso de los planes, estrategias y programas para actuar frente a asambleas,
manifestaciones o reuniones que se tornen violentas o que atenten contra el orden publico, se
debera considerar la presencia de agentes capacitados para llevar a cabo negociaciones y
procedimientos de disuasion y persuasion para que los manifestantes abandonen las conductas
agresivas, debiendo buscar a los lideres para entablar el dialogo entre éstos y las autoridades."
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porcionalidad, rendicion de cuentas y vigilancia; e invariablemente se debe
llevar a cabo de forma progresiva y en el estricto orden y niveles que la ley
mandata.

212. En ese orden de ideas, de la lectura integral del impugnado articulo
27 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y su interpretacion sistematica
con los numerales 4, 5, 6, 11, 12, 13, 31, 40 y 41 del mismo ordenamiento legal,
se pone de manifiesto que, contrario a lo que estimo la accionante, el parrafo
primero del precepto invocado en primer orden, no vulnera los derechos huma-
nos de seguridad juridica, libertad de expresion, libertad de reunioén y el princi-
pio de legalidad.

213. En consecuencia, procede reconocer la validez del parrafo primero
del articulo 27 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

214.11. En otro orden de ideas, el también impugnado articulo 28 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, sefiala:

"Articulo 28. Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen vio-
lentas, las policias deberan actuar de acuerdo a los distintos niveles de fuerza
establecidos en esta ley."

215. Precepto que se concreta a establecer para la policia, la obligacion
de cefiir su actuacion a los distintos niveles de fuerza establecidos en la propia
ley, cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas.

216. Asi, la norma unicamente constrifie a los agentes de la autoridad, a
cefir su actuacion a lo dispuesto en el articulo 11 de la propia ley, que establece
en prelacion, el orden en que deben agotarse los niveles del uso de la fuerza,
ante el supuesto de que una manifestaciéon o reunién publica se torne violenta.

217 Esto es, a su sola presencia, como primera forma de contacto con la
ciudadania en general, a través del uso adecuado del uniforme y del equipo,
acorde a las circunstancias, y mediante una actitud diligente; a través de la
persuasion o disuasion verbal, mediante el uso de palabras o gesticulaciones
que se cataloguen como 6rdenes y que permitan a la persona facilitar a los
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agentes a cumplir con sus funciones; através de lareduccion fisica de movimien-
tos, mediante acciones cuerpo a cuerpo, a efecto de que se controle a la per-
sona que se ha resistido y obstaculizado que los agentes cumplan con sus
funciones; a través del uso de armas incapacitantes menos letales, a fin de so-
meter la resistencia activa de una persona; y a través del uso de armas de fuego
o de fuerza letal, a efecto de repeler las resistencias de alta peligrosidad.

218. Consecuentemente, el hecho de que el precepto impugnado no defina
cuando es que una manifestacion se torna violenta; contrario a lo que estimo la
accionante, no genera inseguridad juridica, pues ante un sin fin de cuestiones
facticas que se pudieran presentar, resulta imposible que el legislador previera
todas las hipotesis concretas en que una manifestacion o reunion publica se
pudiera volver violenta; o bien, establecer principios generales para poder defi-
nir esos supuestos.

219. Maxime que es criterio reiterado de este Alto Tribunal, que no es obli-
gacion del legislador definir cada vocablo o locucién utilizada al redactar las
normas, porque ello tornaria imposible la funcion legislativa.

220. Es por esa razdn que la norma impugnada, en lugar de definir un
concepto de violencia que pretenda abarcar todos los supuestos y niveles que
ésta pudiera alcanzar en cada caso concreto, permite, en funcion del grado
objetivo de violencia que en cada caso particular se presente, que las policias
actlen de acuerdo con los distintos niveles del uso de la fuerza que la propia
ley establece, en el estricto orden progresivo de su aplicacion.

221. Y si bien es verdad que el derecho de reunién pacifica se encuentra
reconocido en el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos; sin embargo, no es menos cierto que ese derecho no es ilimitado, pues en
el propio instrumento internacional, se le sujeta a ciertas restricciones, que deben
estar previstas por la ley, y ser necesarias en una sociedad democrética, en in-
terés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
bien, para proteger la salud o la moral publicas o los derechos vy libertades de
los demas.

222. Ademas, la jurisprudencia del sistema interamericano, concibe al uso
de la fuerza como un recurso ultimo que, limitado cualitativa y cuantitativa-
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mente, pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que provoca la
reaccion estatal.

223. Dentro de ese marco de excepcionalidad, tanto la Comision como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, han coincidido en que para el uso
de la fuerza se encuentre justificado, se deberan satisfacer los principios de
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.

224. En esa tesitura, procede reconocer la validez del articulo 28 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

IV. EFECTOS

225. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, 45y 73 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Fede-
ral, la declaratoria de invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su porcién norma-
tiva "epiletal”, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, surtira sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resoluti-
vos de esta sentencia al Congreso de la Unién.

226. Asimismo, en términos del articulo 41, fraccion 1V, de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y toda vez que este Tribunal Pleno cuenta con
amplio margen de apreciacion para salvaguardar de manera eficaz la norma
constitucional violada, se condena al Congreso de la Unién para que, en el si-
guiente periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidos,
legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la finalidad
del uso de la fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que como previsiones minimas dicha ley debe con-
tener en términos de los puntos 1y 3 de la fraccion Il del articulo cuarto transi-
torio del decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, con motivo de las omi-
siones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio declaradas.

227 En términos de lo expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
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RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas
en competencia de ejercicio obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso
de la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales, la
distincion y regulacion de dichas armas y la sistematizacion y archivo de los in-
formes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desem-
pefo de sus funciones que, como previsiones minimas, contiene la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en térmi-
nos del apartado Ill, temas 1.3y 1.4 de esta decision.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28
y 36, en su porcion normativa "desde la planeacion', de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de conformidad
con el apartado lll, temas 2.2 y 2.3 de esta determinacion.

CUARTO.—Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcion
normativa "epiletal’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado lll, tema 2.1 de
esta ejecutoria, la cual surtirda sus efectos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se indica en el apartado IV de
esta resolucion.

QUINTO.—Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en com-
petencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi
como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportu-
nidad que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por los argumen-
tos expuestos en el apartado I, temas 1.1y 1.2 de esta sentencia.
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SEXTO.—Se condena al Congreso de la Unién para que, en el siguiente
periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidos, legisle
para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso
de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad que, como previsiones minimas, dicha ley debe contener, con fun-
damento en el articulo transitorio cuarto, fraccién Ill, numerales 1y 3 del de-
creto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el
apartado |V, de este fallo.

SEPTIMO.—Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federa-
cién, asi como en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto de los apartados | y |l relativos, respectivamente, al tramite y
a las consideraciones (competencia, oportunidad, legitimacion y procedencia).

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado lll, relativo al estudio de fondo, en sus temas 1y
1.3, consistentes, respectivamente, en determinar que la existencia de omisio-
nes legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio no conlleva la
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invalidez total de la ley en cuestion y en declarar infundada la omisién legislativa
relativa en competencia de ejercicio obligatorio, atribuida a la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve en
cuanto a establecer el adiestramiento del uso de la fuerza mediante el empleo
de armas incapacitantes no letales y letales, asi como la distincion y regulacion de
dichas armas.

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, respecto del apartado I, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1.4, consistente en declarar infundada la omision legisla-
tiva relativa en competencia de ejercicio obligatorio, atribuida a la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve en cuanto
a establecer la sistematizacion y archivo de los informes de los servidores pu-
blicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los se-
flores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.3, consistente
en reconocer la validez del articulo 27, parrafo primero, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancé con razones adicionales, Aguilar Morales y Pifia Hernandez votaron
en contra. El sefor Ministro Aguilar Morales anunci¢ voto particular. El sefior
Ministro Gutiérrez Ortiz Mena anuncié voto particular, al cual se adhirieron el
sefor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y la sefiora Ministra Pifia Hernan-
dez para conformar uno de minoria, con la anuencia de aquél.
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Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apar-
tado Ill, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.3, consistente en reconocer la
validez del articulo 28 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca con razones adicionales,
Aguilar Morales, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. El sefior
Ministro Aguilar Morales anuncié voto particular. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena anuncié voto particular, al cual se adhirieron el sefior Ministro Gonzélez
Alcéantara Carrancay la sefiora Ministra Pifia Hernandez para conformar uno de
minoria, con la anuencia de aquél.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartado I, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.2, consis-
tente en reconocer la validez del articulo 36, en su porcion normativa "desde la
planeacion®, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo
de dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carranca, Aguilar Morales y Pérez Dayan votaron en contra. Los se-
fiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca y Aguilar
Morales anunciaron sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado I, relativo al estudio de fondo, en su tema 2.1,
consistente en declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 6,
fraccion VI, en su porcién normativa "epiletal’, de la Ley Nacional sobre el Uso
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de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado 1V, relativo a los efectos, consistente en: 1) deter-
minar que la declaracion de invalidez decretada en este fallo surta sus efectos
a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Con-
greso de la Union.

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de los parrafos del cuarenta
y siete al cuarenta y nueve, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzéalez Salas,
Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado I, relativo al estudio
de fondo, en su tema 1.1, consistente en declarar fundada la omision legislativa
relativa en competencia de ejercicio obligatorio, atribuida a la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve en cuanto
a establecer la finalidad del uso de la fuerza publica. La sefiora Ministra Esqui-
vel Mossa y el sefior Ministro Aguilar Morales votaron en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernan-
dez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado I, relativo al estudio de fondo, en su tema 1.2,
consistente en declarar fundada la omision legislativa relativa en competencia
de ejercicio obligatorio, atribuida a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve en cuanto a establecer la sujecion
del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad.
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En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado 1V, relativo a los efectos, consistente en: 2) con-
denar al Congreso de la Union, en virtud de la declaracion de fundadas las
omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio, para
que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos
mil veintidds, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza la finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a
los principios de racionalidad y oportunidad.

En relacién con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel
Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Her-
nandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 32/2008, 1a./J. 83/2004 y aislada P. XXXI/2007
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
955, con numero de registro digital: 169528, Tomo XX, octubre de 2004, pa-
gina 170, con numero de registro digital: 180326 y Tomo XXVI, diciembre de
2007, pagina 1079, con numero de registro digital: 170678, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 8 de abril de 2022 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
11 de abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

226 B Abril 2022




Primera Parte PLENO ‘

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMI-
SION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESEN-
TACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS
15, FRACCIONES | Y XXI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR EXTEMPO-
RANEIDAD EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, AL NO IMPUGNARSE
UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (DECRETO NUMERO 333 PUBLICADO EL
VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL VEINTE POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 57, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCA-
LIENTES).

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOLO SE ACTUALIZA UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO CUANDO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS CONSIS-
TENTES EN QUE SE HAYA LLEVADO A CABO UN PROCESO LEGISLATIVO
(CRITERIO FORMAL)Y QUE LA MODIFICACION IMPLIQUE UN CAMBIO EN
EL SENTIDO NORMATIVO.

V.ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MiNIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO (DECRETO NUMERO 333 PUBLI-
CADO EL VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL VEINTE POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 57, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOSY ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
AGUASCALIENTES).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 202/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 14 DE FEBRERO
DE 2022. PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO.
SECRETARIA: MERCEDES VERONICA SANCHEZ MIGUEZ.
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, correspondiente al dia catorce de febrero de dos mil veintidds
por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

En la que se resuelve la acciéon de inconstitucionalidad 202/2020, promo-
vida por la presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra del articulo 57, parrafo segundo, de la Ley de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes, reformado mediante Decreto
Numero 333 publicado el veinticinco de mayo de dos mil veinte en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional de la citada entidad federativa.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el tres de
agosto de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Maria del Rosario Piedra Ibarra,
en su caracter de presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
promovié accion de inconstitucionalidad en contra de la norma y autoridades
siguientes:

* Norma impugnada: Articulo 57, parrafo segundo, de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Aguascalientes, reformado
mediante Decreto Numero 333 publicado el veinticinco de mayo de dos mil
veinte en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de la citada entidad
federativa.

* Autoridad emisora de la norma impugnada: Congreso del Estado Libre
y Soberano de Aguascalientes.

e Autoridad promulgadora de la nhorma impugnada: Gobernador del
Estado de Aguascalientes.

El precepto sefala:

"Articulo 57. ...
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"Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran
derecho a decidir e intervenir en la educacion que habra de darse a nifias, nifios
y adolescentes, asimismo tendran la facultad de corregirlos en su conducta,
lo cual no implicara violencia familiar en los términos del Capitulo Tercero, Titulo
Sexto, Libro Primero del Codigo Civil para el Estado de Aguascalientes, castigos
corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes que atenten contra la inte-
gridad fisica o psiquica de nifias, nifios y adolescentes."

2. Derechos fundamentales que se estiman vulnerados. Los derechos
de lainfancia a una vida libre de violencia, a la integridad personal, a la salud, al
sano desarrollo de la nifiez, a la dignidad humana —en su vertiente de libre desa-
rrollo de la personalidad-y principio de interés superior de la nifiez y la adoles-
cencia. Los anteriores previstos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 5, 11 y 19 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos; 2 y 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; y 3, 18, 19, 24, 27, 29 y 37 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo.

3. Concepto de invalidez. Para sustentar la violacion de los derechos antes
referidos, la accionante, esencialmente aduce que:

e El articulo 57, segundo péarrafo, de la ley impugnada, establece que quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran la facultad de
corregirlos en su conducta, lo cual no implicara violencia familiar en los términos
de la legislacién local aplicable; el problema es que la norma concede una
potestad a quienes ejerzan la representacion o guarda y custodia de los menores
de edad para que ejerzan cualquier tipo de conducta violenta con fines discipli-
narios que puede atentar contra la dignidad humana, integridad fisica, psiquica
y emocional de las nifias, nifos y adolescentes. En consecuencia, se violan los
derechos humanos de la infancia a una vida libre de violencia, salud, integridad
personal, sano desarrollo integral, libre desarrollo de la personalidad, asi como
interés superior de la nifiez y la adolescencia.

* A efecto de sustentar su afirmacion, la Comision desarrolla dos apartados:
en primer lugar las implicaciones del maltrato infantil con fines disciplinarios o
educativos, y posteriormente, aborda las transgresiones constitucionales en las
que incurre la norma.
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 Por lo que hace al primer aspecto, la promovente advierte que existe un
problema, pues socialmente se ha admitido que quienes tienen la patria potestad,
tutores o incluso quien tiene a su cargo nifias, nifios y adolescentes, ejerzan
sobre éstas cualquier medida violenta con fines disciplinarios y educativos.
De esta forma, se destaca que la infancia y adolescentes estan en un panorama
cultural y social, que acepta y tolera se infrinjan sus derechos humanos con el
pretexto de disciplinarlos, formarlos y educarlos.

* Dicho lo anterior, se establecen diferentes datos estadisticos, asi como
encuestas promovidas por organismos nacionales e internacionales, y concluye
que la violencia infantil con fines disciplinarios, de educaciéon o formacion consti-
tuye una realidad enraizada en una cultura de tolerancia en la sociedad mexicana
que desconoce la dignidad de las nifias, nifios y adolescentes que lleva a la
violacién de sus derechos humanos.

* Luego, indica que existen diferentes formas de correccion disciplinaria
como golpes o maltratos fisicos, lenguaje con groserias, lenguaje encaminado a
producir un malestar y omisiones, que afectan la integridad fisica, psiquica, emo-
cional al atentar contra los derechos humanos a una vida libre de violencia, a la
salud, un desarrollo integral, libre desarrollo de la personalidad, asi como interés
superior del menor.

* En el segundo apartado, se retoma el concepto de castigo corporal o
fisico adoptado por el Comité de Derechos del Nifio, en la Observacion General
Numero 8 e indica que se incorpora como castigos todo tipo de conductas que
causen determinado grado de dolor, malestar, asi como aquellos que menospre-
cien, denigren, humillen, asusten y ridiculicen a las nifias, nifios y adolescentes.
En relacién con lo anterior, cita el criterio 1a. C/2016 (10a.) emitido por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el que se establece que
cualquier maltrato fisico, por leve que sea y que tenga por objeto causar cierto
nivel de dolor o malestar, asi como que busque menospreciar, humillar, amenazar,
asustar o ridiculizar al menor, es incompatible con su dignidad y su respeto.

* Precisado lo anterior, refiere que las diversas modalidades del castigo
disciplinario o correctivo con fines educativos y de formacién ocasionan secuelas
fisicas, psiquicas-emocionales, que impactan en el ejercicio de derechos funda-
mentales de los menores.
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e Posteriormente, se explica como es que se viola cada derecho humano
de los menores.

* Por lo que hace a los derechos a una vida libre de violencia e integridad,
retoma la Observacion General Numero 13 del Comité de Derechos del Nifio para
definir el término violencia, de forma que abarca todas las formas de dafio enu-
meradas en el articulo 19 de la Convencién de Derechos del Nifio y no deben
minimizarse los efectos de las formas no fisicas o intencionales de dafio.
Asimismo, destaco que dicho Comité refiere que hay una obligacion de prevenir
toda forma de violencia. De la misma forma, retomé el amparo directo en revi-
sion 3799/2014 de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para destacar que los padres tienen el derecho y deber de educar y
formar a los hijos, pero que la direccidn y orientacién deben ser apropiadas a la
edad y dignidad de los menores de edad.

* En ese sentido, alega que la crianza debe permear en un entorno respe-
tuoso y propicio, exento de violencia, que contribuya a la realizacién de perso-
nalidad y fomenta el desarrollo de ciudadanos sociales y responsables; de ahi
que al garantizar el derecho a una vida libre de violencia, se reconoce el relativo
a la integridad personal, pues al otorgar un trato de respeto a los menores de
edad, los reconoce como titulares de derechos humanos.

e En cuanto a los derechos a la salud y desarrollo integral, la accionante
refiere que de conformidad con el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y los diversos 13, fracciones VI y IX, 43, y 50, fraccion XVI, de la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, refiri6 que el derecho a
la salud no sélo implica propiciar un desarrollo fisico, sino un sano desarrollo
integral, el cual implica la procuracion de la salud o higiene mental de las
nifas, nifios y adolescentes, de la cual depende de su entorno familiar y social.
Asi, considera que los derechos citados se vulneran cuando las nifias, nifos y
adolescentes son victimas de medidas correctivas, disciplinarias violentas,
tanto fisicas como verbales, pues éstas tienen repercusiones en la salud fisica
y mental.

e Por otra parte, refiere que se vulnera el libre desarrollo de la personalidad,
ya que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en una etapa de formacion
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de su identidad, de forma que cualquier tipo de violencia incide directamente,
pues aprenden lo que hacen los adultos. El uso de la violencia y humillacion
transmite un mensaje en el que esos medios son los legitimos para resolver
conflictos o cambiar comportamientos.

e En cuanto al interés superior de la nifiez y adolescencia, la accionista
indica que dicho principio implica que el legislador debe tomarlo en cuenta al
momento de elaborar las normas que inciden en los derechos de la infancia;
esto, para que en todo momento se potencialice la proteccion integral de las
nifias, nifios y adolescentes, evitando cualquier afectacion.

e Hecho lo anterior, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos destaca
que la norma remite a la ley civil que especifica los supuestos de violencia familiar.
De esa forma, considera que la norma solo prohibe actos que se consideren vio-
lencia familiar, pero concede la potestad a quienes desempefien representacion
0 guarda y custodia para que ejerzan cualquier otro tipo de conducta violenta.

e La forma correctiva que se considera constitucionalmente admisible, es
aquella que se desarrolla en respeto de la dignidad de los menores de edad,;
por ello, ese derecho no puede usarse como justificacion para ejercer actos de
violencia en cualquiera de sus clases sea fisica, psicolégica, emocional, econo-
mica y sexual como educacion o formacion.

e Indica que si bien se tiene el derecho a educar o formar una hija o hijo, no
se autoriza a violentarlos o maltratarlos. Refiere que todas las medidas discipli-
narias, correctivas, con fines educativos y de formacion constituyen transgresio-
nes a multiples derechos fundamentales, ya que con la agresion fisica o verbal
se produce temor, sentimientos de denigracion.

e Sefiala que el legislador local, al momento de instituir la facultad de
las madres y padres de familia, asi como personas tutoras y quienes ejerzan la
guarda y custodia, no debié implementar castigos corporales como medidas
disciplinarias.

Al respecto, retoma lo desarrollado por la Primera Sala de esta Suprema
Corte en el amparo directo en revision 3799/2014, relativo a que cualquier

252 B Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

maltrato fisico por leve que sea y que tenga por objeto causar cierto grado de
dolor o malestar, asi como cualquier castigo que tenga por objeto menospreciar,
humillar, denigrar, amenazar, asustar o ridiculizar al menor, es incompatible con
la dignidad y respeto que se debe a las nifias, nifos y adolescentes; de ahi
que, no se pueda maltratar, humillar, denigrar ni ridiculizar bajo el argumento de
educacion.

* Para sustentar sus argumentos, la Comision retoma al Tribunal de Casa-
cién de Roma que determind que el uso de la violencia para fines educativos no
puede considerarse legal, porque el sistema juridico italiano protege la digni-
dad de la persona, de forma que los menores de edad deben entenderse sujetos
de derecho y no objetos a disposicion de sus progenitores, y que el objetivo edu-
cativo es el desarrollo armonioso de la personalidad de los menores de edad
con valores.

e Aunado a lo anterior, retoma al Tribunal Europeo de Derechos Humanos
que determind que el gobierno de Reino Unido era responsable, debido a que
su legislacién permitia el castigo razonable.

* En el caso, el legislador local legalizé la facultad de ejercer violencia
sobre nifias, nifios y adolescentes, o que contraviene la obligacion del Estado
Mexicano de observar la Convencion de los Derechos del Nifio y las observa-
ciones sobre los informes periédicos cuarto y quinto consolidados de México,
mediante los cuales el Comité de los Derechos del Nifio insta al Estado a adoptar
leyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia,
proteger a menores de edad y asegurar que el castigo corporal en todos los
escenarios sea explicitamente prohibido, asi como que el "derecho a corregir’
sea derogado de los cédigos civiles.

* Asi, el legislador local no sélo desconocio lo anterior, sino que reconocio
una potestad parental que permite los castigos corporales y sélo excluye los
supuestos considerados por la legislacién como violencia familiar.

* Aunado a lo anterior, considera que el legislador local incumplié con su
obligacion de elaborar y aplicar medidas educativas y de otro tipo para erradicar
los castigos corporales.
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e Finalmente, refiere que no pasa inadvertido que el veintiséis de noviem-
bre de dos mil diecinueve, el Senado aprobd la iniciativa de reforma a la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes con el fin de prohibir
expresamente el castigo corporal; sin embargo, el legislador desconoci¢ las
preocupaciones y acciones de diversos organismos internacionales, asi como
de uno de los érganos legislativos federales, que buscan erradicar los castigos
corporales con fines correctivos.

4. Radicacion y turno. El once de agosto de dos mil veinte, el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en su caracter de presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ordend formar y registrar el expediente relativo a
la accién de inconstitucionalidad con el numero 202/2020 y lo turnd al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, a fin de que instruyera el procedimiento res-
pectivo.

5. Admisidn, requerimiento de informes y vista a la Fiscalia General de
la Republica. Por auto de catorce de agosto de dos mil veinte, se admiti6 a
tramite la accion de inconstitucionalidad, ordenando dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Aguascalientes, para que rindieran
el informe correspondiente. Asimismo, se ordend dar vista a la Fiscalia Gene-
ral de la Republica, a efecto de que formulase el pedimento correspondiente.

6. Informe de la autoridad promulgadora: El veintiuno de septiembre
de dos mil veinte, se tuvo por rendido el informe solicitado al Poder Ejecutivo del
Estado de Aguascalientes, pues dicho Poder a través de Genoveva Silva
Moreno, en su caracter de directora general de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria General de Gobierno del Estado de Aguascalientes y representante legal
del titular del Poder Ejecutivo y del Gobierno del Estado de Aguascalientes,’
aceptd como cierto que el titular del Poder Ejecutivo promulgé el Decreto Numero
333, en el que se reformd el articulo 57, parrafo segundo, de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes;
y en sintesis expone |o siguiente:

' Caracter que acredité con la certificacion emitida el dos de septiembre de dos mil veinte, por la
diputada Gladys Adriana Ramirez Aguilar, actuando como primera secretaria de la Mesa Directiva
de la Diputaciéon Permanente del Congreso del Estado de Aguascalientes.
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* El acto legislativo que se reclama es material y formalmente legislativo.
El Decreto Numero 333 es producto de una deliberaciéon del Congreso Local
y en la que el titular del Ejecutivo sélo cumple con la funcién de promulgar leyes.

* En cuanto a la promulgacion y orden de publicacion del Decreto Numero
338, se realizd de conformidad con los articulos 32, 35 y 46, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

¢ Refiere que la sola promulgacién no violenta los preceptos constitucionales
que alega la promovente, ya que la promulgacion y publicacion son obligacio-
nes del Poder Ejecutivo Local que se hacen en cumplimiento al sistema juridico
federal y del Estado de Aguascalientes.

7. Informe de la autoridad emisora. El nueve de octubre de dos mil veinte,
se tuvo por rendido el informe solicitado al Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, pues dicho Poder a través del diputado Heder Pedro Guzman
Espejel, en su caracter de presidente de la Mesa Directiva de la Diputacion Per-
manente del Congreso de Aguascalientes, presenté informe en el que, en sintesis,
expuso:

e Se estimo procedente reformar diversos articulos de la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes, en especi-
fico el articulo 57, segundo parrafo; esto, para alcanzar los objetivos establecidos
en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y prevenir el abuso sexual en
las nifias, nifos y adolescentes.

e Refiere que el articulo 57, parrafo segundo, no viola el marco constitucio-
nal en materia de derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes; esto, ya que
argumenta que la norma establece restricciones claras a la facultad de corregir
a las nifas, nifos y adolescentes en su conducta, pues prohibe expresamente
que se incurra en violencia familiar. Asi, no se concede una potestad para quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia para que ejerzan cualquier
tipo de conducta violenta que atente contra la dignidad humana, integridad fisica,
psiquica y emocional con fines disciplinarios.
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e Por o anterior, la facultad sefialada no atenta contra los derechos huma-
nos de la infancia a una vida libre de violencia, salud, integridad personal, sano
desarrollo integral, libre desarrollo de la personalidad, asi como interés supe-
rior de la niflez y la adolescencia.

e Indica que la norma impugnada protege a las nifias, nifios y adolescentes
del maltrato infantil con fines disciplinarios y educativos por quienes ejercen
la patria potestad o guarda y custodia. Se establecen las bases juridicas para el
respeto y ejercicio en proteccion de sus derechos humanos.

e La violencia familiar de conformidad con el Capitulo Tercero, Titulo Sexto,
Libro Primero del Cédigo Civil para el Estado de Aguascalientes y los castigos
corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes se prohiben en la norma
impugnada, ya que constituyen diferentes tipos de violencia que afectan la inte-
gridad fisica, psiquica y emocional, de los infantes y adolescentes.

e Por el contrario, la norma controvertida estimula la crianza de las nifias,
ninos y adolescentes para que se lleve a cabo en un entorno respetuoso y propi-
cio, exento de violencia, que contribuye a la realizacion de su personalidad y
fomenta el desarrollo de personas responsables que participan activamente en
la sociedad.

e Aunado, mediante la norma impugnada promueve la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, pues asegura y promueve los derechos fundamentales
de la infancia y adolescencia al respecto de su dignidad humana e integridad
fisica, psicoldgica, mediante la prevencion de toda forma de violencia. Permite
que el menor elija en forma libre y auténoma cémo vivir su vida, protegiendo el
derecho al reconocimiento de la identidad personal, lo cual permite la mejora de
la proyeccion de si mismo dentro de la sociedad.

e También se considerd como primordial el principio de interés superior de la
nifiez, al momento de elaborar la norma, con la finalidad de que en todo momento
se potencialice la proteccion integral de las nifias, nifilos y adolescentes.

e Los articulos 57 y 76 de la ley en comento, no niegan los derechos paren-
tales de los progenitores y otros cuidadores de educar y formar a los menores
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de edad; por el contrario, los reconoce expresamente y se les impone la obliga-
cion a las autoridades federales y locales de dotarles de herramientas para llevar
a cabo su funcion.

e E| Estado debe intervenir con base empirica en favor del buen ejercicio
de la paternidad, como en educacioén en técnicas de ésta, grupos de apoyo y
asesoramiento familiar; lo anterior, especialmente en familias cuyos hijos sufren
problemas de salud y sociales. Esta obligacion se prevé en el articulo 102 de
la ley citada.

8. Cierre de Instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y la presen-
tacion de alegatos, por acuerdo de doce de noviembre de dos mil veinte, se
declard cerrada la instruccion, a efecto de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

Il. COMPETENCIA.

9. Este Tribunal Pleno es competente para resolver la presente acciéon de
inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos 105, fraccion Il, inciso g),
de la Constitucion Federal, y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, toda vez que se cuestiona la constitucionalidad del articulo
57, parrafo segundo, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Aguascalientes, reformado mediante el Decreto Numero 333,
publicado en el Periédico Oficial de la entidad el veinticinco de mayo de dos
mil veinte.

lll. LEGITIMACION.

10. El articulo 105, fraccion |l, inciso g), constitucional, dispone que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos podra promover acciones de inconstituciona-
lidad en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi
como de tratados internacionales, que vulneren los derechos protegidos en
la Constitucion Federal o en los instrumentos internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte. Bajo esa premisa, si la demanda fue presentada por Maria
del Rosario Piedra Ibarra, quien en virtud de su caracter de presidenta de la
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Comision Nacional de los Derechos Humanos,? se encuentra legitimada para
interponerla en representacion de la Comision® y, adicionalmente, impugna una
ley de una entidad federativa por considerar que viola un derecho humano, este
Alto Tribunal concluye que la accion de inconstitucionalidad fue interpuesta por
parte legitimada.

IV. SOBRESEIMIENTO.

11. Los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad no hicieron valer
causa de improcedencia alguna; sin embargo, de manera oficiosa, este Tribunal
Pleno advierte que en el caso se actualiza la causa de improcedencia prevista
en la fraccion VII del articulo 19 en relacion con la fraccion Il del diverso 21,
ambos de la ley reglamentaria de la materia, porque la demanda de accion de
inconstitucionalidad se presentd fuera del plazo previsto para tal efecto.

12. Se sostiene lo anterior, porque si bien la norma impugnada, articulo 57,
parrafo segundo, de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Aguascalientes, fue reformada mediante Decreto Numero 333,
publicado el veinticinco de mayo de dos mil veinte en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional de la citada entidad federativa, lo cierto es que dicha
reforma no puede considerarse como un nuevo acto legislativo que permita
Su impugnacion, toda vez que con su publicacion no se alteré su contenido, es
decir, no hubo cambios en sentido normativo; por tanto, debe considerarse que

2 Dicho caracter lo acredita con acuerdo de designacién expedido por el Senado de la Republica,
en favor de la ciudadana Maria del Rosario Piedra Ibarra como presidenta de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos para el periodo 2019-2024, suscrito por la presidenta y secretario de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura de dicho 6rgano legislativo que data de fecha
doce de noviembre de dos mil diecinueve.

3 El articulo 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos establece que:
"Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
‘l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que México sea Parte, y ...".
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la presente accion de inconstitucionalidad se promovi¢ fuera del plazo conce-
dido para tal efecto.

13. Para evidenciar lo anterior, conviene hacer referencia a lo determinado
por este Tribunal Pleno al resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2015,* en
la que determind que para que se pueda hablar de un nuevo acto legislativo
para efectos de su impugnacion o sobreseimiento por cesacion de efectos, a través
de una accion de inconstitucionalidad deben reunirse, al menos, los siguientes dos
aspectos:

a. Que se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio formal); y

b. Que la modificacién normativa sea sustantiva o material, es decir, que
realmente se haya generado un cambio en el sentido normativo.

14. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de las diferentes
fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen, discusion, apro-
bacion, promulgacion y publicacion. Siendo relevante para las acciones de
inconstitucionalidad la publicacion de la norma general, puesto que a partir
de este momento podra ejercitarse la accion por los entes legitimados.®

4 Este precedente se resolvié en sesion de 26 de enero de 2016 y cabe precisar que el tema concreto
relativo a "nuevo acto legislativo" se discutié en la sesion de 21 de enero del mismo afio. Esencial-
mente se obtuvo una mayoria de 6 votos de los Ministros: Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco
Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Medina Mora |. y Laynez Potisek, por sostener un criterio
de modificacion sustantiva de la norma, para considerar que se pueda generar un nuevo acto legis-
lativo. Las Ministras Luna Ramos y Pifia Hernandez, asi como el Ministro Aguilar Morales por su
parte sostuvieron un cambio formal de la norma para considerar un nuevo acto legislativo. En la dis-
cusion estuvo ausente el Ministro Pardo Rebolledo.

5 Constitucion Federal.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicaciéon de la norma, por: ...".
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15. El segundo aspecto consistente en que la modificacion haya generado
un cambio en el sentido normativo, se actualiza cuando éste modifique la trascen-
dencia, el contenido o el alcance del precepto. De esta forma una modificacion
al sentido normativo seré un nuevo acto legislativo.

16. Asimismo, se precisé que una modificacion de este tipo no se daria,
por ejemplo, cuando se reproduce un articulo exactamente con el mismo con-
tenido que el reformado. Tampoco cuando solamente se varien las fracciones
o parrafos de un articulo y que por cuestiones de técnica legislativa deban reco-
rrerse, siempre y cuando las nuevas inserciones, no impliguen una modificacion
en el sistema normativo al que fueron adheridas. Tampoco basta con la sola
publicaciéon de la norma para que se considere un nuevo acto legislativo, ni que
se reproduzca integramente la norma general, sino que la modificacién debe
impactar el alcance de ésta con elementos novedosos que la hagan distinta a
la que se encontraba regulada.

17. En otras palabras, esta modificacién debe producir un cambio norma-
tivo en el texto de la disposicion al que pertenece el propio sistema. Es decir, el
ajuste de la norma general debe producir un efecto normativo distinto en dicho
sistema, aunque sea tenue.

18. Asi, conforme a este entendimiento de un nuevo acto legislativo, no
cualquier modificacion puede provocar la procedencia de la accion de inconsti-
tucionalidad, sino que, una vez agotadas las fases del procedimiento legisla-
tivo, la modificacion, necesariamente, debe producir un impacto en el mundo
juridico. En este sentido, también quedarian excluidas aquellas reformas de
tipo metodoldgico que derivan propiamente de la técnica legislativa, en la que
por cuestiones formales deban ajustarse la ubicacion de los textos, o en su

Ley reglamentaria de la materia.

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad seré de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inh&bil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles...".
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defecto, los cambios de nombres de ciertos entes, dependencias y organis-
mos, por ejemplo.

19. Lo que este Tribunal Pleno pretende con este entendimiento sobre nuevo
acto legislativo, es controlar o verificar cambios normativos reales y no sélo
cambios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa,
esto es, cambios que afecten la esencia de la institucion juridica que se relacione
con el cambio normativo al que fue sujeto, que deriva precisamente del producto
del Poder Legislativo.

20. En estas condiciones y aplicando este entendimiento sobre lo que
debe considerarse como nuevo acto legislativo, recordemos que en este caso,
la norma impugnada es el segundo parrafo del articulo 57 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Aguascalientes y
que esta impugnacion es con motivo de la emision del Decreto Numero 333
publicado el veinticinco de mayo de dos mil veinte, en el periédico oficial de la
entidad; sin embargo, el cambio en el sentido normativo obedece al Decreto 21,
publicado el quince de octubre de dos mil dieciocho.

21. Lo anterior se comprueba a través del siguiente cuadro comparativo.

"Articulo 57. Las nifias, nifios y adolescen-
tes tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igual-
dad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armoé-
nico de sus potencialidades y personali-
dad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamen-
tales, en los términos del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados

"Articulo 57. Las nifias, nifios y adolescen-
tes tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igual-
dad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armo-
nico de sus potencialidades y personali-
dad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamen-
tales, en los términos del articulo 3o. de
la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educaciéon y demas disposiciones aplica-
bles.

(Reformado, P.O. 25 de mayo de 2020)
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, tendran derecho a
decidir e intervenir en la educaciéon que
habra de darse a nifias, nifios y adoles-
centes, asimismo tendran la facultad de
corregirlos en su conducta, lo cual no
implicara violencia familiar en los términos
del Capitulo Tercero, Titulo Sexto, Libro
Primero del Codigo Civil para el Estado de
Aguascalientes, castigos corporales o
tratos crueles, denigrantes o humillan-
tes que atenten contra la integridad
fisica o psiquica de nifas, nifios y
adolescentes.

Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones aplica-
bles.

(Reformado, P.O. 15 de octubre de 2018)
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, tendra derecho a
decidir e intervenir en la educaciéon que
habra de darse a nifias, ninos y adoles-
centes, asimismo tendran la facultad de
corregirlos en su conducta, lo cual no
implicara violencia familiar en los términos
del Capitulo Tercero, Titulo Sexto, Libro
Primero del Cédigo Civil para el Estado de
Aguascalientes, castigos corporales o
tratos crueles, denigrantes o humillan-
tes que atenten contra la integridad
fisica o psiquica de nifas, nifios vy
adolescentes.

22. La transcripcion anterior hace evidente que el parrafo aqui impugnado
ya existia, en sus términos, antes de la reforma analizada, y que lo Unico que se
cambi6 fue la palabra "tendrd", pues ésta fue sustituida por "tendran’, es decir,
so6lo se agrego la letra "n" para que la palabra se entendiera en plural, quedando
intocado el resto de su texto.

23. Lo anterior pone en evidencia que no se puede considerar que se esté
en presencia de un nuevo acto legislativo.

24. En consecuencia, el hecho de que en el periddico oficial se hubiese
publicado nuevamente la totalidad del parrafo segundo del articulo 57 de la Ley
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Aguasca-
lientes, no es trascendente al caso, pues no puede considerarse que haya exis-
tido en el legislador la voluntad de reformar, adicionar y modificar la norma
impugnada.

262 B Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

25. Asi, al no poder considerarse un nuevo acto legislativo, debe sobre-
seerse en la presente accién de inconstitucionalidad, con fundamento en el
articulo 59, en relacion con los diversos 19, fraccion VII; 20, fraccion Il; y, 21,
fraccion I, todos de la ley reglamentaria de la materia,® por virtud de que la
redaccion del parrafo aqui impugnado ya existia, en sus términos, desde antes
de la reforma aqui analizada, lo que hace evidente que la presente impugna-
cion se realizé de manera extemporanea.’

26. Esta determinacion encuentra sustento en la jurisprudencia siguiente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA
CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. Para considerar que se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de su impugnacion o sobre-
seimiento por cesacion de efectos en una accién de inconstitucionalidad deben
reunirse, al menos, los siguientes dos aspectos: a) Que se haya llevado a cabo
un proceso legislativo (criterio formal); y b) Que la modificacion normativa sea
sustantiva o material. El primer aspecto conlleva el desahogo y agotamiento de
las diferentes fases o etapas del procedimiento legislativo: iniciativa, dictamen,
discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion; mientras que el segundo, con-
sistente en que la modificacion sea sustantiva o material, se actualiza cuando

6 "Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1."
"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: ...

'VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, ...".

"Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: ...

"Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior, ...".

"Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: ...

"Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de
su publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicaciéon de la norma
que dé lugar a la controversia, ...".

7 En todo caso, el plazo para la presentacion de la demanda transcurrié a partir del 16 de octubre
de 2018, dia siguiente a la fecha en que se publicé en el Periédico Oficial de la entidad el Decreto
21 a que se hace referencia, por lo que este plazo venceria el 14 de noviembre de ese mismo afio,
con lo que en efecto, la presente accion resultaria extemporanea.
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existan verdaderos cambios normativos que modifiquen la trascendencia, el
contenido o el alcance del precepto, de este modo una modificacién al sentido
normativo serd un nuevo acto legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende
que a través de la via de accién de inconstitucionalidad se controlen cambios
normativos reales que afecten la esencia de la institucion juridica que se rela-
cione con el cambio normativo al que fue sujeto y que deriva precisamente del
producto del érgano legislativo, y no sélo cambios de palabras o cuestiones
menores propias de la técnica legislativa tales como, por ejemplo, variaciéon en
el nimero de fraccién o de parrafo de un articulo, el mero ajuste en la ubicacion
de los textos, o cambios de nombres de entes, dependencias y organismos. Tam-
poco bastard una nueva publicacion de la norma para que se considere nuevo
acto legislativo ni que se reproduzca integramente la norma general, pues se insiste
en que la modificacion debe producir un efecto normativo en el texto de la dis-
posiciéon al que pertenece el propio sistema."

Por lo expuesto y fundado,
SE RESUELVE:

PRIMERO.—Se sobresee en la presente accion de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

¢ Décima Epoca. Registro digital: 2012802. Pleno. jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |. Materia comun. Tesis P./J. 25/2016 (10a.),
pagina 65.
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En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados |, Il y
I, relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la demanda, a la
competencia y a la legitimacion.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Aguilar Mora-
les, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del apartado IV, relativo al sobreseimiento. La Ministra Esqui-
vel Mossa, el Ministro Pardo Rebolledo y la Ministra Pifia Hernandez votaron
en contra.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resol-
vi6 en los términos propuestos.

Firman los Ministros presidente y el ponente con el secretario general de
Acuerdos quien autoriza y da fe.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 25/2016 (10a.) citada en esta sentencia, también
apare publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de
octubre de 2016 a las 10:24 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 29 de abril de 2022 a las 10:33 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
2 de mayo de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Seccion Primera Jurisprudencia B 265



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUAN-
DO CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS
[ARTICULO 105, FRACCION II, INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS].

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PRESIDENTA DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESENTACION LE-
GAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS 15, FRACCIO-
NES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

lll. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. FACULTAD EXCLUSI-
VA DE LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDERAL PARA AUTORIZARLA A SOLICI-
TUD DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE FACULTE LA LEY O DEL TITULAR
DEL MINISTERIO PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

IV.INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR. CORRESPONDE AL PROCURADOR GENERAL DE JUS-
TICIA DE ESA ENTIDAD SOLICITARLA A LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDE-
RAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 54, FRACCION VIII, DE LA LEY EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

V. INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS. LA PREVISION DE
QUE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
DEBEN CONTAR AL MENOS CON LAS CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES
PREVISTAS EN LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FOR-
ZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS NO INCLUYE LA
FACULTAD DE SOLICITAR AQUELLA A LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDERAL
(INVALIDEZ DEL ARTICULO 54, FRACCION VIII, DE LA LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA
POR PARTICULARES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

VI.TRATA DE PERSONAS. FACULTAD EXCLUSIVA DEL CONGRESO DE LA
UNION PARA EXPEDIR LA LEY GENERAL EN LA MATERIA (INVALIDEZ DEL
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ARTICULO 60., EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "EL CODIGO PENAL
FEDERAL"Y "Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ES-
TADO MEXICANO SEA PARTE", DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULA-
RES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

VIIl. SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

VIil. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. NI EL CODIGO PENAL FE-
DERAL NI LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO
MEXICANO SEA PARTE PUEDEN FORMAR PARTE DEL REGIMEN DE SU-
PLETORIEDAD DE LA LEGISLACION LOCAL QUE RIGE ESA MATERIA, TODA
VEZ QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CARECEN DE FACULTADES PARA
EXPEDIR LEGISLACION PROCESAL PENAL (INVALIDEZ DEL ARTICULO 6o.,
EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "EL CODIGO PENAL FEDERAL"Y "Y
LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO
SEA PARTE", DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

IX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ DE
UNA NORMA PENAL CON EFECTOS RETROACTIVOS AL MOMENTO DE SU
ENTRADA EN VIGOR (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 6, EN SUS PORCIO-
NES NORMATIVAS "EL CODIGO PENAL FEDERAL", ASi COMO "Y LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA
PARTE"; Y 54, FRACCION VI, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULA-
RES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 6, EN SUS PORCIONES
NORMATIVAS "EL CODIGO PENAL FEDERAL", ASi COMO "Y LOS TRATA-
DOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE";
Y 54, FRACCION VIII, DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).
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XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ DE
NORMAS PENALES CON EFECTOS RETROACTIVOS, CORRESPONDIENDO
A LOS OPERADORES JURIDICOS COMPETENTES DECIDIRY RESOLVER
EN CADA CASO CONCRETO DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS GENE-
RALESY DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN MATERIA PENAL (IN-
VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 6, EN SUS PORCIONES NORMATIVAS "EL
CODIGO PENAL FEDERAL", ASi COMO "Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE";Y 54, FRACCION VIII, DE
LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y DE-
SAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 114/2020. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 19 DE ENERO DE
2021. PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SECRETA-
RIO: OLIVER CHAIM CAMACHO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, correspondiente al diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

VISTOS; para resolver los autos de la acciéon de inconstitucionalidad pro-
movida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos; v,

RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacidn del escrito inicial, normas impugnadas y
autoridades emisora y promulgadora de la norma. Por escrito depositado el
diecinueve de febrero de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos promovié acciéon de inconstitucionalidad por
conducto de su presidenta Maria del Rosario Piedra Ibarra, en la que se solicitd
la invalidez del articulo 60., en las porciones normativas "el Cédigo Penal Fede-
ral", "y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte"’, asi
como el diverso numeral 54, fraccion VI, de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado
de Baja California Sur, reformado mediante Decreto Numero Dos Mil Seiscientos
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Noventa y Ocho (2698), publicado el veinte de enero de dos mil veinte en el
Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad federativa.

2. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales que se impugnan: El Congreso del Estado de Baja California Sur. Asi
como el Gobernador Constitucional del Estado de Baja California Sur.

3. SEGUNDO.—Preceptos constitucionales y convencionales que se
estiman violados. La promovente estimé violados los articulos 10., 14y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos 1, 2,y 8
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

4. TERCERO.—Conceptos de invalidez. Se formularon los siguientes con-
ceptos de invalidez:

"Primero. El articulo 60., en las porciones normativas ‘el Codigo Penal Fe-
deral’, ‘y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte’, de
la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Come-
tida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, al establecer la su-
pletoriedad del Cédigo Penal Federal y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte, vulnera el derecho de seguridad juridica y el
principio de legalidad.

"El Codigo Penal Federal es una norma con un ambito de aplicacion distinto
al de una norma local y, por tanto, no puede suplir a la norma local.

"Por lo que hace a los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea Parte, éstos deben aplicarse en primer lugar y no de forma supletoria,
tal como lo prevé el articulo 1o. de la Constitucion Federal.

"En el presente concepto de invalidez, se expondran los argumentos por
los cuales se estima que el articulo 60. de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado
de Baja California Sur es contrario al parametro de regularidad constitucional, al
prever una indebida supletoriedad normativa respecto del Cédigo Penal Federal
y de los tratados internaciones firmados por nuestro pais, lo cual transgrede el
derecho humano a la seguridad juridica y el principio de legalidad.
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"En un primer apartado, se abordaran de manera sucinta los alcances del
derecho de seguridad juridica y el principio de legalidad. Posteriormente, se
analizara la indebida supletoriedad normativa prevista en el articulo 6o. de la ley
local de referencia y la transgresion al derecho y principio ya referidos.

"A. Seguridad juridica y principio de legalidad.

"El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, previstos en
los articulos 14 y 16 de la Norma Fundamental, son la base sobre la cual descan-
sa el sistema juridico mexicano, en tanto tutelan que el gobernado jamas se en-
cuentre en una situacion de incertidumbre y, por tanto, en estado de indefension.

"Dichos mandatos constitucionales son prerrogativas fundamentales cuyo
contenido esencial radica en ‘saber a qué atenerse’, por lo que garantizan que
toda persona se encuentra protegida frente al arbitrio de la autoridad estatal, es
decir, su ratio essendi es la proscripcion de la discrecionalidad y arbitrariedad
en todos los casos en que el Estado realice las actuaciones que le corresponden en
aras de salvaguardar el interés y el orden publico.

"Asi, con base en el derecho de seguridad juridica y en el principio de le-
galidad, se erige paralelamente la obligacion de las autoridades legislativas de
establecer leyes que brinden certidumbre juridica y que estén encaminadas a
la proteccion de los derechos de las personas.

"Las leyes, como expresion de una voluntad general soberana, deben ase-
gurar a las personas que la autoridad sujetara sus actuaciones dentro de un
marco de atribuciones acotado, para que el aplicador de la norma pueda ejercer
su labor sin arbitrariedad alguna y, ademas, para que el destinatario de la misma
tenga plena certeza sobre su actuar y situacion ante las leyes.

"De una interpretacion armoénica y congruente del contenido de los articulos
14 y 16 constitucionales, los cuales salvaguardan los principios de legalidad y
seguridad juridica en beneficio de las personas, se colige que el actuar de todas
las autoridades debe estar perfectamente acotado de manera expresa en la ley
y debe tener como guia en todo momento, en el ambito de sus competencias,
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
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de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad.

"Lo anterior, toda vez que no es posible la afectacion a la esfera juridica de
una persona a través de actos o normas de carécter general que no cuenten
con un marco juridico que los habilite y que acote debidamente su actuacion,
ya que es principio general de derecho que, en salvaguarda de la legalidad, las
autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les autoriza; por tanto, su actuacion
debe estar determinada y consignada en el texto de la ley, puesto que, de otro
modo, se les dotaria de un poder arbitrario incompatible con el regimen de
legalidad.

"Ahora bien, como se precisé previamente, el derecho a la seguridad juri-
dicay el principio de legalidad constituyen un limite al actuar de todo el Estado
Mexicano. Es decir, el espectro de proteccién que otorgan dichas prerrogativas,
no se circunscribe exclusivamente a la aplicacion de las normas y a las autori-
dades encargadas de llevar a cabo dicho empleo normativo.

"En efecto, estos derechos fundamentales se hacen extensivos al legislador,
como creador de las normas, quien se encuentra obligado no sélo a legislar en
los ambitos que le corresponden y a acotar el contenido de las mismas vy el
actuar de la autoridad, sino también a encauzar el producto de su labor legisla-
tiva de acuerdo con los mandatos constitucionales al momento de configurar las
normas cuya expedicion le compete, a fin de que no actle sin apoyo constitu-
cional y establezca los elementos minimos para que se evite incurrir en arbitra-
riedades.

"Lo anterior, ya que, en un estado democratico constitucional de derecho
como el nuestro, todo el actuar de las autoridades —incluso las legislativas— debe
tener sustento constitucional y garantizar que sus actuaciones generen certi-
dumbre juridica a los gobernados, de lo contrario se daria pauta a la arbitrarie-
dad de los poderes.

"En torno a todo lo antes mencionado, desde esta perspectiva, el derecho
a la seguridad juridica y el principio de legalidad se veran transgredidos en los
siguientes supuestos:
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"'A) Cuando la actuacion por parte de cualquier autoridad del Estado no se
encuentra debidamente acotada o encauzada conforme a la Constitucion o las
leyes secundarias que resultan acordes a la Norma Fundamental.

"'b) Cuando la autoridad estatal actia con base en disposiciones legales
que contradicen el Texto Constitucional.

‘c) Cuando la autoridad afecta la esfera juridica de los gobernados sin un
sustento legal que respalde su actuacion.

"Como ya se preciso anteriormente, el derecho de seguridad juridica vy el
principio de legalidad exige que todas las autoridades actluen dentro de su es-
fera de facultades establecidas en la Norma Fundamental, a efecto de que de-
sempefien sus funciones con sustento constitucional.

"De lo contrario, cuando un poder actia en contradicciéon con los alcances
de la Norma Fundamental, afecta la esfera juridica de los gobernados, ya que
ninguna autoridad puede ejercer atribuciones de manera que escape de lo pre-
visto en la Constitucion Federal ni puede conducir su actuacion de una forma
alejada a lo preceptuado por ésta. En otros términos, el derecho a la seguridad
juridica y el principio de legalidad se ven vulnerados cuando las autoridades
actlan de manera contraria a 1o que mandata el texto.

"En el caso de la autoridad legislativa, se le impele a que el disefio norma-
tivo que lleve a cabo respete los principios y los derechos fundamentales reco-
nocidos en el texto constitucional y en los tratados internacionales de los que
México es Parte.

"De lo contrario, ello se traduciria en una afectacion a la esfera juridica de
los gobernados, ya que ninguna autoridad puede ejercer atribuciones que no le
competen ni puede conducir su actuacion de una forma alejada a lo preceptua-
do por la Constituciéon Federal. En otros términos, el derecho a la seguridad ju-
ridica y el principio de legalidad se ven vulnerados cuando las autoridades
actlan de manera contraria a lo que mandata el Texto Constitucional.

"En el caso concreto, este organismo auténomo considera que se actualiza
una transgresion al derecho de seguridad juridica y al principio de legalidad,
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toda vez que el articulo 60. de la ley impugnada establece una indebida supleto-
riedad normativa respecto de ordenamientos como el Codigo Penal Federal y
los tratados internacionales firmados por nuestro pais, situacion que genera un
estado de incertidumbre tanto para los operadores juridicos como para las
personas.

"En este punto resulta necesario referir que el articulo 124 constitucional
dispone que las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados
o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.’

"En ese sentido, el articulo 73, fraccion XX, inciso b), dispone que es facul-
tad exclusiva del Congreso de la Union expedir la legislacion que establezca los
delitos y las faltas contra la Federacion.

"En congruencia con lo anterior, el Codigo Penal Federal es un ordenamien-
to expedido por el Congreso Federal con la finalidad de sancionar los delitos del
orden federal.?

"Por su parte, la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y
Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur,
es una norma emitida por un Congreso Local, que tiene, por objeto establecer
la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades
del Estado y sus Municipios, en el &ambito de sus respectivas competencias, para
buscar a las personas desaparecidas y no localizadas y esclarecer los hechos;
asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia
de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como los delitos vinculados sefialados por la ley general, entre otros.

"Una vez precisado lo anterior, el articulo 60. de la ley impugnada sefiala lo
siguiente:

""Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los am-
bitos de sus respectivas competencias."

2"Articulo 1o. Este codigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del orden federal."
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Articulo 60. En todo lo no previsto en la presente ley, son aplicables suple-
toriamente las disposiciones establecidas en el Codigo Penal Federal, el Codigo
Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Baja California Sur y los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.’

"Esta Comisién Nacional considera que dicho precepto no resulta congruen-
te con el orden normativo nacional, en tanto que distorsiona los ambitos de
aplicacion normativa.

"En efecto, el Cédigo Penal Federal es un ordenamiento, como su nhombre
lo indica, de ambito de aplicacion federal, en tanto que la Ley en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado de Baja California Sur es una norma del ambito local.

"En este punto, la Comision Nacional desea ser muy precisa en el sentido
de que los &mbitos de aplicaciéon normativa, federal, estatal o municipal, no son
jerarquicamente mayores 0 menores unos respecto de los otros; sin embargo, si
son esencialmente distintos.

'De ahi que este organismo nacional considere que una disposicion de un
ambito federal, no puede ser supletoria de un ordenamiento del ambito local. Se
reitera, la razdn es porque sus espectros de aplicacion son distintos.

"En el mismo sentido, la ley local tampoco puede prever la supletoriedad
del Cédigo Penal Federal en lo no previsto por la legislacion en materia de de-
saparicion de personas de Baja California Sur, pues ésta no puede regular cues-
tiones relacionadas con la investigacion y sancion de los delitos, ya que ello es
una competencia exclusiva del Congreso de la Unién.

"Es por ello que la ley general, emitida por el Congreso de la Unién, prevé
en su articulo 60. la supletoriedad del referido Codigo Federal respecto de sus
disposiciones, sin embargo, esta disposicién no puede replicarse a nivel local,
porque redundaria en una incongruencia normativa, como ocurre en el caso
concreto.
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"'Ahora bien, por cuanto hace a los tratados internacionales debe sefialarse
que dichos instrumentos internacionales deben aplicarse en primer lugar y no
de forma supletoria.

"En efecto, resulta inconstitucional la norma que dispone que en primer
término seran aplicables las normas que expidié el Congreso Local y, de manera
supletoria, los tratados internacionales de los que México forma Parte, pues, en
términos del articulo 133 de la Norma Fundamental, todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Union.

"Bajo esa tesitura, el Congreso de Baja California Sur no se encuentra ha-
bilitado para establecer la supletoriedad de leyes que son de observancia di-
recta en toda la nacion tanto para las autoridades federales como para las
entidades federativas, como es el caso de los tratados internacionales suscritos
por nuestro pails.

'Se reitera, que los tratados internacionales y el Cédigo Penal Federal, no
pueden ser supletorios de las leyes locales.

"Asi, como se ha hecho patente, el precepto impugnado de la legislacion
local trasgrede el derecho humano a la seguridad juridica y el principio de lega-
lidad, por regular situaciones fuera de los limites que la Constitucion Federal.

‘Segundo. El articulo 54, fraccion VIl de la Ley en Materia de Desapa-
ricion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado de Baja California Sur, establece como una de las atribuciones de
la Fiscalia Especializada, solicitar a la autoridad judicial competente la au-
torizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones, en términos de
lo previsto en el diverso 16 de la Norma Fundamental.

"Lo anterior, vulnera el derecho humano a la seguridad juridica y al
principio de legalidad, al contradecir el mandato del numeral 16 de la Cons-
titucion Federal, el cual establece que dicha atribucion en el ambito local
corresponde exclusivamente al titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente.
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"La finalidad que se persigue con esta impugnacion es evitar afectaciones
a los derechos de las victimas del delito grave de desaparicion de personas en
Baja California Sur.

"Para este organismo nacional resulta fundamental contar con un marco
juridico adecuado y compatible con la Constitucion Federal que permita la pre-
vencion de dicho ilicito internacional, asi como su adecuada investigacion y san-
cion de forma que se garantice a las victimas del mismo una reparacion integral.

"Asi, la importancia de contar con un andamiaje normativo adecuado radica
en que es una de las principales herramientas para que las investigaciones en
la materia se lleven a cabo de manera eficiente, lo cual permitira combatir la
impunidad y la falta de acceso a la justicia que desafortunadamente es una
constante en el delito de desaparicion forzada de personas.

"De tal manera que, conscientes de la trascendencia del tema en el con-
texto de nuestra sociedad mexicana, esta Comision Nacional considera funda-
mental contar con el maximo de las herramientas en la investigaciéon de las
desapariciones forzadas, pero para ello, es importante que las facultades con-
cedidas para tal efecto, estén apegadas el Texto Constitucional para evitar asi
que se pudieran generar resquicios de impunidad.

"En el caso especifico, en el presente concepto de invalidez se argumen-
tara la incompatibilidad con el bloque de constitucionalidad mexicano del articu-
lo 54, fraccion VI, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas
y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur,
el cual establece la facultad del fiscal especializado para solicitar ante la auto-
ridad judicial competente la intervencion de las comunicaciones privadas, pre-
cepto que transgrede el derecho humano de seguridad juridica, asi como el
principio de legalidad.

"No obstante, mas alla de una mera contradiccion con el Texto Constitucio-
nal, la norma impugnada puede implicar un obstaculo y una dilacion para la

adecuada investigacion y sancion del delito de desaparicion forzada de personas.

"El texto de la norma impugnada es el siguiente:
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"Articulo 54. La fiscalia especializada tiene, en el ambito de su competen-
cia, las atribuciones siguientes:

"“VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente, la autorizacion para orde-
nar la intervencion de comunicaciones, en términos de lo dispuesto por el articu-
lo 16, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas disposiciones aplicables; ...’

"Como se puede apreciar de la transcripcion, la norma que se impugna
prevé como una de las atribuciones de la fiscalia especializada para la investi-
gacioén y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas y de-
saparicion cometida por particulares el solicitar a la autoridad judicial competente
la autorizacién para ordenar la intervencion de comunicaciones privadas.

"'Sin embargo, el articulo 16 de la Constitucion Federal dispone que las
comunicaciones privadas son inviolables. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Mi-
nisterio Publico de la entidad federativa correspondiente, puede autorizar la in-
tervencion de cualquier comunicacion privada.

"Para mayor precision, se debe contrastar el contenido del texto impugnado
a la luz de la Norma Fundamental:

Constitucion Politica de los Estados Ley en Materia de Desaparicion
Unidos Mexicanos Forzada de Personas y de De-

saparicion Cometida por Particulares
para el Estado de Baja California Sur

"“Articulo 16. ... "Articulo 54. La fiscalia especializada tie-
ne, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

"Exclusivamente la autoridad judicial fe-
deral, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio | "VIII. Solicitar a la autoridad judicial com-
Publico de la entidad federativa corres- | petente, la autorizacién para ordenar la
pondiente, podra autorizar la interven- | intervencién de comunicaciones, en térmi-
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nos de lo dispuesto por el articulo 16, pa-
rrafo décimo tercero, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

la solicitud, expresando, ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma
y su duracion. La autoridad judicial fede-
ral no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comu-
nicaciones del detenido con su defensor

y demas disposiciones aplicables; ...

'De la comparacion a las disposiciones normativas transcritas se colige que
la Constitucion Federal establece en su articulo 16, parrafo décimo tercero, que la
intervencion de comunicaciones exclusivamente puede ser decretada por la auto-
ridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Publico de la entidad federativa, es decir, cualquier otra
autoridad carece de competencia para realizar dicha solicitud.

"Contrario al precepto constitucional en cita, la fraccion VIl del articulo 54
de la ley impugnada, permite que la fiscalia pueda solicitar a la autoridad judicial
competente la autorizacion para ordenar la intervencion de comunicaciones pri-
vadas, lo que transgrede lo previsto en el articulo 16 del Maximo Ordenamiento
Constitucional.

"En relacion al parrafo que antecede, se debe puntualizar que la autoridad
competente, en términos de la Norma Fundamental, para solicitar al Juez Federal
la intervencion de comunicaciones, que en el ambito local es el titular del Minis-
terio Publico, quien, en el caso del Estado de Baja California Sur es el procurador
general de Justicia —ahora fiscal general-, tal y como se precisa en el articulo
85, letra A), de su Constitucion Politica Local, mismo que a continuacion se trae
a la literalidad:

"“85. A. El Ministerio Publico estaré a cargo del procurador general de Jus-
ticia, de agentes del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial, en los términos
de su ley orgéanica.’
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"Como se puede apreciar, la propia Constitucion para el Estado de Baja
California Sur dispone que el procurador general —ahora fiscal general- ocupa
la titularidad del Ministerio Publico de esa entidad, y por tanto es el Unico habi-
litado, en términos de la Constituciéon Federal, para solicitar la intervencion de
comunicaciones.

"En ese orden de ideas, puede concluirse que la facultad de mérito no es
propia de la fiscalia especializada de mérito, pues la Constitucion Federal no la
faculta para solicitar de manera directa la intervencién de comunicaciones, ya
que tal atribucion se arroga al Fiscalia General de esa entidad.

"En efecto, la norma impugnada dispone que la fiscalia especializada tiene
la atribucién de solicitar a la autoridad competente la autorizacion para la inter-
vencion de comunicaciones privadas. Sin embargo, ello transgrede el articulo
16 constitucional, pues la facultad para solicitarla, corresponde Unicamente a
dos sujetos determinados; primero, a la autoridad federal que faculte la ley vy,
segundo, al titular del Ministerio Publico de las entidades federativas.

"Lo anterior en atencion a los antecedentes del articulo 16 de la Constitu-
cion, pues en el dictamen de veintiocho de marzo de mil novecientos noventa y
seis, emitido por las ‘Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia,
del Distrito Federal y, de Estudios Legislativos Primera Seccion’ de la Camara de
Senadores, se incluyo la facultad limitada a los titulares del Ministerio Publico en
las entidades federativas para que ellos Unicamente pudieran solicitar a la auto-
ridad judicial federal la intervencion de comunicaciones privadas.

"Luego entonces, quien se encuentra facultado para solicitar la autoriza-
cién de intervenir las comunicaciones privadas a la autoridad judicial federal, en
caso de delitos locales, es el titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, de acuerdo con el parrafo décimo tercero del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo en el presente
asunto, de conformidad con la Constitucion Politica Local, el fiscal general.

"No pasa inadvertido para esta Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos que el articulo 70, fraccion VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada
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Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
establece que la Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de la Republica,
tiene entre sus facultades ‘Solicitar u la autoridad judicial competente la autori-
zacion para ordenar la intervencion de comunicaciones ...’

"Asi como el articulo 71 de la ley citada sefiala que las fiscalias especiali-
zadas de las entidades federativas deben contar, al menos, con las caracteris-
ticas previstas en el articulo 70. Es decir, podria interpretarse que la ley general
mandata que la Fiscalia Especializada Local tenga facultad de solicitar a la
autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de
comunicaciones.

"Sin embargo, la interpretacion del articulo 71 de la ley general en cita,
debe ser conforme al articulo 16 del Texto Constitucional, mismo que es tajante
en seflalar que exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion del titular
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podréa autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion privada.

"Asi, lo previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Per-
sonas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas, al establecer las atribuciones de la Fiscalia Especializada
de la Procuraduria, ya que no puede concretarse en perjuicio de la prevision
expresa del articulo 16 constitucional.

"Ello puesto que no puede traducirse en que las fiscalias especializadas de
las entidades federativas, cuenten con dicha atribucion, ya que en la Constitu-
cion Federal el sujeto legitimado —en caso de asuntos locales— para solicitar a la
autoridad judicial federal la intervencion de las comunicaciones privadas, recae
unicamente en el titular del Ministerio Publico de la entidad que corresponda.

"Finalmente, debe sefialarse que el Pleno de ese Alto Tribunal al resolver la
accion de inconstitucionalidad registrada con el niumero 77/2018 determind
la inconstitucionalidad de un precepto analogo al que se impugna en el presente
medio de control, al estimar que quien se encuentra facultado para solicitar la
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autorizacion de intervencion de las comunicaciones privadas a la autoridad
judicial federal, en caso de delitos locales, es Unicamente el titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa correspondiente, de acuerdo con lo previsto en
el parrafo decimotercero del articulo 16 constitucional, no asi otros funcionarios
como el fiscal especializado aludido.®

"'Adicionalmente, esta Comision Nacional considera que si bien el articulo
impugnado, resulta contrario al articulo 16 de la Norma Fundamental por esta-
blecer como una de las atribuciones de la Fiscalia Especializada, solicitar a la
autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la intervencion de
comunicaciones, también es cierto que ese Alto Tribunal podra analizar una
diversa violacion constitucional de indole competencial, cuyo estudio podria
resultar preferente.

"En efecto, el articulo impugnado regula cuestiones procesales penales,
pues se refiere a la facultad para solicitar la intervencion de comunicaciones pri-
vadas, lo que necesariamente implica el desarrollo de una técnica de
investigacion.

"Dicha cuestion, no puede ser regulada de ningun modo por las Legislatu-
ras Locales, ni siquiera en modo de reiteracion, pues dicho rubro ya se encuen-
tra regulado por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales emitido por el
Congreso de la Unién en gjercicio de su facultad exclusiva prevista en el articulo
73, fraccion XX, inciso ¢), de la Norma Fundamental.*

"Adicionalmente, debe hacerse referencia que la norma impugnada fue
modificada como consecuencia del Decreto 2698, impugnado a través del medio
de control constitucional que nos ocupa. La norma que se impugna fue modifi-
cada en el siguiente sentido:

8 Sentencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al siete
de noviembre de dos mil diecinueve, al resolver la accién de inconstitucionalidad 77/2018.

4 Sentencia del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al siete
de julio de dos mil quince, al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 12/2014.
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Articulo 54. La fiscalia especializada tie-
ne, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

ne

VIII. Solicitar a la autoridad judicial com-
petente la autorizacién para ordenar la
intervencion de comunicaciones, en tér-
minos de las disposiciones aplicables ...’

ne

Articulo 54. La fiscalia especializada tie-
ne, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

VIII. Solicitar a la autoridad judicial com-
petente, la autorizacion para ordenar la
intervencion de comunicaciones, en tér-
minos de lo dispuesto por el articulo 16,

parrafo décimo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas disposiciones aplicables ...’

"Este organismo nacional considera que el texto vigente resulta inconstitu-
cional, a pesar de que se le adiciono el siguiente fraseo: ‘en términos de lo dis-
puesto por el articulo 16, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables’.

"Este organismo nacional estima que a pesar de que la norma impugnada
remite al texto constitucional, la disposicién continda siendo incompatible con el
andamiaje de la Norma Fundamental, en tanto que continta habilitando para
solicitar la intervencion de las comunicaciones privadas a una autoridad que
constitucionalmente no tiene competencia para ello.

"En conclusion, el articulo 54, fraccion VIl de la Ley en Materia de Desa-
paricion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el
Estado de Baja California Sur, vulnera el derecho humano a la seguridad juridica
y el principio de legalidad, en razdn de que el legislador de esa entidad federa-
tiva, establecié como de las atribuciones del fiscal especializado, el poder soli-
citar la intervencién de comunicaciones, atribucion que conforme al parrafo
décimo tercero del articulo 16 de la Constitucion Federal, es propia de la autoridad
federal competente o del titular del Ministerio Publico local, consecuentemente debe
declararse su invalidez al ser contraria al texto de nuestra Norma Fundamental."

5. CUARTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de veinte de febrero de
dos mil veinte, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend
formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de inconstituciona-

282 H Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

lidad 114/2020 vy, por razén de turno, designé al Ministro Luis Marfa Aguilar Mo-
rales como instructor del procedimiento.

6. Por diverso acuerdo de fecha de veintiuno de febrero de dos mil veinte,
el Ministro instructor admitié la acciéon de inconstitucionalidad, tuvo por presen-
tada a la promovente con la personalidad que ostentd y por designadas a las
personas autorizadas y delegados, asi como por exhibidas las documentales
presentadas. Ademas, ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Baja California Sur para que rindieran sus respectivos informes, asi
como para que el primero de los referidos enviara copia certificada de los ante-
cedentes legislativos del decreto impugnado y al segundo para que remitiera un
ejemplar del Periodico Oficial de la entidad en el que constara la publicacion
del decreto controvertido. Por ultimo, ordend dar vista al fiscal general de la
Republica.

7. QUINTO.—Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California
Sur. El subsecretario de la Consejeria Juridica dependiente de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Baja California Sur rindié informe en repre-
sentacion del Poder Ejecutivo de la citada entidad. En esencia expuso lo
siguiente:

"... informo que es cierto, en cuanto a la publicacién del Decreto Numero
2698 que contiene la reforma a los articulos 6 y 54, fraccion VlII, de la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado de Baja California Sur, enviandola el H. Congreso del
Estado de Baja California Sur en términos de lo establecido por la fraccion
del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur al
Ejecutivo Estatal para su publicacion, misma que se dio en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado de Baja California Sur, de fecha 20 veinte de enero del afio
dos mil veinte, tomo XLVII, nimero 02 dos, entrando en vigencia de conformidad
a los términos del decreto mencionado, al dia siguiente al de su publicacion ..."

8. SEXTO.—Informe del Poder Legislativo del Estado de Baja California
Sur. El Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur rindi6 informe por
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conducto del oficial mayor de la XV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California Sur. Esencialmente, argumento lo siguiente:

"Respecto al primer concepto de invalidez.

"Particularmente en el articulo 60., se impugno la porcién normativa que
establece la supletoriedad de la ley general en la materia y del Coédigo Nacionall
de Procedimientos Penales, bajo el argumento que la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas es la que define el contenido de
la local, siendo aplicable en primer lugar y no supletoriamente, y que, por lo que
hacia al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se arguyd que tampoco
puede preverse como supletorio, ya que es el cédigo Unico en la materia. Sin
embargo, nunca se impugno de ese articulo la porcion normativa relativa a la
aplicacion supletoria del Codigo Penal Federal y de los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte.

"Respecto al segundo concepto de invalidez.

'De lo anteriormente expuesto se colige que el fiscal especializado, al de-
pender del procurador general de Justicia, esta sujeto no solo a la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada del Estado, sino a la propia Ley Organica de la Procu-
raduria General de Justicia, institucion de la que forma parte, y en la cual se
apoya para desempefiar a cabalidad su encomienda para llevar a cabo la in-
vestigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas
y desaparicion cometida por particulares y delitos vinculados con la desaparicion
de personas, quien ademéas, debera coordinarse con la Fiscalia Especializada de la
Procuraduria General de la Republica. Luego entonces, la solicitud que formule
la fiscalia especializada a la autoridad judicial competente para la intervencion
de alguna comunicacion privada que resulte necesaria para el esclarecimiento de
los hechos delictivos que investiga y persigue, en términos del articulo 54, frac-
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cion VI, que combate la accionante, es a través del procurador general de
Justicia, su superior jerarquico, de quien depende y quien esta autorizado para
formular la solicitud. Entendiéndose que un Juez Federal no aceptara solicitud,
ni obsequiara orden para intervenir comunicaciones privadas si ésta no es for-
mulada, en el caso de la Fiscalia Especializada para Desaparecidos, por el pro-
curador general de Justicia, quien encabeza el Ministerio Publico y ejerce la
autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Procuraduria, incluidos desde
luego, la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Deli-
tos de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particu-
lares y Delitos Vinculados y las Unidades que dependan de ella. Es decir, el
hecho de que, en la redaccion impugnada no se establezca expresamente que
el procurador general de Justicia, como titular del Ministerio Publico, es quien
formularé a nombre de la Fiscalia Especializada en Desaparecidos toda peticion
ante Juez Federal para intervenir comunicaciones privadas que sean necesarias
para la investigacion que lleve dicha fiscalia, ello no implica que se vulnera nor-
ma constitucional alguna."

9. SEPTIMO.—Informe de la Fiscalia General de la Republica. El fiscal
general de la Republica no emitié una opinion en el presente asunto.

10. SEPTIMO (sic).—Alegatos y cierre de la instruccién. Mediante acuerdo
de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, el Ministro instructor sefialé que
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California Sur no formu-
laron alegatos. Ademas, cerr¢ instruccion del asunto a efecto de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO:

11. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,® toda vez que

®"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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se plantea la posible infraccién a diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por parte de disposiciones de la Ley en Ma-
teria de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Parti-
culares para el Estado de Baja California Sur.

12. SEGUNDO.—Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos® establece que el plazo para la presentacion de la acciéon de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguien-
te al en que se publicé la norma impugnada.

13. En el caso, se impugnan diversos articulos de la Ley en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado de Baja California Sur, reformado mediante Decreto Numero Dos Mil
Seiscientos Noventa y Ocho (2698), publicado el veinte de enero de dos mil veinte
en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad federativa. De esta manera, el
plazo de treinta dias naturales mencionado transcurrié del martes veintiuno de
enero al miércoles diecinueve de febrero de dos mil veinte. Consecuentemente,

"... ll. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradic-
cion entre una norma de caracter general y esta Constitucion. Las acciones de inconstitucionalidad
podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la
norma, por:

"... g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de
las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las Legislaturas."

"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno: |. De las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

¢ Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."
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la accion de inconstitucionalidad es oportuna ya que se present6 el diecinueve
de febrero de dos mil veinte.”

14. TERCERO.—Legitimacion. De conformidad con el articulo 105, frac-
cion Il, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos podra ejercer la accion de in-
constitucionalidad en contra de leyes estatales, entre otras.

15. En este sentido, en términos de los articulos 15, fracciones | y Xl, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su reglamento
interno, corresponde a la presidenta de la referida Comisién su representacion
legal, por lo que si quien suscribe el escrito inicial de la presente accion, es
Maria del Rosario Piedra Ibarra, en su caracter de presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, lo que acredita con la copia certificada de
la designacion en ese cargo.

16. En consecuencia, al ser la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos un érgano legitimado para ejercer la acciéon de inconstitucionalidad en este
supuesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para repre-
sentar a dicho érgano, procede reconocerse la legitimacion activa en este asunto.

17. Maxime que el articulo 105, fraccién Il, inciso g), constitucional, esta-
blece unicamente como condicién de procedencia de la acciéon de inconstitu-
cionalidad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos la denuncia de
inconstitucionalidad de leyes federales o locales que vulneren los derechos hu-
manos consagrados en la Constitucion Federal y tratados internacionales de los
que México sea Parte, sin que establezca otra condicion.

18. CUARTO.—Causales de improcedencia. Las partes no hicieron valer
causales de improcedencia y esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
advierte, de oficio, la actualizacién de alguna.

7 Foja 20 vuelta del expediente de accion de inconstitucionalidad 114/2020.
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19. QUINTO.—Analisis de fondo. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos impugna la regularidad constitucional de los articulos 6 y 54, fraccion
VIII, de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Co-
metida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, reformada mediante
Decreto Numero Dos Mil Seiscientos Noventa y Ocho (2698), publicado el veinte de
enero de dos mil veinte en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad fede-
rativa; en consecuencia, se procede al andlisis de los conceptos de invalidez
formulados, lo que se hace en los siguientes términos.

20. I. Analisis de la constitucionalidad del articulo 54, fraccion VIIl, de
la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, reformada
mediante Decreto Numero Dos Mil Seiscientos Noventa y Ocho (2698), pu-
blicado el veinte de enero de dos mil veinte en el Boletin Oficial del Gobierno
de esa entidad federativa.

21. La disposicion legal en comento indica:

"Articulo 54. La fiscalia especializada tiene, en el ambito de su competen-
cia, las atribuciones siguientes:

"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente, la autorizacion para orde-
nar la intervencién de comunicaciones, en términos de lo dispuesto por el
articulo 16, parrafo décimo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables."

22. Sustancialmente, la accionante estima que esa disposicion legal es
contraria al contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que la facultad para solicitar la intervencion de comu-
nicaciones privadas Unicamente le corresponde a la autoridad federal facultada
por la ley o al titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspon-
diente, y no a la Fiscalia Especializada del Estado.
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23. Al respecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion arriba al con-
vencimiento de que ese concepto de invalidez, es fundado.

24. Para ello, este Tribunal Constitucional retoma las consideraciones ex-
puestas al resolver las acciones de inconstitucionalidad 77/2018% y 5/2019,° en
las que se analizaron disposiciones de la Ley Numero 677 en Materia de De-
saparicion de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de
la Ley en Materia de Desaparicion de Personas del Estado de Coahuila de Za-
ragoza, respectivamente, cuyo contenido es similar a la norma que ahora se
estudia y que también fueron confrontados con lo dispuesto por el articulo 16 de
la Carta Magna.

25. En ambos casos se analizé el contenido y desarrollo del arabigo en
comento del Pacto Federal y se destacé que, entre otros aspectos, reconoce el
derecho a la inviolabilidad de comunicaciones privadas; de igual forma, puntua-
liza los requisitos para autorizar y efectuar la intervenciéon de comunicaciones
privadas.™

8 Resuelta en sesion correspondiente al once de noviembre de dos mil diecinueve por unanimidad
de nueve votos de los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca (quien formulé voto concurrente),
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez
Potisek, Pérez Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del estudio consistente en
declarar la invalidez del articulo 54, fraccién VIII, de la Ley Numero 677 en Materia de Desapari-
cion de Personas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial
de dicha entidad federativa el veinte de agosto de dos mil dieciocho.

¢ Aprobado en sesién de veintiuno de abril de dos mil veinte por unanimidad de once votos de los
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca (lo que hizo con voto concurrente),
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan, presidente Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales (los dos ultimos por di-
versos argumentos), respecto del estudio consistente en declarar la invalidez del articulo 58, fraccién
Xl, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
expedida mediante Decreto Nimero 155, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad fede-
rativa el catorce de diciembre de dos mil dieciocho.

0 "Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se esta-
blezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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26. Lo anterior, puesto que la evolucion legislativa ha dejado patente la
intencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de introducir en el Texto Constitu-
cional la regulacion para la intervencion de comunicaciones privadas, establecien-
do en particular que la autoridad competente para intervenirlas es Unicamente
la autoridad judicial federal y que las intervenciones deben ajustarse a los requi-
sitos que las leyes prevean; ello, con la finalidad de limitar y restringir el uso de
tal diligencia pero, a la vez, fortaleciendo las herramientas y estrategias para
enfrentar la delincuencia.

27. Ahora, en relacién con los sujetos legitimados para solicitarla adquiere
relevancia el contenido del dictamen de veintiocho de marzo de mil novecientos
noventa y seis, emitido por las "Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
de Justicia del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Primera Seccion" de
la Camara de Senadores, quienes asentaron la importancia de que el Texto Cons-
titucional reflejara expresamente que serian los titulares de la representacion
social de cada entidad federativa quienes estarian facultados para solicitar ante
una autoridad judicial federal la intervencion de comunicaciones privadas sin
gue exista la posibilidad de atribuir o delegar esa facultad reservada a esos
funcionarios.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma volun-
taria por alguno de los particulares que participen en ellas. El Juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En ninguin caso
se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la ley.
"Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte la ley o
del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la interven-
cién de cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de carécter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso
de las comunicaciones del detenido con su defensor.

‘Los Poderes Judiciales contaran con Jueces de Control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indi-
ciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las comunicacio-
nes entre Jueces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

"Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las leyes. Los
resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio ..."
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28. Por tanto, es facultad exclusiva de la autoridad judicial federal autori-
zar la intervencién de comunicaciones privadas a solicitud de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de las entidades fe-
derativas.

29. Asi, para determinar en quien recae la titularidad del Ministerio Publico
en el Estado de Baja California Sur, es necesario acudir a la Constitucion Politica
de ese Estado.

30. El articulo 85.A de la Constitucion Local indica que el Ministerio Publico
estara a cargo del procurador general de Justicia. Incluso, el numeral 15, parrafo
séptimo, ultima parte, reconoce que dicho funcionario podra solicitar a la auto-
ridad judicial federal la intervencion de comunicaciones privadas.

31. Por su parte, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Baja California Sur establece que la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado es la dependencia del Ejecutivo del Estado, dotada
de autonomia técnica, operativa y de criterio juridico, en la que se deposita la
institucion del Ministerio Publico.

32. Y que es el procurador el titular de la institucion del Ministerio Publico
del Estado, ello en términos del arabigo 20 de esa normatividad.

33. Entre sus facultades se encuentran la de establecer los lineamientos
generales del Ministerio Publico, asi como las estrategias que deben orientar la
investigacion de hechos que se estimen delictivos y los criterios para el ejerci-
cio de la accién penal; dirigir, organizar, administrar, controlar y supervisar el
funcionamiento de la Procuraduria y ejercer la disciplina entre sus integrantes;
asi como solicitar al Juez de Control Federal la intervencion de comunicacio-
nes privadas cuando resulte necesario dentro de la investigacion de un hecho
delictivo.

34. Consecuentemente, en términos del articulo 16 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur y la Ley Orgéanica de la Procuraduria General

Seccion Primera Jurisprudencia 0 291



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de esa entidad federativa, se arriba a la conclusiéon de que es el procurador
general de Justicia del Estado de Baja California Sur quien se encuentra facul-
tado para solicitar la autorizacion de las comunicaciones privadas a la autoridad
judicial federal, en caso de delitos locales y no el fiscal especializado.

35. En mérito de lo anterior, si el articulo 54, fraccién VIII, de la Ley en Ma-
teria de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Parti-
culares para el Estado de Baja California Sur, dispone que la fiscalia especializada
en esa materia tiene la atribucion de solicitar a la autoridad competente la auto-
rizacion para la intervencion de comunicaciones privadas, resulta indudable que
tal disposicién no guarda armonia con el ordenamiento constitucional federal y
debe declararse inconstitucional.

36. Asimismo, como se establecid en las acciones de inconstitucionalidad
77/2018 y 5/2019, es de indicarse que no se soslaya que la ley general en ma-
teria de desaparicion forzada de personas, desaparicidon cometida por particu-
lares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en su articulo 70 prevé las
atribuciones que le corresponden en el &ambito de su competencia a la Fiscalia
Especializada de la Procuraduria, incorporando la facultad para solicitar a la
autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de
comunicaciones en términos de las disposiciones aplicables.! Por su parte, el
ordinal 71 de ese cuerpo normativo establece que las fiscalias especializadas
de las entidades federativas deben contar al menos, con las caracteristicas y
atribuciones previstas en el articulo 70 indicado.?

" "Articulo 70. La Fiscalia Especializada de la Procuraduria tiene, en el &mbito de su competencia,
las atribuciones siguientes:

"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacion para ordenar la intervencion de co-
municaciones, en términos de las disposiciones aplicables; ..."

2"Articulo 71. Las fiscalias especializadas de las entidades federativas deben contar al menos, con
las caracteristicas y atribuciones previstas en el articulo anterior.

‘Las fiscalias especializadas de las entidades federativas deben remitir inmediatamente a la Fisca-
lia Especializada de la Procuraduria los expedientes de los que conozcan cuando se actualicen los
supuestos previstos en el articulo 24 de la presente ley, o iniciar inmediatamente la carpeta de in-
vestigacion, cuando el asunto no esté contemplado expresamente como competencia de la Fede-
racion.”
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37. Sin embargo, no obstante esos preceptos, lo dispuesto por la ley gene-
ral no puede concretarse en perjuicio de la prevision expresa del articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ni siquiera en su ac-
tual redaccion.

38. Es por ello que el articulo 54, fraccion VI, de la Ley en Materia de De-
saparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado de Baja California Sur, es inconstitucional.

39. Esencialmente, en atencion a que le atribuye al fiscal especializado una
facultad que por mandato expreso del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos le corresponde exclusivamente al titular del Mi-
nisterio Publico de la entidad federativa, es decir, al titular de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur.

40. Cabe mencionar que estas consideraciones son acordes con lo soste-
nido por este Tribunal Pleno, en la accion de inconstitucionalidad 104/2019, re-
suelta en sesion de dieciocho de enero de dos mil veintiuno, en la que se analizd
este precepto de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y De-
saparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, en
Su texto anterior, y que, se considera, el precepto combatido adolece del mismo
vicio que la disposicion analizada en el precedente en mencion. '

41. 1l. Analisis de la constitucionalidad del articulo 60. de la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado de Baja California Sur, reformada mediante De-
creto Numero Dos Mil Seiscientos Noventa y Ocho (2698), publicado el veinte
de enero de dos mil veinte en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad
federativa.

'3 El texto de la norma invalidada en ese asunto era el siguiente: "Articulo 54. La fiscalia especializada
tiene, en el &mbito de su competencia, las atribuciones siguientes: ...

"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la intervencién de co-
municaciones, en términos de las disposiciones aplicables; ..."
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42. El ordenamiento legal materia de impugnacion reza:

"Articulo 60. En todo lo no previsto en la presente ley, son aplicables su-
pletoriamente las disposiciones establecidas en el Codigo Penal Federal, el
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como la
Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Baja California Sur y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte."

43. La accionante estima, sustancialmente, que las remisiones que realizd
el legislador local al Cédigo Penal Federal y a los tratados internaciones de los
que el Estado Mexicano sea Parte, son inconstitucionales por transgredir los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales en relacion con el derecho a la seguridad juridica
y legalidad.

44. Este Tribunal Pleno considera que el argumento hecho valer por la ac-
cionante es fundado, toda vez que el legislador local no es competente para
establecer las normas de aplicacion supletoria, ya que éstas fueron determina-
das por el legislador federal en la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

45, Resulta pertinente remitirse a lo resuelto por este Tribunal Pleno en la
accion de inconstitucionalidad 79/2019 que analiz, entre otros, el articulo 60.
de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Come-
tida por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de
Tabasco y se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea por la invalidez de dicho precepto en las
porciones normativas que indican "la Ley General, el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, el Cédigo Penal Federal’, "la Ley General de Victimas y"y "asi
como los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte".'*

4 Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Franco Gonzélez Salas, Pérez
Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea, votaron por la invalidez total del precepto.
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46. Este asunto, a su vez, se basoé en lo sostenido por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2015 y
su acumulada 23/2015, en la que se analizé, entre otros, la inconstitucionalidad
del articulo 2 de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas en el Estado de Zacatecas,® el cual preveia como normas de aplica-
cion supletoria a la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos, y al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

47. En ese caso, se analizé la facultad del Congreso de la Unién para ex-
pedir la Ley General en Materia de Trata de Personas (contenida en la misma
fraccion que la de desaparicion forzada), y se determiné que al facultarse cons-
titucionalmente al Congreso de la Unién para emitir la ley general en los términos
sefialados se privo a las entidades federativas de la atribucién con la que ante-
riormente contaban, en términos del articulo 124 de la Constitucion Federal, para
legislar sobre esta materia, quedando limitadas a aquellas facultades que, con-
forme al régimen de concurrencia y coordinacion, les otorgara el Congreso de
la Union.

'S Fallada por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en sesiéon de cuatro de junio de dos mil diecio-
cho, bajo la ponencia del Ministro Eduardo Medina Mora I. En relaciéon con el punto que interesa
para el presente asunto, es decir la inconstitucionalidad del articulo 2, parrafo segundo, de la Ley para
Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas, se aprobd
por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas con reservas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez con salvedades en
algunas consideraciones, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.
El Ministro Gutiérrez Ortiz Mena no asistio a la sesion, por desempefiar una comision oficial.

e "Articulo 2. La presente ley debera interpretarse de acuerdo al siguiente Marco Juridico:

'|. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Il. Los tratados internacionales suscritos en la materia, por la Nacién Mexicana; vy,

"Ill. La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

"En lo no previsto por esta ley, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones contenidas en la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccioén y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

"Asi como los siguientes ordenamientos legales del Estado de Zacatecas: el Codigo Penal, la Ley
de Atencion a Victimas, la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de
Asistencia Social, la Ley de Extincion de Dominio, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Ley Estatal de los Derechos del Nifio, las Nifias y Adolescentes y los demas ordenamientos legales
que resulten necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley." (énfasis afiadido).
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48. Asimismo, se determind que el precepto impugnado era inconstitucional
en su segundo parrafo, derivado de que la Ley General en Materia de Trata de
Personas no puede ser supletoria de la ley local en dicha materia, al ser la pri-
mera la que define el contenido de la segunda; siendo ambas obligatorias para
las autoridades de las entidades federativas respecto de aquellas cuestiones
propias y diferencias que cada una regula, siendo aplicable, a nivel local, en pri-
mer lugar, la ley general y, posteriormente, las normas emitidas por los Congre-
sos Locales, en ejercicio de la competencia que aquélla les haya conferido.

49. Finalmente, se determind que no se puede prever la supletoriedad del
codigo nacional procesal penal en lo no previsto por la ley local en materia de
trata de personas, pues ésta no puede regular cuestiones relacionadas con la
investigacion, procedimiento y sancion de delitos, que el Congreso de la Unidn
reservo a la ley general, la cual establece, en el articulo 9, la supletoriedad
del referido Coédigo Nacional respecto de sus disposiciones.

50. Por tanto, se declard la invalidez del parrafo segundo del articulo 2 de
la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el
Estado de Zacatecas.

51. En efecto, un razonamiento similar es aplicable al presente caso para
declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada.

52. Lo anterior, si se considera que, conforme a estos precedentes, la su-
pletoriedad de una ley respecto de otra ha sido entendida por esta Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon como la relacion que surge para integrar una
omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en leyes diversas. Para o anterior,
cuatro requisitos son necesarios:"

53. a) El ordenamiento legal a suplir debe establecer expresamente esa
posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o

7 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de titulo y
subtitulo: "SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.". Consultable en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de
2013, pagina 1065 y registro digital: 2003161.
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que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera
supletoria a otros;

54. b) La ley a suplir no debe contemplar la institucién o las cuestiones
juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o, aun estableciéndolas, no
las desarrolle o las regule deficientemente;

55. ¢) Esa omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supleto-
ria de un ordenamiento diverso para solucionar la controversia o el problema
juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el le-
gislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y,

56. d) Las normas aplicables supletoriamente no deben contrariar el orde-
namiento legal a suplir, sino que deben ser congruentes con sus principios y con
las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate.

57. En este sentido, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las
Victimas de estos Delitos no suple faltas u omisiones de las leyes locales en la
materia, sino que, tal y como se sefialé en parrafos precedentes, conforme al
articulo 73, fracciéon XXI, inciso a), de la Constitucion Federal,'® esta ley generall
establece como minimo, los tipos penales y sus sanciones, asi como la distribu-
cion de competencias y las formas de coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno.™

'8 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXI. Para expedir:

'a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, asi como electoral.

‘Las leyes generales contemplaran también la distribucién de competencias y las formas de coor-
dinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios ..." (énfasis afiadido).

' En este sentido, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, establecio:

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y observancia general en todo el te-
rritorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso
a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..."
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58. Por tanto, el Congreso Local no puede prever al Cédigo Penal Fede-
ral ni a los tratados internaciones de los que el Estado Mexicano sea Parte
como normas de aplicacion supletoria, pues en materia procesal penal sola-
mente es competente para emitir la legislacion complementaria, que depende
directamente de lo dispuesto en la legislacion nacional; de ahi que no existe
omision u obscuridad por parte de la entidad federativa en cuanto al procedimien-
to, simplemente es un aspecto que no puede regular, de acuerdo con las dispo-
siciones legales y constitucionales resefadas.

59. En consecuencia, debe declararse la invalidez del articulo 60. de la
Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Come-
tida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, en su porcién
normativa "el Codigo Penal Federal," y "y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte.", por vulnerar los derechos humanos a la
seguridad juridica y a la legalidad, al haber sido emitido por una autoridad no
competente en tal aspecto.

60. Se precisa que estas consideraciones son acordes con lo sostenido por
este Tribunal Pleno, en la accién de inconstitucionalidad 104/2019, antes referi-
da, en la que se analiz6 este precepto de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado
de Baja California Sur, en su texto anterior, y que, se considera, el precepto
combatido adolece del mismo vicio que la analizada en el precedente en men-
cion, por razones similares a las sostenidas en este fallo.?°

"Articulo 3. La aplicacion de la presente ley corresponde a las autoridades de 10s tres érdenes de
gobierno, en el &mbito de sus respectivas competencias, y se interpretara de conformidad con los
principios de promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona." (énfasis
afiadido).

20 El texto de la norma invalidada en ese asunto era el siguiente: "Articulo 60. En todo lo no previsto
en la presente ley, son aplicables supletoriamente las disposiciones establecidas en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal
Federal, el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, asi como la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de Baja California Sur y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte.
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61. SEXTO.—Efectos. De conformidad con el articulo 41, fraccion IV y 73
de la ley reglamentaria de la materia, en relacion con el Decreto 2621 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur el dieciséis
de agosto de dos mil diecinueve, se declara:

62. I. La invalidez de la fraccion VIII del articulo 54 de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
para el Estado de Baja California Sur, reformada mediante Decreto Numero Dos
Mil Seiscientos Noventa y Ocho (2698), publicado el veinte de enero de dos mil
veinte en el Boletin Oficial del Gobierno de esa entidad federativa.

63. ll. La invalidez de las porciones normativas "el Codigo Penal Federal"y
"y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte" del
articulo 6o. de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y De-
saparicion Cometida por Particulares para el Estado de Baja California Sur, re-
formada mediante Decreto Numero Dos Mil Seiscientos Noventa y Ocho (2698),
antes referido.

64. La invalidez decretada surtira efectos retroactivos al veintiuno de enero
de dos mil veinte, fecha en que entrd en vigor el decreto impugnado (2698).

65. La anterior declaracion de invalidez con efectos retroactivos surtira
efectos una vez que sean notificados los puntos resolutivos de esta sentencia al
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur.

66. Correspondera a los operadores juridicos competentes decidir y resol-
ver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento, de acuerdo con los prin-
cipios generales y disposiciones legales aplicables en esta materia.

67. Para el eficaz cumplimiento de esta sentencia también debera notificar-
se al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California Sur, al Tribunal

"VIII. Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la intervencion de co-
municaciones, en términos de las disposiciones aplicables; ..."
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Superior de Justicia de dicha entidad, a los Tribunales Colegiado y Unitario del
Vigésimo Sexto Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal, a los Juzgados de
Distrito en esa entidad federativa y a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Baja California Sur.

68. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,

RESUELVE:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accién de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez de los articulos 60., en sus porciones
normativas "el Cédigo Penal Federal”, asi como "y los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte", y 54, fraccion VI, de la Ley en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
para el Estado de Baja California Sur, reformados mediante el Decreto 2698,
publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el veinte de enero de
dos mil veinte, en los términos del considerando quinto de esta decision, la cual
surtira sus efectos retroactivos a la fecha que se precisa en el considerando
sexto de esta ejecutoria, a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Baja California Sur.

TERCERO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cioén, en el Boletin Oficial del Estado de Baja California Sur, asi como en el Se-

manario Judicial de la Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con el punto resolutivo primero:
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Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farijat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los considerandos primero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamen-
te, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causales de im-
procedencia.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando quinto, relativo al andlisis de fondo, en sus apartados | y I, con-
sistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los articulos 6, en sus
porciones normativas "el Codigo Penal Federal", asi como "y los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte", y 54, fraccion VIII, de la
Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares para el Estado de Baja California Sur, reformado mediante el
Decreto 2698, publicado en el Boletin Oficial de dicha entidad federativa el vein-
te de enero de dos mil veinte.

Se aprobd¢ por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas con reserva de criterio en los efectos retroactivos, Aguilar Mora-
les, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaracion de invalidez decretada en este
fallo surta sus efectos retroactivos al veintiuno de enero de dos mil veinte, fecha
en que entrd en vigor el decreto reclamado, 2) determinar que las declaracio-
nes de invalidez decretadas en este fallo surtan sus efectos a partir de la notifi-
cacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Baja California Sur y 3) determinar que correspondera a los operadores juridicos
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competentes decidir y resolver, en cada caso concreto sujeto a su conocimiento,
de acuerdo con los principios generales y las disposiciones legales aplicables
en la materia penal. La Ministra Pifia Hernandez voté en contra.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farijat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacidn con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las Ministras y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
sexto, relativo a los efectos, consistente en: 4) determinar que, para el eficaz
cumplimiento del fallo, también debera notificarsele al titular del Poder Ejecutivo,
a la Procuraduria General de Justicia y al Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, asi como a los Tribunales Colegiado
y Unitario del Vigésimo Sexto Circuito, al Centro de Justicia Penal Federal y a los
Juzgados de Distrito en el Estado de Baja California Sur. La Ministra Pifia Her-
nandez votd en contra.

El Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se re-
solvié en los términos propuestos.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 27 de julio de 2021.

Esta sentencia se publico el viernes 1 de abril de 2022 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ciény, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4
de abril de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE UNA NORMA GENERAL VIOLA DERECHOS HUMANOS
[ARTICULO 105, FRACCION II, INCISO G), DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y ARTICULO 11, PARRAFO PRIME-
RO, EN RELACION CON EL DIVERSO 59, AMBOS DE LA LEY REGLAMEN-
TARIA DE LA MATERIA].

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESENTA-
CION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTiCULOS 15,
FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

ll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MiNIMOS REQUE-
RIDOS PARA CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNA-
DA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO.

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SOBRESEIMIENTO POR CESA-
CION DE EFECTOS DE LA NORMA GENERAL IMPUGNADA DERIVADO DE
SU REFORMA (ARTICULO 367, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA).

V. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONSTITUYE UN MAN-
DATO CONVENCIONAL EN LA ELABORACION DE LEYESY OTROS PROCE-
SOS DE ADOPCION DE DECISIONES SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS
CON LA CONDICION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

VI. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CONSTITUYE UNA
FORMALIDAD ESENCIAL DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

VIl. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. ELEMENTOS MIiNIMOS
QUE DEBE SATISFACER.

VIil. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS DISPOSICIONES
QUE AUTORIZAN LA ADOPCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD SON
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SUSCEPTIBLES DE AFECTAR A ESE GRUPO VULNERABLE, POR LO QUE
DEBEN ESTAR PRECEDIDAS DE UNA CONSULTA (INVALIDEZ DEL DECRE-
TO No. 1447/2016 XX P. E., MEDIANTE EL CUAL SE REFORMO EL PARRAFO
PRIMERO, ASi COMO LA FRACCION Ill, SEGUNDO PARRAFO, DEL AR-
TiCULO 467 Y ADICIONO EL ARTICULO 136 BIS Y DEROGO EL ULTIMO PA-
RRAFO DEL ARTICULO 367, TODOS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL DIECISEIS
DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS).

IX. CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD. OMISION DEL CONGRE-
SO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DE LLEVARLA A CABO PREVIO A LA
EMISION DE DISPOSICIONES QUE AFECTAN A ESE GRUPO VULNERABLE
(INVALIDEZ DEL DECRETO No. 1447/2016 XX P. E., MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMO EL PARRAFO PRIMERO, ASi COMO LA FRACCION Iil, SEGUNDO
PARRAFO, DEL ARTICULO 467Y ADICIONO EL ARTICULO 136 BISY DERO-
GO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 367, TODOS DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
LOCAL EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS).

X. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ DE
NORMAS GENERALES EN ViA DE CONSECUENCIA (INVALIDEZ DEL DECRE-
TO No. LXVI/EXLEY/0589/2019 | P.O., UNICAMENTE EN CUANTO A LA REFOR-
MA DEL ARTICULO 367 PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL CIN-
CO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DECLARACION DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS (INVALIDEZ DEL DECRETO No. 1447/2016 XX P. E., MEDIAN-
TE EL CUAL SE REFORMO EL PARRAFO PRIMERO, ASi COMO LA FRACCION
Ill, SEGUNDO PARRAFO, DEL ARTICULO 467 Y ADICIONO EL ARTICULO
136 BISY DEROGO EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 367, TODOS DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL LOCAL EL DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS,
ASi COMO DEL DIVERSO No. LXVI/EXLEY/0589/2019 | P.O., UNICAMENTE

304 B Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

EN CUANTO A LA REFORMA DEL ARTICULO 367, PARRAFO PRIMERO, DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIO-
DICO OFICIAL LOCAL EL CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE).

XIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA QUE VINCULA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA PARA LLEVAR A CABO UNA CON-
SULTA PREVIA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CASO DE QUE
CONSIDERE NECESARIO VOLVER A LEGISLAR EN LA MATERIA O CON
RELACION A LOS DERECHOS DE ESE GRUPO VULNERABLE (INVALIDEZ
DEL DECRETO No. 1447/2016 XX P. E., MEDIANTE EL CUAL SE REFORMO
EL PARRAFO PRIMERO, ASi COMO LA FRACCION lIl, SEGUNDO PARRAFO,
DEL ARTICULO 467 Y ADICIONO EL ARTICULO 136 BISY DEROGO EL ULTI-
MO PARRAFO DEL ARTICULO 367, TODOS DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL DIECI-
SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, ASi COMO DEL DIVERSO
No. LXVI/EXLEY/0589/2019 | P.O., UNICAMENTE EN CUANTO A LA REFOR-
MA DEL ARTICULO 367, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO CIVIL DEL ES-
TADO DE CHIHUAHUA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL
CINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 109/2016. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 20 DE OCTUBRE
DE 2020. PONENTE: LUIS MARIA AGUILAR MORALES. SE-
CRETARIOS: RUBEN JESUS LARA PATRON Y LUIS ALBERTO
TREJO OSORNIO.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, correspondiente al veinte de octubre de dos mil veinte.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

1. PRIMERO.—Presentacion de la accion, autoridades emisora y promul-
gadora y norma impugnada. Mediante escrito presentado el dieciséis de diciem-
bre de dos mil dieciséis en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,' Luis Raul Gonzalez Pérez, en su
calidad de presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pro-
movid accion de inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de las nor-
mas emitidas y promulgadas, respectivamente, por el Congreso y el Poder
Ejecutivo, ambos de Chihuahua, que se precisan a continuacion:

2. Articulo 367, parrafos primero, en la porcion normativa que dice "a una
con discapacidad', y segundo, en las porciones normativas que indican "perso-
nas con discapacidad' e "y con discapacidad', asi como el diverso 368 Bis,
ambos del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, incluidos en el Decreto
1447/2016 XX P.E., que fue publicado en el Periddico Oficial de la entidad el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis.

3. SEGUNDO.—Conceptos de invalidez. La Comision accionante aduce
que los preceptos impugnados vulneran el derecho a la igualdad, a la persona-
lidad juridica, a la autonomia e independencia, asi como la prohibicién de no
discriminacion, previstos en la Constitucion General, Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en esen-
cia, atento a lo siguiente:

4. A. Los parrafos primero y segundo del articulo 367 del Codigo Civil de
Chihuahua generan confusiéon entre los conceptos legales de incapacidad y
discapacidad, aun cuando no existe correspondencia entre ellos, pues el Ultimo
se refiere a aquellas que pueden valerse por si mismas en un margen de auto-
nomia e independencia, sin necesidad de estar sometidas a alguna figura del
derecho familiar que limite sus derechos.

5. Al respecto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 3/2010, la Su-
prema Corte sostuvo que el término "incapacidad' supone la imposibilidad para
realizar una funcion especifica, mientras que el de "discapacidad" implica la
merma de alguna de las funciones fisicas o intelectuales de una persona, sin
que eso derive en la imposibilidad de realizar alguna funcion.

"Fojas 1 a 43.
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6. De este modo, la minoria de edad, el estado de interdiccion y otras inca-
pacidades establecidas por ley, son restricciones a la personalidad juridica que
no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar contra la integridad
de la familia.

7. Ademas, estos conceptos no son sindbnimos de discapacidad, y sostener
lo contrario reflejaria un uso indiferenciado del lenguaje que fomentaria estereo-
tipos discriminatorios y también reflejaria la resistencia de las autoridades para
conocer la discapacidad en sus elementos basicos y los derechos que corres-
ponden a ese grupo de personas, l0 que conlleva una violacion a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su articulo 8 obli-
ga a los Estados a que se comprometan a adoptar medidas inmediatas, efectivas
y pertinentes para sensibilizar a la sociedad y luchar contra los estereoctipos.

8. Ahora bien, el Codigo Civil del Estado de Chihuahua dispone que ten-
gan incapacidad natural y legal los menores de edad y los mayores de edad
disminuidos en su inteligencia.

9. En el primer caso, la ley establece que la minoria de edad es una restric-
cién a la personalidad juridica que se traduce en una incapacidad legal y que
los menores pueden ejercer sus derechos y contraer obligaciones por medio de
sus representantes.

10. También debe considerarse que las leyes civiles deben reconocer que
los menores de edad carecen de capacidad de ejercicio, es por ello que quienes
ejercen la patria potestad sobre la personay los bienes de los menores de edad
tienen su representacion legitima; sin embargo, ésta cesa en forma automatica
cuando el representado cumple dieciocho afios de edad y adquiere de inme-
diato la capacidad plena para ejercitar sus derechos, pudiendo disponer libre-
mente de su persona y de sus bienes.

11. Por su parte, una discapacidad puede presentarse a lo largo de la vida
de una persona, lo que obliga a garantizar que ejerzan sus derechos plenamen-
te y sin discriminacion.
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12. Las distinciones previamente apuntadas no son retomadas por el texto
de la norma, pues equipara a los menores de edad con todas las personas con
discapacidad.

13. En el caso, tratandose de los mayores de edad, tampoco puede
englobarse a las personas con discapacidad como incapaces legales, pues la
hipotesis necesaria para que se actualice la incapacidad es que la alteracion en
la inteligencia provoque que las personas no puedan gobernarse y obligarse
por si mismos, o manifestar su voluntad por algun medio.

14. Asi, es claro que el Codigo Civil de Chihuahua no debe vincular la incapa-
cidad legal a la discapacidad, pues la relacion entre ambas no es categdrica sino
contingente, como sucede cuando otras personas, a pesar de ser incapaces
legales, no son personas con discapacidad.

15. Por otro lado, la norma cuestionada transgrede el derecho a la perso-
nalidad juridica, el cual se articula a partir de la procuraciéon de las condiciones
juridicas y el ejercicio libre y pleno de los derechos, permitiendo que su titular
pueda ejercerlos libremente, lo que no puede acontecer si se permite la adop-
cion de las personas con discapacidad mayores de edad, pues el gjercicio de
sus derechos quedaria sujeto al vinculo de la patria potestad existente entre
adoptado y adoptante, lesionando asi su dignidad humana y vulnerando su
condicion como sujeto de derechos.

16. La personalidad juridica implica la capacidad para ser titular de dere-
chos y obligaciones juridicas, por lo que el Estado no debe privar a una persona
de la facultad de adquirir derechos, y aun cuando puede establecer modalidades
para su ejercicio, éstas deben ser acordes con el respeto a los derechos huma-
nos, lo que implica distinguir entre el concepto de discapacidad y el de incapaci-
dad legal, porque la discapacidad comprende una amplia gama de condiciones
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, que no debe confundirse con la
restriccion de la capacidad de ejercicio.

17. En efecto, una persona con discapacidad no necesariamente se en-
cuentra en incapacidad legal, haciéndola, ipso facto, sujeta de adopcion, esto
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es, la condicion de persona con discapacidad no opera como un presupuesto
automatico que pone a la persona en situacion y disposicion de ser adoptada
y, por tanto, las disposiciones combatidas establecen una condicién de discri-
minacion por motivos de discapacidad, consistente en la restriccion de su ca-
pacidad de ejercicio y la falta de reconocimiento de su derecho de personalidad
juridica.

18. B. El articulo 367, primer y segundo parrafos, del Cédigo Civil del Estado
de Chihuahua no distingue entre los distintos tipos de discapacidad, pues no
considera que pueden existir discapacidades motrices, sensoriales, cognitivas
0 psicosociales, que implican modos diferentes de cada persona de enfrentar-
se al mundo de acuerdo a su discapacidad, por lo que la ley no puede gene-
ralizar un trato igual para todas las personas con discapacidad, obviando un
estudio de las circunstancias para prescribir que todas las personas con disca-
pacidad mayores de edad son sujetos de adopcion.

19. La Primera Sala de la Suprema Corte ya ha establecido el reconocimiento
de la diversidad como presupuesto del modelo social de la discapacidad, el cual
no solamente implica aceptar que existen personas con discapacidad, sino que
también exige reconocer los distintos tipos de discapacidad que existen.

20. Pretender el establecimiento del mismo tipo de limitacién a personas
con discapacidades diversas se traduce en un incumplimiento del principio del
modelo social de discapacidad, ademas de que corresponde a la autoridad
judicial verificar que una persona tiene una discapacidad, y que ésta justifica
limitar su capacidad de ejercicio, fundando para ello la naturaleza de la diversi-
dad funcional especifica.

21. De este modo, la posibilidad de adopcién contenida en las normas
impugnadas transgrede el derecho de las personas con discapacidad a la auto-
nomia e independencia, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones,
pues su efecto es someter a la persona mayor con discapacidad a la patria
potestad del adoptante, ademas de que la ley no permite la realizacion de esa
circunstancia al resto de la poblacion, sino que sélo para los menores de edad
y las personas mayores con discapacidad.
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22. C. Los articulos 367 y 368 Bis permiten la adopcioén de personas mayo-
res de edad con discapacidad, y los coloca en un estado semejante al de la
minoria de edad, por falta de capacidad juridica.

23. El derecho a la capacidad juridica se expresa a través de la posibilidad
legal de celebracion de actos juridicos y como un elemento indispensable para
su validez, y la discriminacion para las personas mayores de edad con disca-
pacidad se encuentra en la imposibilidad legal de celebrar actos juridicos por
si mismas y solo a través de su padre adoptante y en que no cuentan con los
apoyos necesarios para ejercer su voluntad, autonomia e independencia, sino
que su voluntad se ve desplazada por la del padre.

24. El texto de la norma impugnada permite inferir que todas las personas
mayores de edad con discapacidad, al ser adoptadas, se encuentran en un es-
tado similar al de los menores de edad, los cuales carecen de capacidad de ejer-
cicio y estan sometidos a la patria potestad; por tanto, el adoptante no solo ejercera
la patria potestad sobre la persona sino también sobre sus bienes.

25. Algunas de las limitaciones que las personas mayores de edad con dis-
capacidad tienen respecto de sus bienes después de ser adoptadas son que
quien ejerce la patria potestad son sus legitimos representantes y tienen la admi-
nistracion legal de los bienes que les pertenecen, y les correspondera la mitad
del usufructo que se adquiera por cualquier otro titulo diferente a su trabajo y la
administracion; ademas que la persona mayor de edad con discapacidad que
sea adoptada tendra todas las obligaciones que tiene el hijo para con el padre
y el padre tendra todos los derechos sobre el adoptado y sus bienes, lo cual
se advierte de la lectura de los articulos 372 y 373 del Cdédigo Civil de
Chihuahua.

26. En estas condiciones, los preceptos impugnados vulneran el articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por
no otorgar igual reconocimiento ante la ley a las personas con discapacidad y
por no reconocer su personalidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas.
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27. D. Los articulos 367 y 368 Bis permiten que las personas con discapa-
cidad, al ser adoptadas, pierdan derechos en comparacion con la figura de la
tutela, cuyo objetivo es cuidar y proteger los intereses tanto personales como
patrimoniales de las personas que no estan sujetas a la patria potestad, pero
que tienen incapacidad natural o legal para gobernarse por si mismos.

28. Asi, una de las funciones del tutor es administrar los bienes del menor
oincapazy ser su representante en juicio o fuera de él en todos los actos civiles,
pero con mayores obligaciones y cargas que garantizan el correcto desempefo
de su cargo, como aquellas que se desprenden del articulo 514 del Cédigo
Civil de Chihuahua.

29. Los preceptos impugnados conllevan, por consecuencia, la creacion
del vinculo de la patria potestad sobre el adoptado, que es un poder de hecho
y de derecho sobre su persona y sus bienes; mientras que la tutela tiene por objeto
cuidar y proteger los intereses personales y patrimoniales del pupilo a través de
diversas garantias como la del tutor, la curatela, el inventario anual, la autoriza-
cion judicial para ejercer determinados actos y la toma de opinién del pupilo.

30. E. El articulo 368 Bis del Codigo de Civil de Chihuahua no toma en cuen-
ta la voluntad del adoptado para la realizacion del proceso de adopcion, por lo
que vulnera el diverso 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

31. En términos de los criterios de la Suprema Corte, el modelo de asisten-
cia en la toma de decisiones implica un cambio de paradigma en la forma en
que los Estados regulan la capacidad juridica de las personas con discapacidad,
ya que el juzgador se protege y garantiza la libertad de eleccion de la persona
conforme al grado de diversidad funcional que posee en cada caso concreto, y
fomenta su participacion y la asuncion de responsabilidad.

32. La Primera Sala de la Suprema Corte ya ha considerado que el Estado
debe proporcionar las salvaguardas adecuadas y efectivas para impedir situacio-
nes que vulneren el pleno ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y, por ende, resulta inadmisible que se adopten decisiones que
vulneren la voluntad de la persona con discapacidad en aras de buscar un
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mayor beneficio para ésta, ya que un modelo de decisiones no debe estar basado
en la sabiduria o experiencia, sino en la libertad de las personas para realizarlas
y asumirlas, pues en caso contrario se vulnerarfan los derechos de las perso-
nas con discapacidad.

33. Los preceptos combatidos imponen una relacion indisoluble entre la
persona mayor de edad con discapacidad y sus padres, pues dicha norma, en
una interpretacion sistematica del derecho familiar del Estado de Chihuahua, no
permite que la persona con discapacidad tome decisiones por si 'y, por el con-
trario, solo consiente los actos juridicos que se realicen a través de sus padres, lo
cual pone en evidencia la equivocada concepcion del legislador para sustituir
el ejercicio de los derechos legitimos de la persona con discapacidad, vulne-
rando los principios establecidos en el articulo 12 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

34. Las disposiciones legales que se combaten, lejos de establecer con-
diciones que favorezcan el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
personas mayores de edad con discapacidad, establecen una condicion de dis-
criminacion por motivos de discapacidad, que consiste en la distincion, exclu-
sion o restriccion con el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto la voluntad de
las personas con discapacidad y el reconocimiento, goce o ejercicio de su dere-
cho de personalidad juridica, al prever un modelo de "sustituciéon en la toma
de decisiones’, que se configura mediante el vinculo de la patria potestad que se
crea con la adopcion.

35. Por otro lado, al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/2015, el
Pleno de la Suprema Corte sostuvo que para hacer efectivo el esquema conte-
nido en el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, no debe confundirse el "principio de mayor proteccion' con la prohi-
bicion de que la persona con discapacidad decida qué es lo que le beneficia.

36. El hecho de que una persona tenga una discapacidad no debe ser
motivo para negarle la personalidad y capacidad juridica, sino que es imperati-
VO que tenga oportunidades de formar y expresar su voluntad y preferencias, a
fin de ejercer su capacidad y personalidad juridica en igualdad de condiciones
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con los demés; esto, en el entendido de que debe tener la oportunidad de vivir
de forma independiente en la comunidad, tomar decisiones y controlar su vida
diaria.

37. F. Finalmente, por lo que hace a los efectos, la comisiéon sefiala que, de
concluirse la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, también deben
invalidarse todas aquellas normas que estan relacionadas, en términos de los
numerales 41, fraccion IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General.

38. TERCERO.—Articulos que se estiman violados. La promovente sos-
tiene que los articulos combatidos vulneran los numerales 10. de la Constitucion
General; 1 de la Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad; 1, 2, 3, 4, 5,
8, 12 y 19 de la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad; 1, 3y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y 16y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

39. CUARTO.—Admision y tramite. Por acuerdo de dos de enero de dos
mil diecisiete,? el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la presente accion de
inconstitucionalidad.

40. De igual forma, mediante certificacion de la misma fecha se ordend
remitir el expediente al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien, por razén de
turno, fue designado para la instruccion del procedimiento y la elaboracion del
proyecto de resolucion correspondiente.

41. Por acuerdo de tres de enero de dos mil diecisiete,® el Ministro instruc-
tor admitié la accion relativa y ordend dar vista al érgano Legislativo que emitié
las normas y al Ejecutivo que las promulgd, para que rindieran sus respectivos
informes.

2 Foja 49.
3 Fojas 50 a 52.
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42. QUINTO.—Informe de la autoridad emisora del decreto impugnado.
Al rendir su informe,* el Congreso del Estado de Chihuahua sefialo, en sintesis,
lo siguiente:

43. A. Lainiciativa que propuso adicionar el articulo 368 Bis al Codigo Civil
del Estado de Chihuahua fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales que, previo analisis, se declaré competente para conocer de ella
y resolver lo conducente vy, finalmente, el seis de septiembre de dos mil dieci-
séis se sometié a consideracion del Pleno el dictamen respectivo, el cual fue
aprobado por unanimidad de votos. De acuerdo con lo anterior, se cumplieron
todos los requisitos legales para la creacion del decreto, pues se atendié lo dis-
puesto en los numerales 68 de la Constitucion Politica del Estado y 167 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

44, B. Son infundados e improcedentes los planteamientos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

45. En primer lugar, en ningln momento se genera una confusion entre los
conceptos de incapacidad y discapacidad, pues es clara y notoria la intencion
del legislador de proteger a las personas con discapacidad, quienes forman gru-
pos especialmente vulnerables, maxime cuando se trata de personas que, ade-
mas de su discapacidad, se encuentran en situacion de extrema pobreza, pues
en ellas el riesgo de que su situacion se deteriore es mas grande.

46. A lo anterior debe afiadirse la necesidad imperiosa que tienen las per-
sonas con discapacidad de acceder al servicio médico, eliminar el requisito de la
diferencia de edad entre adoptante y adoptado, da mas opciones a alguien que
es beneficiario de tal servicio y desea apoyar a quien carece de él y lo necesita.

47. En efecto, los actuales sistemas de seguridad social solo pueden ex-
tenderse al conyuge, a los hijos o, en su caso, a los padres, cuando éstos depen-
den econdmicamente del afiliado, dejando fuera de esa posibilidad, por ejemplo,

4Fojas 101 a 114.
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a un hermano con discapacidad que carece de seguridad social y servicio
médico, pues al no actualizarse la hipétesis de diferencia de edad, esas perso-
nas no pueden ser adoptadas y no acceden a las prestaciones mencionadas.

48. Es probable que una cantidad importante de personas con discapaci-
dad residentes en Chihuahua se encuentran en la hipdtesis a la que el legis-
lador local hizo referencia en los articulos controvertidos, ofreciéndoles la
posibilidad de que cuenten con los beneficios mencionados, ampliando la figura
de adopcion en el Estado. Asi, hoy en dia, las personas con discapacidad
pueden acceder a un servicio social de salud que contribuya a tutelar su cali-
dad de vida, incrementando y facilitando sus atenciones, tanto por el servicio
médico que podria otorgarseles, como las realizadas por el derechohabiente o
adoptante.

49. Mediante la reforma impugnada, el Estado de Chihuahua pretende
lograr los objetivos planteados por la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, lo cual se encuentra lejos de generar una situa-
cién discriminatoria, pues en los articulos impugnados de ninguna manera se
genera un perjuicio a las personas con discapacidad vy, al contrario, al ser el
legislador local consciente de la vulnerabilidad social en la que pudieran encon-
trarse este grupo de personas, se les da acceso a la figura juridica de la adop-
cion para poder mejorar su calidad de vida.

50. Ademas, la discriminacién tiene como caracteristica que un trato dife-
renciado afecte un derecho humano, lo cual es ajeno a los preceptos impugna-
dos, pues como se desprende del articulo 368 Bis del Codigo Civil de Chihuahua
"en todos los casos prevalecera el interés superior del adoptado y el respeto
a sus derechos fundamentales', asi que el hecho de que la legislacion local per-
mita la adopcién de personas con discapacidad no significa que todas las perso-
nas que deseen hacerlo lo puedan lograr o que todas las personas que encuadren
en la hipotesis sean adoptadas contra su voluntad.

51. De la lectura del capitulo relativo a la adopcion contenido en el Codigo
Civil de Chihuahua se advierte que no es suficiente con la voluntad de las per-
sonas de adoptar a otra, ya sea mayor o menor de edad, pues para que este
acto juridico se realice hay un procedimiento en el cual, como consecuencia de
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una valoracion de la idoneidad de la situacion, dicha adopcion puede llevarse
a cabo, siendo el Juez que se ocupe del proceso quien velara por los derechos
fundamentales del adoptado.

52. Contrariamente a lo que aduce la comision en el sentido de que la ley
"funge como una declaracion genérica y aplicable por igual a toda discapaci-
dad', el Juez estéa facultado para recabar y desahogar de oficio las pruebas ne-
cesarias para preservar los derechos fundamentales de las personas, practicando
las diligencias que considere oportunas y conducentes de modo que se per-
mita vislumbrar los grados de afectacion a los intereses y la forma en que los
mismos deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util
para garantizar el bienestar integral de los posibles adoptados.

53. En vista de lo anterior, puede concluirse que la reforma al Cédigo Civil
de Chihuahua no constituye un acto legislativo discriminatorio, pues si bien se
realiz6 una distincion de un grupo vulnerable como las personas con discapa-
cidad, esto constituye una diferencia razonable que no redundd en detrimento
de los derechos humanos.

54. SEXTO.—Informe de la autoridad promulgadora del decreto impug-
nado. El Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua al rendir su informe,® en sin-
tesis, sefiald:

55. A. Es cierto que en uso de las facultades conferidas por el articulo 93,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de Chihuahua, el Poder Ejecutivo pro-
mulgé y publicd en el Periddico Oficial de Chihuahua el decreto mediante el
cual se reforma el articulo 367 y se adiciona el articulo 368 Bis del Cédigo Civil
de Chihuahua.

56. B. Es importante sefialar que la adopciéon se equipara al hijo consan-
guineo para todos los efectos legales, lo cual quiere decir que el adoptado tiene
en la familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones

5 Fojas 73 a 86.
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del hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptado o adoptantes, de
lo que se desprende que esta figura es irrevocable y extingue la filiacion exis-
tente entre el adoptado y sus progenitores y el parentesco con las familias de
estos, salvo para los impedimentos de matrimonio.

57. Es claro que, por un lado, la presente iniciativa tiene por objeto que el
requisito que se impone al adoptante de tener quince afios mas que el adopta-
do sea mas que claro, en el caso de adopcion con personas con discapacidad
0 en el caso de la adopcidén a un menor de edad vy, por otro, permite que cual-
quier persona adopte a alguien con discapacidad, sin cumplir con la diferencia
de edad que establece el Cédigo Civil de Chihuahua.

58. A este respecto, es importante precisar la discriminacion que sufren las
personas con discapacidad, toda vez que esto hace que tengan menos solici-
tudes de adopcion, ademés de que forman grupos especialmente vulnerables
y, mas aun, si se encuentran en situacion de extrema pobreza.

59. Por otro lado, respecto a la figura de adopcién de un menor de edad,
esta iniciativa también ofrece la posibilidad de que hermanos, tios o primos los
adopten sin necesidad de cumplir con el requisito de la diferencia de edad,
toda vez que la circunstancia de relacion filial cercana permite suponer que el
menor tendra mejores condiciones para integrarse y desarrollarse. Asi, la posi-
bilidad de que sean los familiares cercanos quienes puedan adoptar al me-
nor implica que pueda contar con todos los beneficios de la figura legal de
adopcion.

60. C. No obstante que el Ejecutivo del Estado interviene en el proceso
formativo de la ley, su actividad en este aspecto se encuentra supeditada al
Poder Legislativo que lo expide.

61. El derecho de hacer llegar al Congreso observaciones, asi como pro-
mulgar o suspender, constituye un medio de control constitucional que repre-
senta parte de un sistema democratico de pesos y contrapesos entre Poderes,
de manera que no existe disposicion constitucional que limite el ejercicio de
este derecho, siendo esto una facultad discrecional del Ejecutivo del Estado.
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62. En ese sentido, la publicacion de una ley es una obligaciéon que corres-
ponde al Poder Ejecutivo para que, una vez que ésta ha sido discutida, aprobada
y sancionada, la dé a conocer a los habitantes del pais a través del érgano
de difusion oficial, con lo que adquiere fuerza obligatoria, inicia su vigencia y des-
pliega todos sus efectos. Asi, |0 que se busca es su adecuada publicacion y
circulacion a efecto de que la norma sea observada y cumplida, lo cual consti-
tuye la facultad que el Poder Ejecutivo esta constrefiido a llevar a cabo.

63. D. La reforma al Cédigo Civil del Estado de Chihuahua se apega a los
principios establecidos en la Constitucion General, la Convencion Interameri-
cana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad y la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Chihuahua.

64. Con la figura de la adopcién se pretende otorgar la proteccion y garan-
tia de los derechos de los menores que no estan integrados a una familia, con
el interés de incorporarlos a un hogar donde pueden proporcionarles afecto,
cuidados, educacion y condiciones adecuadas para su desarrollo, generando
un vinculo filial entre el adoptado y adoptante, por lo que el menor adquiere los
derechos, deberes, y obligaciones del hijo consanguineo, figura que sera irrevo-
cable segun el articulo 385 del Codigo Civil de Chihuahua.

65. Ahora bien, el articulo 367 del Codigo Civil de Chihuahua es propuesto
para facilitar los requisitos que se le imponen al adoptante, con la finalidad de
permitir la adopcioén de una persona con discapacidad sin cumplir con la dife-
rencia de edad que se establece por ley, actos que fortalecerian a los grupos
especialmente vulnerables que sufren discriminacion, garantizando asi sus de-
rechos y obligaciones, en cumplimiento con el interés superior del nifio.

66. Atento a lo anterior, el legislador contemplé una necesaria adecuacion
y unificacion de los criterios de acuerdo a lo contenido por el Codigo Civil del

Estado de Chihuahua, estimandose oportuna la reforma al precepto impugnado.

67. E. Por su parte, la adicion al articulo 368 Bis refiere la posibilidad de
que los hermanos, tios o primos adopten a un menor de edad sin la necesidad
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de cumplir con el requisito correspondiente a la diferencia de edad, lo que per-
mite suponer que el menor tendra mejores condiciones para su cuidado integro
y su mejor desarrollo, por lo que el interés superior del nifio debe ser flexible en
la adopcioén entre parientes, para crear un vinculo familiar que otorgue seguri-
dad social para el infante o0 adolescente adoptado, por lo que no habria discri-
minacion, ni se vulnerarian sus derechos humanos y garantias individuales
consagradas en la Constitucion, y se cumpliria con los articulos 3 'y 23 de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio.

68. La Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece en su inciso j) que los Estados parte reconoceran la necesidad de
promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapa-
cidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso, lo cual conduce
al propésito del legislador de mejorar la calidad de vida de las personas adop-
tadas bajo este régimen, asegurando que ningun nifo sea privado de su dere-
cho al disfrute cuidando sus derechos fundamentales.

69. En ese sentido, la iniciativa ha pretendido brindar mejores oportunida-
des a los menores con discapacidad que hayan quedado en la orfandad, pues
en linea directa sus hermanos y familiares son los que velaran por su salud o
bien sus tutores designados por ley, lo que facilitaria a las partes otorgar un ser-
vicio médico, el cual constituye una opcion mas para los dependientes de los
derechohabientes, lo cual se encuentra en la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

70. En efecto, al no formular razonamientos encaminados a acreditar la
invalidez de la norma reclamada, la parte actora sélo se concreta a sefialar y
no motivar su dicho, por lo que argumentos resultan infundados para efecto de
establecer la inconstitucionalidad del precepto impugnado, toda vez que no
demuestra que éste sea contrario al articulo 1o0. de la Constitucion General, resul-
tando aplicable el numeral |, inciso b), de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion, pues la norma omite el requi-
sito relativo a la diferencia de edad para que a su vez se garantice y prevalezca
el interés superior del adoptado, asi como sus derechos fundamentales.
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71. SEPTIMO.—Cierre de instruccion. Recibidos los alegatos, se cerré la
instruccion de este asunto® y se envio el expediente al Ministro instructor para
la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

72. OCTAVO.—Returno. El dos de enero de dos mil diecinueve,” por acuerdo
de presidencia de este Alto Tribunal, se ordend returnar los autos al Ministro Luis
Maria Aguilar Morales, para que continuara actuando como ponente en esta
accion de inconstitucionalidad y, en su oportunidad, propusiera al Tribunal Pleno
el proyecto respectivo.

CONSIDERANDO:

73. PRIMERO.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccién
I, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, frac-
cion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, asi como en
términos del punto segundo del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, toda
vez que se plantea la posible contradiccion entre normas de caracter estatal y
la Constitucion General de la Republica.

74. SEGUNDO.—Oportunidad. De conformidad con el articulo 60 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® el plazo para la presentacion de la
accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del
dia siguiente a la fecha de publicacion de la norma que se impugne y, si el ulti-
mo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia
habil siguiente.

8 Foja 337.

" Foja 339.

8"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

320 W Abril 2022



Primera Parte PLENO ‘

75. En el caso, los articulos 367 y 368 Bis del Cédigo Civil del Estado de
Chihuahua fueron publicados en el Periddico Oficial de la entidad el dieciséis
de noviembre de dos mil dieciséis,® por lo que el plazo respectivo transcurrié del
jueves diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis al viernes dieciséis de diciem-
bre siguiente, fecha en la que se presentd el escrito inicial en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.™

76. Atento a lo anterior, lo conducente es concluir que la presente accion
de inconstitucionalidad resulta oportuna.

77. TERCERO.—Legitimacion. De conformidad con el articulo 105, fraccion
I, inciso g), de la Constitucion General,'" la Comision Nacional de los Derechos
Humanos puede promover accion de inconstitucionalidad contra leyes de carac-
ter estatal que vulneren los derechos humanos contenidos en la propia Consti-
tucién y en los tratados internacionales.

78. Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relaciéon con el diverso
59, ambos de la ley reglamentaria de la materia, establecen que las partes

® Fojas 44 a 46.

0 Esto se advierte en el sello de recepcion que obra al reverso de la foja 43 del expediente.

" "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale
la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

'Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carécter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los orga-
nismos de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en con-
tra de leyes expedidas por las Legislaturas.”

2 "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén faculta-
dos para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la re-
presentacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario."

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se en-
cuentre previsto en este titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el titulo I1."
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deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de
las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

79. En el caso, suscribe la demanda Luis Raul Gonzalez Pérez, en su carac-
ter de presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, lo que acre-
dita con copia de la comunicacion emitida por el presidente de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Segunda Legislatura de la Camara de Senadores del Con-
greso de la Unidn, por la que se le hace saber que, en sesion celebrada el trece
de noviembre de dos mil catorce, fue aprobada su designacion para ocupar tal
cargo en el periodo dos mil catorce a dos mil diecinueve.™

80. Ademas, dicho funcionario ostenta la representacion de la comision, en
términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccion |, de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos' y 18 de su reglamento interno,™ y cuenta
con la facultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad de acuer-
do con el diverso 15, fraccion IX, de la normativa referida en primer lugar.™

81. Finalmente, en el caso, el accionante plantea la inconstitucionalidad de
diversos preceptos del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, por estimarlos
violatorios de los derechos a la igualdad y no discriminacion, personalidad juri-
dica y autonomia e independencia de las personas con discapacidad.

82. Asi, al ser la Comision Nacional de los Derechos Humanos un érgano
legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este supuesto, y

'8 Foja 47 del expediente.

4 "Articulo 15. El presidente de la Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligacio-
nes:

'|. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional."

s "Articulo 18. La presidencia es el 6rgano ejecutivo de la Comisién Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la ley, las funciones
directivas de la Comision Nacional y su representacion legal."

6 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligacio-
nes:

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea Parte."
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toda vez que este medio de control de constitucionalidad fue promovido por
quien cuenta con facultades para representar a dicho érgano, debe reconocer-
se la legitimacion de la actora en este asunto.

83. CUARTO.—Precision de las normas cuestionadas. La lectura del escri-
to inicial de demanda permite advertir que la comisién accionante sefiala como
normas cuestionadas, de manera expresa, los articulos 367, parrafos primero y
segundo, en las porciones normativas que aluden a las personas con discapa-
cidad, y 368 Bis del Cdédigo Civil del Estado de Chihuahua.

84. No obstante, de la lectura de los conceptos de invalidez que se desa-
rrollan en la demanda, asf como las constancias que obran en autos, es posible
advertir que los preceptos que verdaderamente se tildan de inconstitucionales
son el referido articulo 367 en su parrafo primero, y también en la fraccion I,
parrafo segundo, ademas del ya citado 368 Bis de la normativa mencionada
que, ademas, son los dispositivos juridicos que fueron modificados mediante el
decreto que dio origen a este medio de control constitucional.

85. Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que las normas efectivamente
reclamadas en este medio de impugnacion vy, por tanto, las que seran analiza-
das en esta sentencia, son las porciones subrayadas siguientes:

"Articulo 367. La persona mayor de edad, soltera, en pleno ejercicio de sus
derechos, puede adoptar a otra menor de edad o0 a una con discapacidad, aun
cuando esta sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga quince anos
mas que el adoptado y que acredite ademas:

"lll. Que el adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.

"Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar
la adopcion de dos 0 mas personas con discapacidad o de menores y con
discapacidad simultaneamente."

"Articulo 368 Bis. En la adopcién de una persona con discapacidad y

cuando el adoptante sea un pariente consanguineo hasta el cuarto grado
en linea transversal, no sera necesario acreditar la diferencia de edad seina-

lada en los articulos anteriores.
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En todos los casos prevalecera el interés superior del adoptado y el
respeto a sus derechos fundamentales."

86. QUINTO.—Causas de improcedencia. Los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo del Estado de Chihuahua no hicieron valer causas de improcedencia en
este medio de control constitucional, aunque esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién advierte, de oficio, que se actualiza una en relaciéon con el articulo
367, parrafo primero, de la normativa civil de Chihuahua, toda vez que con pos-
terioridad a la presentacion de esta accion de inconstitucionalidad, el texto de
dicho dispositivo juridico fue reformado.

87. En efecto, mediante decreto publicado el cinco de febrero de dos mil
veinte en el Periddico Oficial de la entidad, el precepto de referencia fue modi-
ficado en los términos que a continuaciéon se precisan y se presentan en un
cuadro comparativo en el que se incluye también el texto del articulo cuestio-
nado y se resaltan los cambios que presentan ambas disposiciones:

Texto del articulo impugnado

(Decreto de 16 de noviembre
de 2016)

Texto del articulo reformado
(Nuevo decreto de 5 de febrero
de 2020)

"Articulo 367. La persona mayor de edad,
soltera, en pleno ejercicio de sus dere-
chos, puede adoptar a otra menor de
edad o a una con discapacidad, aun
cuando esta sea mayor de edad, siem-
pre que el adoptante tenga quince afos
mas que el adoptado y que acredite
ademas: ..."

"Articulo 367. La persona mayor de vein-
ticinco afnos de edad, soltera, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adop-
tar a una nifa, nino o adolescente, aun
cuando este sea mayor de edad, siem-
pre que la persona adoptante tenga
quince afios méas que la persona adop-
tada y que acredite ademas: ..."

88. Como se desprende de los contenidos normativos recién transcritos, el
articulo 367, parrafo primero, del Codigo Civil del Estado de Chihuahua fue mo-
dificado, en lo que importa destacar, en el sentido de aumentar la edad minima
requerida a las personas que deseen adoptar y, sobre todo, eliminar la porcion
normativa en la que se inclufa la referencia a que las personas con discapaci-
dad pueden ser adoptadas, elemento, este Ultimo, que constituye el objeto de
analisis en el medio de control intentado por la comisién accionante en relacion
con tal dispositivo juridico.
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89. De esta forma, resulta claro para este Tribunal Pleno que con la elimi-
nacion de la porcion normativa indicada ha operado un cambio en el contenido
normativo que permite considerar que el texto del precepto de referencia cons-
tituye un nuevo acto legislativo.

90. Al respecto, debe recordarse que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha estudiado la figura de "nuevo acto legislativo' desde dos dimensio-
nes: a) Para constatar la oportunidad de la demanda; vy, b) Para constatar si una
reforma legal posterior modifica el contenido normativo de un precepto y, por
tanto, genera que la acciéon haya quedado sin materia.

91. En su primera dimension —desde la ¢ptica de la oportunidad de la de-
manda- la Suprema Corte ha analizado si una norma reformada fue modificada
en su contenido normativo o si Unicamente sufrié alguna modificacion formal o
de puntuacién o numeracion.

92. En esos casos, cuando esta Suprema Corte ha advertido la existencia
de un nuevo acto legislativo —a partir de una modificacién en el contenido nor-
mativo- se ha entendido que esos enunciados juridicos pueden impugnarse en
accion de inconstitucionalidad dentro de los treinta dias siguientes a su publi-
cacion en el Periodico Oficial. Y, por el contrario, cuando se considere que el
precepto reformado no constituye un nuevo acto legislativo, por no haberse
modificado su contenido normativo, el Pleno ha entendido que los articulos refor-
mados no pueden volver a impugnarse en la via abstracta, pues su oportunidad
de impugnacion se surtié desde que las normas fueron publicadas originalmen-
te —incluso en su redaccion anterior—.

983. En su segunda dimension —desde la Optica de cesacion de efectos—, este
Alto Tribunal ha estudiado los casos en los que una reforma legal que modifica
el contenido de una norma juridica impugnada en accion de inconstitucionali-
dad tiene como resultado la cesacion de efectos y, por tanto, el sobreseimiento
de la accion.

94. En esta accion de inconstitucionalidad nos encontramos ante el segun-
do supuesto, es decir, se debe analizar si los articulos que fueron impugnados
—en su reforma que fue publicada el dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis—
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contindan vigentes o si, por el contrario, han sufrido modificaciones en su con-
tenido normativo que han dejado sin materia esta accion de inconstitucionalidad.

95. Este Tribunal Constitucional ha considerado, a partir de lo sustentado
en la tesis jurisprudencial P./J. 25/2016 (10a.)," que existe un nuevo acto legis-
lativo que dejaria sin materia esta impugnacion, cuando, cuando se actualicen
los dos siguientes aspectos:

96. a) Que se haya llevado a cabo un procedimiento legislativo (criterio
formal); v,

97. b) Que la modificacion normativa sea sustantiva o material.

98. El primer aspecto se refiere a que la norma impugnada haya sido objeto
del desahogo y agotamiento de las diferentes fases o etapas del procedimien-
to legislativo, tales como: iniciativa, dictamen, discusion, aprobacién, promul-
gacion y publicacion. Este Ultimo paso resulta relevante, pues es a partir de la
publicacién que puede ejercitarse la accion de inconstitucionalidad o contro-
versia constitucional por medio de los entes legitimados.

99. El segundo requisito significa que la modificacion a la norma debe ser
sustantiva o material, es decir, que exista un cambio que modifique la trascen-
dencia, el contenido o el alcance del precepto. Una modificacion al sentido
normativo sera considerada un nuevo acto legislativo. Esto no acontece,
como regla general, por ejemplo, cuando se reproduce un articulo exacta-
mente con el mismo contenido que el reformado. Tampoco cuando solamente
se varien las fracciones o parrafos de un articulo y que por cuestiones de
técnica legislativa deban recorrerse, siempre y cuando las nuevas insercio-
nes no impliquen una modificacion en el sistema normativo al que fueron
adheridas.

17 "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA CON-
SIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LE-
GISLATIVO.". Registro digital: 2012802. [J]; Décima Epoca, Pleno, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 35, octubre de 2016, Tomo |, pagina 65, P./J. 25/2016 (10a.).
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100. En este sentido, no basta con la sola publicacién de la norma para
que se considere un nuevo acto legislativo, ni que se reproduzca integramente,
sino que la modificacidn debe impactar el alcance de ésta con elementos no-
vedosos que la hagan distinta a la que se encontraba regulada. Por tanto, la
modificacién debe producir un efecto normativo en el texto de la disposi-

cion al que pertenece el propio sistema. El ajuste de la norma general debe
producir un efecto normativo distinto en dicho sistema, aunque sea tenue.

101. Conforme a esta definicion de nuevo acto legislativo, no cualquier mo-
dificacion puede provocar el sobreseimiento de un asunto, por la cesacion de
efectos de la norma impugnada, sino que una vez agotadas las fases del proce-
dimiento legislativo, la modificacion necesariamente debe producir un impac-
to en el mundo juridico. De esta forma, también quedarian excluidas aquellas
reformas de tipo metodoldgico que derivan propiamente de la técnica legislati-
va, en la que por cuestiones formales deban ajustarse la ubicacion de los textos
0 en su defecto los cambios de nombres de ciertos entes, dependencias y
organismos.

102. Lo que este Tribunal Pleno busca con este entendimiento sobre el nuevo
acto legislativo es controlar o verificar cambios normativos reales y no sélo cam-
bios de palabras o cuestiones menores propias de la técnica legislativa, esto
es, cambios que afecten la esencia de la institucion juridica que se regula, que
deriven precisamente del producto del Poder Legislativo.

103. Ahora bien, han sido multiples las reflexiones realizadas en torno al
concepto de nuevo acto legislativo, en sus criterios formal y material, como con-
secuencia de diversos factores. Asi, el criterio de este Alto Tribunal se ha venido
matizando con el objeto de evidenciar con mayor claridad los casos en que se
actualiza un nuevo acto legislativo.

104. El criterio que actualmente rige para este Tribunal Pleno consiste en
que, para considerar que se esté frente a un nuevo acto legislativo, debe existir
un cambio en el sentido normativo del enunciado juridico impugnado.

105. Es decir, es imperioso que existan verdaderos cambios normativos
que modifiquen la trascendencia, el contenido o alcance del precepto de que
se trata.
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106. Ahora bien, como se adelantd, las reformas al articulo 367, parrafo
primero, del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua que fueron emitidas a
través del decreto publicado el cinco de febrero de dos mil veinte, —con poste-
rioridad a la publicacion del decreto aqui impugnado- tuvieron como efecto
aumentar la edad minima requerida a las personas que deseen adoptar vy,
ademas, elimind la porciéon normativa que aludia a la posibilidad de adoptar a
las personas con discapacidad, incluso cuando se trate de mayores de edad.
De este modo, para este Tribunal Pleno es evidente que esta reforma si implica

una modificacién en el contenido normativo del precepto impugnado.

107. En consecuencia, debe sobreseerse en el presente medio de con-

trol respecto del referido articulo 367, parrafo primero, en términos de lo dis-
puesto en el diverso 19, fraccion V, de la ley reglamentaria de la materia, pues

la modificacién indicada provocéd que cesaran los efectos de la norma contro-
vertida, para dar plena vigencia'® a un nuevo acto legislativo que ahora forma
parte del ordenamiento juridico de la entidad.

108. Ahora, con independencia de la consideracion anterior, este Alto Tri-
bunal concluye que, en el caso, subsiste la materia u objeto de andlisis en lo
relativo a los articulos 367, fraccion I, parrafo segundo, y 368 Bis del Codigo
Civil del Estado de Chihuahua, pues dichos dispositivos nhormativos no fueron
modificados y, por tanto, aun contienen las porciones normativas que aluden a
la posibilidad de adoptar a personas con discapacidad, y que fueron cuestio-
nadas por la comision actora, en los términos que se precisan a continuacion:

"Articulo 367. ...
“ll. ...
"Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar

la adopcion de dos 0 mas personas con discapacidad o de menores y con
discapacidad simultaneamente."

8 En lo que importa, dentro de los transitorios del Decreto Numero LXVI/EXLEY/0589/2019, publicado
en el Periddico Oficial de la entidad el 5 de febrero de 2020 se dispuso lo siguiente:

"Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado. ..."

"Articulo quinto. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto."
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"Articulo 368 Bis. En la adopcion de una persona con discapacidad y
cuando el adoptante sea un pariente consanguineo hasta el cuarto grado en
linea transversal, no seréa necesario acreditar la diferencia de edad sefalada
en los articulos anteriores.

"En todos los casos prevaleceré el interés superior del adoptado y el res-
peto a sus derechos fundamentales."

109. Asi, si aunado a lo anterior se tiene en consideracion que el texto re-
formado del articulo 367, parrafo primero, al que se ha aludido a lo largo de este
apartado, contiene una referencia a que sera posible adoptar a mayores de
edad ("La persona mayor de veinticinco afios de edad, soltera, en pleno ejerci-
cio de sus derechos, puede adoptar a una nifia, nifio o adolescente, aun cuando
este sea mayor de edad, siempre que ...") resulta claro que la lectura sistematica
de la legislacion en cita permite la adopcion de personas con discapacidad,
incluso si son mayores de edad.

110. Por tanto, toda vez que, conforme a lo relacionado previamente en
esta ejecutoria, los conceptos de invalidez que hace valer la comision actora se
encuentran encaminados a sostener la inconstitucionalidad de la tematica antes
referida, ha lugar a concluir que lo conducente es emprender a continuacion el
andlisis de la constitucionalidad de los articulos 367, fraccion lll, parrafo segundo,
y 368 Bis del Codigo Civil de Chihuahua.

111. No es obstaculo a lo anterior que en el mismo decreto en el que se
reformé el referido articulo 367, parrafo primero, del Cédigo Civil del Estado,
se haya publicado también la Ley de Adopciones del Estado, conforme a la
cual, sélo seran susceptibles de ser adoptadas las nifias, nifios y adolescentes,®

" "Articulo 25. Pueden ser adoptados nifias, nifios y adolescentes que:

I. No tengan quien ejerza sobre ellas o ellos la patria potestad.

Il. Sean expdsitos o abandonados.

IIl. Estando bajo patria potestad o tutela, quien la ejerce manifieste por escrito su consentimiento
ante el DIF Estatal, la Procuraduria o la autoridad judicial competente.

En todo caso se debera contar con el informe de adoptabilidad.
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entendidos estos como cualquier persona que tenga doce afios cumplidos, o
bien, sea menor de dieciocho.?

112. Ello, porque si bien dicha normativa debe entenderse como una ley
especial que regula el procedimiento de adopcién para el caso de los sujetos
antes indicados, al subsistir dentro del Cédigo Civil de la entidad el disefio nor-
mativo al que se ha hecho alusion, esto es, el que expresamente permite la
adopcion de mayores de edad con discapacidad, entonces es menester llevar
a cabo el estudio de constitucionalidad solicitado en torno a éste, a efecto de
verificar su adecuacion a la Ley Fundamental y garantizar, consecuentemente,
el principio de supremacia constitucional.

113. Lo anterior, se insiste, en tanto que se trata de una norma vigente, que
forma parte del sistema juridico estatal, en la que se incluye la posibilidad de
adopcion previamente indicada, la cual ha sido tildada de inconstitucionalidad
por la comisién accionante.

114. Por tanto, se reitera, ha lugar a llevar a cabo, a continuacion, el anali-
sis de constitucionalidad de los articulos previamente indicados.

115. SEXTO.—Estudio de fondo. En su Unico concepto de invalidez, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos aduce que el articulo 367, frac-
cion lll, parrafo segundo, en las porciones normativas que indican "personas
con discapacidad' e "y con discapacidad', asi como el diverso 368 Bis, ambos
del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, vulneran los derechos a la igualdad,
personalidad juridica, autonomia e independencia, asi como la prohibicion de
no discriminacion.

116. No obstante, este Tribunal Pleno advierte de oficio y en suplencia de
la queja, que durante el procedimiento legislativo que dio lugar a la emisién del
Decreto 1447/2016 XX P.E., no fue llevada a cabo una consulta a personas

20"Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

‘lll. Adolescente: Toda persona entre 12 afos de edad cumplidos y menor de 18 afios de edad."
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con discapacidad como lo dispone el articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

117. El decreto impugnado —con excepcion del articulo 367, parrafo primero,
del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, cuyo sobreseimiento se decretd en
el considerando quinto de esta sentencia— es del tenor siguiente:

"Articulo unico. Se reforma el parrafo primero, asi como la fraccion I,
segundo parrafo, del articulo 367; se adiciona un articulo 368 Bis, y se deroga
el ultimo parrafo del articulo 367, del Codigo Civil del Estado de Chihuahua,
para quedar redactados de la siguiente manera:"

"Articulo 367. ...
‘Lyll..
M. ...

"Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar
la adopcion de dos 0 mas personas con discapacidad o de menores y con
discapacidad simultaneamente; v,

"IV. ...
"(Se deroga)."

"Articulo 368 Bis. En la adopcién de una persona con discapacidad y

cuando el adoptante sea un pariente consanguineo hasta el cuarto grado
en linea transversal, no sera necesario acreditar la diferencia de edad sena-

lada en los articulos anteriores. En todos los casos prevalecera el Interés
superior del adoptado y el respeto a sus derechos fundamentales."

"TRANSITORIO

"Articulo unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado."
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118. Ahora bien, con el fin de demostrar la violacion advertida por este Alto
Tribunal, se dividira el estudio en dos apartados: en el "Apartado A." se recordara
la linea jurisprudencial que ha seguido esta Suprema Corte con relacion a la
consulta a personas con discapacidad —lo que conforma el parametro de cons-
titucionalidad de este caso-y, una vez hecho lo anterior, en el "Apartado B." se
analizaran las normas impugnadas contrastandolas con el parametro de consti-
tucionalidad, a fin de revisar si son susceptibles de afectar a personas con dis-
capacidad —-lo que haria necesaria la consulta previa—, para después constatar
si el Congreso de Chihuahua llevé a cabo el procedimiento de consulta previa,
en los términos exigidos por este Alto Tribunal y por la convencion.

A. La consulta a las personas con discapacidad.

119. En multiples precedentes construidos a partir de la accién de incons-
titucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017,2" asf como la diversa 68/2018,2
este Alto Tribunal reconocid que la obligacién de consultar a las personas
con discapacidad deriva expresamente del articulo 4.3 de la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,?® que refiere

21 Acciodn de inconstitucionalidad 80/2017 y su acumulada 81/2017, resuelta el 20 de abril de 2020,
se aprobd por unanimidad de 11 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto a declarar
lainvalidez de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, expedida
mediante Decreto 0661, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa el 20 de junio
de 2017.

22 Accién de inconstitucionalidad 68/2018, resuelta el 27 de agosto de 2019, se aprobd por mayoria
de 9 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzéalez
Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto a declarar la invalidez del Decreto 1033, mediante el cual se reforman
los articulos 11, fraccion XVII, y 40, fraccion |, de la Ley para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi, y se adiciona la fraccién XVIII al referido
articulo 11, publicado en el Peri¢dico Oficial "Plan de San Luis" de dicha entidad federativa el 27 de
julio de 2018. La Ministra Esquivel Mossa voté en contra y el Ministro Pardo Rebolledo no asisti¢ a
la sesion.

%'4.3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Con-
vencion, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran acti-
vamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan.”
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textualmente que en todos los procesos de adopcion de decisiones sobre cuestio-
nes relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Parte —entre
los que se encuentra el mexicano—, celebraran consultas estrechas y colabo-
raran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y
nifas con discapacidad, a través de las organizaciones que los representan.

120. El derecho de consulta previa a este grupo vulnerable no se encuentra
previsto en forma expresa en la Constitucion ni en una ley o reglamento especi-
fico, sin embargo, atendiendo al criterio actual de este Pleno? y con base en el
articulo 1o. constitucional, que reconoce un conjunto de derechos humanos
cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el
Estado Mexicano sea Parte, es que el derecho de consulta en favor de las per-
sonas con discapacidad, reconocido en el numeral 4.3 de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, forma parte del parametro de
regularidad constitucional, por lo que es deber de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion vigilar que sea respetado por los Poderes Legislativos.

121. Ahora bien, para comprender a cabalidad la obligacién de consulta a
personas con discapacidad prevista en la convencion resulta pertinente destacar
algunas cuestiones del contexto en el que aquélla surge, asi como su importan-
cia en la lucha del movimiento de personas con discapacidad por exigir sus
derechos.

122. En primer lugar, la razén que subyace a esta exigencia consiste en
que se supere un modelo rehabilitador de la discapacidad —donde las personas
con estas condiciones son sujetos pasivos de la ayuda que se les brinda-y, en
cambio, se favorezca un modelo social en el que la causa de la discapacidad
es el contexto que la genera, es decir, las deficiencias de la sociedad en la que
estas personas se encuentran para generar servicios adecuados una vez con-

24 Con base en la jurisprudencia de titulo y subtitulo: "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA
UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTA-
BLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.". Registro digital: 2006224. SCJN; Décima Epoca, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, P./J. 20/2014 (10a.), J.
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sideradas las necesidades particulares de las personas con esta condicion.
Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad significaria no considerarlas en la defi-

niciéon de sus propias necesidades, volviendo de alguna manera a un mo-
delo rehabilitador o asistencialista.

123. En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con disca-
pacidad se encuentra estrechamente relacionado con los principios generales
de autonomia e independencia que rigen la convencion [articulo 3, inciso a)], con
su derecho de igualdad ante la ley [articulo 12] y a la participacion [articulos 3,
inciso ¢), y 29] que se plasmo en el lema del movimiento de personas con disca-
pacidad: "Nada de nosotros sin nosotros".

124. Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la con-
vencion, debido a que el proceso de creacion de ese tratado internacional fue
justamente uno de participacion genuina y efectiva, colaboracion y consulta
estrecha con las personas con discapacidad. La convencion fue el resultado de
todas las opiniones ahi vertidas, por Io que se aseguré la calidad de la conven-
cién y su pertinencia para las personas con discapacidad.

125. En esta tesitura, el derecho a la consulta de las personas con discapa-
cidad en la legislacion y politicas publicas nacionales es un requisito ineludible
para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a
asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las deméas. Dicho de otro modo, la consulta es lo
que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad
sean una respuesta a sus necesidades reales.

126. Ahora bien, este Tribunal Pleno sostuvo al resolver la accion de in-
constitucionalidad 33/2015,% que la consulta previa en materia de derechos de

2 Accion de inconstitucionalidad 33/2015, resuelta el 18 de febrero de 2016, por mayoria de 8 votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz por la invalidez de la totalidad de la ley, Franco
Gonzélez Salas obligado por la mayoria, Zaldivar Lelo de Larrea obligado por la mayoria, Pardo
Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del estudio de fondo de diversas
normas de la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion de Espectro
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personas con discapacidad es una formalidad esencial del procedimiento
legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las acciones estatales objeto
de la propuesta incidan en los intereses y/o derechos de esos grupos.

127. En dicho asunto, se sostuvo que la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad involucra a la sociedad civil y, mas concre-
tamente, a las organizaciones representativas de las personas con discapaci-
dad, en las acciones estatales que incidan en e€sos grupos, ya que éstas tienen
un impacto directo en la realidad, al reunir informacioén concreta sobre presun-
tas violaciones de los derechos humanos de personas con discapacidad, y
colaboran para que la discapacidad sea vista como un tema fundamental de
derechos humanos.

128. Por su parte, al resolver la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y
su acumulada 42/2018,% el Pleno de esta Suprema Corte sefialdé que, como
elementos minimos para cumplir con la obligacion de consultar a personas con
discapacidad, establecida en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, su participaciéon debe ser:

* Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan po-
dran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el procedimiento le-
gislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera previa

Autista. Las Ministras Luna Ramos y Pifa Hernandez, asi como el Ministro presidente Aguilar Mora-
les votaron en contra. El Ministro Cossio Diaz anuncié voto concurrente. Los Ministros Franco Gon-
zélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Pardo Rebolledo reservaron su derecho de formular votos
concurrentes.

% Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, resuelta el 21 de abril de 2020,
por unanimidad de 11 votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del estudio de
fondo, consistente en declarar la invalidez de la Ley para la Atencién Integral de las Personas con
Sindrome de Down de la Ciudad de México. Los Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron
su derecho de formular votos concurrentes.
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al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo
cual deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

e Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas,
sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin
que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual,
como por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas
de que también se tome en cuenta a los nifios y nifias con discapacidad, asi
como a las organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

* Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible,
en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser enten-
dibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos
medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos
digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo,
los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion
tactil. Ademas de que las instalaciones de los érganos parlamentarios también
deben ser accesibles a las personas con disca