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Subseccion 1
POR REITERACION

CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA LABORAL. FORMA DE COMPU-
TAR EL TERMINO PARA QUE OPERE EN LOS JUICIOS DEL CONOCIMIENTO
DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO DE COLIMA.

AMPARO DIRECTO 214/2022. 16 DE JUNIO DE 2022. UNANIMIDAD
DE VOTOS. PONENTE: JOEL FERNANDO TINAJERO JIMENEZ.
SECRETARIO: CARLOS VLADIMIR LOBATO ZEPEDA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Por cuestion de técnica, los conceptos de violacion seran anali-
zados en un orden diverso al planteado, y algunos en conjunto, sin que ello
implique inobservar el contenido del articulo 762 de la Ley de Amparo, al no
imponer la obligacién para este tribunal de analizar que los motivos de incon-
formidad (sic) sean abordados en el orden en que se plantearon por la parte
quejosa.

Se cita en apoyo la tesis de jurisprudencia VI.20.C. J/304, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, que se comparte,
de rubro siguiente:

% "Articulo 76. El érgano jurisdiccional, deberé corregir los errores u omisiones que advierta en la
cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su
conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demés razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”
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"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PRO-
PUESTO O EN UNO DIVERSO.""

Establecido lo anterior, se procede a emprender el analisis de los conceptos
de violacion expresados por el quejoso.

Con el objeto de controvertir el laudo reclamado, en una parte de su primer
concepto de violacion, el quejoso sostiene que el tribunal responsable, de mala
fe, decretd de manera oficiosa la caducidad de la instancia, con la Unica intencién de
que la parte quejosa perdiera su derecho a que se le administre justicia, con lo cual,
aduce, se transgrede en su perjuicio lo dispuesto en el articulo 17 constitucional.

El motivo de disenso expuesto es ineficaz.

Se afirma lo anterior, ya que el quejoso no controvierte las consideraciones
expuestas por el Tribunal Laboral para decretar la caducidad de la instancia,
sino que unicamente formula apreciaciones subijetivas, relativas a que la autoridad
responsable actud de mala fe pues, desde su 6ptica, decretd la caducidad con la
Unica intencion de que no se le administre justicia; de ahi lo ineficaz de lo alegado.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio emitido por el Primer Tribunal
Colegiado del Séptimo Circuito, que se comparte, cuyos rubro y texto establecen:

"AGRAVIOS INOPERANTES. Cuando el recurrente en sus agravios alega
meras apreciaciones subijetivas y no combaten los fundamentos y consideraciones
legales contenidos en la resolucion sujeta a revision, tales alegaciones no pueden
tomarse en consideracion y resultan inoperantes para impugnar la resolucion
recurrida, misma que procede confirmarse."?

27 NUmero de registro digital: 167961. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, febrero de 2009, materia comun.
Pagina 1677.

28 Numero de registro digital: 230921. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Segunda Parte-1, enero a junio de 1988. Ma-
teria comun. Pagina 80.
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En otra parte del primer concepto de violacion, el disidente aduce que el
laudo reclamado resulta violatorio de sus derechos humanos, toda vez que,
asegura, la autoridad responsable se "contradice en la realidad juridica", al decretar
la caducidad bajo el argumento de que entre el 2 de octubre de 2015 "dia en
que se le notificé a la parte actora el auto de 30 de septiembre de 2015" al 28
de abril de 2016 "dia en que el actor presentd su escrito en el cual solicitd se
sefalara fecha para el desahogo de la audiencia de ley", transcurrieron 6 meses
y 26 dias, sin que el actor haya promovido impulso procesal; empero, el tribunal
responsable continud con el tramite del asunto para dar conclusion al juicio
'hasta la espera" del dictado del laudo.

Agrega el quejoso que el tribunal responsable "utilizé un mecanismo ilegal’
para decretar la caducidad, toda vez que "se encontraba en reserva" el acuerdo
que debia recaer al laudo respectivo, ya que, como se advierte de las constan-
cias que integran el expediente de origen, el 12 de agosto de 2016 se celebrd
la audiencia de ley, misma que fue desahogada en sus términos; posteriormente,
concluida la recepcion de pruebas y, una vez desahogadas, se declard abierto
el periodo de alegatos; es decir, estaba en espera del dictado del fallo final.

Por tanto, el inconforme estima que es ilegal que se decretara la caducidad
de la instancia, pues el actor se encontraba bajo la tutela (sic) en el tribunal
responsable, para que dictara el laudo respectivo.

El disidente sefiala que el tribunal responsable fue omiso en analizar las
hipdtesis que impiden que se actualice la caducidad de la instancia.

En ese mismo contexto, precisa el quejoso que lo relevante en el caso es
que el tribunal responsable tiene la obligacion de continuar con el procedimiento;
de ahi que, posterior a la fecha en que se le notificé la contestacion de la demanda
se debio sefialar dia y hora para la celebracion de la audiencia trifasica.

Ademas, sefiala el disconforme que, verificada la etapa de admision y
desahogo de pruebas, por disposicion de la ley el tribunal responsable, de manera
inexcusable, debe dictar el laudo correspondiente.

Sefiala el inconforme que el tribunal responsable, de manera equivocada,
argumenté que fue la inactividad procesal del trabajador lo que produjo que se
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actualizara la caducidad, al carecer, supuestamente, de interés; circunstancia
que, desde su perspectiva, no acontecio, pues basta observar los autos para
advertir que quien, por una parte, no actud y, por otra, dejé transcurrir el tiempo
con el objeto de provocar la inactividad fue el propio tribunal responsable, aunado
a que el actor presentd promociones con el fin de que se dictara el laudo, sin
que al respecto se obtuviera respuesta de la autoridad.

Sostiene el disidente que el tribunal responsable, de manera errénea, cité el
articulo 162 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, argumentando la inacti-
vidad procesal del trabajador para decretar la caducidad por la falta de interés
de la parte actora, siendo que de autos se advierte que la autoridad fue quien dejo
transcurrir el tiempo con el objetivo de provocar la inactividad del juicio; actuar
que, afirma el quejoso, resulta ilegal y arbitrario, pues es a la autoridad respon-
sable a quien le correspondia continuar con la actividad procesal, lo cual no hizo.

Sefala el inconforme que el laudo reclamado se dicté en completa contra-
diccién a lo establecido en el articulo 14 constitucional, que establece como
obligacién de las autoridades judiciales observar todas y cada una de las for-
malidades esenciales del procedimiento que se encuentran establecidas en la
ley adjetiva aplicable.

Mientras que en el concepto de violacion identificado como tercero, el disi-
dente aduce que, si bien el articulo 17 constitucional sefala que la justicia debe
impartirse en los términos y plazos fijados por las leyes, este precepto conlleva
también que la autoridad se sujete a los requisitos exigidos en las leyes proce-
sales y, ademas, refiere el quejoso que la actividad jurisdiccional es un quehacer
del 6érgano judicial, asi como de las partes, pues la falta de interés produce la
caducidad en el proceso prevista en el citado articulo 96 (sic), ya que de lo
contrario quedaria al arbitrio de las partes establecer (sic) un juicio o ejercer un
derecho y dejarlo inactivo o postergarlo.

Resultan infundados los motivos de inconformidad planteados.

El articulo 162 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima establece:
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"Articulo 162. La caducidad en el proceso se producira cuando, cualquiera
que sea su estado, no se haya efectuado ningun acto procesal ni promocién
durante un término mayor de seis meses, asi sea con el fin de que se dicte el
laudo. No operara la caducidad, aun cuando dicho término transcurra, por estar
pendiente el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local del
tribunal o de recibirse informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas.
A peticion de parte interesada o de oficio, el tribunal declararéa la caducidad
cuando se estime consumada."

De la lectura del precepto transcrito se advierte que la caducidad operara,
cualquiera que sea el estado del proceso laboral, si en un término mayor de 6
meses no se efectlia un acto procesal o promocién alguna, asf sea con el fin de
que se dicte el laudo.

La regla general de mérito tiene las excepciones siguientes: cuando esté
pendiente el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local del
tribunal, o de recibirse informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas,
no opera la caducidad, aun cuando en el plazo mayor de 6 meses haya habido
una inactividad total en el juicio o procedimiento relativo.

En relacion con el precepto en cuestion, estan vinculados los articulos 142,
148y 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, que son del tenor
siguiente:

"Articulo 142. El procedimiento ante el tribunal sera publico, gratuito, inme-
diato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte. Los Magistrados
y el auxiliar de instruccion, deberan tomar las medidas conducentes para lograr
la mayor economia del tiempo, concentracion y sencillez en el procedimiento."

"Articulo 148. El procedimiento ante el tribunal se iniciara con la presenta-
cién del escrito de demanda, la cual se notificara a la parte demandada, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a su recepcion, mediante la entrega de
una copia simple, a efecto de que produzca su contestacion en el improrrogable
término de cinco dias habiles siguientes al del traslado, con el apercibimiento
de tener a la demandada aceptando los hechos expresados en la reclamacion,
en el caso de no hacerlo."
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"Articulo 149. Concluido el término mencionado en el articulo anterior, el
tribunal a peticion de parte, sefalara fecha para que tenga verificativo la audiencia
de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas,
mandando notificar personalmente el acuerdo a las partes.”

En las disposiciones preinsertas se prevé el principio dispositivo del pro-
ceso, conforme al cual la actividad jurisdiccional se ejerce a peticion de los
particulares.

En el principio dispositivo el afectado goza de absoluta libertad para excitar
la actividad del ¢rgano jurisdiccional y, una vez acaecido ello, también puede
igualmente decidir (mediante renuncia, transaccion, allanamiento, desistimiento,
desercion, etcétera), que cese la actividad jurisdiccional.

En estas condiciones, resulta palmario que el hoy quejoso si se encontraba
obligado a impulsar el procedimiento en el juicio laboral, en oposicion a o invo-
cado en la demanda de amparo.

Lo anterior, porque la garantia de acceso a la justicia no es un beneficio
para el particular, sino un derecho del gobernado frente al poder publico para
que se le administre justicia dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
lo que implica que ese derecho es correlativo de una obligacion, consistente en
que el gobernado se sujete a cumplir con los requisitos que exijan las leyes
procesales, ya que la actividad jurisdiccional implica no sélo un quehacer del
6rgano judicial, sino también la obligacion que tienen los gobernados de mani-
festar su voluntad de contribuir con el procedimiento, ya que la ley presume su
falta de interés cuando no se expresa esa voluntad, como se ve de la exégesis
del numeral 162 de la ley burocrética estatal.

Por tanto, si bien el Tribunal de Arbitraje y Escalafén no realizé ningun acto
procesal dentro de un periodo mayor a 6 meses —que corresponde a 181 dias— a
que se refiere el citado articulo 162, con posterioridad al 2 de octubre de 2015,
en que se notificod al actor el auto de 30 de septiembre de esa misma anualidad,
como bien pudiera constituir la citacion a la audiencia trifasica, eso no impedia
al actor, hoy quejoso, instar a dicho tribunal a efecto de que resolviera lo condu-
cente, pues se encuentra incélume su derecho a que se le administre justicia,
correlativo a su obligacién de promover lo conducente hasta lograr el dictado
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del laudo respectivo, ya que no debe soslayarse que la actividad o intervencion de
las partes provoca la actuacion de los tribunales para decidir los conflictos some-
tidos a su potestad; maxime que conforme a los articulos 142, 148 y 149 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, los juicios de la naturaleza de la cual
derivo el acto reclamado, proceden a peticion de la parte interesada; luego, si se
deja de promover durante un término mayor a 6 meses, esta conducta omisa demues-
tra la falta de interés en la prosecucion del juicio respectivo, conducta que debe ser
sancionada de alguna manera, en el caso, con la caducidad de la instancia.

En otras palabras, la falta de citacion a la audiencia de ley o, en su caso,
el dictado de la declaratoria de concluido el procedimiento y la citacion de las
partes para oir el laudo correspondiente, no es un impedimento legal que obs-
taculice promover ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafén responsable, a fin de
que cumpla con la obligaciéon de pronunciar oportunamente la resolucion respec-
tiva, pues en ese supuesto subsiste el interés de las partes, en virtud de que en
ese estado procesal aun no se han satisfecho sus pretensiones, lo cual las legitima
para insistir en el dictado de la resolucion o resoluciones correspondientes.

De ahi que deba concluirse, como se adelantd, que el actor si se encontraba
obligado a impulsar el procedimiento en el juicio natural, a fin de evitar la actua-
lizacion de la figura juridica de la caducidad; de ahi que, en este aspecto, no se
actualice la pretendida infraccion de derechos alegada.

Este punto de vista tiene apoyo en el criterio que sostuvo la entonces Cuarta
Sala del Maximo Tribunal del Pals, que establece:

"CADUCIDAD, CONCEPTO DE. Por caducidad se entiende no solamente
la extincion de la instancia por inactividad procesal de las partes, sino también la
extincion del derecho por la inaccion del titular durante un tiempo prefijado, sin
que para ello sea necesaria la oposicion del obligado."?®

Por otra parte, en una seccioén del primero, y en el segundo de los conceptos
de violacion, el quejoso sostiene que el tribunal responsable transgrede en su

2 Numero de registro digital: 276117. Sexta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Volumen XXIX, Quinta Parte. Materia laboral. Pagina 12.
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perjuicio lo previsto en los articulos 14, 16, 17 y 123 de la Constitucion Federal, asi
como lo establecido en los numerales 772y 773 de la Ley Federal del Trabajo.

Ello es asi pues, previo a que se declarara la caducidad en el juicio, el tri-
bunal responsable debié observar lo dispuesto por el articulo 772 de la Ley
Federal del Trabajo y, en consecuencia, prevenir al actor a efecto de que pro-
moviera lo necesario para darle impulso procesal al juicio laboral, sélo en el
supuesto de ser necesaria la promocion correspondiente y cuando no lo haya
efectuado dentro del plazo de 6 meses, de conformidad con los principios de
debido proceso, derecho de audiencia y de seguridad juridica; por tanto, ante
la inobservancia del citado articulo, el laudo resulta violatorio del articulo 14
constitucional.

Asimismo, sefala que el articulo 773 de la Ley Federal del Trabajo, prevé
el desistimiento de la accion del procedimiento laboral cuando no se efectué la
promocion necesaria para su continuacion dentro del término de 6 meses.

Agrega el inconforme que la autoridad responsable vulnerd sus derechos
humanos contenidos en los numerales 7, 8, 10y 24 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, pues la autoridad obstaculizé la imparticion de justicia
al decretar la caducidad de la instancia.

Refiere el disidente que el principio de impulso procesal de las partes no
significa que el trabajador deba estar solicitando que la autoridad continde con
el procedimiento laboral, ya que ésa es su obligacion, pues el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los numerales 10.y 17 cons-
titucionales, sefialan que la obligacion de los juzgadores es salvaguardar la
proteccion judicial, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la imparticion
de justicia pronta y expedita.

Por tanto, concluye que la pasividad de la parte actora no elimina la obligacion
de la autoridad para actuar y resolver oportunamente, evitando la paralizacion del
procedimiento, aun cuando no haya mas diligencias por desahogar, en atencion
al interés particular de las partes.

Para dar soporte a sus razonamientos, la parte quejosa hace referencia a la
contradiccion de tesis 23/2006-PS, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la cual se analiz6 el tema de la caducidad en materia mercantil.
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Asimismo, el impetrante de garantias en apoyo de sus argumentos cita los
criterios 2a./J. 128/2009, 2a./J. 34/2013 (10a.) y P. LXVII/2010, de rubros vy titulo
y subtitulo siguientes:

« "CADUCIDAD EN EL JUICIO LABORAL. EL ARTICULO 97 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS LA REGULA
EN FORMA COMPLETA, POR LO QUE NO OPERA LA APLICACION SUPLETO-
RIA DE LOS ARTICULOS 772 Y 773 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."®

* "SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE."

« 'DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPA-
RACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A
CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES. "

Los conceptos de violacion expuestos resultan infundados pues, en el
caso, no resultan aplicables supletoriamente los articulos 772 y 773 de la Ley
Federal del Trabajo, como lo pretende el quejoso, por las consideraciones que
a continuacion se explican.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 437/2012, determind que para que opere la supletorie-
dad de una legislacion es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posi-
bilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que
un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente, de manera suple-
toria a otros ordenamientos.

% Numero de registro digital: 166491. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009. Materia laboral. Pagina 468.
31 Numero de registro digital: 2003161. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Tomo 2, marzo de 2013. Materia constitucional.
Pagina 1065.

%2 Numero de registro digital: 163164. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011. Materia constitucional. Pagina 28.
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b) Que la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas
que pretenden aplicarse supletoriamente o, estableciéndolas no las desarrolle
o las regule deficientemente.

c) Que esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion suple-
toria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico planteado,
sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo inten-
cion de establecer en la ley a suplir.

d) Que las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamien-
to legal a suplir, sino que sean congruentes con sus principios y con las bases
que rigen, especificamente, la institucion de que se trate.

Lo anterior se encuentra expuesto en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 34/2013
(10a.), que a la letra dice:

"SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La
aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una
omision en la ley o para interpretar sus disposiciones y que se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otras leyes. Asi, para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o parcialmente,
de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no contemple la
institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse supletoriamente o,
aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c) Esa
omisiéon o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea
véalido atender a cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencién de esta-
blecer en la ley a suplir; y, d) Las normas aplicables supletoriamente no contra-
rien el ordenamiento legal a suplir, Sino que sean congruentes con sus principios
y con las bases que rigen especificamente la institucion de que se trate."

33 Numero registro digital: 2003161. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013. Materia constitucional.
Pagina 1065.
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Ahora bien, en el caso, este 6rgano colegiado estima que no se rednen la
totalidad de los requisitos para que opere la supletoriedad pretendida, como se
ve a continuacion:

El requisito previsto en el inciso a) si se encuentra satisfecho, en razén de
que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Orga-
nismos Descentralizados del Estado de Colima, en su articulo 15 prevé la apli-
cacion supletoria de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, como se
ve a continuacion:

"Articulo 15. En lo no previsto por esta ley, se aplicara supletoriamente y
en su orden;

'l. Los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123,
apartado B, de la Constitucion General de la Republica y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

"Il. Los principios generales de justicia social que derivan del articulo 123,
apartado A, de la Constitucion General de la Republica y la Ley Federal del
Trabajo;

"lll. La jurisprudencia;

"IV. La costumbre; y

"V. La equidad.

"En caso de duda en la interpretacion de esta ley y una vez aplicada la
supletoriedad del derecho a que se refiere este articulo, si persistiere ésta, preva-
lecera la interpretacion mas favorable al trabajador.” (énfasis afiadido)

Sin embargo, este 6rgano colegiado estima que no se colman los requisitos
previstos en los incisos b) y ¢) de la jurisprudencia en cita, en razén de que la

ley burocratica, en su articulo 162, prevé la figura de la caducidad, como se ve
a continuacion:
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"Articulo 162. La caducidad en el proceso se producira cuando, cualquiera
que sea su estado, no se haya efectuado ningun acto procesal ni promocion,
durante un término mayor de seis meses, asi sea con el fin de que se dicte el
laudo. No operara la caducidad, aun cuando dicho término transcurra, por estar
pendiente el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local del
tribunal o de recibirse informes o copias certificadas que hayan sido solicitadas.
A peticion de parte interesada o de oficio, el tribunal declararéa la caducidad
cuando se estime consumada."

Ademas, el hecho de que la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima no esta-
blezca, como lo sefiala el quejoso, que el tribunal tiene la obligacién de requerir
personalmente al accionante para que le dé impulso al juicio, con el apercibimiento
que, de no hacerlo operara la figura juridica de la caducidad, no significa que
la legislacion en cita la regule deficientemente, en razén de que el legislador
local, en la ley burocratica del Estado de Colima establecié, de manera simple,
el mecanismo para que opere la figura juridica en comento.

En efecto, el legislador de Colima no tuvo la intencion de establecer que la
declaracion de la caducidad se encuentre supeditada a que previamente a su
dictado, el tribunal tenga la obligacion de requerir personalmente al accionante
para que le dé impulso al juicio, con el apercibimiento que de no hacerlo operara
la figura juridica en comento, ya que la unica salvedad que establecié para su
procedencia es que se encuentre pendiente el desahogo de diligencias que
deban practicarse fuera del local del tribunal, o de recibirse informes o copias
certificadas que hayan sido solicitadas.

Por ello, es evidente que no resulta procedente acudir a los articulos 772y
773 de la Ley Federal del Trabajo para analizar la institucion de la caducidad,
ya que, de estimar lo opuesto, se estaria contrariando en ese sentido, dado que,
si no se encuentra previsto en la ley burocratica de esta entidad federativa que
deba requerirse personalmente al accionante para que le dé impulso al juicio,
con el apercibimiento que de no hacerlo operara la figura juridica en comento,
es porque fue voluntad del legislador colimense no plasmarla; ello, en uso de la
facultad que le confiere el numeral 116, fraccion VI, de la Carta Magna, de expe-
dir la ley que rija las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores,
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con base en lo dispuesto por el articulo 123 constitucional y sus disposiciones
reglamentarias.

Estimar lo contrario daria lugar a la creacion de un supuesto juridico no
contemplado en la ley a suplir, con lo que se desvirtuaria la finalidad de la suple-
toriedad que, se insiste, es la de colmar las deficiencias de las disposiciones
que reglamenta la figura juridica prevista en el ordenamiento respecto de la cual
se aplica, lo que en modo alguno autoriza a sustituir al legislador y soslayar su
determinacion de no excluir los dias inhébiles del término de la caducidad.

En tales condiciones, se considera que no resulta procedente acudir a la
Ley Federal del Trabajo para resolver la controversia suscitada en el proceso;
de ahi que resulte infundado el concepto de violacion en estudio.

Tiene aplicacion, por su idea juridica, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/20009,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dice:

"CADUCIDAD EN EL JUICIO LABORAL. EL ARTICULO 97 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS LA REGULA
EN FORMA COMPLETA, POR LO QUE NO OPERA LA APLICACION SUPLETORIA
DE LOS ARTICULOS 772 Y 773 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. El citado
precepto sefala que cuando la actora deje de promover durante el plazo de tres
meses, siempre que esa promocion sea necesaria para continuar el procedimien-
to, el tribunal, de oficio o a peticién de parte, declararéa la caducidad de la ac-
cion. Lo anterior no implica que deban aplicarse supletoriamente los articulos
772y 773 de la Ley Federal del Trabajo, pues el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Legis-
latura Local debe emitir su ley burocratica con base en la ley reglamentaria del
articulo 123, apartado B de aquélla, es decir, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, que en su articulo 140 prevé que para decretar la cadu-
cidad de la accion, de oficio o a peticion de parte, basta que la actora deje de
promover durante el plazo de tres meses, siempre que esa promocion sea
necesaria para continuar el procedimiento. Esto es, si bien es cierto que de los
articulos 772y 773 de la Ley Federal del Trabajo se advierte que la caducidad
en materia laboral reviste caracteristicas excepcionales, pues para que se
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declare es insuficiente el mero transcurso del tiempo, debiendo mediar notifica-
cion al trabajador y, en su caso, a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
apercibiéndolos de que, en caso de no promover dentro del lapso sefialado,
operaré la caducidad, también lo es que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado regula un procedimiento diferente y no permite la aplicacion
del indicado articulo 772, pues limita la caducidad a lo dispuesto en su articulo
140, que a pesar de no prever una audiencia en la que la Junta, después de oir
a las partes y recibir las pruebas que ofrezcan, dicte resolucion como lo dispone
el referido articulo 773, ello no implica que el procedimiento previsto en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se encuentre incompleto o
deficientemente regulado, sino que el legislador dispuso la figura de la caduci-
dad en forma diferente, igual a la disposicién contenida en el articulo 97 de la
Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas. De ahi que no
opera la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo, pues las normas existentes
en dicha ley local no son insuficientes para regular la situaciéon concreta presen-
tada, por carencia total o parcial de la regulacién necesaria, sino que la caduci-
dad o extincion de la instancia por abandono de las pretensiones de las partes
se encuentra cabalmente prevista en el indicado articulo 97, ademas de que es
acorde con las disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado."*

También resulta aplicable la tesis aislada 111.30.T.1 L (10a.), sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, que se
comparte, de rubro y texto siguientes:

"CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL BUROCRATICO EN EL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. PARA QUE DICHA FIGURA OPERE, ES
IMPROCEDENTE REQUERIR PREVIAMENTE AL TRABAJADOR PARA IMPUL-
SAR EL PROCESO EN CASO DE INACTIVIDAD (INAPLICABILIDAD SUPLETO-
RIA DEL ARTICULO 772 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO). La supletoriedad
de normas exige, entre otros requisitos: a) una deficiencia normativa a suplir; y,
b) la compatibilidad de reglas con el ordenamiento supletorio, extremos que no

% Numero de registro digital: 166491. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009. Materia laboral. Pagina 468.
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se cumplen tratdndose de los presupuestos para que transcurra la caduci-
dad en el juicio laboral burocrético en el Estado de Jalisco y sus Municipios.
En efecto, el articulo 138 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios regula los requisitos fundamentales de tal figura, optando
por un disefio ordinario o simple de caducidad, como gran parte de las normas
procesales del pais, es decir, con elementos basicos para aplicarla, sin supedi-
tarla a requerimientos previos, dirigidos a las partes para que impulsen el pro-
ceso. Este precepto sefiala un determinado plazo para que opere ante la
inactividad procesal en cualquier estado antes del dictado del laudo, con algu-
nas limitantes minimas, pues no procede ante la falta de desahogo de diligencias
que deban practicarse fuera del local del tribunal, o por estar pendientes de
recibirse informes, o copias certificadas que hayan sido solicitadas, expresion
de las facultades del legislador de fijar limites racionales para el ejercicio de los
derechos de accion y defensa, lo que es congruente con el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone la imparti-
cion de justicia pronta y expedita conforme a los plazos y términos que fijen las
leyes. Ahora bien, esa caducidad no era ajena a la materia laboral, pues ante-
riormente la establecia el articulo 479 de la Ley Federal del Trabajo abrogada,
incluso, un mecanismo similar existe en el orden burocrético federal, ya que no
exige un requerimiento previo de impulso procesal a la parte obrera (articulo 140
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado). En cambio, el
numeral 772 de la Ley Federal del Trabajo vigente refleja la decision expresa de
matizarla, segun los trabajos legislativos de la reforma publicada el 4 de enero
de 1980, incluyendo un mecanismo de mayor tutela, reforzandolo mediante el
requerimiento previo al trabajador para que impulse el proceso, en caso de falta
de promocion por tres meses. Por ello, el legislador federal dispuso limitantes de
mayor intensidad para que opere dicha figura, cuyo fin es reducir los casos en
que pudiera ocasionarle perjuicio la falta de impulso procesal. En consecuencia,
se trata de dos formas diferentes de regular la caducidad, no de un vacio legis-
lativo a suplir, por lo que en la ley burocratica local se contiene una diversa
expresion de reglamentarla. De ahi que tampoco hay compatibilidad norma-
tiva entre los referidos mecanismos de caducidad; por un lado, en el Estado de
Jalisco y sus Municipios, se opt6 por atender preferentemente al simple trans-
curso del tiempo e inactividad procesal, mediante un mecanismo sencillo, simple
y de minima formalidad para declararla, por otro, en el ambito de aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, se establecié un requerimiento previo al trabajador
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por inactividad procesal por determinado tiempo. Consecuentemente, seria con-
tradictorio introducir mayores restricciones para que dicha figura opere en el
ambito local, que son propias de un mecanismo de tutela obrera reforzada y que
no fue el elegido por el legislador estatal, como lo es prevenir a la parte actora
para que reactive el procedimiento."

Ademas, se cita en apoyo, por las razones que informa, la tesis de jurispru-
dencia 2a./J. 34/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que dice:

"'SALARIOS CAIDOS DE LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS. EL AR-
TICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO ES APLICABLE SUPLETO-
RIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. El articulo 43, fraccion lll, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, al establecer el derecho al pago de salarios caidos en favor
de los trabajadores que acrediten en juicio haber sido injustamente separados
de su fuente de empleo, sin prever un periodo limite para su pago, no constituye
una omision normativa, en tanto la redaccion adoptada por el legislador respon-
de a su deseo de reconocerles el acceso a una indemnizacion plena, lo que
armoniza con el derecho a una indemnizacion integral, en términos del articulo
63 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Asi, en atencion a la
maxima ‘ahi donde la ley no distingue el juzgador tampoco puede distinguir’, se
hace patente que no fue voluntad del legislador incluir un tope al pago de sala-
rios caidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y, por
ende, su calculo debe continuar computandose hasta el cumplimiento del laudo.
Por su parte, la reforma al articulo 48, parrafo segundo, de la Ley Federal del
Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2012, obedecid¢ a circunstancias especificas que, tras la conclusion de un pro-
ceso legislativo, condujeron a considerar necesario limitar a 12 meses maximo
el pago de salarios vencidos en casos de despido injustificado en un juicio labo-
ral, lo que evidencia que el establecimiento de un plazo limite para su pago fue

3 Numero de registro digital: 2001249. Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012. Materia
laboral. Pagina 1661.
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respuesta expresa a la voluntad legislativa. Por tanto, ante la ausencia de un li-
mite para el pago de salarios caidos en la legislacion burocratica, se concluye
que el legislador no ha considerado necesario fijarlo pues, de ser asi, lo habria
realizado como hizo en la Ley Federal del Trabajo."*

De ahi que, por las razones expuestas, no resultan aplicables las tesis
de jurisprudencia y aislada 2a./J. 34/2013 (10a.) y P. LXVII/2010 citadas por el
quejoso, cuyos numeros de registro digital son: 2003161% y 163164, res-
pectivamente.®®

Mientras que el criterio 2a./J. 128/2009, cuyo numero de registro digital es
166491,% tampoco resulta favorable al inconforme pues, en todo caso, resulta
aplicable en virtud de que como quedo expuesto, en la aplicacion de la cadu-
cidad de la instancia no operan supletoriamente los articulos 772y 773 de la Ley
Federal del Trabajo.

Con lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito da puntual respuesta a
dichos criterios, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2018
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos
titulo, subtitulo y texto son los siguientes:

"TESIS DE JURISPRUDENCIA, AISLADAS O PRECEDENTES INVOCADOS
EN LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL

% Numero de registro digital: 2014106. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Tomo |, abril de 2017. Materia laboral. Pagina 1030.
S7"SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE."; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1065.

3 "DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA EN
FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPE-
TENTES."; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de
2011, pagina 28.

% "CADUCIDAD EN EL JUICIO LABORAL. EL ARTICULO 97 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS LA REGULA EN FORMA COMPLETA, POR LO QUE NO
OPERA LA APLICACION SUPLETORIA DE LOS ARTICULOS 772 Y 773 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO."; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre
de 2009, pagina 468.
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PRONUNCIARSE SOBRE SU APLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, AL MAR-
GEN DE QUE EL QUEJOSO EXPRESE O NO RAZONAMIENTOS QUE JUSTIFI-
QUEN SU APLICACION. El articulo 221 de la Ley de Amparo establece que
cuando las partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes expresaran
los datos de identificacion y publicacion, y de no haber sido publicadas, bastara
que se acomparfen copias certificadas de las resoluciones correspondientes.
Asi, cuando el quejoso transcribe en su demanda de amparo una tesis de ju-
risprudencia, implicitamente puede considerarse que pretende que el érgano
jurisdiccional la aplique al caso concreto, por lo que éste debe verificar su exis-
tencia y determinar si es aplicable, supuesto en el cual, ha de resolver el asunto
sometido a su jurisdiccion conforme a ella, y si se trata de una tesis aislada o de
algun precedente que no le resulte obligatorio, precisar si se acoge al criterio
referido o externar las razones por las cuales se separa de él, independiente-
mente de que el quejoso hubiere razonado su aplicabilidad al caso concreto; de
modo que no puede declararse inoperante un concepto de violacién ante la falta
de justificacion de los motivos por los cuales el quejoso considera que la tesis de
jurisprudencia, aislada o precedente es aplicable".*°

Aunado a lo anterior, resulta oportuno sefialar que es acertada la determi-
nacion adoptada por el tribunal responsable, al declarar oficiosamente que
operod la caducidad en el juicio laboral de origen.

Ello es asi, puesto que de las constancias que integran el juicio laboral de
origen se advierte que por auto de 30 de septiembre de 2015,*' se tuvo a la
empleadora dando en tiempo y forma contestacion a la demanda promovida en
su contra, auto que fue notificado a la parte actora el 2 de octubre de 2015,y
mediante escrito presentado el 28 de abril de 2016,% ********** 'an su caracter
de apoderado especial de la parte actora, solicitd al tribunal responsable que
seflalara dia y hora para que tuviera verificativo la audiencia de conciliacion,

“ Numero de registro digital: 2016525. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 53, Tomo |, abril de 2018. Materia comun. Pagina 847.

41 Foja 22 de los autos del juicio laboral.

42 Foja 22 vuelta ibidem.

4 Foja 24 vuelta ibidem.
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demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas, periodo en el cual
transcurrieron méas de 6 meses —que corresponden a 181 dias—, sin que el actor,
aqui quejoso, hubiese dado impulso procesal alguno; dicho de otro modo, el
juicio laboral estuvo abandonado por un lapso mayor a 6 meses.

En efecto, se destaca que la caducidad de la instancia empez6 a transcurrir
el 2 de octubre de 2015, "dia en que se notificé a la parte actora el auto de 30
de septiembre de 2015, mediante el cual se tuvo a la parte demandada dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda entablada en su contra", y se
actualizé el 1o0. de abril de 2016 (6 meses un dia después de la ultima actuacion
de la autoridad responsable), pues fue hasta el 28 de abril de 2016 cuando el
apoderado especial de la parte actora solicitd que se sefialara fecha y hora para
celebrar la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas.

Lo anterior es asi, pues conforme al articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo,*
aplicada en forma supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima,* por asi
disponerlo la fraccion Il de su numeral 15, para computar los términos, los meses
se regularan por el de treinta dias naturales.

Atendiendo al espiritu del legislador, para realizar el computo del término
de la caducidad, es necesario contar cada uno de los dias del calendario, a
partir del siguiente al en que se practicé la ultima actuacion procesal, para
obtener el término de los 6 meses. Esta premisa se explica porque el propio
legislador es enfatico al indicar que los meses se regularan por el de treinta dias
naturales, y que los dias hébiles se consideraran de 24 horas naturales, conta-
dos de las 24 a las 24 horas.

44 "Articulo 736. Para computar los términos, los meses se regularan por el de treinta dias naturales;
y los dias habiles se consideraran de veinticuatro horas naturales, contados de las veinticuatro a las
veinticuatro horas, salvo disposicion contraria en esta ley."

4 "Articulo 15. En lo no previsto por esta ley, se aplicara supletoriamente y en su orden: ... Il. Los
principios generales de justicia social que derivan del articulo 123, apartado A, de la Constitucion
General de la Republica y la Ley Federal del Trabajo;..."
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Conforme a esta légica, debe entenderse que para realizar correctamente el
computo de que se trata, es preciso tener en cuenta que hay meses que cuentan
con 31 dias, a saber: enero, marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre; en
tanto que, con excepcion de febrero, que es variable, los restantes meses son de
30 dias, es decir, abril, junio, septiembre y noviembre.

Esta aclaracion es conveniente porque habra ocasiones en que 1 dia de
inactividad procesal podria marcar la diferencia para determinar si se configura
o no el plazo de la caducidad y, en consecuencia, una nueva reflexion que hizo
anteriormente este tribunal sobre el tema examinado, condujo a reconsiderar la
manera en que, atendiendo a la intencion del legislador, debe hacerse el computo
del término de esa institucion juridica en aras de generar seguridad juridica
conforme al articulo 14 constitucional, y atendiendo al principio de que donde
la ley es clara no cabe interpretacion, pues el legislador es categoérico al indicar
que los meses se regularan por 30 dias naturales.

Sirven de apoyo a lo anterior, las consideraciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 60/2002-PS, en la
cual se establece que a la interpretacion literal de la ley que implica el extraer
su sentido atendiendo a los términos gramaticales que en su texto se encuentren
concebidos, se le debe otorgar total validez legal cuando su expresion literal sea
claray precisa, sin que sea dable eludirla bajo el pretexto de penetrar al espiritu
de la ley, puesto que la actividad del intérprete en tales casos debe cefirse a
otorgarle el alcance que conforma su contenido, al no presumirse que el legis-
lador, para expresar su objetivo, se haya apartado de las reglas normales y
usuales del lenguaje.

Por lo que, dice el Alto Tribunal, a contrario sensu, cuando el texto de la ley
sea equivoco o conduzca a conclusiones contradictorias o confusas, es inconcuso
que tal literalidad no puede ni debe ser fuente de las decisiones jurisdiccionales,
sino que, en tales casos, debe acudirse a otro sistema de interpretacion juridica
que permita desentrafiar su contenido en términos de lo dispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 14 constitucional.

Con el objeto de cumplir con el deber de motivar esta resolucion jurisdic-
cional, se inserta el calendario del afio en que se configurd la caducidad, y un
cuadro sindptico en que se indican los dias de inactividad procesal.
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Actuacion Fecha** tra-:;i:cr:ﬁ:i, do

El tribunal responsable notificé a la

parte actora el auto de 30 de sep- 2 de octubre de 2015 0 dias

tiembre de 2015.

Sin actuacion 1de noz\ge1r;1bre de 30 dias
‘Sinactacien | 1dediciembrede2015 | 0das

Sin actuacion 31de d;(g$gwbre de 30 dias
‘Sinactacien | 30deenerode 2016 | 0das
‘Sinactuacien | 20defebreode2016 | 0das
‘Snactuacion | 30 de marzo de 2016 | 0 dias
Smactuamon ............................................ 31demar20de2016 1d|a ................
..................................................... T ota| 181d|as

Fecha en que opera la caducidad 1 de abril de 2016 S;e@zrresponde al

Es aplicable al caso, en lo conducente, la tesis aislada XXXII.3 L (11a.),
sustentada por este Tribunal Colegiado de Circuito, de contenido siguiente:

"CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA LABORAL. FORMA DE

COMPUTAR EL TERMINO PARA QUE OPERE EN LOS JUICIOS DEL CONO-
CIMIENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ESTADO DE
COLIMA.

"Hechos: La quejosa reclamé en el juicio de amparo directo que la autori-
dad responsable en un juicio laboral burocrético en el Estado de Colima, omitié
analizar oficiosamente la caducidad de la instancia, en el que desde la fecha en

46 |os dias que se indican en esta columna, corresponden al dia 30 natural para el computo del
plazo, a que se refiere el legislador en el articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo.
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la que se celebrd la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisiéon de pruebas y aquella en la que se dictd acuerdo de
desechamiento o admision de los medios probatorios ofrecidos por las partes,
transcurrieron mas de 6 meses sin que hubiera promocién o acto procesal algu-
no que impulsara el procedimiento, por lo que el juicio estuvo inactivo.

"Criterio juridico: EI computo del término para que opere la caducidad de
la instancia en el procedimiento laboral del conocimiento del Tribunal de Arbitraje
y Escalafén del Estado de Colima, conforme al articulo 162 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentra-
lizados del Estado de Colima, debe realizarse contando cada uno de los dias
de calendario, a partir del siguiente al en que se practico la ultima actuacion
procesal, para obtener el término de los 6 meses exigido para la actualizacion
de dicha institucion procesal.

"Justificacion: Conforme al articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, para
computar los términos, los meses se regularan por el de 30 dias naturales. Asi,
atendiendo al espiritu del legislador, para realizar el computo del término de la
caducidad, es necesario contar cada uno de los dias de calendario, a partir del
siguiente al en que se practico la ultima actuacion procesal para obtener el tér-
mino de los 6 meses. Esta premisa se explica porque el propio legislador es
enfatico al indicar que los meses se regularan por el de 30 dias naturales, y que
los dias héabiles se consideraran de 24 horas contadas de las 24 a las 24
horas. Conforme a esta logica, debe entenderse que para realizar correctamente
el computo de que se trata, es necesario precisar que hay meses de 31 dias, a
saber: enero, marzo, mayo, julio, agosto, octubre y diciembre; en tanto que, con
excepcion de febrero, que es variable, los restantes meses son de 30 dias, es
decir, abril, junio, septiembre y noviembre. Esta aclaracion es conveniente por-
que habréa ocasiones en que un dia de inactividad procesal podria marcar la
diferencia para determinar si se configura o no el plazo requerido para que opere
la caducidad. En consecuencia, el computo del término de esa institucion juri-
dica debe realizarse en la forma indicada, en aras de generar seguridad juridica

Seccion Primera Jurisprudencia H 3271



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

conforme al articulo 14 constitucional y atendiendo al principio de que donde la
ley es clara no cabe interpretacion, pues el legislador fue categérico al indicar
que los meses se regularan por 30 dfas naturales."”

Entonces, si en el caso concreto se dejé de promover por un lapso
mayor a 6 meses —181 dias—, esta conducta omisa demuestra la falta de in-
terés de la parte actora en la prosecucion del juicio respectivo, conducta que
debe ser sancionada de alguna manera, en el caso, con la caducidad de la
instancia.

Lo anterior es asi, pues conforme al principio dispositivo, el afectado goza
de absoluta libertad para provocar la actividad del érgano jurisdiccional, como
también, una vez acaecido ello, pueda igualmente decidir -mediante renuncia,
transaccion, allanamiento, desistimiento, desercion, etcétera—, que cese la acti-
vidad jurisdiccional.

Por este motivo, se considera que las partes se encuentran en absoluta li-
bertad de continuar o no con el proceso laboral, lo que hace presumir su falta
de interés, ante la inexistencia de actividad procesal, pues como lo refiere el
Maximo Tribunal del Pals, los juicios no deben durar de manera indefinida, pues
ello constituye un problema para la administracion de justicia y la afectacion del
orden social.

De ahi que, si la caducidad de la instancia opera por el simple trans-
curso del tiempo, debido a que se produce ipso jure (por virtud del derecho o
de pleno derecho); esto es, sus efectos ocurren automaticamente por el sim-
ple vencimiento del plazo preestablecido en la ley —en este caso mayor a 6
meses—, la citada figura juridica se actualiza al haber transcurrido dicho plazo
en exceso, como se sefald en el parrafo anterior, sin que las partes instaran al
organo jurisdiccional.

47 Numero de registro digital: 2024490. Undécima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, Tomo IV, abril de 2022.
Materia laboral. Pagina 2673.
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Ademas, no se esta en presencia de los casos de excepcion que expresa-
mente prevé el articulo 162 de la ley burocratica estatal, pues no habia diligencia
pendiente de desahogo fuera del local del tribunal responsable, ni faltaban por
recibirse informes o copias certificadas que hubieran sido oportunamente soli-
citadas, lo que de suyo excluye que se actualice la regla de excepcidon que
respecto de la figura juridica de la caducidad prevé la ley burocratica estatal, la
cual, dada su caracteristica de excepcional, es de aplicacion estricta.

En este orden de ideas, si bien el derecho de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado para que se le administre justicia dentro de los plazos 'y
términos que fijen las leyes, también es cierto que ese derecho es correlativo de
una obligacién, consistente en que el gobernado se sujete a cumplir con los
requisitos que exijan las leyes procesales, ya que la ley presume su falta de in-
terés cuando no expresa esa voluntad.

Lo anterior es asi, maxime que conforme a lo establecido en los articulos
142, 148 y 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, los juicios
de la naturaleza del cual derivo el acto reclamado proceden a peticion de la
parte interesada, por lo que si se deja de promover en el lapso de 6 meses —se-
fialado en el numeral 162 del ordenamiento analizado para el Estado de Colima-,
esta conducta omisiva demuestra la falta de interés en la prosecucion del juicio
respectivo, conducta que debe ser sancionada de alguna manera, en el caso,
con la caducidad de la instancia.

Apoya lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 155/2012 (10a.), de con-
tenido siguiente:

"CADUCIDAD EN EL PROCESO LABORAL. EL ARTICULO 138 DE LA LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICI-
PIOS QUE LA PREVE, NO VIOLA EL DERECHO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. El citado precepto no es contrario al derecho a la administracion de justicia
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues si bien es cierto que aquél es un derecho del gobernado para
que se le imparta justicia en los términos y plazos fijados en las leyes, también
lo es que es correlativo a la obligacion consistente en que se sujete a los requi-
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sitos exigidos en las leyes procesales, porque la actividad jurisdiccional implica
no solo un quehacer del érgano judicial, sino también la obligacion de los parti-
culares de impulsar el procedimiento; de ahi que ante su falta de interés se
produzca la caducidad en el proceso prevista en el citado articulo 138, pues de
lo contrario quedaria al arbitrio de las partes establecer un juicio o ejercer un derecho
y dejarlo inactivo o postergarlo indefinidamente, con perjuicio de terceros y de
la propia administracion de justicia."#®

En estas condiciones, resulta palmario que el hoy quejoso si se encontraba
obligado a impulsar el procedimiento en el juicio laboral, en oposicion a o invo-
cado en la demanda de amparo.

Lo anterior, porque la garantia de acceso a la justicia no es un beneficio
para el particular, sino un derecho del gobernado frente al poder publico para
que se le administre justicia dentro de los plazos y términos que fijen las leyes,
lo que implica que ese derecho es correlativo de una obligacion, consistente en
que el gobernado se sujete a cumplir con los requisitos que exijan las leyes
procesales, ya que la actividad jurisdiccional implica no sélo un quehacer del
organo judicial, sino también la obligacion que tienen los gobernados de mani-
festar su voluntad de contribuir con el procedimiento, ya que la ley presume su
falta de interés cuando no se expresa esa voluntad, como se ve de la exégesis
del numeral 162 de la ley burocrética estatal.

Por tanto, si bien el Tribunal de Arbitraje y Escalafén no realizé ningun acto
procesal con posterioridad al 2 de octubre de 2015, en que se notifico al actor
el auto de 30 de septiembre de esa misma anualidad, como bien pudiera cons-
tituir la citacion a la audiencia trifasica, eso no impedia al actor, hoy quejoso,
instar a dicho tribunal, a efecto de que resolviera o conducente, pues se en-
cuentra incélume su derecho a que se le administre justicia, correlativo a su
obligacion de promover lo conducente hasta lograr el dictado del laudo respec-
tivo, ya que no debe soslayarse que la actividad o intervencion de las partes
provoca la actuacion de los tribunales para decidir los conflictos sometidos a su

8 NUmero de registro digital: 2002462. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013. Materias constitucional y
laboral. Pagina 822.
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potestad, maxime que conforme a los articulos 142, 148 y 149 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentra-
lizados del Estado de Colima, los juicios de la naturaleza del cual derivo el acto
reclamado, proceden a peticion de la parte interesada; luego, si se deja de
promover durante un término mayor a 6 meses, esta conducta omisa demuestra
la falta de interés en la prosecucion del juicio respectivo, que debe ser sancio-
nada de alguna manera, en el caso, con la caducidad de la instancia.

En otras palabras, la falta de citacion a la audiencia de ley no es un impe-
dimento legal que obstaculice promover ante el Tribunal de Arbitraje y Escalafon
responsable, a fin de que cumpla con la obligacién de pronunciar oportunamen-
te la resolucion respectiva, pues en ese supuesto subsiste el interés de las
partes, en virtud de que en ese estado procesal, aun no se han satisfecho sus
pretensiones, lo cual las legitima para insistir en el dictado de la resolucién o
resoluciones correspondientes.

De ahi que deba concluirse, como se adelantd, que el actor si se encontra-
ba obligado a impulsar el procedimiento en el juicio natural, a fin de evitar la
actualizacion de la figura juridica de la caducidad; de ahi que, en este aspecto,
no se actualice la pretendida infraccion de derechos alegada.

Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Colegiado de Circuito al
resolver el amparo directo 247/2020, en sesion de 12 de noviembre de 2020.

Finalmente, no asiste razén al peticionario de amparo en los argumentos
en los cuales manifiesta que en el acto reclamado no se aplicaron en su favor
los ordenamientos internacionales sobre derechos humanos y el principio pro
homine.

Ello es asi, toda vez que la observancia de los ordenamientos internacio-
nales sobre derechos humanos, y del aludido principio pro homine, en modo
alguno implica que se deje de aplicar una figura procedimental que esta prevista
en los ordenamientos adjetivos correspondientes, como la de la caducidad de
la instancia, pues ésta no coarta principios fundamentales como el de acceso a la
justicia, sino impone plazos razonables para su prosecucion que, sin duda al-
guna, es de gran importancia dentro del orden procesal, tendente a alcanzar la
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seguridad juridica, ya que su finalidad es evitar que acciones judiciales puedan
prolongarse indefinidamente en el tiempo, lo cual, obviamente, incidiria de forma
negativa en el interés publico, aunado a que para ejercer el derecho de ac-
ceso a la justicia se debe cumplir con los presupuestos procesales formales y
materiales de admisibilidad y de procedencia de acciones y de los recursos, en
aras de privilegiar la certeza juridica; opinar de otra forma equivaldria a que los
tribunales dejaran de aplicar los principios constitucionales y legales que rigen
su funcion jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los
destinatarios de esa funcion, ya que se desconoceria la forma de proceder de
tales 6rganos, ademas de que se trastocarian las condiciones de igualdad pro-
cesal de los justiciables.

Lo razonado con anterioridad es conforme con los criterios que sostuvieron
la Segunda y Primera Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
tesis aisladas 2a. LXXXI/2012 (10a.), 1a. CCLXXV/2012 (10a.) y 1a. CCLXX-
VI/2012 (10a.), que establecen lo siguiente:

"DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICA-
CION RESPECTO DE LOS DEMAS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA FUNCION JU-
RISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de acceso a la imparticion
de justicia —acceso a una tutela judicial efectiva—, lo cierto es que tal circuns-
tancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios
para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan a
su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de
aplicar los demas principios constitucionales y legales que rigen su funcion
jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre en los destina-
tarios de esa funcioén, ya que se desconoceria la forma de proceder de tales
o6rganos, ademas de que se trastocarian las condiciones de igualdad procesal
de los justiciables."*

“ Numero de registro digital: 2002139. Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIV, Tomo 2, noviembre de 2012. Materia constitucional.
Pagina 1587.
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"'DERECHO HUMANO A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL HECHO
DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FOR-
MALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE
AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS PROPUESTOS POR
LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. El
derecho humano a un recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el articu-
lo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, implica la necesi-
dad de que los instrumentos o medios procesales destinados a garantizar los
derechos humanos sean efectivos; asi, de acuerdo con este principio, la inexis-
tencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos reconocidos
por la citada Convencién constituye su transgresion por el Estado Parte. Al res-
pecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que para que
exista el recurso, no basta con que esté previsto por la Constitucion o la ley, o
que sea admisible formalmente, sino que se requiere que sea realmente idoneo
para determinar si se ha incurrido en una violacion a los derechos humanos y
proveer lo necesario para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de
requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de los
alegatos propuestos en el amparo no constituye, en si mismo, una violacion al
derecho humano a un recurso judicial efectivo, pues en todo procedimiento o
proceso existente en el orden interno de los Estados deben concurrir amplias
garantias judiciales, entre ellas, las formalidades que deben observarse para ga-
rantizar el acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para
la correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccion de
los derechos de las personas, los Estados pueden y deben establecer presu-
puestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier otra in-
dole, de los recursos internos; de manera que si bien es cierto que dichos
recursos deben estar disponibles para el interesado y resolver efectiva y funda-
damente el asunto planteado y, en su caso, proveer la reparacion adecuada,
también lo es que no siempre y en cualquier caso cabria considerar que los
6rganos vy tribunales internos deban resolver el fondo del asunto que se les
plantea, sin que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad y
procedencia del recurso intentado. En este sentido, aun cuando resulta claro
que el juicio de amparo es la materializacion del derecho humano a un recurso
judicial efectivo, reconocido tanto en la Constitucion como en los tratados inter-
nacionales, el hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos formales
0 presupuestos necesarios para que las autoridades jurisdiccionales analicen el
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fondo de los argumentos propuestos por las partes no constituye, en si mismo,
una violacion a dicho derecho humano."°

"PRINCIPIO PRO PERSONA. NO ES FUNDAMENTO PARA OMITIR EL ES-
TUDIO DE LOS ASPECTOS TECNICOS LEGALES EN EL JUICIO DE AMPARO.
Si bien es cierto que el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos exige que los derechos humanos se interpre-
ten conforme a la propia Constitucion y a los tratados internacionales, de forma
que se favorezca de la manera mas amplia a las personas, también lo es que la
aplicacion de este principio no puede servir como fundamento para omitir el
estudio de los aspectos técnicos legales que puedan actualizarse en el juicio de
amparo. Lo anterior es asi, toda vez que la interpretacion pro persona se traduce
en la obligacion de analizar el contenido y alcance de los derechos humanos
ante la existencia de dos normas que regulan o restringen el derecho de manera
diversa, a efecto de elegir cual sera la aplicable al caso concreto, lo que, por un
lado, permite definir la plataforma de interpretacion de los derechos humanos vy,
por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, pues la
existencia de varias posibles soluciones a un mismo problema, obliga a optar
por aquella que protege en términos mas amplios, lo que implica acudir a la
norma juridica que consagre el derecho de la manera mas extensiva vy, por el
contrario, al precepto legal mas restrictivo, si se trata de conocer las limitaciones
legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. En consecuencia, la utilizacion
de este principio, en si mismo, no puede ser invocado como fundamento para
ignorar el cumplimiento de los requisitos de procedencia en el juicio de
amparo."'

Ademas, contrario a lo pretendido, del principio pro homine o pro persona
no deriva necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados

% Numero de registro digital: 2002286. Décima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012. Materia constitucional.
Pagina 525.
51 Numero de registro digital: 2002359. Décima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, Tomo 1, diciembre de 2012. Materia constitucional.
Pagina 530.
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deban ser resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pre-
texto de establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya
que en modo alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos" alega-
dos, o dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean aducidas,
cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho
aplicables, ni pueden derivarse de éstas porque, al final, es conforme a las Ulti-
mas que deben ser resueltas las controversias correspondientes.

Encuentra apoyo la estimacion precedente en la tesis de jurisprudencia
1a./d. 104/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyos titulo, subtitulo y texto dicen:

"PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA NECESARIAMENTE
QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RE-
SOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.), pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIII, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: ‘PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDA-
MENTAL APLICABLE.’, reconocié de que por virtud del texto vigente del articulo
10. constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional en mate-
ria de derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe entenderse integrado por dos fuentes medulares: a) los derechos funda-
mentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. También deriva de la
aludida tesis, que los valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del ordenamiento juridico
mexicano, deben permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las auto-
ridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su inter-
pretacion. Sin embargo, del principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los gobernados deban ser
resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de
establecer la interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que en
modo alguno ese principio puede ser constitutivo de ‘derechos’ alegados o dar
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cabida a las interpretaciones mas favorables que sean aducidas, cuando tales
interpretaciones no encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables, ni
pueden derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las ultimas que deben
ser resueltas las controversias correspondientes."®?

Ademas, lo sefialado encuentra apoyo en la tesis aislada VIII.A.C.3 K (10a.),
emitida por el Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo
Circuito, cuyos rubro y texto son los siguientes:

"PRINCIPIO PRO HOMINE'Y CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. NO PUG-
NAN. El nuevo paradigma, previsto en el articulo 10., segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente a que las nor-
mas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Constitucion y con los tratados internacionales de los que México es
Parte, de la forma que favorezca mas ampliamente a las personas, no llega al
extremo de inaplicar una figura procedimental prevista en los ordenamientos
adjetivos correspondientes (a menos que sea lesiva al equilibrio y proteccion de
las partes), como la de la caducidad de la instancia, pues ésta no coarta prin-
cipios fundamentales como el de acceso a la justicia, sino impone plazos razo-
nables para su prosecucion que, sin duda alguna, es de gran importancia dentro
del orden procesal, tendente a alcanzar la seguridad juridica, ya que su finalidad
es evitar que acciones judiciales puedan prolongarse indefinidamente en el tiem-
po, lo cual, obviamente, incidiria de forma negativa en el interés publico. En otras
palabras, el principio pro homine no persigue cobijar a toda costa a la persona,
sino procurarle la mayor proteccion pero, sin desconocer otros principios tam-
bién de gran entidad como, en el caso, el orden procesal."®

En mérito de las conclusiones alcanzadas, al haberse desestimado los
conceptos de violacion propuestos por el quejoso, y sin que se advierta queja
deficiente que suplir, lo procedente es negar el amparo y proteccion de la Jus-
ticia Federal solicitados.

52 Numero de registro digital: 2004748. Décima Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, Tomo 2, octubre de 2013. Materias constitucional
y comun. Pagina 906.

58 Numero de registro digital: 2001428. Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012. Materias
constitucional y comun. Pagina 1931.
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 103, fraccion
l'y 107, fracciones Il y V, de la Constitucion General de la Republica; 73, 74, 75,
170, 183 a 189, de la Ley de Amparo y 38 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege al quejoso **********
contra el acto y autoridad precisados en el resultando primero, por las conside-
raciones plasmadas en el Ultimo considerando de la presente sentencia.

Notifiquese; publiquese; andtese en el libro de gobierno y dese de baja en
la estadistica de este tribunal; con testimonio de esta resolucion devuélvanse los
autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archivese este
expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resuelven los Magistrados integrantes del
Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, José David Cisneros Alcaraz,
Martin Angel Rubio Padilla y Joel Fernando Tinajero Jiménez, siendo presidente
el primero y ponente el tercero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis
23/2006-PS, 60/2002-PS y 437/2012 citadas en esta sentencia, aparecen pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epooa, Tomos XXV, agosto de 2006, pagina 72 y XVII, marzo de 2003, pagina
56 y Décima Epoca, Libro XVIII, Tomo 2, marzo de 2013, pagina 1612, con
numeros de registro digital: 19600, 17471 y 24304, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 34/2017 (10a.), 2a./J. 32/2018 (10a.), y aislada
XXXI1.3 L (11a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 21 de abril de 2017 a
las 10:25 horas, 6 de abril de 2018 a las 10:10 horas y 22 de abril de 2022
alas 10:26 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA LABORAL. FORMA DE
COMPUTAR EL TERMINO PARA QUE OPERE EN LOS JUICIOS DEL CO-
NOCIMIENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL ES-
TADO DE COLIMA.

Hechos: Se reclamd en diversos juicios de amparo directo que la autoridad
responsable en un juicio laboral burocratico en el Estado de Colima, en
algunos asuntos, omitié analizar oficiosamente la caducidad de la instancia,
no obstante que desde la fecha en la que se celebrd la audiencia de con-
ciliacion, demanda y excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas y
aquella en la que se dictd acuerdo de desechamiento o admision de los
medios probatorios ofrecidos por las partes, transcurrieron mas de 6 meses
sin que hubiera promocién o acto procesal alguno que impulsara el
procedimiento, por lo que el juicio estuvo inactivo y, en otro, declaré la
caducidad y ordend el archivo del expediente como asunto concluido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
coémputo del término para que opere la caducidad de la instancia en el
procedimiento laboral del conocimiento del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
del Estado de Colima, conforme al articulo 162 de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Colima, debe realizarse contando cada uno de los dias de
calendario, a partir del siguiente al en que se practico la ultima actuacion
procesal, para obtener el término de los 6 meses exigido para la actualiza-
cién de dicha institucion procesal.

Justificacion: Conforme al articulo 736 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, para
computar los términos, los meses se regularan por el de 30 dias naturales. Asf,
atendiendo al espiritu del legislador, para realizar el cémputo del término
de la caducidad, es necesario contar cada uno de los dias de calendario,
a partir del siguiente al en que se practico la ultima actuacion procesal para
obtener el término de los 6 meses. Esta premisa se explica porque el propio
legislador es enfatico al indicar que los meses se regularan por el de 30
dias naturales, y que los dias habiles se consideraran de 24 horas, conta-
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das de las 24 a las 24 horas. Conforme a esta logica, debe entenderse que
para realizar correctamente el computo de que se trata, es necesario
precisar que hay meses de 31 dias, a saber: enero, marzo, mayo, julio,
agosto, octubre y diciembre; en tanto que, con excepcion de febrero, que
es variable, los restantes meses son de 30 dias, es decir, abril, junio, sep-
tiembre y noviembre. Esta aclaracion es conveniente porque habra ocasio-
nes en que un dia de inactividad procesal podria marcar la diferencia para
determinar si se configura o no el plazo requerido para que opere la cadu-
cidad. En consecuencia, el computo del término de esa institucion juridica
debe realizarse en la forma indicada, en aras de generar seguridad juridica
conforme al articulo 14 constitucional y atendiendo al principio de que
donde la ley es clara no cabe interpretacion, pues el legislador fue categoé-
rico al indicar que los meses se regularan por 30 dias naturales.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXXIL J/A1 L (11a.)

Amparo directo 864/2019. Secretaria de Administracion y Gestion Publica del Esta-
do de Colima. 4 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José David
Cisneros Alcaraz. Secretaria: Claudia Berenice Magallon Villafan.

Amparo directo 287/2021. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima.
9 de septiembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: José David Cisneros
Alcaraz. Secretario: Jorge Rodriguez Pérez.

Amparo directo 392/2020. Secretaria de Administracion y Gestion Publica del Esta-
do de Colima. 21 de octubre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Martin
Angel Rubio Padilla. Secretario: Jairo Alejandro Diaz Guzman.

Amparo directo 709/2021. Ayuntamiento Constitucional de Cuauhtémoc, Colima. 2
de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Fernando Tinajero Ji-
ménez. Secretaria: Marfa Lozoya Gonzalez.

Amparo directo 214/2022. 16 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Fernando Tinajero Jiménez. Secretario: Carlos Vladimir Lobato Zepeda.

Esta tesis se publico el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO LABORAL PROMOVIDO EN LA
ViA ESPECIAL EN EL QUE SE SOLICITA LA DECLARACION DE BENEFICIA-
RIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO, SIN VINCULACION CON ALGUNA
OTRA PRESTACION. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL LABORAL LOCAL.

CONFLICTO COMPETENCIAL 22/2021. SUSCITADO ENTRE
EL TRIBUNAL LABORAL LOCAL, CON RESIDENCIA EN COR-
DOBA Y EL CUARTO TRIBUNAL LABORAL FEDERAL DE
ASUNTOS INDIVIDUALES, CON RESIDENCIA EN BOCA DEL
RIO, AMBOS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE. 18 DE MARZO DE 2022. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAREZ. SECRE-
TARIO: ISMAEL MARTINEZ REYES.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Este Tribunal Colegiado de Circuito considera que existe con-
flicto competencial entre el Tribunal Laboral Local con residencia en Cérdoba 'y
el Cuarto Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales, con residencia en
Boca del Rio, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que
ambas autoridades se declararon legalmente incompetentes para conocer del
procedimiento especial de declaracion de beneficiarios promovida por *******xxx,

La titular del Cuarto Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales, con
residencia en Boca del Rio, Veracruz de Ignacio de la Llave, se declar¢ legal-
mente incompetente al considerar, en esencia:

"Que la parte actora se encuentra solicitando ser declarado beneficiario
de las prestaciones que le pudieran corresponder con motivo del fallecimiento de
weeeeeeesr indicando que el Ultimo centro de trabajo fue en una carpinteria, ubi-
cada en la calle ********** fraccionamiento ********** ‘en Cérdoba, Veracruz.

‘Del contenido de los citados articulos se desprende que tratandose de la
distribucion de competencias por razén de la materia en la aplicacion de la le-
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gislacion laboral entre las autoridades de las entidades federativas, por una
parte y, por otra, las del ambito federal corresponde, por regla general, a las
primeras y, s6lo por excepcion, a las segundas, cuando el asunto guarde rela-
cion con alguna de las ramas industriales enunciadas categéricamente en el
listado a que se refieren los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso a),
numeral 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 527,
fraccion |, numeral 19, de la Ley Federal del Trabajo.

"Como se aprecia de los hechos narrados en la demanda, no se advierte
que las actividades desarrolladas en el Ultimo centro de trabajo en donde se
desempefio el finado trabajador, se encuentren en alguna de las previstas en los
mencionados articulos.

'Ademas de que el presente asunto no encuadra en ninguna de las normas
(sic) establecidas por el articulo 700, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo;
es decir, del escrito de demanda no se advierte que el finado trabajador hubiere
celebrado su contrato o hubiere prestado sus servicios en alguno de los lugares
a que se refiere el parrafo anterior.

"Por lo que este tribunal carece de competencia, por razén de territorio,
para conocer y resolver el reclamo de la parte actora."

Por su parte, el Tribunal Laboral local, con residencia en Cérdoba, Veracruz
de Ignacio de la Llave, no acepté la competencia declinada a su favor, bajo el
argumento de que:

"Este tribunal estima que no se surte la competencia para conocer del pre-
sente asunto, pues al realizar el anélisis de competencia, también se debe obser-
var o establecido por el articulo 899-A, y particularmente el parrafo tercero:

"Derivado de lo dispuesto en el articulo anterior, y teniendo en cuenta que
la Unica pretension del firmante es la narrada en el hecho 3, es decir, la devolu-
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cion de las cantidades de la subcuenta de vivienda aportadas por el difunto
trabajador, este Tribunal Laboral local con sede en Cdérdoba, Veracruz, estima
que corresponde al Tribunal Federal la competencia para dar tramite y resolver
la declaracion de beneficiarios solicitada por ******xx= "

Atento a lo anterior, planted el conflicto competencial de que se trata.

De lo expuesto se advierte la concurrencia de los presupuestos indispen-
sables para que se configure el conflicto competencial, porque los érganos ju-
risdiccionales contendientes manifestaron de manera expresa, en ejercicio de
su autonomia y potestad, abstenerse de conocer y resolver la demanda laboral
respectiva.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 30/20083, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, junio de
2003, pagina 46, con numero de registro digital: 184186, de rubro y texto
siguientes:

"CONFLICTO COMPETENCIAL. PRESUPUESTO PARA SU EXISTENCIA.
Para que exista un conflicto competencial es presupuesto indispensable que los
organos jurisdiccionales contendientes manifiesten de manera expresa, en ejer-
cicio de su autonomia y de su potestad, que no aceptan conocer de determinado
asunto sometido a su jurisdiccion.”

Asi como la tesis aislada 2a. CXLVII/2000, de la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, noviembre de 2000, pagina 352,
con numero de registro digital: 190893, que dice:

"COMPETENCIA LABORAL. REQUISITOS PARA QUE PUEDA CONSIDE-
RARSE PLANTEADO UN CONFLICTO DE ESA NATURALEZA. De acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 701 y 704 de la Ley Federal del Trabajo, cuando
una Junta se declara incompetente tiene la obligacion de remitir el expediente
a la autoridad que estime competente y si ésta, al recibir los autos, también se
declara incompetente, los remitira a la que deba dirimir el conflicto competencial.
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Solo a través de este procedimiento es que un conflicto entre tribunales labora-
les, o entre éstos y otro érgano jurisdiccional, puede llegar al conocimiento de
la autoridad que deba dirimir dicha controversia competencial.”

CUARTO (SIC).—Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que corres-
ponde conocer de la demanda laboral al Tribunal Laboral local con residencia
en Cordoba, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para sustentar esta decision, es pertinente destacar lo siguiente:

De las constancias remitidas se desprende que ********** promovio
procedimiento especial de declaracion de beneficiarios en su favor, respecto de
las prestaciones laborales que le hubiesen correspondido a su finado padre

*kkkkkkkkk

En los hechos de su demanda expuso, en lo que interesa, lo siguiente:

"2 Mi padre fallecio el dia ****++++xx gg *rexsswms (o sarrsssons coma ge
acredita con la copia certificada de su acta de defuncion expedida por el encar-
gado del registro civil, su ultimo centro de trabajo fue con la persona fisica
weesoaeer - duefio de una carpinteria, donde ingreso el 9 de febrero de 2001, de-
sempefandose como carpintero, con horario de trabajo de las 8:00 a las 16:00
de lunes a sabado, percibiendo como salario quincenal la cantidad de $**********,

'3. El Infonavit, para devolverme las aportaciones de vivienda efectuadas
por mi padre, me requiere presente una resolucion mediante la cual se cumpla
con los requisitos exigidos por la ley y sin que esté promovido jurisdiccionalmen-
te conflicto alguno entre partes determinadas, sea declarado unico y legitimo
beneficiario, por o que dicha resolucion debe ser emitida por esta autoridad,
motivo por el cual me veo precisado a efectuar el presente tramite."

De lo anterior se puede apreciar que, efectivamente, no se surte el supues-
to previsto por los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso a), numeral
19, de la Constitucion Federal y 527, fraccion |, numeral 19, de la Ley Federal del
Trabajo, para que se actualice la competencia federal, puesto que de lo narrado
en la demanda no existen elementos suficientes para establecer de manera fe-
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haciente que el finado trabajador laboraba en la industria maderera basica,
realizando operaciones dirigidas a la producciéon de aserradero y la fabricacion
de triplay o aglutinados; pero, con independencia de o anterior, del contexto
integral de la demanda se aprecia que el actor no enderez6 su demanda contra
la fuente de trabajo, de modo que por razén de fuero basado en este supuesto,
no se actualiza la competencia federal.

Es aplicable la tesis aislada 2a. XX/97, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V, marzo de 1997, pagina 485, con
numero de registro digital: 199204, de rubro y texto siguientes:

"COMPETENCIA LOCAL EN MATERIA LABORAL. A ELLA CORRESPON-
DEN LOS CONFLICTOS PROMOVIDOS CONTRA UNA EMPRESA DEDICADA A
LA ADQUISICION DE MADERA PARA FABRICAR TABLEROS Y LAMINADOS.
Del juicio laboral entre una empresa dedicada a la fabricacion, compra, venta,
importacion, exportacion, distribucion y representacion de tableros y laminados
de madera y adquisicion de las materias necesarias para ello, y sus trabajado-
res, compete conocer a las Juntas Locales, pues las actividades anteriores no
se comprenden dentro de la industria maderera béasica establecida en los articu-
los 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso a), subinciso 19, constitucional y 527,
fraccion |, inciso 19, de la Ley Federal del Trabajo, ya que la actividad referida
constituye la organizacion de operaciones dirigidas a la produccion de aserra-
deroy la fabricacion de triplay o aglutinados; por tanto, no basta adquirir y utilizar
la madera, triplay o aglutinados para producir tableros y laminados y comercia-
lizar con ellos, sino que es necesario, para que se surta la competencia federal,
que la empresa de que se trate tenga por objeto directo e inmediato las operaciones
inherentes y propias de la rama industrial de que se trata, a saber: que se dedique
a la produccion de aserradero y a la fabricacion de triplay o aglutinados.”

Por otra parte, contrariamente a lo establecido por la titular del Tribunal
Laboral local, con residencia en Cérdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave, del
analisis integral de la demanda no se advierte que el actor se encuentre deman-
dando prestacion alguna al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), pues si bien en el hecho 3 del capitulo correspondiente
sefialé que el citado instituto de la vivienda le requeria una resolucion en la cual
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fuera declarado como unico y legitimo beneficiario, a fin de devolverle las apor-
taciones realizadas en favor del trabajador fallecido; sin embargo, de esta referen-
cia no se puede inferir que también esté reclamando la devolucién de los
recursos de vivienda, ni siquiera que se encuentre directamente vinculada con
esa pretension via jurisdiccional, pues de la interpretacion armoénica e integral
de la demanda, conforme a los datos contenidos y en congruencia con los ele-
mentos que la conforman, es factible determinar que la Unica intencién del pro-
movente es la de obtener la declaracién como Unico beneficiario del trabajador
finado, pero en esta via (especial), no se advierte que ademas su pretension sea
la de, ademas de obtener dicha declaracion judicial, también la condena contra
el referido instituto respecto de las aportaciones que le correspondian al traba-
jador de cujus.

Lo anterior, sin soslayar que si bien conforme a lo alegado por el actor se
puede colegir que su intencion final es la de solicitar la devolucion de los recur-
sos de vivienda; sin embargo, tal pretension no se ve reflejada con la promocion
del procedimiento especial de declaraciéon de beneficiarios, pues lo Unico que
se aprecia, conforme a los elementos objetivos con que se cuenta, es que tal
solicitud la realizara en la via administrativa, una vez que obtenga la respectiva
declaracion de beneficiario a su favor, y no como consecuencia en ese mismo
procedimiento especial.

Luego, de conformidad con la interpretacion armoénica e integral de la de-
manda, se concluye que la unica pretension del actor es la de obtener la declara-
cion como unico y legitimo beneficiario de los derechos laborales que
correspondieron a su finado padre.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/40, del Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito, que se comparte, publicada en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV,
agosto de 2007, pagina 1240, con numero de registro digital: 171800, de con-
tenido siguiente:

"DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE INTERPRETA-
CION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia cuando su dictado no se aparta
de los hechos constitutivos de la controversia, sino que se apoya en una debida
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interpretacion del escrito inicial de demanda, ocurso, que como cualquier otro
acto juridico es susceptible de interpretacion cuando existen palabras contra-
rias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a fin de que el juzgador
armonice los datos en ella contenidos vy fije un sentido que sea congruente con
los elementos que la conforman, lo que se justifica plenamente, en virtud de que
se entiende que el Juez es un perito en derecho, con la experiencia y conocimien-
tos suficientes para interpretar la redaccion oscura € irregular, y determinar el
verdadero sentido y la expresion exacta del pensamiento de su autor que por
error incurre en omisiones o imprecision, tomando en cuenta que la demanda
constituye un todo que debe analizarse en su integridad por la autoridad a efecto
de dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigio."

En consecuencia, al ser la Unica pretension del actor obtener la declaracion
como unico beneficiario, y no la de reclamar via jurisdiccional la devolucion de
los recursos de vivienda, entonces la competencia corresponde al Tribunal La-
boral local, con residencia en Cordoba, Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser
éste quien ejerce jurisdiccion respecto del domicilio donde prestod sus servicios
el trabajador de cujus, para efectos del procedimiento especial y la publicaciéon
de las convocatorias correspondientes, lo anterior, de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 3, fraccion 1V, 46 Bis y 46 Ter de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Veracruz, en relacion con el punto segundo, inciso
7, de la Circular Numero 28, del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de
Veracruz, de fecha tres de noviembre de dos mil veintiuno, que al efecto
dispone:

"Articulo 3. El Poder Judicial del Estado tendra las atribuciones
siguientes:

"(Reformada, G.O. 16 de marzo de 2021)

"IV. Conocer y resolver a través de los Juzgados en Materia Laboral, los
conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o
so6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relaciona-
dos con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y de igual
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forma, los conflictos laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las disposiciones
legales aplicables; asimismo, por conducto del Tribunal de Conciliacion y Arbi-
traje, resolver las controversias laborales que se susciten entre los Poderes Ju-
dicial o Legislativo y sus trabajadores; entre la administracion publica estatal y
municipal con sus empleados; asi como entre los organismos auténomos del
Estado y sus empleados, en los términos que fijen las leyes locales."

"(Adicionado, G.O. 16 de marzo de 2021)

"Articulo 46 Bis. Los Juzgados en Materia Laboral conoceran y resolveran, los
conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o
so6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relaciona-
dos con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y de igual
forma, los conflictos laborales de la (sic) universidades e instituciones de edu-
cacion superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las disposi-
ciones legales aplicables; ello en términos de lo que determine el Consejo de la
Judicatura, y demas disposiciones legales aplicables."

"(Adicionado, G.O. 16 de marzo de 2021)

"Articulo 46 Ter. Los Juzgados Laborales se integrarén por una persona ti-
tular que se denominara Jueza o Juez, el nimero de secretarios y demas per-
sonal que el Consejo de la Judicatura determine y el presupuesto permita.”

"Segundo. El Consejo, de conformidad con el numeral 103, fraccion VII, de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, determina que las sedes de los
Juzgados Laborales del Poder Judicial tendran la jurisdiccion territorial
siguiente:

"7. Juzgado Laboral con sede en Coérdoba: Sera competente para los asun-
tos de los siguientes Municipios: Acultzingo, Aquila, Alpatlahuac, Amatlan de los
Reyes, Astacinga, Atlahuilco, Atoyac, Atzacan, Calcahualco, Camerino Z. Men-
doza, Camarén de Tejeda, Carrillo Puerto, Cérdoba, Chocaman, Coetzala, Co-
mapa, Coscomatepec, Cuichapa, Cuitlahuac, Fortin, Huatusco, Huiloapan de
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Cuauhtémoc, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitlan, La Perla, Los
Reyes, Magdalena, Maltrata, Mariano Escobedo, Mixtla de Altamirano, Naranjal,
Nogales, Orizaba, Omealca, Paso del Macho, Rafael Delgado, Rio Blanco, San
Andrés Tenejapan, Sochiapa, Soledad Atzompa, Tehuipango, Tequila, Tenampa,
Tepatlaxco, Texhuacéan, Tezonapa, Tlacotépec de Mejia, Tlaquilpa, Tlaltetela,
Tlilapan, Tomatlan, Totutla, Xoxocotla, Yanga, Zentla y Zongolica."

Es aplicable, a contrario sensu, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 144/2005,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXII, diciembre de 2005, pagina 327, con numero de registro digital: 176541, de
rubro y texto siguientes:

"INFONAVIT. CUANDO A ESTE ORGANO FEDERAL SE LE DEMANDA LA
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS APORTADOS A LA SUBCUENTA DE
VIVIENDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY QUE LO REGULA, LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA LITIS SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, PORQUE DICHA PRESTACION ES
PRINCIPAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, septiembre de 1995, pagina
239, con el rubro: ‘COMPETENCIA LABORAL. CUANDO EL DEMANDADO ES
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES DE ORDEN FEDERAL SI
SE LE DEMANDA EL CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PRINCIPAL, PERO
ES LOCAL SI SOLO SE LE DEMANDA LA INSCRIPCION DEL TRABAJADOR.,
sostuvo que cuando se demanda una prestacion laboral a un organismo des-
centralizado, tendra el caracter de principal siempre y cuando pueda afectar su
patrimonio, pues de lo contrario revestira el caracter de accesoria. Por su parte,
los articulos 50., fraccion V, 29, fraccion Il y 39 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establecen que las aportaciones
realizadas a la subcuenta de vivienda forman parte del patrimonio de los traba-
jadores y que dichas aportaciones generan intereses, los cuales son cubiertos
con los recursos del propio Instituto. En ese sentido, se concluye que cuando
los trabajadores o sus beneficiarios demandan de ese organismo descentraliza-
do, en términos del articulo 40 de la ley citada, la transferencia a la Administradora
de Fondos para el Retiro de los recursos de la subcuenta de vivienda que no se
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hubiesen aplicado en términos del articulo 43 Bis, la prestacion relativa tendra
el caracter de principal, por afectar el patrimonio del indicado instituto, de ahi
que la competencia para conocer de la litis se surte a favor de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, lo que se corrobora con el articulo 53 de la Ley se-
flalada, que prevé que seran de competencia federal las controversias que se
susciten entre dicho organismo y los trabajadores o sus beneficiarios."

Finalmente, con testimonio de esta resolucion, dése noticia a los Tribunales
Laborales federal y local contendientes, para su conocimiento y efectos internos
respectivos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe conflicto competencial.

SEGUNDO.—Se declara legalmente competente al Tribunal Laboral local,
con residencia en Cérdoba, Veracruz, para conocer de la demanda laboral pro-
mov'da por *hkkkkkkkkk

TERCERO.—Remitanse los autos que integran el conflicto competencial al
tribunal precisado en el resolutivo que antecede, para los efectos legales a que
haya lugar, y enviese testimonio de la presente resolucion al Cuarto Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Veracruz, con residen-
cia en Boca del Rio, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

Notifiquese; por oficio a los tribunales contendientes; por lista al Ministerio
Publico de la adscripcion; enviese testimonio de la presente resolucion; andtese
en el libro de gobierno vy, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez, Juan Carlos Moreno Correa y Jorge Toss Capistran, lo resolvié via re-
mota el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito;
siendo presidente y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
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version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO LABORAL PROMOVIDO
EN LA ViA ESPECIAL EN EL QUE SE SOLICITA LA DECLARACION DE
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO, SIN VINCULACION
CON ALGUNA OTRA PRESTACION. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL
LABORAL LOCAL.

Hechos: En un juicio laboral promovido en la via especial se solicité la de-
claracion de beneficiarios respecto de las prestaciones laborales que co-
rrespondian a un trabajador fallecido, sin vincular esa accién con alguna
otra prestacion, ni sefialar como demandados a la fuente de trabajo, enti-
dad u organismo publico. El Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individua-
les se declard legalmente incompetente para conocer del juicio, declinando
su competencia en favor del Tribunal Laboral local, quien a su vez determi-
nd no aceptar la competencia declinada, por lo que planted el conflicto
competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la com-
petencia para conocer del juicio laboral promovido en la via especial en el
que se solicita la declaracion de beneficiarios de un trabajador fallecido,
sin vinculacion con alguna otra prestacion, corresponde a un Tribunal La-
boral local.

Justificacion: Cuando del contexto integral de la demanda se advierta cla-
ramente que la Unica pretension del actor es obtener la declaracion de
beneficiario de un trabajador finado, sin que se ejerza accion alguna contra
la fuente de trabajo 0 se demande el otorgamiento de prestaciones a cargo
de alguna entidad publica u organismo descentralizado federal, entonces
la competencia legal para conocer de ese juicio corresponde al Tribunal
Laboral local, aun cuando en los hechos de la demanda se manifieste, por
ejemplo, que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
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jadores (Infonavit) requirié al actor la exhibicion de la resolucion de decla-
racion de beneficiario a fin de devolverle en sede administrativa las
aportaciones de vivienda realizadas en favor del trabajador fallecido, pues
de esa expresion no se infiere que también reclame expresamente en la via
jurisdiccional la devolucion o transferencia de esos fondos que, inclusive,
puede obtener luego en sede administrativa una vez reconocido como
beneficiario. En esas condiciones, no se surte ninguno de los supuestos
previstos por los articulos 123, apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion
General y 527 de la Ley Federal del Trabajo, para que se actualice la com-
petencia exclusiva de las autoridades federales en la aplicacion de las
leyes del trabajo, esto es, de los Tribunales Laborales Federales de Asuntos
Individuales pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.20.T. J/4 L (11a.)

Conflicto competencial 22/2021. Suscitado entre el Tribunal Laboral local, con resi-
dencia en Cordoba y el Cuarto Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individua-
les, con residencia en Boca del Rio, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. 18 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Al-
berto Gonzélez Alvarez. Secretario: Ismael Martinez Reyes.

Conflicto competencial 4/2022. Suscitado entre el Noveno Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Tribunal Laboral local con
residencia en Cérdoba, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran.
Secretario: Victor Hugo Millan Escalera.

Conflicto competencial 5/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Tribunal Laboral local,
con residencia en Cérdoba, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. 2 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capis-
tran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Conflicto competencial 1/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado de Primera
Instancia Especializado en Materia Laboral del Distrito Judicial de Panuco,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 30 de junio de 2022.
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Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Na-
varro Plata.

Conflicto competencial 9/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado Laboral del
Estado, con residencia en Poza Rica, ambos del Estado de Veracruz de Igna-
cio de la Llave. 11 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONFLICTO COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL. SE SUSCITA
CUANDO DOS ORGANOS JURISDICCIONALES SE REHUSAN A CONOCER
DE UNA PROMOCION, AUN CUANDO SE TRATE DE UN PROCEDIMIENTO
PARAPROCESAL.

CONFLICTO COMPETENCIAL 29/2018. SUSCITADO ENTRE EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL PODER JU-
DICIALY LA JUNTA ESPECIAL NUMERO SEIS DE LA LOCAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, AMBOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. 31 DE ENERO DE 2019.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE SEBASTIAN
MARTINEZ GARCIA. SECRETARIO: JUAN MANUEL JIMENEZ
JIMENEZ.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Este Tribunal Colegiado de Circuito considera que corresponde
conocer del expediente paraprocesal radicado por las partes contendientes bajo
el numero ********** g| Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, con residencia en esta ciudad.

Para sustentar esta determinacion, en primer lugar es pertinente sefialar
que la Universidad Tecnologica del Sureste, a través de su apoderado legal, el
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dieciocho de abril de dos mil dieciocho presentd su escrito con el fin de que se
le notificara a su trabajadora ********** '|a rescision del contrato individual de tra-
bajo, quien —dijo— desempenaba el puesto de secretaria en su rectoria, o que
dio origen al procedimiento paraprocesal ********** del indice del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial.

Ahora bien, la universidad promovente del expediente paraprocesal es un
organismo publico descentralizado, conforme a lo previsto en el articulo 1 del
decreto publicado el nueve de diciembre de dos mil tres, en la Gaceta Oficial
del Estado, Numero 245, el cual prevé lo siguiente:

"Articulo 1. Se crea la Universidad Tecnolodgica del Sureste de Veracruz,
como una institucion publica de educacion superior, con caracter de organismo
publico descentralizado del gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonios propios."

Por su parte, el articulo 10. de la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil
de Veracruz dispone que dicha ley es de observancia obligatoria para, entre
otros, los organismos descentralizados del Estado y Municipios.

Por ello, al ser la Universidad Tecnoldgica del Sureste quien presenté su
escrito con el fin de que se le notifique a ********** '|a rescision del contrato indi-
vidual de trabajo, un organismo publico descentralizado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, las relaciones laborales de dicho organismo con sus
trabajadores y los conflictos laborales que surjan de esa relacién, como en el
presente caso acontece, debe conocerlos el citado Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz, y no la Junta Especial Nu-
mero Seis de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado.

Ello, aunado a que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion abandon¢ el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
180/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734, con nu-
mero de registro digital: 2002585, asi como todos aquellos criterios en donde se
hubiere sostenido una postura similar, al resolver el amparo directo en revision
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6490/2015, en sesion de 4 de mayo de 2016, en el que concluyd que, acorde
con lo dispuesto por el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas tienen la potestad consti-
tucional de regular las relaciones laborales entre los distintos organismos des-
centralizados locales y sus trabajadores, segun sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin
que deban sujetarse a alguno de ellos en especial, lo cual dio origen a la tesis
aislada con numero de identificacion 2a. XXXI11/2016 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 17 de junio de 2016 a las 10:17
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 31, Tomo I, junio de 2016, pagina 1210, con nimero de registro digital:
2011895, y que actualmente constituye la tesis de jurisprudencia 2a./J. 130/2016
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 36, Tomo I, noviembre de 2016, pagina 1006, con ndmero de re-
gistro digital: 2012980, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL ARTICU-
LO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGU-
LAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJA-
DORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA OBLIGACION DE
SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)]. La voluntad del Constituyente
plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las caracteristicas
y peculiaridades de los servidores publicos de cada uno de los Estados y
Municipios, aunado a que, de su interpretacion gramatical, se observa que se
determind que las relaciones de trabajo entre los ‘Estados y sus trabajadores’
se rigieran por las leyes que expidan las legislaturas locales, en el que se utiliza
el concepto ‘Estado’ como sinénimo de Estado federado como orden juridico, lo
que incluye a los poderes locales, los organismos centralizados y descentrali-
zados de la administracion publica local, asi como a los organismos constitucio-
nales autbnomos de la entidad. Con base en lo anterior, las entidades federativas
tienen la potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los
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distintos organismos descentralizados locales y sus trabajadores, segun sea el
caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclu-
sive de manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en especial.”

Es decir, dicho criterio era de observancia obligatoria en la fecha de pre-
sentacion del escrito signado por el apoderado legal de la Universidad Tecno-
l6gica del Sureste, que dio origen al procedimiento paraprocesal **********
(dieciocho de abril de dos mil dieciocho).

Luego, por lo aqui precisado, se arriba a la conviccion de que, si en el
caso, la parte promovente Universidad Tecnoldgica del Sureste, presento su
escrito con el fin de que se le notifique a ********** |a rescision del contrato indi-
vidual de trabajo; esto es, cuando ya se encontraba constituida la citada tesis
de jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.) y dado que la Ley Numero 364 Estatall
del Servicio Civil de Veracruz otorga competencia al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial del Estado para conocer de las cuestiones laborales
que surjan entre los organismos descentralizados del Estado y Municipios y sus
trabajadores, es claro que a quien debe fincarse la competencia para conocer
del asunto es a dicho tribunal, en términos de lo dispuesto en el criterio interpre-
tativo que actualmente esta vigente en torno al tema.

Sin que escape de la atencion de este 6rgano colegiado la circunstancia
de que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado citara
Como apoyo para sustentar su incompetencia legal el articulo 3o. de la Ley Nu-
mero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, que al efecto dispone:

"Articulo 3o. La relacion juridica de trabajo establecida entre la universidad
veracruzana y su personal académico y el administrativo, técnico y manual,
queda excluida del régimen de esta ley y, en consecuencia se continuaran
rigiendo por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion General de la Re-
publicay su ley reglamentaria, con las modalidades que se establezcan en esos
ordenamientos, respecto a las universidades e instituciones de educacion su-
perior auténomas por ley, dirimiéndose sus controversias ante la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado.
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"Las reglas de ingreso, promocién, permanencia y demas aspectos del
régimen académico, correspondera a la universidad establecerlas, no pudiedo
(sic) ser objeto de negociacion.”

Al respecto, debe decirse que la citada disposicion legal resulta inaplica-
ble, puesto que en la misma se hace referencia especifica a la universidad
veracruzanay, en el caso, la actora es la ******* que como ya se establecio,
es un organismo publico descentralizado.

De igual manera debe desestimarse la invocacion, también realizada por
el tribunal laboral para sostener su postura, del numeral 353-S de la Ley Federal
del Trabajo y el articulo 50 del Reglamento Interno de la Universidad Tecnol6-
gica del Sureste, publicado en el niumero extraordinario de la Gaceta Oficial del
Estado el veinticinco de noviembre de dos mil cinco, que sefialan:

"Articulo 353-S. En las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, funcionaran Jun-
tas Especiales que conoceran de los asuntos laborales de las universidades e
instituciones de educacion superior autonomas por ley y se integraran con el
presidente respectivo, el representante de cada universidad o institucion y el repre-
sentante de sus trabajadores académicos 0 administrativos que corresponda.”

"Articulo 50. Las relaciones laborales entre los trabajadores y la universidad
se regiran a través de la Ley Federal del Trabajo."

Lo anterior es asi, atento a que en el primer numeral transcrito, si bien se
hace referencia que en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje funcionaran Juntas
Especiales que conoceran de los asuntos laborales de las universidades € ins-
tituciones de educacion superior autbnomas por ley, ello no implica que, (sic)
como ya se vio, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecié que el legislador local tiene la potestad constitucional de regular las
relaciones laborales entre los distintos organismos descentralizados locales y
sus trabajadores, como acontecio en la especie, al precisar en el articulo 10. de
la Ley Numero 364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz, que dicho ordenamiento
es de observancia obligatoria para, entre otros, los organismos descentralizados
del Estado y Municipios, como lo es en el caso la Universidad Tecnolégica del
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Sureste; esto es, lo relevante no es si se trata de un instituto dedicado a la en-
sefianza tecnoldgica, sino que, al margen de ello, su naturaleza juridica es que
sea un "organismo publico descentralizado", como en el caso quedd de mani-
fiesto que lo es.

De ahi que resulte intrascendente que en su reglamento interior se haya
precisado que las relaciones laborales entre sus trabajadores "se regiran a través
de la Ley Federal del Trabajo", pues tal expresion, dada su ambigledad y gene-
ralizacion, no rifie con lo previsto en el diverso numeral 10. de la Ley Numero
364 Estatal del Servicio Civil de Veracruz; maxime que la referida disposicion
reglamentaria en ningun momento contempla qué competencia es la que se
estarfa determinando para dirimir conflictos obrero-patronales pero, ademas,
porque jerarquicamente un reglamento interno no puede ir mas alla de lo que
establece la ley, ni mucho menos contradecirla, atento al principio de jerarquia
normativa.

Orienta a la anterior consideracion la tesis de jurisprudencia P./J. 30/2007,
emitida por el Pleno del Mas Alto Tribunal del Pais, publicada en la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, mayo
de 2007, materia constitucional, pagina 1515, con numero de registro digital:
172521, de rubro y texto siguientes:

'FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria
esta limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica.
El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente
a la ley la regulacion de una determinada materia, por Io que excluye la posibi-
lidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones
de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de
establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en espe-
cial el reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en
que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcan-
ces de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, de-
tallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda

Seccion Primera Jurisprudencia H 3301



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia
ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe
realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias
del érgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades ex-
plicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente
esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia,
el cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contesta-
das por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un prin-
cipio ya definido por la ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla
a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concre-
tarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de
ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.”

En mérito de lo hasta aqui expuesto, este cuerpo colegiado determina que
la competencia para conocer del expediente paraprocesal promovido por la
Universidad Tecnoldgica del Sureste, por conducto de su apoderado legal, co-
rresponde al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado
de Veracruz, con residencia en esta ciudad, por lo que deberan remitirsele las
constancias relativas para que se avoque a su conocimiento.

Similar criterio sostuvo este érgano colegiado al resolver, por unanimidad
de votos, los conflictos competenciales 11/2018, 12/2018, 13/2018, 14/2018 y
15/2018, en sesiones de veintiocho de junio, treinta de agosto, seis y trece de
septiembre y cinco de octubre de dos mil dieciocho, respectivamente.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Existe conflicto competencial.

SEGUNDO.—Se declara legalmente competente al Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz, con sede en esta ciudad,
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para conocer del expediente paraprocesal promovido por la Universidad Tecno-
l6gica del Sureste, por conducto de su apoderado legal, con el fin de que se le
notifique a ******** |a rescision del contrato individual de trabajo.

TERCERO.—Remitanse los autos que integran el conflicto competencial al
Tribunal Laboral de que se trata para los efectos legales a que haya lugar y
enviese testimonio de la presente ejecutoria a la Junta Especial Numero Seis de
la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, con sede en esta ciudad, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

CUARTO.—En cumplimiento a lo dispuesto en el punto décimo tercero del
Acuerdo General Plenario 5/2013, emitido por el Pleno del Maximo Tribunal del
Pals, el trece de mayo de dos mil trece y de acuerdo con lo informado a través
de la Circular Numero 6/2013-P, enviese al Portal Intranet de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el archivo electronico del presente asunto.

Notifiquese; por oficio a las autoridades contendientes; por lista al Ministerio
Publico de la adscripcion; enviese testimonio de la presente resolucion; andtese
en el libro de gobierno y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Jorge Sebastian Martinez
Garcia, Juan Carlos Moreno Correa 'y Jorge Toss Capistran, lo resolvio el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, siendo presidente
y ponente el primero de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas.

La parte conducente de la ejecutoria relativa al amparo directo en revision 6490/2015
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 11 de noviembre de 2016 a las 10:22 horas y en la Ga-
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ceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo Il
noviembre de 2016, pagina 965, con numero de registro digital: 26765.

Esta sentencia se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL EN MATERIA LABORAL. SE SUSCITA
CUANDO DOS ORGANOS JURISDICCIONALES SE REHUSAN A CO-
NOCER DE UNA PROMOCION, AUN CUANDO SE TRATE DE UN PROCE-
DIMIENTO PARAPROCESAL.

Hechos: Dentro de un procedimiento paraprocesal se solicitd se notificara
a un trabajador el aviso de rescision del contrato individual de trabajo. El Tri-
bunal se declard legalmente incompetente para conocer del expediente
paraprocesal, declinando su competencia en favor de otro érgano jurisdic-
cional quien, a su vez, determind no aceptar la competencia declinada, por
lo que planted el conflicto competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que surge
un conflicto competencial en materia laboral cuando dos 6rganos jurisdic-
cionales se rehusan a conocer de un asunto, aun cuando se trate de un
procedimiento paraprocesal.

Justificacion: De acuerdo con los articulos 982 y 983 de la Ley Federal del
Trabajo, los procedimientos paraprocesales son promociones voluntarias
que pueden realizar los trabajadores, sindicatos o patrones y, por su natu-
raleza, requieren de la intervencién de una autoridad laboral competente a
fin de que por su conducto se diligencie esa peticion, que conforme a la
tesis aislada 16 de la otrora Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: "PARAPROCESAL, JUNTA COMPETENTE PARA CO-
NOCER DEL PROCEDIMIENTO.", la competencia se determina por razéon
de la materia; de lo que se sigue que cuando dos 6rganos jurisdiccionales
se rehusen a conocer de dicha promociéon alegando no ser competentes
por razén de la materia, se suscita un conflicto competencial, pese a que
se trate de un procedimiento paraprocesal, pues la competencia es un
presupuesto procesal que debe colmarse en cualquier asunto.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.20.T. J/5 L (11a.)

Conflicto competencial 29/2018. Suscitado entre el Tribunal de Conciliacion y Arbi-
traje del Poder Judicial y la Junta Especial Numero Seis de la Local de Con-
ciliacion y Arbitraje, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 31
de enero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Sebastian Martinez
Garcia. Secretario: Juan Manuel Jiménez Jiménez.

Conflicto competencial 10/2022. Suscitado entre el Noveno Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Tercer Tribunal La-
boral Federal de Asuntos Individuales, con residencia en Boca del Rio, ambos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 16 de junio de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretario: Marcelo
Cabrera Hernandez.

Conflicto competencial 11/2022. Suscitado entre el Noveno Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Tercer Tribunal La-
boral Federal de Asuntos Individuales, con residencia en Boca del Rio, ambos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 16 de junio de 2022. Unani-
midad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretario: Marcelo
Cabrera Hernandez.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Tercer Tribunal La-
boral Federal de Asuntos Individuales, con residencia en Boca del Rio, ambos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 14 de julio de 2022. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Anabel Mora-
les Guzman.

Conflicto competencial 21/2022. Suscitado entre el Sexto Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado en Materia
Laboral del IX Distrito Judicial de Misantla, ambos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. 18 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Carlos Moreno Correa. Secretaria: Anabel Morales Guzman.

Nota: La tesis aislada 16 citada, aparece publicada en el Informe de 1988, Segunda
Parte, pagina 27, con numero de registro digital: 803306.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3305



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. LOS REQUERIMIENTOS GENE-
RICOS QUE LA PERSONATITULAR HACE A SUS SUBALTERNOS PARA LA
DEBIDAY DILIGENTE INTEGRACION DE LAS INVESTIGACIONES, ES INSU-
FICIENTE PARA ACREDITAR QUE SU FACULTAD DE SUPERVISARLA SE
EJERCE DE FORMA EFECTIVA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LAS FRAC-
CIONES | A Il DEL ARTICULO 201 DE LA LEY DE AMPARO
23/2022. TITULAR DE LA SECRETARIA TECNICA DE COM-
BATE A LA TORTURA, TRATOS CRUELES E INHUMANOS DEL
INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA. 25 DE
AGOSTO DE 2022. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JUAN
CARLOS RAMIREZ BENITEZ. SECRETARIA: MARIA GUADA-
LUPE JIMENEZ DUARDO.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Decision. Este Tribunal Colegiado advierte que existen razones
suficientes para declarar fundado el medio de impugnacion hecho valer.

Lo anterior, tomando en cuenta que este 6rgano tiene la obligacion de em-
prender un estudio oficioso del cumplimiento de la ejecutoria de amparo, aun
cuando los agravios expresados por la parte recurrente sean calificados de
inoperantes o infundados, al tratarse de una cuestion de orden publico, como lo
disponen los articulos 213 y 214 de la Ley de Amparo.®

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 42/2014 (10a.) que —inclu-
so— la parte inconforme cita en su escrito de agravios, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, con numero de registro digital: 2006470, de titulo y

8 "Articulo 213. En el recurso e incidentes a que se refiere este titulo, el 6rgano jurisdiccional de amparo
debera suplir la deficiencia de la via y de los argumentos hechos valer por el promovente."

"Articulo 214. No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se haya cumplido la sentencia
que concedio la proteccion constitucional 0 no exista materia para la ejecucion y asi se haya deter-
minado por el érgano jurisdiccional de amparo en resolucion fundada y motivada."
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subtitulo siguientes: "RECURSO DE INCONFORMIDAD. CUANDO LOS AGRA-
VIOS FORMULADOS POR EL PROMOVENTE DE DICHO RECURSO RESULTEN
INOPERANTES EN SU TOTALIDAD, PROCEDE EL ESTUDIO OFICIOSO RES-
PECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARQ."

Precisado lo anterior, para facilitar la comprension de la postura asumida,
en un primer momento se hace una breve referencia al contexto del asunto, a
partir de la concesion de la proteccion constitucional, en conjunto con las cons-
tancias remitidas para dar cumplimiento al fallo protector (A).

En un segundo apartado, se explica por qué la ejecutoria de amparo no se
encuentra cumplida a cabalidad, esto es, expondremos las razones por las
cuales consideramos que existe defecto en el cumplimiento (B).

(A) Contexto del asunto.

En lo que interesa a este asunto, debemos tener en cuenta que en la sen-
tencia dictada el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, este Tribunal Cole-
giado, en lo que fue materia del recurso de revision relacionado con el juicio que
ahora se analiza, resolvié modificar la sentencia recurrida.

Ante tal situacion, concedié la proteccion constitucional solicitada para los
efectos siguientes:

"En tales condiciones, en lo que es materia de la revision se modifica la
sentencia recurrida para quedar en los términos siguientes: ...

"b) Conceder el amparo al quejoso contra el acto reclamado al titular de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, consistente en la omi-
sion de supervisar que el titular de la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito
de Tortura investigue los delitos con la debida diligencia en la averiguacion previa
reeooeest v sus acumuladas, para el efecto de que supervise la actuacion del
titular de la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura, que se en-
cuentra a su cargo, para que con la debida diligencia, profesionalismo, eficacia
y eficiencia se integre y se determine la averiguacion preindicada y sus acumu-
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ladas, lo que debe llevar a cabo de manera inmediata y continua y hasta que se
determine la investigacion citada en el parrafo que antecede;

"c) Conceder el amparo al quejoso contra los actos reclamados al fiscal
general de la Republica, consistentes en las omisiones en la coordinacion y
supervision de la actuacion de las Fiscalias, Especializada en Materia de Dere-
chos Humanos y Especial en Investigacion del Delito de Tortura, para que el
fiscal general coordine y supervise la actuacion de las Fiscalias mencionadas,
gue se encuentran a su cargo, para que con debida diligencia, profesionalismo,
eficacia y eficiencia, se integre y se determine la averiguacion previg ** =
y sus acumuladas, lo que debera llevar a cabo de manera inmediata y continua y
hasta que se determine la investigacion citada;

'd) Conceder el amparo al quejoso contra los actos reclamados a las auto-
ridades responsables, titular de la Fiscalia General de la Republica, consisten-
te en la omision de establecer y coordinar el Registro Nacional del Delito de
Tortura en el plazo establecido por el articulo quinto transitorio de la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; y del fiscal especial en Investigacion del Delito de
Tortura, referente a la falta de registro de la victima de tortura o malos tratos, en
el Registro Nacional del Delito de Tortura (Renadet), en el caso respecto de la
victima ******* para el efecto de que el fiscal general de la Republica, en un
plazo no mayor a treinta dias establezca la infraestructura tecnolégica necesaria
para operar el Registro Nacional del Delito de Tortura, es decir, ponga en ope-
racion el referido Registro; el fiscal especial en Investigacion del Delito de Tor-
tura, una vez que el fiscal general de la Republica expida el Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes y establezca la infraestructura tecnolégica necesaria para operar
el Registro, realice el registro correspondiente respecto de la victima ** ***x**
en el aludido Registro o, en su caso, dé la instruccion que lo haga a quien
corresponda;

"e) Conceder el amparo al quejoso, contra el acto reclamado al agente del
Ministerio Publico de la Federacion, adscrito a la Coordinacion ********* de |a
Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura, consistente en la omision
de realizar la debida investigacion en la averiguacion previa preindicada y sus
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acumuladas, excediendo injustificadamente la dilacion en su integracion, asi
como su conclusion, para los efectos precisados en la parte final de la resolucion
recurrida, esto es, para que dicha autoridad:

"1. Dentro del término de tres dias contado a partir de que cause estado
esta sentencia, emita un acuerdo en el que precise detalladamente cuéles son
las diligencias pendientes de desahogar, asi como las pruebas pendientes de
recabar;

‘2. En caso de que no existan, determine la averiguacion previa precitada
y sus acumuladas; vy,

"3. En el supuesto de que existan diligencias pendientes de desahogar o
pruebas por recabar, ordene su obtencion y las lleve a cabo en el término de
veinte dias habiles siguientes, contado a partir de la emision de aquel proveido;
una vez obtenidas y desahogadas, determine la averiguacion previa en cita, y
notifique personalmente al quejoso;

'f) Conceder el amparo al quejoso contra el acto reclamado al titular de la
Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Tortura, consistente en la omi-
sion de supervisar de manera diligente y efectiva que el agente del Ministerio
Publico de la Federacion investigue los delitos con la debida diligencia en la
averiguacion preindicada y sus acumuladas; para que supervise la actuacion
del agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito a la Fiscalia Especial
en Investigacion del Delito de Tortura, que se encuentra a su cargo, para que
con la debida diligencia, profesionalismo, eficacia y eficiencia, se integre y se
determine la averiguacion previa ********** y sus acumuladas, lo que debera
llevar a cabo de manera inmediata y continua y hasta que se determine la inves-
tigacion citada en el plazo que para ello le fue concedido al agente del Ministerio
Publico de la Federacion, adscrito a la Coordinacion ********* de la Fiscalia
Especial en Investigacion del Delito de Tortura; vy,

"g) Dese vista al Organo de Control Interno de la Fiscalia General de la
Republica, a efecto de que analice si las omisiones en que incurrio el fiscal es-
pecializado en Materia de Derechos Humanos constituyen una responsabilidad
administrativa."

Seccion Primera Jurisprudencia l 3309



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Durante el tramite de la ejecucion de la sentencia las autoridades respon-
sables remitieron una pluralidad de constancias con las que pretendieron dar
cumplimiento al fallo protector.

Dada la extensién y complejidad del asunto, a fin de facilitar su compren-
sion, se conglomeran en la tabla siguiente:

Fecha del Autoridades Responsables Contenido
auto
Diecinueve Agente del Ministerio Publico de | Informé que solicité copias a una autoridad
de abril de la Federacion, titular de la Mesa | judicial y a servicios periciales, a fin de
dos mil 4-C, adscrito a la Coordinacion | compilar informacién para determinar la
veintiuno rreeccex de la Fiscalia Especial | indagatoria correspondiente.

en Investigacion del Delito de

Tortura.
Veintidds de Fiscal general de la Republica. Informé las gestiones realizadas para dar
abril de dos cumplimiento a la sentencia. Para tal efec-
mil veintiuno to, adjunté dos oficios con terminacion

wreeerx dirigidos a la persona titular de la
Fiscalia Especializada en Materia de Dere-
chos Humanos y a la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura para
que, en el &mbito de sus atribuciones, die-
ran cabal cumplimiento al fallo protector.

Asimismo, el Juez de amparo hizo la preci-
sion sobre la persona que deberia ser re-
gistrada ante el Registro Nacional del Delito
de Tortura.

Veintitrés de a) Agente del Ministerio Publico | a) El primero precisé que para determinar

abril de dos de la Federacion, adscrito a la | la indagatoria correspondiente, era necesa-

mil veintiuno | Coordinacion ********** de la Fis- | rio contar con el dictamen especializado
calia Especial en Investigacion | realizado conforme al Protocolo de Estam-
del Delito de Tortura; y, bul y, por tal motivo, solicité informacion a
la autoridad judicial que tramita el asunto
en que el posible afectado denuncié los
hechos, asi como al coordinador general
de Servicios Periciales para que, de existir
el citado examen, le fuera remitido para la
integracion de la indagatoria.

b) Fiscal especial en Investiga-
cion del Delito de Tortura,
ambos de la Fiscalia General de
la Republica.
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Veintiséis de
abril de dos
mil veintiuno

Treinta de
abril de dos
mil veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos y fiscal especial en
Investigacion del Delito de Tor-
tura, ambos de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica.

b) El segundo adjunté el oficio con termina-
cion ***RrE hen el que requirio a su sub-
alterno, identificado con el inciso a), para
que le informara de manera semanal las
acciones que realizard, a fin de determinar
la indagatoria.

Kok kok Kk ok Kk ok

Adjunté el oficio con terminacion ,
dirigido al fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura, en el que le instruyd
para que realizara lo subsecuente:

a) Dé cumplimiento a las facultades que le
han sido conferidas (el requerimiento fue
genérico).

b) Coordine y supervise al agente del Minis-
terio Publico que se encuentra a su cargo
(el requerimiento fue genérico).

c) Le informe periédicamente las acciones
legales y el estado procesal de la indaga-
toria de origen.

d) En caso de no existir diligencias pen-
dientes, determine la investigacion.

e), f) y g) Se limité a comunicarle los efec-
tos que este Tribunal Colegiado decreté en
la sentencia concesoria (no realizd un
requerimiento puntual).

Le indicd que debia informar periédicamen-
te al Juez de amparo las acciones
realizadas.

Remitieron un informe semanal del dieci-
nueve al veintitrés de abril de dos mil
veintiuno.

Ademas, informé que se han recabado las
diligencias necesarias y que no existe dili-
gencia pendiente por desahogar ni prueba
pendiente por recabar.

E informd que la persona posiblemente
afectada por los hechos denunciados se
encontraba relacionada con otras proba-
bles victimas, inmersas en la misma inda-
gatoria de origen.
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Cuatro de
mayo de dos
mil veintiuno

Seis de mayo
de dos mil
veintiuno

Diez de mayo
de dos mil
veintiuno

Once de
mayo de dos
mil veintiuno

Doce de
mayo de dos
mil veintiuno

3312 B

Agente del Ministerio Publico de
la Federacioén, adscrito a la
Coordinacién ********** de |a Fis-
calia Especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos y agente del Ministerio
Publico de la Federacion, ads-
crito a la Coordinacign **********
de la Fiscalia Especial en Inves-
tigacion del Delito de Tortura,
ambos de la Fiscalia General de
la Republica.

Titular del Area de Investigacio-
nes, Evaluacion Patrimonial y
Conflicto de Intereses del Orga-
no Interno de Control de la Fis-
calia General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura y el agente
del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, adscrito a la Coordi-
nacion ********** de |a Fiscalia
Especial en Investigacion del
Delito de Tortura, ambos de la Fis-
calfa General de la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Remitié un oficio en el que refirié que lleva-
ria a cabo el desahogo de una diligencia, a
fin de esclarecer los hechos denunciados.

Remitié un informe semanal del veintiséis al
treinta de abril de dos mil veintiuno.

Ademas, informé que se han recabado las
diligencias necesarias y que no existe dili-
gencia pendiente por desahogar ni prueba
pendiente por recabar.

E informd que la persona posiblemente
afectada por los hechos denunciados se
encontraba relacionada con otras proba-
bles victimas, inmersas en la misma inda-
gatoria de origen.

La informacion aportada es idéntica a la
precisada en la fila que antecede, Unica-
mente varia el remitente.

Informé que el seis de abril de dos mil vein-
tiuno se dictd un acuerdo de radicacion, y
se inicio el expediente nUmero ********** 'en
el que una vez agotadas las lineas de in-
vestigacion correspondientes, se le comu-
nicaria lo conducente.

Remitié un informe semanal del tres al siete
de mayo de dos mil veintiuno.

Ademas, informd que la persona posible-
mente afectada por los hechos denuncia-
dos se encontraba relacionada con otras
probables victimas, inmersas en la misma
indagatoria de origen.
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Trece de
mayo de dos
mil veintiuno

Catorce de
mayo de dos
mil veintiuno

Fiscal general de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura y titular de
la Fiscalia Especializada en Ma-
teria de Derechos Humanos de
la Fiscalia General
Republica.

de la

Realizd una sintesis de los oficios que se
han precisado filas atras.

Adicionalmente, hizo referencia al Renadet
y precisd que su operacion se llevaria a
cabo en tres fases; puntualizando que,
para esa fecha, se encontraban en la se-
gunda, que consistia en "generar los con-
venios entre la Fiscalia General de la
Republica y las Fiscalias o Procuradurias
Generales de Justicia de las entidades
federativas."

Sobre el mismo tépico, agregd que "en esta
segunda fase, la Fiscalia Especial en Inves-
tigacion del Delito de Tortura esta en coor-
dinacién y colaboracién con la
Coordinacion de Asesores de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Hu-
manos, por lo que se encuentran elaboran-
do los Lineamientos para la operacion del
Renadet.". Especificd que para dicha data
los mismos ya habifan sido elaborados; sin
embargo, se encontraban sujetos a
revision.

Hicieron del conocimiento las gestiones
realizadas para dar cumplimiento a la eje-
cutoria de amparo.

Diecisiete de
mayo de dos
mil veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, adscrito a la
Coordinacion ********** de |a Fis-
calia Especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Informé que solicitdé a la Secretaria de
Marina los contratos de alta y/o reengan-
che certificado de servicios especificos y
credencial de identificacion militar de los
elementos que aprehendieron a la posi-
ble parte afectada.

Asimismo, recibio el dictamen que se ela-
boré con base en el Protocolo de Estam-
bul, realizado a diversas personas ajenas
al posible afectado identificado en el jui-
cio de amparo analizado.
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Diecinueve
de mayo de
dos mil
veintiuno

Veinte de
mayo de dos
mil veintiuno

Veinticuatro
de mayo de
dos mil
veintiuno

Veintiséis de
mayo de dos
mil veintiuno

3314 B

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frmoooe adscrito a la Coordina-
cion **ee* de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
oo adscrito a la Coordina-
cion ¥ de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura y fiscal espe-
cial en Investigacion del Delito
de Tortura, ambos de la Fiscalia
General de la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Remitio informe semanal del periodo del
diez al catorce de mayo de dos mil veintiu-
no, en el que se adjunta el informe resefa-
do en la fila anterior.

Ademas, acompafo un oficio en donde
exhort¢ al fiscal integrador para que de-
sempefie sus funciones con profesionalis-
mo; sin embargo, no se advierte que le
hubiera referido una instruccion
especifica.

Ibidem.

También acompafié un oficio en donde ex-
horté al titular de la Fiscalia Especial en
Investigacion del Delito de Tortura para que
coordine, ordene, supervise e instruya al
fiscal integrador a su cargo; sin embargo,
no se advierte que le hubiera referido una
instruccion especifica.

Solicité al Juzgado de Procesos Penales
Federales que sustancia la causa de ori-
gen, la remisién de diversas copias certifi-
cadas de la inspeccion judicial de los
lugares relacionados con la puesta a dispo-
sicion del posible afectado.

Remision del informe semanal del diecisiete
al veintiuno de mayo de dos mil veintiuno,
en el cual se precisa el nombre del posible
afectado, que se encuentra relacionado
con el juicio de amparo de origen.

La segunda autoridad se limitd a remitir un
oficio donde corren agregados los informes
mencionados en las dos filas anteriores.
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Veintisiete de | Fiscal general de la Republicay

mayo de dos | titular de la Fiscalia Especializa-

mil veintiuno da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Treinta y uno Agente del Ministerio Publico de

de mayo de la Federacion, titular de la Mesa
dos mil Froooase adscrito a la Coordina-
veintiuno cion **rerxx de |a Fiscalia Es-

pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Dos de junio Fiscal especial en Investigacion

de dos mil del Delito de Tortura de la Fisca-
veintiuno lia General de la Republica.
Cuatro de Titular de la Fiscalia Especializa-

junio de dos da en Materia de Derechos Hu-
mil veintiuno manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Asimismo, se concedié una prérroga por
treinta dias para cumplir con la ejecutoria
de amparo, a peticion de la primera de las
autoridades mencionadas.

Por otra parte, no acordé favorablemente la
solicitud de la parte quejosa, en cuanto a la
elaboracion de un cronograma para la im-
plementacion y operacion del Renadet
pues, a consideracion del Juez de amparo,
se debia estar a los lineamientos estableci-
dos por este Tribunal Colegiado en la sen-
tencia ejecutoria.

Remitié un oficio al que adjunté diversas
misivas, en donde realizd gestiones relacio-
nadas con diverso afectado, ajeno a la con-
cesion constitucional decretada en el juicio
constitucional analizado.

Remitié el informe semanal del veinticuatro
al veintiocho de mayo de dos mil veintiuno,
en el que adjunta el oficio con terminacion
wrmeaeess - del cual no se advierte informa-
cion alguna, pues unicamente hace refe-
rencia a diversa misiva con terminacion
e (que se resefid en la fila anterior).

Remiti6 el informe semanal indicado en filas
atras.

Ademas, en lo relacionado con el Renadet,
acompano un oficio suscrito por el fiscal
especial en Investigacion del Delito de Tor-
tura, en el que le informé que:

1) "Se realizaron las provisiones de seguri-
dad y capacidades de los recursos tecno-
l6gicos de las delegaciones estatales de la
Fiscalia General de la Republica y de las
Fiscalias Generales y/o Procuradurias de
los Estados."

2) "Se realizaron las gestiones para que el
sistema pueda operarse tanto en la red in-
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Ocho de
junio de dos
mil veintiuno

Nueve de
junio de dos
mil veintiuno

3316 B

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Froooase adscrito a la Coordina-
cion **rrxx de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

terna de la Fiscalia General, en beneficio
de las delegaciones. Para las demas auto-
ridades que integraran el Registro, se ha
expuesto en Internet, a través de un canal
de comunicacion seguro que se proporcio-
na a través de un certificado."

Indicé que para ambos casos se encuen-
tran disponible en la siguiente direccion:
https://renadet.fgr.org.mx

Ademas, indicod que se realizo la inscrip-
cion de las posibles victimas que se rela-
cionaron con la promocién de diversos
juicios de amparo y adjunt6 una captura de
pantalla.

Remitié un oficio al que adjunté diversas
misivas, entre ellas, uno mediante el cual
solicito al titular del Sistema Institucional de
Informacion Estadistico de la Fiscalia Espe-
cial en Investigacion del Delito de Tortura,
para que informara si la parte posiblemente
afectada, relacionada con el juicio de am-
paro ahora analizado, ya habia sido dado
de alta en el Renadet.

Por otra parte, acompafd constancias que
versan sobre gestiones relacionadas con
diverso afectado, ajeno a la concesion
constitucional decretada en el juicio consti-
tucional analizado.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del treinta y uno de mayo al cuatro de junio
de dos mil veintiuno, con el cual hizo refe-
rencia al oficio con terminaciéon ,
del fiscal integrador, que se resefid en el
bloque anterior.

Kk KKK KKK

Fiscal general de la Republica.

Informé que a esa fecha el Renadet se en-
contré disponible y en funciones en la di-
reccion: https.//renadet.fgr.org.mx

En suma, precis6 que se realizé el registro
del posible afectado en el citado registro;
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Diez de junio
de dos mil
veintiuno

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

de modo que la Fiscalia Especial en Inves-
tigacion del Delito de Tortura seria la encar-
gada de exhibir la constancia que
compruebe dicha circunstancia.

Por lo que hace a las facultades de coordi-
nacion y supervision, se limité a hacer refe-
rencia a diversos oficios que remitio
previamente, con el que hizo del
conocimiento a la fiscal especializada en
Materia de Derechos Humanos, asi como al
fiscal especial en Investigacion del Delito
de Tortura —-mediante oficios con termina-
CiQn *rrRey , respectivamen-
te—, los efectos de la ejecutoria de
amparo, sin precisar instruccion especifi-
ca, relacionada con las particularidades
del caso analizado.

Kok kKKK KK

Agregd que las citadas autoridades han
informado semanalmente los avances de
la citada indagatoria, a fin de dar
cumplimiento a la ejecutoria dictada por
este érgano colegiado.

Adjunté "constancia de registro de la victi-
ma" en el Renadet, con "sello digital de
autenticidad".

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del perio-
do del treinta y uno de mayo al cuatro de
junio de dos mil veintiuno, previamente
resefiados.

Once de
junio de dos
mil veintiuno

Dieciséis de
junio de dos
mil veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Fromoeeeadscrito a la Coordina-
cion **ee* de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Remitié un oficio al que adjunté diversas
misivas, en donde realizd gestiones relacio-
nadas con diverso afectado, ajeno a la con-
cesion constitucional decretada en el juicio
constitucional analizado.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del siete al once de junio de dos mil veintiu-
no, con el cual hizo referencia a lo resefiado
en la fila anterior.
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Diecisiete de
junio de dos
mil veintiuno

Veintiuno de
junio de dos
mil veintiuno

Veintitrés de
junio de dos
mil veintiuno

Veinticuatro
de junio de
dos mil
veintiuno

Veintiocho de
junio de dos
mil veintiuno

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Froooase adscrito a la Coordina-
cion **reerxx de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frmeoneeeadscrito a la Coordina-
cion *** de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del siete al once de junio de dos mil veintiu-
no, previamente resefiados.

En lo que interesa al juicio de amparo ana-
lizado, acompano lo siguiente:

1) Solicitud de careos procesales de uno de
los detenidos, con fines de investigacion.

2) Recepcion de diversos documentos rela-
cionados con dos elementos de la Fuerza
Armada, relacionados con la investigacion.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del catorce al dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en la fila anterior.

Ademas, adjunt6 un oficio dirigido al fiscal
integrador, donde lo exhorté a desempeniar
sus funciones bajo los principios rectores
de las autoridades investigadoras, sin pre-
cisar alguna indicacion especifica, en rela-
cion con el asunto concreto.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del catorce al dieciocho de junio de dos mil
veintiuno, previamente resefiados.

En lo que interesa a este juicio constitucio-
nal, informé que tuvo por recibido un oficio
proveniente de la Secretaria de Marina, me-
diante el cual se hizo del conocimiento el
estatus, en esa fecha, de los elementos
aprehensores relacionados con la indaga-
toria de origen.

Uno de julio
de dos mil
veintiuno

3318 B

Titular de la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Remiti6 informe semanal correspondiente del
veintiuno al veinticinco de junio de dos mil vein-
tiuno, que se resumio en la fila precedente.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del veintiuno al veinticinco de junio de dos
mil veintiuno, con el cual hizo referencia a
lo resefiado en el bloque que antecede.
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Cinco de julio
de dos mil
veintiuno

Siete de julio
de dos mil
veintiuno

Ocho de julio
de dos mil
veintiuno

Trece de julio
de dos mil
veintiuno

Catorce de
julio de dos
mil veintiuno

Dieciséis de
julio de dos
mil veintiuno

Diecinueve
de julio de
dos mil
veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frooooeadscrito a la Coordina-
cion **r e de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

En lo que interesa al expediente analizado,
exhibio el registro del posible afectado en
el Renadet.

Asimismo, en lo que es materia de este re-
curso, adjunto el acuerdo por el cual tuvo
por recibido un contrato de reenganche de
uno de los elementos aprehensores relacio-
nados con la indagatoria de origen.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
oeeeeadscrito a la Coordina-
cion *** de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frmeoseeeadscrito a la Coordina-
cion **rx de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Remitié informe semanal correspondiente
del veintiocho de junio al dos de julio de
dos mil veintiuno, que se resumié en la fila
precedente.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del veintiocho de junio al dos de julio de
dos mil veintiuno, con el cual hizo referen-
cia a lo resefiado en los bloques que
anteceden.

Remitié un oficio al que adjunté diversas
misivas, en donde realizd gestiones relacio-
nadas con diversos afectados, ajenos a la
concesion constitucional decretada en el
juicio constitucional analizado.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del cinco al nueve de julio de dos mil vein-

tiuno, que se resumié en la fila precedente.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del cinco al nueve de julio de dos mil vein-
tiuno, con el cual hizo referencia a lo rese-
flado en los bloques que anteceden.

Remitioé un oficio al que adjunté diversas
misivas, en donde realizé gestiones relacio-
nadas con diversos afectados, ajenos a la
concesion constitucional decretada en el
juicio constitucional analizado.
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Veintiuno de
julio de dos
mil veintiuno

Veintitrés de
julio de dos
mil veintiuno

Veintiséis de
julio de dos
mil veintiuno

Veintiocho de
julio de dos
mil veintiuno

Veintinueve
de julio de
dos mil
veintiuno

Dos de
agosto de
dos mil
veintiuno

Cuatro de
agosto de
dos mil
veintiuno

3320 B

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frooooeadscrito a la Coordina-
cion ** e de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del doce al dieciséis de julio de dos mil
veintiuno, que se resumidé en la fila
precedente.

Adjunto los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del doce al dieciséis de julio de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en los bloques que anteceden.

En lo que interesa al expediente analizado,
adjunté copia de un acuerdo por el cual
tuvo por recibida la informacion solicitada,
proveniente de diverso elemento aprehen-
sor adscrito a la Secretaria de Marina.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del diecinueve al veintitrés de julio de dos
mil veintiuno, que se resumié en la fila
precedente.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del diecinueve al veintitrés de julio de dos
mil veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en los bloques que anteceden.

En lo que interesa al expediente analiza-
do, adjuntoé copia de dos acuerdos por los
cuales tuvo por recibida la informacién so-
licitada, proveniente de diverso elemento
aprehensor adscrito a la Secretaria de
Marina.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del veintiséis al treinta de julio de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en la fila anterior.

Ademas, adjuntd un oficio dirigido al fiscal
integrador, donde lo exhorté a desempenar
sus funciones bajo los principios rectores
de las autoridades investigadoras, sin pre-
cisar alguna indicacion especifica, en rela-
cion con el asunto concreto.
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Cinco de
agosto de
dos mil
veintiuno

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del veintiséis al treinta de julio de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en los bloques que anteceden.

Nueve de
agosto de
dos mil
veintiuno

Diez de
agosto de
dos mil
veintiuno

Once de
agosto de
dos mil
veintiuno

Dieciséis de
agosto de
dos mil
veintiuno

Dieciocho de
agosto de
dos mil
veintiuno

Veinte de
agosto de
dos mil
veintiuno

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
oeeeeexadscrito a la Coordina-
cion *** de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
o adscrito a la Coordina-
cion **rx de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Informd que solicitd a la Coordinacion Ge-
neral de Servicios Periciales de la Fiscalia
General de la Republica designara un peri-
to en materia de criminalistica, a fin de que
el fiscal integrador realizara una inspeccion
ministerial en el Estado de Tamaulipas.

Asimismo, solicité al mismo titular que gira-
ra instrucciones a diversos peritos que ela-
boraron sendos dictdmenes con base en el
Protocolo de Estambul, para que los ratifi-
caran ante dicha autoridad investigadora.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del dos al seis de agosto de dos mil veintiu-
no, con el cual hizo referencia a lo resehado
en la fila anterior.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del dos al seis de agosto de dos mil veintiu-
no, con el cual hizo referencia a lo resefado
en bloques que anteceden.

Remitioé un oficio al que adjunté diversas
misivas, en donde realizé gestiones relacio-
nadas con diverso afectado, ajeno a la con-
cesion constitucional decretada en el juicio
constitucional analizado.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del nueve al trece de agosto de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en la fila anterior.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del nueve al trece de agosto de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en bloques que anteceden.

Seccion Primera Jurisprudencia

l 3321



Veintitrés de
agosto de
dos mil
veintiuno

Veinticinco
de agosto de
dos mil
veintiuno

Veintisiete de
agosto de
dos mil
veintiuno

Treinta de
agosto de
dos mil
veintiuno

Uno de
septiembre
de dos mil
veintiuno
Tres de
septiembre
de dos mil
veintiuno

3322 B

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frooooeadscrito a la Coordina-
cion **r e de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Freooeeeadscrito a la Coordina-
cion *** de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Informé que solicitd al coordinador de la
Guardia Nacional en Matamoros, Tamauli-
pas, la designacion de elementos para par-
ticipar en una diligencia ministerial que
seria realizada por el fiscal integrador.

Por otra parte, informé que tuvo por recibi-
do y agrego6 copia certificada de diversos
documentos provenientes de la Secretarfa
de Marina que solicité para la integracion
de la indagatoria.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del dieciséis al veinte de agosto de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en la fila anterior.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del dieciséis al veinte de agosto de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en bloques que anteceden.

Informé que la Delegacion Estatal de Ta-
maulipas le solicit¢ informacion para la de-
bida integracion de una investigacion,
seguida por el delito de tortura, contra un
elemento de las fuerzas armadas.

Asimismo, indicd que tuvo por recibidos
diversos oficios, mediante los cuales se co-
munico la asistencia de diversos peritos
para ratificar los dictdmenes elaborados.

Finalmente, indic6 que llevd a cabo una ins-
peccion ministerial en la ciudad de Mata-
moros, quedando "pendiente la emision de
un dictamen."

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del veintitrés al veintisiete de agosto de dos
mil veintiuno, con el cual hizo referencia a
lo resefiado en la fila anterior.

Adjunté los informes semanales rendidos

por sus subordinados, respecto del periodo
del veintitrés al veintisiete de agosto de dos
mil veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en los bloques que anteceden.
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Siete de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Ocho de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Nueve de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Diez de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frooooeadscrito a la Coordina-
cion **r e de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, por ausencia del
titular de la Mesa ********** ' ads-
crito a la Coordinacign *******xxx
de la Fiscalia Especial en Inves-
tigacion del Delito de Tortura de
la Fiscalia General de la
Republica.

En lo que interesa al estudio del expediente
que ahora se analiza, remiti¢ copia de la
ratificacion de diversos dictamenes en ma-
teria de psicologia y diversos documentos,
entre ellos, el relativo al posible afectado
reconocido en el juicio de amparo.

Aunado a lo anterior, el 6rgano de amparo,
al advertir el estado de autos en el juicio
primigenio, requirié a las autoridades res-
ponsables para que, en un plazo de tres
dias, dieran cumplimiento total a la ejecuto-
ria de mérito.

Remiti¢ informe semanal correspondiente
del treinta de agosto al tres de septiembre
de dos mil veintiuno, con el cual hizo refe-
rencia a lo resefiado en la fila anterior.

Aunado a lo anterior, el érgano de amparo
le reiterd el requerimiento a dicha autoridad
responsable para que en un plazo de tres
dias diera cumplimiento total a la ejecutoria
de mérito.

Adjunté los informes semanales rendidos por
sus subordinados, respecto del periodo del
treinta de agosto al tres de septiembre de dos
mil veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefado en los blogues que anteceden.

Asimismo, le formulé un requerimiento idén-
tico al especificado en la fila anterior.

En suplencia del titular, el agente del Minis-
terio Publico de la Federacion informé que
dos dictamenes que se elaboraron bajo los
lineamientos del Protocolo de Estambul re-
sultaron positivos, de modo que el titular de
la mesa respectiva fue comisionado para
constituirse en un centro de reclusion ubi-
cado en Oaxaca, a fin de recabar las decla-
raciones de los posibles afectados.

En suma, informé que se solicitd a una au-
toridad judicial copia de diversas constan-
cias que facilitarian el esclarecimiento de
los hechos investigados.
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3324 B

Director de amparo en suplen-
cia por ausencia del director
general de Control de Juicios de
Amparo, por ausencia del fiscal
general de la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Finalmente, solicit¢ a la autoridad de ampa-
ro que se concediera una prérroga para
estar en posibilidad de cumplir cabalmente
con la ejecutoria de amparo.

En relacion con su peticion, el érgano de
amparo concedio, por Ultima ocasion, una
prérroga de treinta dias habiles.

Solicitd que se tuviera por cumplido el fallo
protector, por lo que hace a los efectos
para los que fue concedido el amparo, por
lo que a éste compete, por las razones
subsecuentes:

a) Reiterd que durante la etapa de ejecu-
cion del fallo protector, informé que estable-
ci¢ la infraestructura tecnoldgica necesaria
para operar el Renadet.

b) Respecto a la coordinacion y supervision
de sus subalternos insistié en que gir6 sen-
dos oficios indicandoles que debian dar
cumplimiento al fallo protector dictado por
este Tribunal Colegiado y, de manera con-
creta, se limit6 a transcribir los efectos para
los cuales se concedio la proteccion
constitucional.

c) Remitio diversos oficios dirigidos a los
titulares de las Fiscalias declaradas respon-
sables, para que dieran cumplimiento al
fallo protector.

En relacion con dichas misivas, la autori-
dad de amparo se reservé de proveer
sobre el cumplimiento total de la sentencia
de amparo, con la finalidad de que en el
momento oportuno, se diera vista a la parte
quejosa.

En ese proveido, el juzgado de amparo es-
pecificd que la persona posiblemente afec-
tada por el hecho denunciado, relacionada
con el expediente de amparo ahora revisa-
do, es , NO.
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Diecisiete de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Frmeoeeeadscrito a la Coordina-
cion *ree* de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

En lo que interesa para la resolucion de
este recurso, refirié lo siguiente:

Se determind la investigacion y ejercié ac-
cién penal por lo que hace a los posibles
afectados Kkkokkok ok ok ok ok ok y **********.

Para esa fecha, estaba pendiente por de-
terminar la indagatoria por lo que hace al
posible afectado relacionado con el juicio
de amparo aqui analizado y otros.

Remitié diversos oficios en los que requirié
al fiscal integrador, a fin de dar "cumplimien-
to total" a la ejecutoria de amparo; con la
precision que el rgano de amparo conce-
dié una prorroga solicitada, en acuerdo de
nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Informé lo resefiado en la fila que antecede
y agrego que, por lo que hace a diverso
posible afectado, se estaba en espera de
la emision de un dictamen elaborado con-
forme al Protocolo de Estambul; asimismo,
formuld un requerimiento a la Coordinacion
General de Servicios Periciales, a fin de co-
nocer si contaba con algun antecedente de
dictamen elaborado conforme al protocolo
citado.

Veinte de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Veintidés de
septiembre
de dos mil
veintiuno

Seccion Primera Jurisprudencia

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Director de amparo en suplen-
cia por ausencia del director
general de Control de Juicios de
Amparo, por ausencia del fiscal
general de la Republica.

Adjunté los informes semanales rendidos
por sus subordinados, respecto del periodo
del seis al diez de septiembre de dos mil
veintiuno, con el cual hizo referencia a lo
resefiado en los bloques que anteceden.

Informé que a esa fecha el Renadet se en-
contré disponible y en funciones en la di-
reccion: https.//renadet.fgr.org.mx

En suma, precis6 que se realiz6 el registro
del posible afectado en el citado Registro;
de modo que la Fiscalia Especial en Inves-
tigacion del Delito de Tortura seria la encar-
gada de exhibir la constancia que
compruebe dicha circunstancia.
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Veintiuno de
octubre de
dos mil
veintiuno

Veinticinco
de octubre
de dos mil
veintiuno

Veintiséis de
octubre de
dos mil
veintiuno
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Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, titular de la Mesa
Froooase adscrito a la Coordina-
cion **rrxx de |a Fiscalia Es-
pecial en Investigacion del
Delito de Tortura de la Fiscalia
General de la Republica.

Fiscal especial en Investigacion
del Delito de Tortura de la Fisca-
lia General de la Republica.

Titular de la Fiscalia Especializa-
da en Materia de Derechos Hu-
manos de la Fiscalia General de
la Republica.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Por lo que hace a las facultades de coordi-
nacion y supervision, se limité a hacer refe-
rencia a diversos oficios que remitio
previamente, con el que hizo del
conocimiento a la titular de la Fiscalia Espe-
cializada en Materia de Derechos Huma-
nos, asi como al fiscal especial en
Investigacion del Delito de Tortura —-median-
te oficios con terminacion ***** = y
ek respectivamente—, los efectos de
la ejecutoria de amparo, sin precisar ins-
truccion especifica, relacionada con las
particularidades del caso analizado.

En dicho auto se tuvieron por hechas las
manifestaciones relativas al cumplimiento
de la ejecutoria de amparo, las cuales en
su momento procesal se dara vista a la
parte quejosa.

En lo que interesa a este asunto, informd
que decretd el no ejercicio de la accion
penal en la averiguacion previag ****

Ademas, adjunté notificacion personal de
dicha resolucion a la persona que fue iden-
tificada como posible afectado del hecho
denunciado.

En suma, precisd que ordend dejar triplica-
do abierto, a efecto de resolver la situacion
juridica por lo que respecta a otras victimas
y por la posible comision de otros delitos.

Tomando en cuenta el contexto anterior, el
Juez de amparo ordend dar vista a la parte
quejosa para que manifestara lo que a su
interés conviniera.

Remitié adjunto el informe rendido por el
fiscal integrador que se resefd en la fila
que antecede.

Adjunté los informes rendidos por sus su-
bordinados, respecto del cumplimiento
"total" del fallo protector, del cual se hizo
referencia en lo resefiado en los bloques
que anteceden.

Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Veintinueve Frmecoaascon el caracter de titu- | Realizd diversas manifestaciones sobre el
de octubre lar de la Secretaria Técnica de | cumplimiento dado por parte de las autori-
de dos mil Combate a la Tortura, Tratos | dades responsables.
veintiuno Crueles e Inhumanos de la Di-

reccion General del Instituto de

Defensoria Publica, como parte

quejosa.
Veinte de Titular del Area de Investigacio- | Se agregaron a los autos la copia certifica-
diciembre de | nes, Evaluacion Patrimonial y | da remitida por dicha autoridad y se le in-
dos mil Conflicto de Interés de la Fisca- | formdé que aun no se habia emitido
veintiuno lia General de la Republica. resolucion sobre el cumplimiento de la eje-

cutoria de amparo.

Del contenido descrito, el dieciocho de mayo de dos mil veintidés la Juez
de amparo declaré cumplido el fallo protector, sin exceso ni defecto, tomando
en cuenta las consideraciones que expreso en el acuerdo que ahora se analiza,
sin que resulte necesario hacer referencia a éstas, pues ya quedaron especifi-
cadas en una consideracion juridica previa.

(B) Andlisis de la legalidad del acuerdo de cumplimiento.

Para facilitar el analisis del cumplimiento de los alcances que componen la
concesion decretada, este Tribunal Colegiado considera necesario agruparlos
por tematicas, a fin de aclarar la posicion que sobre cada uno de los elementos
enunciados se tiene.

B.1. Concesion respecto de las omisiones de investigacion y actos de
supervision.

Sobre la tematica analizada, es importante tener en claro que, por lo que
hace a las omisiones atribuidas al fiscal integrador, en la sentencia primigenia
dictada por el Juez de amparo se concedioé la proteccion constitucional que
solicitd la parte quejosa en los términos subsecuentes:

"En las relatadas consideraciones, al ser suficientemente fundados los con-
ceptos de violacion analizados, procede conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal solicitados para que el agente del Ministerio Publico de la Fe-
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deracion adscrito a la Coordinacion ********** de |a Fiscalia Especial en Investi-
gacion del Delito de Tortura, haga lo siguiente:

"1. Dentro del término de tres dias contado a partir de que cause estado
esta sentencia, emita un acuerdo en el que precise detalladamente cuéles son
las diligencias pendientes de desahogar, asi como las pruebas pendientes de
recabar.

'2. En caso de que no existan, determine la averiguacion previa ********** y
sus acumuladas. En el supuesto de que existan diligencias pendientes de de-
sahogar o pruebas por recabar, ordene su obtencion y las lleve a cabo en el tér-
mino de veinte dias hébiles siguientes, contado a partir de la emision de aquel
proveido; una vez obtenidas y desahogadas, determine la averiguacion previa
en cita, y notifique personalmente al quejoso."

En el recurso de revision que resolvié este Tribunal Colegiado, se conservé
—en sus términos— la concesion decretada por el juzgado de amparo [quedd
comprendida en el inciso e) del fallo que resolvié el medio de impugnacion
interpuesto].

Lo anterior, porque los agravios hechos valer por las autoridades respon-
sables recurrentes resultaron infundados e inoperantes para modificar o revocar
la concesion decretada por el 6rgano de primer grado.

Con independencia de lo anterior, una de las modificaciones que sufrio la
entonces sentencia recurrida fue ampliar la proteccion decretada respecto de
los actos relacionados con las omisiones de supervision, que debian emprender los
superiores jerarquicos, a fin de materializar un auténtico acceso a la justicia, con
la debida integracion de la indagatoria de origen.

Expuesto el breve contexto precedente, este Tribunal Colegiado sostiene
que efectivamente se encuentra cumplido sin exceso ni defecto el punto preci-
sado en el numero 1 del inciso €) del fallo protector. Esto es, que el fiscal inte-
grador preciso¢ cuales eran las diligencias pendientes por desahogar, asi como
las pruebas pendientes de recabar.
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Si bien es cierto que del analisis de las constancias que se acompafiaron
para cumplir con el fallo protector, no se advierte la remisién de un solo acuerdo
en que se detallaran las diligencias y pruebas pendientes por recabar, o cierto es
que, semana con semana, el fiscal integrador informé al juzgado de amparo el
estado procesal de la indagatoria de origen.

En efecto, de la tabla elaborada por este 6rgano colegiado se advierte que
el fiscal integrador informd periddicamente el avance en la integracion de la in-
vestigacion correspondiente.

Ademas, no debe perderse de vista que en dichas comunicaciones preci-
saba las diligencias y recopilacion de pruebas que quedaban pendientes, previo
a determinarla.

Tan es asi que, luego de recopilar las pruebas que estimé necesarias para
esclarecer los hechos denunciados, el fiscal integrador determind la averigua-
cion previa de origen en la que, para lo que interesa al caso analizado, propuso
el no ejercicio de la accion penal.

De modo que fue correcto que la Juez de amparo tuviera por cumplido el
efecto contenido en el inciso €), nimero 1, de la ejecutoria de amparo.

En via de consecuencia, resulté inaplicable el efecto precisado en el mismo
inciso, numeral 2, consistente en que "en caso de que no existan, determine la
averiguacion previa precitada y sus acumuladas." Ello, en la medida en que,
como se expreso, el fiscal integrador si estimé que era necesario desahogar y
recopilar informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos
denunciados.

De ahi que no sea necesario realizar un pronunciamiento al respecto, pues
se trataron de supuestos alternativos en la concesion decretada. Esto es, la
adopcion de uno necesariamente implicaba la inaplicacion del otro.

Por otra parte, fue parcialmente adecuado que la Juez de amparo tuviera
por cumplido el efecto precisado en el punto 3 del inciso analizado.
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Es asi, porque de las constancias remitidas por la autoridad responsable
encargada de integrar la investigacion de origen, se advierte que el cinco de
octubre de dos mil veintiuno se propuso el no ejercicio de la accién penal, con
lo que se dio cumplimiento a la primera parte del punto especificado, esto es,
se determin¢ la indagatoria.

Al respecto, en su motivo de inconformidad 2, la parte quejosa sostiene que
la responsable dio un peso inapropiado a los dictdmenes que se elaboraron
conforme al Protocolo de Estambul, pues no se ordend alguna otra clase de
pruebas para esclarecer los hechos denunciados.

En ese contexto, destacé que paso por alto que existe una diversidad de
mecanismos para probar la ocurrencia de actos de tortura, sin que éstos deban
limitarse a la aplicacion del citado protocolo.

Argumento que resulta infundado.

Es asi, porque en la ejecutoria de amparo dictada por este Tribunal Colegiado
no se emitié un lineamiento especifico para que el fiscal integrador desahogara o
recabara determinados medios de prueba.

Por el contrario, se le dejo libertad de actuacion en el desempefio de sus
labores de investigacion. De modo que existia un amplio margen de actuacion
para llevar a cabo la funcién que le es encomendada constitucionalmente.

De ahi que la pretension de la parte inconforme escape del control que se
puede realizar a través de este medio de impugnacion, por sobrepasar los efec-
tos para los cuales se concedio la proteccion constitucional decretada.

Debemos recordar que al calificar el cumplimiento a una ejecutoria de am-
paro, lo crucial es atender a la materia determinada por la accion constitucional
y al limite definido en la respectiva ejecutoria.

Esto es, a los alcances de los efectos concesorios y a su debida atencion,
sin que sea posible realizar un pronunciamiento sobre la legalidad de la deter-
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minacion emitida por la autoridad responsable o respecto aquellas cuestiones
novedosas a la litis constitucional.

En via de consecuencia, en nada favorece que el inconforme haya hecho
referencia al criterio P. 1/2018 (10a.), emitido por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, con numero de registro digital: 2016654, de rubro siguiente: "TOR-
TURA. MECANISMOS PARA PROBARLA DENTRO DEL PROCESO PENAL EN
EL QUE SE DENUNCIA."

A pesar de lo anterior, para este Tribunal Colegiado no es inadvertido que
al conceder la proteccion constitucional, el propio juzgador de amparo especi-
ficd que esa determinacion habria de notificarse a la parte quejosa.

Lo que del estudio de las constancias que fueron remitidas por la autoridad
responsable no se corrobora.

Si bien se remiti¢ la notificacion personal realizada al posible afectado
(como lo destaco la autoridad de amparo), es necesario recordar que en el pre-
sente juicio de amparo la parte quejosa es el titular de la Secretaria Técnica de
Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos de la Direccion General del
Instituto Federal de la Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal,
no asi el posiblemente afectado por los hechos denunciados.

En ese sentido, la ejecutoria de amparo se encuentra cumplida con defec-
to, en la medida en que no obra la notificacion de la decision que determind la
averiguacion previa, a la parte que promovio el juicio constitucional; efecto que,
se insiste, decreto el propio juzgado de amparo y este Tribunal Colegiado con-
validd al conocer del recurso de revision.

De ahi que por lo que respecta al topico aqui mencionado, sera necesario
requerir a la autoridad responsable que dé cabal cumplimiento a lo precisado.

En cuanto hace a las funciones de supervision y coordinacion, en su motivo
de disenso numero 3, la parte inconforme sostiene que las responsables no
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cumplieron con el despliegue de sus funciones de forma adecuada, en la medi-
da en que se limitaron a girar instrucciones y enviar informacion escasa, incom-
pleta o que reproduce el contenido de lo remitido por sus subordinados.

Lo cual no puede equipararse a establecer instrucciones concretas ni es-
pecificas tendentes a comprobar que existe una supervision adecuada, efectiva
y seria —estas afirmaciones las realiza, con referencia a un fallo dictado por este
érgano colegiado, sin precisar el nimero de expediente-.

Le asiste razodn a la parte inconforme, aunque ello no implicara que se
tenga por no cumplida la ejecutoria de amparo, por lo que hace al topico
analizado.

Lo anterior, porque como bien lo refirio, citando lo resuelto por este érgano
colegiado (en el amparo en revision **********) ‘para acreditar que las faculta-
des de supervision se ejercieron de forma efectiva, es insuficiente que los supe-
riores jerarquicos se limiten, en este caso, a adjuntar los informes rendidos por
sus subalternos o a formularles exhortos genéricos, a fin de que se conduzcan
bajo los principios rectores de una diligente investigacion.

Es asi porque resulta ilusorio, tendencioso e, incluso, irrelevante para los
fines de la investigacion hacer un requerimiento genérico, pues ningun efecto
material o de impacto verificable pudiera generar como consecuencia directa
del mismo, ya que seria dificilmente controlable y evaluable.

Por el contrario, este 6rgano colegiado sostiene que para garantizar las
facultades de supervision, los superiores jerarquicos tienen el deber de imple-
mentar las acciones y controles necesarios que aseguren la continua y debida
integracion de las investigaciones que estan a cargo de sus subalternos.

Esto es, que el estudio de las indagatorias que estan a su cargo —aun de
forma indirecta—, permitan verificar el auténtico despliegue de la actividad inves-
tigadora, en beneficio de los usuarios de la justicia y de la proteccion de las
partes que pudieran integrar la relacion penal.
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Consideraciones que se reiteran, para efectos del precedente sentado por
este 6rgano colegiado en la tesis 1.90.P.57 P (11a.),” de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. LOS REQUERIMIENTOS GENERI-
COS QUE LA PERSONA TITULAR HACE A SUS SUBALTERNOS PARA LA DE-
BIDA Y DILIGENTE INTEGRACION DE LAS INVESTIGACIONES, ES
INSUFICIENTE PARA ACREDITAR QUE SU FACULTAD DE SUPERVISARLA SE
EJERCE DE FORMA EFECTIVA.

"Hechos: La parte quejosa promovié juicio de amparo indirecto y sefald
como autoridades responsables a diversas personas titulares de distintas Fisca-
llas Especializadas de la Fiscalia General de la Republica, a quienes les atribuyo
la omision de supervisar la debida y diligente integracion de una carpeta de
investigacion. Durante la sustanciacion del procedimiento constitucional, una de
ellas (la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos) rindié su in-
forme justificado y negdé la omision reclamada; para acreditar su postura, exhibio
dos oficios dirigidos a sus subalternos, en los cuales se limité a manifestarles
que coordinaran, ordenaran, supervisaran e instruyeran a los agentes a su cargo,
sin expresar alguna directriz precisa.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los
requerimientos genéricos efectuados por la persona titular de la Fiscalia Espe-
cializada en Materia de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Repu-
blica, son insuficientes para acreditar que sus facultades de supervision han sido
ejercidas de forma efectiva. De modo que, para tenerlas por satisfechas, es in-
dispensable que adopte las acciones y controles que aseguren la continua y
debida integracion de las investigaciones que estan a cargo de sus subalternos.
Lo que se traduce en establecer instrucciones especificas que atiendan a las
particularidades de un asunto concreto, que permitan impulsar materialmente
una indagatoria.

7 Undécima Epoca, con pUmero de registro digital: 2024998, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Undécima Epoca, materias penal y administrativa, Libro 15, Tomo V, julio de 2022,
pagina 4509.
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"Justificacion: Se sostiene dicha postura, en la medida en que resulta ilu-
sorio, tendencioso e, incluso, irrelevante para los fines de la investigacion, hacer
un requerimiento genérico, pues ningun efecto material o de impacto verificable
puede generar, como consecuencia directa del mismo. Razon por la cual, avalar
un posicionamiento como el descrito, implicaria una transgresiéon a un auténtico
acceso a la justicia, derecho que se encuentra consagrado en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Sin embargo, en el caso sometido a consideracion, las facultades de su-
pervision se tienen por satisfechas, en via de consecuencia por las acciones
realizadas por el fiscal integrador, en razén de que las constancias remitidas
permiten concluir que la investigacion siguid su curso, pues se llevaron a cabo
diligencias con las cuales pretendieron esclarecer los hechos denunciados hasta
la determinacion de la indagatoria correspondiente.

De modo que los efectos comprendidos en los incisos b), ¢) y f) quedaron
cumplidos, por las razones expuestas en el presente apartado.

B.1. Concesion respecto del Renadet.

Por lo que respecta al Renadet, en su agravio identificado como 1.1, el in-
conforme sostiene que el acceso al sistema "presuntamente contenido en el
vinculo electronico https.//renadetfgr.org.mx es restringido, razén por la cual ha
sido imposible verificar".

Argumento que resulta infundado.

Se explica.

En inicio, es importante tener en cuenta que el quince de diciembre de dos

mil veintiuno, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los Lineamien-
tos de Operacion del Registro Nacional del Delito de Tortura.®

8 Estan disponibles para su consulta electrénica en la liga siguiente: https.//dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5638395&fecha=15/12/2021#gsc.tab=0
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De la lectura del articulo primero transitorio,® se advierte que el citado ins-
trumento entrarfa en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en aguel medio
oficial.

Ante tal contexto, la autoridad de amparo de primer grado tenfa la obliga-
cion de tomar en cuenta el citado instrumento normativo al momento de pro-
nunciarse sobre el cumplimiento —o no— del fallo protector, en la medida en que
constituye un hecho notorio, al haberse puesto del conocimiento al publico en
general y las autoridades estatales, con motivo de su publicacion en el medio
oficial referido. De ahi que fuera oponible para resolver una controversia
judicial.

Recordemos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia P./J. 74/2006," sostuvo que un hecho notorio, desde el punto
de vista juridico, "es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido por
todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va
a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion;
de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del conocimiento
publico en el medio social donde ocurrié 0 donde se tramita el procedimiento."

Asimismo, se comparte el criterio 1.30.C.26 K (10a.), pronunciado por el Ter-
cer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con nimero de registro digital: 2003033,
de rubro siguiente: "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y
CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE PARA OBLIGAR
A CONSTATAR SU EXISTENCIA'Y TOMARLA EN CUENTA."

Incluso, no debe perderse de vista la emision de dichos lineamientos, di-
recta o indirectamente, estuvo relacionada con la ejecucion del fallo emitido en

° "Primero. El presente instrumento entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion."

10 E| criterio esta publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, con numero de registro digital: 174899, de rubro siguiente:
"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO."
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el expediente de analisis, como lo refirio la autoridad responsable en una de las
comunicaciones remitidas durante la ejecucion de la sentencia, al indicar lo
siguiente:™

'La segunda fase corresponde el generar los convenios entre la Fiscalia
General de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia
de las entidades federativas de la Republica Mexicana, para realizar el desarrollo
tecnolégico y de infraestructura para su implementacion, a fin de que puedan
agregar, editar y consultar la informacion de las carpetas de investigacion de
delitos de tortura y tratos o penas crueles e inhumanos del fuero comun. En esta
segunda fase, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura esta en
coordinacion y colaboracién con la Coordinacion de Asesores de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, por lo que se encuentran ela-
borando los lineamientos para la operacion del Renadet, que tiene por objeto
regular la integracién, operacion, conservacion y funcionamiento del mismo,
estableciendo los procedimientos que permitan garantizar la integridad, calidad
y seguridad de la informacion.

"6. El titular de la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura,
por diverso ********** de veintisiete de abril del presente afo, dirigido al director
de Amparo, autoridad responsable en suplencia por ausencia del director gene-
ral de Control de Juicios de Amparo por suplencia del fiscal general de la Repu-
blica, por el que comunica que en relacion con las gestiones y avances
realizados respecto al Registro Nacional del Delito de Tortura (Renadet), se en-
cuentra en la segunda fase de implementacién del Registro Nacional del
Delito de Tortura, por lo que la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de
Tortura en coordinacion y colaboracion con la Coordinacion de Asesores de la
Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, finalizé la elabora-

cion de los lineamientos para la operacion del Registro que nos ocupa, por
lo cual se encuentran en revisién." (énfasis afiadido)

""Hoja 779 a 780 del tomo |, del juicio de amparo analizado.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la expedicion y publicacion de
los citados lineamientos ocurrié el quince de diciembre de dos mil veintiuno;
de modo que si la calificacion del fallo protector se realizé hasta el dieciocho de
mayo del afio en curso, resulta evidente que estuvieron en condiciones de to-
marse en cuenta para emitir el pronunciamiento respectivo.

Precisado lo anterior, no asiste la razén a la parte recurrente en el agravio
que formula, en la medida en que los propios lineamientos, en su articulo primero
‘objeto", establece que el Renadet, como herramienta de investigacion, sera
para uso y conocimiento exclusivo de las autoridades de investigacion. Asimis-
mo, acota, como herramienta de informacion estadistica, sera de acceso general
para las instituciones de procuracion de justicia y "las demas autoridades que
intervengan.”

La norma en cita dispone lo subsecuente:

"Primero. Objeto. ... El Registro Nacional del Delito de Tortura, como herramien-

ta de investigacion, sera para uso y conocimiento exclusivo de la Fiscalia Gene-

ral de la Republica y las Fiscalias o Procuradurias de las entidades federativas
y, como herramienta de informacion estadistica, sera de acceso general para las

instituciones de procuracion de justicia y las demés autoridades que intervengan.”
(énfasis afiadido)

De modo que la restriccion alegada por la parte recurrente encuentra su
fundamento en los citados lineamientos.

Sin que lo aqui afirmado implique asumir un posicionamiento sobre la cons-
titucionalidad —o no— de la citada restriccion, pues no constituye materia de este
juicio constitucional y mucho menos de la litis del presente asunto.

En el argumento identificado con el punto 1.2, el inconforme alegd que
tampoco se encuentra cumplido el fallo protector, porque la autoridad respon-
sable no acredito la suscripcion de convenios con las Fiscalias locales, como la
realizacion de procesos relativos al tratamiento de la informacion, reportes y
administracion.
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Al respecto, asiste razon al inconforme, en razén de que las constancias
que conforman el expediente analizado no son suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el cabal cumplimiento —o0 no— de la ejecutoria de
amparo.

Ello, en la medida en que, derivado de la expedicion de los lineamientos
mencionados en el apartado que antecede, se emitié un "Anexo Técnico de los
Lineamientos L/002/2021, de Operacion del Registro Nacional del Delito de Tor-
tura",” en el cual se puntualizé:

"Que el 15 de diciembre de 2021, en el marco de la XLV Asamblea Plenaria
de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se adopté el acuerdo
‘CNPJ/XLV/02/2021’. Bases de Colaboracion del Registro Nacional del Delito de
Tortura, por el cual las personas integrantes del érgano colegiado aprobaron
y suscribieron las Bases de Colaboracién del Registro Nacional del Delito
de Tortura, con lo cual se adhirieron a los Lineamientos L/002/2021 en co-
mento, y." (énfasis afiadido)

Asimismo, del analisis de los documentos publicados por la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia (integrada por el fiscal general de la Repu-
blica, asi como por los titulares de las instancias de procuracion de justicia de las
entidades del pals y el secretariado técnico de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, de conformidad con lo establecido por el articulo 50.,
fraccion XIV, de los Estatutos de la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia), (sic) se advierte que el Acuerdo CNPJ/XLV/02/2021, tomado el quince
de diciembre de dos mil veintiuno,'® consistio:

2 Disponibles en su version electrénica en la liga siguiente:
https://renadet.fgr.org.mx/assets/docs/Anexo %20T % C3%A9cnico %20L-002-2021%20.pdf

12 (sic) "Articulo 50. Para los efectos de estos estatutos se entendera por:

"XIV. Integrantes: El procurador general de la Republica, los titulares de las instancias de procuracion
de justicia de las entidades del pais y el secretariado técnico de la Conferencia Nacional de Procu-
racion de Justicia."

'3 Disponibles en su version electronica en la liga siguiente:
http://www.cnpj.gob.mx/Sesin%200rdinaria/XLV %20Asamblea %20Plenaria%20de %20la % 20Confe-
rencia%20Nacion al%Z20de %20Procuraci%C3%B3n%20de %20Justicia.pdf
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"‘Bases de colaboracion del Registro Nacional del Delito de Tortura. Las
personas integrantes de la asamblea plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia tomamos conocimiento del proyecto final de las Bases
de colaboracion del Registro Nacional del Delito de Tortura, lo aprobamos y
suscribimos las Bases en cuestion, con lo cual nos adherimos a los Lineamientos
de Operacion del Registro Nacional del Delito de Tortura emitidos por el fiscal
general de la Republica el 30 de noviembre de 2021."

En efecto, si el estudio del cumplimiento del fallo protector ocurrié hasta el
dieciocho de mayo del presente afio, la Juez de amparo estuvo en condiciones
de solicitar a las autoridades responsables la ampliacion de los informes rendidos
durante la ejecucion de la sentencia, a fin de esclarecer el contexto analizado y
pronunciarse, de forma completa, pues se desconoce si la informacion desta-
cada puede tener —o no— impacto en la decision adoptada, respecto de la con-
cesion de los efectos decretada.

De modo que, al no conocer con precision la informacion indicada, fue
incorrecto que la Juez de amparo declarara cumplida la ejecutoria de amparo,
por 1o que hace al topico analizado en este apartado.

Atento a lo anterior, resulta necesario que la autoridad constitucional de
primer grado formule un requerimiento, previo a asumir un posicionamiento,
sobre la pretension expuesta por la parte inconforme en la tematica que nos
ocupa.

Por lo que respecta al registro de la persona posiblemente afectada, con
motivo de los hechos denunciados, en su agravio 1.3 el inconforme resalté que
la informacion que fue remitida para acreditar el cumplimiento del fallo protector
fue idéntica a la que, en su momento, este Tribunal Colegiado resté valor con-
victivo para tener por corroborada la existencia del Renadet. Anexo las capturas
de pantalla remitidas por las autoridades responsables, respecto del registro del
posible afectado en el sistema del Renadet.

No asiste razén a la parte quejosa, porque si bien la titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
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Republica, remitié diversas capturas de pantalla donde se advierte el registro
de "datos de carpeta de investigacion”, similares a las que se allegaron durante
la sustanciacion del sumario constitucional,™ lo cierto es que debe tomarse en
cuenta que el fiscal especial en Investigacion del Delito de Tortura remitié una
‘constancia de registro de la victima", en el Renadet, con niumero de folio
woeeeaaxfechado el ocho de junio de dos mil veintiuno, el cual cuenta con un
sello digital de autenticidad que no se controvirtio durante la etapa de ejecucion
que ahora se analiza.™

Lo que se corrobora con diversa constancia de registro en el Renadet, con
numero de folio ********** que, igualmente, cuenta con sello digital de autentici-
dad, sin que dicho documento fuera discutido.

De ahi que no asiste la razon a la parte inconforme en el agravio identifica-
do con el numero 1.3, porque contrario a lo que afirma, existen diversas cons-
tancias que acreditan el registro en el Renadet del posible afectado por los
hechos denunciados; constancias que son distintas a las que se allegaron du-
rante la sustanciacion del juicio constitucional y que su autenticidad no fue
controvertida.

Finalmente, el inconforme afadié que "no basta que el nombre de la per-
sona sobreviviente de tortura se encuentre en el Renadet, también deben regis-
trarse el lugar, fecha, circunstancias, técnicas utilizadas como actos de tortura
y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; las autoridades sefaladas
como posibles responsables, el estatus de las investigaciones, informacion re-
ferente a la victima, como su situacion juridica, edad, sexo, o cualquier otra
condicion relevante.”

Agravio que es fundado, porque de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 84 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y

4 Fojas 61 a 66 del tomo Il del juicio de amparo analizado.
5 Foja 87 del tomo Il del juicio de amparo analizado.
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otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,’® los datos que men-
ciona la parte inconforme deben obrar registrados en el Renadet.

Lo que no se encuentra corroborado con las constancias que se analizan
con motivo de la ejecucion de la sentencia protectora.

Toda vez que a foja 92 del tomo Il del juicio de amparo, origen de la pre-
sente inconformidad, el fiscal especial en Investigacion del Delito de Tortura de
la Fiscalia General de la Republica, adjunté "constancia de registro de la victima'
con folio ***** 'y fecha de registro de ocho de junio de dos mil veintiuno a
las "6:36 pm" de la victima ********** quien quedo registrado en la plataforma del
Registro Nacional del Delito de Tortura (Renadet), con "sello digital de autenticidad".

Y a foja 188 del tomo Il del juicio de amparo, origen de la presente incon-
formidad, el agente del Ministerio Publico de la Federacion, titular de la Mesa
e adscrito a la Coordinacion ********** de |a Fiscalia Especial en Investi-
gacion del Delito de Tortura de la Fiscalia General de la Republica, exhibio el
listado de diversas victimas dentro de las cuales se encuentra el registro del po-
sible afectado ********** en el Renadet.

Con la precision de que este Tribunal Colegiado no pasa desatendido que
si bien la titular de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Republica, remiti¢ diversas capturas de pantalla,
éstas aparentemente corresponden al registro de "datos de carpeta de investi-
gacion', no asi a la informacion capturada en el Renadet.

Se deduce esta conclusion, en la medida en que si las constancias de re-
gistro en el Renadet, remitidas por las autoridades responsables, precisan que
el ocho de junio de dos mil veintiuno, fue la data en la que se registré a los po-
sibles afectados en el sistema correspondiente; la informacion que presento la
fiscal especializada en Materia de Derechos Humanos, el tres de junio de la misma

'8 "Articulo 84. El Registro Nacional incluira entre otros datos, el lugar, fecha, circunstancias, técnicas
utilizadas como actos de tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; las autoridades
sefialadas como posibles responsables; el estatus de las investigaciones; y, en su caso, la informa-
cion referente a la victima, como su situacion juridica, edad, sexo, o cualquier otra condicion rele-
vante para los efectos estadisticos."
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anualidad, presumiblemente no corresponde a la informacion dada de alta en el
instrumento mencionado, por no ser coincidente con la fecha de registro.

Aun suponiendo sin conceder, que se tratara de la captura en citado regis-
tro, lo cierto es que no cuenta con la totalidad de informacion que por ley debe
registrarse.

Por tal motivo y con las constancias allegadas al juicio constitucional ana-
lizado, este 6rgano colegiado concluye que el registro del posible afectado en
el Renadet se cumplié con defecto, en la medida en que no existe evidencia que
permita corroborar que se llevé a cabo con las formalidades de la legislacion
aplicable, tomando en cuenta que el fallo protector se sustenté toralmente en la
legislacion especializada.

De ahi que para dar debido cumplimiento al fallo protector, las acciones
que las autoridades responsables emitan para acatarlo, deben sustentarse en
el marco normativo aplicable, utilizado en la ejecutoria concesoria.

Y, al no haberlo realizado asi, el fallo protector esta cumplido con defecto.

Es de destacar que similar criterio establecido en esta resolucion, fue emi-
tido en las resoluciones de los recursos de inconformidad ********** g inconfor-
midad ******** ‘sesionadas por este Tribunal Colegiado.

Finalmente, la Juez de amparo no pasoé por alto la jurisprudencia 1a./J.
63/2015 (10a.), citada por el ahora inconforme, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, con numero de registro digital: 2010089, de titulo y
subtitulo siguientes: "RECURSO DE INCONFORMIDAD. AL RESOLVERSE SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO, DEBEN ANALIZARSE
LOS ARGUMENTOS DEL QUEJOSO DESAHOGADOS EN LA VISTA."

Lo anterior, en la medida en que en el auto que ahora se analiza se aprecia
que, efectivamente, la autoridad de amparo emitié un pronunciamiento sobre las
manifestaciones realizadas por la parte quejosa. De ahi que contrario a lo que
pretendié argumentar el inconforme, no se soslayo tal criterio.
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Ante lo fundado de los agravios destacados en parrafos precedentes y del
estudio oficioso emprendido por este érgano colegiado —respecto a una deficiencia
advertida y no alegada-, lo procedente es declarar fundado el recurso planteado.

Para tal efecto, es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 55/2015 (10a.), que cita
la parte inconforme en su escrito de agravios, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, con numero de registro digital: 2009651, de rubro si-
guiente: "RECURSO DE INCONFORMIDAD. DEBE DECLARARSE FUNDADO
CUANDO SE TIENE POR CUMPLIDA UNA EJECUTORIA DE AMPARO SIN QUE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE HAYA ACATADO LOS LINEAMIENTOS Y LAS
CONSIDERACIONES EXPRESADAS EN EL FALLO PROTECTOR."

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
UNICO.—EI recurso interpuesto es fundado.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su lugar
de origen; solicitese acuse de recibo vy, en su oportunidad, archivese el expe-
diente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Juan Carlos Ramirez Benitez
(presidente y ponente), Emma Meza Fonseca y Michele Franco Gonzélez.

En términos de lo previsto en el articulo 73, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o con-
fidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2014 (10a.), 1a./J. 55/2015 (10a.) y 1a./J.
63/2015 (10a.) y aisladas P. /2018 (10a.) y 1.30.C.26 K (10a.) citadas en esta
sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas, 7 de agosto de 2015 a las
14:26 horas, 2 de octubre de 2015 a las 11:30 horas y 20 de abril de 2018 a
las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Dé-
cima Epooa, Libros 6, Tomo |, mayo de 2014, pagina 476; 21, Tomo |, agosto
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de 2015, pagina 406; 23, Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1487 y 53, Tomo
|, abril de 2018, pagina 338, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epooa, Libro XVIII, Tomo 3, marzo de 2013, pagina 1996,
respectivamente.

La tesis aislada 1.90.P.57 P (11a.) citada en esta sentencia, también aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15 de julio de 2022
alas 10:22 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA. LOS REQUERIMIENTOS GE-
NERICOS QUE LA PERSONA TITULAR HACE A SUS SUBALTERNOS
PARA LA DEBIDAY DILIGENTE INTEGRACION DE LAS INVESTIGACIO-
NES, ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR QUE SU FACULTAD DE SU-
PERVISARLA SE EJERCE DE FORMA EFECTIVA.

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto y sefiald
como autoridades responsables a diversas personas titulares de distintas
Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de la Republica, a quienes
les atribuy6 la omision de supervisar la debida y diligente integracion de
una carpeta de investigacion. Durante la sustanciacion del procedimiento
constitucional, una de ellas (la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos) rindié su informe justificado y negd la omision reclamada; para
acreditar su postura, exhibid dos oficios dirigidos a sus subalternos, en los
cuales se limité a manifestarles que coordinaran, ordenaran, supervisaran e
instruyeran a los agentes a su cargo, sin expresar alguna directriz precisa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los re-
querimientos genéricos efectuados por la persona titular de la Fiscalia Es-
pecializada en Materia de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Republica, son insuficientes para acreditar que sus facultades de supervi-
sion han sido ejercidas de forma efectiva. De modo que, para tenerlas por
satisfechas, es indispensable que adopte las acciones y controles que
aseguren la continua y debida integracion de las investigaciones que estan
a cargo de sus subalternos. Lo que se traduce en establecer instrucciones
especificas que atiendan a las particularidades de un asunto concreto,
que permitan impulsar materialmente una indagatoria.
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Justificacion: Se sostiene dicha postura, en la medida en que resulta ilusorio,
tendencioso e, incluso, irrelevante para los fines de la investigacion, hacer un
requerimiento genérico, pues ningun efecto material o de impacto verificable
puede generar, como consecuencia directa del mismo. Razén por la cual,
avalar un posicionamiento como el descrito, implicaria una transgresion a un
auténtico acceso a la justicia, derecho que se encuentra consagrado en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.90.P. J/11 P (11a.)

Amparo en revision 89/2022. Titular de la Secretaria Técnica de Combate a la Tor-
tura, Tratos Crueles e Inhumanos del Instituto Federal de Defensoria Publica.
2 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco Gonzalez.
Secretarios: Mario Alberto Garcia Acevedo y Sara Helena Guerrero Varela.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del articulo 201 de la
Ley de Amparo 24/2022. Titular de la Secretaria Técnica de Combate a la Tor-
tura, Tratos Crueles e Inhumanos del Instituto Federal de Defensoria Publica.
14 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco Gonza-
lez. Secretario: Mario Alberto Garcia Acevedo.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del articulo 201 de la Ley
de Amparo 26/2022. Titular de la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura,
Tratos Crueles e Inhumanos del Instituto Federal de Defensoria Publica. 14 de
julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco Gonzéalez. Se-
cretario: Mario Alberto Garcia Acevedo.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a lll del articulo 201 de la Ley
de Amparo 30/2022. Titular de la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura,
Tratos Crueles e Inhumanos del Instituto Federal de Defensoria Publica. 18 de
agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco Gonzélez.
Secretarios: Mario Alberto Garcia Acevedo y Arturo Baca Contreras.

Recurso de inconformidad previsto en las fracciones | a Il del articulo 201 de la Ley
de Amparo 23/2022. Titular de la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura,
Tratos Crueles e Inhumanos del Instituto Federal de Defensoria Publica. 25 de
agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez.
Secretaria: Maria Guadalupe Jiménez Duardo.

Esta tesis se publico el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 10 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE EL RECURSO INTERPUESTO CONTRA
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
QUE DECLARAN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
POR VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, SI UNICAMENTE SE PLANTEAN
AGRAVIOS CONTRA LOS ASPECTOS FORMALES,Y NO RESPECTO A LOS
DE FONDO.

REVISION ADMINISTRATIVA (LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO) 46/2018. SUBAD-
MINISTRADOR DESCONCENTRADO JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION DESCONCENTRADA JURIDICA DE PUEBLA
"1" EN REPRESENTACION DEL SECRETARIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, DEL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIAY DE LA AUTORIDAD DEMANDADA. 2
DE AGOSTO DE 2019. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: CARLOS
HUGO LUNA BARAIBAR. SECRETARIO: ALEJANDRO RAMOS
GARCIA.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Para analizar la procedencia del recurso de revision fiscal se debe
atender al contenido de las jurisprudencias 2a./J. 150/2010y 2a./J. 71/2011, que
son del tenor siguiente:

"Novena Epoca

"Registro digital: 163273

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXII, diciembre de 2010

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./J. 150/2010

'Pagina: 694

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO
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DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR
FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Conforme al articulo 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dado el caracter excep-
cional de ese medio de defensa, en los casos en los que dichas sentencias
decreten la nulidad del acto administrativo impugnado por falta de fundamenta-
cién y motivacion, la revision fiscal resulta improcedente por no colmarse presun-
tivamente los requisitos de importancia y trascendencia que deben caracterizar
a ese tipo de resoluciones, pues la intencion del legislador fue autorizar la aper-
tura de una instancia adicional en aras de que el pronunciamiento que hiciese
el revisor contuviera una decision de fondo y siendo evidente que el examen de
dichas causas de anulacién no conduce a la declaracion de un derecho ni a la
inexigibilidad de una obligacion, ya que no resuelve respecto del contenido
material de la pretension planteada en el juicio contencioso, sino que solo se
limita al andlisis de la posible carencia de determinadas formalidades elemen-
tales que debe revestir todo acto o procedimiento administrativo para ser legal,
como son la fundamentacioén y la motivacion, aspectos cuyo estudio corresponde
plenamente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin necesidad
de una revision posterior, al ser previsible que sélo se redundaria en lo resuelto.

"Contradiccion de tesis 256/2010. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Admi-
nistrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 25 de agosto de 2010. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. Antonieta del
Carmen Torpey Cervantes.

"Tesis de jurisprudencia 150/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del trece de octubre de dos mil diez.

"Nota: Por ejecutoria del quince de junio de dos mil once, la Segunda Sala
declar¢ infundada la solicitud de modificacion de jurisprudencia 12/2011 derivada
de la solicitud de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, toda vez que
estimo innecesario modificar la presente tesis jurisprudencial al tenor de las
razones expuestas en la solicitud respectiva."

"Novena Epoca
"Registro digital: 161765
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"Instancia: Segunda Sala

'Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXIII, junio de 2011

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./d. 71/2011

"Pagina: 326

"REVISION FISCAL. EL ESTUDIO OFICIOSO DE SU PROCEDENCIA DEBE
HACERSE AUNQUE LA AUTORIDAD RECURRENTE NO EXPRESE ARGUMEN-
TOS PARA UBICAR EL RECURSO EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DEL AR-
TICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SALVO QUE SE TRATE DEL DE SU FRACCION II. Conforme
a las jurisprudencias 2a./J. 45/2001 y 2a./J. 193/2007 de esta Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la procedencia del recurso de revision
fiscal debe examinarla el Tribunal Colegiado de Circuito de oficio, independien-
temente de que si la autoridad inconforme precisé o no el supuesto legal que
considero aplicable, e inclusive cuando haya sefialado un ordenamiento diverso
para apoyar la procedencia de dicho medio de defensa, caso en el cual ese
6rgano jurisdiccional debe superar tal inexactitud. En este tenor, en un avance
progresivo sobre lo sostenido en dichos criterios, el indicado estudio oficioso
debe hacerse aungue no se expresen argumentos para ubicar el recurso en
alguno de los supuestos del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, salvo que se trate del de su fraccion I, caso en el
cual el legislador obligo a la recurrente a razonar la importancia y trascendencia
del asunto para efectos de la admision del recurso, en el entendido de que
cuando el érgano jurisdiccional federal estime que el asunto procede por ubicar-
se en alguno de los otros postulados establecidos en el numeral referido, debe
fundamentar la procedencia y realizar el analisis relativo; sin embargo, cuando
advierta que el asunto no se ubica en alguno de los supuestos de procedencia
del indicado precepto legal, no necesariamente debe exponer las razones por
las cuales el asunto no se sitla en cada uno de los establecidos por el legislador,
pues la falta de pronunciamiento expreso es indicativa de que no se actualizd
alguna de las premisas de procedencia del dispositivo legal.

"Contradiccion de tesis 19/2011. Entre las sustentadas por el Sexto y el
Noveno Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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30 de marzo de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Luis Maria Aguilar Morales
y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Oscar Palomo Carrasco.

"Tesis de jurisprudencia 71/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del seis de abril de dos mil once.

"Nota: Las tesis 2a./J. 45/2001 y 2a./J. 193/2007 citadas, aparecen publi-
cadas con los rubros: ‘REVISION FISCAL. SU PROCEDENCIA DEBE ESTUDIAR-
SE DE OFICIO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA AUTORIDAD INCONFORME
PRECISE O NO LA O LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN EL ARTICULO 248 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE CONSIDERE QUE SE ACTUALIZAN
EN EL CASO.’ y ‘REVISION FISCAL. EL ANALISIS OFICIOSO DEL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO SOBRE SU PROCEDENCIA, CONFORME A LOS
SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 248 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, DEBE LLEVAR-
SE A CABO AUN CUANDO LA AUTORIDAD RECURRENTE HAYA SENALADO
UN ORDENAMIENTO DIVERSO.’ en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIV, octubre de 2001 y XXVI, octubre de 2007,
paginas 427 y 394, respectivamente."

Asi, del contenido de las referidas jurisprudencias y de sus correspondientes
ejecutorias se desprende que al estudiar la procedencia del recurso de revision
fiscal, debe atenderse a lo siguiente:

A. Analizar, en principio, si en el caso la nulidad decretada por la Sala Regio-
nal del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la sentencia recurrida,
decreto la nulidad de la resolucion impugnada por contener un vicio de fondo,
o si lo fue por un vicio formal.

En caso de estar en presencia de una nulidad por un vicio formal, debera
desecharse por improcedente el recurso de revision fiscal.

B. Si se esta en presencia de una nulidad decretada por un vicio de fondo,
en cuanto al contenido de la pretension planteada en el juicio contencioso admi-
nistrativo, analizar a la luz de lo planteado por la autoridad recurrente o, incluso, de
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oficio, la procedencia del recurso, salvo que se trate de la hipdtesis prevista
en la fraccion Il del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

C. En caso del supuesto de procedencia a que refiere la fraccion I, la auto-
ridad, por disposicion expresa de la ley, debe razonar la importancia y trascen-
dencia del asunto.

D. Si del estudio que emprenda el 6rgano jurisdiccional federal concluye
que el recurso es procedente, por ubicarse en alguna de las hipoétesis a que se
refiere el citado articulo 63, deberéa plasmarlo asi.

E. De considerar que el asunto no se ubica en alguna de las hipétesis de
procedencia del recurso, no debe exponer las razones por las cuales no se sitla
en cada uno de los supuestos, salvo que la autoridad recurrente vierta argumen-
tos para justificar la procedencia del recurso, caso en el cual si habra que
desestimarlos.

Apoya lo anterior la siguiente jurisprudencia:

"Novena Epoca

"Registro digital: 161188

‘Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
"Tomo: XXXIV, agosto de 2011

"Materia: administrativa

"Tesis: VI.30.A. J/82

"Pagina: 1134

"REVISION FISCAL. REGLAS PARA EL ESTUDIO DE SU PROCEDENCIA.
Conforme a las jurisprudencias 2a./J. 150/2010 y 2a./J. 71/2011, de rubros: ‘REVI-
SION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR FALTA DE FUNDA-
MENTACION Y MOTIVACION.” y ‘REVISION FISCAL. EL ESTUDIO OFICIOSO DE
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SU PROCEDENCIA DEBE HACERSE AUNQUE LA AUTORIDAD RECURRENTE
NO EXPRESE ARGUMENTOS PARA UBICAR EL RECURSO EN ALGUNO DE
LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALVO QUE SE TRATE DEL DE SU
FRACCION I1.’, asi como a las ejecutorias de las que derivaron, para estudiar la
procedencia del recurso de revision fiscal, el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda debe realizar lo siguiente: 1) Analizar, en principio, si la Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su sentencia decretd
la nulidad de la resolucion impugnada por contener un vicio de fondo o si lo hizo
por uno formal (falta de fundamentacion y motivacion) y, en caso de estar en este
ultimo supuesto, desecharlo por improcedente. 2) Si la nulidad se declard por
un vicio de fondo, en cuanto al contenido de la pretension planteada en el juicio
contencioso administrativo, examinar, a la luz de lo argumentado por la recurrente
o incluso de oficio, las hipoétesis de procedencia del sefialado medio de impug-
nacion contenidas en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, salvo que se trate de la prevista en su fraccion Il. 3) En caso
de encontrarse en el supuesto a que se refiere la citada fraccion I, el estudio se
hara con base en lo razonado sobre la importancia y trascendencia lo cual, por
disposicion expresa de la ley, corresponde a la autoridad demandada. 4) Si se
concluye que es procedente por ubicarse en alguna de las hipdtesis a que
se refiere el citado articulo 63, debera asi plasmarlo, y 5) Para el caso de consi-
derar que el asunto no se ubica en alguna de las hipoétesis de procedencia del
recurso, es innecesario que exponga las razones de esa conclusion, salvo que
la autoridad vierta argumentos para justificar tal procedencia, caso en el cual si
habra que desestimarlos.

"TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

"Revision fiscal 40/2011. Administrador Local Juridico de Puebla Sur del
Servicio de Administracion Tributaria y otras. 26 de mayo de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Miguel Arroyo Herrera.—
Revision fiscal 23/2011. Jefa del Departamento Contencioso, por ausencia del Jefe
de Servicios Juridicos de la Delegacion Estatal en Puebla del Instituto Mexicano del
Seguro Social. 26 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas
Fonseca. Secretario: José Guerrero Duran.—Revision fiscal 27/2011. Administradora
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Local Juridica de Puebla Norte, en representacion del Secretario de Hacienda 'y
Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y de la autori-
dad demandada. 3 de junio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul
Oropeza Garcia. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.—Revision fiscal 42/2011.
Administradora Local Juridica de Puebla Norte y otras. 3 de junio de 2011. Unani-
midad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez Gonzélez. Secretaria: Rosa
Maria Roldan Sanchez.—Revision fiscal 47/2011. Administradora Local Juridica
de Puebla Norte y otras. 3 de junio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel
Angel Ramirez Gonzélez. Secretario: Juan de Dios Uri Israel Téllez Garcia.

‘Nota: Las tesis 2a./J. 150/2010y 2a./J. 71/2011 citadas, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXXII, diciembre de 2010 y XXXIII, junio de 2011, paginas 694 y 326,
respectivamente."

Ahora bien, en el presente caso, la Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir la sentencia recurrida, realizd los
pronunciamientos siguientes:

a) Declar¢ la nulidad de los actos de ejecucion para hacer efectivos los
créditos fiscales , y (anteriormente ,
y Freeeeeeen) ten virtud de que respecto de los dos primeros créditos se actualizd
la figura de la prescripcion, y el tltimo crédito fue revocado y dejado sin efectos
con antelacion y, por via de consecuencia, la nulidad de la resolucion recaida al
recurso de revocacion impugnada, en los términos precisados en los conside-
randos sexto y noveno del fallo recurrido; v,

b) Declaré la nulidad de los actos de ejecucion para hacer efectivos los
créditos fiscales y ** (anteriormente Ry *), porque
la autoridad ejecutora carece de competencia para actualizar tales créditos vy,
por via de consecuencia, la nulidad de la resolucion recaida al recurso de revo-
cacion impugnada, en los términos precisados en los considerandos octavo y
noveno del fallo recurrido.

Cabe sefialar que la primera nulidad [inciso a)] fue en atencion a un vicio
de fondo, pues en los considerandos sexto y noveno de la sentencia recurrida
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la Sala declar¢ la nulidad de los actos de ejecucion para hacer efectivos los

KAKAKKRKKAKAK Khhkkkkkkkk *hkkAkkkkkkk KAKAKRKKAAKRKX KAk kkhkkkkkk

créditos fiscales , y (anteriormente , y
oo, y de la resolucion recaida al recurso de revocacion, por las siguientes
razones:

1) Que con base en los hechos advertidos del Sistema Integral de Control
y Seguimiento de Juicios que se lleva en el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, relativos al juicio contencioso administrativo ********** 'se concluye que
los actos de ejecucion consistentes en el mandamiento de ejecucion con numero
de folio **** de cuatro de diciembre de dos mil catorce, asi como el acta de
requerimiento de pago diligenciada el diez de diciembre de dos mil catorce,
para hacer efectivo el crédito fiscal ********** actualmente controlado con el
namero ******** resultan ilegales, al haber quedado desvirtuados los funda-
mentos y motivos de su emision.

2) Que ello es asi, porque si el crédito fiscal ********** fye revocado y dejado
sin efectos, mediante la resolucion contenida en el oficio ********** de fecha
diecinueve de abril de dos mil diez, exhibida como prueba dentro del juicio con-
tencioso administrativo ********** desde esa fecha dej6 de tener existencia.

3) Que lo anterior no fue advertido por la autoridad fiscal al emitir el
mandamiento de ejecucion con numero de folio ********** 'de cuatro de diciembre
de dos mil catorce, ni por la autoridad emisora del recurso de revocacion
reoeaa lo que sin duda lleva a la declaratoria de nulidad lisa y llana, conforme
a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 51 y la fraccion [l del articulo 52 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al haber quedado
desvirtuados los fundamentos y motivos de su emision.

*hkkkkkhkkkkk Khkkkkkkkkk

4) Que respecto a los créditos fiscales y , actualmente
controlados con los numeros * oy , se desprende que la actora
impugno su legalidad mediante el juicio contencioso administrativo = gl
cinco de octubre de dos mil cinco, es decir, antes de la fecha en que se hicieran
exigibles, toda vez que su resolucion determinante le fue notificada el veintidos
de julio de dos mil cinco.

5) Que en dicho juicio la accionante solicité la suspension del procedimien-
to administrativo de ejecucion y que ésta le fue concedida mediante auto de dos
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de enero de dos mil seis, la cual dejo de surtir efectos el veinticinco de mayo de
dos mil siete, por ser la fecha en que se resolvio el juicio de amparo directo AD.
wreeeeees - del indice de este Tribunal Colegiado.

6) Que entonces el término de prescripcion respecto a los créditos fiscales
Freenes y wmemenerx - actualmente controlados con los nUmeros Ry
Frweeeeeer se considera iniciado a partir del seis de octubre de dos mil cinco; sin
embargo, éste se vio suspendido a partir del dos de enero de dos mil seis y
hasta el veinticinco de mayo de dos mil siete, reiniciandose el veintiséis de mayo
de dos mil siete; empero, haciendo el computo correspondiente, tenemos que de
este Ultimo dia a la fecha de emision de los mandamientos de ejecucign **********
y T de cuatro de diciembre de dos mil catorce y el levantamiento de las
actas de requerimiento de pago y embargo de diez de diciembre de dos mil
catorce, controvertidas via recurso de revocacion ******* 'resulta incuestiona-
ble que transcurrieron siete afos seis meses, 10 que pone de manifiesto que si
se configurd la prescripcion alegada respecto a los aludidos créditos fiscales,
actualizandose la causal de ilegalidad prevista en la fraccion IV del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, motivo por el
cual se declara la nulidad de la resolucion impugnada, asi como de los
mandamientos de ejecucion antes mencionados, conforme a lo dispuesto por el
articulo 52, fraccion Il, de la citada ley.

7) Que no es dbice para lo anterior el hecho de que al contestar la demanda,
la enjuiciada haya exhibido como pruebas las actas de requerimiento de pago
y embargo de veintitrés de noviembre de dos mil cinco, y que haya manifestado
que con éstas se vio interrumpido el plazo de la prescripcion de los créditos
fiscalgs **** e y , pues al tratarse de actos de ejecucion realizados
antes de la fecha en que se vio suspendido el término de la prescripcion, resulta
intrascendente emitir pronunciamiento respeto a su legalidad, ya que cualquiera
que fuese la conclusion a la que se llegara en nada variaria la configuracion de
la prescripcion de los créditos fiscales aludidos.

KAk kkhkkkkkk

8) Que se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion recaida al recurso
de revocacion, en virtud de que la misma derivaba de actos viciados de origen,
como eran los multicitados actos de ejecucion.
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Como se ve, esta primera nulidad decretada en la sentencia recurrida invo-
lucra —en parte- la figura juridica de la prescripcion, siendo conveniente precisar
que al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 107/2016, determind que el vicio relativo a
la actualizacion de la figura juridica de la prescripcion del crédito fiscal consti-
tuye un aspecto de fondo y no de forma de la litis en el juicio contencioso admi-
nistrativo federal, en virtud de que incide en el elemento sustancial que justifica
la emision de la resolucion impugnada.

De dicha contradiccion de tesis derivo la jurisprudencia de rubro y texto
siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2013377

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, enero
de 2017, Tomo |

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./J. 192/2016 (10a.)

"Pagina: 666

"REVISION FISCAL. PROCEDE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE DECLA-
REN LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO POR HABER OPERADO LA PRES-
CRIPCION DEL CREDITO FISCAL. Para que proceda el recurso de revision fiscal
no basta que el asunto encuadre en alguna de las hipétesis del articulo 63 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sino que es indispen-
sable que la sentencia recurrida sea de importancia y trascendencia, esto es,
que contenga una decision de fondo que implique la declaracion de un derecho o
la inexigibilidad de una obligacion. En este sentido, el indicado medio de defensa
procede contra sentencias en las que se declare la nulidad del acto impugnado
por actualizarse la prescripcion del crédito fiscal, al constituir una resolucion de
fondo, ya que el andlisis de esa figura juridica implica el pronunciamiento sobre
el derecho sustantivo de los gobernados, mediante el cual se les libera de una
obligacion tributaria con motivo del transcurso de cierto tiempo, esto es, como
consecuencia de la prescripcion del crédito fiscal.
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"Contradiccion de tesis 107/2016. Entre las sustentadas por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Pleno del Décimo
Cuarto Circuito. 26 de octubre de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Disiden-
tes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: N. Montserrat Torres Contreras.

"Tesis y criterio contendientes:

"Tesis PC.XIV. J/4 A (10a.), de titulo y subtitulo: ‘REVISION FISCAL. DICHO
RECURSO ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS QUE SOLO DE-
CLAREN LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNA-
DO, POR HABER OPERADO LA PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL
DETERMINADO.’, aprobada por el Pleno del Décimo Cuarto Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de noviembre de 2015
alas 11:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 24, Tomo I, noviembre de 2015, pagina 2584, y el sustentado por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver la revision fiscal 79/2016.

"Tesis de jurisprudencia 192/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del dieciséis de noviembre de dos mil
dieciséis.

"Esta tesis se publico el viernes 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 9 de enero de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

En ese orden de ideas, la nulidad decretada por la Sala, en esa parte de la
sentencia recurrida, fue en torno a la sustancia o fondo de la resolucion impug-
nada, pues liberd a la actora de una obligacion determinada, ya que anuld la
resolucion impugnada, porque considerd que a la fecha en que se emitieron los
actos de ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales ( y
—anteriormente y ***_), éstos ya habian prescrito.
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Lo mismo acontece con la nulidad decretada respecto a los actos de eje-
cucion para hacer efectivo el crédito fiscal ********** (anteriormente **********),
pues dicha nulidad obedecié a que al momento de emitirse los aludidos actos
de ejecucion, tal crédito fiscal ya habia sido revocado y dejado sin efectos.

Por tanto, esa nulidad implicd una declaracion sobre la inexigibilidad de la
obligacién a cargo de la contribuyente, resolviendo de esa manera sobre el
contenido material de la pretension planteada en el juicio, por lo que resulta
inconcuso que se trata de una nulidad por vicio de fondo.

Por otra parte, se destaca que la segunda nulidad [inciso b)] se motivé por
un vicio formal, ya que la Sala declar¢ la nulidad de los diversos actos de eje-
cucion para hacer efectivos los créditos fiscalgs ********xx y e (gnterior-
mente ** y ) y de la resolucion recaida al recurso de revocacion
impugnada, ya que la autoridad ejecutora carecia de competencia para realizar
la actualizacion de los mencionados créditos fiscales, materia de cobro.

Asi, tal nulidad no hizo pronunciamiento alguno en torno a la sustancia o
fondo de la resolucion impugnada, ya que Unicamente considerd que la autoridad
ejecutora carecia de competencia para realizar la actualizacion de los créditos
fiscales.

Robustece que el analisis de la competencia de la autoridad constituye un
aspecto de forma, la adicion del penultimo parrafo al articulo 51 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de diciembre de dos mil diez, que establece:

"Articulo 51.

"Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademas existan
agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera
analizarlos y si alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de
mayor beneficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion efectivamente
planteada por el actor."
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El transcrito parrafo evidencia que el legislador establecié que el analisis
de la competencia de la autoridad no constituye un aspecto del fondo del asunto,
ya que precisamente el legislador vinculé al Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa a que cuando advierta dicha incompetencia y existan conceptos de
impugnaciéon encaminados a controvertir "el fondo del asunto" debera analizarlos
y si alguno de ellos resultara fundado, con base en el principio de mayor bene-
ficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion efectivamente planteada por
el actor.

Obligacion que debe acatarse en todas las resoluciones emitidas por ese
tribunal a partir del once de diciembre de dos mil diez, fecha en que entré en
vigor la adicién al sefialado precepto legal, sin realizar distinciones respecto
de los asuntos que estaban en tramite con anterioridad, o bien, de los iniciados
posteriormente.

Asi, la nulidad en comento fue motivada por un vicio formal, no porque se
avocara a analizar un aspecto en torno a la sustancia o fondo de la resolucién
impugnada y que derivado de ello declarara la existencia de un derecho o la
inexigencia de una obligacion, sino porque la autoridad ejecutora carecia de
competencia para actualizar los créditos fiscales materia de cobro.

Al caso resulta aplicable, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J. 67/2015
(10a.), de rubro y texto siguientes:

"Décima Epoca

"Registro digital: 2009290

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, junio de
2015, Tomo |

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./J. 67/2015 (10a.)

"Pagina: 1064

"REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS
QUE DECLAREN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO QUE
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DETERMINO CONTRIBUCIONES POR INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
QUE LO DICTO U ORDENO O TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurispru-
dencias 2a./J. 150/2010 y 2a./dJ. 88/2011 (*), sostuvo que el recurso de revision
fiscal es improcedente contra sentencias que declaren la nulidad del acto admi-
nistrativo impugnado por vicios formales y por no colmar los requisitos de impor-
tancia y trascendencia, pues en €s0s supuestos, no se emite una resolucion de
fondo, al no declararse un derecho ni exigirse una obligacion, al margen de la
materia del asunto. En este sentido, los referidos criterios son aplicables cuando
la sentencia que declara la nulidad lisa y llana del acto administrativo impug-
nado que determind contribuciones sélo obedece a la incompetencia de la
autoridad que lo dicté u ordend o tramitd el procedimiento del que deriva, pues
en este supuesto no se resuelve respecto del contenido material de la pretension
planteada en el juicio contencioso ni se emite un pronunciamiento de fondo en el
que se declare un derecho o se exija el cumplimiento de una obligacién, con
independencia de que el vicio aducido por las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa implique la nulidad de los créditos impugnados
pues, en todo caso, es consecuencia del vicio formal que estimaron actualizado,
pero no evidencia que realmente haya un pronunciamiento de fondo; de manera
que el requisito de excepcionalidad previsto en el articulo 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo no se satisface, lo que torna impro-
cedente el medio de defensa intentado.

"Contradiccion de tesis 42/2015. Entre las sustentadas por el Quinto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en
La Paz, Baja California Sur y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito. 29 de abril de 2015. Mayoria de tres votos de los Ministros
Juan N. Silva Meza, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Eduardo Medina Mora I. Disidente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Adrian Gonzalez Utusastegui.

"Criterios contendientes:
"El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 656/2013, y el diverso sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
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Regidn, con residencia en La Paz, Baja California Sur, al resolver la revision fiscal
157/2014.

"Tesis de jurisprudencia 67/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del trece de mayo de dos mil quince.

"Nota: (*) Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 150/2010y 2a./J. 88/2011 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 694, con el rubro: ‘REVISION
FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDE-
RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA NULIDAD
DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR FALTA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.” y Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 383, con el rubro: ‘REVI-
SION FISCAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA QUE SOLO DECLAREN LA
NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO POR VICIOS FORMALES
EN CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS MATERIALES PREVISTOS EN EL AR-
TICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 150/2010).’,
respectivamente.

‘Esta tesis se publico el viernes 5 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 8 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

De lo hasta aqui expuesto se advierte que en la sentencia recurrida se
contienen pronunciamientos tanto de forma como de fondo del asunto, siendo
esto ultimo, en principio, lo que haria procedente el recurso, en el entendido de
que lo unico que podria constituir materia de analisis en la revision serian los
agravios dirigidos a combatir los vicios de fondo, no asi los relacionados con
los aspectos de forma.

En efecto, sobre este punto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion emitio la jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.), que establece:
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"Décima Epoca

"Registro: 2006487

"Instancia: Segunda Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 6, mayo de
2014, Tomo Il

"Materia: administrativa

"Tesis: 2a./J. 37/2014 (10a.)

"Pagina: 1006

"REVISION FISCAL. CUANDO LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO
IMPUGNADO POR VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, EL TRIBUNAL COLEGIA-
DO DE CIRCUITO COMPETENTE SOLO DEBE ESTUDIAR LOS AGRAVIOS VIN-
CULADOS CON EL FONDO Y DECLARAR INOPERANTES LOS QUE ATANEN A
LA FORMA. En el supuesto de que ese recurso sea procedente, al impugnarse
una sentencia que declare la nulidad del acto relativo por vicios de fondo y for-
males, el Tribunal Colegiado de Circuito competente debe estudiar exclusiva-
mente los argumentos dirigidos a impugnar la actualizacion de los vicios de
fondo y declarar inoperantes los vinculados con los de forma, ya que del articulo
63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se advierte
la intencién de dotar al recurso de revision fiscal de un caracter excepcional,
reservandolo a ciertos casos que, por su cuantia o por la importancia y trascen-
dencia, ameriten la instauracion de una instancia adicional, por lo que atender
a aspectos formales traeria como consecuencia desconocer la naturaleza y fina-
lidad del medio de defensa de mérito, esto es, su caracter excepcional, toda vez
que los pronunciamientos de forma no implican la declaracion de un derecho ni
la exigibilidad de una obligacion, ni resuelven el contenido material de la preten-
sion planteada en el juicio de nulidad respecto del acto administrativo, sino que
solo se refieren a la posible carencia de determinadas formalidades elementales
que debe revestir todo acto o procedimiento administrativo para ser legal, 1o que
no amerita una revision posterior.

"Contradiccion de tesis 31/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Sexto Circuito y Primero del Primer Circuito, ambos en
Materia Administrativa. 19 de marzo de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio
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A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: Sergio A.
Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas.

"Tesis y/o criterios contendientes:

"Tesis VI.10.A.54 A (10a.), de rubro: ‘AGRAVIOS INOPERANTES EN LA
REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE, NO OBSTANTE QUE NO SE
DESECHO POR IMPROCEDENTE EL RECURSO, PRETENDEN COMBATIR EL
VICIO FORMAL POR EL QUE SE DECLARO LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.’, aprobada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XXIIl, Tomo 3, agosto de 2013, pagina 1520.

"Tesis I.10.A.12 A (10a.), de rubro: ‘VICIO FORMAL EN LA REVISION FISCAL.
DEBEN EXAMINARSE LOS AGRAVIOS PROPUESTOS POR LA AUTORIDAD
PARA COMBATIR LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN SU ACTUALIZA-
CION, SI LA NULIDAD DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA
OBEDECE TAMBIEN A UN VICIO DE FONDO Y SE SURTE ALGUNA DE LAS
HIPOTESIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO.’, aprobada por el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV,
Tomo 3, septiembre de 2013, pagina 2704.

"Tesis de jurisprudencia 37/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de abril de dos mil catorce.

"Esta tesis se publico el viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas en
el Semanario Judicial de la Federaciony, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 26 de mayo de 2014, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013."

Conforme al criterio jurisprudencial transcrito, el Tribunal Colegiado de Circuito
que conozca del recurso de revision fiscal interpuesto contra sentencias que con-
tengan pronunciamientos de fondo y de forma debera avocarse, exclusivamente,
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al estudio de los agravios encaminados a impugnar la actualizacion de los vicios
de fondo y declarar inoperantes los diversos referentes a los vicios formales,
pues estimar que también deba atender estos Ultimos traeria como consecuencia
desconocer la naturaleza y finalidad del recurso de revision fiscal, esto es, su
caracter excepcional en cuanto a su procedencia.

Asi, el criterio de referencia parte de la base de que en la sentencia impug-
nada se contiene tanto un pronunciamiento de forma como de fondo y que,
ademas, la autoridad recurrente hace valer agravios para combatir ambos tipos
de vicios (fondo y forma), estableciendo a partir de ello una regla sobre la manera
en que se deben calificar tales agravios.’

No obstante lo anterior, en el presente caso se advierte que la autoridad
recurrente se limita a esgrimir agravios encaminados a combatir aspectos forma-
les del asunto, no asi vicios de fondo.

En efecto, en una parte de su Unico agravio, las autoridades recurrentes
alegan que la sentencia recurrida realizd una indebida interpretacion de la figura
de la preclusion procesal, al analizar un argumento que hizo valer la actora al
ampliar la demanda de nulidad, cuando ya habia precluido su derecho para
hacerlo valer, pues pretendié controvertir los mandamientos de ejecucion impug-
nados hasta dicha ampliacion cuando tales actos eran de su pleno conocimiento
desde la presentacion del escrito inicial de demanda, por lo que fue ahi cuando
debié controvertirlos y no hasta la ampliacion de demanda, en franca violacion
al articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
a la jurisprudencia numero VI.30.A. J/67, de este Tribunal Colegiado, de rubro:
"PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE AC-
TUALIZA RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LA AMPLIACION
DE LA DEMANDA, QUE PUDIERON ESGRIMIRSE EN EL ESCRITO INICIAL, Y
QUE NO SE FORMULARON POR ALEGAR EL ACTOR, INDEBIDAMENTE, DES-
CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO."

" En efecto, del andlisis efectuado a la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia en comento,
dictada en la contradiccion de tesis 31/2014, se advierte que en los recursos de revision fiscal que
conocieron los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, se hicieron valer agravios para
combatir tanto el pronunciamiento de fondo como de forma.
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Que entonces la Sala se pronuncié respecto a argumentos de los cuales
estaba impedida juridicamente para hacerlo, al haber operado la preclusion
procesal, pues como se dijo al contestar la ampliacion de demanda, los argumen-
tos vertidos hasta la ampliacién en contra de los mandamientos de ejecucion
eran inoperantes, ya que los conocié desde la interposiciéon de su escrito inicial
de demanda, respecto de lo cual omitié pronunciarse la Sala.

En otra parte de su agravio, las inconformes alegan que también resulta
ilegal el fallo que se recurre, al sustentarse en premisas erréneas, pues de manera
equivoca concluy6 que la entonces Administracion Local de Recaudacion de
Puebla Norte al emitir los mandamientos de ejecucion impugnados, no fundd su
competencia para actualizar los créditos fiscales a cobrar.

Que la Sala soslay¢ que la actualizacion de contribuciones opera por minis-
terio de ley y no asf por el ejercicio de alguna potestad de la autoridad.

Que las entonces Administraciones Locales de Recaudacion tenian compe-
tencia, de acuerdo al articulo 25 del Reglamento Interior del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria vigente en el momento de la emision de los mandamientos
de ejecucion impugnados, para llevar a cabo el procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribuyen-
tes, responsables solidarios y demas obligados, lo que no esta a discusion.

Que la actualizacion del monto de los créditos fiscales opera por ministerio
de ley, conforme a lo dispuesto por los articulos 17-A y 21 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y no asi por el ejercicio de facultad alguna de autoridad.

Que el monto de las contribuciones se actualiza por el transcurso del tiempo
y con motivo de los cambios de precios en el pals; luego, la actualizacion no es
una potestad de la autoridad fiscal, sino que por ministerio de ley se efectla ante
la falta de pago oportuno, el transcurso del tiempo y los cambios de precios en
el pals.

Que si no estéa a discusion que la autoridad fiscal tiene la facultad para
cobrar las contribuciones a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
es inconcuso que el cobro debe ser de la contribucion actualizada, esto es, en
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relacion con el pago que no se ha efectuado y por el paso del tiempo y cambio
de precios en el pais y, consecuentemente, los mandamientos de ejecucion
resultan ajustados a derecho, pues fundé la autoridad su competencia para
cobrar las contribuciones.

Que la Sala soslayé que de acuerdo con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion, las cantidades conservan la naturaleza juridica que tenfan
antes de la actualizacion, por lo que es incorrecta la conclusion de la Sala rela-
tiva a que la autoridad fiscal debié fundar su competencia para actualizar las
contribuciones a cobrar, pues la actualizacion no modifica la naturaleza juridica
de la cantidad de la contribucién a pagar.

De lo antes sintetizado se observa que la autoridad recurrente se limita a
plantear diversas violaciones formales, como son: a) La figura de la preclusion,
porque la Sala analizé un argumento (prescripcion) que se hizo valer hasta la
ampliacion de la demanda de nulidad cuando ya habia precluido el derecho de
la actora para plantearlo; y, b) La competencia de la autoridad ejecutora para
actualizar los créditos fiscales.

Asi, en ninguna parte del recurso se controvierte el pronunciamiento de
fondo que motivo a la Sala a declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas,
tales como si los créditos fiscales ( y —anteriormente ******xxxy
weoseeene_), materia de cobro, efectivamente habian prescrito, y si el crédito fiscal
Freeeess (anteriormente U también materia de cobro, fue dejado sin
efectos con antelacion a los actos de ejecucion impugnados.

En lugar de combatir las consideraciones de fondo, la inconforme pretende
que se estudien Unicamente las violaciones formales antes precisadas, las cuales
no pueden ser materia de estudio en el presente recurso, atendiendo precisa-
mente a las razones expuestas en la jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.), antes
transcrita.

Sin embargo, dicho criterio jurisprudencial no traté el caso que nos ocupa
ni establecio qué hacer si la inconforme se limita a esgrimir agravios relaciona-
dos con los vicios de forma, dejando de combatir los vicios de fondo (Unicos que
podrian ser materia de analisis en el recurso de revision).
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Esto es, no establecio si el recurso de revision debe declararse improce-
dente, porque la recurrente se limité a impugnar vicios formales y a su vez omitié
plantear agravios tendientes a combatir las consideraciones de fondo, o bien,
declarar procedente el recurso y calificar Unicamente como inoperantes de suyo
los agravios de forma.

No obstante ello, del propio contenido de esa jurisprudencia y de la ejecu-
toria que le dio origen se puede determinar que tal medio de impugnacion debe
declararse improcedente cuando la recurrente omite esgrimir agravios relacio-
nados con el fondo del asunto y se limita a cuestionar aspectos de forma.

Ello es asi, porque atendiendo a lo resuelto en la contradiccion de tesis
31/2014, que dio origen a la multicitada jurisprudencia, en el recurso de revision
fiscal Unicamente se pueden estudiar los agravios encaminados a atacar la
actualizacion de los vicios de fondo, ya que ello es acorde al caracter excepcio-
nal de ese recurso y a las diversas jurisprudencias que ha emitido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre su procedencia.

Lo anterior permite determinar que de no existir agravios relacionados con
el fondo, tampoco existira razéon para declarar procedente el recurso de revision,
pues en ese caso el Tribunal Colegiado no emitira algun pronunciamiento que
involucre el fondo del asunto, que es lo Unico que justificaria la procedencia del
citado medio de impugnacion, habida cuenta que el legislador establecié su
procedencia para analizar temas de fondo sobre asuntos que revisten las carac-
teristicas de importancia y trascendencia en nuestro sistema juridico mexicano,
no asi para declarar inoperantes los agravios vertidos en contra de los vicios
formales, los cuales deben confiarse plenamente al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, sin necesidad de una revision posterior, al ser previsible que sdélo
se redundaria en lo ya resuelto.

Por tanto, en aquellos recursos de revision en que se impugnen sentencias
gue contengan pronunciamientos de fondo y de forma, pero se omita esgrimir
agravios en contra de los vicios de fondo, el recurso respectivo debe declararse
improcedente, pues tal manera de impugnacion no es acorde al caracter excep-
cional de ese recurso y a las diversas jurisprudencias que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido sobre su procedencia.
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Asi las cosas, el presente recurso de revision resulta improcedente, porque
no obstante que en la sentencia recurrida se contienen pronunciamientos tanto
de fondo como de forma, la recurrente se limita a esgrimir agravios encaminados
a combatir aspectos formales, no asi vicios de fondo (como se evidencié en
parrafos anteriores), no existiendo razén que justifique calificar como procedente
un recurso en el que no existira un pronunciamiento de fondo, sino Unicamente
la declaratoria de inoperancia de los agravios, no siendo ésta la finalidad del
legislador al establecer la procedencia del recurso; ademas de que determinar
su procedencia iria en detrimento al derecho fundamental previsto en el articulo
17 constitucional relativo a la pronta imparticion de justicia.

Por las razones antes expuestas, lo procedente es desechar el presente
recurso de revision fiscal.

SEPTIMO.—Dado lo improcedente del recurso de revisién fiscal principal,
lo conducente es desechar la revision adhesiva que formula la parte actora en
el juicio de nulidad, porque la adhesiéon al recurso carece de autonomia en
cuanto a su tramite y procedencia, pues conforme al articulo 63, penultimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sigue la suerte
procesal de éste y, por lo tanto, el interés de la parte adherente esta sujeto a la
suerte del recurso principal.

Asi, el desechamiento de la revision fiscal principal trasciende evidente-
mente a la revision adhesiva interpuesta por la actora en el juicio de nulidad.

Por analogia, se invoca la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

"Novena Epoca

"Registro: 1003128

"Instancia: Primera Sala

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Apéndice de 2011

"Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte — SCJN Décima
Seccion — Recursos

"Materia: comun
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"Tesis: 1249
"Pagina: 1409

"REVISION ADHESIVA. IMPROCEDENTE. Si el recurso de revisién principal
se declara improcedente, la adhesiva debe seguir la misma suerte procesal de
aquél, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 83, fraccién V, ultimo parrafo
de la Ley de Amparo, maxime que en ese supuesto no habra razén alguna para
que la revision adhesiva sea sustanciada y porque la posibilidad de que sea
revocada o modificada habré desaparecido.

"Amparo directo en revision 1864/95. Nacional Financiera, S.N.C., Fiduciaria
del Gobierno Federal en el Fideicomiso Publico denominado Fondo de Fomento
y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT). 19 de enero de
1996. Cinco votos. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Marco Antonio Rodriguez Barajas.

"Amparo en revision 1273/97. Leopoldo Ortega Hernandez y otros. 2 de
septiembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secre-
tario: Roberto Javier Ortega Pineda.

"Amparo en revision 1020/97. Inmobiliaria Maesa, S.A. de C.V. 13 de enero
de 1999. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto
Javier Ortega Pineda.

"Amparo en revision 1102/97. Integradora Mexicana de Carga y Servicios,
S.A. de C.V. 13 de enero de 1999. Cinco votos. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

"Amparo en revision 2342/97. Fletes Tres Cuencas, S.A. de C.V. 3 de febrero
de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente:
Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Roberto Javier Ortega Pineda.

"Tesis de jurisprudencia 70/99. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinte de octubre de mil novecientos noventa y nueve por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Presidente Humberto
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Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

"Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
noviembre de 1999, pagina 383, Primera Sala, tesis 1a./J. 70/99; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
noviembre de 1999, pagina 384.

"Apéndice 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 333, Primera Sala, tesis 389."

En consecuencia, se desecha la revision adhesiva interpuesta por la parte
actora en el juicio de nulidad.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.—Se desecha el recurso de revision interpuesto por el secretario
de Hacienda y Crédito Publico, el jefe del Servicio de Administracion Tributaria
y la autoridad demandada, contra la sentencia de tres de febrero de dos mil
diecisiete, dictada por la Primera Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en el juicio de nulidad ndmerg *********x,

SEGUNDO.—Se desecha el recurso de revision fiscal adhesiva interpuesto
por la parte actora en el juicio de nulidad.

Notifiquese; y registrese, con testimonio de esta resolucion, vuelvan los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese este expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, integrado por los Magistrados presi-
dente Miguel Angel Ramirez Gonzalez, Carlos Hugo Luna Baraibar y Manuel
Rojas Fonseca, bajo la ponencia del segundo de los nombrados.

Seccion Primera Jurisprudencia l 3369



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

En términos de lo previsto en los articulos 3,9, 68, 98, 104, 108, 110, 113
y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legal-
mente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia VI.30.A. J/67 y la parte conducente de las ejecu-
torias relativas a las contradicciones de tesis 31/2014 y 107/2016 citadas en
esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, mayo de 2008, pagina 911; en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 23 de mayo de 2014 a
las 10:06 horas y 6 de enero de 2017 a las 10:07 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libros 6, Tomo Il, mayo
de 2014, pagina 986 y 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 639, con numeros
de registro digital: 169653, 25041 y 26857, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE EL RECURSO INTERPUESTO
CONTRA LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA QUE DECLARAN LA NULIDAD DEL ACTO ADMINIS-
TRATIVO IMPUGNADO POR VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, S| UNI-
CAMENTE SE PLANTEAN AGRAVIOS CONTRA LOS ASPECTOS
FORMALES,Y NO RESPECTO A LOS DE FONDO.

Hechos: La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
al emitir la sentencia recurrida declard la nulidad del acto impugnado por
vicios de fondo y de forma; sin embargo, en el recurso de revision fiscal la
autoridad recurrente se limitdé a esgrimir agravios relacionados con |0s vi-
cios de forma.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que, cuando
se impugnen sentencias que contengan pronunciamientos de fondo y de
forma, pero se omita plantear agravios contra los aspectos de fondo, el
recurso de revision fiscal es improcedente.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "REVISION FISCAL.
CUANDO LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO POR
VICIOS DE FONDO Y DE FORMA, EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUI-
TO COMPETENTE SOLO DEBE ESTUDIAR LOS AGRAVIOS VINCULADOS
CON EL FONDO Y DECLARAR INOPERANTES LOS QUE ATANEN A LA
FORMA.", cuando en la sentencia recurrida se contienen pronunciamientos
tanto de forma como de fondo, este Ultimo, en principio, hace procedente
el recurso de revision fiscal, en el entendido de que lo Unico que puede ser
materia de analisis son los agravios dirigidos a impugnar los vicios de
fondo, no asi los relacionados con los aspectos de forma, los cuales deben
declararse inoperantes. Asi, dicho criterio parte de la base de que la auto-
ridad hace valer agravios para controvertir ambos tipos de vicios (fondo y
forma), a partir de lo cual se fij6 una regla sobre la manera en que se deben
calificar; empero, no traté el caso ni establecié qué hacer si la inconforme
se limita a esgrimir agravios relacionados con los vicios de forma, sin ha-
cerlo con los de fondo; esto es, no indico si el recurso debe declararse
improcedente; o bien, procedente y calificar como inoperantes Unicamente
los agravios de forma. No obstante, como en la ejecutoria relativa a la con-
tradiccion de tesis 31/2014, que dio origen a la jurisprudencia mencionada,
se determind que en la revision fiscal Unicamente se deben estudiar los
argumentos encaminados a atacar los vicios de fondo, ya que ello es acor-
de con el caracter excepcional del recurso, de no existir estos, tampoco
habria razéon para declarar procedente el recurso, pues en ese caso el
Tribunal Colegiado de Circuito no emitira alguin pronunciamiento que invo-
lucre el fondo del asunto, que es lo Unico que justifica la procedencia del
medio de impugnacion, habida cuenta que el legislador lo establecié para
analizar temas de fondo sobre asuntos que revisten las caracteristicas de
importancia y trascendencia, no asi para declarar inoperantes los agravios
vertidos contra los vicios formales, los cuales deben confiarse plenamente
al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sin necesidad de una revision
posterior, al ser previsible que sélo redundara en lo ya resuelto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

VI.30.A.J/1 A (11a.)
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Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
46/2018. Subadministrador Desconcentrado Juridico de la Administracion
Desconcentrada Juridica de Puebla "1", en representacion del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
y de la autoridad demandada. 2 de agosto de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Hugo Luna Baraibar. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
59/2019. Titular de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas y Ad-
ministracion del Gobierno del Estado de Puebla y otra. 20 de febrero de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel Ramirez Gonzalez. Secretaria:
Elizabeth Christiane Flores Romero.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
49/2019. Subdelegado de Prestaciones de la Delegacion Estatal en Puebla
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
18 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Hugo Luna Barai-
bar. Secretario: Filiberto Ortega Trejo.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
61/2019. Consejo Consultivo Delegacional en Puebla del Instituto Mexicano
del Seguro Social. 23 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Hugo Luna Baraibar. Secretario: Filiberto Ortega Trejo.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
93/2021. Subdelegado de Prestaciones de la Delegacion Estatal en Puebla
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
21 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Blanca Annel Medina Villarreal.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2014 (10a.) y la parte conducente de la
sentencia relativa a la contradiccion de tesis 31/2014 citadas, aparecen pu-
blicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 23 de mayo
de 2014 alas 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libro 6, Tomo I, mayo de 2014, paginas 1006 y 986,
con numeros de registro digital: 2006487 y 25041, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente 3 de noviembre de 2022, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SECRETARIO INSTRUCTOR. CARECE DE FACULTADES PARA EMITIR RE-
SOLUCIONES QUE RESUELVAN EN DEFINITIVA EL PROCEDIMIENTO LA-
BORAL O LO DEN POR CONCLUIDO.

AMPARO DIRECTO 39/2022. 28 DE ABRIL DE 2022. UNANIMI-
DAD DE VOTOS. PONENTE: ALEJANDRO BERNAL VALDES,
SECRETARIO DE TRIBUNAL AUTORIZADO POR LA COMISION
DE CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONES DE MAGIS-
TRADO. SECRETARIA: KARINA ALEJANDRA VELARDE FRAIJO.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Estudio. I. Al juicio de amparo acude como parte quejosa la
persona a quien pudiera asistirle el caracter de beneficiaria de los derechos
laborales del extinto trabajador, pues a través del procedimiento especial pro-
movido busca que se le reconozca tal caracter, al afirmar que entre ellos existio
concubinato.

Dado el caracter con que la impetrante promueve el juicio de amparo, en
su favor opera entonces la suplencia de la queja, en términos del articulo 79,
fraccion V, de la Ley de Amparo, y la tesis de jurisprudencia 2a./d. 199/2008,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
numero de registro digital: 168016, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 697,
que dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. OPERA A FAVOR DE LOS BENE-
FICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO INDEPENDIENTEMENTE DE SU
EDAD Y DE QUIENES FIGUREN COMO DEMANDADOS. Si se tiene en cuenta,
por un lado, que la instituciéon de la suplencia de la queja deficiente ha tenido
una evolucioén tanto legal como jurisprudencial para ampliar su ambito de apli-
cacion vy, por otro, que en materia laboral actualmente se aplica de manera total
y aun en suplencia de conceptos de violacion o agravios a favor de la clase
trabajadora, es indudable que la suplencia de la queja deficiente prevista en el
articulo 76 Bis, fraccion IV, de la Ley de Amparo, debe comprender a los bene-
ficiarios de los trabajadores, independientemente de su edad, cuando acudan
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al juicio de garantias o a los recursos que derivan del ordenamiento citado en
defensa de los derechos que les corresponden como beneficiarios de un traba-
jador fallecido, sin importar quienes figuren como demandados, esto es, si la
reclamacion se entabld contra el patron, una institucion de seguridad social o
cualquier otro obligado, pues en este caso su situacion debe asimilarse a la del
trabajador, ya que de no considerarse asi se estaria desconociendo, a priori, que
los reclamantes son beneficiarios directos de éste, sin permitir al juzgador, a
través del ejercicio de esa facultad, descubrir la verdad legal en torno a su ca-
lidad de derechohabientes del trabajador fallecido y sobre los derechos
controvertidos."

Jurisprudencia que, a pesar de haber sido integrada conforme a la Ley de
Amparo abrogada, resulta aplicable en términos del articulo sexto transitorio de la
actual ley de la materia, al no oponerse a las disposiciones de este ultimo
ordenamiento.

También se invoca en apoyo, la tesis aislada 2a. XCV/2014 (10a.), sostenida
también por la Segunda Sala del Alto Tribunal, con nimero de registro digital:
2007681, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 1106, que dice:

"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA LABORAL. OPERA
EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS BENEFICIARIOS. Conforme al
articulo 79, fraccién V, de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del juicio
debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacidon o agravios, en materia
laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacién entre
empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el administra-
tivo; de lo cual se deduce que si bien esta norma se refiere a determinados
sujetos y a dos tipos de relaciones juridicas especificas, como son, por un lado,
las personas que cumplen con su deber social y su derecho al trabajo y, por otra,
quienes las emplean, ya sea dentro de un vinculo laboral o de orden administra-
tivo, lo cierto es que las razones que en estos supuestos inspiran la obligaciéon
del érgano de amparo para suplir la deficiencia de la queja a favor del trabajador
no se agotan con motivo de la jubilacion o retiro de quien habia estado subordi-
nado a un empleador, pues las causas que originaron el auxilio que la ley les
brindaba durante su época laboralmente activa no sélo se mantienen, sino que
incluso se agudizan, porque lo habitual es que como pensionistas sus ingresos
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se reduzcan y, con ello, la posibilidad de contar con asesoria legal adecuada.
Asli, esta Segunda Sala determina que tratandose de juicios de amparo deduci-
dos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en los que se contro-
viertan el otorgamiento y los ajustes de pensiones, asi como de cualquiera otra
prestacion derivada de éstas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios,
el rgano de amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la queja en favor
de los demandantes de tales pretensiones, en la inteligencia de que este deber
solo tiene razén de ser cuando existan causas juridicamente validas para pre-
servar u otorgar algun derecho, pues si el juzgador no advierte que dicha su-
plencia lo conduzca a esta finalidad provechosa para el particular, bastara con
que asi lo declare sin necesidad de que haga un estudio oficioso del asunto, el
cual, por carecer de un sentido practico, sélo entorpeceria la pronta solucion del
litigio en perjuicio de los propios justiciables."

Asi, en suplencia de los conceptos de violacion, este tribunal advierte como una
infraccion formal en el procedimiento de origen, la emision del acto reclamado
por parte de la secretaria instructora, por el hecho de que carece de competencia
legal para desechar la demanda del juicio laboral, como enseguida se explica.

El procedimiento especial se encuentra establecido en los articulos 892 a
899-G de la Ley Federal del Trabajo, y bajo las disposiciones que regulan este
procedimiento se rige la tramitacion de los conflictos que se susciten, entre otros,
por la designacion de beneficiarios del trabajador fallecido, con independencia
de la causa del deceso, o desaparecido por un acto delincuencial, asi como los
conflictos en materia de seguridad social.

Ademas, por asi establecerlo el numeral 895 de la misma legislacion, en
los procedimientos especiales se observaran las disposiciones de los capitulos
XIl'y XVII del titulo catorce, en lo que sean aplicables.

En el capitulo Xl se encuentra comprendido el articulo 610, mientras que
el capitulo XVII mencionado, lo integran los numerales 870, 871, 873 a 873-Ky
874, y son disposiciones relativas al juicio ordinario.

Incluso, el articulo 870 de la propia legislacion también establece que las
disposiciones de este capitulo (XVII) rigen para el procedimiento ordinario, y en
lo que resulte aplicable, a los procedimientos especiales.
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Por su importancia para el caso que se examina, enseguida se transcriben
los preceptos 610, 870, 871, 873, 873-J, 892 y 895 de la Ley Federal del
Trabajo:

"Articulo 610. Durante la tramitacion de los juicios y hasta el cierre de su
instruccion, el Juez a cargo del tribunal deberé estar presente en el desarrollo
de las audiencias. Podré auxiliarse de un secretario instructor para dictar los
acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta antes de la au-
diencia preliminar, quien debera verificar y, en su caso, certificar que las notifi-
caciones personales se practicaron debidamente."

"Articulo 870. Las disposiciones de este capitulo rigen para el procedimien-
to ordinario y en lo que resulte aplicable a los procedimientos especiales.”

"Articulo 871. El procedimiento ordinario se iniciara con la presentacion del
escrito de demanda ante la oficialia de partes o la unidad receptora del tribunal
competente.

"En los actos procesales de la fase escrita del procedimiento hasta antes
de la audiencia preliminar, el tribunal podra auxiliarse para el dictado de los
acuerdos o providencias de un secretario instructor, el cual podra dictar los si-

guientes acuerdos:

'a) Admitir o prevenir la demanda y en su caso subsanarla conforme a las
normas del trabajo y lo establecido en la presente ley;

") Ordenar la notificacion al demandado;
‘c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

"d) Admitir y en su caso proveer respecto de las pruebas ofrecidas para
acreditar las excepciones dilatorias;

"e) Dictar las providencias cautelares, y

'f) Las demas que el Juez le ordene.
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"Contra los actos u omisiones del secretario instructor, procedera el recurso
de reconsideracion, que debera promoverse de forma oral en la audiencia pre-
liminar el cual sera resuelto de plano, oyendo a las partes por el Juez del
conocimiento en dicha audiencia. De resultar fundado el recurso, el Juez modi-
ficara en lo que proceda el acto impugnado y proveera lo conducente a efecto
de subsanar el acto u omisién recurrido."

"Articulo 873. Dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion
de la demanda, debera turnarse al tribunal correspondiente; si la demanda se
encuentra ajustada a derecho, éste debera dictar el acuerdo de admision res-
pectivo dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada o de que se haya
subsanado ésta en los términos del tercer parrafo del presente articulo."

"Articulo 873-J. Concluido el desahogo de pruebas, el secretario del tribunal
hara la certificacion respectiva. En caso de que las partes sefialen que queda
alguna prueba pendiente de desahogar, el Juez resolvera de plano y de advertir al-
guna omision al respecto, ordenara su desahogo. Una vez hecho lo anterior, el
Juez otorgaréa sucesivamente el uso de la voz a las partes, para que formulen
de manera concisa y breve sus alegatos.

"Realizados que sean los alegatos de las partes, el tribunal declarara ce-
rrada la etapa de juicio y emitira la sentencia en la misma audiencia, con lo que
se pondra fin al procedimiento. El texto de la resoluciéon debera ponerse a dis-
posicion de las partes en la misma audiencia. Solamente en casos excepciona-
les y que asi se justifique por el cimulo de hechos controvertidos o bien de las
pruebas rendidas, el tribunal emitird sentencia dentro de los cinco dias siguien-
tes al de la celebracion de la audiencia de juicio."

"Articulo 892. Las disposiciones de este capitulo rigen la tramitacion de los
conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de los articulos 50. frac-
cion llIl; 28, fraccion I11; 151; 153-X; 158; 162; 204, fraccion 1X; 209, fraccion V;
210; 236, fracciones Il y Ill, 484, 503 y 505 de esta ley, asi como los conflictos
que tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del importe de
tres meses de salarios, la designacion de beneficiarios del trabajador fallecido,
con independencia de la causa del deceso, o desaparecido por un acto delin-
cuencial, y los conflictos en materia de seguridad social."
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"Articulo 895. La audiencia de juicio se desahogara en los términos previs-
tos para el procedimiento ordinario.

"En los procedimientos especiales se observaran las disposiciones de los
capitulos X'y XVII de este titulo, en lo que sean aplicables."

Del numeral 873 invocado se advierte que el Tribunal Laboral debera dictar
el acuerdo de admision dentro de los tres dias siguientes a que le sea turnada
la demanda, o de que se haya subsanado ésta en los términos del tercer parrafo
de dicho articulo.

Lo cual revela que la admision de la demanda y, por ende, el desechamien-
to que pudiera dictarse, corresponden a actuaciones de la fase escrita del
procedimiento laboral.

Ahora bien, el numeral 871 transcrito, aplicable también al procedimiento
especial, establece que en los actos procesales de la fase escrita del
procedimiento hasta antes de la audiencia preliminar, el tribunal podra auxiliarse
para el dictado de los acuerdos o providencias de un secretario instructor.

Finalmente, el numeral 3o0. Ter, fraccion VI, de la misma Ley Federal del
Trabajo, establece que para efectos de dicha legislacion se entendera por tribu-
nal al Juez laboral, como se advierte de la transcripcion siguiente:

"Articulo 3o. Ter. Para efectos de esta ley se entendera por:

"VI. Tribunal: El Juez laboral, y ..."

Como se adelanto, la actora ********** por propio derecho, mediante escrito
presentado el quince de diciembre de dos mil veintiuno, promovio juicio espe-
cial, del cual conoci¢ el Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales
en el Estado de Tlaxcala, en el que pidio la declaratoria de legitima beneficiaria
de los derechos laborales del extinto ********** 'g| pago de la pension por viudez
por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y diversas prestaciones
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reclamadas al propio instituto, asi como a la persona moral que presuntamente
fungié como patron del fallecido trabajador.

Sin embargo, por acuerdo de veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno,
la secretaria instructora responsable desechd la demanda laboral y ordend el
archivo del asunto.

Por su naturaleza, el acuerdo que desecha la demanda 'y ordena el archivo
del asunto, corresponde a una determinaciéon que pone fin al procedimiento
laboral, ya que en su contra procede el juicio de amparo directo.

Sin embargo, pese a que no se esta frente a un acuerdo de los menciona-
dos expresamente en el articulo 871 de la Ley Federal del Trabajo, que vélida-
mente pueden ser dictados por el secretario instructor, sino ante uno que dio por
concluido el juicio laboral promovido, se advierte que el mismo fue emitido
por dicho funcionario y no por el tribunal o Juez laboral, pese a no estar autori-
zado para ello.

Esto es asi, porgue el secretario instructor sélo puede emitir los acuerdos
para los que se le faculta expresamente en el articulo 871 de la Ley Federal del
Trabajo, y tampoco se advierte que se trate de alguna resolucion que pudiera
dictar por orden del juzgador.

Incluso, de la Ley Federal del Trabajo no se aprecia que haya sido intencion
del legislador establecer un medio de defensa contra un acto como el de-
sechamiento de la demanda del juicio laboral por parte del secretario instructor,
porque si bien del ultimo parrafo del articulo 871 invocado, se advierte que el
recurso de reconsideracion ahi previsto procede contra los actos u omisiones
del secretario instructor, lo cierto es que tal medio de impugnacion debera pro-
moverse de forma oral en la audiencia preliminar, el cual sera resuelto de plano,
oyendo a las partes por el Juez del conocimiento en dicha audiencia.

Sin embargo, si se desecha la demanda del juicio laboral, es evidente que
no habra de llevarse a cabo la actuacion procesal en la que la parte afectada
podra interponer tal recurso.

No se soslaya que en la parte final del acuerdo reclamado, la secretaria
instructora menciono6 que estaba facultada para emitir el desechamiento, al estar
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en la fase escrita del proceso laboral, en el que la actuaciéon del juzgador es
optativa, de conformidad con el articulo 610 de la Ley Federal del Trabajo.”

Sin embargo, de dicho precepto no se advierte que se le confiera al secre-
tario instructor facultad alguna para emitir el auto de desechamiento de la de-
manda, pues lo que prevé es que durante la tramitacion de los juicios y hasta el
cierre de su instruccion, el Juez a cargo del tribunal deberé estar presente en
el desarrollo de las audiencias, y que podra auxiliarse de un secretario instructor
para dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta
antes de la audiencia preliminar, quien debera verificar y, en su caso, certificar
que las notificaciones personales se practicaron debidamente.

Es decir, una posibilidad genérica, pero que debe entenderse dentro de los
margenes establecidos en el articulo 871 de la Ley Federal del Trabajo, porque
en éste se prevén de manera expresa los acuerdos que validamente pueden ser
dictados por el secretario instructor.

De lo anteriormente expuesto es dable concluir que conforme al articulo
610 de la Ley Federal del Trabajo, el Juez a cargo del Tribunal Laboral podra
auxiliarse de un secretario instructor para dictar los acuerdos relativos a la etapa
escrita del procedimiento, hasta antes de la audiencia preliminar.

Sin embargo, el numeral 871 de la propia ley establece expresamente los
acuerdos o providencias que el secretario instructor puede dictar en auxilio,

los cuales son los siguientes:

a) Admitir o prevenir la demanda y, en su caso, subsanarla conforme a las
normas del trabajo y lo establecido en la presente ley;

b) Ordenar la notificacion al demandado;

7"Articulo 610. Durante la tramitacion de los juicios y hasta el cierre de su instruccion, el Juez a cargo
del tribunal debera estar presente en el desarrollo de las audiencias. Podré auxiliarse de un secre-
tario instructor para dictar los acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta antes de
la audiencia preliminar, quien debera verificar y, en su caso, certificar que las notificaciones perso-
nales se practicaron debidamente."
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c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

d) Admitir y, en su caso, proveer respecto de las pruebas ofrecidas para
acreditar las excepciones dilatorias;

e) Dictar las providencias cautelares, y
f) Las demas que el Juez le ordene.

Es decir, los numerales prevén los acuerdos o providencias que el secre-
tario instructor estéa facultado para emitir dentro de la fase escrita, sin que obste
la alusion relativa a que podra dictar "las demas que el Juez le ordene’, ya que
este mandato normativo debe comprenderse dentro del sistema procesal en el
que se autoriza intervenga el referido secretario, de manera que tal facultad sélo
debe entenderse referida a actos meramente de caracter procesal de la fase
escrita del procedimiento, hasta antes de la audiencia preliminar, que tengan por
efecto el impulso del procedimiento en sus diversas etapas o su preparacion;
por tanto, el Juez carece de facultades para delegar resoluciones que impliquen
resolver en definitiva el procedimiento o darlo por concluido y, en consecuencia,
el secretario instructor esta impedido para emitirlas.

De lo contrario, implicaria considerar que el juzgador podria delegar en
aquel funcionario el dictado de la resolucion que falla en definitiva la controversia
laboral intentada.

Ahora bien, lo anterior encuentra mayor sustento sistematico, al considerar
lo dispuesto en el ultimo parrafo® de la referida norma (871), el cual prevé que
contra los acuerdos y omisiones del secretario instructor procedera el recurso
de reconsideracion, que debera promoverse de forma oral en la audiencia pre-
liminar, el cual seré resuelto de plano, oyendo a las partes el Juez del conocimien-

8 "Articulo 871. ...

"Contra los actos u omisiones del secretario instructor, procedera el recurso de reconsideracion, que
debera promoverse de forma oral en la audiencia preliminar el cual sera resuelto de plano, oyendo
a las partes por el Juez del conocimiento en dicha audiencia. De resultar fundado el recurso, el Juez
modificara en lo que proceda el acto impugnado y proveera lo conducente a efecto de subsanar el
acto u omision recurrido."
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to en dicha audiencia, lo que de suyo implica la restriccion en el tipo y naturaleza
de resoluciones en las que el secretario instructor puede intervenir, pues de otra
manera la disposicién en andlisis se haria nugatoria en la medida en que si se
permitiera que éste pronunciara determinaciones que ponen fin al juicio o a la
instancia, no habria la posibilidad juridica de revisar la legalidad de su actuacion,
toda vez que en esos supuestos el procedimiento no llegaria a la audiencia
preliminar, etapa procesal que la ley establecié como supuesto en donde se
debe promover y resolver el recurso previsto en la norma.

A su vez, lo concluido se complementa con el articulo 873-E° de la citada
legislacion que establece, entre otras cosas, que la audiencia preliminar tiene
por objeto resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones
del secretario instructor.

Por lo anterior, es dable concluir que los actos procesales en los que el
tribunal podra auxiliarse de un secretario instructor, aun en los que expresamente
esta facultado para ello, sélo pueden ser aquellos que se refieren a los que im-
pulsen o preparen el tramite, mismos que resultan ser revisables con la interpo-
sicion del mencionado recurso (que debe resolverse en la audiencia preliminar)
de manera que no puede emitir ningun acto que defina la litis en definitiva, aun
con autorizacion del Juez, ya que solo esta facultado para realizar aquellos actos
que la ley le confiere, y no los que definan el procedimiento o la resolucion
definitiva.

Por tanto, el articulo 610 de la Ley Federal del Trabajo debe interpretarse
de forma restringida a su contenido, sistematizado con los diversos articulos
citados. Lo anterior, porque en el primero de ellos se establece la facultad con
la que cuenta el Juez del tribunal para auxiliarse de un secretario instructor, pero
expresamente menciona qué tipo de acuerdos vy, a su vez, el diverso 871 prevé
claramente cuéles son dichos acuerdos.

® "Articulo 873-E. La audiencia preliminar tiene por objeto:

'a) Depurar el procedimiento y resolver las excepciones dilatorias planteadas por las partes;

'b) Establecer los hechos no controvertidos;

'c) Admitir o desechar las pruebas ofrecidas por las partes, segun sea el caso;

"d) Citar para audiencia de juicio;

‘e) Resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del secretario instructor.”
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Por lo que lo estipulado en las normas y la existencia de un recurso de re-
consideracion revelan, por un lado, que no existe la posibilidad de que el secre-
tario instructor pueda dictar un acto distinto a los especificados vy, por otro, que
el Juez no puede delegar un acto distinto a los que se refieren al tramite del
procedimiento, como lo son aquellos que tienen como consecuencia la caduci-
dad, la definitividad, la procedencia y, en lo que en el presente caso importa, el
fin del procedimiento.

Entonces, al haber proveido la secretaria instructora la inadmision de la
demanda laboral y remitir el asunto al archivo como total y definitivamente con-
cluido, afectd en perjuicio de la actora, aqui quejosa, el derecho fundamental de
legalidad previsto en el articulo 16 constitucional, asi como el de acceso a la
tutela jurisdiccional, contemplado en el numeral 17 del mismo ordenamiento.

Apoya esta consideracion, por analogia, la tesis de jurisprudencia 11.20.T.
J/1 L (11a.), con numero de registro digital: 2024358, que este 6rgano comparte,
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo
Circuito, que aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracién, Undécima Epoca, Libro 11, Tomo IV, marzo de 2022, pagina 2800, que
dice:

"SECRETARIO INSTRUCTOR. CARECE DE COMPETENCIA PARA INADMI-
TIR LA DEMANDA LABORAL Y ARCHIVAR EL ASUNTO (LEY FEDERAL DEL
TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

"Hechos: Un trabajador demando en la via ordinaria laboral a diversas per-
sonas, pero solo exhibid la constancia de no conciliacion respecto de una. El
secretario instructor, ante la falta de esa constancia de los demas demandados,
inadmitio la demanda, ordend el archivo del asunto por todos y remitir los autos
al Centro de Conciliacion respecto de los demandados con quienes no se agotd
la etapa prejudicial.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
secretario instructor carece de competencia legal para inadmitir la demanda
laboral cuando falte la constancia de no conciliacion de alguno de los deman-
dados, pues dada la naturaleza y efectos juridicos trascendentes de esa deter-
minacion, se equipara a los casos especificos en que debe hacerlo soélo el Juez.
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"Justificacion: Ello es asi, porque conforme a los articulos 871, 872, 873,
873-A, 873-B, 873-E, 873-F, 873-H y 873-J de la Ley Federal del Trabajo, el pro-
cedimiento ordinario laboral se divide en etapa escrita, audiencia preliminar y
de juicio; en la fase escrita, el tribunal podra auxiliarse para el dictado de los
acuerdos o providencias cautelares de un secretario instructor, quien cuenta con
las facultades enumeradas en los preceptos 857 y 871 de esa legislacion; no
obstante, el titular del 6rgano es el Unico facultado para depurar el procedimiento,
resolver las excepciones dilatorias planteadas por las partes, los incidentes,
establecer los hechos no controvertidos, admitir o desechar las pruebas ofrecidas
por las partes, segun sea el caso, y decidir la forma en que deberan prepararse,
asi como recibir por si mismo las declaraciones y presidir todos los actos de
prueba bajo su mas estricta y personal responsabilidad; citar para audiencia
de juicio; resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del
secretario instructor y emitir la sentencia que ponga fin al procedimiento. Por
tanto, el auto que inadmite una demanda, por su naturaleza y efectos juridicos
trascendentes, resulta equiparable a estos casos especificos, motivo por el cual,
para su validez debe emitirse por el Juez y no por el secretario instructor, pues
de acuerdo con sus facultades expresas, este Ultimo carece de imperio para dar
por concluido el juicio."

En tales condiciones, procede conceder el amparo y proteccion de la Jus-
ticia de la Unién para el efecto de que el Primer Tribunal Laboral Federal de
Asuntos Individuales en el Estado de Tlaxcala, con residencia en Tlaxcala, rea-
lice lo siguiente:

a) Deje insubsistente el acuerdo reclamado de veintisiete de diciembre de
dos mil veintiuno, dictado dentro del procedimiento especial individual ***

b) Con libertad de jurisdiccion dicte otro; pero, en caso de ser el dese-
chamiento de la demanda, debera ser emitido por el titular de dicho Tribunal
Laboral o por quien legalmente lo estuviera supliendo; o bien, se prosiga el
tramite que corresponda en caso de que se estime que debe admitirse la de-
manda, 0 que es necesario formular alguna prevencion.

No es obstaculo que en el presente juicio de amparo no figure como auto-
ridad responsable el titular del Tribunal Laboral Federal, sino la secretaria ins-
tructora, ya que por disposicion del articulo 197 de la ley de la materia, todas las
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autoridades que tengan o deban tener intervencion en el cumplimiento de la
sentencia, como es el caso, estan obligadas a realizar, dentro del ambito de su
competencia, los actos necesarios para su eficaz cumplimiento y estaran sujetos
a las mismas responsabilidades a que alude ese capitulo.

Finalmente, considerando que el acto reclamado fue emitido por un funcio-
nario carente de competencia para ello, y que el mismo deberéa quedar insub-
sistente, no es dable examinar los conceptos de violacion planteados, ni hacer
algun pronunciamiento en torno a la ilegalidad o no de las razones que condu-
jeron al desechamiento de la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, y con apoyo ademas en los articulos 73, 74
y 77 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en contra
del acto reclamado de la secretaria instructora adscrita al Primer Tribunal Laboral
Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Tlaxcala, con residencia en
Tlaxcala, consistente en el auto de veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno,
dictado dentro del procedimiento especial individual **********: para los efectos
precisados en el Ultimo considerando de esta ejecutoria.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, vuelvan los autos al
lugar de su procedencia y, en su oportunidad, archivese el asunto como total-
mente concluido, previas las anotaciones que se realicen en el libro de gobierno.

Asi lo resolvio el Pleno del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Octavo
Circuito, por unanimidad de votos de los Magistrados Myriam del Perpetuo So-
corro Rodriguez Jara, Jesus Eduardo Hernandez Fonseca y el licenciado Ale-
jandro Bernal Valdés, secretario de tribunal autorizado por la Comision de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las fun-
ciones de Magistrado, comunicado mediante oficio CCJ/ST/0791/2022, de cuatro
de abril de dos mil veintidds; siendo presidenta la primera y ponente el Ultimo de
los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
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version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis aislada 2a. XCV/2014 (10a.) y de jurisprudencia I1.20.T. J/1 L (11a.)
citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 17 de octubre de 2014 a las 12:30
horas y 25 de marzo de 2022 a las 10:28 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SECRETARIO INSTRUCTOR. CARECE DE FACULTADES PARA EMITIR
RESOLUCIONES QUE RESUELVAN EN DEFINITIVA EL PROCEDIMIEN-
TO LABORAL O LO DEN POR CONCLUIDO.

Hechos: En varios asuntos, la parte actora demand¢ diversas prestaciones
de caracter laboral. El secretario instructor del Tribunal Laboral desechd
la demanda y ordend el archivo del asunto en un caso y en los otros se
declard incompetente para conocer y resolver éstos, lo que origind un con-
flicto competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el secre-
tario instructor del Tribunal Laboral carece de facultades para emitir resolu-
ciones gue resuelvan en definitiva el procedimiento o lo den por concluido.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque de la interpretacion sistematica de
los articulos 610, 871y 873-E de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que
si bien el Juez podré auxiliarse de un secretario instructor para dictar los
acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta antes de la
audiencia preliminar, tal facultad, al ser genérica, debe entenderse limitada
a actos de caracter procesal que tengan por efecto el impulso del proce-
dimiento en aquella fase, considerando que de esa naturaleza son los
acuerdos o providencias que expresamente la ley le permite dictar a dicho
funcionario en apoyo del juzgador, sin comprender a los que ponen fin a la
controversia; lo cual queda de manifiesto si se tiene en cuenta que sus
actos son revisables a través del recurso de reconsideracion que debe ser
fallado en la audiencia preliminar, pero es una fase a la cual no escalaria el
procedimiento laboral para resolver la impugnacion cuando ésta verse sobre
el acto que previamente da por finalizado el asunto sometido a la potestad del
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tribunal; de manera que también el juzgador carece de facultades para
delegar resoluciones que impliquen resolver en definitiva el procedimiento
o darlo por concluido y, en consecuencia, el secretario instructor esta im-
pedido para emitirlas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVO CIRCUITO.
XXVIIL10.J/1 L (11a.)

Amparo directo 39/2022. 28 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Ale-
jandro Bernal Valdés, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de
Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Karina Alejandra Velarde Fraijo.

Conflicto competencial 6/2022. Suscitado entre el Primer Tribunal Laboral Federal de
Asuntos Individuales en el Estado de Tlaxcala y el Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de
Juarez. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nicolas Castillo
Martinez. Secretario: José de Jesus Cazasuz Sanchez.

Conflicto competencial 14/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de lo Laboral
del Poder Judicial y el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje, ambos del Estado de
Tlaxcala. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Eduardo
Hernandez Fonseca. Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

Conflicto competencial 20/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de lo Laboral
del Poder Judicial y el Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individua-
les, ambos del Estado de Tlaxcala. 9 de junio de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Nicolas Castillo Martinez. Secretaria: Ofelia Ramos Ramos.

Conflicto competencial 34/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de lo Laboral
del Poder Judicial y el Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales,
ambos del Estado de Tlaxcala. 11 de agosto de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Pablo Rivera Juarez. Secretario: Alejandro Diaz Juarez.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que la sentencia dictada por el Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito al resolver el conflicto
competencial 17/2021, que es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion
de criterios 233/2022, pendiente de resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 24 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SECRETARIO INSTRUCTOR EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LABORAL.
EL JUEZ TITULAR PUEDE DELEGARLE LA FACULTAD PARA PROVEER
RESPECTO DE LA COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDICCIONAL, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 871, INCISO F), DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019.

CONFLICTO COMPETENCIAL 1/2022. SUSCITADO ENTRE EL
OCTAVO TRIBUNAL LABORAL FEDERAL DE ASUNTOS INDI-
VIDUALES, CON RESIDENCIA EN XALAPAY EL JUZGADO DE
PRIMERA INSTANCIA ESPECIALIZADO EN MATERIA LABORAL
DEL DISTRITO JUDICIAL DE PANUCO, AMBOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. 30 DE JUNIO DE 2022.
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: JORGE TOSS CAPISTRAN.
SECRETARIO: ARTURO NAVARRO PLATA.

CONSIDERANDO:

CUARTO.—Previo a fincar la competencia que se dirime en el presente
asunto, se estima conveniente analizar la facultad de la secretaria instructora
para proveer el acuerdo de incompetencia de seis de diciembre de dos mil
veintiuno.

En principio, se destaca que la creacion de los Juzgados Laborales de
Primera Instancia en el Estado de Veracruz, obedecié al Decreto Numero 847, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Veracruz, en materia de creacion de Juzgados Laborales de dieci-
séis de marzo de dos mil veintiuno, y en lo que aqui interesa, se establecio lo
siguiente:

"Articulo 2. El Poder Judicial se deposita en los 6rganos que sefialan la
Constitucion Politica del Estado y esta ley, y se regira por los principios de
excelencia, disciplina, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, austeridad,
economia, transparencia, profesionalismo, independencia, honestidad, eficien-

cia, imparcialidad, legalidad y objetividad. Estaré integrado por los 6rganos
siguientes:

"A. Jurisdiccionales:
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"IV. Los Juzgados en Materia Laboral; ..."

"Articulo 3. El Poder Judicial del Estado tendra las atribuciones siguientes:

"IV. Conocer y resolver a través de los Juzgados en Materia Laboral, los con-
flictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, soélo entre aquéllos o
so6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relaciona-
dos con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y de igual
forma, los conflictos laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las disposiciones
legales aplicables; asimismo, por conducto del Tribunal de Conciliacion y Arbi-
traje, resolver las controversias laborales que se susciten entre los Poderes Judi-
cial o Legislativo y sus trabajadores; entre la administracion publica estatal y
municipal con sus empleados; asi como entre los organismos auténomos del
Estado y sus empleados, en los términos que fijen las leyes locales; ..."

"Titulo Segundo de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial.
"Capitulo IV de los Juzgados
"De los Juzgados en Materia Laboral.

"Articulo 46 Bis. Los Juzgados en Materia Laboral conoceran y resolveran,
los conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, solo entre aquéllos
0 solo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos relacio-
nados con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y de igual
forma, los conflictos laborales de la (sic) universidades e instituciones de educa-
cion superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las disposiciones
legales aplicables; ello en términos de lo que determine el Consejo de la Judi-
catura, y demas disposiciones legales aplicables." (lo subrayado es propio)
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Lo anterior indica que el procedimiento judicial llevado a cabo por estos
6rganos jurisdiccionales, obedecera a los lineamientos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo, particularmente al que se sefiala en el articulo 871, inciso
f), de la citada legislacion, que dice:

"Articulo 871. El procedimiento ordinario se iniciara con la presentacion del
escrito de demanda ante la oficialia de partes o la unidad receptora del tribunal
competente.

"En los actos procesales de la fase escrita del procedimiento hasta antes de
la audiencia preliminar, el tribunal podra auxiliarse para el dictado de los acuer-
dos o providencias de un secretario instructor, el cual podra dictar los siguientes

acuerdos:

'a) Admitir o prevenir la demanda y en su caso subsanarla conforme a las
normas del trabajo y lo establecido en la presente ley;

"b) Ordenar la notificacion al demandado;
'c) Ordenar las vistas, traslados y notificaciones;

"d) Admitir y en su caso proveer respecto de las pruebas ofrecidas para
acreditar las excepciones dilatorias;

"e) Dictar las providencias cautelares, y

'f) Las demas que el Juez le ordene.’ (lo subrayado es propio)

Ahora bien, tomando en cuenta la exposicion de motivos de la reforma en
materia de justicia laboral de tres de enero dos mil diecinueve,* y atendiendo a

4"4. La presente iniciativa considera especificamente lo siguiente:

"X. Contempla las funciones que tendran los secretarios instructores de los tribunales, entre otros
temas, para el dictado de acuerdos especificos y las actuaciones en que podran intervenir; ..."
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la estructura normativa de los nuevos juicios laborales, particularmente al articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo, donde se establecen los principios rectores del
proceso del derecho del trabajo, esto es, inmediacién, inmediatez, continuidad,
celeridad, veracidad, concentracion, economia y sencillez procesal, dada la natu-
raleza del procedimiento, se consideré dotar al Juez de mecanismos de control
y rectoria que le permitan llevar una mejor conduccion del juicio.

Por lo anterior, el Juez, bajo su prudente arbitrio y como rector del proce-
dimiento podré, si lo considera necesario y, ademas, estima capacitado al secre-
tario instructor, quien dicho sea de paso tiene a su favor una presuncion de
contar con los conocimientos necesarios como operador del nuevo sistema
de justicia laboral, dados los filtros implementados por los Poderes Judiciales
federal y local, para seleccionarlos a través de concursos abiertos de oposicion,
donde resultan vencedores los perfiles con las mas altas calificaciones en los
examenes; ello, en virtud del primer y segundo concurso abierto de oposicion
para la designacion de secretario de Juzgado de Distrito Especializado en Mate-
ria de Trabajo, asi como del tercer concurso abierto de oposicion para acceder
a la categoria de secretario y secretaria de Juzgado de Distrito especializado en
materia de Trabajo y del cuarto concurso abierto de oposicion para acceder a
la categoria de secretaria y secretario de Tribunal Laboral, todos del Poder Judi-
cial de la Federacion, publicados en el sitio web oficial de la Escuela Federal
de Formacion Judicial (EFFJ) los dias veinte de agosto de dos mil veinte, tres de
mayo de dos mil veintiuno, veintiocho de octubre de dos mil veintiuno y el veinti-
cinco de mayo de dos mil veintidds, respectivamente; asi como el llevado a cabo
por el Poder Judicial del Estado de Veracruz a través de la convocatoria para el
curso de habilitacion para integrar la plantilla laboral en la categoria de Juez(a),
secretario(a) instructor, secretario(a) auxiliar de audiencia, secretario(a) de estu-
dio y cuenta, y actuario(a) de los Juzgados en Materia Laboral que tendran su
sede en los Municipios de Panuco, Tuxpan, Poza Rica, Misantla, Xalapa, Medellin
de Bravo, Cérdoba, Acayucan, San Andrés Tuxtla, Cosamaloapan y Coatzacoalcos,
publicado en el numero extraordinario 310 de la Gaceta Oficial del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el cinco de agosto de dos mil vein-
tiuno, delegar la facultad para proveer respecto de la legal incompetencia del
juzgado o Tribunal Laboral o, en su defecto, que no acepte la competencia legal
declinada por un diverso 6rgano jurisdiccional en términos del articulo 871, in-
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ciso f), de la Ley Federal del Trabajo; ello, considerando que lo proveido por el
mencionado servidor publico goza de la presuncién de legalidad y certeza, salvo
lo que se demuestre en contrario.

En esos términos, en los casos en que el Juez, como director del proceso,
de considerarlo oportuno, pretenda delegar la facultad al secretario instructor
para proveer sobre la legal incompetencia del juzgado o tribunal laboral o, en su
defecto, que no acepte la competencia legal declinada por un diverso érgano
jurisdiccional, bastara que este Ultimo cite en el proveido de mérito que se acuerda
lo propio por facultad delegada por el a quo, en términos del articulo 871, inciso
f), de la Ley Federal del Trabajo, o cualquier otra razén que estime conveniente,
siempre y cuando evidencien la determinacion del titular del érgano laboral para
delegar esta potestad en el secretario instructor.

Maxime que del andlisis integral del cuerpo normativo aplicable no se ad-
vierte que el legislador haya considerado que la facultad para proveer respecto
de la legal incompetencia del juzgado o Tribunal Laboral o, en su defecto, que
no acepte la competencia legal declinada por un diverso érgano jurisdiccional
se haya reservado exclusivamente como facultad del titular del érgano jurisdic-
cional, como ocurre, por ejemplo, con lo dispuesto en los articulos 720 y 894 de
la Ley Federal del Trabajo, al disponer lo siguiente:

"Articulo 720. Las audiencias seran publicas. El tribunal podra ordenar, de
oficio 0 a instancia de parte, que sean a puerta cerrada, cuando se puedan (sic)
transgredir el derecho a la intimidad o tratandose de menores.

‘Las audiencias seran presididas integramente por el Juez; de incumplirse esta
condicion las actuaciones respectivas seran nulas de pleno derecho. Al inicio
de las audiencias, el secretario instructor del tribunal hara constar oralmente en
el registro la fecha, hora y lugar de realizacion, el nombre de los servidores
publicos del tribunal, y demas personas que intervendran. ..."

"Articulo 894. Una vez formulada la réplica y contrarréplica o transcurridos
los términos para ello, dentro de los quince dias siguientes, el tribunal dictara el
auto de depuracion, que se ocupara de los aspectos que son objeto de la audien-
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cia preliminar en términos del articulo 873-E de esta ley. Esta actuacion se emitira
por escrito fuera de audiencia, y no podré delegarse en el secretario instructor.
El tribunal podré emplear el sistema de videoconferencia a fin de formular las pre-
venciones y aclaraciones que sean necesarias para emitir el auto de depuracion.”
(lo subrayado es propio)

QUINTO.—Ahora bien, este 6rgano colegiado estima que el criterio sostenido
en la presente ejecutoria en el considerando precedente, pudiera ser contradic-
torio con el emitido por el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Vigésimo
Circuito, con residencia en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en la resolucion del conflicto
competencial 17/2021 de su indice, resuelto en sesion ordinaria virtual de nueve
de diciembre de dos mil veintiuno.

Ello es asi, en razén de que, en relaciéon con la teméatica respectiva a si el
secretario instructor tiene facultades para proveer respecto de la competencia,
el referido Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito esta-
blecio, categdéricamente, que:

"...Como se ve, el cuerpo normativo en analisis no contempla la posibilidad
de que el secretario instructor tenga encomendada la facultad de emitir actua-
ciones o resoluciones en las que se sostenga la legal incompetencia del tribunal
laboral o, en su defecto, que no acepte la competencia legal declinada por un
diverso 6rgano jurisdiccional. No obsta la posibilidad de que el Juez pueda
instruirle realizar o emitir determinadas actuaciones, pues en principio, en la reso-
lucion de referencia no consta expresamente esa autorizacion y, ademas, la facul-
tad de referencia, en funcién de las disposiciones legales en andlisis, no admite
la posibilidad de ser delegada."

Esto es, el tribunal de mérito fue categoérico en considerar que las declarato-
rias de incompetencia de un érgano laboral no pueden ser delegadas al secre-
tario instructor.

Mientras que este tribunal, como ya se vio, arribd a una conclusion distinta,
esto es, que la facultad para proveer respecto de la legal incompetencia del
juzgado o Tribunal Laboral o, en su defecto, que no acepte la competencia legal
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declinada por un diverso 6rgano jurisdiccional, puede ser una facultad delegada
por el titular del Tribunal Laboral o del Juzgado en Materia Laboral, en términos
del articulo 871, inciso f), de la Ley Federal del Trabajo; ello, considerando que la
ley de la materia contempla al Juez como rector del procedimiento y, bajo su pru-
dente arbitrio y en aras de promover los principios rectores del proceso del dere-
cho de trabajo, de inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad,
concentracion, economia y sencillez procesal, podra delegar en el secretario
instructor la potestad para proveer respecto de la competencia, bajo la consi-
deracion de que las actuaciones de éste gozan de la presuncion de legalidad y
certeza.

Sin que sea Obice a lo antes expuesto, el hecho de que en los asuntos que
se estima existe contradiccion de criterios, se hubiese arribado a una conclusion
de fondo en relacion con el conflicto competencial que se suscitd entre diversos
6rganos jurisdiccionales de trabajo, concluyendo fincar la competencia en favor
de uno de los contendientes; empero, la diferencia radica en que este tribunal
estima que la facultad para proveer respecto de la legal incompetencia del juz-
gado o Tribunal Laboral o, en su defecto, que no acepte la competencia legal
declinada por un diverso érgano jurisdiccional, puede ser una facultad delegada
al secretario instructor, mientras que el otro érgano colegiado estima, categé-
ricamente, que esa facultad se reserva exclusivamente al titular del érgano
jurisdiccional.

Como se ve, los anteriores argumentos, posiblemente estan en contradic-
cion; por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 227, fraccion 11,°
de la Ley de Amparo, denunciese la posible contradiccion de criterios ante la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; al efecto, remitase

5 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tes reglas:

"Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podréan ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el procurador
general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron."
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a ese Alto Tribunal copia certificada de esta ejecutoria para que, de estimar exis-
tente la contradiccion, la superioridad decida el criterio que deba prevalecer.

SEXTO.—AI margen de lo expuesto en los considerandos que anteceden,
no se inadvierte que en el acuerdo de seis de diciembre de dos mil veintiuno,
dictado por la secretaria instructora del Juzgado Laboral de Primera Instancia
del Distrito Judicial de Panuco, Veracruz de Ignacio de la Llave, no expuso que
actuaba por facultad delegada de la Jueza, en términos del articulo 871, inciso
f), de la Ley Federal del Trabajo, lo que este érgano constitucional estima como
requisito minimo para considerar que el secretario instructor opera bajo las ins-
trucciones del titular del érgano jurisdiccional, bajo la presunciéon de legalidad
y certeza que reviste a los servidores publicos; sin embargo, ese hecho carece de
relevancia para la resolucion del presente conflicto competencial, pues esa falta
no puede conducir a estimar inexistente la contienda, ya que al atenderse una
cuestion de orden publico y en aras de la imparticion de justicia pronta y expe-
dita, este 6rgano colegiado estima conveniente fincar la competencia que se
dirime en el presente asunto, con lo que, incluso, se privilegia la tutela judicial
efectiva y el respeto a los derechos del justiciable, mientras que, de estimar lo
contrario, se afectaria su esfera juridica, al postergar la resolucion.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 125/2000, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, diciembre de 2000, pagina 9,
con numero de registro digital: 190692, de rubro y texto siguientes:

"COMPETENCIA ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA
CONOCER DE UNA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. EL HECHO DE QUE
UNA DE LAS DECLARACIONES DE INCOMPETENCIA SEA DEL MAGISTRADO
PRESIDENTE Y NO DEL ORGANO COLEGIADO EN PLENO, NO IMPIDE LA
RESOLUCION DEL CONFLICTO. Cuando se propone ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion un conflicto competencial entre Tribunales Colegiados
de Circuito para conocer de un juicio de amparo directo, en el que una de las decla-
raciones de incompetencia fue emitida por el Magistrado presidente y no por el
organo colegiado en Pleno, ese hecho carece de relevancia para la resolucion
del conflicto y puede producirse ésta, pues si bien la ley establece que las men-
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cionadas declaraciones deben emanar del érgano colegiado en Pleno y no sélo
de su presidente, la inobservancia de ese principio no puede conducir a estimar
inexistente la contienda, pues en aras de que la imparticion de justicia sea pronta,
la Suprema Corte debe resolver el conflicto aun ante la presencia de la referida
violacion de procedimiento, ya que con ello no se afectan los derechos de los
justiciables; por el contrario, se les afectarian al postergar la resolucion del asunto.
Asi, este Alto Tribunal puede conocer y resolver el conflicto de competencia, aun
en la citada hipotesis, porque tiene potestad para dirimir los conflictos de com-
petencia y radicarla incluso en un tribunal no contendiente, dado que la misma
situacion se presenta cuando se declara competente un tribunal que no ha
participado en la contienda, que cuando esa declaratoria de incompetencia sélo
fue emitida por un Magistrado presidente pues, en ambos casos, el érgano cole-
giado no tiene intervencion en la decision relativa. Por tales razones, este Tribunal
Pleno se aparta de la tesis sustentada por su anterior integracion, en que se
apoyaron las anteriores Primera y Tercera Salas, para emitir las resoluciones
materia de la presente denuncia, publicada en el Ultimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, Primera Parte, pagina sesenta y cuatro, cuyo rubro es
‘COMPETENCIA, CONFLICTO DE, ENTRE TRIBUNALES COLEGIADQOS. ES NECE-
SARIO QUE SEA EL PLENO EL QUE ESTIME QUE EXISTE INCOMPETENCIA.."

En razon de lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
corresponde conocer de la demanda laboral al Juzgado de Primera Instancia
Especializado en Materia Laboral del Distrito Judicial de Panuco, Veracruz.

Para sustentar esta decision, es pertinente destacar lo siguiente:

De las constancias remitidas se desprende que ********** ‘promovié proce-
dimiento especial de declaracion de beneficiarios a su favor, respecto de las pres-
taciones laborales que le hubiesen correspondido a su finado esposo **********,

En los hechos de su demanda expuso, en lo que interesa, lo siguiente:
"1. Que en fecha 12 de agosto de 2003, mi finado esposo, quien en vida

llevara el nombre de ********** ingres¢ a laborar para la empresa denominada
oot en el puesto especifico de guardia de seguridad fisica.

339 W Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

'2. La suscrita tuve el vinculo de cényuge con mi esposo hasta la muerte
del flﬂadO *hkKkKkKkkkkkk

*AkKkAkk kKKK k

"3. No omito manifestar que el dia , alas e horas, fallecio
mi finado esposo en ********** nmero ********** codigo postal ndimerg
colonia ********* siendo la causa de su deceso Parte I: A) Uso emergente de
U07.1 (3 dias). Parte Il. Diabetes mellitus no insulinodependiente (6 meses), lo
cual se acredita fehacientemente con el acta certificada de defuncién expedida
por la oficial primera del Registro Civil de Tuxpan, Veracruz de Ignacio de la Llave;
circunstancia que dio motivo a la presente promocion, ya que al fallecer mi
esposo, me quedé en el mas completo desamparo, toda vez que siempre de-

pendi econdmicamente de él."

De lo anterior se puede apreciar que no se surte el supuesto previsto por
el articulo 123, apartado A, fraccion XXXI, inciso a), subincisos 8y 9, de la Cons-
titucion Federal y por el 527, fracciones |, incisos 8 y 9y Il, incisos 2 y 3, de la
Ley Federal del Trabajo, para que se actualice la competencia federal, puesto
que de lo narrado en la demanda no existen elementos suficientes para estable-
cer, de manera fehaciente, que el finado trabajador laboraba en una empresa, cuya
principal actividad lo era la extraccion, explotacion e industrializacion del petro-
leo u otros hidrocarburos, participando directamente en esas tareas; pero, con
independencia de lo anterior, del contexto integral de la demanda se aprecia
que el actor no enderezd su demanda contra la fuente de trabajo, de modo que por
razon de fuero basado en este supuesto, no se actualiza la competencia federal.

Por su idea juridica sustancial, es de citarse la tesis aislada 2a. LI1/99, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual se localiza
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX,
abril de 1999, pagina 206, con numero de registro digital: 194089, de rubroy
texto siguientes:

"COMPETENCIA LABORAL. LOS CONFLICTOS DE TRABAJO ENTRE LAS
EMPRESAS DEDICADAS A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA PRES-
TACION DE SERVICIOS DE INYECCION DE FLUIDOS PARA PERFORACION,
ESPECIALMENTE DE POZOS PETROLEROS Y SUS TRABAJADORES, CORRES-
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PONDEN A LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Conforme
ala regla general establecida en el encabezado de la fraccion XXXI, del articulo
123 constitucional, los conflictos laborales planteados por los trabajadores al
servicio de las estaciones expendedoras de gasolina, diésel y otros derivados
del petréleo industrializado, asi como los de las empresas dedicadas a diver-
sas actividades relacionadas con la prestacion de servicios de inyeccion de
fluidos para perforacion, especialmente de pozos petroleros, contra esas nego-
ciaciones 0 sus propietarios, son competencia de las Juntas Locales de Conci-
liacion y Arbitraje, y no de la Junta Federal, ya que aquéllos no operan en virtud
de un contrato o de una concesion otorgada por el Gobierno Federal, sino de
un contrato de caracter particular que celebran con Petréleos Mexicanos. Por
otra parte, respecto de tales conflictos no se surten los supuestos de los articulos
123, fraccion XXXI, inciso a), subinciso 8, de la Constitucion General de la Repu-
blica, y 527, fraccion |, inciso 8, de la Ley Federal del Trabajo, porque la industria
de los hidrocarburos a que se refieren las disposiciones citadas es aquella que
comprende la extraccion, explotacion e industrializacion del petréleo u otros
hidrocarburos, y no la venta al publico, en establecimientos expendedores de los
derivados del hidrocarburo industrializado, ni a la prestacion de servicios de
inyeccion de fluidos para perforacion de pozos petroleros.”

Por otra parte, del andlisis integral de la demanda no se advierte que el actor
se encuentre demandando prestacion alguna a diversa entidad de seguridad
social que haga presumir una distinta competencia, pues conforme a los datos
contenidos en ella, y en congruencia con los elementos que la conforman, es
factible determinar que la Unica intencion de la promovente es la de obtener la
declaracion como Unica beneficiaria de su difunto esposo, pero en esta via (espe-
cial), sin que se advierta que ademas de su pretension, también sea la de obtener
alguna condena en contra de la empresa en cuestion.

Luego, de conformidad con la interpretacion arménica e integral de la
demanda, se concluye que la Unica pretension de la actora es la de obtener
la declaracion como unica y legitima beneficiaria de los derechos laborales que
correspondieron a su finado esposo.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1.30.C. J/40, del Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito, que se comparte, publicada en el Sema-
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nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto
de 2007, pagina 1240, con numero de registro digital: 171800, de rubro y texto
siguientes:

"DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE INTERPRE-
TACION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia cuando su dictado no se
aparta de los hechos constitutivos de la controversia, sino que se apoya en
una debida interpretacion del escrito inicial de demanda, ocurso, que como
cualquier otro acto juridico es susceptible de interpretacion cuando existen
palabras contrarias. La interpretacién de la demanda debe ser integral, a fin
de que el juzgador armonice los datos en ella contenidos vy fije un sentido que
sea congruente con los elementos que la conforman, lo que se justifica plena-
mente, en virtud de que se entiende que el Juez es un perito en derecho, con la
experiencia y conocimientos suficientes para interpretar la redaccion oscura e
irregular, y determinar el verdadero sentido y la expresion exacta del pen-
samiento de su autor que por error incurre en omisiones o imprecision, tomando
en cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en su inte-
gridad por la autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones so-
metidas a litigio."

En consecuencia, al ser la Unica pretension de la actora la de obtener la
declaracion como unica beneficiaria, entonces, la competencia corresponde
al Juzgado de Primera Instancia Especializado en Materia Laboral del Distrito
Judicial de Panuco, Veracruz de Ignacio de la Llave, por ser éste quien ejerce juris-
diccion respecto del domicilio donde prestd sus servicios el trabajador de cujus,
para efectos del procedimiento especial y la publicacion de las convocatorias
correspondientes, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion 1V, 46 Bis y 46 Ter de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, en relacion con el punto segundo, inciso 1, de la Circular Numero 28,
del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, de tres de noviem-
bre de dos mil veintiuno, que dispone:

"Articulo 3. El Poder Judicial del Estado tendra las atribuciones siguientes:
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"(Reformada, G.O. 16 de marzo de 2021)

"IV. Conocer y resolver a través de los Juzgados en Materia Laboral, los
conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, sélo entre aqué-
llos o s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy la Ley Federal del Trabajo
y de igual forma, los conflictos laborales de las universidades e instituciones
de educacion superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las
disposiciones legales aplicables; asimismo, por conducto del Tribunal de Con-
ciliacion y Arbitraje, resolver las controversias laborales que se susciten entre
los Poderes Judicial o Legislativo y sus trabajadores; entre la administracion
publica estatal y municipal con sus empleados; asi como entre los organismos
autonomos del Estado y sus empleados, en los términos que fijen las leyes
locales;..."

"(Adicionado, G.O. 16 de marzo de 2021)

"Articulo 46 Bis. Los Juzgados en Materia Laboral conoceran y resolve-
ran, los conflictos que se susciten entre los trabajadores y patrones, soélo entre
aquéllos o so6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas, conforme al apartado A, del articulo 123, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo y de
igual forma, los conflictos laborales de la (sic) universidades e instituciones
de educacion superior dotadas de autonomia en el Estado, en términos de las
disposiciones legales aplicables; ello en términos de lo que determine el Consejo
de la Judicatura, y demés disposiciones legales aplicables."

"(Adicionado, G.O. 16 de marzo de 2021)

"Articulo 46 Ter. Los Juzgados Laborales se integraran por una persona
titular que se denominara Jueza o Juez, el nUmero de secretarios y demas per-
sonal que el Consejo de la Judicatura determine y el presupuesto permita.”

'Segundo. El Consejo de conformidad con el numeral 103, fraccion VI, de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, determina que las sedes de los
Juzgados Laborales del Poder Judicial, tendran la jurisdiccion territorial
siguiente:
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"1, Juzgado Laboral con sede en Panuco: Sera competente para los asun-
tos de los siguientes: Municipios: Chalma, Chiconamel, Chinampa de Gorostiza,
Chontla, Citlatepec, El Higo, Ixcatepec, Naranjos Amatlan, Ozuluama, Platéon
Sanchez, Pueblo Viejo, Panuco, Tamalin, Tampico Alto, Tancoco, Tantima, Tantoyuca
y Tempoal."

Es aplicable, a contrario sensu, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 144/2005,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
diciembre de 2005, pagina 327, con numero de registro digital: 176541, de rubro
y texto siguientes:

"INFONAVIT. CUANDO A ESTE ORGANO FEDERAL SE LE DEMANDA LA
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS APORTADOS A LA SUBCUENTA DE
VIVIENDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 40 DE LA LEY QUE LO REGULA, LA
COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA LITIS SE SURTE A FAVOR DE LA JUNTA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, PORQUE DICHA PRESTACION ES
PRINCIPAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, septiembre de 1995, pagina 239,
con el rubro: ‘'COMPETENCIA LABORAL. CUANDO EL DEMANDADO ES EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES DE ORDEN FEDERAL SI SE
LE DEMANDA EL CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PRINCIPAL, PERO
ES LOCAL SI SOLO SE LE DEMANDA LA INSCRIPCION DEL TRABAJADOR.,
sostuvo que cuando se demanda una prestacion laboral a un organismo des-
centralizado, tendra el caracter de principal siempre y cuando pueda afectar su
patrimonio, pues de lo contrario revestira el caracter de accesoria. Por su parte,
los articulos 50., fraccion V, 29, fraccion |l y 39 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores establecen que las aportaciones
realizadas a la subcuenta de vivienda forman parte del patrimonio de los traba-
jadores y que dichas aportaciones generan intereses, los cuales son cubiertos
con los recursos del propio instituto. En ese sentido, se concluye que cuando
los trabajadores o sus beneficiarios demandan de ese organismo descentrali-
zado, en términos del articulo 40 de la Ley citada, la transferencia a la Adminis-
tradora de Fondos para el Retiro de los recursos de la subcuenta de vivienda que
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no se hubiesen aplicado en términos del articulo 43 Bis, la prestacion relativa
tendréa el caracter de principal, por afectar el patrimonio del indicado instituto,
de ahi que la competencia para conocer de la litis se surte a favor de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo que se corrobora con el articulo 53 de la
ley sefialada, que prevé que seran de competencia federal las controversias que
se susciten entre dicho organismo y los trabajadores o sus beneficiarios.”

Resulta aplicable al caso, la tesis aislada VII.20.T.6 L (11a.), de este tribu-
nal, pendiente de publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion, del tenor
literal siguiente:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO LABORAL PROMOVIDO
EN LA VIA ESPECIAL EN EL QUE SE SOLICITA LA DECLARACION DE BENEFI-
CIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO, SIN VINCULACION CON ALGUNA
OTRA PRESTACION. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL LABORAL LOCAL.

"Hechos: En un juicio laboral promovido en la via especial se solicitd la
declaracion de beneficiarios respecto de las prestaciones laborales que corres-
pondian a un trabajador fallecido, sin vincular esa accion con alguna otra pres-
tacion, ni sefialar como demandados a la fuente de trabajo, entidad u organismo
publico. El Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales se declaré legal-
mente incompetente para conocer del juicio, declinando su competencia en
favor del Tribunal Laboral local, quien a su vez determiné no aceptar la competen-
cia declinada, por lo que planted el conflicto competencial.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la com-
petencia para conocer del juicio laboral promovido en la via especial en el que
se solicita la declaracion de beneficiarios de un trabajador fallecido, sin vincula-
cién con alguna otra prestacion, corresponde a un Tribunal Laboral local.

"Justificacion: Cuando del contexto integral de la demanda se advierta cla-
ramente que la Unica pretension del actor es obtener la declaracion de beneficia-
rio de un trabajador finado, sin que se ejerza accion alguna contra la fuente de
trabajo o se demande el otorgamiento de prestaciones a cargo de alguna enti-
dad publica u organismo descentralizado federal, entonces la competencia legal
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para conocer de ese juicio corresponde al Tribunal Laboral local, aun cuando
en los hechos de la demanda se manifieste que el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) requirié al actor la exhibicion de la
resolucion de declaracion de beneficiario a fin de devolverle en sede adminis-
trativa las aportaciones de vivienda realizadas en favor del trabajador fallecido,
pues de esas expresiones no se infiere que también reclame expresamente en la
via jurisdiccional la devolucion o transferencia de esos fondos que, inclusive, puede
obtener luego en sede administrativa una vez reconocido como beneficiario. En esas
condiciones, no se surte ninguno de los supuestos previstos por los articulos
1283, apartado A, fraccion XXXI, de la Constitucion General y 527 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, para que se actualice la competencia exclusiva de las autorida-
des federales en la aplicacion de las leyes del trabajo, esto es, de los Tribunales
Laborales Federales de Asuntos Individuales pertenecientes al Poder Judicial
de la Federacion."

Cabe destacar que, por cuanto al fondo del asunto, idéntico criterio adopté
el Pleno de este 6rgano federal al resolver por unanimidad de votos los conflictos
competenciales 22/2021, 4/2022 y 5/2022, en sesiones de dieciocho de marzo,
diecinueve de mayo y dos de junio, todos de dos mil veintidos.

Finalmente, con testimonio de esta ejecutoria dese noticia de la presente
decision a las autoridades contendientes, para su conocimiento y efectos inter-
nos respectivos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Los secretarios instructores, por facultad delegada y en térmi-
nos del articulo 871, inciso f), de la Ley Federal del Trabajo, tienen imperio para
proveer respecto de la competencia, acorde con las razones expuestas en el
considerando cuarto de este fallo.

SEGUNDO.—Se denuncia la posible existencia de contradiccion de crite-
rios a que se refiere el considerando quinto de la presente ejecutoria; al efecto,
remitase copia certificada de esta sentencia a la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para los efectos ahi indicados.
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TERCERO.—Existe conflicto competencial.

CUARTO.—Se declara legalmente competente al Juzgado de Primera Ins-
tancia Especializado en Materia Laboral del Distrito Judicial de Panuco, Veracruz,
para seguir conociendo del procedimiento especial de declaracion de benefi-
ciarios promovido por **xerree,

QUINTO.—Remitanse los autos que integran el conflicto competencial al
juzgado precisado en el resolutivo que antecede, para los efectos legales a que
haya lugar, y enviese testimonio de la presente ejecutoria al Octavo Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Veracruz, con residen-
cia en Xalapa, para su conocimiento y efectos legales procedentes.

Notifiquese; por oficio a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y a los tribunales contendientes; por lista al Ministerio Publico de la
adscripcion; enviese testimonio de la presente resolucion; anétese en el libro de
gobierno; en su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos de los Magistrados Juan Carlos Moreno Correa
y Jorge Toss Capistran, asi como el secretario de tribunal Juan Manuel Jiménez
Jiménez,® lo resolvid via remota el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Séptimo Circuito, siendo presidente el primero y ponente el segundo
de los nombrados.

En la inteligencia que, en términos del segundo parrafo del articulo 188 de
la Ley de Amparo, que dispone: "... Cuando por cualquier motivo cambiare el
personal del tribunal que haya dictado una ejecutoria conforme a los articulos
anteriores, antes de que haya podido ser firmada por los Magistrados que la
hubiesen dictado, si fue aprobado el proyecto del Magistrado relator, la sentencia
sera autorizada validamente por los Magistrados que integran aquél, haciéndose

8 Autorizado para desempefar funciones de Magistrado de Circuito, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién abrogada, en relacién con el
diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal comu-
nicado mediante oficio CCJ/ST/2804/2022, de 27 de junio de 2022.
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constar las circunstancias que hubiesen concurrido...", la presente sentencia
es autorizada por el secretario de tribunal Juan Manuel Jiménez Jiménez, facul-
tado para desempefiar funciones de Magistrado, del veintiocho de junio de dos
mil veintidos hasta tanto la Comision de Carrera Judicial lo determine o el Pleno,
ambos del Consejo de la Judicatura Federal, adscriba a un titular a este érgano
jurisdiccional; lo anterior, de conformidad con el articulo 81, fraccion XXII, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverso 40,
fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo; y reforma 'y
deroga diversas disposiciones de otros acuerdos generales, comunicado mediante
oficio CCJ/ST/2804/2022 de veintisiete de junio de dos mil veintidds, signado por
la secretaria técnica de la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judi-
catura Federal.

En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica Gubernamental, en esta versién publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis aislada VI1.20.T.6 L (11a.) citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 27 de mayo de 2022 a
las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undé-
cima Epoca, Libro 13, Tomo V, mayo de 2022, pagina 4566, con numero
de registro digital: 2024690.

Esta sentencia se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SECRETARIO INSTRUCTOR EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA LA-
BORAL. EL JUEZ TITULAR PUEDE DELEGARLE LA FACULTAD PARA
PROVEER RESPECTO DE LA COMPETENCIA DEL ORGANO JURISDIC-
CIONAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO 871, INCISO F), DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019.

Hechos: Un Tribunal Laboral a través de su secretaria instructora se declaré
legalmente incompetente para conocer de una demanda, al considerar que
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su conocimiento correspondia a otro tribunal, por lo que declind su compe-
tencia; el tribunal declinado a quien correspondié conocer por turno, no
acepto la competencia planteada y ordend remitir las constancias del juicio
laboral al Tribunal Colegiado de Circuito en turno, lo que dio origen al res-
pectivo conflicto competencial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el titular
de un Tribunal Laboral puede delegar en el secretario instructor la facultad
para proveer respecto de la competencia del érgano jurisdiccional para
conocer de un asunto, en términos del articulo 871, inciso f), de la Ley
Federal del Trabajo, vigente a partir del 2 de mayo de 2019.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues el Juez titular goza de mecanismos
de control y rectoria que le permiten llevar una mejor conduccion del
juicio, y en atencion a los principios rectores del proceso del derecho
de trabajo, como son los de inmediacion, inmediatez, continuidad, cele-
ridad, veracidad, concentracion, economia y sencillez procesal podra,
si lo considera necesario y, ademas, estima capacitado al secretario
instructor, delegarle la facultad para proveer respecto de la competencia
del érgano laboral que preside, quien ademas tiene a su favor una
presuncién de contar con todos los conocimientos necesarios como
operador del nuevo sistema de justicia laboral, dados los filtros imple-
mentados por los Poderes Judiciales federal y local, para seleccionarlos
a través de concursos abiertos de oposicion, donde resultan vencedo-
res los perfiles con mas altas calificaciones en los examenes. Ello, con
fundamento en el articulo 871, inciso f), de la Ley Federal del Trabajo,
que otorga la posibilidad al secretario instructor de dictar los acuerdos que
el Juez le ordene, sobre todo si se toma en cuenta que la facultad para
proveer respecto de la competencia no se reservé exclusivamente al
titular del 6rgano jurisdiccional como ocurre, verbigracia, con la obliga-
cion del Juez de presidir integramente la celebracion de las audiencias
o el dictado del auto de depuracion que, en términos de los diversos
preceptos 720 y 894 de la citada ley, si son de ejercicio indelegable por
imperativo legal.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
VIl.20.T. J/6 L (11a.)

Conflicto competencial 1/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado de Primera
Instancia Especializado en Materia Laboral del Distrito Judicial de Panuco,
ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 30 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro
Plata.

Conflicto competencial 16/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado Laboral de
Primera Instancia, con residencia en Poza Rica, ambos del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. 14 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Jorge Toss Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Conflicto competencial 9/2022. Suscitado entre el Octavo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado Laboral del
Estado, con residencia en Poza Rica, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. 11 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Conflicto competencial 24/2022. Suscitado entre el Noveno Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado Laboral del
Estado, con residencia en Poza Rica, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. 25 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Toss
Capistran. Secretario: Arturo Navarro Plata.

Conflicto competencial 31/2022. Suscitado entre el Séptimo Tribunal Laboral Federal
de Asuntos Individuales, con residencia en Xalapa y el Juzgado Laboral en el
Estado, con residencia en Poza Rica, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. 22 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Carlos Moreno Correa. Secretaria: Silvia Valeska Soberanes Sanchez.

Nota: El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la con-
tradiccion de criterios 233/2022, pendiente de resolverse por la Segunda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 24 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ANALISIS DE LA PROCEDEN-
CIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA ACREDITACION DE
DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS ADICIONALESY DIFE-
RENCIADAS RESPECTO DE LA DIVERSA DE REINSTALACION.

AMPARO DIRECTO 134/2022. 18 DE AGOSTO DE 2022. UNANI-
MIDAD DE VOTOS. PONENTE: ROBERTO RUIZ MARTINEZ.
SECRETARIA: ARACELI GERALDINA AGUIRRE DIAZ.

CONSIDERANDO:
QUINTO.—Estudio.

I. Principio de legalidad. Accién de nulidad de renuncia por coaccion frente
a la defensa de renuncia voluntaria. Distribucion de cargas probatorias.

18. La peticionaria del amparo aduce que el laudo es incongruente, porque
la responsable condend a la reinstalacion de la actora en la plaza de ** >,
asf como al pago de salarios caidos y prestaciones accesorias, a pesar de que no
se suscitd controversia respecto de la existencia y contenido de la renuncia que
obra en autos, que fue prueba en comun de las partes, de la que se advierte que la

actora no fue despedida, sino que renuncié voluntariamente a su empleo.

19. Asimismo, la inconforme expone que es ilegal la citada condena decre-
tada en su contra, porgue el nombramiento de la reclamante llegd a su conclu-
sibn de manera anticipada, debido a que renunci¢ de forma voluntaria, libre y
expresa, con efectos al veintitrés de diciembre de dos mil quince; por tanto, el
nombramiento dejo de surtir sus efectos sin responsabilidad para la demandada,
en términos de lo dispuesto en el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado;' consecuentemente, la quejosa afirma que

""Articulo 46. Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nom-
bramiento o designacion de los trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para
los titulares de las dependencias por las siguientes causas:

"|. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta injustificada a labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién de personas, que ponga
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es ilegal que la responsable hubiera considerado que existié voluntad de la
trabajadora de seguir prestando sus servicios hasta el diecinueve de enero de
dos mil dieciséis.

20. Los argumentos son infundados, porque contrario a lo que aduce la
quejosa, debe prevalecer la conclusion a la que arribd la resolutora, de condenar a
la reinstalacion de la accionante, por los motivos que a continuacion se exponen.

21. La actora ******** demando de la Secretaria de Salud de la Ciudad
de México, la nulidad de la renuncia de veintitrés de diciembre de dos mil quin-
ce, pues afirmdé que proviene de vicios en el consentimiento, toda vez que el
dieciocho de enero de dos mil dieciséis, la encargada de recursos humanos le
informd que por 6rdenes del director tenia que firmar un documento, percatan-
dose que se trataba de su renuncia con fecha retroactiva al veintitrés de diciem-
bre de dos mil quince; a continuacion, el doctor ********** 'en su caracter de
director del Hospital Pediatrico ********** |e comentd: "... que mas me valia fir-
marlo para que pudiera continuar con mi trabajo... me grita y me dice: pues
firmas y ya, o ahorita doy la orden para que ya no te dejen entrar, por lo que ante
el temor fundado de perder mi trabajo firmé con la esperanza de regresar a mi
horario original y, al terminar de firmar, me dijo el director que me retirara de su
oficina."; finalmente, la reclamante afirmé que el diecinueve de enero de dos mil
dieciséis, se presentod a laborar a su centro de trabajo, y el encargado del che-
cador le informd que ya no trabajaba en el hospital, motivo por el cual demanddé
su reinstalacion en el puesto que venia desempefando en el Hospital Pediatrico
de *reee g expedicion del nombramiento de base y el pago de salarios
caldos, entre otras prestaciones.

22. En los hechos de su demanda, la actora afirmé que ingresé a prestar
Sus servicios para la demandada de manera ininterrumpida a partir del dieciséis
de abril de dos mil doce, con el puesto y funciones de ********** "adscrita al
Hospital Pediatrico ********** seflalé que la patronal la hizo firmar un nom-
bramiento por tiempo fijo y vigencia determinada, lo que es ilegal, porque sub-

en peligro esos bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los reglamentos de trabajo
aplicables a la dependencia respectiva.”
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siste la materia para la que fue contratada, ya que sus actividades en el Hospital
Pediatrico ********* consistian en realizar examenes de rayos X y ultrasonidos,
preparacion de los materiales y suministrar las indicaciones necesarias al pa-
ciente para la toma de radiografias, estudios especiales contrastados, radio-
grafias portatiles, toma de radiografias en quiréfano, impresion de las
radiografias, entre otras; por tanto, la relacion laboral debe entenderse prorro-
gada de manera indefinida, en términos del articulo 39 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

23. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México, al contestar la deman-
da, nego que la actora hubiera sido obligada a firmar su renuncia bajo algun tipo
de presion o coaccién, porque la trabajadora se presento el veintitrés de diciem-
bre de dos mil quince en las oficinas de recursos humanos del centro de trabajo
y entregd su renuncia voluntaria por escrito a su empleo, con efectos a partir del
veintidés de ese mes y afio, por lo que resultaba improcedente la accion ejerci-
da; la patronal agregd que la actora ingreso a prestar sus servicios a partir del
uno de julio de dos mil quince, a través de un contrato por tiempo fijo, de acuer-
do con los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, publicados
en la Gaceta Oficial del "Distrito Federal" el treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, con base en la partida presupuestal 1211y 1221, para cubrir una plaza
por un periodo determinado e improrrogable, previamente definido y sujeto al
presupuesto aprobado de manera anual por la Asamblea Legislativa del "Distrito
Federal", y que se cubre con recursos del capitulo 1000 "Servicios personales’,
con fuente de recursos fiscales, y el cual se identifica "tipo de némina", con digito
identificador ***** Programa de Estabilidad Laboral, en el cual se establecio
la temporalidad que duraria la prestacion de sus servicios, se determiné la vi-
gencia de su contratacién y, por ende, la duraciéon de la prestacion de los
servicios.

24. La Sala responsable dict6 el laudo impugnado el veintinueve de no-
viembre de dos mil veintiuno, en el que condend a la reinstalacion de la actora
en la plaza de ****** "asi como al otorgamiento de nombramiento de base en
ese puesto, esencialmente sobre las siguientes consideraciones:

25. 1. No fue motivo de controversia la existencia y contenido de la renuncia
de veintitrés de diciembre de dos mil quince, porque fue prueba en comun de
las partes.
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26. 2. Correspondio a la accionante la carga de la prueba de demostrar
que fue obligada a firmar la renuncia el dieciocho de enero de dos mil dieciséis,
y que subsistio la relacion laboral hasta esta fecha.

27. 3. La inconforme cumplié con dicha fatiga procesal, porque de los re-
cibos de pago de salario que obran en autos, del periodo comprendido del uno
de octubre al veintiocho de diciembre de dos mil quince, firmados de pufio y
letra por la actora, se advierte que al veintiocho de diciembre de dos mil quince
la relacion contractual se encontraba vigente; por tanto, se generd la presuncion
de que la relacion de trabajo continud vigente después de la fecha de la renun-
cia (veintitrés de diciembre de dos mil quince); por tanto, dijo la Sala responsa-
ble, con independencia de la veracidad o no de este documento, el mismo
quedod sin efectos, porque la demandante laboré con posterioridad a la fecha de
la renuncia, 10 que revela que desistid de su propdsito de renunciar a su empleo,
al no existir en autos algun elemento probatorio en contra.

28. 4. Las documentales que exhibio¢ la patronal, relativas al nombramiento
de la accionante y los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral,
publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito Federal" el treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce, son insuficientes para demostrar que la relacion laboral que
unio a las partes fue por tiempo fijo u obra determinada; por tanto, si la patronal
no demostrd la causa motivadora de la contratacion temporal, resulta nula la
vigencia de ésta, al no haberse otorgado conforme al articulo 37 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado; consecuentemente, debe considerarse que la contratacion fue por tiempo
indefinido, ya que la naturaleza del servicio asfi lo requiere.

29. 5. La patronal simulé una contratacion por tiempo fijo para ocultar una
relacion de trabajo por tiempo indeterminado; en consecuencia, debe tenerse
por cierto que la actora fue separada de su empleo injustificadamente el dieci-
nueve de enero de dos mil dieciséis; sobre esa base, la responsable condend a
la reinstalacion en el puesto de ********** ‘universo ********** grupo ,
nivel tabular ********* tipo de némina ********** 'y a| otorgamiento de nom-
bramiento de base en ese puesto, por reunir los requisitos establecidos en el
articulo 60. de la ley burocratica.

okokkok kK kK ok
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30. 6. Finalmente, la Sala laboral sefalé que al no haber demostrado la
demandada la temporalidad de la contratacion, y haberse condenado a su re-
instalacion y basificacion, quedd sin efectos la renuncia y satisfecha la preten-
sion de la actora, relativa a la declaratoria de nulidad de la renuncia.

31. Como se anticipd, la anterior determinacion de la responsable de con-
denar a la demandada, aqui quejosa, debe prevalecer, pues con independencia de
la forma en que distribuy6 las cargas probatorias y abordo el estudio de la contro-
versia planteada, la conclusion que alcanzé la Sala del conocimiento es correcta.

32. Lo anterior es asi, porque como se puso de relieve, en el caso particular
la tercero interesada alegd que fue obligada y que recibi¢ instrucciones del
director del hospital donde laboré para firmar su renuncia; mientras que la pa-
tronal, aqui demandada, afirmé que la terminacion de la relacion laboral fue vo-
luntaria; por tanto, dada la forma en que quedoé establecida la controversia en el
juicio laboral, este Tribunal Colegiado de Circuito considera que la accion prin-
cipal en el juicio fue la nulidad de la renuncia que reclamo la actora, sobre la
premisa de que su voluntad es invalida por haber sido dada por coacciéon de
la patronal, pues de ello dependia la procedencia de la reinstalacion, precisa-
mente porque se puso en entredicho que la conclusion del vinculo fue producto de
la voluntad genuina de la trabajadora y, una vez dilucidado ese aspecto, proce-
dia resolver si la relacion termind por decision de la empleada, o bien, se tratd
de una imposicion del patron, lo que se traduce en un despido injustificado.

33. En consecuencia, la Sala del conocimiento debid privilegiar el estudio
de la nulidad de la renuncia que reclamd la accionante, y considerar que corres-
pondi6 a la secretarfa demandada, aqui quejosa, la carga de la prueba de
acreditar que el escrito de renuncia de veintitrés de diciembre de dos mil quince,
que constituyd prueba en comun de las partes, contiene los elementos de
certeza idoneos que reflejan, convincente y congruentemente, la voluntad, la
autonomia y espontaneidad de la trabajadora para esos efectos y, una vez acre-
ditados esos extremos, entonces, la trabajadora tendria la carga de probar la
influencia y coaccion que alego, a través del ofrecimiento de indicios objetivos
que razonablemente permitieran considerar cuestionable, e incierto, el
consentimiento que le fue atribuido en la terminacion de la relacion laboral.
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34. Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia emitida por este
Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, identificada
con la clave 1.50.T. J/1 L (11a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 12, Tomo IlI, abril de 2022, pagina
2619, con numero de registro digital: 2024400, que dice:

"RENUNCIA. ESTANDARES DE VALORACION DE PRUEBAS QUE LOS OR-
GANOS JURISDICCIONALES DEBEN CONSIDERAR CUANDO EL TRABAJA-
DOR ALEGA QUE FUE OBLIGADO E, INCLUSIVE, RECIBIO INSTRUCCIONES
PARA FIRMARLA, Y EL PATRON AFIRMA QUE LA TERMINACION DE LA RELA-
CION LABORAL FUE VOLUNTARIA.

"Hechos: Un trabajador que fue despedido alegd que fue obligado e, inclu-
sive, recibid instrucciones para firmar su renuncia. El patrén sefialé que no existid
despido, sino que aquél renuncié voluntariamente. La autoridad responsable
otorg® valor probatorio a la renuncia exhibida por el patrén, con la que tuvo por
demostrada la inexistencia del despido, sin analizar pormenorizadamente ese
escrito, los argumentos, indicios y pruebas aportados en el expediente.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando
el trabajador alega que fue obligado e, inclusive, recibié instrucciones para fir-
mar su renuncia, y el patrén afirma que la terminacion de la relacion laboral fue
voluntaria, a éste corresponde: i) acreditar la existencia del escrito original de
aquélla, el cual debera contener los elementos de certeza idéneos para reflejar,
convincente y congruentemente la voluntad, la autonomia y espontaneidad del
trabajador para esos efectos; vy, ii) una vez acreditados esos extremos, al traba-
jador correspondera demostrar la influencia, engafio, coaccion o intimidacion
fisica, moral o econémica alegadas, para lo cual Unicamente tendra la carga de
aportar indicios objetivos que razonablemente permitan considerar cuestionable
e incierto el consentimiento que le es atribuido en la terminacion de la relacion
laboral, bastando para ello que las pruebas expongan en su conjunto un esce-
nario de sospecha, duda o mera probabilidad que apunte a la ausencia de
condiciones de seguridad, autonomia y libertad en la suscripcion de la renuncia,
0 que revelen un contexto violatorio de sus derechos humanos en ese ambito.

"Justificacion: Ello es asf pues, en primer lugar, por regla general, en materia
laboral existe un contexto de desigualdad y de asimetria econdémica, social y
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cultural entre el patron y el trabajador; en segundo término, la experiencia judicial
demuestra que en muchas ocasiones el despido se encubre bajo situaciones
inciertas o artificiosas (como la firma de hojas en blanco como condicién para in-
gresar a trabajar o la suscripcion de formatos de renuncia bajo presiones de
subordinacion); en tercer término, el patrén se encuentra en una posicion privi-
legiada de mayor poder y control sobre la prueba que nace dentro del entorno
laboral, por su mayor proximidad y dominio a las fuentes probatorias (expedientes,
papeles, escritos, testigos-trabajadores/administradores, controles de pagos, de
jornada, de asistencias, etcétera). Por esas razones, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 142/2013 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de titulo y subtitulo: ‘RENUNCIA. SI EL TRABAJADOR OBJETA EL
ESCRITO RELATIVO EN CUANTO A SU CONTENIDO, FIRMA O HUELLA DIGI-
TAL, A EL LE CORRESPONDE LA CARGA DE PROBAR SU OBJECION.’, debe
interpretarse conforme al propio sistema normativo constitucional y legal, que
reconoce una serie de normas de proteccion a la parte trabajadora, lo que jus-
tifica que, para determinar si en el caso concreto se actualiza el despido injusti-
ficado demandado o una terminacion de la relacion laboral consentida, es
imprescindible que el 6rgano jurisdiccional efectle la valoracion de las pruebas
a partir de dichos niveles de comprobacion de los hechos controvertidos, a
través de la aplicacion del sistema dinamico de la prueba, complementado por
un modelo probatorio de sana critica, cuya finalidad es que el trabajador —en el
contexto de un entorno probatorio hostil- tenga materialmente la posibilidad de
demostrar la verdad de los hechos, de manera que su carga probatoria no se
traduzca en un imposible juridico; todo ello en cumplimiento a los articulos 784
y 841 de la Ley Federal del Trabajo, interpretados a la luz de los derechos hu-
manos a la igualdad sustantiva, a la libertad de trabajo, al debido proceso labo-
ral, a la tutela judicial efectiva y a la estabilidad en el empleo, reconocidos en
los articulos 10., 50., 14, 16, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

"Amparo directo 428/2021. 12 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José de JesUs Gonzéalez Montes.

"Amparo directo 212/2021. 12 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretaria: Araceli Geraldina Aguirre Diaz.
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"Amparo directo 433/2021. 9 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: Alvaro Garcia Brefia.

"Amparo directo 532/2021. 17 de febrero de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretaria: Araceli Geraldina Aguirre Diaz.

"Amparo directo 789/2021. 17 de febrero de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: José de Jesus Gonzélez Montes."

35. Establecido lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito observa que
el escrito de renuncia exhibido por ambas partes en el juicio, no refleja la volun-
tad, autonomia y espontaneidad de la trabajadora, ya que no contiene una rela-
cion circunstanciada de los hechos que la motivaron, sino que Unicamente se
aprecia la manifestacion de la actora de renunciar al puesto de ********** g partir
del veintidds de diciembre de dos mil quince, sin que se advierta la razén por la
que decidio dejar su empleo, como se ve de la citada documental que a conti-
nuacion se inserta. (fojas 40 y 127 del juicio laboral)

SE SUPRIME IMAGEN

36. A lo anterior se suma que la secretaria demandada no acompano al
escrito de renuncia de veintitrés de diciembre de dos mil quince, algun recibo
de pago o liquidacién que acreditara que entrego a la actora la parte proporcio-
nal de las prestaciones legales a que tuvo derecho, que diera veracidad al do-
cumento, lo que era relevante, teniendo en cuenta que la accionante afirmé que
ingreso a laborar el dieciséis de abril de dos mil doce; por tanto, no es verosi-
mil que la trabajadora hubiera renunciado el veintitrés de diciembre de dos mil
quince y poco tiempo después, hubiera demandado el despido injustificado,
maxime que en los hechos de su demanda afirmé que tiene una hija menor y es
la Unica proveedora de su familia.

37. Ahora, retomando los conceptos de violacion que hace valer la quejosa,
es infundado lo que alega respecto a que la Sala debid absolver por no haberse
suscitado controversia en cuanto a la existencia y contenido de la renuncia que
las partes exhibieron en el juicio laboral; esto es asi, porque para estimar que la
accionante renuncié a su empleo en forma voluntaria, la demandada debié de-
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mostrar que el mencionado escrito de renuncia contiene los elementos de certeza
idoneos que reflejen, convincente y congruentemente, la voluntad, la autonomia
y espontaneidad de la trabajadora, o que no hizo, por los motivos que se aca-
ban de exponer.

38. Por tanto, dicho escrito de renuncia es nulo, aun cuando fue prueba en
comun de las partes, ya que una renuncia bajo coaccion, presiones o enganos
implica, necesariamente, la renuncia de derechos, toda vez que lesiona el dere-
cho de la trabajadora a permanecer y mantener su empleo en condiciones de
estabilidad, en contravencion a lo establecido en el articulo 33 de la Ley Federal
del Trabajo,? de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

39. En este orden de ideas, igualmente carece de razoén juridica la quejosa
cuando alega que la Sala del conocimiento dejé de considerar que el nom-
bramiento de la actora dej6 de surtir sus efectos sin responsabilidad para la de-
mandada, al actualizarse la hipdtesis contemplada en el articulo 46, fraccion |,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que dispone que
el nombramiento de los trabajadores dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias, entre otras causas, por renuncia.

40. Esto es asi porque, se reitera, la demandada aqui quejosa, no demostrd
en el juicio que dicha renuncia fue voluntaria, lo que determina que la actora fue
sujeta de un despido injustificado, porque derivd de la imposicion del patron.

41. Ademas, contrario a lo que sostiene la amparista, se advierte que el
laudo no es incongruente, puesto que la responsable resolvio la controversia
planteada por las partes; asimismo, ponder¢ la renuncia con la que la patronal
pretendio acreditar que la trabajadora abdicé voluntariamente a su empleo, con
las demés pruebas que obran en autos, concretamente los recibos de pago de

2 "Articulo 33. Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de los salarios devengados, de las
indemnizaciones y demas prestaciones que deriven de los servicios prestados, cualquiera que sea
la forma o denominacién que se le dé.

‘Todo convenio o liquidacion, para ser valido, debera hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en él. Sera ratificado
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la que lo aprobara siempre que no contenga renuncia de
los derechos de los trabajadores.”
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salario, con los que tuvo por demostrado que la reclamante continud laborando
con posterioridad a la fecha en que firmo la renuncia, determinacion que es co-
rrecta, conforme a las consideraciones que se expondran mas adelante.

42. Por tanto, no es aplicable al caso la tesis de jurisprudencia IV.20.T. J/44,
que invoca la quejosa, de rubro: "CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCI-
PIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SE-
GUNDO DE ELLOS."

II. Justificacion del motivo temporal de la contratacion.

43. La peticionaria del amparo expone que las relaciones laborales tempo-
rales estan permitidas conforme a lo establecido en los articulos 12 y 15 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que afirma que el
Estado vélidamente puede tener relaciones laborales temporales bajo dos mo-
dalidades; es decir, por obra determinada o por tiempo fijo, sin que se exija
justificar la temporalidad del contrato, ya que la ley es clara y precisa al estipular
los requisitos que han de normar los nombramientos otorgados a favor de las
personas que prestan sus servicios en las dependencias.

44. La solicitante de la proteccion constitucional afirma que contrario a lo
que sostuvo la responsable, es improcedente aplicar supletoriamente el articulo
37 de la Ley Federal del Trabajo, que establece que al no justificarse la necesi-
dad de contratar a un trabajador bajo la modalidad de tiempo fijo u obra deter-
minada, la relacion de trabajo debe considerarse por tiempo indefinido; esto,
porque afirma que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
contiene lagunas al respecto, ya que los articulos 12 y 15 de esa ley establecen
los tipos de nombramiento que pueden otorgarse a un servidor publico.

45. La inconforme sostiene que debe estarse a lo dispuesto por el articulo
46, fraccion Il, de la mencionada ley burocratica, donde el legislador establecid
como una causa la terminacion de los efectos del nombramiento de los trabaja-
dores burocraticos, la simple conclusién de la vigencia del nombramiento que
se le otorga a los trabajadores, sin responsabilidad; insiste en que el Estado
puede tener relaciones laborales temporales, con la modalidad de obra deter-
minada o por tiempo fijo, sin que proceda exigir que se justifique el motivo por
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el cual se otorga un nombramiento o contrato por tiempo fijo u obra determinada,
ni que a su término el patron deba demostrar la existencia de la materia de tra-
bajo o la conclusién de la obra materia del nombramiento o contrato.

46. La quejosa refiere que la responsable debid observar la situacion real
en que se ubico la actora, quien prestd sus servicios de manera temporal me-
diante un nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra deter-
minados, que estuvo constrefiido a una temporalidad determinada, lo que no
hizo, puesto que soslayd que dada la naturaleza o caracteristicas propias de la
relacion que surge entre el Estado, como patrén equiparado y sus trabajadores,
se toman en cuenta cuestiones presupuestarias para sustentar el mantenimiento
de las plazas, y la necesidad de contratar personal para programas o actividades
especificas, sin perjuicio de que una vez concluido dicho plazo, el trabajador
pueda ser contratado nuevamente, a diferencia de las relaciones que se suscitan
con empresas privadas, donde se toman en cuenta otro tipo de factores.

47. Los argumentos son infundados, porque en relacion con la temporali-
dad de los nombramientos, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resolvid que conforme a los articulos 15, fraccion lll, 46, fraccion 11, 63 y 64
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el nombramiento
que se otorga a los servidores publicos, en atencion a su temporalidad, puede
ser:

48. a) Definitivo: El que se da por tiempo indefinido y para cubrir una plaza
respecto de la que no existe titular.

49. b) Interino: Si se da por un plazo de hasta seis meses para cubrir una
vacante temporal.

50. c) Provisional: Los que de acuerdo con el escalafén se otorgan para
ocupar plazas de base vacantes, por licencias mayores de seis meses.

51. d) Por tiempo fijo: El que se otorga en una plaza temporal por un plazo
previamente definido.

52. e) Por obra determinada: El que se otorga en una plaza temporal para
realizar una labor o trabajo especifico que no es permanente.
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53. Por tanto, para determinar cuéles son los derechos que asisten a la
trabajadora al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento conferi-
do, debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo
que haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la plaza
en la que se le haya nombrado, o bien, que se justifique la temporalidad a la que
se sujetd la relacion, independientemente de la denominacion del nombramiento
respectivo, pues de ello dependera que el patrén pueda removerla libremente
sin responsabilidad alguna.

54. En este sentido, para que un trabajador pueda ser considerado tempo-
ral, es indispensable que al contestar la demanda, el demandado precise el
motivo de la contratacion temporal y, ademas, acredite la justificacion de la
temporalidad a la que sujetd la plaza, pues solo asi se puede conocer la situa-
cion real del nombramiento, y se cumple con el extremo de evidenciar que la
determinacion del tiempo fijo obedece a que la plaza otorgada, por su naturale-
za, era susceptible de encuadrar en tal modalidad.

55. La consideracion que antecede encuentra sustento en la tesis de juris-
prudencia P./J. 35/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIII, febrero de 2006, pagina 11, con nimero de registro
digital: 175734, de rubro y texto siguientes:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A LA
TEMPORALIDAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN QUE SE
UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL. Conforme a los articulos 15,
fraccion 111, 46, fraccion I, 63 y 64 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, el nombramiento que se otorga a los servidores publicos, en
atencion a su temporalidad, puede ser: a) definitivo, si se da por un plazo inde-
finido y cubre una plaza respecto de la cual no existe titular; b) interino, cuando
cubre una vacante definitiva o temporal por un plazo de hasta seis meses; c)
provisional, si cubre una vacante temporal mayor a seis meses respecto de una
plaza en la que existe titular; d) por tiempo fijo, si se otorga en una plaza tempo-
ral por un plazo previamente definido; y, €) por obra determinada, si se confiere
en una plaza temporal para realizar una labor especifica por un plazo indetermi-
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nado. En tal virtud, para determinar cuéles son los derechos que asisten a un
trabajador al servicio del Estado, tomando en cuenta el nombramiento conferido,
debe considerarse la situacion real en que se ubique respecto del periodo que
haya permanecido en un puesto y la existencia o no de un titular de la plaza en
la que se le haya nombrado, independientemente de la denominacion del nom-
bramiento respectivo, ya que al tenor de o previsto en los citados preceptos
legales, de ello dependera que el patrén equiparado pueda removerlo libremen-
te sin responsabilidad alguna.

"Conflicto de trabajo 1/2003-C. Suscitado entre Elia Elizabeth Rivera Arriaga
y la Directora General de Recursos Humanos y el Director General de Inmuebles y
Mantenimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1o. de abril de
2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Humberto Roman Palacios.

"Conflicto de trabajo 4/2003-C. Suscitado entre Juan Leonardo Hernandez
Rojas y los Directores Generales de Obras y Mantenimiento y de Desarrollo
Humano, ambos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 11 de noviembre
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.

"Conflicto de trabajo 3/2005-C. Suscitado entre Jesus Salinas Dominguez y
el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 7
de noviembre de 2005. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Guitron, Genaro David Géngora Pimentel y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

"Conflicto de trabajo 4/2005-C. Suscitado entre Clemente Gonzalez Nufiez
y el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
otro. 7 de noviembre de 2005. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano
Azuela Guitron, Genaro David Gongora Pimentel y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.

‘Conflicto de trabajo 5/2005-C. Suscitado entre Enrique Aurelio Ramirez
Torillo y el Director General de Personal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y otro. 9 de enero de 2006. Once votos."

56. Ahora bien, el articulo 46, fraccion Il, de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado establece lo siguiente:
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"Articulo 46. Ningun trabajador podréa ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacion de los trabajadores soélo dejara
de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por
las siguientes causas:

"Il. Por conclusion del término o de la obra determinantes de la desig-
nacion;..."

57. Conforme a lo establecido en el citado precepto legal, el Estado, en su
calidad de empleador equiparado, tiene la posibilidad de otorgar nombramien-
tos por tiempo determinado, y prevé como causa de terminacion del nombramiento
de un trabajador al servicio del Estado, sin responsabilidad para éste, la conclu-
sion del término o de la obra determinante de la designacion.

58.Y, en relacién con los requisitos que deben cumplir los nombramientos
de los servidores publicos por tiempo determinado, la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion emiti¢ la tesis de jurisprudencia 2a./J.
24/2021 (10a.), correspondiente a la Undécima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Tomo I, julio de 2021, pagina
1797, con numero de registro digital: 2023346, de titulo, subtitulo y texto
siguientes:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO DETERMI-
NADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO (LE-
GISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA).

"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
conclusiones diferentes en relacion con los nombramientos de caracter temporal
de trabajadores al servicio del Estado; asi, mientras uno consideré suficiente
para acreditar el caracter eventual de un trabajador el nombramiento en el que
se establece una relacion de trabajo por tiempo determinado, el otro considerd
que para ello también era necesario que el Estado, en su caracter de empleador,
justificara la razén que motivé su otorgamiento bajo dicha temporalidad.
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"Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el Estado, en su caracter de empleador equiparado, esta
obligado a justificar el otorgamiento de nombramientos temporales, los cuales
so6lo podran celebrarse cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo, tengan por
objeto cubrir a otro trabajador, o bien el cumplimiento de una obra determinada.

"Justificacion: De acuerdo con los articulos 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y 15, fraccion Il, de la Ley de los Trabajado-
res al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima, en lo no previsto por ellas, sera aplicable supletoriamente la
Ley Federal del Trabajo. En ese sentido, a efecto de determinar los requisitos
que deben cumplir los nombramientos de los servidores publicos por tiempo
determinado, debe atenderse a lo establecido en los articulos 35, 36, 37 y 39 de
la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cuales la celebracion de una
relacion de trabajo para obra o por tiempo determinado debe estar justificada
en el desarrollo de una obra especifica, la naturaleza de las funciones a de-
sempefar, o bien cubrir alguna vacante temporal. En consecuencia, de la inter-
pretacion sistematica de las disposiciones sefialadas, se advierte que el
otorgamiento de nombramientos por tiempo determinado es excepcional, de ahi
que el Estado esté obligado a justificar la necesidad de su celebracion bajo
dicha temporalidad, pues sélo asi se actualizaré la prerrogativa de éste de dar
por terminada la relacion laboral al concluir el término del nombramiento sin
responsabilidad para las entidades o dependencias, ya que de lo contrario se
entendera que el nombramiento fue por tiempo definitivo.

"Contradiccion de tesis 232/2020. Entre las sustentadas por el Tribunal Co-
legiado del Trigésimo Segundo Circuito y el Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito. 10 de marzo de 2021. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Javier
Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José Fernando Franco Gon-
zélez Salas. Secretaria: Gabriela Zambrano Morales."

59. De la ejecutoria de donde derivé dicha jurisprudencia, se observa que
la citada Segunda Sala del Més Alto Tribunal del Pais, sostuvo que la causa de
terminacion del nombramiento contenida en el articulo 46, fraccion Il, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no genera responsabilidad
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para el titular demandado, siempre que el nombramiento por tiempo fijo u obra
determinada cumpla con las condiciones legales para su otorgamiento, pues no
basta que el demandado acredite Unicamente la celebracion del nombramiento
y su fecha de terminacion, teniendo en cuenta que los articulos 35, 36, 37 y 39
de la Ley Federal del Trabajo,® de aplicacion supletoria a la ley burocratica, en
cuanto a los requisitos que debe satisfacer una relacion de trabajo por tiempo
fijo u obra determinada, establecen que la duracion de las relaciones sera, por
regla general, por tiempo indeterminado y, salvo estipulacion expresa, para obra
0 por tiempo determinado.

60. Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién sostuvo en la mencionada jurisprudencia, que tratandose del sefialamiento
de una relacion de trabajo para una obra determinada, solamente podré estipu-
larse cuando lo exija su naturaleza, mientras que por tiempo determinado, sola-
mente puede establecerse en los casos siguientes:

61. e« Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

62. » Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabajador v,
63. * En los demas casos previstos por la propia legislacion laboral.

64. Del mismo modo, la superioridad apuntd que si vencido el término que

se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relacién quedara prorrogada
por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia; igualmente, resolvid que

3 "Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado, por temporada
o por tiempo indeterminado y en su caso podré estar sujeto a prueba o a capacitacion inicial. A falta
de estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado.”

"Articulo 36. El sefialamiento de una obra determinada puede Unicamente estipularse cuando lo exija
su naturaleza."

"Articulo 37. El sefialamiento de un tiempo determinado puede Unicamente estipularse en los casos
siguientes:

'l. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

‘|l. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador; y

"Ill. En los demas casos previstos por esta ley."

"Articulo 39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relacion
quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha circunstancia."

Seccion Primera Jurisprudencia l 3423



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

para establecer las condiciones conforme a las que deben regirse las relaciones
de trabajo por tiempo u obra determinados, no basta con hacer referencia a lo
establecido en la legislacion burocrética, sino que es necesario complementar
dicha regulacion con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, a fin de de-
terminar las condiciones que debe reunir un nombramiento temporal, por tiempo
determinado o por obra determinada, siempre en atencién a las diferencias que
existen en uno y otro régimen.

65. Lo anterior, dijo la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, porque
el otorgamiento de nombramientos por tiempo u obra determinados es excep-
cional, en tanto que su celebracion esté justificada en el desarrollo de una obra
especifica, la naturaleza de las funciones a desempefiar, o bien para cubrir al-
guna vacante temporal, todo con la finalidad de lograr el correcto funcionamiento
del servicio publico, de manera que, a fin de privilegiar la celebracion de los
nombramientos por tiempo indefinido como regla general, el Estado esta obliga-
do a acreditar que la contratacion temporal esta justificada en alguno de los
supuestos sefialados, ya que de no ser asi se entendera que el nombramiento
fue definitivo.

66. Lo anterior pone en evidencia que son infundados los argumentos que
expone la quejosa, ya que acorde con las consideraciones expuestas por el Mas
Alto Tribunal del Pals en la ejecutoria invocada, en materia burocratica si se im-
pone el deber de justificar la temporalidad del nombramiento asignado con tal
naturaleza al trabajador, ya que existe la necesidad de probar esa clase de
contratacion, a fin de impedir el actuar arbitrario del patrén, al estar en posibili-
dad de otorgar nombramientos sin tener que acreditar la causa motivadora, libe-
randolo de la responsabilidad de la terminacion de los vinculos de trabajo, con
el consiguiente detrimento en los derechos de los servidores publicos.

67. Asimismo, contrario a lo que alega la quejosa, debe aplicarse suple-
toriamente la Ley Federal del Trabajo, a fin de determinar las condiciones
que debe reunir un nombramiento temporal, por tiempo determinado o por obra
determinada.

[ll. Tutela judicial efectiva. Valor de las pruebas ofrecidas por la patronal
para demostrar la causa temporal de la contratacion.
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a. Confesion expresa de la actora.

68. La solicitante de la proteccion constitucional expone que la Sala infrin-
gio el principio de exhaustividad, porque justiprecio que no quedd demostrada
la causa o motivacion que diera pauta a la naturaleza del contrato que ostento la
actora, sin atender las pruebas ofrecidas por la demandada, concretamente
la confesion expresa de la actora (prueba 2) que ofrecié con el objeto de acredi-
tar que la trabajadora en los hechos de su demanda reconocio que: "10. Celebro
un supuesto contrato por obra fija y tiempo determinado con la demandada.”, lo
que indica, segun la quejosa, que la accionante, en todo momento, tuvo pleno
conocimiento de las caracteristicas y naturaleza de su contratacion, y se obligé a
cumplir con las obligaciones inherentes a su nombramiento, al haber aceptado
los términos y condiciones de su contratacion, de conformidad con los articulos
12 y 18 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que esta-
blecen que los trabajadores prestan sus servicios de conformidad con el nom-
bramiento que les ha sido expedido por funcionario facultado para ello, y que
dicho nombramiento obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo; por
tanto, afirma que la responsable debid otorgar valor probatorio a la confesion
expresa de la actora, en términos del articulo 794 de la Ley Federal del Trabajo,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y tener por acreditado que la
trabajadora en todo momento tuvo pleno conocimiento de las caracteristicas de
la contratacion que ostentd y, ademas, aceptoé las condiciones fijadas en la rela-
cion laboral.

69. Es infundado el argumento, porque del considerando quinto del laudo
reclamado se observa que la autoridad resolutora si otorgo valor probatorio a
la confesion expresa de la actora, relativa a que celebré con la demandada un
contrato por obra fija y tiempo determinado, ya que la autoridad laboral sefalé:
‘se le da valor probatorio en términos del articulo 794 de la Ley Federal del Tra-
bajo, de aplicacién supletoria a la ley de la materia." (foja 275 vuelta del juicio
laboral)

70. Sin embargo, contrario a lo que pretende la inconforme, ese recono-
cimiento de la actora no le beneficia para tener por demostrado el motivo de su
contratacion temporal, pues aun cuando la trabajadora reconocié en los hechos
de su demanda que firmé "un nombramiento por tiempo fijo y obra determinada’,
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también alegé la nulidad de la vigencia de ese nombramiento, pues afirmé que
subsiste la materia para la cual fue contratada, dada la naturaleza de las funcio-
nes que desempend y, por tanto, la relacion debia entenderse prorrogada de
manera indefinida, en términos del articulo 39 de la Ley Federal del Trabajo,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia; de ahi lo infundado del argumento
que expone la quejosa.

b. Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante nom-
bramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados.

71. La peticionaria del amparo expone que la responsable "se contradice",
ya que por una parte sefialé que de los "Lineamientos para el Programa de
Estabilidad Laboral, mediante nombramiento por tiempo fijo y prestacion de ser-
vicios u obra determinados", publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, surge la naturaleza del
nombramiento por el cual fue contratada la actora y, por otra, sostuvo que la
demandada no justificé la temporalidad del nombramiento por tiempo fijo y pres-
tacion de servicios u obra determinados, I0 que resulta incongruente.

72. La quejosa combate el valor que la Sala otorgo al acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, me-
diante nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determina-
dos, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce (prueba 11).

73. Al respecto, la inconforme expone que el citado acuerdo por el que se
establecen los referidos lineamientos, rige la contratacion y la relacion laboral
entre la trabajadora y la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, con los
que afirma quedd demostrado que la contratacion temporal de la accionante
corresponde al programa denominado "Estabilidad Laboral Nomina ***<****=*
que es temporal, ya que en su capitulo | "Disposiciones generales", asi como en
el capitulo Il "De la aplicacion”, apartado sexto, dispone que en cada ejercicio
presupuestal se destina una partida especifica de los recursos publicos para la
creacion de las plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determi-
nados que es aprobada de manera anual por la Asamblea Legislativa de la

Ciudad de México, y se cubre con recursos del capitulo 1000 "Servicios perso-
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nales", con fuente de recursos fiscales, por un periodo que no excederé a la
vigencia del decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

74. Lo anterior demuestra, segun la quejosa, que la plaza que ocupod la
tercero interesada fue otorgada para cubrir las necesidades de la prestacion del
servicio publico, acorde con el objetivo programado para cada ejercicio fiscal,
pues al tener una vigencia de un afio calendario y depender de una partida
presupuestal especifica, la creacion y autorizacion de las plazas de dicho pro-
grama se hace mediante el procedimiento indicado en el capitulo Ill, denominado
"‘Del dictamen", punto séptimo, de los Lineamientos para el Programa de Estabi-
lidad Laboral, mediante nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios
u obra determinados.

75. Son infundados los argumentos, por lo siguiente:

76. La quejosa, al contestar la demanda, neg¢ la procedencia de la reins-
talacion de la actora, en virtud de que prestd sus servicios mediante un nom-
bramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados, con
vigencia determinada del uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, que fue otorgado de acuerdo con los Lineamientos para el Programa de
Estabilidad Laboral (capitulo | "Disposiciones generales" y capitulo Il "De la apli-
cacion', apartado sexto), publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito Federal" el
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, de donde se advierte que la
contratacion de la accionante se hizo con base en la partida presupuestal (sic)
1211y 1221, por lo que resultaba improcedente la accion ejercida, atento a que
la inconforme no contd con un nombramiento definitivo y tampoco era trabaja-
dora interina.

77. La demandada agreg6 que el contrato que otorgo a la reclamante fue
para cubrir una plaza por un periodo determinado e improrrogable, previamente
definido y sujeto al presupuesto aprobado de manera anual por la Asamblea
Legislativa del "Distrito Federal", que se cubre con recursos del capitulo 1000
‘Servicios Personales”, con fuente de recursos fiscales que se identifica con tipo
de némina con digito "*********** de los Lineamientos para el Programa de Esta-
bilidad Laboral, en el cual se estableci6 la temporalidad que duraria la pres-
tacion de sus servicios; asimismo, se determind la vigencia de su contratacion
y, por ende, la duracion de la prestacion de servicios.
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78. La responsable, al emitir el laudo impugnado, justiprecié que la deman-
dada no demostrd su excepcion, relativa a que la relacion que la unia con la
actora fue por tiempo fijo u obra determinada; esto, porque el nombramiento que
exhibio la patronal fue otorgado conforme a los Lineamientos para el Programa
de Estabilidad Laboral, publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito Federal" el
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, de los que se desprende que
dicho programa consiste en proporcionar estabilidad en el trabajo, asi como el
otorgamiento de prestaciones sociales, por un periodo que no excedera a la
vigencia del decreto de Presupuesto de Egresos del "Distrito Federal', mediante
nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados, a
través de la emision de un dictamen que considera, entre otras cuestiones, los
recursos presupuestarios, las necesidades de las funciones, asi como la detec-
cion de éareas a fortalecer, y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

79. La Sala responsable sefiald que del décimo segundo lineamiento, se
apreciaba que el nombramiento debia contener: "B. Las actividades que deban
desarrollarse se describiran con la mayor precision posible"; sin embargo, el
nombramiento que otorgd la demandada a la actora, no contenia razén alguna
para la creacion de una plaza temporal, ni se desprendian cuales eran las fun-
ciones que debia realizar la trabajadora, pues Unicamente sefalaba: "para rea-
lizar las actividades de ******=***",

80. Por lo anterior, la responsable afirmé que aun cuando dicho nom-
bramiento fue expedido por tiempo determinado, es decir, por el gjercicio
presupuestal de dos mil quince (2015), resultaba ineficaz para acreditar la tem-
poralidad de la contratacion, ya que no se veia que su otorgamiento hubiera sido
con el objeto de cubrir alguna vacante o para desarrollar una obra determinada,
sino que solamente consignaba que la actora realizaria las actividades de
oo a pesar de que los Lineamientos para el Programa de Estabilidad
Laboral disponfan que los nombramientos deben contener las actividades que
la trabajadora debe desarrollar, debiendo describirse con la mayor precision
posible.

81. Con base en esas consideraciones, la Sala indicé que al no haber de-
mostrado la demandada la causa motivadora de la contratacion temporal resul-
taba nula la vigencia de ésta, al no haberse otorgado conforme al articulo 37 de
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la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado vy, por tanto, debia presumirse que fue por tiempo indefi-
nido, ya que la naturaleza del servicio asi lo requeria.

82. La Sala agreg6 que la patronal simuld una contratacion por tiempo fijo
para ocultar una relacion de trabajo por tiempo indeterminado, motivo por el cual
tuvo por cierto que la actora fue separada de su empleo en forma injustificada
el diecinueve de enero de dos mil dieciséis, y condend a la reinstalacion en el
puesto de ¥ **** yniverso , grupo
tipo de némina >,
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83. La anterior determinaciéon, como se anticipo, es correcta, teniendo en
cuenta que los mencionados lineamientos que ofrecié como prueba la deman-
dada, aqui quejosa, y que la autoridad invocé como hecho notorio, por encon-
trarse publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito Federal" el treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce establecen, en lo conducente, lo siguiente:

"Lineamientos

"Capitulo |
"Disposiciones generales

"Primero. Las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos son
de observancia general para los érganos de la administracion publica del Distrito
Federal.

"Capitulo |l
'De la aplicacion

"Quinto. Los presentes lineamientos tienen por objeto normar el procedimien-
to a seguir para la creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios
u obra determinados.

"'Sexto. La actuacion del gobierno atiende los criterios de responsabilidad
para la obtencion de un gasto eficiente, por ello, se determina que como medida
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de eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos, la creacion de
plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados se hara en
congruencia con las disposiciones de disciplina presupuestal contenidas en el
decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal; por tal razén, los recursos que se aplicaran
se obtendran a costos compensados de las plazas del capitulo 1000 (servicios
personales) y que cuenten con suficiencia anual en el Presupuesto de Egre-
sos del Distrito Federal.

"Capitulo 1l
"Del dictamen

"Séptimo. La creacion de plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u
obra determinados, se hara mediante dictamen, que para tales efectos expida
la OM a través de la DGADP, mismo que tendra una vigencia que no excedera
de un ano calendario; en el nombramiento que se expida se establecera el pe-
riodo de contratacién, asentando de manera exacta la fecha de inicio y de tér-
mino de las actividades, por lo que una vez cumplido el periodo de su
contratacion o por haber concluido la obra determinada, se aplicara de manera
programada en el SIDEN el movimiento de baja del mismo, por parte (sic) la
unidad administrativa de su adscripcion.

"Octavo. Los érganos de la administracion publica solicitaran en el mes de
diciembre del afo previo al del ejercicio presupuestal, la expedicion del dicta-
men correspondiente, para ello, deberan considerar el presupuesto modificado
al mes de septiembre del afio en que presenten su solicitud, atendiendo las
particularidades, condiciones, caracteristicas, recursos presupuestarios, nece-
sidades funcionales, y la deteccion de aquellas areas que deben ser fortalecidas
mediante la implementacion del presente programa, enfocados al cumplimiento
de sus objetivos institucionales.

"Capitulo IV
"Del nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra
determinados.

"Noveno. Los trabajadores prestaran sus servicios conforme al nombramien-
to expedido por el titular de los érganos de la administracion publica, tomando
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en consideracion que el perfil y habilidades del trabajador se ajuste a los
requerimientos de los programas y a las actividades institucionales que realiza-
ran cada uno de ellos.

"‘Décimo. La actividad por desempefiar debera ser congruente con la des-
criptiva del nombramiento, en apego a los programas institucionales que se
ejecuten por parte de los érganos de la administracion publica.

"‘Décimo primero. Las direcciones generales, ejecutivas o de area u homo-
logas, encargadas de la administracion, seran las responsables de la emision y
firma de las constancias de nombramiento y/o movimientos de los trabajadores
que se realicen en las unidades administrativas a su cargo, los cuales seran
aplicados en el SIDEN.

"Décimo segundo. Los nombramientos (anexo |) deberan contener:

"A. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del
trabajador;

'B. Las actividades que deban desarrollarse se describiran con la mayor
precision posible;

"C. El caréacter de nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u
obra determinados;

'D. La duracioén de la jornada de trabajo, en dias y horas;

"E. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador;
"F. El lugar en que prestara sus servicios; y

'G. La firma del titular de los 6érganos de la administracion publica.
"‘Décimo tercero. El nombramiento aceptado obliga al trabajador al

cumplimiento de los deberes inherentes al mismo y es responsable de las con-
secuencias que puedan resultar conforme a la LFTSE.
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"Décimo cuarto. Las constancias de nombramiento (anexo IlI) deberan
contener:

"A. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, escolaridad, CURP, RFC
con homoclave y domicilio del trabajador;

"B. Descripcion y codigo del movimiento;

"C. Numero de empleado;

'D. Unidad administrativa de adscripcion;

"E. Las actividades que debera desempenar el trabajador;

"F. Periodo de contratacion, debiendo contener la fecha de inicio y conclu-
sion de las actividades;

"G. Importes bruto mensual y total del periodo;

"H. El nombramiento con la caracteristica de tiempo fijo y prestacion de
servicios u obra determinados;

'l. Zona pagadora;

"J. Quincena en que se procesa el movimiento;

K. La duracién de la jornada de trabajo, dias y horas;

"L. El importe bruto mensual base que habréa de percibir el trabajador;

"M. La firma de elaboracion del titular de la direccidon general, ejecutiva, de
area u homologa encargada de la administracion; y

"N. La firma de autorizacion del titular del érgano de la administracion
publica.
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"Capitulo VIII
'De las plazas

"Vigésimo quinto. Los 6érganos de la administracion publica deberan tomar
en cuenta que las plazas tendran las caracteristicas siguientes:

"A. No son susceptibles de readscripcion;

"B. No son elegibles para procesos escalafonarios, en razén de que por su
naturaleza no es un sistema organizado para efectuar promociones de ascenso
para los trabajadores;

"C. No tienen un titular definitivo, su asignacion soélo sera por tiempo fijo que
no excedera de un afio calendario;

'D. No estan sujetas a la autorizacion de pagos adicionales de guardias u
horas extraordinarias, ya que el trabajador no debera laborar fuera del horario
acordado y sefalado en su nombramiento;

"E. No son susceptibles a la aplicacion de movimientos para crear plazas
de estructura ni transformacion de plazas.

"F. El tipo de ndmina se denomina ‘Programas de Estabilidad Laboral’ y se
identifica con el digito 8;

"En caso de baja del trabajador por las siguientes causas: renuncia, aban-
dono de empleo, defuncion, sancion administrativa, resolucion administrativa,
antes de que finalice el periodo por el cual fue contratado o al término del mismo,
la plaza quedara en situacion vacante y podra ocuparse a la quincena inmediata
posterior.

"Capitulo XI
"De la terminacion de los efectos del nombramiento.
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"Trigésimo tercero. El procedimiento para terminar los efectos del nom-
bramiento del personal contratado por tiempo fijo y prestacion de servicios u
obra determinados, debe llevarse a cabo por el personal de las direcciones
generales, ejecutivas, de area u homologas, encargadas de la administracion,
con apoyo del area juridica de la unidad administrativa de que se trate.

"Trigésimo cuarto. Para la terminacion de los efectos del nombramiento de
personal contratado por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determina-
dos, se hara de conformidad con lo establecido en el numeral 46 de la LFTSE,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, asi como en dispo-
siciones administrativas que procedan en el ambito de competencia y atribucio-
nes de la OM."

84. De la transcripcion que antecede se observa que dichos lineamientos
hacen alusion al mecanismo para la creacion de plazas denominadas "por tiem-
po fijo y prestacion de servicios u obra determinados”, las cuales tendran una
vigencia que no excederéa de un afio calendario; en el nombramiento que se
expida se estableceré el periodo de contratacion, asentando de manera exacta
la fecha de inicio y de término de las actividades, por lo que una vez cumplido
el periodo de su contratacion o por haber concluido la obra determinada, se
aplicara de manera programada en el SIDEN el movimiento de baja del mismo,
por parte de la unidad administrativa de su adscripcion (lineamiento séptimo).

85. Es decir, tales lineamientos ponen en evidencia el mecanismo que, a
criterio del Gobierno de la Ciudad de México, que fue quien expidio tal acuerdo,
debe operar para la creacion de plazas temporales; sin embargo, adverso a lo
que alega la quejosa, dicho documento no es apto para justificar la temporalidad
de la contratacion de la accionante ya que, se reitera, si bien los lineamientos
que integran los capitulos IlI, VIl y XI, denominados "Del dictamen®, "De las pla-
zas", asi como "De la terminacion de los efectos del nombramiento”, transcritos
con antelacion, ponen de relieve el mecanismo para la creacion de las plazas ahi
descritas, la vigencia que, de acuerdo con la autoridad podran tener y las cau-
sas por las que podran darse por terminados los nombramientos; en ninguno de
esos lineamientos se hace alusion a las labores que desempefiaran los trabaja-
dores, y que pongan en evidencia la justificacion de una contratacion de carac-
ter temporal.
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86. En efecto, el lineamiento "sexto" que la demandada quejosa invoco en
su contestacion para justificar la contratacion temporal de la actora, solamente
indica que la actuacion del gobierno atiende a los criterios de responsabilidad
para la obtencion de un gasto eficiente, por ello, se determina como medida de
eficiencia y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos, la creacion de pla-
zas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados, y se hara en
congruencia con las disposiciones de disciplina presupuestal contenidas en el
decreto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente, por lo que los recursos que se aplicaran se obtendran a costos
compensados de las plazas del capitulo 1000 (servicios personales), y que cuen-
ten con suficiente (sic) en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal (sic).

87. De lo anterior solamente se obtiene el origen de los recursos para las
plazas motivo de contratacion, pero no justifica el motivo temporal de la contra-
tacion, ni demuestra que el contrato de la actora sea improrrogable, al estar pre-
viamente definido para la realizacién de una obra determinada.

88. De ahi que, en todo caso, si bien dicho acuerdo establece el mecanis-
mo de caracter administrativo para la creaciéon de plazas que, a criterio de la
autoridad que lo emiti6, son "temporales", desatiende que la temporalidad del
nombramiento de los trabajadores no puede ser asignada de manera arbitraria
y unilateral, sino que so6lo podra celebrarse cuando asi lo exija la naturaleza del
trabajo, tenga por objeto cubrir a otro trabajador, o bien, el cumplimiento de una
obra determinada, aspectos que no quedan demostrados con los lineamientos
que se analizan.

89. Asi lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./d. 24/2021 (10a.), que se invoco en
parrafos precedentes, de titulo y subtitulo: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU
CARACTER DE EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD
DE SU NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL
ESTADO DE COLIMA)."

90. Lo anterior también quedd definido en la tesis de jurisprudencia PC.1.L.
J/51 L (10a.), del Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publicada en
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la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 70,
Tomo I, septiembre de 2019, pagina 1682, con numero de registro digital:
2020571, de titulo, subtitulo y texto siguientes:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CORRESPONDE AL PA-
TRON JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y SU CAUSA
MOTIVADORA. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que la relacion de trabajo regulada por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es un lazo sui géneris de caracter laboral,
distinto del vinculo ordinario de trabajo, por la posicién de los sujetos en dicho
nexo, en vista de la naturaleza imperativa del Estado y la clase del acto juridico
que genera la relacion, de manera que en el trabajo burocrético la relacion tiene
su origen en un nombramiento y el desempefio de la funcién no esta sujeto a la
libre voluntad del titular de la dependencia burocratica y del servidor, sino pre-
determinado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, lo cual
resulta una garantia para los trabajadores al servicio del Estado, de los términos
y condiciones en que deben desarrollar sus labores, con entera independencia
de la mera voluntad y el arbitrio de los titulares de las dependencias estatales.
Al respecto, la ley referida en la fraccion Il del articulo 15, ha establecido que
los nombramientos deberan contener el carécter de los mismos, esto es: defini-
tivo, interino, provisional, por tiempo fijo y por obra determinada. De esta forma,
se confiere al Estado discrecionalidad de otorgar nombramientos, siempre que
especifique su naturaleza, siendo implicita la intencién del legislador de que el
patrén los encuadre en las categorias mencionadas, por lo que debe justificarse
su temporalidad; de lo contrario, se permitiria el actuar arbitrario del patrén, al
estar en posibilidad de otorgar nombramientos sin tener que acreditar la causa
motivadora, liberandolo de la responsabilidad de la terminacion de los vinculos
de trabajo, con el consiguiente detrimento en los derechos de los servidores
publicos."

c. Nombramiento de la actora de uno de julio de dos mil quince.

91. La quejosa aduce que la autoridad valoré en forma incorrecta las prue-
bas que ofrecid en los numerales 3 (tres) y 4 (cuatro) de su escrito correspon-
diente, consistentes en copia simple y acuse del original de la constancia de
nombramiento de némina ********** de |la trabajadora (por tiempo fijo y prestacion
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de servicios u obra determinados), que expidié a favor de la accionante y que
ésta hizo suyo, con el que se acredita que la reclamante prestd sus servicios
personales y subordinados para la demandada a partir del uno de julio de
dos mil quince, en la categoria de ********** con clave de actividad **********
Universo ™ ****** ‘qrupo , Nivel tabulador ********** ‘con tipo de némina

KRR K KKk kkk

KKKk kkkkkk

92. La inconforme refiere que el citado nombramiento consigna que corres-
ponde a un ejercicio fiscal determinado, es decir, cuenta con vigencia de un afio
calendario, acorde con el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México,
puesto que se destina una partida especifica de los recursos publicos para la
creacion de las plazas por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determi-
nados, lo que es congruente con las disposiciones de disciplina presupuestal
que debe seguir la administracion publica, por lo que dicha partida presupuestal
es aprobada de manera anual por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, la cual se cubre con recursos del capitulo 1000 "Servicios personales’,
con fuente de recursos fiscales, por un periodo que no excedera a la vigencia
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México; aunado a que
el citado nombramiento fue expedido de conformidad con los referidos lineamien-
tos, que son de observancia obligatoria para las partes.

93. La quejosa estima que el nombramiento de la actora, adminiculado con
los mencionados lineamientos demuestran la naturaleza de la contratacion por
tiempo fijo y prestacion de servicio u obra determinados, con vigencia corres-
pondiente al ejercicio fiscal 2015 (dos mil quince), con fecha de inicio y fin, del
uno de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil quince; sin embargo, la Sala,
de manera incongruente, dejo de tomar en cuenta dichas probanzas en el laudo
reclamado.

94. Son infundados tales argumentos, porque el nombramiento de la recla-
mante de uno de julio de dos mil quince, que la demandada ofrecié en copia
simple y acuse de original en los numerales 3 (tres) y 4 (cuatro) de su escrito
correspondiente, que fue prueba en comun de las partes, si bien consigna que
se trata de un nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra
determinados, correspondiente al ejercicio fiscal 2015 (dos mil quince); asimis-
mo, consigna que dicho nombramiento se rige por lo dispuesto en los Lineamien-
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tos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante nombramiento por tiempo
fijo y prestacion de servicio u obra determinados, publicados en la Gaceta Oficial
del "Distrito Federal', el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, ello no
justifica el motivo de la contratacion temporal de la actora, ya que, como lo sos-
tuvo la responsable, no se advierte que el nombramiento hubiera sido expedido
para cubrir alguna vacante o para el desarrollo de una obra determinada; por
otra parte, la demandada tampoco demostré que las funciones encomendadas
a la accionante, dada su naturaleza, no se pudieran prorrogar.

95. Por otra parte, contrario a lo que afirma la quejosa, dicho nombramiento
no consigna una vigencia determinada, sino que solamente se observa que
corresponde al ejercicio presupuestal 2015 (dos mil quince), sin que se advierta
una fecha determinada de conclusion; tampoco contiene una causa motivadora
de la temporalidad de la contratacion, ya que Unicamente se asenté que fue
otorgado "para realizar actividades de ****** clave de actividad ********** re-
lacionadas con el universo **********  grupo ********** nivel tabular , con
tipo de ndmina ********** * (fojas 125 y 126 del juicio laboral), pero sin detallar
tales funciones, ni mucho menos precisar la razén por la cual, en todo caso,
ameritaban una contratacion temporal, acorde con su naturaleza, o bien, los
motivos por los que dicho contrato fuese improrrogable, por tratarse de la pres-
tacion de un servicio u obra determinados.

Khkkkkkkkk

96. Lo anterior indica que, inclusive, dicho nombramiento tampoco cumple
con lo dispuesto por el articulo 15, fraccion Il, de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, que sefiala: "Los nombramientos deberan contener: ...
[I. Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la mayor precision
posible;", ya que, se reitera, dicho documento de manera ambigua Unicamente
menciona que las actividades de la actora serfan las de ********** sin especificar
en qué consisten tales funciones; de lo anterior se sigue que, aun adminiculando
dicho nombramiento con los lineamientos mencionados en parrafos preceden-
tes, no logra demostrarse la causa motivadora de la contratacion temporal de la
trabajadora, de ahi lo infundado de los argumentos que expone la quejosa.

d. Comprobantes de pago de salario.

97. La quejosa afirma que en los numerales 6 (seis) y 7 (siete) de su escrito
de pruebas, ofrecio las documentales relativas a los comprobantes de liquida-
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cion de pago expedidos a favor de la actora, que fueron prueba en comun de
las partes, de los que se desprende que el "periodo de contratacion” correspon-
de al "ejercicio fiscal 2015", mismo que concluy? el treinta y uno de diciembre de
dos mil quince; asimismo, dichos recibos demuestran que a la trabajadora se le
cubrié en tiempo y forma su salario en ese ejercicio fiscal. Por tanto, la inconfor-
me insiste en que quedo acreditado que la accionante cubrié una plaza tempo-
ral, con una vigencia y temporalidad determinada, concatenada a un afio
calendario.

98. Por lo anterior, la amparista aduce que la Sala debi¢ adminicular el
nombramiento y los lineamientos analizados en parrafos precedentes, con los
comprobantes de liquidacion de pago expedidos a favor de la reclamante, con
los que afirma quedo justificada la temporalidad de la contratacion que ostentd
la tercero interesada.

99. Los argumentos son infundados.

100. Lo anterior es asi, toda vez que la Sala del conocimiento, al emitir el
laudo impugnado, justiprecio que los comprobantes de liquidaciéon de pago que
ofrecio la patronal, del periodo comprendido del uno de octubre al veintiocho de
diciembre de dos mil quince, expedidos a favor de la actora ********** consignan
la firma puesta de pufio y letra de la empleada, por lo que merecian valor pro-
batorio para acreditar las percepciones y deducciones realizadas a la trabaja-
dora, en el puesto de ****** asi como que recibio el pago de aguinaldo y
vales de despensa de dos mil quince.

101. Dicha determinacion se encuentra apegada a derecho, ya que como
lo aprecio la responsable, dichos recibos de pago Unicamente son eficaces para
tener por demostrado que la actora recibio el pago de las prestaciones ahi conte-
nidas por el periodo que amparan tales recibos; empero, el hecho de que con-
signen en el apartado denominado "periodo de contratacion’, que corresponden
al "ejercicio fiscal 2015" y que se cubri¢ a la accionante su salario en ese ejerci-
cio fiscal, ello no justifica la causa temporal de la contratacion de la reclamante,
pues para ello era necesario que la dependencia, aqui quejosa, justificara que
el contrato que expidioé a la trabajadora, efectivamente fue celebrado para rea-
lizar funciones por un tiempo determinado, lo que no hizo.
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102. En este sentido, si la demandada con ninguna de las pruebas que
ofreci6 acreditd la causa que justificara la modalidad de la temporalidad del
contrato, entonces, la Sala estaba impedida para determinar si el nombramiento
temporal se ajustaba a alguna de las causas previstas en la ley; esto es, si debia
considerarse interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada, porque
el titular no acredit6 la causa motivadora de su temporalidad, para asf estar en
aptitud de determinar la situacion real del nombramiento.

103. Efectivamente, la demandada debe probar la "situacion real" o natura-
leza del nombramiento a la luz de las categorias que identifican la ley y la juris-
prudencia; de modo que el patrén equiparado no puede fijar un plazo fijo o
determinado o cualquiera de ellas a su arbitrio, sino que debe atender al tipo de
nombramiento (plaza) de que se trate, pero si en la especie, se reitera, las prue-
bas que ofrecid no resultaron eficaces para acreditar el motivo de la contratacion
temporal de la actora, la Sala responsable estaba impedida para determinar su
verdadera naturaleza; consecuentemente, fue correcto que concluyera que fue
por tiempo indefinido.

104. Es aplicable al caso, la tesis aislada sustentada por la entonces Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Quinta Parte, Volimenes 187 a 192,
pagina 58, con numero de registro digital: 242735, que dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EVENTUALES. CARGA DE
LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA CALIDAD. Si un trabajador del Estado
reclama su reinstalacion y la dependencia respectiva arguye que aquél tenia el
caréacter de eventual, corresponde a dicha dependencia la carga de la prueba
de ese hecho mediante el nombramiento relativo o la demostracion de que su
nombre aparecia en las listas de raya, esto con apoyo en lo que consagran los
articulos 30., 12 y 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado."

IV. Subsistencia de la relacion laboral.
105. La quejosa aduce que es ilegal la condena decretada en su contra,

relativa a la reinstalacion de la actora, ya que ésta no acredit6 la subsistencia de
la relacion laboral hasta la fecha en que se dijo despedida.
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106. Es infundada la inconformidad.

107. En principio, conviene recordar que en parrafos precedentes quedod
definido que la renuncia de veintitrés de diciembre de dos mil quince es nula,
por haberse obtenido sin el consentimiento de la actora, lo que indica que la
relacion laboral no concluy6 en esta fecha, sino que la trabajadora continu¢
laborando.

108. Ahora bien, para que la accionante estuviera obligada a demostrar
que subsistio la relacion laboral entre el dia en que la patronal afirmé que vencio
la contratacion de la reclamante (treinta y uno de diciembre de dos mil quince),
y el posterior al en que la trabajadora dijo que ocurrié el despido (diecinueve de
enero de dos mil dieciséis), debid considerarse validamente justificada la tem-
poralidad de la contratacion, por ubicarse en alguno de los supuestos de excep-
cion del articulo 37 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia; sin embargo, como también ya se explicd con antelacion,
la demandada quejosa con las pruebas que ofrecid, no justificd la causa de la
contratacion temporal de la empleada.

109. Consecuentemente, si en el caso particular no fue valida la contrata-
cién temporal de la accionante, entonces no correspondié a ésta demostrar que
subsistio la relacion laboral con posterioridad al vencimiento del contrato de
trabajo por tiempo determinado.

110. Lo anterior encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia que invoca
la quejosa, identificada con la clave 2a./J. 179/2016 (10a.), emitida por la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 37, Tomo |, diciembre
de 2016, pagina 807, con numero de registro digital: 2013284, de titulo, subtitulo
y texto siguientes:

"CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE
AL TRABAJADOR ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION LABORAL
ENTRE EL DIA EN QUE VENCIO Y EL POSTERIOR AL EN QUE DICE QUE OCU-
RRIO EL DESPIDO. En el supuesto de que el despido se ubique en fecha pos-
terior a la del vencimiento del contrato de trabajo por tiempo determinado,
cuya temporalidad se consideré vélidamente justificada, por ubicarse en alguno
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de los supuestos de excepcion del articulo 37 de la Ley Federal del Trabajo,
corresponde al trabajador acreditar la subsistencia de la relacion de traba-
jo, incluso, hasta el momento del despido, debiendo cefiirse a este aspecto la
litis, sin que para efectuar el analisis de ese hecho sea exigible que el actor haya
demandado la prérroga del contrato. Por su parte, corresponde a la Junta laboral
verificar Unicamente si subsistio la relacion laboral para efectos de determinar
si existié o no el despido alegado, apreciando los hechos en conciencia, toman-
do en cuenta el acervo probatorio en su integridad, en términos de los articulos
841 y 842 del ordenamiento indicado.

"Contradiccion de tesis 170/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en Saltillo, Coahuila. 5 de
octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Héctor Ordufia Sosa."

111. Asimismo, resulta ilustrativa, en lo conducente y por analogia, la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 114/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Tomo |, septiembre de 2016, pagina
700, con numero de registro digital: 2012517, que dice:

"ACCION DE NULIDAD DE UN CONTRATO LABORAL POR TIEMPO DE-
TERMINADO, EN CUANTO A SU TEMPORALIDAD. PROCEDE AUNQUE HAYA
CONCLUIDO SU VIGENCIA. El articulo 37 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que el sefialamiento de un tiempo determinado en el contrato laboral Unicamente
puede estipularse cuando asi o exija la naturaleza del trabajo que se va a pres-
tar, cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro operario, asi como
en los demas casos previstos por la propia ley; y el articulo 39 del mismo orde-
namiento sefiala que si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia del trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo que per-
dure dicha circunstancia. Conforme a lo anterior, la prérroga puede operar en
dos modalidades: una tacita, cuando el trabajador continla en sus funciones sin
oposicion del patrén; y otra expresa, cuando en ese supuesto el obrero pide de
manera verbal o escrita la continuacion de la relacion laboral, con aceptacion
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del patrono, pero si éste no acepta, el referido articulo 39 concede al trabajador
el derecho a demandar la prérroga del contrato. Consecuentemente, el trabaja-
dor puede demandar la nulidad de la modalidad temporal del contrato laboral
por tiempo determinado una vez que fenecio su vigencia, pues solo hasta ese
momento sabra si tacitamente fue voluntad de las partes darlo por prorrogado
en los mismos términos en que fue pactado, o bien, si se hara efectiva la clausula
qgue en su perjuicio limité la vigencia. Conviene precisar que la litis laboral en
la accion de prorroga de contrato consiste en dilucidar si al trabajador le asiste
el derecho a ser reincorporado, al subsistir la materia que dio origen a la contra-
tacion por tiempo determinado; en cambio, la accion de nulidad tiene como fi-
nalidad la anulacion de la clausula que establece la temporalidad o limitacion
de la duracion del contrato. En otras palabras, en este ultimo supuesto la nulidad
se demanda porque el trabajador considera que la temporalidad constituye una
renuncia al derecho de permanencia en el empleo y, como consecuencia de ello,
que se invalide dicha estipulacion; de ahi que proceda la accién de nulidad del
contrato aun cuando la demanda se hubiera presentado con posterioridad a
la conclusion de su vigencia, pues la temporalidad de los efectos de ese docu-
mento es precisamente lo que se encuentra a debate en el juicio, existiendo
obligacion de la responsable de emitir criterio al respecto; sostener que esa
accion es improcedente, conduciria a prejuzgar y dar por cierto que el contrato
cuya nulidad se pretende, satisface los requisitos previstos en el articulo 37 ci-
tado, quedando entonces a merced del dicho de la patronal el ejercicio de la
accion, con evidente detrimento del derecho de defensa del trabajador.

"Contradiccion de tesis 127/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Tercer Circuito y Séptimo del Primer Circuito, ambos en
Materia de Trabajo. 13 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin."

112. Al margen de lo anterior, son infundados los deméas argumentos que
hace valer la peticionaria del amparo, en los que alega lo siguiente:

113. 1. La Sala responsable determind que la relacion laboral entre las
partes estuvo vigente hasta el diecinueve de enero de dos mil dieciséis, con
apoyo en la presuncion derivada de la prueba 3 (tres) que ofrecié la actora, re-
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lativa a las listas de asistencia de abril de dos mil doce a enero de dos mil die-
ciséis, asi como la diversa prueba 5 (cinco), consistente en el expediente
personal de la accionante, lo que estima ilegal, porque afirma que la responsable
debidé adminicular esa presunciéon con algun otro medio de prueba idoneo, para
que pudiera adquirir valor probatorio; asimismo, afirma que la autoridad debid
allegarse de los elementos necesarios objetivos que le permitieran apreciar en
conciencia las pruebas ofrecidas, en lugar de suponer o interpretar situaciones
que crean so6lo una presuncion y que tienen valor de indicio.

114. 2. Conforme al principio "iuris tantum’, la presuncion de la continuidad
de la relacion laboral admite prueba en contrario, la cual quedd destruida con
las pruebas que ofrecioé la patronal, consistentes en el nombramiento por tiempo
fijo y prestacion de servicios u obra determinados de dos mil quince; los com-
probantes de liquidacion de pago del uno de octubre al veintiocho de diciembre
de dos mil quince, y los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral,
mediante nombramiento por tiempo fijo y prestacién de servicios u obra
determinados.

115. 3. El nombramiento por tiempo fijo y prestacion de servicio u obra de-
terminados, conté con una temporalidad bien determinada, con fecha de inicio y de
fin por el gjercicio fiscal de 2015 (dos mil quince), sin que la actora hubiera demos-
trado con algun documento fehaciente y juridicamente comprobable, que labord
en el ejercicio fiscal de 2016 (dos mil dieciséis), en especifico hasta el diecinueve
de enero de dos mil dieciséis, como lo tuvo por acreditado la responsable.

116. 4. Contrario a lo que sostuvo la responsable, los comprobantes de li-
quidacion de pago no demuestran la subsistencia de la relacion laboral, porque
el hecho de que la patronal hubiera cubierto a la actora su salario de dias pos-
teriores a la renuncia de veintitrés de diciembre de dos mil quince, es decir,
hasta el veintiocho de ese mes y afio, no implica una continuidad en la relacion
de trabajo.

117. 5. Los mencionados lineamientos no demuestran la continuidad del
vinculo laboral, en virtud de que dicho documento se emitié para la prestacion de
los servicios de un ejercicio fiscal determinado y fecha de vigencia establecida,
pues una vez concluido el ejercicio fiscal, las partidas presupuestales autoriza-
das en el mismo dejan de surtir efectos en la fecha en que fenece el mismo, lo
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que determina que la contratacion de la actora estuvo supeditada en el periodo
correspondiente al ejercicio fiscal de 2015 (dos mil quince), sin que exista prueba
fehaciente de que la actora laboré en el 2016 (dos mil dieciséis).

118. 6. Las citadas pruebas que ofrecié dejan sin efectos la presuncion que
se genero por la omisiéon de la patronal de exhibir las listas de asistencia, en
el sentido de que la actora continud trabajando hasta el diecinueve de enero de
dos mil dieciséis.

119. Como se anticipo, son infundados los argumentos, porque con inde-
pendencia de que no correspondié a la accionante demostrar la subsistencia
de la relacion laboral, atento a que la demandada no justificé la causa temporal de
la contratacion, es inexacto que la presuncion de la continuidad de dicha rela-
cion laboral hubiera quedado desvirtuada con el nombramiento expedido a nom-
bre de la reclamante, y de los lineamientos y los recibos de pago de salario que
obran en autos, como lo aduce la quejosa, puesto que el solo hecho de que estos
documentos se hayan emitido para el gjercicio fiscal 2015 (dos mil quince), no
determina que la actora hubiera dejado de laborar en 2016 (dos mil dieciséis).

120. Por tanto, fue correcto que la Sala laboral tuviera por demostrado que
la reclamante labor6 hasta el diecinueve de enero de dos mil dieciséis, con la
presuncion que se genero por la omision de la patronal de exhibir las documen-
tales que ofrecio la trabajadora, relativas a las listas de asistencia (prueba 3), en
relacion con el expediente personal (prueba 5), toda vez que se trata de docu-
mentos previstos por el articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, que el patrdon tiene la obligacion de conservar
y exhibir en juicio; de manera que si la demandada no negdé que llevara en el
centro de trabajo ese tipo de documentos y tampoco los exhibio, a pesar de que
fueron requeridos por la responsable (fojas 80 y vuelta del juicio laboral), enton-
ces, resulta suficiente la presuncion que se generd para tener por acreditado
que la accionante labord hasta el diecinueve de enero de dos mil dieciséis, por
no existir prueba en contrario.

121. Por tanto, no benefician a la quejosa las tesis XI.10.A.T.2 L (10a.) y
2a./J. 33/2013 (10a.), que invoca, de titulos, subtitulos: "PRUEBA DE INSPEC-
CION DE DOCUMENTOS QUE EL PATRON TIENE OBLIGACION DE CONSER-
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VAR Y EXHIBIR. S| SE HACE EFECTIVO EL APERCIBIMIENTO EN EL SENTIDO
DE QUE DE NO PRESENTARLOS SE TENDRAN POR CIERTOS PRESUNTIVA-
MENTE LOS HECHOS A DEMOSTRAR, ELLO CONSTITUYE UNA PRESUNCION
IURIS TANTUM CUYA VALORACION PUEDE VARIAR AL DICTARSE EL LAUDO."
y "CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO LABORAL. CORRESPONDE AL TRABA-
JADOR ACREDITAR LA SUBSISTENCIA DE LA RELACION LABORAL ENTRE EL
DIA EN QUE EL PATRON AFIRMA SE PRODUJO LA RENUNCIA Y EL POSTE-
RIOR AL EN QUE AQUEL DICE OCURRIO EL DESPIDO.", asi como la tesis de
rubro: "PRESUNCIONES LEGALES, ADMITEN PRUEBA EN CONTRARIO."

V. Otorgamiento de nombramiento de base. Articulo 60. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

122. La quejosa aduce que es ilegal la condena decretada en su contra,
consistente en el otorgamiento del nombramiento de base en la plaza que os-
tentd la actora, denominada ********** ‘porque contrario a lo que sostuvo la res-
ponsable, la accionante no cubre los seis meses de servicios, ya que la relacion
laboral comenzd el uno de julio de dos mil quince y concluyo el veintitrés de
diciembre del mismo afio, fecha en que surtid efectos la renuncia voluntaria
de la trabajadora, por lo que no redne los requisitos que sefiala el articulo 60. de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y, por tanto, no tiene
derecho a la inamovilidad en el empleo.

123. La solicitante de la proteccion constitucional expone que, aun cuando
la actora hubiera acumulado mas de seis meses ininterrumpidos sin nota des-
favorable en su expediente, y que hubiera realizado funciones propias de un
trabajador de base, de cualquier forma no puede adquirir el derecho a la esta-
bilidad en el empleo, pues ello implicaria desconocer la naturaleza de la plaza
que le fue otorgada, la cual esté sujeta a diversos factores, tales como la dispo-
nibilidad presupuestal, o que implica un gasto que debe erogar la administra-
cién publica.

124. Son infundados los conceptos de violacién, porque contrario a lo que
sostiene la quejosa, debe prevalecer, por encontrarse ajustada a derecho, la
condena relativa al otorgamiento de nombramiento de base de la actora, por lo
siguiente.
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125. La Sala laboral, al dictar el laudo impugnado, sefialé que la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México no acredito la causal de temporalidad que
invoco en su contestacion de demanda, por lo que la contratacion debe ser
entendida por tiempo indefinido, ya que la naturaleza de las funciones asf lo
requiere; asimismo, la responsable sostuvo que quedd demostrado que la actora
no desempefd funciones de confianza, ademas de que laboré mas de un afio
en el puesto que reclamo la reinstalacion, sin nota desfavorable en su expedien-
te, y la patronal no controvirtié que la plaza estuviera vacante; sobre esas con-
sideraciones, sostuvo que la actora se ubico en el articulo 60. de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y conden¢ a la basificacion de la
accionante en el puesto que venia ocupando.

126. La anterior determinacion de la responsable debe prevalecer por en-
contrarse ajustada a derecho, teniendo en cuenta que el articulo 50., fraccion I,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,* establece cuales
son los trabajadores de confianza.

4"Articulo 50. Son trabajadores de confianza:

"Il. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades comprendidas dentro del
régimen del apartado B del articulo 123 constitucional, que desempefian funciones que conforme a
los catalogos a que alude el articulo 20 de esta ley sean de:

"a) Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales, que de manera perma-
nente y general le confieren la representatividad e implican poder de decision en el ejercicio del
mando a nivel directores generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de depar-
tamento.

'b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las jefaturas y subjefaturas,
cuando estén considerados en el presupuesto de la dependencia o entidad de que se trate, asi
como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté desempefiando tales funciones
ocupando puestos que a la fecha son de confianza.

‘c) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de disponer de éstos, determi-
nando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.

'd) Auditoria: a nivel de auditores y subauditores generales, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente desempefie tales funciones, siempre que presupuestalmente dependa
de las contralorias o de las areas de auditoria.

"e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la dependencia o entidad
de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre las adquisiciones y compras, asi como
el personal encargado de apoyar con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y entidades con tales
caracteristicas.

'f) En almacenes € inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o salida de bienes o valores y
su destino o la baja y alta en inventarios.
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127. Asimismo, el articulo 60. de la misma ley® dispone que son trabajado-
res de base los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seréan
inamovibles; esto es, la ley distingue que los trabajadores al servicio del Estado
pueden ser de base o de confianza lo cual depende de la naturaleza de las
funciones que realizan.

128. Por otra parte, conviene destacar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié la contradiccion de tesis 133/2006-SS,
entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Octavo y Décimo, ambos en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, de la que derivo la tesis de jurisprudencia
2a./J. 134/20086, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 338, con ndmero
de registro digital: 174166, que dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INAMOVILIDAD PREVIS-
TA EN EL ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CORRESPONDE
A QUIENES SE LES EXPIDE UN NOMBRAMIENTO TEMPORAL, AUNQUE LAS
FUNCIONES DEL PUESTO QUE DESEMPENEN SEAN CONSIDERADAS DE
BASE. Conforme a los articulos 50., fraccion Il, 60., 70., 12, 15, fracciones Il y |lI,

'g) Investigacion cientifica, siempre que implique facultades para determinar el sentido y la forma
de la investigacion que se lleve a cabo.

'h) Asesoria o consultoria, Unicamente cuando se proporcione a los siguientes servidores publicos
superiores; secretario, subsecretario, oficial mayor, coordinador general y director general en las
dependencias del Gobierno Federal o sus equivalentes en las entidades.

'i) El personal adscrito presupuestalmente a las secretarias particulares o ayudantias.

'j) Los secretarios particulares de: secretario, subsecretario, oficial mayor y director general de las
dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en las entidades, asi como los destinados
presupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccion | de este articulo.

'k) Los agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

'l) Los agentes de las policias judiciales y los miembros de las policias preventivas.

"Han de considerarse de base todas las categorias que con aquella clasificacion consigne el cata-
logo de empleos de la Federacion, para el personal docente de la Secretaria de Educacion
Publica.

‘La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las dependencias o entidades, formara
parte de su catélogo de puestos.”

5 "Articulo 60. Son trabajadores de base:

‘Los no incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso
no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente.”
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46, fraccion I, 63, 64 y 65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, éstos pueden ser de base o de confianza, y sus nombramientos pueden
ser definitivos, interinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada.
Sin embargo, la prerrogativa a la inamovilidad en su puesto prevista en el men-
cionado articulo 60., s6lo corresponde a quienes se les otorga un nombramiento
en una plaza donde se realizan labores que no sean consideradas de confianza,
ya sea de nueva creacion o en una vacante definitiva, siempre que hayan labo-
rado por mas de 6 meses sin nota desfavorable en su expediente. Lo anterior,
en virtud de que el legislador quiso conferir el indicado derecho sélo a los
trabajadores con nombramiento definitivo para que no fueran separados de sus
puestos sino por causa justificada, o que deriva del referido articulo 46; de otra
manera, no se entiende que en este precepto se contemple como causa de
terminacion del nombramiento sin responsabilidad del Estado la conclusion del
término o la obra determinada, pues seria ilégico que en aras de hacer extensivo
el derecho a la inamovilidad a los trabajadores eventuales el Estado, en su cali-
dad de patron equiparado, estuviese imposibilitado para dar por terminado un
nombramiento sin su responsabilidad, con el consiguiente problema presupues-
tal que esto puede generar; de ahi que en este aspecto no pueda hablarse de
que los servidores publicos eventuales deban gozar de la prerrogativa a la ina-
movilidad que se cred para dar permanencia en el puesto a quienes ocupen
vacantes definitivas.

"Contradiccion de tesis 133/2006-SS. Entre las sustentadas por los Tribu-
nales Colegiados Octavo y Décimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 30 de agosto de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro
David Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretarios: Sofia Verdnica
Avalos Diaz e Israel Flores Rodriguez."

129. En la mencionada ejecutoria, el Mas Alto Tribunal del Pais se ocup6
en definir a qué clase de trabajadores corresponde la inamovilidad en el puesto;
al respecto, sostuvo que la inamovilidad de que habla el articulo 60. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por disposiciéon de la primera
parte, sélo esta dirigida a los servidores publicos que desempefian labores no
consideradas de confianza.

130. Asimismo, quedo definido en esa ejecutoria que la prerrogativa de la
inamovilidad prevista en el articulo 60. antes referido, corresponde solamente a
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los servidores publicos a quienes se les otorga un nombramiento en una plaza
de nueva creacion o en una vacante definitiva, siempre y cuando hayan laborado
por mas de seis meses sin nota desfavorable en su expediente, no asi a los
trabajadores que ostentan un nombramiento provisional, conforme a lo previsto
en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; es
decir, la citada Segunda Sala concluyé que un servidor publico validamente
puede ser nombrado en un puesto considerado de base, atendiendo a las fun-
ciones de éste; sin embargo, la prerrogativa de la inamovilidad solamente co-
rresponde a los trabajadores de base que han sido nombrados con ese caracter
en plazas definitivas o de nueva creacion, una vez transcurridos los seis meses
que prevé el articulo 12 de la ley, sin que tengan nota desfavorable en su expe-
diente, y no a los trabajadores temporales.

131. Ahora bien, en el caso particular, adverso a lo que sostiene la quejosa,
quedd demostrado que la actora goza de la prerrogativa a la inamovilidad en el
empleo, atento a que el articulo 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado sefiala: "Son trabajadores de base: Los no incluidos en la
enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso
no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfa-
vorable en su expediente."

132. En efecto, en el caso, quedd demostrado que la tercero interesada
cumple con los requisitos establecidos en el mencionado precepto legal, en el
que se apoyo la accion y con base en el que la resolutora decretd la condena
en controversia, en relacion con lo establecido por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en la aludida tesis de jurisprudencia 2a./J.
134/2006, como se pone de relieve a continuacion:

133. 1. Haber sido nombrada en una o mas plazas de base.

134. Este requisito queda satisfecho, porque se demostrd en juicio que la
plaza que ostentd la reclamante fue de **********; por otra parte, no fue motivo
de controversia que la actora desempefié las funciones que sefialé en su de-
manda, puesto que la demandada, en su contestacion, no generd debate res-
pecto a ese punto; por tanto, debe estimarse que se trata de una trabajadora de
base ya que, como lo sostuvo la responsable, sus funciones no estan compren-
didas en el articulo 50. de la ley burocratica, catalogadas como de confianza.
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135. 2. Haber ocupado una plaza en una vacante definitiva.

136. También quedd satisfecho ese requisito, porque la demandada no
demostrd que la plaza que ocupo la accionante tuviera titular; por tanto, debe
estimarse que se trata de una plaza vacante definitiva.

137. 3. Haber laborado en la plaza de base, ininterrumpidamente, durante
mas de seis meses.

138. Igualmente quedo satisfecho ese requisito, porque del uno de julio de
dos mil quince, en que la patronal otorgd el nombramiento a la trabajadora, al
diecinueve de enero de dos mil dieciséis, en que la resolutora sefialé que sub-
sistio la relacion laboral, rebasoé el lapso regulado por la ley burocratica para el
otorgamiento de nombramiento de base.

139. 4. Que no exista nota desfavorable durante los primeros seis meses
de las labores desarrolladas en la o las plazas de base.

140. De autos no se advierte medio probatorio alguno que demuestre que
la actora tiene nota desfavorable en su expediente; por tanto, como lo sostuvo la
responsable, igualmente quedo satisfecho ese requisito.

141. 5. Que la plaza respecto de la que se demanda la basificacion tenga
el caracter de permanente y definitiva, y no sea creada de manera temporal.

142. Se cumple dicho requisito, porque la demandada sefialé en su con-
testacion que la reclamante jamas ostentd una plaza de base ni conté con un
nombramiento definitivo; asimismo, afirmdé que tampoco era trabajadora interina,
Sino que prestd sus servicios con base en un contrato por tiempo fijo y prestacion
de servicios u obra determinados, de acuerdo a los Lineamientos para el Pro-
grama de Estabilidad Laboral, publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito Fe-
deral" el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce; sin embargo, como quedd
definido en parrafos precedentes, la patronal no justificd el motivo de la contra-
tacion temporal de la actora y, por tanto, debe ser entendida por tiempo indefi-
nido. En este sentido, si la dependencia tampoco acreditd que alguna persona
titular tuviera asignada la plaza que ocupo la actora, es decir, que no estuviera
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vacante, entonces, al haber ocupado la actora esa plaza por méas de 6 (seis)
meses sin nota desfavorable, implica su permanencia y definitividad, ya que
dadas las caracteristicas de la plaza y la naturaleza de las funciones de-
sempefadas por la accionante, es basificable, ya que no existe prueba en autos
que demuestre lo contrario.

143. En consecuencia, en oposicion a lo que sostiene la quejosa, quedd
demostrado que la trabajadora tiene el caracter de inamovible, en los términos
expuestos con antelacion.

144. Al respecto se invoca la tesis aislada 1.50.T.12 L (11a.), emitida por
este Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, publi-
cada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca,
Libro 16, Tomo V, agosto de 2022, pagina 4607, con numero de registro digital:
2025073, que dice:

"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ANALISIS DE LA PRO-
CEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA ACREDITACION
DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS.

"Hechos: Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedi-
dos de un ¢6rgano de la Ciudad de México, demandaron su reinstalacion en el
puesto que desempefiaban, asi como el otorgamiento de los nombramientos de
base respectivos, entre otras prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje absolvio respecto del otorgamiento de los nombramientos
de base, a pesar de que la mayor parte de los trabajadores acreditaron haber
laborado en su plaza durante un lapso mayor a seis meses.

"Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accion de basificacion y, por tanto, la expedicién de un nom-
bramiento de base, tratandose de trabajadores al servicio del Estado, se requie-
re: a) Que la dependencia demandada no acredite las excepciones y defensas
opuestas (inexistencia de una relacion laboral —contrato civil-, puesto de con-
flanza, nombramiento interino o temporal, nombramiento por sustitucion, o cual-
quier otra en la que funde su defensa); y, b) Que de las pruebas aportadas en
el juicio se adviertan indicios que apunten a que el trabajador cuenta con el
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derecho a obtener un nombramiento de base (que se desempefid durante un
lapso superior a seis meses en una plaza vacante sin nota desfavorable en su
expediente —que no tenga alguna persona titular asignada en esa plaza—-y que
la misma sea basificable —que por su naturaleza y caracteristicas— esté en apti-
tud de otorgarse su titularidad en favor del actor).

"Justificacion: Lo anterior es asi, porque corresponde a la dependencia
demandada, en su caracter de patron equiparado, la carga de ofrecer las prue-
bas con las que acredite fehacientemente sus excepciones y defensas, como
se advierte del criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.), de titulo y subti-
tulo: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO DETERMINA-
DO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADOQO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO (LE-
GISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA).’, ade-
mas, la autoridad laboral debe verificar la existencia de indicios que al menos
generen la presuncién en favor del servidor publico de que se desempend por
mas de seis meses ininterrumpidos en una plaza basificable y que la misma se
encuentre vacante, en términos del articulo 6o. de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, que establece los presupuestos que deben col-
marse para que un trabajador burocratico adquiera el derecho de inamovilidad
en el empleo.

"Amparo directo 814/2021. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: Nicolas Ortega Rosas."

145. Por otra parte, deben desestimarse los demas argumentos que hace
valer la quejosa, con el objeto de impugnar la condena a la basificacion, que
hace consistir en lo siguiente:

146. 1. Dadas las caracteristicas de la plaza que ocupd la actora como
e no es susceptible de tener un titular definitivo, porque su existencia
depende de un presupuesto que se otorga de manera anual, en términos del
capitulo VIl denominado "De las plazas", numeral vigésimo quinto, inciso c), de
los Lineamientos para el Programa de Estabilidad Laboral, mediante nom-
bramiento por tiempo fijo y prestacion de servicios u obra determinados, publi-
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cados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de diciembre
de dos mil catorce, que dieron origen a la relacion laboral.

147. 2. La actora acept6 las condiciones fijadas en la relacion laboral, que
fue mediante el otorgamiento de un nombramiento por tiempo fijo y prestacion
de servicios u obra determinados; asimismo, tuvo conocimiento de las caracte-
risticas inherentes a su contratacion, que se encuentran contenidas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce,
de la que se advierte que las plazas de némina ********** como la que ocupd la
actora, dependen de un presupuesto anual, respecto al gjercicio presupuestal
que corresponda para cada afio calendario, para que subsista, de conformidad
con el capitulo IX, denominado "Del procedimiento" de los mencionados
lineamientos, que regulan el programa de "néming ** ",

148. 3. La condena al otorgamiento de la plaza de base a la reclamante,
violenta el erario publico, al no estar presupuestada, ya que corresponde a la
Secretarfa de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, a través de
la Direccion General de Administracion de Personal, coordinar el ingreso y ad-
ministracion del capital humano en las dependencias, érganos desconcentrados,
alcaldias y entidades de la administracion publica, asi como dirigir el proceso
de estimacion y seguimiento de los recursos presupuestales que en forma anual
ejerceran dichos érganos de la administracion publica de la Ciudad de México,
por concepto de servicios personales.

149. 4. El origen de los recursos proviene de la partida presupuestal apro-
bada de manera anual por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, la
cual se cubre con recursos del capitulo 1000 "Servicios personales”, sefialada
en el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

150. En efecto, se desestiman dichos argumentos, porque la quejosa pre-
tende sustentar la improcedencia de la acciéon de basificacion, en el hecho
de que la tercero interesada ocupd una plaza por un ejercicio fiscal determina-
do, mediante el otorgamiento de un nombramiento por tiempo fijo y determinado,
sujeto a un presupuesto que se aprueba de manera anual; sin embargo, como

3454 B Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

ya se explicd en parrafos precedentes, la demandada no justificd el motivo de
la contratacion temporal de la actora, por lo que se considerd que fue por tiempo
indefinido; de ahi que los argumentos que expone no pueden servir de sustento
para decretar la improcedencia de la basificacion, sino que debe atenderse a
los requisitos que establece el articulo 60. de la ley burocrética, los cuales que-
daron satisfechos, en los términos que se acaban de exponer.

151. Por otra parte, carece de relevancia lo que aduce la quejosa, respecto
a que fue incorrecto que la Sala tuviera por demostradas, en forma indiciaria, las
funciones que realizaba la accionante, con los oficios ********** de doce de abril
de dos mil doce y ******** de trece de abril de dos mil doce, que ofrecio la
trabajadora.

152. Esto es asi, porque como se apunto en lineas que anteceden, la de-
pendencia demandada, aqui peticionaria del amparo, en su contestacion no
controvirtié las funciones que la reclamante dijo desempefiar en su puesto de
trabajo; por tanto, es irrelevante el valor que la Sala otorgé a esos oficios para
tener por demostradas las funciones que realiz6 la accionante, precisamente
porque ese aspecto no fue motivo de debate.

VI. Reconocimiento de antigliedad.

153. Ahora, en cuanto al valor que la Sala otorgd a los mencionados oficios
que la actora ofrecid en copia simple para demostrar su fecha de ingreso, este
Tribunal Colegiado de Circuito estima que fue correcta la decision de la respon-
sable, al tener como fecha de ingreso de la trabajadora el dieciséis de abril de
dos mil doce.

154. Es asi, porque del oficio de doce de abril de dos mil doce (prueba 11),
se observa en lo que interesa, que el director del Hospital Pediatrico **********
solicité al director de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud del Gobierno
del Distrito Federal, la autorizacion para que la actora ********** 'iniciara sus la-
bores en el hospital de referencia a partir del dieciséis de abril de dos mil doce,
adscrita con un horario de las 20:00 a las 8:00 horas (jornada *********)_(foja 32
del juicio laboral)
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155. Mientras que del diverso oficio de trece de abril de dos mil doce (prue-
ba 12), signado por la jefa de la Unidad Departamental del Gobierno del Distrito
Federal, dirigido a la reclamante, se observa que se comunic6 a la trabajadora
que fue considerada para prestar sus servicios a partir del dieciséis de abril de
dos mil doce en el mencionado Hospital Pediatrico ********** con el horario y
jornada sefaladas en el parrafo precedente. (foja 33 del juicio laboral)

156. La demandada objet6 las pruebas que anteceden en los siguientes
términos: "en cuanto a su alcance y valor probatorio que el oferente pretende
atribuirle, pues no sefiala qué pretende acreditar con dicha documental... asi-
mismo, dichos documentos se objetan en cuanto a su autenticidad de contenido,
firmay literalidad, ya que de los mismos no se desprende nimero de empleado
o relacion laboral indefinida y/o de base, con mi representado.” (fojas 100y 101
del juicio laboral)

157. Es decir, la demandada hizo depender su objecion en el hecho de que
esos documentos no consignan el nimero de empleado o el tipo de relacion
laboral (indefinida o de base), sin que hubiera negado o desvirtuado de alguna
manera los deméas datos que consignan dichos documentos, como que el direc-
tor del Hospital Pediatrico ********** y |a jefa de unidad departamental de esa
dependencia, hubieran emitido esos comunicados; tampoco objeté en forma
alguna el horario de labores de la actora sefialado en esos documentos, de las
20:00 (veinte) a las 8:00 (ocho) (jornada guardia B), que coincide con el que
sefiald la actora en los hechos de su demanda, y que la demandada quejosa no
controvirtié en su contestacion.

158. A lo anterior se suma que este Tribunal Colegiado de Circuito observa
que la accionante, para demostrar su fecha de ingreso, no solamente exhibio
los oficios de referencia, sino que también ofrecié en el numeral 7 (siete) de su
escrito correspondiente, la inspeccion que debia desahogarse en la Direccion
de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de México, sobre
su expediente personal, contratos de trabajo, entre otros documentos que la
demandada lleva de sus trabajadores, del periodo comprendido de junio de dos
mil siete a julio de dos mil quince, para demostrar, entre otros extremos: "Que la
suscrita ingreso a prestar sus servicios para la demandada con fecha 16 de abiril
del afio 2012." (foja 25 del juicio laboral)
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159. La autoridad admiti¢ dicha inspeccion y ordend su desahogo (foja 169
vuelta del juicio laboral); asimismo, en auto de veinticuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos, y tuvo por
presuntivamente ciertos los hechos de la demanda, entre ellos, la fecha de in-
greso sefialada por la actora (fojas 244 a 246 del juicio laboral); finalmente,
la responsable, en el laudo reclamado, otorgd valor a la presuncion derivada
de la inspeccion de referencia, sin que la aqui quejosa impugne dicha determi-
nacion.

160. Lo anterior permite establecer que la suma de indicios que anteceden
son suficientes para tener por demostrada la fecha de ingreso de la accionante,
ya que la demandada no ofreci¢ elemento probatorio alguno para desvirtuar ese
hecho, razén por la cual fue correcto que la Sala condenara a reconocer la an-
tigledad de la trabajadora a partir del dieciséis de abril de dos doce.

161. Por tanto, al quedar demostrado que es legal la condena relativa a la
reinstalacion y basificacion, debe desestimarse el diverso argumento que hace
valer la amparista, relativo a que la autoridad debié aplicar el principio "acceso-
rium non ducit, sed sequitur suum principale", ya que afirma que, al ser impro-
cedente la accion principal, también son improcedentes las demas prestaciones
[salarios caidos, otorgamiento del digito sindical y aplicacion de las condicio-
nes generales de trabajo, vales de despensa, reconocimiento de la antigledad,
aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) y al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) , aguinaldo y
prima vacacional].

162. Es asi, porque como quedo evidenciado, la accién principal relativa a
la reinstalacion y pago de salarios caidos es procedente y, en cuanto a las
demas prestaciones, se trata de reclamos independientes a la accion principal,
cuya procedencia debe analizarse con independencia de la principal.

163. En este sentido, no benefician a la peticionaria del amparo las tesis
que invoca, de rubros: "PRESTACIONES ACCESORIAS, CARECE DE INTERES
EL ESTUDIO DE LAS, CUANDO NO ESTA ACREDITADA LA ACCION PRINCIPAL,
POR SER LA BASE PARA SU PROCEDENCIA.", "PRUEBAS, APRECIACION EN
CONCIENCIA DE LAS, POR LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.",
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"PRUEBAS, OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE ESTUDIAR Y VALORAR TODAS
LAS QUE EXISTEN EN AUTOS.", "PRUEBAS, EXAMEN DE LAS. INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE FAVOREZCAN A QUIEN NO LAS OFRECIO.", "PRUEBA,
APRECIACION INDEBIDA. LO CONSTITUYE LA VALORACION PARCIAL DE
LA.", "LAUDOS CONGRUENTES. LO SON AQUELLOS QUE ADEMAS DE RE-
SOLVER CON BASE EN LAS ALEGACIONES Y PRUEBAS DE LAS PARTES,
CONTIENEN LOS RAZONAMIENTOS O CONSIDERACIONES QUE DAN CON-
SISTENCIA A LA ABSOLUCION O CONDENA.", "LAUDO INCONGRUENTE.",
"PRUEBA, APRECIACION INDEBIDA. LO CONSTITUYE LA VALORACION PAR-
CIAL DE LA.", "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. NO ADQUIEREN
EL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CUANDO PRESTAN SUS
SERVICIOS EN UNA PLAZA TEMPORAL.", "CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS."y "CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO EL QUE-
JOSO ARGUMENTE INOBSERVANCIA A LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA IMPUGNADA EN EL AMPARO DIRECTO,
BASTA QUE EN AQUELLOS MENCIONE CUALES FUERON LAS CONSIDERA-
CIONES OMITIDAS."

VII. Otorgamiento de digito sindical.

164. La inconforme sostiene que es ilegal la condena relativa al otorgamiento
del digito sindical, porque la actora no cuenta con un nombramiento de base,
y de conformidad con el articulo 69 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, la accionante es quien debe solicitar su incorporacion al sindi-
cato que ella elija, ya que la asignacion del digito sindical reviste el caracter de
personalisimo, previo agotamiento de todos los requerimientos establecidos.

165. La quejosa estima que la condena que decreté la Sala responsable,
en la que obliga a la demandada a incorporar a la actora al sindicato y otorgar el
digito sindical, va en contra de la libre sindicacion, porque las decisiones de los
sindicatos son realizadas de acuerdo con la normativa que los rige, y los traba-
jadores son los Unicos facultados para realizar dicho tramite ante el sindicato de
su eleccion, sin que la patronal tenga ningun tipo de intervencion.

166. Son infundados los argumentos, por lo siguiente.
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167. La accionante reclamo en el numeral 7 (siete) del capitulo de presta-
ciones, que la demandada "realice al actor (sic) los descuentos por concepto
de cuota sindical (cotizaciones) ante el Sindicato de Servidores Publicos de la
Ciudad de México, con numero de registro ********** desde la fecha de presen-
tacion de la presente demanda y por todo el tiempo que dure el presente juicio,
como si la relacion laboral entre las partes jamas se hubiera interrumpido, to-
mando en consideracion el libre albedrio del suscrito para afiliarse de manera
voluntaria a la asociacion sindical que elija por un derecho universal irrenuncia-
ble que me asiste."

168. La demandada, en su contestacion, negd la procedencia de dicha
prestacion, toda vez que "la accionante jamas ostentd un nombramiento de base,
por lo que es absurdo que reclame dicha prestacion." (foja 77 del juicio
laboral)

169. La autoridad responsable, en el laudo impugnado sefialé que, al haber
resultado procedente la reinstalacion y la basificacion de la actora, la demanda-
da debia contratar de manera definitiva a la accionante, en términos de lo dis-
puesto en el numeral 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y, como consecuencia, estaba obligada a realizar la asignacion del nu-
mero o clave digital a la trabajadora, en términos del articulo 77, fraccion I, de
las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, publi-
cadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el seis de julio de dos mil
siete, que dispone: "Articulo 77. El titular del Gobierno esta obligado a: ... lll.
Asignar digito sindical a todo aquel trabajador que realice funciones de base
con codigos CF, CT, CP y otros; ..."

170. Asimismo, la resolutora sefalé que el reclamo que hizo la actora, re-
lativo a que la patronal realice los descuentos sindicales, llevaba implicito el
otorgamiento del digito sindical, por ser una obligacion impuesta a cargo del
patrén en el citado articulo 77, en congruencia con el precepto 43 de la ley bu-
rocratica, que establece que la deduccion de las aportaciones gremiales son
hechas por el patrén, con la anuencia de los sindicatos, motivo por el cual la
Sala justiprecio que la patronal debia asignar el digito sindical, por ser un requi-
sito para que la trabajadora pudiera hacer las aportaciones correspondientes al
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gremio de su eleccion, ya que ese derecho es potestativo de los trabajadores,
que cuentan con la facultad de pertenecer 0 no a algun sindicato.

171. Sobre esas consideraciones, la juzgadora conden¢ a la demandada
a otorgar a la actora un digito sindical, asi como la afiliacion al sindicato que la
accionante elija, a efecto de que le sean aplicados los descuentos correspon-
dientes, una vez que diera cumplimiento a lo anterior.

172. Dicha determinacién debe prevalecer, teniendo en cuenta que la ac-
tora es trabajadora al servicio del Estado y susceptible de sindicalizacion, por
haber quedado demostrado que se trata de una trabajadora de base; por tanto,
contrario a lo que aduce la quejosa, el patron equiparado tiene la obligacion de
asignar un digito sindical a la reclamante y hacer las deducciones correspon-
dientes, puesto que asi se advierte de los articulos 77, fraccion lll, de las Condi-
ciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el seis de julio de dos mil siete y 43,
fraccion IX, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
establecen:

173. "Articulo 77. El titular del gobierno esta obligado a: ...lll. Asignar digito
sindical a todo aquel trabajador que realice funciones de base con cédigos CF,
CT, CPy oftros; ..."

174. "Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo
10. de esta ley:

"IX. Hacer las deducciones, en los salarios, que soliciten los sindicatos
respectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta ley."

175. Por tanto, es ajustada a derecho la condena que decreto la responsa-
ble pues, como se puso de relieve, es la patronal quejosa quien tiene la obliga-
cion legal de otorgar el digito sindical, sin que la Sala hubiera determinado que la
demandada deba tener algun tipo de intervencion para afiliar a la actora a algun
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tipo de sindicato, como lo aduce la amparista, sino lo que determind fue que
la accionante debia elegir el sindicato al que debe afiliarse, a efecto de que la
patronal pudiera aplicar los descuentos correspondientes; de ahi que es inexac-
to que la condena decretada por la responsable contravenga la libre sindicacion,
puesto que, se reitera, la juzgadora no ordend al patron equiparado que tenga
algun tipo de injerencia en la eleccion del sindicato de la trabajadora.

VIII. Prestaciones extralegales.

176. La quejosa aduce que la Sala declard procedente la pretension de la
actora consistente en el pago de prestaciones extralegales, sin estudiar las
excepciones y defensas que hizo valer la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México en su escrito de contestacion a la demanda, lo cual constituye una vio-
lacion al procedimiento.

177. Es infundado el argumento, porque las violaciones al procedimiento
se configuran cuando se actualiza alguno de los casos previstos en el articulo
172 de la Ley de Amparo, entre ellos, que se desechen las pruebas que legal-
mente se hubieran ofrecido o se desahoguen en forma contraria a la ley; se
declare ilegalmente confeso a la peticionaria del amparo, a su representante o
apoderado; se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad; sin su conocimiento
se reciban las pruebas ofrecidas por las otras partes; en consecuencia, la omi-
sion de estudiar las excepciones y defensas no constituye una violacion a las
formalidades esenciales del procedimiento sino que, en todo caso, podria cons-
tituir una violacion de fondo, por ser en el laudo donde la Sala realiza el estudio
correspondiente; de ahi que no exista garantia que reparar en ese aspecto.

178. Por otra parte, la inconforme aduce que la responsable, por una parte,
absolvio del pago de la prima de infecto contagiosidad, por considerar que la
actora no cubre los requisitos de procedibilidad sefialados en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Ciudad de México vy, por otra parte, condend a la
aplicacion de los derechos y prestaciones contenidas en las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo del Gobierno de la Ciudad de México, determinacion que, al
parecer de la quejosa, es incongruente, porque las prestaciones contenidas en
dicha normativa solamente se cubren a los empleados de base.
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179. La quejosa expone que las prestaciones contenidas en las condicio-
nes generales de trabajo son de caracter extralegal, por lo que la actora tenia la
carga probatoria no solamente de acreditar que con anterioridad se le otorgaron
de manera permanente, sino también debié demostrar la titularidad del derecho,
asi como que la patronal estaba obligada a otorgarlas con base en los orde-
namientos legales aplicables, por cumplir con los requisitos establecidos en la
norma para poder ser acreedora a su otorgamiento, situacion que no acontecio,
porque no acreditd que percibiera alguna de las prestaciones que se contienen
en las condiciones generales de trabajo, publicadas en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el trece de septiembre de dos mil trece.

180. Son infundados los conceptos de violacion, porque la Sala, en el laudo
reclamado, sostuvo que quedd acreditado que la relacion existente entre las
partes es "de base", con independencia de la denominacion que la demandada
pretendio darle, por lo que resultaba procedente condenar a la demandada a la
aplicacion de los términos y condiciones pactados entre los trabajadores al
servicio de la secretaria y sus trabajadores de base, sin distincion, consignadas
en las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México.

181. Tal determinacion se ajusta a derecho, porque la quejosa, al contestar
la demanda, negod la procedencia del pago de las prestaciones contenidas en las
condiciones generales de trabajo, sobre el argumento de que la reclamante labo-
ré con un nombramiento por tiempo fijo, conforme a los Lineamientos para el
Programa de Estabilidad Laboral, publicados en la Gaceta Oficial del "Distrito
Federal" el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce.

182. Sin embargo, en el caso, la demandada no demostro su excepcion
opuesta y la responsable tuvo por demostrado que la actora desempefié funcio-
nes de base, por lo que condend a la reinstalacion y al otorgamiento de nom-
bramiento de base; lo anterior determina que es procedente la aplicacion de los
términos y condiciones pactados entre los trabajadores al servicio de la deman-
daday sus trabajadores de base, sin distincion, consignadas en las Condiciones
Generales de Trabajo del Gobierno de la ahora Ciudad de México, como lo
sostuvo la responsable.

3462 I Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

183. Ahora, el hecho de que la Sala hubiera absuelto a la demandada del
pago de la prima de infecto contagiosidad vy, por otra parte, decretara la condena
a la aplicacion de los derechos y prestaciones contenidas en las aludidas con-
diciones generales de trabajo, no implica que el laudo sea incongruente, como
lo aduce la quejosa; esto, porque el pago de cada una de las prestaciones ahi
contenidas dependeré de que la reclamante se ubique en los supuestos para
su otorgamiento.

184. Por tanto, no benefician a la inconforme las tesis que invoca, de ru-
bros: "PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE
DE."; "PRESTACIONES EXTRALEGALES, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFA-
CERSE PARA SU PROCEDENCIA."; "PRESTACIONES EXTRALEGALES, CARGA
DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE."y "PRESTACIONES EXTRALEGALES. CO-
RRESPONDE ACREDITAR SU PROCEDENCIA A QUIEN PRETENDE SU PAGO."

IX. Pago de horas extras.

185. La amparista afirma que: "la accion que hace valer la C. ********** nace
de la separacion injustificada del empleo, situacion que no se acreditd durante
la secuela procedimental correspondiente, en atencion a lo expuesto en el pre-
sente ocurso, aunado a que el pago de horas extras en (sic) resultan
inverosimiles."

186. El argumento es inoperante, porque la actora no demando el pago de
horas extras y la responsable, al dictar el laudo impugnado, no hizo pronun-
ciamiento alguno respecto de esa prestacion.

X. Debido proceso laboral. Fundamentacion y motivacion del laudo
reclamado.

187. La quejosa aduce que la autoridad responsable viol6 en su perjuicio
los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso,
contenidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
los numerales 841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, puesto que no establecié las consideraciones de hecho y
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de derecho que la llevaron a condenar a la reinstalacion y basificacion de la
actora en la plaza que ostentaba, ni menciond los argumentos légicos aplicables
al caso, las probanzas, ordenamientos, disposiciones, clausulas o articulos en
que se apoyo, asi como su aplicacion al caso concreto, o que indica que el
laudo carece de motivacion y fundamentacion.

188. Es infundado el argumento, porque las consideraciones anteriores
ponen de manifiesto que la Sala del conocimiento, al emitir el laudo impugnado,
en oposicion a lo que sostiene la quejosa, expreso los motivos que la llevaron a
condenar a la demandada en los términos ya sefialados, como también invoco
entre otros, los articulos 124 y 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, asi como la jurisprudencia que estimo aplicable al caso, lo que
indica que dicha autoridad fundd y motivé el laudo que dirimid la controversia
laboral.

189. Al respecto se invoca la tesis de jurisprudencia 1a./J. 139/2005, emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, diciembre de 2005, pagina 162, con numero de registro digital: 176546, de
rubro y texto siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDIC-
CIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RES-
PECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las formalida-
des esenciales del procedimiento, también conocida como de debido proceso
legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales que
deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el dic-
tado de una resoluciéon que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, conside-
rando todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su
contestacion, asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el
pleito, de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre
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todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determinacion
del juzgador no debe desvincularse de o dispuesto por el primer parrafo del
articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la obligaciéon de fundar
y motivar debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las razo-
nes de derecho y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provo-
car el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas
en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones sobre la supremacia
constitucional en términos de su articulo 133, es indudable que las resoluciones
que emitan deben cumplir con las garantias de debido proceso legal y de lega-
lidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion y motivacion de una resolucion
jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo de los puntos que integran
la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apo-
yandose en el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establez-
can la hipotesis que genere su emision, asi como en la exposicion concreta de
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas toma-
das en consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

"Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Co-
legiado del Décimo Circuito. 31 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga
Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina Jaimes
Ramos."

190. De ahi que no resultan aplicables, en la especie y en los términos que
pretende la peticionaria de garantias, los criterios jurisprudenciales que invoca,
identificados como: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION." y "FUNDAMENTA-
CION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA."

191. En consecuencia, lo que procede es negar a la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México el amparo y proteccion de la Justicia Federal que
solicita.
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Por lo antes expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 74, 75
y 76 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la Secretaria de
Salud de la Ciudad de México contra el acto de la Segunda Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, que hizo consistir en el laudo de veintinueve
de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en el juicio laboral ********** ‘promo-
vido por ******** “en contra de la quejosa.

Notifiquese; a la autoridad responsable con testimonio de esta resolucion;
haganse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este tribu-
nal y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que integran el Magistrado presidente
Fernando Silva Garcia, Magistrado Roberto Ruiz Martinez y Magistrado Antonio
Rebollo Torres; siendo relator de la sentencia el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1.50.T. J/1 L (11a.), 2a./J. 24/2021 (10a.), PC.I.L.
J/51L(10a.), 2a./J. 179/2016 (10a.) y 2a./J. 114/2016 (10a.) y aislada 1.50.T.12
L (11a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacidn de los viernes 1 de abril de 2022 a las 10:05
horas, 2 de julio de 2021 a las 10:09 horas, 6 de septiembre de 2019 a las
10:15 horas, 9 de diciembre de 2016 a las 10:21 horas, 9 de septiembre de
2016 a las 10:18 horas y 5 de agosto de 2022 a las 10:13 horas, respectiva-
mente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 133/2006-SS
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pa-
gina 726, con numero de registro digital: 19859.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ANALISIS DE LA PRO-
CEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA ACREDI-
TACION DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS
ADICIONALES Y DIFERENCIADAS RESPECTO DE LA DIVERSA DE
REINSTALACION.

Hechos: Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedi-
dos demandaron su reinstalacion en el puesto que desempefiaban, asi
como el otorgamiento de los nombramientos de base respectivos, entre
otras prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
absolvié respecto del otorgamiento de los nombramientos de base, a pesar
de que la mayor parte de los trabajadores acreditaron haber laborado en
su plaza durante un lapso mayor a seis meses.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accion de basificacion vy, por tanto, la expedicion de un
nombramiento de base, tratdndose de trabajadores al servicio del Estado,
se requiere: a) Que la dependencia demandada no acredite las excepcio-
nes y defensas opuestas (inexistencia de una relacion laboral —contrato
civil-, puesto de confianza, nombramiento interino o temporal, nombramien-
to por sustitucion, o cualquier otra en la que funde su defensa); y, b) Que
de las pruebas aportadas en el juicio se adviertan indicios que apunten a
que el trabajador cuenta con el derecho a obtener un nombramiento de
base (que se desempefid durante un lapso superior a seis meses en una
plaza vacante sin nota desfavorable en su expediente —que no tenga algu-
na persona titular asignada en esa plaza—y que la misma sea basificable
—que por su naturaleza y caracteristicas— esté en aptitud de otorgarse su
titularidad en favor del actor).

Justificacion: Lo anterior es asi, porque corresponde a la dependencia de-
mandada, en su caracter de patrén equiparado, la carga de ofrecer las
pruebas con las que acredite fehacientemente sus excepciones y defen-
sas, como se advierte del criterio sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 24/2021
(10a.), de titulo y subtitulo: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CA-
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RACTER DE EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALI-
DAD DE SU NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL
Y DEL ESTADO DE COLIMA).", ademas, la autoridad laboral debe verificar
la existencia de indicios que al menos generen la presuncion en favor del
servidor publico de que se desempend por mas de seis meses ininterrum-
pidos en una plaza basificable y que la misma se encuentre vacante, en
términos del articulo 60. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que establece los presupuestos que deben colmarse para que
un trabajador burocréatico adquiera el derecho de inamovilidad en el
empleo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
1.50.T. J/3 L (11a.)

Amparo directo 814/2021. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcia. Secretario: Nicolas Ortega Rosas.

Amparo directo 177/2022. 7 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcia. Secretario: Nicolas Ortega Rosas.

Amparo directo 268/2022. 11 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcia. Secretaria: Mayra Alejandra Garcfa Quistiano.

Amparo directo 381/2022. 11 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Silva Garcia. Secretario: Raziel Flores Brito.

Amparo directo 134/2022. 18 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Ruiz Martinez. Secretaria: Araceli Geraldina Aguirre Diaz.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de julio de 2021 a las
10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undéci-
ma Epooa, Libro 3, Tomo Il, julio de 2021, pagina 1797, con numero de registro
digital: 2023346.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de octubre de 2022, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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A

ACCION DE NULIDAD DE LA ESCRITURA DE ADJUDICACION EN UN JUICIO
SUCESORIO TRAMITADO EN SEDE JUDICIAL. LA FUNCION DEL NOTARIO ES
EJECUTAR LO DETERMINADO POR EL JUEZ, SIN ESTAR FACULTADO PARA
REVISAR LAS ACTUACIONES A EFECTO DE VERIFICAR EL ENTRONQUE
ENTRE EL AUTOR DE LA SUCESIONY LA PERSONA A QUIEN SE ADJUDICO
EL BIEN (LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA).

Hechos: En un juicio de amparo directo se reclamo la sentencia de apelacion
que confirmd la dictada en primera instancia, donde se desestimo la accion de
nulidad de una escritura de adjudicacion, derivada de un juicio sucesorio intes-
tamentario a bienes y absolvié de las prestaciones reclamadas al notario publico
demandado ante quien se otorgo dicha escritura.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el notario
publico no esté facultado para revisar las actuaciones del juicio sucesorio del
que deriva la escritura de adjudicacion que se le ha encomendado realizar, a
efecto de verificar el entronque entre el autor de la sucesion y la persona a quien
se adjudico el bien, ya que su funcion es ejecutar lo determinado por el Juez.

Justificacion: Lo anterior, porque de acuerdo con los articulos 758, 859, 860, 861
y 862 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca, en todo
juicio sucesorio deben formarse cuatro secciones —de sucesion, de inventario,
de administracion y de particion—; por lo que hace a la cuarta seccion, una vez
seguido el procedimiento respectivo, el Juez resolvera sobre el proyecto de
particion y dictara la sentencia de adjudicacion, mandando entregar a cada inte-
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resado los bienes que le hubieren sido aplicados, con los titulos de propiedad,
después de ponerse en ellos, por el secretario, una nota en que se haga constar
la adjudicacion, la cual debe otorgarse con las formalidades que para su venta
y por su cuantia exija la ley, y el notario ante quien se otorgare la escritura que
debera contener los requisitos previstos en el articulo 862 citado, sera designado
por el albacea. Sobre esas premisas y de acuerdo con la interpretacion literal y
sistematica de los preceptos citados, el notario no esta facultado para verificar
el entronque entre el autor de la sucesion y la persona a quien se adjudico el
bien, porque dicho fedatario sélo tiene el deber de otorgar la escritura conforme
a la sentencia dictada por la autoridad judicial; de manera que cualquier irregu-
laridad en el procedimiento, Unicamente puede ser atribuible a la autoridad
judicial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO TERCER CIRCUITO.

Xlll.10.C.A.1 C (11a.)

Amparo directo 288/2021. Guillermina Gonzélez Gémez. 25 de marzo de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Alejandra Ramos Ledn. Secretaria:
Nashieli Simancas Ortiz.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACREEDORES HIPOTECARIOS EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE
UN LAUDO. POR LA NATURALEZA DE SU INTERVENCION, NO ESTAN OBLI-
GADOS A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL AR-
TiCULO 849 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU TEXTO ANTERIOR
A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE MAYO DE 2019, PREVIAMENTE A PROMOVER EL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO CONTRA ACTOS DICTADOS EN LA ETAPA DE REMATE.

Hechos: Un acreedor hipotecario dentro de un procedimiento de ejecucion de
un laudo promovio juicio de amparo indirecto contra actos dictados en la etapa
de remate (omisiéon de notificarlo personalmente para la audiencia de remate en
primera almoneda y, en consecuencia, la adjudicacién del inmueble). El Juez de
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Distrito sobresey6 en el juicio, al considerar que aquél no observo el principio
de definitividad que rige en el amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que por la natu-
raleza de la intervencion que tienen los acreedores hipotecarios dentro del
procedimiento de ejecucion de un laudo, no estan obligados a interponer el recurso
de revision previsto en el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de
2019, previamente a promover amparo indirecto contra actos emitidos dentro de la
etapa de remate, pues les son aplicables las excepciones al principio de defini-
tividad que rige el juicio constitucional.

Justificacion: Por regla general, los acreedores no pueden ser considerados
como parte procesal del juicio de origen pues, si bien quedan integrados a la
litis, esto Unicamente es para otorgarles la oportunidad de asistir a ejercer su
derecho en esa etapa (remate), toda vez que su interés radica, precisamente,
en tener la intervencion correspondiente para lograr el pago del crédito que
dicen tener a su favor. En efecto, tratandose del procedimiento de ejecucion en
los juicios laborales previsto en los articulos 945, 950, 951, fraccion I, 967, 968,
970y 971 de la Ley Federal del Trabajo, el lamamiento de los acreedores se
constituye como un mecanismo que tiende a proteger sus intereses para no
dejarlos en estado de indefension por tener el caracter de terceros interesados,
para que hagan valer o que consideren pertinente para garantizar su derecho.
Por tanto, aun cuando quedan sujetos a las reglas de esa etapa, ello no acontece
en cuanto a los fines de la procedencia del juicio de amparo, porque su actuar
unicamente puede ser en la medida en que dicho litigio se los permita y que el
mismo les pueda deparar algun perjuicio pues, se insiste, su actuacion se cir-
cunscribe a esa etapa. En consecuencia, no se encuentran obligados a agotar
el recurso de revision previsto en el articulo 849 de la Ley Federal del Trabajo o
algun otro medio ordinario de defensa, pues éstos son exigibles a aquellos que
si fueron parte formal en el juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regién)10.37 L (11a.)
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Amparo en revision 8/2022 (cuaderno auxiliar 272/2022) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. HSBC México, Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC. 8 de junio de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Ingrid Jessica Garcia Barrientos, secretaria de tribunal autorizada
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefar las funciones de Magistrada. Secretario: Roberto Ortiz Gémez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACTA DE HECHOS EN MATERIA LABORAL. CUANDO CON LA LEVANTADA
POR UN FEDATARIO PUBLICO PRETENDA DESVIRTUARSE EL DESPIDO
INJUSTIFICADO ALEGADO POR EL TRABAJADOR, LA JUNTA DEBE APAR-
TARSE DE SU RESULTADO FORMALY EFECTUAR UN JUICIO DE VEROSI-
MILITUD SI ADVIERTE QUE EL OPERARIO TENIA MUCHOS ANOS DE
SERVICIOS CON LA DEMANDADA.

Hechos: La Junta responsable determind que a través del acta de hechos levan-
tada por un fedatario publico se desvirtu6 el despido injustificado alegado por
el trabajador, y absolvié a la empresa demandada de la accién de reinstalacion.
Contra esa determinacion, el obrero promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la Junta debe
apartarse del resultado formal obtenido del acta de hechos levantada por un
fedatario publico y efectuar un juicio de verosimilitud, si advierte que el trabaja-
dor tenia muchos afios de servicios con la empresa demandada y con aquélla
pretende desvirtuarse el despido injustificado que éste aduce.

Justificacion: Ello es asi, ya que conforme al articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo, las Juntas deben dictar sus laudos a verdad sabida y buena fe guarda-
da, sin sujetarse a rigidos formulismos y apreciando los hechos en conciencia,
pero fundando y motivando sus conclusiones, pues el legislador considerd que
en este aspecto del derecho laboral tiene predominio la verdad material sobre
el resultado formal a que pueda conducir la aplicacion indiscriminada de las
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reglas, exigiendo de dichos érganos jurisdiccionales la prudencia necesaria
para evitar absurdos, teniendo en cuenta las razones de carécter humano que
marca la experiencia. Consecuentemente, aun cuando el acta notarial pudiera
desvirtuar el despido alegado, no debe perderse de vista la manifestacion que
el trabajador realizé en su demanda en el sentido de tener muchos afios de
servicios con la empresa demandada, pues seria contrario a la légica que este
tipo de empleados dejen de laborar de un dia para otro, con los perjuicios que
ello conlleva, como la pérdida de sus derechos laborales de reconocimiento a
la antigledad, el aumento de dias de vacaciones que se otorga con base en los
anos de servicios, el pago de las primas de antigledad y vacacional, cotizar en
el seguro social para obtener una eventual pension, etcétera; maxime, si con di-
verso medio de prueba se acredita la intencion del trabajador de continuar con
la relacion laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
XVIl.20.3 L (11a.)

Amparo directo 752/2021. 19 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Martinez Carbajal. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco.

Esta tesis se publicéd el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACTA DE NACIMIENTO. LOS NOTARIOS PUBLICOS NO TIENEN FACULTADES
PARA DECRETAR SU NULIDAD SIN EL CONSENTIMIENTO Y LA RATIFICA-
CION DE TODOS LOS INTERESADOS (INTERPRETACION DEL ARTICULO
1191 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE SINALOA).

Hechos: El articulo 1191 del Coédigo Familiar del Estado de Sinaloa dispone que la
nulificacion de las actas del estado familiar no puede hacerse sino mediante sen-
tencia ejecutoriada o tramitacion especial ante notario publico y, ademas, sefiala
que la convalidacion podré hacerse de esta forma, si se prueba la realidad del
acto asentado, o por ratificacion voluntaria de los interesados. Con base en dicho
dispositivo, mediante escritura publica, un notario publico tuvo por probada la
falta de filiacion entre el progenitor y sus descendientes sin haber sido escucha-
dos estos ultimos y, en consecuencia, el fedatario publico ordend la inscripcion
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de dicha escritura ante el Registro Civil, que cancelo las actas de nacimiento
respectivas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina, de la interpre-
tacion al articulo 1191 del Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa, que un notario
publico no tiene facultades para decretar la nulidad de una acta de nacimiento
sin el consentimiento v la ratificacion de todos los interesados.

Justificacion: Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica de los disposi-
tivos que regulan la funcién notarial, armonizada con el Cédigo Familiar del
Estado de Sinaloa, se colige que no deben atenderse aisladamente las faculta-
des y atribuciones de un notario publico. En ese sentido, el articulo 1191 citado
debe interpretarse en el sentido que establece dos hipoétesis diferenciadas para
estar en aptitud de anular las actas del estado civil: 1. Cuando resulta de una
sentencia ejecutoriada ante autoridad judicial, si se prueba la realidad de los
hechos que se deben o no asentar; y, 2. El que se contempla como tramitacion
especial, ante fedatario publico, exclusivamente por ratificacion voluntaria de los
interesados. Por ende, si bien un notario publico tiene facultades para nulificar
una acta de nacimiento, dicha hipotesis normativa se circunscribe a cuando existe
ratificacion voluntaria de todos los interesados. De tal manera que, ante la ausen-
cia de voluntad de alguna de las personas involucradas, no es posible juridica-
mente llevar a cabo esa tramitacion especial. A su vez, la necesidad de que
todos los interesados expresen su consentimiento, excluye la hipoétesis relativa,
aun cuando se pruebe la realidad de los hechos que se deben o no asentar,
puesto que en este Ultimo caso se exige un ejercicio de valoracion probatoria e,
incluso, existe un interés contrapuesto entre las partes, 1o que es inherente a un
procedimiento ante autoridad judicial en donde se respeten los derechos de
audiencia y de contradiccion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA.
(V Regidén)10.2 C (11a.)

Amparo en revision 394/2021 (cuaderno auxiliar 186/2022) del indice del Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Primer
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Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en Culiacéan, Sinaloa. 8 de abril de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Alejandro Vega Nieto. Secretaria: Ana Lilia Lopez Hernandez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACUMULACION DE PROCESOS EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y
ORAL. CONTRA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE CONTROL QUE LA DE-
CLARA IMPROCEDENTE PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL
CONSTITUIR UN ACTO QUE PUEDE CAUSAR UNA AFECTACION MATERIAL
AL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE LOS IMPUTADOS [INAPLICA-
BILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA P./J. 32/2016 (10a.)].

Hechos: Un Juez de Distrito desechd6 de plano la demanda de amparo indirecto
en la que se reclamo la determinacion de un Juez de Control del sistema penal
acusatorio y oral de declarar improcedente la acumulacion de las causas que
se le siguen al quejoso por diversos delitos, al estimar actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo, en
relacion con los articulos 107, fraccion lll, inciso b), de la Constitucion General
y 107, fraccion V, de la propia ley, este Ultimo a contrario sensu pues, a su pare-
cer, el acto reclamado no es de imposible reparacion, sino soélo de indole estric-
tamente procesal, sin que afecte de forma inmediata y material algun derecho
sustantivo tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 algun tratado internacional de los que el Estado Mexicano es Parte.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito resuelve que contra la de-
terminacion del Juez de Control que declara improcedente la acumulacion
de procesos en el sistema penal acusatorio y oral procede el juicio de amparo
indirecto, al constituir un acto que puede causar una afectacién material al de-
recho humano a la libertad de los imputados.

Justificacion: Ello, porque de la figura de la acumulacion y la normativa que la re-
gula, en conjuncion con la naturaleza del proceso penal acusatorio y oral, el cual
reviste particularidades respecto del resto de los juicios previstos en el orden
juridico nacional, se advierte que la decisién de declarar improcedente la acu-
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mulacion de diversas causas de control puede provocar una afectacion material
al derecho humano a la libertad en relacién con la procedencia de la medida
cautelar de prision preventiva, en tanto que, de ser procedente, originaria la
tramitacion de una sola causa penal; ademas, el Juez o Tribunal de Enjuiciamiento
deberia, en su caso, pronunciarse sobre la figura del concurso de delitos para
la imposicion de la pena de prision. Asimismo, el articulo 32 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales establece que el término para decretar la acumula-
cion sera hasta antes de que se dicte el auto de apertura a juicio, por lo que
acorde con la tesis de jurisprudencia 1a./J. 74/2018 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tratandose de la materia penal, el
analisis de las violaciones procesales en el juicio de amparo directo debe limi-
tarse exclusivamente a aquellas cometidas durante la audiencia de juicio oral,
para la plena operatividad del principio de continuidad previsto en el articulo 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las par-
tes se encuentran obligadas a hacer valer sus planteamientos en el momento o
etapa correspondiente pues, de lo contrario, se entiende, por regla general,
agotado su derecho a inconformarse. Razones las anteriores por las que resulta
inaplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 32/2016 (10a.), del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que dicho criterio dimana del estudio
de la figura de la acumulacion con base en la naturaleza y legislacion de proce-
dimientos diversos al sistema penal acusatorio, a saber, el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles del Estado de Jalisco y la Ley Federal del Trabajo, en los que
no se encuentra vinculada el derecho a la libertad personal ni se dan las aludi-
das restricciones expresas en materia de impugnacion —por etapas— impuestas
constitucional y legalmente en el ambito penal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

[l.40.P11 P (11a.)

Queja 18/2022. 24 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Valerio
Ramirez. Secretaria: Aidé Gabriela Mireles Lopez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 74/2018 (10a.) y P./J. 32/2016 (10a.), de
titulos y subtitulos: "VIOLACIONES A DERECHOS FUNDAMENTALES COME-
TIDAS EN UN PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO. NO SON SUSCEPTI-
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BLES DE ANALIZARSE EN AMPARO DIRECTO CUANDO OCURREN EN
ETAPAS PREVIAS AL JUICIO ORAL."y "ACUMULACION DE JUICIOS. CUAN-
DO SE RECLAMA LA RESOLUCION QUE LA DECRETA, SE ACTUALIZA UNA
CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTOQ." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion de los viernes 7 de diciembre de 2018 alas 10:19 horas y 6 de
enero de 2017 alas 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libros 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 175
y 38, Tomo |, enero de 2017, pagina 5, con numeros de registro digital:
2018868 y 2013364, respectivamente.

La presente tesis aborda el mismo tema que la diversa XVII.10.P.A.89 P (10a.), de
titulo y subtitulo: "ACUMULACION DE PROCESOS EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO. CONTRA LA DETERMINACION DEL JUEZ DE CONTROL QUE
NIEGA DECRETARLA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO, AL CONSTITUIR
UN ACTO QUE PUDIERA CAUSAR UNA AFECTACION MATERIAL A LOS DE-
RECHOS SUSTANTIVOS DEL IMPUTADO.", publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacion del viernes 28 de junio de 2019 a las 10:34 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 67,
Tomo VI, junio de 2019, pagina 5106, con numero de registro digital: 2020155,
que es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de criterios 105/2022,
pendiente de resolverse por la Primera Sala.

Esta tesis se publicod el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION ADSCRITO A UN
JUZGADO DE AMPARO. CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE NIEGA LA PRO-
TECCION CONSTITUCIONAL AL QUEJOSO CONTRA EL AUTO DE VINCU-
LACION A PROCESO, AL NO AFECTAR EL INTERES PUBLICO QUE
REPRESENTA.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto en el que el acto reclamado fue el auto
de vinculacién a proceso dictado contra el quejoso, en sentencia se determind
negarle la proteccion constitucional, por lo que el agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito al juzgado de amparo interpuso el recurso de revision
para controvertir dicha resolucion.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a un juzgado de amparo no esta
legitimado para interponer el recurso de revision contra la sentencia que niega
la proteccion constitucional contra el auto de vinculacion a proceso reclamado
por el quejoso (imputado), en atencién a que la resolucion recurrida no afecta el
interés publico que representa.

Justificacion: El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
han considerado posible analizar la legitimacion del Ministerio Puablico de la
Federacion como parte en el juicio constitucional para interponer los recursos
sefialados en la Ley de Amparo, a partir de la afectacion que resienta en sus
atribuciones, como se advierte de las tesis de jurisprudencia 1a./J. 17/2017
(10a.), 1a./d. 17/2012 (9a.), 2a./J. 186/2009, 1a./J. 106/2007 y P./J. 4/91. Ahora,
si bien la Ley de Amparo establece el caracter del Ministerio Publico Federal
como parte formal en el juicio de amparo, de manera que puede interponer los
recursos que establece la propia ley, ello no significa que tenga legitimacion para
hacerlo en todos los casos, sino Unicamente cuando sea en defensa de un interés
especifico propio de su representacion social. Por ende, cuando un auto de
vinculacion a proceso es calificado de acuerdo con los parametros constitucio-
nales por un Juez de Distrito con la consecuente negativa del amparo solicitado,
en modo alguno causa agravio a los intereses que representa el Ministerio Publico
de la Federacion adscrito al érgano jurisdiccional. Por el contrario, la inconfor-
midad de la representacion social se opone a la consecucion de su propésito,
porque en el caso, la negativa de la protecciéon constitucional redunda en que
se investigue en etapas subsecuentes la comision del hecho delictuoso; por
tanto, la negativa del amparo de ninguna manera atenta contra el interés publico
que representa el Ministerio Publico en el juicio de amparo, antes bien, lo salva-
guarda; estimar lo contrario trastocaria el equilibrio procesal de las partes en
perjuicio de la victima, en atencién a que al recurrirse la sentencia que nego la
proteccion constitucional, la intervencion del Ministerio Publico de la Federacion
apoya la posicion del imputado, pues €s a quien, en su caso, afecta lo determi-
nado en la sentencia impugnada. Por estas razones, se insiste en que el interés
publico cuya proteccion estd encomendada al Ministerio Publico de la Federa-
cion adscrito a la autoridad de amparo, no resulta afectado cuando el 6rgano de
control constitucional niega al quejoso imputado la proteccion de la Justicia de
la Unidn, por estimar actualizados los requisitos constitucionales y legales exi-
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gidos para el dictado de un auto de vinculacion a proceso; de ahi que carezca
de legitimacion para interponer el recurso de revision contra dicha negativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

[.40.P9 P (11a.)

Amparo en revision 192/2021. Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito
al Juzgado Octavo de Distrito en Materia de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de México. 14 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauricio Torres Martinez. Secretarios: Jackvek Ben Saby Hernandez Cérdova
y Ana Marcela Zatarain Barrett.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 17/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL. TIENE LEGITIMACION PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AM-
PARO CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION O UN AUTO DE FORMAL
PRISION POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", 1a./J. 17/2012
(9a.), 2a./J. 186/2009, 1a./J. 106/2007 y P/J. 4/91, de rubros: "MINISTERIO PU-
BLICO DE LA FEDERACION. CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA SENTENCIA QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO, AUN CUANDO SEA DE LA
MATERIA PENAL, SI NO AFECTA A SUS ATRIBUCIONES.", "REVISION EN
AMPARO. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION CARECE DE LEGI-
TIMACION PARA INTERPONER ESE RECURSO EN LOS JUICIOS DE GARAN-
TIAS QUE VERSEN SOBRE PROCEDIMIENTOS O RESOLUCIONES EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SEGUIDOS CONTRA
JUECES LOCALES.", "REVISION EN AMPARO. EL ORGANO QUE FORMA
PARTE DE LA UNIDAD QUE ES LA INSTITUCION DENOMINADA MINISTERIO
PUBLICO, DE LA PROCURADURIA GENERAL RESPECTIVA, TIENE LEGITI-
MACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO CONTRA LA DETERMINA-
CION QUE CONCEDE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL RESPECTO DE
LA AUTORIZACION O CONFIRMACION DEL NO EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL." y "MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CON-
TRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE
SUS ATRIBUCIONES." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 42,
Tomo |, mayo de 2017, pagina 341; en el Semanario Judicial de la Federacion
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y su Gaceta, Décima Epoca, Libro X, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 825;
Novena Epoca, Tomos XXX, noviembre de 2009, pagina 435 y XXVI, septiembre
de 2007, pagina 319 y en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VI, enero de 1991, pagina 17, con numeros de registro digital:
2014335, 159928, 165917, 171302 y 205838, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ALIMENTOS. PARA DECRETARLOS POR COMPARECENCIA COMO MEDIDA
DE PROTECCION CONFORME A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS NORMAS
PROCESALES TIENEN QUE INTERPRETARSE Y APLICARSE CON PERS-
PECTIVA DE GENERO, POR LO QUE NO ES DABLE EXIGIR QUE SE PRUEBE
FEHACIENTEMENTE EL DINERO, RIQUEZA O INGRESOS DISPONIBLES
DEL DEUDOR ALIMENTARIO, SINO QUE BASTAN DATOS O HECHOS CREi-
BLES PARA ACREDITARLOS, COMO PUDIERA SER CON COPIAS SIMPLES.

Hechos: Una mujer comparecio ante un juzgado familiar a demandar medidas
de proteccion, con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México; una de las decretadas por el Juez fue la
pension alimenticia provisional a cargo de su cényuge; éste promovio juicio de
amparo indirecto en su contra y solicité la suspension del acto reclamado, a fin
de que se redujera el monto de la pension al considerarla excesiva y despro-
porcionada en relacion con su capacidad econoémica; la suspension definitiva
se nego, por lo que el conyuge deudor interpuso recurso de revision, donde
alegd que la valoracion de las pruebas ofrecidas era ilegal al tratarse de copias
simples; de ahi que no podian tomarse en cuenta para acreditar su capacidad
econdmica.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para decretar
los alimentos por comparecencia como medida de proteccion conforme a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,
cuando la mujer no pueda reunir los documentos originales o certificados, las
normas procesales deben ser interpretadas y aplicadas con perspectiva de

3482 Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

género; por ello no es dable exigirle que pruebe fehacientemente el dinero, ri-
queza o ingresos disponibles del deudor alimentario, sino que bastan datos o
hechos creibles para acreditarlos, como pudiera ser copias simples.

Justificacion: Lo anterior, porque los procedimientos de comparecencia por vio-
lencia tienen la caracteristica de urgentes e inmediatos, ya que son detonados por
la presentacion de una persona victima de violencia, quien no necesariamente
tiene los medios para reunir los elementos procesales idéneos para afrontar un
procedimiento formalmente jurisdiccional. Esto se refleja en el aspecto probato-
rio, pues la urgencia y la necesidad de escapar de un entorno violento hace
materialmente dificil o imposible reunir los elementos de prueba y evidencias
formalmente idéneas de la situacion vivida. Al analizar este tipo de procedimien-
tos, debe visibilizarse el entorno hostil del que una mujer parte cuando busca
afrontar un escenario de violencia. Por ende, a fin de lograr un derecho igualitario
de acceso a la justicia, la persona juzgadora debe observar la cuestion desde
un enfoque de género, para que la interpretacion y aplicacion de las normas
procesales sean lo suficientemente flexibles para lograr justicia en condiciones
de igualdad material.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.28 C (11a.)

Incidente de suspension (revision) 37/2022. 18 de febrero de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda
Salas.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ALIMENTOS. PARA DECRETARLOS POR COMPARECENCIA COMO MEDIDA
DE PROTECCION CONFORME A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, SOLO SE RE-
QUIERE DE UN ANALISIS RAZONABLE DEL ESTANDAR DE VIDA DE LA
COMPARECIENTE CONFORME A LAS PRUEBAS QUE ALLEGO.

Hechos: Una mujer comparecié ante un juzgado familiar a demandar medidas
de proteccion, con base en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia de la Ciudad de México; una de las medidas decretadas por el Juez
fue la pensidon alimenticia provisional a cargo de su cényuge; éste promovio
juicio de amparo indirecto en su contra y solicitd la suspension del acto recla-
mado, a fin de que se redujera el monto de la pensién al considerarla excesiva
y desproporcionada en relacién con su capacidad econémica; la suspension
definitiva se nego, por lo que el conyuge deudor interpuso recurso de revision,
donde alegd que no se analizé debidamente la desproporcionalidad de la me-
dida y que la mujer no acredit¢ fehacientemente su estado de necesidad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para decretar
los alimentos por comparecencia como medida de proteccion conforme a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México,
so6lo se requiere de un analisis razonable del estandar de vida de la compare-
ciente conforme a las pruebas que allegd, pues no puede tener el mismo alcance
ni el nivel de exigencia que el previsto para un juicio ordinario de alimentos, en
el que debe acreditarse suficientemente el estado de necesidad de la parte
acreedora y las capacidades econdmicas del deudor para obtener un monto
que sea proporcional a ellos.

Justificacion: Lo anterior, porque deben tomarse en cuenta, enunciativamente:
a) las declaraciones de la parte afectada en relacion con el nivel de vida con el
que contaba antes y durante el contexto de violencia; y, b) las pruebas rendidas
por la parte afectada, dirigidas a evidenciar el nivel de vida o las necesidades
inmediatas o especificas que tiene, tomando en cuenta que la recopilacion de
evidencia probatoria es particularmente dificil en estos casos, por lo que no
necesariamente deben exhibirse documentos originales o copias certificadas.
Ahora bien, los procedimientos de comparecencia por violencia previstos en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de
México tienen la caracteristica de urgentes o inmediatos, porque son detonados
por la presentacion de una persona victima de violencia. Esta normativa sefiala
que los principios que rigen a las 6rdenes y medidas son, entre otros, 1) el de
proteccion, conforme al cual se considera de manera primordial la obligacion
de salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas; vy, 2)
los de necesidad y proporcionalidad, relativos a que las medidas de proteccion
deben responder a las necesidades inmediatas y especificas de las victimas,
atendiendo a la situacion de riesgo, peligro existente o a las consecuencias de
los actos de violencia. En ese sentido, la persona juzgadora ha de ser receptiva
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en cuanto a que, en estos casos, generalmente las mujeres son quienes sufren
la situacion de violencia, por lo que la decision sobre las medidas de proteccion,
particularmente de alimentos, no constituye una gracia o dadiva hacia la muijer,
sino una verdadera forma de eliminar una situacion de violencia, como la eco-
noémica. Asi, debe procurarse, ante todo, el derecho de acceso a la justicia y la
eliminacion de todo tipo de discriminacion hacia la mujer; por ende, la medida
de alimentos debe buscar conservar el nivel o estandar de vida que la mujer
tenia al momento de la presentacion de la comparecencia, a fin de hacer efectivo
el derecho a acceder a un nivel de vida adecuado, sin desdoro de que el deudor
alimentario, con posterioridad y a través del juicio de amparo, pueda cuestionar
el monto fijado, ya sea porque no corresponda a la vida que tenia la acreedora,
0 bien, se ponga en riesgo la subsistencia de aquél.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.50.C.27 C (11a.)

Incidente de suspension (revision) 37/2022. 18 de febrero de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Héctor Gustavo Pineda
Salas.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AMPARO DIRECTO. LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE DE-
SECHA EL RECURSO DE APELACION PROMOVIDO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL ORAL, NO SE UBICA EN
LAS HIPOTESIS DE COMPETENCIA Y PROCEDENCIA DEL JUICIO RELATIVO.

AMPARO DIRECTO 482/2021. 9 DE DICIEMBRE DE 2021. MA-
YORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ALVARO OVALLE ALVAREZ.
PONENTE: UBALDO GARCIA ARMAS. SECRETARIO: RAUL
INFANTE LOPEZ.

CONSIDERANDO:

UNICO.—Declara incompetencia. En el presente asunto resulta innecesario
el estudio de los conceptos de violacion expuestos en contra del auto recla-
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mado, en razon de que este Tribunal Colegiado de Circuito es legalmente incom-
petente para conocer del juicio de amparo, pues en el caso la competencia se
actualiza en favor de un Juez de Distrito.

El articulo 107 constitucional, fraccion V, establece la procedencia del juicio
amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, contra sentencias definitivas,
laudos o resoluciones que pongan fin al juicio:

"Articulo 107. ...
"W

'c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en
juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad
que dicte el fallo, o en juicios del orden comun.

"En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclama-
das en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en de-
fensa de sus intereses patrimoniales."

De los numerales 34 y 170, fraccion |, parrafo segundo, ambos de la Ley
de Amparo, se advierte que los Tribunales Colegiados de Circuito son compe-
tentes para conocer y resolver los juicios de amparo directo, el cual procede
contra:

a) Las sentencias definitivas.

b) Los laudos.

c) Las resoluciones que ponen fin al juicio.

Definen de forma expresa que una "sentencia definitiva" es aquella que
decide el juicio en lo principal; asimismo, que una resolucion que pone fin al

juicio es la que, sin decidirlo en lo principal, lo da por concluido.

Ahora, es conveniente precisar los antecedentes del caso en estudio, que
se advierten de las constancias enviadas por la autoridad responsable en apoyo
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| *hkkkkkkhkkk

a su informe justificado, relativas al juicio ejecutivo mercantil ora y el
toca ********** '|las cuales tienen valor probatorio pleno, conforme a lo previsto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa del diverso 20.
de esta ultima legislacion.

Freesoenen escrito de cuatro de septiembre de dos mil veinte,® por con-
ducto de su endosataria en procuracion ********** “nromovié demanda en la via
ejecutiva mercantil oral, en ejercicio de la accion cambiaria directa, en contra de
rinnn  sxskeeoos 4o quienes reclamo el pago de TR (s dlares
americanQs) y *rreeeeer (eeeeneesss ddlares americanos), como suerte principal,
interés moratorio, gastos y costas en el juicio.

Demanda que toco conocer al Juez Civil de Primera Instancia del Décimo
Noveno Partido Judicial de Jalisco, con sede en Jalostotitlan, quien en auto de
ocho de septiembre de dos mil veinte,” la admitié "... en la via mercantil oral
ejecutiva ..."

Seguido el proceso, el veintitrés de febrero de dos mil veintiuno,? tuvo lugar
la audiencia preliminar; posteriormente, el treinta de abril del citado afio® se llevo
a cabo la audiencia de juicio, la cual continué el tres de agosto siguiente,™ en
gue se emitié sentencia.

En autos de trece y dieciocho de agosto del afio en curso, se recibieron
los escritos del demandado ********** ' asi{ como del actor, respectivamente, a
través de los cuales interponian recurso de apelacion en contra de la aludida
sentencia.

Recursos de los que tocé conocer a la Tercera Sala del Supremo Tribunal
de Justicia de Jalisco, en el toca de apelacion ********** quien en auto de vein-

5 Fojas 1 a 5 del juicio de primer grado.
" Foja 10 idem.

8 Fojas 195y 196 idem.

° Fojas 239 a 247 idem.

0 Foja 273 idem.

" Fojas 274 a 283 idem.

2 Fojas 319 a 325 idem.
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tidos de septiembre de dos mil veintiuno' declaré inadmisibles los recursos, por
improcedentes:

"... Lo anterior es asi porque acorde a lo dispuesto por los articulos 1390
Bis 'y 1390 Ter 2 del Cédigo de Comercio, contra las resoluciones pronunciadas
en el juicio oral mercantil no procedera recurso alguno ordinario; de ahi la impro-
cedencia para dar curso a las apelaciones propuestas ..."

Esta ultima determinacion constituye el acto reclamado en el presente juicio
constitucional.

Sin embargo, este Tribunal Colegiado de Circuito advierte que tal proveido
que desecho el recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada en el
juicio ejecutivo mercantil oral, no se ubica en las hipotesis de competencia
del juicio de amparo directo, previstas en los articulos 34 y 170 de la ley de la
materia, en virtud de dos razones fundamentales:

1) El acto reclamado no constituye una sentencia definitiva o laudo que
resuelva el juicio en lo principal.

2) No es la resolucion que puso fin al mismo que, sin decidirlo en lo princi-
pal, lo diera por concluido.

Al respecto, primero debe establecerse que las resoluciones pronunciadas
en los juicios ejecutivos mercantiles orales son irrecurribles, por disposicion ex-
presa contenida en el articulo 1390 Ter 2 del Codigo de Comercio.

Entonces, en el caso en estudio, al fallo de tres de agosto de dos mil vein-
tiuno, le reviste el caracter de sentencia definitiva para efectos del juicio de
amparo directo, pues atento al precepto en cita, es irrecurrible y, por ende, ad-
quirio firmeza por ministerio de ley.

S Fojas 28 a 30 idem.
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Ello, aunque se haya interpuesto el recurso de apelacion y que ese medio
de impugnacion se haya desechado, pues tal circunstancia no torna a esta ulti-
ma determinacion como la resolucion que pone fin al juicio natural.

En efecto, tal proveido no sustituye ni procesal ni juridicamente la sentencia
emitida, porque para que ello sucediera, era indispensable que el medio de
impugnacion interpuesto en su contra hubiera sido el idéneo para revocar o
modificar esa determinacion, o que no acontece en el caso a estudio, porque
conforme al articulo 1390 Ter 2 del Codigo de Comercio, en contra de las reso-
luciones pronunciadas en los juicios ejecutivos mercantiles orales no se dara
recurso ordinario alguno.

De ahi que, como la sentencia dictada no es impugnable a través de algun
recurso previsto en la ley que regula el procedimiento de origen, en consecuen-
cia, no puede ser sustituida procesalmente por la resolucion relativa a un recurso
que es improcedente.

Esto es, aunque el acuerdo impugnado en esta via de amparo es el provei-
do que desechd un recurso interpuesto en contra de la sentencia emitida en el
juicio de origen, no constituye una resolucién que pone fin al juicio para efectos
del amparo directo, que haya sustituido procesalmente la sentencia emitida en
el juicio ejecutivo mercantil oral de origen, porque no es el recurso idéneo
para ello, en virtud de que la apelacion planteada en su contra no tiende a mo-
dificar ni revocar el acuerdo que concluy¢ el juicio, por no preverlo de esa manera
el Coédigo de Comercio.

Asi, dicha sustitucion procesal opera exclusivamente tratandose de recur-
sos idéneos, es decir, procedentes conforme a la ley, ya que cuando el medio
ordinario de defensa se interpone contra una resolucion irrecurrible, la no admi-
sion del recurso no actualiza tal sustitucion procesal, porque por disposicion
legal, la sentencia dictada en ese tipo de procedimientos —juicios ejecutivos
mercantiles orales—, ya es la definitiva, al no proceder medio de impugnacion
alguno en su contra; de ahi que se considere que el juicio termind con el dictado
de la sentencia definitiva.
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Lo anterior con base en las consideraciones sustanciales de la tesis de
jurisprudencia 1a./J. 77/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

"RECURSO IDONEO. SU DESECHAMIENTO Y EL EFECTO QUE ESTE GE-
NERA PROVOCAN QUE LA RESOLUCION QUE PRETENDE RECURRIR QUEDE
FIRME, SUSTITUYA PROCESALMENTE A LA IMPUGNADA Y, POR ENDE, QUE
SE ACTUALICE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO
73, FRACCION XVI, DE LA LEY DE AMPARO, SI SE RECLAMA EN UN JUICIO
DE GARANTIAS. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en las jurisprudencias 1a./J. 51/2004 y 1a./J. 97/2008, de rubros: ‘APELACION,
AUTO DE DESECHAMIENTO. PROCEDE EN SU CONTRA EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.’ y ‘DENEGADA APELACION. LA DETERMINACION QUE DESECHA
O DECLARA INFUNDADO ESE RECURSO CONSTITUYE UNA RESOLUCION
QUE PONE FIN AL JUICIO Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL AM-
PARO DIRECTO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE
PUEBLA).’, al pronunciarse en torno a la naturaleza de la determinaciéon que
desecha un recurso de apelacion o el diverso de denegada apelacion, sostuvo
que dichas decisiones constituyen resoluciones que ponen fin al juicio para
efectos del amparo directo, lo cual se asemeja a los efectos de la sentencia
dictada en el recurso de apelacion, cuando en ella se confirma la de primera ins-
tancia declarando infundado el recurso intentado; de ahi que pueda afirmarse
que una resolucion impugnada queda sustituida procesalmente por la determi-
nacion que desecha un recurso idoneo (que tiende a modificar o revocar la re-
solucién impugnada) interpuesto en su contra. Lo anterior es asi, toda vez que
el desechamiento del recurso y el efecto que éste genera, hacen que la resolu-
cién que se pretende recurrir quede firme, como si se hubiera confirmado de
haberse admitido el recurso. En ese sentido, al sustituirse procesalmente la re-
solucién impugnada por la determinacion que desecha el recurso idéneo res-
pectivo, deja de tener efectos legales propios, por lo que de reclamarse en un
juicio de amparo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion XVI, de la ley de la materia, de manera similar a como ocurre con
la sentencia de primera instancia cuando se dicta la de alzada; lo anterior, en el
entendido de que dicha sustitucion procesal opera exclusivamente tratandose
de desechamientos de recursos idéneos, es decir, procedentes conforme a la ley,
ya que cuando el medio ordinario de defensa se interpone contra una resolucion
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irrecurrible, su desechamiento no actualiza la referida causal de improcedencia,
debido a que por disposicion de la ley aquélla se constituye en definitiva."'*

De la ejecutoria de la contradiccion de tesis 83/2012, relativa a la jurispru-
dencia antes destacada, se estima pertinente reproducir las consideraciones
siguientes:

"... Ahora bien, en lo que aqui interesa, conviene destacar que las posturas
sostenidas en las tesis jurisprudenciales en comento, atienden fundamental-
mente a los efectos que produce la determinacion que desecha el recurso res-
pecto de la resolucion impugnada; es decir, en cuanto a que la propia naturaleza
de la determinacion que desecha el recurso de apelacion, implica que sin deci-
dir el fondo de la controversia, deja firme la sentencia recurrida; o que dijo este
Alto Tribunal, se asemeja a los efectos que tiene la sentencia dictada en el re-
curso de apelacion, cuando en ella se confirma la de primera instancia, decla-
rando infundado el recurso intentado, ya que igualmente en ambos casos
concluye el juicio.

'De ahi que, si la naturaleza de la determinacion que desecha un recurso
de apelacion, implica dejar firme la sentencia recurrida, pues incluso se asemeja
en sus efectos a los de una sentencia que, cuando resuelve tal recurso lo declara
infundado y confirma la de primera instancia; resulta valido sostener, para lo que
aqui nos interesa, que una resolucion impugnada si queda sustituida procesal-
mente por la determinacion que desecha un recurso idoneo (que tiende a mo-
dificar o revocar la resolucion impugnada) interpuesto en su contra.

"Lo anterior es asi, toda vez que, se insiste, el desechamiento del recurso
idoneo y el efecto que éste genera, hace que la resolucion que se pretende re-
currir quede firme, tal como si se hubiera confirmado la misma, de haberse
admitido el recurso.

14 Registro digital: 2002188. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: comun. Tesis: 1a./J.
77/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, Tomo 1, noviem-
bre de 2012, pagina 841. Tipo de tesis: jurisprudencia.
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"En ese sentido, al quedar sustituida procesalmente la resolucion impugna-
da en virtud de la determinacién que desecha el recurso idéneo respectivo,
debe considerarse que deja de tener efectos legales propios, por lo que si se
reclama en un juicio de amparo, debera estimarse actualizada la causal de im-
procedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVI, de la Ley de Amparo, de
manera similar a como ocurre con la sentencia de primera instancia cuando se
dicta la de alzada, segun criterio sostenido por este Alto Tribunal, como se ob-
serva de la siguiente jurisprudencia:

"“Séptima Epoca
Instancia: Primera Sala
"“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
"“Volumenes 193 a 198, Segunda Parte
Enero a junio de 1989
Pagina: 61
Materia: comun

ne

e
ne

"“"AMPARO IMPROCEDENTE. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. Cuando
en un amparo directo se reclama, ademas de la de segunda instancia, la sen-
tencia pronunciada por el a quo, debe sobreseerse el juicio de garantias por lo
que respecta a esta Ultima, con apoyo en el articulo 74, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, por operar la causa de improcedencia a que se refiere el articulo 73,
fraccion XVI, de dicha ley, toda vez que cesaron los efectos de la referida sen-
tencia, en razén de haber sido sustituida por la de segundo grado.’

"Sobre el particular, cable aclarar que la sustitucion procesal a la que se ha
hecho referencia en parrafos que anteceden, opera exclusivamente tratdndose
de desechamientos de recursos idoneos, es decir, procedentes conforme a
la ley.

"Lo anterior es asfi, ya que cuando el medio ordinario de defensa se inter-
pone contra una resolucion irrecurrible, el desechamiento de éste no puede
actualizar la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 73
de la Ley de Amparo, debido a que por disposicion de la ley aquélla se consti-
tuye en definitiva.

3492 Octubre 2022




Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

"Cabe mencionar que esta Ultima consideracion, resulta acorde con el cri-
terio emitido por esta propia Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis
508/2011, en sesiodn de seis de junio del afio en curso, en tanto que en dicho
asunto se sustentd que las sentencias emitidas en un juicio mercantil que por
razén de la cuantia son irrecurribles por disposicion expresa del articulo 1339
del Codigo de Comercio, constituyen una sentencia definitiva para efectos del
juicio de amparo directo, puesto que la ‘definitividad’ que revisten dichas sen-
tencias, deriva justamente de la propia legislacion mercantil, en la medida que
no concede a las partes la posibilidad de recurrirlas, con el fin de modificarlas
o revocarlas, sin que, por tanto, la situacion de facto, derivada de la interposicion
del recurso de apelacion y su consecuente desechamiento, sea capaz de afec-
tar la definitividad legal de tales sentencias."

De acuerdo con los razonamientos acabados de destacar, si la naturaleza
de la determinaciéon que desecha un recurso de apelacion, implica dejar firme
la sentencia recurrida pues, incluso, se asemeja en sus efectos a los de una
sentencia que cuando resuelve tal recurso lo declara infundado y confirma la de
primera instancia; entonces, la resolucién impugnada si queda sustituida proce-
salmente por la determinacion que desecha un recurso idéneo interpuesto en
su contra.

Sin embargo, si en el caso a estudio por disposicion expresa de la ley,
contra las resoluciones pronunciadas en los juicios ejecutivos mercantiles orales
no se tiene recurso alguno, implica que el auto reclamado que desechd el recurso
de apelacion, no fue capaz de afectar la definitividad legal de la sentencia de
primer grado, por lo que no se esta en el supuesto de procedencia del juicio
de amparo directo en contra del aludido proveido que desechd la apelacion.

Por otra parte, este érgano de control constitucional no inadvierte la exis-
tencia de la tesis de jurisprudencia 1a./d. 51/2004, de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

"APELACION, AUTO DE DESECHAMIENTO. PROCEDE EN SU CONTRA EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO. De conformidad con lo dispuesto en los nume-
rales 46 y 158 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo directo procede Unica-
mente en contra de las sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan
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fin al juicio. Por estas ultimas se han entendido todas aquellas que sin decidir el
juicio en lo principal, lo dan por concluido para todos los efectos legales, ya que
impiden su prosecucion o continuacion. Consiguientemente el auto en el que se
desecha el recurso de apelacion resulta ser, dada su especial naturaleza y
los efectos que produce, de aquellos que ponen fin al juicio, pues sin decidir el
fondo de la instancia, lo dan por terminado, al dejar firme la sentencia dictada
en el juicio natural."’®

Las consideraciones de tal jurisprudencia no son aplicables al caso, porque
dicho criterio parte de la premisa de que el recurso interpuesto es el idéneo para
combatir la resolucion definitiva, el cual en la especie, no lo es, segun lo indi-
cado con antelacion.

De modo que, si el acto reclamado consiste en el auto que desecho el re-
curso de apelacion, el cual, como se dijo, no se considera que culmind el juicio, ni
tampoco es el que dejo firme la resolucion definitiva, porque al ser irrecurrible,
conforme lo establece el aludido articulo 1390 Ter 2 del Cédigo de Comercio,
esa sentencia de tres de agosto de dos mil veintiuno adquiri¢ firmeza por mi-
nisterio de ley.

En consecuencia, al no actualizarse ningun supuesto de competencia para
conocer en la via directa de la demanda de amparo en cuestion, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado
de Circuito se declara legalmente incompetente para conocer del presente jui-
cio, por lo que se ordena remitir la demanda presentada por el quejoso con sus
anexos, al Juzgado de Distrito en turno, por conducto de la Oficina de Corres-
pondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias Administrativa, Civil
y de Trabajo en el Estado de Jalisco, para que proceda conforme a sus atribu-
ciones legales.

No es obstaculo para la determinacion anterior, que mediante acuerdo de
quince de octubre de dos mil veintiuno se admitiera a tramite el juicio de amparo

s Registro digital; 180958. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia: comun. Tesis: 1a./J.
51/2004. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, agosto de 2004, pagina
21. Tipo de tesis: jurisprudencia.
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que nos ocupa, pues los autos de presidencia son una determinacion de tra-
mite que derivan de un examen preliminar y no vinculan al Pleno del Tribunal
Colegiado de Circuito.

Apoya lo anterior la tesis aislada emitida por la entonces Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

"ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO. EL AUTO RESPECTIVO NO
CAUSA ESTADO."®

Por lo expuesto, con apoyo en los articulos 1o., fraccion |, 73, 74, 75, 77,
170, 175, 183, 184, 185, 186, 189 y demas relativos de la Ley de Amparo y
38, fraccion |, inciso c¢), de la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, se resuelve:

PRIMERO.—Este Tribunal Colegiado de Circuito es legalmente incompe-
tente para resolver el presente juicio de amparo.

SEGUNDO.—Remitanse al Juzgado de Distrito en turno, por conducto de
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, la demanda de amparo
y sus anexos para los efectos precisados en la parte considerativa de este fallo.

Notifiquese personalmente; haganse las anotaciones pertinentes en el libro
de gobierno; procédase en términos de lo ordenado en el propositivo segundo de
la presente resolucion, adjuntado testimonio de esta resolucién y, en su oportu-
nidad, archivese este expediente como asunto concluido.

'6 Texto: "El auto admisorio de una demanda de amparo no reclama un estudio profundo de la misma
y, por ello, no causa ejecutoria. Por consiguiente, si con posterioridad al dictarse la sentencia se
advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon carece de competencia para conocer de
dicha demanda de garantias, aun cuando ya hubiese sido admitida, procede hacer la declaracion
correspondiente y ordenar sea turnada al tribunal competente para conocer de ella." Datos de loca-
lizacién: Registro digital: 207617. Instancia: Tercera Sala. Octava Epoca. Materia: comun. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo |, Primera Parte-1, enero a junio de 1988, pagina
357. Tipo de tesis: aislada.
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Asi lo resolvié el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Cir-
cuito, por mayorfa de votos de los Magistrados Martin Angel Gamboa Banda y
Ubaldo Garcia Armas, contra el voto particular del Magistrado Alvaro Ovalle
Alvarez, siendo ponente el segundo de los nombrados.

En términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113, fraccion lll, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis

83/2012 citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Tomo 1, noviembre
de 2012, pagina 817, con numero de registro digital: 24080.

Esta sentencia se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

Voto particular del Magistrado Alvaro Ovalle Alvarez: En el caso se reclamé, en la
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via directa, la resolucion de veintidés de septiembre de dos mil veintiuno,
emitida en el toca civil ********** ‘en |a que la Sala responsable declaré inad-
misible el recurso de apelacion interpuesto por el quejoso (asi como también
el del hoy tercero interesado) en contra de la sentencia definitiva de tres de
agosto de ese afio, dictada en el juicio ejecutivo mercantil oral ********* —
En la resoluciéon de la mayoria se estima que dicho acto reclamado no tiene
el caracter de sentencia definitiva ni de resoluciéon que ponga fin al juicio,
en los términos en que se definen tales resoluciones en el articulo 170, pa-
rrafo segundo, de la Ley de Amparo, por lo que se considera que acorde
con el articulo 34 de dicha ley, este Tribunal Colegiado de Circuito no tiene com-
petencia legal para conocer del asunto y se ordena remitirlo al Juzgado de
Distrito de la materia en turno, por tratarse de un acto emitido después de con-
cluido el juicio mercantil.—En este punto, se afirma que el juicio concluyd con el
dictado de la sentencia, por ser ésta irrecurrible de conformidad con el articu-
lo 1390 Ter 2 del Cédigo de Comercio, de modo que la posterior resolucion
desechatoria de los recursos de apelacion no podria considerarse que, sin
dirimir en lo principal el juicio, lo dio por concluido, habida cuenta que se afir-
ma que esto solamente se da tratdndose de recursos idéneos, por ser los Uni-
cos en los que se produce la sustitucion procesal y que al ser desechados
generan la firmeza del fallo recurrido, lo cual no se da en recursos improce-
dentes, en la medida en que la sentencia causa ejecutoria al ser emitida,
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precisamente, por no proceder recurso en su contra.—Al respecto, cabe decir
que aun cuando técnicamente no pueda encuadrarse el acto reclamado como
una resolucion que haya puesto fin al juicio, por las razones expuestas en el
fallo mayoritario, de todas formas para efectos de su reclamacion en amparo
directo, segun mi parecer, si debe considerarse como una resolucion que
puso fin al juicio, habida cuenta que el hecho de que la sentencia dictada en
el juicio ejecutivo mercantil oral sea irrecurrible, es una cuestion que debe ser
atendida en el fondo para negar el amparo (peticién de principio) y no un
aspecto que sirva de base para determinar la incompetencia del Tribunal
Colegiado de Circuito.—Por tanto, en vez de declarar que se carece de com-
petencia legal para conocer del amparo en la via directa, debi6 entrarse al
examen de fondo para emitir la resolucion correspondiente.

Este voto se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AMPARO DIRECTO. LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE
DESECHA EL RECURSO DE APELACION PROMOVIDO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL ORAL,
NO SE UBICA EN LAS HIPOTESIS DE COMPETENCIAY PROCEDENCIA
DEL JUICIO RELATIVO.

Hechos: En un juicio ejecutivo mercantil oral, en ejercicio de la accién cam-
biaria directa se reclamé el pago de pesos, entre otras prestaciones.
Seguido el proceso por sus fases legales, se dictd sentencia; contra ese
fallo se promovio el recurso de apelacién y el tribunal de segunda instancia
lo desechd.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolu-
cion de segunda instancia que desecha el recurso de apelacion promo-
vido contra la sentencia dictada en un juicio ejecutivo mercantil oral, no se
ubica en las hipotesis de competencia y procedencia del juicio de amparo
directo, previstas en los articulos 34 y 170, fraccion |, de la ley de la materia.

Justificacion: Lo anterior es asf por dos razones fundamentales: 1) El acto
reclamado no constituye una sentencia definitiva o laudo que resuelva el
juicio en lo principal; y, 2) No es la resolucién que puso fin al mismo que,
sin decidir en lo principal, lo diera por concluido. Al respecto, debe esta-
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blecerse que las resoluciones pronunciadas en los juicios ejecutivos
mercantiles orales son irrecurribles, por disposicion expresa del articulo
1390 Ter 2 del Codigo de Comercio; entonces, a la sentencia que se pro-
nuncia en esa clase de juicios le reviste el caracter de definitiva para efec-
tos de la procedencia del juicio de amparo directo, pues conforme al
precepto citado adquiere firmeza por ministerio de ley. En estas condicio-
nes, aunque se interponga el recurso de apelacion y se deseche, esa cir-
cunstancia no torna a esta ultima determinacién como la resolucion que
pone fin al juicio natural. En efecto, el proveido que desecha la apelacion
no sustituye ni procesal ni juridicamente la sentencia emitida, porque para
que ello suceda es indispensable que el medio de impugnacion interpuesto
en su contra sea el idéneo para revocar o modificar esa determinacion, lo
que no acontece en el caso a estudio, dado que las resoluciones pronun-
ciadas en los juicios ejecutivos mercantiles orales no admiten recurso al-
guno; de ahf que, como la sentencia dictada en un juicio ejecutivo mercantil
oral no es impugnable, no puede ser sustituida procesalmente por la reso-
lucién relativa a un recurso que es improcedente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
l1.30.C.2 C (11a.)

Amparo directo 482/2021. 9 de diciembre de 2021. Mayoria de votos. Disidente:
Alvaro Ovalle Alvarez. Ponente: Ubaldo Garcia Armas. Secretario: Radl Infante
Lopez.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
PENAL. DEBE DARSELE TRAMITE SI QUIEN LA PRESENTA SE OSTENTA
COMO DEFENSOR DEL QUEJOSO, AUN CUANDO NO TENGA RECONOCIDO
ESE CARACTER EN EL JUICIO, SINO EL DE AUTORIZADO EN TERMINOS
AMPLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: El promovente, quien se ostenté como defensor del quejoso en el pro-
ceso penal de donde emanan los actos reclamados conforme al articulo 14 de la
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Ley de Amparo, presento escrito de ampliacion de la demanda de amparo indi-
recto. El Juez de Distrito determind que no habia lugar a acordar de conformidad
dicha ampliacion, porque no tenia reconocida en el juicio la calidad con que se
ostento, sino el caracter de autorizado en términos amplios del articulo 12 de la
Ley de Amparo vy, por tanto, carecia de atribuciones para ello, de acuerdo con
la tesis de jurisprudencia 1a./J. 37/2011, de rubro: "AUTORIZADO PARA OIR
Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN LOS TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO
27, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. CARECE DE ATRIBUCIO-
NES PARA AMPLIAR LA DEMANDA."

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la
ampliacion de la demanda de amparo indirecto en materia penal la realiza quien
se ostenta como defensor de la parte quejosa, el Juez de Distrito debe darle tra-
mite atendiendo a esa calidad, aun cuando previamente le haya reconocido el
caracter de autorizado en términos amplios del articulo 12 de la ley de la materia.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 60., 11y 14 de la Ley de Am-
paro, se colige que debe darse tramite al escrito de ampliacion de demanda de
amparo indirecto, aun cuando el promovente no tenga reconocido el caracter
de defensor en el juicio constitucional, pues basta la manifestacion que se haga
en el sentido de tener dicha calidad; en la inteligencia de que tampoco consti-
tuye impedimento que dicho defensor, a su vez, tenga reconocida la calidad de
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, porque esa
dualidad no puede operar en perjuicio del directo quejoso, en aras del principio pro
persona establecido en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y conforme al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva pre-
visto en los articulos 17 constitucional, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

VIl.20.P2 P (11a.)

Queja 201/2022. 8 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: José
Saturnino Suero Alva. Secretario: Ricardo Reyes Gonzalez.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 37/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
junio de 2011, pagina 68, con numero de registro digital: 161909.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AUTO DE VINCULACION A PROCESO. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL INDI-
CIADO EXPONGA UNA VERSION ALTERNA DE LOS HECHOS IMPUTADOS
TAMBIEN VEROSIMIL Y PROBABLE COMO LA PLANTEADA POR EL MINIS-
TERIO PUBLICO AL FORMULAR LA IMPUTACION, NO IMPIDE SU DICTADO.

Hechos: El quejoso golped con su vehiculo a un ciclista que horas después
murio, por lo que fue conducido a la audiencia inicial y tras escuchar la impu-
tacion en esos términos que fueron catalogados como homicidio culposo sostu-
VO que, al conducir el vehiculo, advirtié una piedra que estaba sobre la carretera
e, instintivamente, gird el volante y golpe¢ al ciclista; fue vinculado a proceso y
esta decision fue reclamada en el juicio de amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la circuns-
tancia de que la versién alterna del imputado sea verosimil e, incluso proba-
ble, probatoriamente hablando, no impide vincular a proceso si la version de
imputacion es igualmente probable.

Justificacion: El articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que se vinculara a proceso penal a una persona cuando
"los datos establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como
delito y que exista la probabilidad" de que ella lo cometio, mientras que el articu-
lo 316 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales reitera esa formula, pero
con dos matices: que aquellos datos deben ser de prueba y que se entendera
que se cuenta con ellos cuando existan indicios razonables que asi permitan
suponerlo (que se ha cometido ese hecho), con lo que propiamente fija en grado
de probabilidad tanto el hecho como la participacion de la persona a la que se
le atribuye. Sobre esa base, la decision sobre si se vincula o no a proceso de-
pende de que la version de imputacion sea probable o no, probatoriamente
hablando; dilema que no se altera por la circunstancia de que el imputado in-
corpore al debate una version alterna y que ésta sea verosimil e, incluso, también
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sea probable, pues el hecho mismo de que sea sdélo probable no impide que
también lo sea la version de imputacion; ambas pueden ser probables y ello
implica que la version de imputacion conserva esa calidad, que es el estandar
relevante y suficiente para vincular. Diferente seria si esa decision debiera to-
marse en funcion de la version mejor posicionada desde el punto de vista del
respaldo probatorio, que en la doctrina se conoce como de probabilidad preva-
leciente, pero es claro que el Constituyente no se decantd por esa regla para
esta etapa temprana del proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.10.P21 P (11a.)

Amparo en revision 124/2022. 23 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan José Olvera Lopez. Secretaria: Enoé Garcia Romero.

Esta tesis se publicod el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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CLAUSULA DE SUMISION EXPRESA AL ARBITRAJE PACTADA EN UN CON-
TRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS. ES INEFICAZ CUANDO
LA PACIENTE CONTRATANTE HAGA EL RECLAMO DE DANOS ORIGINADOS
POR NEGLIGENCIA MEDICA.

Hechos: En un juicio ordinario civil la parte actora demandé el pago de dafios
por negligencia médica. Al dar contestacion la parte demandada hizo valer la
excepcion de incompetencia por declinatoria en atencién a la existencia en el
contrato de una clausula de sumision expresa al arbitraje médico antes de acudir
ante la autoridad jurisdiccional competente. La Sala responsable declaré funda-
da la excepcion y dejo a salvo los derechos de la parte actora para que los hi-
ciera valer ante la autoridad correspondiente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la clausula
de sumision expresa al arbitraje pactada en un contrato de prestacion de servi-
cios médicos es ineficaz cuando la paciente contratante haga el reclamo de
dafos ocasionados por negligencia médica.

Justificacion: Lo anterior, porque la responsabilidad de los profesionales médicos
va mas alla de los deberes contenidos o derivados de una relacion contractual
que regula la aplicacion de un tratamiento médico, ya que estan obligados a
actuar de acuerdo con los estandares de su profesion; de ahi que pueden tener
tanto un deber en concreto, derivado del contrato de prestacion de servicios,
COMO UNo genérico que va mas alla de lo que pueda pactarse en éste, consis-
tente en observar la diligencia correspondiente a su profesion; razén por la cual

l 3503



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

no pueden quedar comprendidos dentro de la responsabilidad contractual los
dafios generados al paciente por el actuar negligente de los médicos, pues no
puede ser materia de un contrato la afectacion indebida a la integridad fisica, a
la salud o0 a la vida de una persona, al tratarse de valores indisponibles. Ahora
bien, el derecho a la tutela judicial previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no puede conculcarse por requisitos
que impidan u obstaculicen el efectivo acceso a la justicia para que sean resuel-
tas las pretensiones de una persona vinculadas con la transgresion a su derecho
humano a la salud por mala praxis o negligencia médica, tales como obligar a
ésta a que antes de acudir ante la autoridad jurisdiccional competente para
reclamar sus pretensiones, se someta a un procedimiento conciliatorio y, con
posterioridad, al arbitraje pactado en un contrato de prestaciéon de servicios
médicos, toda vez que dicha conciliacion y procedimiento arbitral, ademas de
ser realmente medios alternativos de solucion de controversias en sede conten-
ciosa o jurisdiccional, son ineficaces para que la multicitada persona vea aco-
gidas sus pretensiones vinculadas con la violacion a su derecho humano a la
salud, las cuales se encuentran sustentadas en una responsabilidad civil extra-
contractual por negligencia médica, lo que genera la inaplicabilidad de la sumi-
sion expresa pactada en un contrato de prestacion de servicios médicos y, por
consecuencia, que el pago de dafos ocasionados por negligencia médica, re-
clamado en términos de lo dispuesto por el articulo 1910 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, deba decretarse por
autoridad jurisdiccional, siempre que la parte demandante demuestre sus
pretensiones.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.21 C (11a.)

Amparo directo 508/2021. Norma Patricia Benavides Alcantara. 3 de diciembre de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria de la Luz Rangel G., secretaria
de tribunal autorizada para desempefiar las funciones de Magistrada, en tér-
minos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO PROMOVIDO CONTRA LA EMISION, PUBLICACIONY DIFU-
SION DE CONTENIDO AUDIOVISUAL POR MEDIO DE REDES SOCIALES
COMO "YOUTUBE", "FACEBOOK" Y "TWITTER". SE SURTE EN FAVOR DEL
JUEZ DE DISTRITO ANTE EL QUE SE PRESENTO LA DEMANDA, AL TENER
DICHOS ACTOS EJECUCION EN MAS DE UN DISTRITO.

Hechos: El quejoso, quien es figura publica, promovié juicio de amparo indirecto
en un Juzgado de Distrito en el Estado de Aguascalientes contra actos de diver-
sas autoridades residentes en el Estado de Campeche, consistentes en la emi-
sion, publicacion y difusion de diverso contenido audiovisual que considera
discurso de odio generado en su contra y en la divulgacion de audios y foto-
grafias referidos a su persona y difundidos a través de un programa de televi-
sion en el Ultimo Estado indicado, asi como de las cuentas de redes sociales
oficiales de "Youtube", "Facebook" y "Twitter" de las referidas autoridades. El Juez
de Distrito a quien correspondié conocer del asunto se declaré incompetente
por razén de territorio para conocer del asunto por considerar que los actos
tenian ejecucion en el lugar de residencia de las sefialadas autoridades res-
ponsables, por lo que ordend su remision al Juez de Distrito en turno en el
Estado de Campeche, quien rechazé la competencia declinada al estimar que
los efectos y consecuencias de los actos reclamados tienen ejecucion simul-
taneamente en distintos Circuitos, dado el alcance de los canales de comuni-
cacion indicados, por lo que devolvié el asunto al Juez declinante, quien
insistio en su incompetencia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando se
reclaman la emision, publicacion y difusion de contenido audiovisual por medio
de redes sociales como "Youtube', "Facebook" y "Twitter", es competente por
razén de territorio para conocer del juicio de amparo indirecto el Juez de Distrito
ante el que se presente la demanda, al tener dichos actos ejecucion en mas de

un Distrito.

Justificacion: Lo anterior, porque el contenido multimedia publicado en redes
sociales puede ser difundido y, a su vez, compartido por medio de plataformas
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digitales como "Facebook", " Youtube" y "Twitter", permitiendo su acceso universal,
es decir, cualquier persona con acceso a Internet y en cualquier demarcacion
geografica podra estar en aptitud de acceder a ese contenido (fotografias, vi-
deograbaciones, audios, entre otros), inclusive, compartirlo conforme a las po-
liticas de cada red social. Asimismo, un programa de television (creado en un
determinado Estado) y que también es publicado en dichas redes sociales —es-
pecificamente en las cuentas oficiales de las autoridades de las que se reclaman
los actos— puede compartirse, en primer lugar, con la finalidad de darle publici-
dad a la informacién que se difunde y que sus usuarios tengan acceso a ella,
sin importar el lugar en el que se encuentren y, en segundo, al tratarse de infor-
macion o contenido (que el quejoso tiene interés en que no sea publicado, al ser
figura publica) difundido en cuentas oficiales del gobierno del Estado, o bien,
de figuras publicas en su gestion gubernamental, adquiere notoriedad publica
y se convierte en relevante para el interés general, el cual no estéa limitado a una
demarcacion geografica en especifico, sino que su limite territorial se encuen-
tra en que una persona tenga acceso a Internet en el lugar en el cual se encuentre.
Por tanto, la ejecucion de los actos reclamados se puede llevar a cabo en un
Distrito distinto al Estado de Campeche, con independencia de que todas las
autoridades responsables tengan su residencia en ese lugar pues, en el caso,
la competencia se surte en razon de la naturaleza de la ejecucion de los actos
reclamados, no asi del lugar de residencia de las autoridades responsables; en
consecuencia, es competente para conocer y resolver de la demanda de am-
paro indirecto el Juez de Distrito ante quien se presento, en términos de la frac-
cion VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el precepto 37, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.30.4 K (11a.)

Conflicto competencial 21/2022. Suscitado entre el Juzgado Primero de Distrito en
el Estado de Aguascalientes y el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado
de Campeche. 25 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Roque Leyva. Secretaria: Jéssica Sarahi Ruvalcaba Llamas.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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COMPRAVENTA AL MENUDEOY AL MAYOREO. SU CONCEPTO A PARTIR DE
UNA INTERPRETACION HISTORICA PROGRESIVA DEL ARTICULO 1043,
FRACCION I, DEL CODIGO DE COMERCIO.

Hechos: El Juez considerd que la venta al por menor se actualiza cuando el com-
prador adquiere las mercancias para su consumo final. En cambio, que las compra-
ventas al mayoreo se configuran cuando alguien compra las mercancias para
proveer a otro sujeto quien, a su vez, pretende comerciarlas al consumidor final.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el término
‘mercader al por menor", previsto en el articulo 1043, fraccion |, del Cédigo de
Comercio, se refiere a un comerciante cuya actividad prioritaria es la venta de pro-
ductos en menor escala mediante ventas directas y abiertas al publico, para poner
al alcance de los propios consumidores finales los bienes y objetos de comercio.
Por otro lado, las ventas al por mayor se caracterizan por la venta en grandes
cantidades y precios bajos, puesto que una de las ventajas propias de las ventas
al mayoreo, es la reduccion de los precios de los productos a cambio de una
mayor adquisicion en el numero de éstos.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo citado, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 7 de octubre al 13 de diciembre de 1889, establece que
prescribe en un afio la accion de los mercaderes al por menor por las ventas
que hayan hecho de esa manera al fiado; sin embargo, ni en la legislacién mer-
cantil ni en el proceso legislativo se dieron lineamientos para conformar una defi-
nicion de "mercaderes al por menor", por lo que al resultar insuficiente una
interpretacion literal, sistematica, causal o teleolégica, debe acudirse a una histo-
rica progresiva. En ese sentido, la interpretacion de los ordenamientos juridicos
debe ir a la par de la evolucion de los tiempos y las circunstancias actuales de
vida, en donde deben tomarse en cuenta, no solamente las condiciones y nece-
sidades existentes al momento de su expedicion, sino también las que existen
al tiempo de su interpretacion y aplicacion. Por ende, no es decisivo o primordial
como se definfa a los mercaderes al menudeo o al mayoreo a la fecha en que
se publico el Codigo de Comercio, esto es, hace mas de un siglo. En cambio,
ante un precepto que por su redaccion permite la adecuacion de su sentido a
determinadas circunstancias, ya sea juridicas o de otra indole, para fijar su al-
cance, sin imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la
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estabilidad o modificacion que han sufrido esas circunstancias. Lo anterior
cobra especial relevancia puesto que el concepto mercaderes al menudeo o al
mayoreo no se trata en forma exclusiva de una institucion juridica, sino de un
elemento social y econdmico de una sociedad, por lo que el cambio histérico de
esta ultima, necesariamente influye en el entendimiento que se tiene de los mer-
caderes al por menor. En consecuencia, atendiendo al contexto actual y conforme
a una interpretacion evolutiva del concepto, uno de los rasgos caracteristicos de
los mercaderes al por menor es la venta de mercancias en menor escala vy,
generalmente, a los consumidores finales; en cambio, las ventas al mayoreo
se caracterizan por la reduccion de los precios de los productos a cambio de
una mayor adquisicion en el nimero de éstos, lo que debe ser analizado en cada
caso concreto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA.
(V Regién)10.3 C (11a.)

Amparo directo 217/2021 (cuaderno auxiliar 136/2022) del indice del Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regioén, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. 25 de marzo de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Rosillo Flores, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Guadalupe Félix Lopez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONFLICTO COMPETENCIAL ENTRE EL CENTRO FEDERAL DE CONCILIA-
CION Y REGISTRO LABORAL (CFCRL)Y UN CENTRO DE CONCILIACION
LOCAL EN MATERIA COLECTIVA. SU CONOCIMIENTOY RESOLUCION CO-
RRESPONDEN A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Hechos: El Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL), por con-
ducto de su Coordinacion General de Conciliacion Colectiva y el Centro de
Conciliacion del Estado de Tabasco, declararon carecer de competencia por
razén de fuero para conocer de una solicitud de conciliaciéon colectiva presen-
tada por un sindicato.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que corresponde
a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer y resolver los conflictos compe-
tenciales suscitados entre el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
y un Centro de Conciliacion Local en materia colectiva.

Justificacion: Ello es asi, ya que el articulo 705 Bis de la Ley Federal del Trabajo
determina que corresponde al Poder Judicial de la Federacion conocer y resol-
ver, a través de los Tribunales Colegiados de Circuito, los conflictos competen-
ciales en materia laboral; no obstante, las hipdtesis previstas en dicho precepto
unicamente sefialan contiendas entre autoridades jurisdiccionales y nada deter-
minan sobre las administrativas; sin embargo, el articulo 17 de la propia legisla-
cion refiere que a falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa ley, en
sus reglamentos o en los tratados a que alude el articulo 60., se tomaran en
consideracion las disposiciones que regulen casos semejantes, por lo que con
apoyo en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 705 Bis, el cual sefiala que
corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito decidir los conflictos entre
tribunales federales y locales, se considera que lo mismo debe acontecer cuan-
do se presenta un conflicto competencial entre el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral y un Centro de Conciliacion local, pues también se trata de
una cuestion de fuero, sin que se desatienda que el articulo 21, fracciones Xl y
Xll, del Estatuto Orgénico del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
prevé la facultad de la Coordinacion General de Conciliacion Individual para
resolver los conflictos competenciales entre una oficina estatal de ese Centro
Federal y un Centro de Conciliacion local, pues ello solamente aplica en materia
individual, como lo sostuvo este 6rgano en la tesis aislada X.10.T.3 L (11a.), de
rubro: "CONFLICTO COMPETENCIAL POR RAZON DE FUERO SUSCITADO
ENTRE UNA OFICINA ESTATAL DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y
REGISTRO LABORAL Y UN CENTRO LOCAL DE CONCILIACION. CORRES-
PONDE RESOLVERLO A LA COORDINACION GENERAL DE CONCILIACION
INDIVIDUAL DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABO-
RAL."; maxime que el articulo 22 del citado estatuto —relativo a la competencia
de la Coordinacion General de Conciliacion Colectiva— no prevé ninguna dispo-
sicion que determine quién debe resolver los conflictos de competencia entre
los entes administrativos conciliadores en materia colectiva; de ahi que se sos-
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tenga que estos asuntos deben ser del conocimiento de los Tribunales Colegia-
dos de Circuito, como terceros imparciales con facultades para conocer de las
contiendas competenciales en materia de trabajo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
CIRCUITO.

X.10.T.16 L (11a.)

Conflicto competencial 92/2021. Suscitado entre el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral y el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tabasco.
9 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Rodriguez Maldo-
nado. Secretario: Ramoén Sosa Olivier.

Conflicto competencial 24/2022. Suscitado entre el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral y el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Tabasco.
16 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Pedro José Zorrilla Ri-
cardez. Secretario: David Gustavo Méndez Granado.

Nota: La tesis aislada X.10.T.3 L (11a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 17 de septiembre de 2021 a las 10:26
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima
Epoca, Libro 5, Tomo IV, septiembre de 2021, pagina 2999, con numero de
registro digital: 2023553.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

CONTRAGARANTIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO. ES IMPROCEDENTE SU OTORGAMIENTO PARA EJECUTAR EL
LANZAMIENTO DE UN INMUEBLE, PUES RESULTARIA EN EXTREMO DIFi-
CIL RESTITUIR LAS COSAS AL ESTADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA
VIOLACION RECLAMADA (INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
1a./J. 52/2009).

Hechos: En el juicio de amparo se concedid la suspension definitiva para el
efecto de que el quejoso no fuera desposeido del bien inmueble donde habita,
no se entregara y no fuera inscrito a favor de terceros hasta tanto se notificara
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a las partes que la sentencia causara estado. Al respecto, la tercero intere-
sada solicitd, en términos del articulo 133 de la Ley de Amparo, que le fuera
admitida la contrafianza para que dejara de surtir efectos la medida, la cual
le fue negada por el Juez Federal con apoyo en la tesis de jurisprudencia
1a./J. 52/2009, de rubro: "CONTRAFIANZA EN LA SUSPENSION. SU OTOR-
GAMIENTO ES IMPROCEDENTE CUANDO IMPLICA EL LANZAMIENTO O
DESOCUPACION FORZOSA DE UN INMUEBLE EN UN PROCEDIMIENTO DE
REMATE O DE RESCISION DE CONTRATO DE COMPRAVENTA, CAUSANDO
UN EVIDENTE DANO MORAL AL QUEJOSO."

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al
articulo 133 de la Ley de Amparo, es improcedente el otorgamiento de la con-
tragarantia en el incidente de suspensiéon para ejecutar el lanzamiento del
inmueble donde habita el quejoso, en razén de que la desposesion del bien'y su
eventual entrega e inscripcion a favor de terceros conllevaria, aun en el caso de
que se le otorgara el amparo, la consabida dificultad de que se le restituyera al
estado en que se encontraban las cosas antes de la violacion reclamada, al no
poder resarcirle del tiempo que estuvo desposeido, o de que se continuara esta
situacion ante la eventual trasmision de la propiedad o posesion a terceros, o
cual dificultarfa incluso que con sélo tildar en el Registro Publico de la Propiedad
y de Comercio la inscripcion del bien, se cumpliera la sentencia de amparo.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien el articulo 133 de la Ley de Amparo no
establece que no es dable conceder la contragarantia cuando con la suspension
puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, como si lo referia
expresamente el precepto 127, en relacion con el diverso 125, ambos de la Ley
de Amparo abrogada y que, por ello, resulta inaplicable la tesis de jurisprudencia
1a./d. 52/2009, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "CONTRAFIANZA EN LA SUSPENSION. SU OTORGAMIENTO ES
IMPROCEDENTE CUANDO IMPLICA EL LANZAMIENTO O DESOCUPACION
FORZOSA DE UN INMUEBLE EN UN PROCEDIMIENTO DE REMATE O DE RES-
CISION DE CONTRATO DE COMPRAVENTA, CAUSANDO UN EVIDENTE DANO
MORAL AL QUEJOSQO.", lo cierto es que el articulo 133 citado prevé un concepto
mas amplio, al establecer que no procede la contrafianza cuando resulte en
extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
situacion que se presenta en el caso concreto, por I0 que es inconcuso que la
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medida cautelar debe subsistir para el efecto de determinar que no procede el
otorgamiento de la contragarantia en el incidente de suspension para ejecutar
el lanzamiento, lo que no vulnera el principio pro persona en perjuicio de la ter-
cero interesada, toda vez que, precisamente, éste ordena que las normas
deben ser interpretadas "favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia", 1o que en el caso acontece.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
XV.40.1 C (11a.)

Queja 12/2022. Claudia Lizeth Castro Garcia. 17 de marzo de 2022. Unanimidad de
votos. Ponente: Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez. Secretaria: Grecia
Miramontes Gaytan.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 52/2009 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
julio de 2009, pagina 95, con numero de registro digital: 166992.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COSA JUZGADA EN MATERIA LABORAL. SE ACTUALIZA SI EN UN PRIMER
JUICIO EL ACTOR SE DESISTIO DE LA ACCION DE RECONOCIMIENTO DE
ANTIGUEDAD, AL ACEPTAR UNA CONSTANCIA EN LA QUE EL PATRON LA
RECONOCIO A PARTIR DE UNA FECHA ESPECIFICA, PERO NO PORTODO
EL LAPSO SOLICITADO,Y EN UNO POSTERIOR EJERCITA LA MISMA ACCION
POR UN PERIODO ANTERIOR AL RECONOCIDO.

Hechos: Un trabajador promovi¢ contra la Comision Federal de Electricidad
(CFE) un juicio en el que reclamo diversas prestaciones, entre ellas, el reco-
nocimiento de su antigliedad por un periodo determinado; en ese primer juicio,
la patronal le otorgd una constancia en la que le reconocié una antigliedad a
partir de una fecha especifica y no por todo el lapso solicitado; no obstante, el
actor acepto el reconocimiento contenido en la constancia y se desistio de las
acciones que habia planteado en su demanda. Posteriormente, en un segundo
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juicio demando el reconocimiento de su antigliedad por un periodo anterior al
reconocido en el primer juicio. La Junta conden¢ al patrén; inconforme con ello,
promovio juicio de amparo directo para impugnar esa decision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actualiza
la cosa juzgada en materia laboral, si en un primer juicio el actor se desistio de la
accion de reconocimiento de antigledad, al aceptar una constancia en la que
el patrén la reconocio a partir de una fecha especifica, pero no por todo el lapso
solicitado, y en uno posterior gjercita la misma accién por un periodo anterior al
reconocido.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque si en el juicio primigenio hubo desistimiento
de la accioén de reconocimiento de antigliedad, entonces, en uno posterior se actua-
liza la institucion de la cosa juzgada en ese aspecto, porque el reconocimiento
de antigliedad es una accién que puede resolverse de una sola vez y en un solo
juicio, ya que desde el principio pueden allegarse todas las pruebas ya existentes
hasta ese momento (al referirse a lapsos transcurridos) y resolverse en definitiva.
Por tanto, si el trabajador ya inst6é un juicio de reconocimiento de antigiiedad y
sélo le beneficié por un periodo menor al solicitado, pero se desistio de las accio-
nes restantes, no podra instaurar uno nuevo en el que haga valer la misma
pretension, al revelar ese desistimiento la manifestacion de voluntad del actor
de dar por culminado el proceso de una manera anormal, cuyas consecuencias
juridicas generan el reconocimiento expreso o la renuncia del derecho sustantivo
hecho valer en ese controvertido y, por su parte, la institucion de la cosa juzgada
tiene por objeto evitar la duplicidad de procedimientos, cuando haya identidad
de personas, cosas y acciones, pues existe para dar firmeza a las actuaciones
judiciales y relaciones juridicas entre los litigantes, a fin de que no vuelva a susci-
tarse un nuevo debate sobre hechos controvertidos en otro procedimiento en el
que se plantean iguales cuestiones, a fin de preservar los principios de legalidad
y seguridad juridica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Region)10.39 L (11a.)
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Amparo directo 352/2021 (cuaderno auxiliar 216/2022) del indice del Primer Tribunal

Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. Comisiéon Federal de
Electricidad. 25 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Vega
Ramirez. Secretaria: Alma Leticia Canseco Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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DEMANDA DE AMPARO. CUANDO ES PRESENTADA POR DIVERSA PERSO-
NA A NOMBRE DE LA QUEJOSA MENOR DE EDAD, PERSONA CON DISCA-
PACIDAD O MAYOR SUJETO A INTERDICCION, NO SE ACTUALIZA UN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DE-
SECHARLA, YA QUE SU ADMISION NO DEBE CONDICIONARSE A QUE OS-
TENTE SU LEGAL REPRESENTACION, CONFORME AL ARTICULO 8o. DE
LA LEY DE LA MATERIA.

Hechos: La juzgadora desecho la demanda de amparo en términos del articulo
61, fraccion XXIlII, en relacién con el precepto 60., ambos de la Ley de Amparo,
bajo el motivo especifico de que su firmante carecia de la representacion legal
de la quejosa, que es una persona sujeta a interdiccion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la demanda
de amparo presentada por diversa persona a nombre de la quejosa menor de
edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdiccion, no actualiza un
motivo manifiesto e indudable de improcedencia para desecharla, ya que su
admision no debe condicionarse a que ostente su legal representacion, confor-
me al articulo 8o. de la Ley de Amparo.

Justificacion: Lo anterior, porque es cierto que el articulo 60. citado prevé que la
demanda de amparo puede presentarse por la persona a quien afecte el acto
reclamado, que podra hacerlo por si 0 a través de su representante legal o apo-
derado; sin embargo, la parte final de su primer parrafo regula el supuesto en
que puede promoverse por cualquier persona, en los casos previstos en el pro-
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pio ordenamiento, lo que remite al diverso precepto 8o., en el que se establece
expresamente la posibilidad de que cualquier persona promueva a nombre de
otra menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdiccion,
en los casos que ahi se indican, entre los que se encuentra que su representante
legal se niegue a hacerlo. De tal forma que si la demanda fue firmada por diversa
persona a nombre de la quejosa que esta sujeta a interdiccion donde, ademas,
se alega la falta de impugnaciéon de los actos reclamados por parte de quien
ejerce su legal representacion, resulta inconcuso que no puede condicionarse
la procedencia de la demanda de amparo a que sea presentada especificamen-
te por el representante, razéon por la cual, no se actualiza un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia que justifique su desechamiento.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

XIV.C.A.1K (11a.)

Queja 179/2022. 6 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Martin
Ocampo Pizano. Secretario: Edgar Alan Paredes Garcia.

Esta tesis se publicod el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS
CONDENATORIAS QUE IMPONEN PENA DE PRISION. EL PLAZO DE HASTA
OCHO ANOS PARA PRESENTARLA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17, FRAC-
CION II, DE LA LEY DE AMPARO, DEBE COMPUTARSE EN DiAS DE CALEN-
DARIO O NATURALES, Y NO EN DIiAS HABILES.

Hechos: En un juicio de amparo directo promovido por una persona sentenciada
a una pena de prision, para establecer si la demanda fue presentada oportuna-
mente, se analizo si el plazo de hasta ochos afios para presentarla, previsto en
el articulo 17, fraccion 1l, de la Ley de Amparo, debe computarse en dias habiles,
0 bien, en dias naturales o de calendario.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el plazo de
hasta ocho afios previsto en el articulo 17, fraccion I, de la Ley de Amparo, debe
computarse en dias de calendario o naturales, sin descontarse los dias inhabiles
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que median en ellos, por lo que no es aplicable para este supuesto la regla
general de dias habiles a que se refiere el articulo 22 del mismo ordenamiento.

Justificacion: No existe precepto en la Ley de Amparo que indique cémo deben
computarse los plazos fijados en la propia ley cuando aluda a meses o afios,
por lo que de acuerdo con la regla establecida en el articulo 292 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y los principios generales del proceso, ambos
de aplicacion supletoria, es racional y l6gico que en el computo del plazo de
hasta ocho afos para la presentacion de la demanda de amparo directo cuando
se reclame una sentencia definitiva que imponga pena privativa de libertad, se
contabilicen los dias inhabiles, pues el afio se integra con los dias naturales que
lo forman, por lo que debe computarse por dias de calendario o naturales, y no
por dias habiles. En la inteligencia de que a dicho plazo debe suméarsele, como
plazo adicional, el tiempo en el cual se suspendieron los plazos y términos en
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, conforme a
diversos acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal, emitidos con
motivo de la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2 y la en-
fermedad COVID-19, pues dicha suspension de labores obedecié a una cues-
tion extraordinaria no prevista en legislacion alguna que rija el procedimiento del
juicio de amparo directo como dias inhabiles.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
l.40.P15 P (11a.)

Amparo directo 81/2021. 11 de noviembre de 2021. Mayoria de votos. Disidente y
Ponente: Mauricio Torres Martinez, quien formulé voto particular Unicamente
respecto al fondo del asunto. Encargada del engrose: Irma Rivero Ortiz de
Alcéantara. Secretaria: Ana Marcela Zatarain Barrett.

Nota: La presente tesis aborda el mismo tema que la diversa 1.20.P. J/1 P (11a.), de
titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO DIRECTO CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS CONDENATORIAS QUE IMPONEN PENA DE PRISION. EL
PLAZO DE OCHO ANOS PARA PRESENTARLA, PREVISTO EN EL ARTICULO
17, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, SE COMPUTA POR ANOS NATU-
RALES, SIN LA EXCLUSION DE DIAS INHABILES, CON EXCEPCION DE LOS
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SUSPENDIO LABORES CON MOTIVO
DE LA PANDEMIA OCASIONADA POR EL VIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19).",
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 29 de abril
de 2022 a las 10:33 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Undécima Epoca, Libro 12, Tomo lll, abril de 2022, pagina 2578, con
numero de registro digital: 2024523, que fue objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de criterios 96/2022, resuelta el 7 de septiembre de 2022 por la
Primera Sala.

Esta tesis se publicod el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL SISTE-
MA DE JUSTICIA EN LiNEA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMI-
NISTRATIVA. LA FECHA A LA QUE DEBE ATENDERSE PARA ANALIZAR SU
OPORTUNIDAD, ES LA DE LA CONSTANCIA DENOMINADA "REGISTRO DE
PROMOCION", PUES ES LA QUE ACREDITA QUE SE CULMINO EL PROCE-
DIMIENTO DE SU "REGISTRO Y ENVIO"Y NO LA QUE EXCLUSIVAMENTE
DEMUESTRE QUE FUE FIRMADA ELECTRONICAMENTE.

Hechos: La quejosa promovio juicio de amparo directo a través del Sistema de
Justicia en Linea previsto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en contra de la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa dictada en un juicio contencioso administrativo.
La demanda se desechd por extemporanea con base en la fecha de la constan-
cia denominada "Registro de promocioén'. Inconforme, aquélla interpuso recurso
de reclamacion, al considerar que debe atenderse a la fecha en que firmo elec-
tronicamente la demanda, que se consigna en la diversa constancia identificada
como "Firma de promocion".

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la constancia
denominada "Registro de promociéon" constituye el acuse de recibo electronico
que en términos de los articulos 1-A, fraccion | 'y 58-I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo acredita que el documento digital fue
recibido por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa para efectos del Sis-
tema de Justicia en Linea, pues es el documento que demuestra que se culmind
el procedimiento de "registro y envio" de promociones electronicas a que se
refieren los "Lineamientos técnicos y formales para la sustanciacion del juicio en
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linea" emitidos por el referido tribunal en términos del diverso precepto 58-A de
dicha ley, por lo que para establecer la fecha de presentacion de una promocion
electronica, como es la demanda de amparo directo presentada por la via en
cuestion, debe atenderse a dicha constancia y no a la que demuestra exclusi-
vamente cuando se firmo electronicamente, pues esto ultimo sélo genera la
vinculacion, responsabilidad, autenticidad e integridad que la normativa aplica-
ble prevé, pero no justifica su envio o presentacion.

Justificacion: Lo anterior, porque en términos de los articulos 1-A, fracciones |y
Xl, 58-A, 58-D, 58-E, 58-F, 58-1y 58-O de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo y 28 a 30 y 32 a 38 de los "Lineamientos técnicos y for-
males para la sustanciacion del juicio en linea" emitidos por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, a fin de establecer y desarrollar el Sistema de Justicia
en Linea en términos del invocado precepto 58-A, la presentacion de una promo-
cion electronica debe seguir los pasos relativos a su “registro y envio". Asimismo,
el uso de la firma electronica avanzada tiene las implicaciones de vincular a una
promociéon con su autor, responsabilizar a este ultimo y dar autenticidad e inte-
gridad a aquél. Empero, la validacién de una promocion mediante dicha firma
constituye exclusivamente el primer paso del procedimiento de "registro y envio"
de las promociones relativas al juicio en linea, pues solo al finalizarse aquél con
el envio de la promocion previamente firmada electronicamente se expedira el
acuse de recibo electréonico que acredita que un documento digital fue recibido
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con base en el cual se presu-
mir&, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido en la fecha
y hora que se consignen en esta Ultima constancia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

VI.10.A.12 A (11a.)

Recurso de reclamacion 25/2022. 24 de agosto de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Salvador Alejandro
Lobato Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DEMANDA LABORAL. LA SANCION PROCESAL PARA EL DEMANDADO
QUE NO LA CONTESTA ESTANDO PRESENTE EN EL DESAHOGO DE LA
ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES, ES LA PREVISTA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 879Y NO LA DEL DIVERSO 878, FRACCION 1V,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA RE-
FORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
MAYO DE 2019.

AMPARO DIRECTO 580/2020. COMISION NACIONAL FORES-
TAL. 27 DE ABRIL DE 2022. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE
Y PONENTE: CECILIA PENA COVARRUBIAS. SECRETARIO:
RAMON BULNES NAVARRO.

CONSIDERANDO:

SEPTIMO.—Un concepto de violacién es fundado, otro infundado y el resto
inoperantes.

En éstos, la Comision Nacional Forestal (Conafor) sefiala, en esencia:

1. Que el laudo no esté debidamente fundado y motivado, porque es evi-
dentemente ilegal que se hayan tenido por admitidos los hechos del actor, sin
admitir prueba en contrario, en términos de la fraccion IV del articulo 878 de la
Ley Federal del Trabajo, en tanto que la autoridad responsable desentendio el
articulo 879 de la citada ley, que le permite ofrecer medios de conviccion, a
pesar de ser declarado confeso.

2. Que es ilegal que no se sustanciara de plano el incidente de falta de
personalidad tramitado en el proceso natural, acorde con lo prescrito en los ar-
ticulos 838, 763 y 765 del cédigo obrero (Ley Federal del Trabajo).

3. Que en la audiencia incidental de veintisiete de febrero de dos mil dieci-
nueve, la Junta apercibio a las partes, que de tramitar incidentes o recursos
notoriamente improcedentes, con la intencion de dilatar u obstaculizar la sustan-
ciacion o resolucion del juicio, se impondria al infractor una multa; empero, la
autoridad responsable no aplicé dicha medida de apremio al actor.
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4. Que presenté una serie de escritos a fin de regularizar el procedimiento;
sin embargo, la Junta los desentendid.

Destaca el presentado el seis de mayo de dos mil diecinueve, donde dice
que solicitd se sefialara fecha para continuar con el desahogo de la audiencia
de demanda y excepciones, a fin de que contestara la demanda; no obstante,
no proveyd debidamente de conformidad lo solicitado.

5. Que en la audiencia de ofrecimiento y admision de pruebas, ilegalmente
se reservaron los autos, contrariando el articulo 838 de la Ley Federal del Traba-
jo, dado que ese precepto sefiala que la Junta emitird sus resoluciones en el
acto que concluya la diligencia, y se proveyo sobre las pruebas hasta el treinta
de agosto de dos mil diecinueve.

6. Que es ilegal que se le haya tenido por no formulada la contestacion de
demanda, porque como se constata de actuaciones del juicio de origen, su
representado si comparecio a la audiencia de conciliacion, demanda y excep-
ciones, la que ilegalmente se suspendio.

7. Que es ambigua la determinacion de hacerle efectivos los apercibimien-
tos, porgue no especifica a qué acuerdos se refiere.

8. Que es ilegal la resolucion de treinta de agosto de dos mil diecinueve,
en virtud de que estima que no estaba obligada a contestar la demanda, dado
que la parte actora (en la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones)
nunca la ratificé, sino que sélo se limitd a interponer el incidente al que se ha
hecho alusion.

9. Que la Junta, indebidamente, no tomo en consideracion los alegatos
para resolver, ni practicé un extracto de los mismos, como lo ordena el articulo
840 de la Ley Federal del Trabajo.

Resumidos los conceptos de violacion, se adelanta que es sustancialmente
fundado el identificado en esta sentencia con el nimero 1, infundado el 6 e,
inoperantes el resto (2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9). También, que seran analizados en un
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orden diverso al propuesto por la parte quejosa, atendiendo a su prelacion
l6gica.

Como se adelantd, merecen la calificativa de inoperantes los conceptos de
violacion 2, 3, 5y 7, en virtud de que la accionante del amparo principal no
precisa coOmo es que las violaciones procesales alegadas trascendieron al re-
sultado del fallo; el nimero 4, porque todo lo aseverado es subjetivo, lo que hace
que sus afirmaciones sean dogmaticas, al carecer de sustento logico y juridico;
el marcado con el numeral 8, derivado de que en éste la quejosa parte de una
premisa falaz, y el nimero 9, porque sobre el tema en cuestion existe jurispru-
dencia obligatoria para la Junta responsable.

En efecto, son inoperantes los motivos de disenso 2, 3, 5y 7, en virtud de
que la parte justiciable omite expresar, a su consideracion, la forma particular
en que las infracciones procesales denunciadas impactaron en el resultado del
laudo tildado de inconstitucional, como lo establece de modo categarico el ar-
ticulo 174 de la Ley de Amparo.

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.), de la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo Il, octu-
bre de 2015, materia comun, pagina 2060, con ndmero de registro digital: 2010151,
cuyo contenido se transcribe:

"VIOLACIONES PROCESALES. EL QUEJOSO DEBE PRECISAR EN SU DE-
MANDA DE AMPARO DIRECTO LA FORMA EN QUE TRASCENDIERON EN SU
PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO, A FIN DE QUE EL TRIBUNAL COLE-
GIADO DE CIRCUITO CUMPLA CON LA OBLIGACION DE EXAMINARLAS, SAL-
VO LAS QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA. El articulo 107, fraccion
[, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que los Tribunales Colegiados de Circuito que conozcan del juicio de am-
paro directo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin
al juicio, deberan decidir respecto de todas las violaciones procesales que se
hacen valer, sea que se cometan en dichas resoluciones o durante el proce-
dimiento, siempre y cuando afecten las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo, asi como en relaciéon con aquellas que, cuando proceda,
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adviertan en suplencia de la queja. Ahora bien, el que la disposicion constitu-
cional no sefale los requisitos que debe reunir la demanda de amparo directo
para el estudio de las violaciones procesales, no significa que la ley secundaria
no pueda hacerlo, en tanto que a ésta corresponde desarrollar y detallar los que
deben cumplir las demandas para su estudio, ajustandose a los principios y
parametros constitucionales, esto es, deben ser razonables y proporcionales al
fin constitucionalmente perseguido. Por tanto, el incumplimiento de la carga
procesal a cargo del quejoso, en términos del articulo 174 de la Ley de Amparo,
consistente en precisar en la demanda principal y, en su caso, en la adhesiva,
la forma en que las violaciones procesales que haga valer trascendieron en su
perjuicio al resultado del fallo, traerd como consecuencia que el Tribunal Cole-
giado de Circuito no esté obligado a su analisis, excepto en los casos en que
proceda la suplencia de la queja y siempre que no pase por alto su obligacion
de atender a la causa de pedir expresada por los promoventes. Este requisito
procesal ademas de resultar razonable, pues se pretende proporcionar al tribu-
nal de amparo todos los elementos necesarios para el estudio del asunto, no
puede catalogarse como excesivo y, por tanto, denegatorio de justicia y contrario
al nuevo marco constitucional de los derechos humanos, previsto en el articulo
10. constitucional, porque las garantias judiciales se encuentran sujetas a for-
malidades, presupuestos y criterios de admisibilidad de los recursos y medios
de defensa que deben observarse por razones de seguridad juridica, para una
correcta y funcional administracion de justicia, y efectiva proteccion de los de-
rechos humanos."

Luego, es inoperante, por dogmatico, el concepto de violacion 4, porque
en éste la parte quejosa omite precisar por qué la autoridad responsable respon-
di6 indebidamente el escrito presentado el seis de mayo de dos mil diecinueve.

En ese sentido, toda vez que la Comision Nacional Forestal se limité a for-
mular afirmaciones genéricas, prescindiendo exponer de manera razonada por
qué estima inconstitucional o ilegal el actuar de la autoridad responsable, es que
debe decretarse su inoperancia.

Lo anterior se apoya en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002, emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV,
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diciembre de 2002, materia comun, pagina 61, con numero de registro digital:
185425, cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PRO-
CEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR,
ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A
REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO. EI hecho de que el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion haya establecido
en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de vio-
lacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir,
obedece a la necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacra-
mental, pero ello de manera alguna implica que los quejosos o recurrentes se
limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que
a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos
que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos argumentos
que no atacan los fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende
combatirse."

Maxime, si en el juicio de amparo uniinstancial que nos ocupa, la aplicacion
de la suplencia de la queja en favor de la parte patronal, como lo es la comision que-
josa, se encuentra vedada, acorde con lo prescrito en la fraccion V del articulo
79 de la Ley de Amparo.

Por su parte, es inoperante el concepto de violacion 9, en donde la quejosa
alega que fue ilegal que la Junta no haya atendido los alegatos que presentd,
porque sobre el topico destacado existe jurisprudencia obligatoria para la auto-
ridad responsable, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo.

Se invoca la tesis de jurisprudencia de la extinta Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federa-
cién, Séptima Epoca, Volimenes 217 a 228, Quinta Parte, materia laboral, pagina
73, con numero de registro digital: 818718, que es del siguiente tenor:
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"ALEGATOS, OMISION DEL EXTRACTO O DE REFERENCIA A LOS, IN-
TRASCENDENTE. No constituye violacion de garantias por parte de la Junta el
hecho de que en el laudo no haga el extracto de los alegatos presentados por
las partes o deje de hacer referencia a ellos, porque tal omisioén no trasciende al
resultado de la resolucion, ya que los alegatos no son otra cosa que las mani-
festaciones que las partes efectien en relacion a sus pretensiones, pero la Junta
no esta obligada a resolver conforme el contenido de ellos sino de acuerdo con
la litis planteada, enumerando las pruebas, apreciandolas conforme sea debido
en conciencia, exponiendo las razones legales de equidad y las doctrinarias que
le sirvan de fundamento."

Por otro lado, parte de una premisa falaz lo alegado en el concepto de
violacion numero 8y, por tanto, es inoperante, dado que se toma como argu-
mento una suposicion no verdadera.

Ello, en virtud de que, como se constata de la sola lectura del acuerdo de
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, inverso a lo manifestado por la
quejosa, el actor si ratificd su escrito de demanda (foja 19 del expediente natu-
ral), como se hace patente en la siguiente transcripcion:

"... Enuso de la voz del apoderado de la parte actora dijo: Que en este acto
previo a ratificar, y en virtud de la carta poder con la cual acredité el poder otor-
gado al suscrito por el actor del presente juicio, revoco anteriores apoderados
y domicilio procesal, sefialando como nuevo domicilio procesal el ubicado en la
calle ******* ‘nimero , colonia en Zapopan, Jalisco, hecho
lo anterior ratifico y reproduzco mi escrito inicial de demanda; lo anterior para
los efectos legales a que haya lugar (Lo subrayado y destacado es propio de
este Tribunal Colegiado de Circuito); asimismo, en este acto promuevo incidente
de falta de personalidad..."

*hkkkkkkkkKk *AkKkkkkkkkKk

Del texto transcrito se advierte que la parte actora, en primer término,
previo a ratificar la demanda, revoco apoderados; enseguida ratificd la demanda
y, después de ello, fue que propuso el incidente de falta de personalidad, lo que
evidencia que dicho incidente se interpuso con posteridad a la indicada ratifi-
cacion y no antes, como equivocadamente lo sostiene la quejosa; de ahi lo
inoperante de su argumento.
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En otro orden de ideas, es infundado el concepto de violacion 6 (donde la
comision alega que es ilegal que se le haya tenido por no formulada la contes-
tacion de demanda, a pesar de que su representante comparecio a juicio).

Como cuestion previa se destaca que las fracciones Il y Il del articulo
878* de la Ley Federal del Trabajo, regulan el desarrollo de la etapa de audiencia
de demanda y excepciones.

4 "Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollard conforme a las normas
siguientes:

'|. El presidente o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta exhortara nueva-
mente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo conciliatorio y, si éstas per-
sistieran en su actitud, dara la palabra al actor para la exposicion de su demanda;

"Il. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o no subsana
las irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la
Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.

"El actor expondra su demanda, ratificandola, aclarandola o modificandola, precisando los puntos
petitorios. En caso de modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda, cuando el actor
sea el trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en esta etapa. Tratdndose de
aclaracion o modificacion de la demanda, la Junta, a peticion del demandado, sefialara nueva fecha,
dentro del término de diez dias, para la continuacién de la audiencia a fin de que pueda contestar
la demanda en su totalidad; en caso de enderezamiento, la Junta procedera de igual forma, pero
de oficio;

"Ill. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera en su caso, a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito. En este ultimo caso estara obligado a entregar copia simple al
actor de su contestacion; si no lo hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

"IV. En su contestacion opondra el demandado sus excepciones y defensas, debiendo de referirse
atodos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirméndolos o negandolos, y expresan-
do los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que estime conve-
nientes. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se
suscite controversia, y no podra admitirse prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho,
importa la confesion de los hechos. La confesion de éstos no entrafa la aceptacion del derecho;
'V. La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia y, si no lo hace y la Junta se declara competente, se tendré por contestada en sentido
afirmativo la demanda;

'VI. Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar brevemente, asentandose en actas
sus alegaciones si lo solicitaren;

‘VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud
del mismo, la Junta acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su continuacion una
fecha dentro de los diez dias siguientes; y

“VIII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento y
admision de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan
de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara
cerrada la instruccién turnandose los autos a resolucion.”
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El segundo parrafo del paragrafo Il del precepto en cita (878 de la Ley
Federal del Trabajo), dispone que el actor expondra su demanda, ratificandola,
aclarandola o modificandola, precisando los puntos petitorios.

La siguiente fraccion (Il del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo)
establece que expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera, en
Su caso, a dar contestacion, ya sea oralmente o por escrito.

En esa guisa, se trae a colacion que en la audiencia de veintisiete de fe-
brero de dos mil diecinueve, en lo que atafie al presente estudio, es decir, res-
pecto de la contestacion de la demanda, el representante legal de la Comision
Nacional Forestal sefial¢:

"Por otro lado, el incidente planteado es de los determinados como de
previo y especial pronunciamiento por lo cual, para estar en posibilidad de dar
contestacion a la improcedente demanda entablada en contra de mi represen-
tada, es necesario que se resuelva primeramente la incidencia planteada; asi-
mismo, no era el momento procesal para que el suscrito diera contestacion a la
demanda, segun lo establece la Ley Federal del Trabajo."

La cita textual que antecede hace patente que la parte patronal no respon-
di6 la demanda, dado que a quien se le reconocio el caracter de apoderado de
la Comision Nacional Forestal, se limitdé a aseverar que era improcedente y que
no era el momento procesal oportuno para responderla.

Ergo, si la parte patronal no contesté la demanda, a pesar de que su apo-
derado se apersond a la audiencia de demanda y excepciones, entonces, no
cabe duda que fue legal la apreciacion de la autoridad responsable respecto a
que la comision demandada no dio respuesta a la demanda entablada en su
contra.

Ahora bien, es fundado el concepto de violaciéon 1, atendiendo a la causa
de pedir, dado que fue ilegal que se negara a la parte patronal, aqui quejosa
principal, el derecho a ofrecer pruebas, en términos de la fraccion IV del articulo
878 de la Ley Federal del Trabajo.
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Dicho precepto (fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo)
establece que en su contestacion el demandado opondra sus excepciones
y defensas, debiendo referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en
la demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando los que ignore cuando
no sean propios, pudiendo agregar las explicaciones que estime convenientes.
También, que el silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos aque-
llos sobre los que no se suscite controversia, y no podréa admitirse prueba en
contrario. De igual forma, que la negacioén pura y simple del derecho, importa
la confesion de los hechos y, que la confesion de éstos no entrafia la aceptacion
del derecho.

Al respecto, en acuerdo de treinta de agosto de dos mil diecinueve (visible
a folios 77 y 78 del expediente natural), la Junta justiprecié que la demandada
guardo silencio, al no contestar la demanda vy, por tanto, le tuvo por admitidos
los hechos plasmados en ésta sin aceptar prueba en contrario, con fundamento
en la hipotesis legal citada en el parrafo que antecede (fraccion IV del articulo
878 de la Ley Federal del Trabajo).

Juicio critico que este Tribunal Colegiado de Circuito advierte ilegal, porque
dicho supuesto normativo es inaplicable al caso.

Ello obedece a que éste se surte si el demandado contesta la demanda, y
en dicha respuesta guarda silencio respecto a los hechos, o se conduce con
evasivas.

Lo anterior, dado que en dicho articulo se establece literalmente "en su
contestacion”, del que se desprende como condicion sine qua non,® a fin de que
se haga efectiva la sancion correspondiente a que se tengan por ciertos los
hechos de la demanda, sin admitir prueba en contrario, precisamente que se
haya dado contestacion a ésta (la demanda).

Y, no como acontecié en la especie, que la quejosa no dio contestacion a
la demanda, derivado de una estrategia equivoca de su parte, por cuanto a que

5 Expresion latina que significa "sin la cual no", y se emplea con el sentido de condicién que resulta
indispensable para algo.
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considerd que no estaba obligada a dar respuesta a ésta, con motivo de la tra-
mitacion del incidente de falta de personalidad.

En ese sentido, tal falta de contestacion no puede dar pauta a que se ten-
gan por admitidos los hechos sin prueba en contrario, porque dicha hipotesis
no encuadra en la regla prevista en la fraccién y precepto legal a los que se ha
hecho alusion en este apartado del fallo (fraccion IV del articulo 878 de la Ley
Federal del Trabajo), que como quedd definido con antelacion, parte de la idea
de que si existe una contestacion de demanda, pero ésta es deficiente por ha-
berse realizado con silencios o evasivas.

Ergo, dado que existe una laguna en el articulo 878 de la Ley Federal del
Trabajo, en el sentido de qué debe hacer el operador juridico cuando la parte
patronal no da contestacion a la demanda, a pesar de estar presente durante el
desahogo de la audiencia de demanda y excepciones, se determina que dicha
conducta procesal debe ser sancionada en términos similares a los establecidos en
el tercer parrafo del articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo, que prescribe:

"Articulo 879. La audiencia de conciliacion, demanda y excepciones se
llevara a cabo, aun cuando no concurran las partes.

'Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra
por reproducida en via de demanda su comparecencia o escrito inicial.

'Si el demandado no concurre, la demanda se tendréa por contestada en
sentido afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision
de pruebas, demuestre que el actor no era trabajador o patrén, que no existié
el despido 0 que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda." (Lo sub-
rayado y destacado es propio de este Tribunal Colegiado de Circuito)

Dicho de otra forma, cuando la parte demandada no da contestacion a
la demanda, no obstante estar presente durante el desahogo de la audiencia de
demanda y excepciones, la Junta debe partir de la presuncion de que ésta
(la demanda) fue contestada en sentido afirmativo, similar a lo que sucede cuando
el demandado no concurre a la audiencia; sin perjuicio de que en la etapa de
ofrecimiento y admision de pruebas demuestre que el actor no era trabajador o
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patrén, que no existio el despido, o que no son ciertos los hechos afirmados en
la demanda.

Lo anterior se considera asi, atendiendo al principio de garantia de audien-
cia, que establece dentro de los estandares minimos, que todo proceso debe
prever la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa.

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia P./J. 47/95, del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, materias
constitucional y comun, pagina 133, con numero de registro digital: 200234,
cuyos rubro y texto se transcriben:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes re-
quisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa,
3) La oportunidad de alegar; vy, 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.”

Ademas, porque existe razonabilidad en colocar en mayor gravedad la
conducta impropia de contestar la demanda evadiendo hechos, lo que muestra
una defensa que se vuelve engafiosa y, por ende, la sancion prevista en la frac-
cion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, versada en que se tengan
por admitidos los hechos plasmados en ésta, sin aceptar prueba en contrario se
justifica, a diferencia de la sola circunstancia que se presenta cuando, simple-
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mente, el demandado decide no contestar la demanda, estando presente en la
audiencia, como es el caso de una estrategia de litigio errada, que fue el caso.

Pensar lo contrario (que deba aplicarse al patréon que acudio a la audiencia
de demanda y excepciones y no contesté la demanda, la sancién prevista en la
fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, versada en que se
tengan por admitidos los hechos plasmados en ésta, sin aceptar prueba en
contrario), implica una interpretacion restrictiva de las reglas procesales previs-
tas en la Ley Federal del Trabajo, que da un resultado desproporcionado, al estar
de por medio un derecho a la debida defensa.

En las relatadas circunstancias, se impone conceder el amparo y la protec-
cion de la Justicia Federal para que:

1. Se deje insubsistente el laudo reclamado.

2. Se reponga el procedimiento a fin de que, sin trastocar las actuaciones
inconexas, deje insubsistente la actuacion de treinta de agosto de dos mil die-
cinueve, para que la autoridad responsable:

I. Con base en las consideraciones sostenidas en esta sentencia, prescinda
de aplicar la sancion procesal prevista en la fraccion IV del articulo 878 de la
Ley Federal del Trabajo, en perjuicio de la parte demandada y,

[I. Con plenitud de jurisdiccion, se pronuncie sobre la admision de las prue-
bas ofrecidas por la parte patronal.

El procedimiento debe sanearse exclusivamente en los aspectos conside-
rados ilegales y continuar el juicio en la etapa que corresponda (admision de
pruebas); es decir, conservaré el proceso en lo que sea ajeno a la reposiciéon
del procedimiento, o que comprende lo actuado en la audiencia de admision de
pruebas, respecto de las ofrecidas por el actor.

3. En su oportunidad se dicte un nuevo laudo en el que se resuelva, con
libertad de jurisdiccion, respecto de todas las prestaciones demandadas por la
parte actora. Pero partiendo de la premisa de que la demanda se tuvo por con-
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testada presuntivamente en sentido afirmativo, sin perjuicio de que la parte pa-
tronal pueda ofrecer pruebas de que: el actor no era trabajador, no tiene la
calidad de patrén, no existio el despido, o que no son ciertos los hechos afirma-
dos en la demanda.

Sin emitir pronunciamiento respecto del pedimento del agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito, por cuanto a que no existe disposicion legal
que obligue a observar el sentido del mismo.

NOVENO.—Es fundado el concepto de violacién adhesivo.

La parte quejosa adherente alega, en suma, que es ilegal la interlocutoria
de veintidés de abril de dos mil diecinueve, que declard improcedente el in-
cidente de falta de personalidad promovido por la parte actora, contra la osten-
tada por ********* (apoderado general judicial para pleitos y cobranzas, para
ejercer actos de administracion en materia laboral), a favor de la Comision Na-
cional Forestal, en la audiencia de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve
porque, insiste, en que la escritura publica ********** 6 nasada ante la fe del no-
tario publico nimero **********  de la region ********** del Estado de Jalisco, de
fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciocho, es insuficiente para acredi-
tar ésta.

Resumido el concepto de violacion, es fundado.

Es asi, porque dicha escritura publica es inapta para demostrar que la
persona que otorgd el poder tiene la capacidad legal para otorgarlo.

En la interlocutoria de veintidés de abril de dos mil diecinueve (folios 21 a
23 ditto), (sic) la Junta justiprecio que el apartado de declaraciones de la escri-
tura publica ********** 'hace referencia al diverso instrumento publico **
datado el diez de marzo de dos mil dieciséis, pasado ante la fe del mismo notario
publico (nUmero ********** de la region ********** del Estado de Jalisco), este

ultimo donde la autoridad responsable dijo que se asentd que: "... el entonces

5 Fojas 13 a 18 del expediente natural.
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director general de la Comision Nacional Forestal, el sefior ingeniero ,
otorga un poder general para pleitos y cobranzas, actos de administracion, de
dominio y de representacion en materia laboral a los sefiores ********** y

*kkkkkkkkkx I

En ese sentido, considerd que como en la primera de las escrituras publi-
cas mencionadas (**********) se expres6 que quedaba vigente el poder otorga-
do, entre otros, en favor de ********** (consignado en el instrumento publico
o) ésta sl era suficiente para tener por acreditada la personalidad de
dicho compareciente.

Decision que este Tribunal Colegiado de Circuito determina ilegal.

Ello, porque si bien para tener por reconocida la personalidad de quien
comparece a juicio laboral como apoderado de un organismo publico descen-
tralizado, basta que quien la otorgue esté legalmente autorizado para darlo
[como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la contradiccion de tesis 370/2014, de la que derivo la tesis de jurisprudencia
2a./J. 165/2015 (10a.)];” no menos cierto es, que dicha potestad debe compro-
barse previamente en autos, cuestion que, en el caso a estudio, no sucedio.

7 Décima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion del viernes 22 de enero de 2016 a las
11:30 horas y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, Tomo Il, enero de 2016,
materia laboral, pagina 1245, con nimero de registro digital: 2010886, que dice: "ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. PARA TENER POR RECONOCIDA LA PERSONALIDAD DE
QUIEN COMPARECE AL JUICIO LABORAL EN SU REPRESENTACION, ES SUFICIENTE QUE SE
CUMPLA CON EL REQUISITO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 692, FRACCION IlI, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Para tener por reconocida la personalidad de quien comparece al juicio
laboral en representacion de un organismo publico descentralizado, es suficiente que se cumpla
con el requisito establecido en el articulo 692, fraccion Ill, de la Ley Federal del Trabajo, es decir,
que acredite su personalidad, entre otras formas, mediante testimonio notarial, previa comprobacion
de que quien le otorga el poder esta legalmente autorizado para ello. Se afirma lo anterior, en prin-
cipio, porque la citada ley no exige algun otro requisito ni permite la supletoriedad de las reglas del
derecho comun, de acuerdo con su articulo 17, lo que obedece a que el derecho del trabajo es un
régimen auténomo e independiente del derecho comun y, como tal, se rige bajo sus propias reglas
y principios, entre los cuales se encuentra el principio de sencillez. Lo cual no significa que la cer-
tificacion expedida por el Registro Publico de Organismos Descentralizados, respecto de la inscrip-
cién de los poderes otorgados por los directores generales de dichas entidades, no constituya un
elemento que pueda servir para acreditar la personalidad de quien comparece en representacion
de un organismo publico descentralizado, ya que dicho documento tiene fe publica acorde con el
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Asi es, del contenido de la escritura publica
antecedente que permita dilucidar si, efectivamente,
la capacidad de otorgar poderes a nombre de **********,

, NO existe ningun
reeesee contaba o no con

De ahi que no se satisfaga el requisito establecido en el articulo 692, frac-
cion lll, de la Ley Federal del Trabajo, por cuanto a que no hay manera de com-
probar si quien otorgo el poder estaba legalmente autorizado para ello.

No escapa a la atencién de este Tribunal Colegiado de Circuito, que
weeeeeeesk - director general de la aludida comision, persona que acudié a revocar
Khhkhkhkkkkkkk

algunos de los poderes concedidos en el instrumento publico numero ,
haya sefialado que continuaban vigentes los poderes que no fueron revocados.

Empero, el director Unicamente preciso tal cuestion (que continuaban vi-
gentes los poderes que no fueron revocados), mas no refrendd los mismos.

De ahi que se desconozca en su totalidad, no solo si ********** contaba o
no con la capacidad de otorgar poderes a nombre de la Comisién Nacional
Forestal, sino también los alcances del mandato consignado en el instrumento
publico ¥ =y mas importante, la temporalidad por la que fue otorgado.

De ahi que la escritura publica niamero ********** sea inapta para demostrar
un poder que fue otorgado en la diversa ********** ‘ambas pasadas ante la fe del
notario publico numero ********** de la region ********** del Estado de Jalisco.

Ha lugar a precisar que, dado que con anterioridad (al resolverse el amparo
principal, donde se decidio que fue ilegal que se haya aplicado la sancién pro-
cesal prevista en la fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, en
perjuicio de la parte demandada) se otorgd a la parte quejosa principal el am-
paro y la proteccion de la Justicia Federal para que la Junta responsable le

articulo 26 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y ello se debe a que la inscripcion en
el referido registro tiene como finalidad reducir costos de administracion para evitar erogaciones
innecesarias de fedatarios publicos, de ahi que, tanto la certificacion correspondiente, como el
propio poder notarial, pueden servir como instrumento para acreditar la personalidad dentro del
juicio laboral."
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aplique la consecuencia procesal prevista en el numeral 879 de la Ley Federal
del Trabajo y de acuerdo con la tesis de jurisprudencia 2a./J. 148/2013 (10a.), de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si se declara
que la parte demandada no acredité su personalidad en la audiencia de deman-
day excepciones, se tendré que aplicar la referida sancion (prevista en el refe-
rido numeral 879).

Entonces, a fin de restituir a la parte quejosa respecto de la infraccion al
procedimiento antes advertida, la Junta s6lo deberé tener por no acreditada la
personalidad de ********** ‘en caso de que dicha persona vuelva a promover en
el proceso natural, con base en el poder contenido en la escritura publica nu-
mero * e nasada ante la fe del notario publico numero ********** " de la
region = del Estado de Jalisco.

Ergo, debe concederse el amparo adhesivo para ese uUnico efecto (al sélo
haber comparecido dicha persona al desahogo de la audiencia celebrada el
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve).

Se invoca la tesis de jurisprudencia 2a./J. 148/2013 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXVI, Tomo I, no-
viembre de 2013, materia laboral, pagina 600, con numero de registro digital:
2004856, que dice:

"AUDIENCIA LABORAL EN SU ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.
LAS CONSECUENCIAS DE QUE LA DEMANDA SE TENGA POR CONTESTADA
EN SENTIDO AFIRMATIVO AL DEMANDADO QUE NO ACREDITO SU PERSO-
NALIDAD EN AQUELLA, SE CONTIENEN EN EL ARTICULO 879 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIA-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2012. Del anélisis
sistematico de los articulos 689 y 692 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte
que a la audiencia en su etapa de demanda y excepciones, el demandado
puede acudir por si 0 por conducto de apoderado legalmente autorizado. Ahora
bien, la sancion legal de no admitir prueba en contrario establecida en la frac-
cion 1V del articulo 878 de la referida ley, cobra vigencia cuando el demandado,
al excepcionarse, guarda silencio o se conduce con evasivas, es decir, requiere
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necesariamente de su presencia en dicha fase procesal; mientras que el diverso
precepto 879 de ese ordenamiento, regula el caso especifico de la incompa-
recencia de la parte demandada a esa etapa y no hace distincion alguna en
cuanto a si la ausencia obedece a la no presencia fisica del directamente de-
mandado o si ésta se suscita en virtud de que no prospero la personalidad
de quien dijo ser su representante; asimismo, establece como consecuencia
que la demanda se tendra por contestada en sentido afirmativo, sin perjuicio
de que en el periodo de pruebas, el demandado pueda demostrar que: i) el actor
no era trabajador o patrén; ii) no existié el despido; o, iii) no son ciertos los he-
chos narrados en la demanda. En esa tesitura, cuando el demandado compa-
rece a la etapa de demanda y excepciones por medio de representante legal y
le es desconocida la personalidad, debe aplicarse la consecuencia procesal
prevista en el referido numeral 879." (Lo subrayado y destacado es propio de
este Tribunal Colegiado de Circuito)

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—La Justicia de la Unidbn ampara y protege a la Comision Nacio-
nal Forestal contra el acto reclamado a la Junta Especial Numero Diecisiete de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje, hecho consistir en el laudo dictado el
cuatro de marzo de dos mil veinte, en el expediente laboral nimero ********** de
su indice.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién ampara y protege adhesivamente al
tercero interesado **** e,

Notifiquese. Engrosese el fallo dentro del término legal, anexandose al ex-
pediente en que se actla copias certificadas del laudo reclamado. Andtese en
el libro de registro correspondiente; con testimonio de esta sentencia devuélvase el
juicio laboral a la autoridad responsable y, en su oportunidad, archivese este
asunto como concluido.

Asi lo resolvio este Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, por mayoria de votos de los Magistrados presidente Julio Eduar-
do Diaz Sanchez y Héctor Pérez Pérez, con el voto en contra de la ponente
Cecilia Pefia Covarrubias.
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En términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas condu-
centes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada, confidencial o datos
personales que encuadra en estos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 9 de octubre de 2015 a las 11:00 horas.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 370/2014
citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 22 de enero de 2016 a las 11:30 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 26, Tomo I,
enero de 2016, pagina 1213, con numero de registro digital: 26100.

Esta sentencia se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular de la Magistrada Cecilia Pefia Covarrubias: En el caso concreto,
considero que no existia la violacion al procedimiento por la que se concedid
el amparo solicitado.—Ello, porque desde mi punto de vista debieron declarar-
se infundados los motivos de disenso en los que el quejoso alegd, en suma, que
es ilegal el que se le hayan tenido por admitidos los hechos de la demanda,
sin admitir prueba en contrario, en términos de la fraccion IV del articulo 878
de la Ley Federal del Trabajo, no obstante la asistencia de su apoderado
al desahogo de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones y que,
a pesar de haber sido declarado confeso, acorde con el articulo 879 de la Ley
Federal del Trabajo, estaba en aptitud de ofrecer medios de prueba.—Es asi,
en virtud de que por la propia comparecencia del representante legal del
demandado a la audiencia de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve,
y no haber respondido éste a la demanda del actor, tenia por consecuencia
vedada la posibilidad de ofrecer pruebas, acorde con el paragrafo IV del ar-
ticulo 878" de la Ley Federal del Trabajo.—Ello es asi, por cuanto a que la

" "Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones, se desarrollarda conforme a las normas
siguientes:

'|. El presidente o el funcionario conciliador y demas personal juridico de la Junta exhortara nueva-
mente a las partes para que resuelvan el conflicto mediante un arreglo conciliatorio y, si éstas per-
sistieran en su actitud, dara la palabra al actor para la exposicién de su demanda;
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fraccion Il del referido numeral, prescribe que expuesta la demanda por
el actor, el demandado procedera, en su caso, a dar contestacion a la demanda
oralmente o por escrito.—De igual modo, el paragrafo IV establece que, en
su contestacion, el demandado opondra sus excepciones y defensas, debiendo
referirse a todos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirman-
dolos 0 negandolos, y expresando los que ignore cuando no sean propios.—
Ademas, cabe destacar que la aludida fraccion determina, categéricamente,
que el silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos aquellos
sobre los que no se suscite controversia, y no podra admitirse prueba en con-
trario; que la negacion pura y simple del derecho, importa la confesion de los
hechos, y que la confesion de éstos no entrafia la aceptacion del derecho.—
En ese sentido, como de o actuado en la audiencia de veintisiete de febrero

"Il. Si el actor es el trabajador o sus beneficiarios y no cumple los requisitos omitidos o no subsana
las irregularidades que se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la
Junta lo prevendra para que lo haga en ese momento.

"El actor expondra su demanda, ratificandola, aclarandola o modificandola, precisando los puntos
petitorios. En caso de modificacion, aclaracion o enderezamiento de la demanda, cuando el actor
sea el trabajador o sus beneficiarios, podra hacerlo por una sola vez en esta etapa. Tratdndose de
aclaracion o modificacion de la demanda, la Junta, a peticion del demandado, sefialara nueva fecha,
dentro del término de diez dias, para la continuacién de la audiencia a fin de que pueda contestar
la demanda en su totalidad; en caso de enderezamiento, la Junta procedera de igual forma, pero
de oficio;

"Ill. Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera en su caso, a dar contestacion a la
demanda oralmente o por escrito. En este ultimo caso estara obligado a entregar copia simple al
actor de su contestacion; si no lo hace, la Junta la expedira a costa del demandado;

"IV. En su contestacion opondra el demandado sus excepciones y defensas, debiendo de referirse
atodos y cada uno de los hechos aducidos en la demanda, afirméndolos o negandolos, y expresan-
do los que ignore cuando no sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que estime conve-
nientes. El silencio y las evasivas haran que se tengan por admitidos aquellos sobre los que no se
suscite controversia, y no podra admitirse prueba en contrario. La negacion pura y simple del derecho,
importa la confesion de los hechos. La confesién de éstos no entrafia la aceptacion del derecho;
'V. La excepcion de incompetencia no exime al demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia y, si no lo hace y la Junta se declara competente, se tendré por contestada en sentido
afirmativo la demanda;

'VI. Las partes podran por una sola vez, replicar y contrarreplicar brevemente, asentandose en actas
sus alegaciones si lo solicitaren;

‘VII. Si el demandado reconviene al actor, éste procedera a contestar de inmediato; o bien, a solicitud
del mismo, la Junta acordara la suspension de la audiencia, sefialando para su continuacion una
fecha dentro de los diez dias siguientes; y

“VIII. Al concluir el periodo de demanda y excepciones, se citara a la audiencia de ofrecimiento y
admision de pruebas, que tendra verificativo dentro de los diez dias siguientes. Si las partes estan
de acuerdo con los hechos y la controversia queda reducida a un punto de derecho, se declarara
cerrada la instruccién turnandose los autos a resolucion.”
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de dos mil diecinueve, respecto de la contestacion de la demanda, el repre-
sentante legal de la Comisiéon Nacional Forestal no respondié la demanda,
dado que se limité a aseverar que ésta era improcedente y que no era el
momento procesal oportuno para responderla.—Estimo que no cabia duda
de que en el caso se surtia, como lo justiprecié la autoridad responsable, el
apercibimiento contenido en la fraccion IV del articulo 878 del cédigo obrero
(Ley Federal del Trabajo), dado que la comisién demandada no dio contesta-
cion a la demanda incoada en su contra y que, por ello, resultaba inaplicable
el parrafo segundo del articulo 8792 de la Ley Federal del Trabajo, por cuanto
a que tal precepto trata del supuesto en el que se hayan tenido por presunti-
vamente ciertos los hechos de la demanda, derivado de la incomparecencia
del demandado a la audiencia inicial del juicio; no asi, como sucedi¢ en la
especie, que la aludida parte si haya acudido al desahogo de la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, pero por cuestiones imputables sélo
a ella no haya contestado la demanda. Por lo que concluyo que debié negarse
el amparo solicitado.

Este voto se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEMANDA LABORAL. LA SANCION PROCESAL PARA EL DEMANDA-
DO QUE NO LA CONTESTA ESTANDO PRESENTE EN EL DESAHOGO
DE LA ETAPA DE DEMANDAY EXCEPCIONES, ES LA PREVISTA EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 879Y NO LA DEL DIVERSO 878,
FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU TEXTO AN-
TERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019.

Hechos: La demandada en el juicio laboral, estando presente en el de-
sahogo de la audiencia de demanda y excepciones, no contesté la deman-
da por considerar que no era el momento procesal oportuno, al haber

2"Articulo 879. La audiencia de conciliaciéon, demanda y excepciones se llevara a cabo, aun cuando
no concurran las partes.

'Si el actor no comparece al periodo de demanda y excepciones, se tendra por reproducida en via
de demanda su comparecencia o escrito inicial.

'Si el demandado no concurre, la demanda se tendra por contestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas, demuestre que el actor no era
trabajador o patrén, que no existi¢ el despido o que no son ciertos los hechos afirmados en la
demanda."
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promovido la actora un incidente de falta de personalidad contra la osten-
tada por su apoderado legal. La Junta considerd que la falta de contesta-
cion implicd un silencio, por lo que aplicé la sancion procesal prevista en
la fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto
anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
mayo de 2019, que determina que el silencio y las evasivas haran que se
tengan por admitidos aquellos hechos sobre los que no se suscite contro-
versia y no podra admitirse prueba en contrario.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando
el demandado no da contestacion a la demanda, no obstante estar presen-
te durante el desahogo de la audiencia de demanda y excepciones, tal
omision no puede dar pauta a que se tengan por admitidos los hechos sin
admitir prueba en contrario, porque dicha hipétesis no encuadra en la regla
prevista en la fraccion IV del articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo ci-
tada. Ello es asi, porque dicho supuesto parte de la base de que si existe
una contestacion a la demanda, pero ésta es deficiente, por haberse reali-
zado con silencios o0 evasivas. Ergo, dado que existe una laguna en el ar-
ticulo 878 sobre la sancion que procede en el supuesto en el que el
demandado no da contestacion a la demanda, a pesar de estar presente
en el desahogo de la audiencia de demanda y excepciones, se determina
que dicha conducta procesal debe ser sancionada en términos del tercer
parrafo del articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo.

Justificacion: Lo anterior se considera asi conforme al principio de garantia
de audiencia, que establece dentro de los estandares minimos, que todo
proceso debe prever la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas
en que se finque la defensa. Ademas, porque existe razonabilidad en co-
locar en mayor gravedad la conducta impropia de contestar la demanda
evadiendo hechos, lo que muestra una defensa que se vuelve engafiosa.
Por ende, la sancioén prevista en la fraccion IV del articulo 878 de la Ley
Federal del Trabajo, consistente en que se tengan por admitidos los hechos
plasmados en ésta, sin aceptar prueba en contrario se justifica, a diferencia
de la sola circunstancia que se presenta cuando el demandado decide no
contestar la demanda aun estando presente en la audiencia, como es el
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caso de una estrategia de litigio errada. Pensar lo contrario (que deba
aplicarse al patron que acudié a la audiencia de demanda y excepciones
y no contestd la demanda, la sancion prevista en la fraccion IV del articulo
878 de la Ley Federal del Trabajo), implica una interpretacion restrictiva de
las reglas procesales previstas en la Ley Federal del Trabajo que da un
resultado desproporcionado, al estar de por medio un derecho a la debida
defensa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

[ll.20.T.22 L (11a.)

Amparo directo 580/2020. Comision Nacional Forestal. 27 de abril de 2022. Mayoria
de votos. Disidente y Ponente: Cecilia Pefia Covarrubias. Secretario: Ramoén
Bulnes Navarro.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DERECHO A LA IDENTIDAD Y LIBRE TRANSITO DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. NO DEBE LIMITARSE CON LA NEGATIVA A EXPEDIRLES
EL PASAPORTE, SALVO QUE EN LA CONTROVERSIA FAMILIAR EXISTAN
ELEMENTOS SUFICIENTES DE UNA POSIBLE SUSTRACCION NACIONAL O
INTERNACIONAL, MALA FE PROCESAL O VIOLENCIA DE CUALQUIERTIPO.

Hechos: La quejosa solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal ante
la negativa de su solicitud de requerir la autorizacion del padre de sus menores
hijos para la renovacion del pasaporte, toda vez que la autoridad responsable
considerd que no era procedente atendiendo a las constancias de autos, a la
pandemia que prevalecia a nivel mundial y al interés superior de personas meno-
res de edad involucradas en la controversia familiar.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho
humano a la identidad vy libre transito de las nifias, nifios y adolescentes, no debe
limitarse con la negativa a expedirles el pasaporte, salvo que en la controversia
familiar existan elementos suficientes de una posible sustraccion nacional o interna-
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cional de las personas menores de edad, mala fe procesal o violencia de cualquier
tipo.

Justificacion: Lo anterior, porque los articulos 40. y 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevén los derechos humanos a la identidad
y al libre transito, mientras que los articulos 47 de la Ley de Migracion y 2, frac-
ciones | y V, del Reglamento de Pasaportes y del Documento de |dentidad y Viaje
establecen que el pasaporte es un documento expedido por la Secretaria de
Relaciones Exteriores a los nacionales mexicanos que tiene dos finalidades inti-
mamente relacionadas: acreditar su nacionalidad e identidad en territorio extran-
jero y poder salir a través de los puntos legalmente establecidos del territorio
nacional. En ese sentido, no debe limitarse el derecho a la expedicion del pasa-
porte a las nifias, nifios y adolescentes, salvo que en la controversia familiar, del
actuar procesal de las partes y de las circunstancias del caso particular, se
advierta que hay riesgo de su sustraccion nacional o internacional. Lo anterior,
porque cada caso debe analizarse en su individualidad, de manera que, por regla
general, debe expedirseles el pasaporte atendiendo a su interés superior y al
derecho a la identidad, junto a las prerrogativas que de él se desprenden, como
son el derecho a un nombre y a una nacionalidad, asi como al libre transito; sin
embargo, debe apercibirse a la madre o padre que detente la guarda y custodia
que en caso de actuar contrario a la buena fe y extraer a la persona menor de
edad, perderéd no solamente la guarda y custodia sobre sus menores hijos sino,
ademas, por la gravedad, la patria potestad. La excepcion a esta regla general
para negar la expedicion del pasaporte sera cuando haya riesgo de sustraccion
internacional de menores de edad, mala fe procesal a lo largo del juicio familiar
y sus incidentes o violencia de cualquier tipo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.22 C (11a.)

Amparo en revision 44/2022. 23 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcfa Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Cinthia Monserrat
Ortega Mondragon.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

3542 B Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

DERECHO DE LA PERSONA DIVORCIADA DE UN PENSIONADO FALLECIDO
A SEGUIR PERCIBIENDO ALIMENTOS CON CARGO A LA PENSION DE SE-
GURIDAD SOCIAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL
REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDADY SERVICIOS SO-
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, AL CONDICIONARLO A
QUE NO EXISTAN VIUDO, VIUDA, HIJOS, CONCUBINARIO Y ASCENDIENTES
CON DERECHO A LA PENSION, VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA IGUALDADY A LA NO DISCRIMINACION.

Hechos: Una mujer, en su caracter de divorciada del de cujus pensionado del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSS-
TE), solicité el reconocimiento del derecho sustantivo a seguir percibiendo ali-
mentos con cargo de la pension de seguridad social que recibia de su
exconyuge, lo cual le fue negado por dicho instituto y, posteriormente, en un
juicio contencioso administrativo la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con fundamento en el articulo 41 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado declar6 la validez
de la negativa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina, conforme al prin-
cipio de mayor beneficio y en ejercicio de un control de regularidad constitucio-
nal ex officio, que el articulo 41 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transito-
rio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado que prevé el derecho sustantivo para
que una persona que se encuentre legalmente divorciada de un pensionado
pueda obtener la pension de seguridad social que este ultimo recibia cuando a
la muerte del propio asegurado, le estuviera cubriendo a aquélla los alimentos
en razon de una condena judicial, pero condiciona la procedencia de ese dere-
cho sustantivo a favor de la persona divorciada a que no existan viudo, viuda,
hijos, concubinario y ascendientes del asegurado con derecho a que les sea
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asignada dicha pension, viola los derechos fundamentales a la igualdad y a la
no discriminaciéon contenidos en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 41 del reglamento referido (correlativo
a los preceptos 79, fraccion Il, segundo parrafo, de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada y 135, frac-
cion 1, segundo péarrafo, de la vigente), al negarle a la persona divorciada el
acceso al derecho sustantivo a recibir la pension de seguridad social que ya se
le venia cubriendo por dicho instituto con cargo a la pensién del difunto excon-
yuge, solamente por su calidad de divorciada o exconsorte de éste, introduce
una distincion injustificada por razén del estado o situacion civil, lo que consti-
tuye una de las categorfas sospechosas previstas por el articulo 10. de la Cons-
titucion General de la Republica. Por tanto, si bien conforme a su primera parte
le corresponde, en principio, a la persona divorciada la asignacién proporcional
de la pension de seguridad social que obtenia su excényuge por virtud de que
al fallecimiento de este ultimo le cubria los alimentos por condena judicial, lo que
se traduce en un derecho que ya habia sido integrado a su esfera juridica, lo
cierto es que el propio articulo in fine trastoca su derecho fundamental a la igual-
dad y, concomitantemente, el relativo a la no discriminacion, al excluirla de ese
derecho pensionario por el mero estado o situacion civil en que se encuentra,
en comparacion con las otras personas que se enlistan en el mismo precepto,
respecto de quienes, por el contrario, dispone a su favor la asignacion de tal
pension a la muerte del pensionado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.30.1 A (11a.)

Amparo directo 572/2021. 28 de julio de 2022. Unanimidad de votos, con voto con-
currente del Magistrado Gustavo Roque Leyva. Ponente: Yolanda Islas Her-
nandez. Secretario: Jorge Humberto Saldivar Pérez.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de
Circuito al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la
tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero
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de registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO
SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLI-
CACION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.

Esta tesis se publicod el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DEVOLUCION DE VEHICULO ASEGURADO EN UNA CARPETA DE INVESTI-
GACION. CONFORME A LOS ARTICULOS 245, 246 Y 259 DEL CODIGO NA-
CIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PROCEDE EN FAVOR DE LA
VICTIMA DEL DELITO QUE NO CUENTA CON LA FACTURA ORIGINAL RES-
PECTIVA, SIEMPRE QUE EXHIBA LA CARTA FACTURAY EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA CORRESPONDIENTES.

Hechos: La victima del delito de robo de vehiculo promovié juicio de amparo
indirecto contra la determinacion del Juez de Control de negar la devolucion del
automotor asegurado en la carpeta de investigacion. El juzgador federal que
conocid del asunto negd la proteccion constitucional, al considerar que los do-
cumentos con los que solicité la devolucion del automovil asegurado (carta fac-
tura y contrato de compraventa) carecian de validez, pues la factura original era
el documento idoneo para acreditar la propiedad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme a
los articulos 245, 246 y 259 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para la devolucién de un bien que no esté sometido a decomiso, aseguramiento,
restitucion o embargo, bastara que la persona acredite 0 demuestre derechos
sobre él y no necesariamente la propiedad, lo cual puede ser probado de forma
indiciaria por cualquier medio, siempre que sea licito. Por tanto, cuando la victi-
ma del delito solicita la restitucion de un vehiculo asegurado en una carpeta de
investigacion y no cuenta con la factura original respectiva, pero exhibe la carta
factura y el contrato de compraventa correspondientes, procede su
devolucion.
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Justificacion: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 185/2020, de la que derivo la tesis de jurispru-
dencia 1a./J. 4/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "CARTA FACTURA. CUANDO SE
CONCATENE CON OTROS MEDIOS DE PRUEBA PUEDE ACREDITAR LA PRO-
PIEDAD DE UN VEHICULO AUTOMOTOR EN UN JUICIO DE TERCERIA EXCLU-
YENTE DE DOMINIQ.", establecié que para determinar el valor convictivo de la
exhibicion de la carta factura, el juzgador debera contar con mas elementos
probatorios que revelen si a quien se ostenta como propietario a través de esa
documental, le era o no factible exhibir la factura. Por tanto, para efectos de la
devolucion de los bienes que previamente fueron asegurados, no deben apli-
carse las reglas rigurosas del derecho civil para probar la propiedad, posesion
u otro derecho vy, por ende, tampoco deben exigirse pruebas especificas para
acreditar tales extremos, pues en materia penal operan reglas distintas, incluso
mas laxas, de forma que cuando en un proceso penal se solicite la devolucion
de un bien conforme a los articulos 245, 246 y 259 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se puede establecer que para que proceda la devolu-
cion, basta que quien la solicite, demuestre derechos sobre el bien de que se
trata y no necesariamente la propiedad, lo cual puede ser probado por cualquier
medio, siempre que sea licito, como sucede con la carta factura y el contrato de
compraventa respecto de un vehiculo automotor.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
l.40.P14 P (11a.)

Amparo en revision 88/2021. 21 de octubre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauricio Torres Martinez. Secretarios: Alejandro Vilchis Robles y Ana Marcela
Zatarain Barrett.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccion de tesis
185/2020 y la tesis de jurisprudencia 1a./J. 4/2021 (10a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 16 de abril
de 2021 a las 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Décima Epoca, Libro 85, Tomo |, abril de 2021, paginas 252y 271, con
numeros de registro digital: 29740 y 2022970, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DIGNIDAD DE LA PERSONA ADULTA MAYOR FALLECIDA DURANTE EL JUI-
CIO. ES DEBER DE LAS PERSONAS JUZGADORAS SALVAGUARDARLA,
PARTICULARMENTE CUANDO EXISTAN INDICIOS DE QUE FUE VICTIMA DE
ABUSOSY DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA, INCLUYENDO LA PROCESAL.

Hechos: En un juicio ordinario civil se solicitd la nulidad de dos contratos de
compraventa. La parte demandada (una sefiora de noventa y un afios de edad)
se alland a las pretensiones solicitadas por la parte actora; no obstante, sus
hijos, quienes asistieron al juicio en su caracter de terceros, reconvinieron al
actor la nulidad del documento con el cual demostraba su legitimidad dentro del
juicio (al ostentarse como cesionario de los derechos hereditarios y gananciales
del difunto esposo de la demandada).

El juicio concluyd con la determinacion de considerar improcedente la accion
de nulidad de los contratos de compraventa y con la absolucion de la demandada
respecto de las prestaciones reclamadas. Asimismo, se declar6 parcialmente
procedente la accion reconvencional y se declaré la nulidad absoluta o inexisten-
cia del contrato de cesion de derechos y gananciales hereditarios firmado por
la demandada en favor del actor.

Inconforme con esa resolucion, la parte actora apeld la sentencia reclamada y
el tribunal de alzada confirmo la sentencia de primera instancia.

En contra de esa determinacion, la actora acudlo¢ al juicio de amparo directo y
al sustanciarse éste, la tercero interesada fallecio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los derechos
de las personas fallecidas durante un juicio no se extinguen, especialmente cuando
se advierte que hubo abusos y distintos tipos de violencia en su contra, incluyendo
la procesal. Por tanto, sus derechos deben ser revisados para salvaguardar su
dignidad durante el juicio e, incluso, después de su muerte, es decir, la obligacion
de las personas juzgadoras de salvaguardar los derechos, como pueden ser el
patrimonio, la dignidad del nombre o, incluso, el debido respeto dentro del
procedimiento, debe verse materializada dentro de todo proceso judicial en que
sea parte la persona adulta mayor, cuando durante el juicio fallecio.

Justificacion: Lo anterior, porque los 6rganos jurisdiccionales, tanto del ambito
local como federal, deben revisar que los derechos de las partes que conforman
un procedimiento sean debidamente protegidos aun cuando éstas fallezcan
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durante el juicio y, con base en ello, tomar las medidas adecuadas que permitan
salvaguardarlos, ademas, debe entenderse que la muerte produce efectos rela-
cionados, la mayoria con el patrimonio y otros con los llamados derechos de
la personalidad (como el honor, la intimidad o la imagen); por tanto, la memoria
defuncti debe protegerse, en tanto que representa una extension de esos dere-
chos, aun fallecida la persona; de ahi que pretender que la defensa de los de-
rechos de la persona adulta mayor se extinga tan pronto fallezca, implicaria
validar violaciones a sus derechos y distintos tipos de violencia que se ejercio en
Su contray, por tanto, dejar intacta la impunidad con la que pudo haberse tratado
a la parte afectada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.5 K (11a.)

Amparo directo 44/2022. Alejandro Flores Ochoa. 30 de marzo de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria:
Cinthia Monserrat Ortega Mondragon.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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EMPLAZAMIENTO A HUELGA PARA LA REVISION CONTRACTUAL. AL
SER EL CERTIFICADO DE REGISTRO DEL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO EXPEDIDO POR EL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y
REGISTRO LABORAL (CFCRL), O EL ACUSE DE RECIBO DEL ESCRITO EN
EL QUE SE SOLICITO, UN REQUISITO INDISPENSABLE PARA DAR TRAMI-
TE AL PLIEGO DE PETICIONES RELATIVO, NO IMPONE EL DEBER DE PRE-
VENIR AL SINDICATO EN CASO DE QUE OMITA EXHIBIRLO.

Hechos: Un sindicato promovi6 juicio de amparo indirecto en el que sefialé como
acto reclamado el acuerdo en el que el Tribunal Laboral Federal de Asuntos
Colectivos ordend el archivo del expediente como total y definitivamente concluido,
al considerar que no era procedente dar tramite al pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga para revision del contrato colectivo de trabajo, debido
a que no cumplio con el requisito establecido en el articulo 920, fracciéon VI, de
la Ley Federal del Trabajo, consistente en presentar el certificado de registro
del contrato colectivo de trabajo, expedido por el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral (CFCRL) o, en su caso, el acuse de recibo del escrito en el que
solicité dicho certificado. La Jueza de Distrito que conocié del juicio de amparo
nego la proteccion constitucional, al considerar que la exigencia del requisito
establecido en el aludido articulo no vulnera el principio de libertad sindical, el
cual no implica que el sindicato opere bajo una exclusiva normativa interna, por
el contrario, se asegura que se cumpla, dentro de ese principio, con el diverso
de representatividad, como medida necesaria para integrar debidamente el
consentimiento de los trabajadores respecto de las decisiones que les afecten,
en términos del articulo 390 Bis de la Ley Federal del Trabajo.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ser el certifi-
cado de registro del contrato colectivo de trabajo expedido por el Centro Federal
de Conciliaciéon y Registro Laboral, o el acuse de recibo del escrito en el que se
solicitd, un requisito indispensable para dar tramite al pliego de peticiones del
emplazamiento a huelga para la revision contractual, no impone el deber de pre-
venir al sindicato en caso de que omita exhibirlo.

Justificacion: Lo anterior es asf, porque de acuerdo con los articulos 920 y 923
de la Ley Federal del Trabajo, hasta antes de estallar la huelga, la intervencion del
Tribunal Laboral se reduce a vigilar el cumplimiento de los requisitos referidos
en el primero de dichos preceptos y a intervenir conciliatoriamente en caso de que
las partes lleguen a un avenimiento sin que, por consiguiente, actue en el conflicto
hasta ese momento y que, por ende, esté constrefido a prevenir al emplazante
en caso de advertir alguna deficiencia; de ahi que no puede imponerse la obli-
gacion de requerir al sindicato disconforme el acatamiento de los requisitos
expresamente establecidos en la ley para dar tramite al pliego de emplazamiento
a huelga, ya que la autoridad solamente esta condicionada a verificar el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad del pliego petitorio, por lo que
en caso de quedar satisfechos debe ordenarse la notificacion al patrén pues, de
lo contrario, como acontecio en el caso, lo procedente es negar el trémite corres-
pondiente y dar por concluido el procedimiento.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

1.80.T.6 L (11a.)

Amparo en revision 25/2022. 31 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Martin Ubaldo Mariscal Rojas. Secretario: Omar Clemente Delgado Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EMPLAZAMIENTO A HUELGA PARA LA REVISION CONTRACTUAL. EL RE-
QUISITO DE EXHIBIR EL CERTIFICADO DE REGISTRO DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO EXPEDIDO POR EL CENTRO FEDERAL DE CON-
CILIACION Y REGISTRO LABORAL (CFCRL) O EL ACUSE DE RECIBO DEL
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ESCRITO EN EL QUE SE SOLICITO, PARA DAR TRAMITE AL PLIEGO DE PE-
TICIONES RELATIVO, NO CONLLEVA LA APLICACION RETROACTIVA DE UN
DERECHO EN PERJUICIO DEL SINDICATO O LA EXIGENCIA INDEBIDA DE
CUMPLIR UNA OBLIGACION QUE AUN NO HA NACIDO (ARTICULO DECIMO
PRIMERO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE MAYO DE 2019).

Hechos: Un sindicato promovié juicio de amparo indirecto en el que sefialé como
acto reclamado el acuerdo en el que el Tribunal Laboral Federal de Asuntos
Colectivos ordeno el archivo del expediente como total y definitivamente con-
cluido, al considerar que no era procedente dar tramite al pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga para revision del contrato colectivo de trabajo, debido
a que no cumplié con el requisito establecido en el articulo 920, fracciéon VI, de
la Ley Federal del Trabajo, consistente en presentar el certificado de registro del
contrato colectivo de trabajo, expedido por el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral (CFCRL) o, en su caso, el acuse de recibo del escrito en el que
solicité dicho certificado. La Jueza de Distrito que conocio del juicio de amparo
nego la proteccion constitucional, al considerar que la exigencia del requisito
establecido en el aludido articulo no vulnera el principio de libertad sindical, el
cual no implica que el sindicato opere bajo una exclusiva normativa interna, por
el contrario, se asegura que se cumpla, dentro de ese principio, con el diverso
de representatividad, como medida necesaria para integrar debidamente el
consentimiento de los trabajadores respecto de las decisiones que les afecten,
en términos del articulo 390 Bis de la Ley Federal del Trabajo. Contra esa reso-
lucion el sindicato interpuso recurso de revision, en cuyos agravios argumento
que se encontraba dentro del plazo previsto por el articulo décimo primero tran-
sitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo
de 2019, por el que se reformd, entre otros ordenamientos, la Ley Federal del
Trabajo, que prevé que todos los sindicatos deben legitimar sus contratos colec-
tivos de trabajo en un plazo maximo de 4 afios, por lo que la fecha limite era el
2 de mayo de 2023.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el requisito
de exhibir el certificado de registro del contrato colectivo de trabajo expedido por
el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral o el acuse de recibo del escrito
en el que se solicitd, para dar tramite al pliego de peticiones del emplazamiento a
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huelga para la revision contractual, no conlleva la aplicacion retroactiva de un dere-
cho en perjuicio del sindicato o la exigencia indebida de cumplir una obligacién
que aun no ha nacido.

Justificacion: Ello es asi, ya que el articulo décimo primero transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de
la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, es una norma obligatoria, no
potestativa; es decir, impone desde su inicio una obligacion a las organizaciones
sindicales para que depositen ante el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral la revision de los contratos colectivos de trabajo existentes, dentro de
los 4 afios siguientes a la entrada en vigor de dicho decreto, para cumplir con
el mandato del articulo 123, apartado A, fracciones XVIII, segundo parrafo y XXII
Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano. Por ende, si tal
exigencia no es colmada, es inconcuso que el sindicato no puede ejercer el
derecho de representatividad, al no reunir los requisitos exigidos en el articulo
920 de la Ley Federal del Trabajo, como lo establece el diverso 923. Ademas, el
citado articulo transitorio no tiene efectos suspensivos, es decir, mientras no se
satisface el requisito de depositar ante el aludido centro la revisién del contrato
colectivo de trabajo existente, no podria ejercerse el derecho de emplazamiento
a huelga porque, precisamente, el objetivo de la reforma laboral es reforzar el
derecho de representatividad de los trabajadores, es decir, que efectivamente
se encuentren representados por el sindicato que aduzca ser titular del contrato
colectivo de trabajo.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
[.80.T.7 L (11a.)

Amparo en revision 25/2022. 31 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Martin Ubaldo Mariscal Rojas. Secretario: Omar Clemente Delgado Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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EMPLAZAMIENTO A LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO —EN SU CARAC-
TER DE TERCERO INTERESADO- EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL. DEBE REALIZARSE PERSONALMENTE Y NO A TRA-
VES DE SU ASESOR JURIDICO.

Hechos: Un Tribunal Unitario de Circuito, al conocer de un juicio de amparo in-
directo en materia penal, omitié emplazar a las victimas u ofendidos del delito,
en su caracter de terceros interesados y, en su lugar, emplazé (como sus repre-
sentantes) a los asesores juridicos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la de-
signacion de un asesor juridico a la victima u ofendido del delito no puede tener
por efecto que en el juicio de amparo se omita emplazar a éste, pues al tener el
caréacter de tercero interesado, conforme al articulo 26, fraccion |, inciso b), de
la Ley de Amparo, esa diligencia debe realizarse personalmente y no a través
de su asesor juridico.

Justificacion: El articulo 50., fraccion 111, inciso ¢), de la Ley de Amparo reconoce
el carécter de parte tercero interesada a la victima u ofendido del delito en el
juicio de amparo; por tanto, la notificacion del auto admisorio de la demanda
debe hacerse conforme a las reglas previstas en los articulos 26, fraccion |, in-
ciso b), 27, fraccion lll, inciso b), 108, fraccion Il 'y 116, parrafo segundo, de la
ley de la materia. De esta manera, el érgano jurisdiccional de amparo se encuen-
tra obligado a emplazar a juicio a la parte tercero interesada conforme a las re-
glas que la ley establece; de ahi que esa diligencia no puede ser sustituida con
el emplazamiento que se realiza al asesor victimal, dado que a éste no le reviste
la calidad de parte en el juicio de amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P.16 P (11a.)

Amparo en revision 131/2021. 11 de noviembre de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauricio Torres Martinez. Secretaria: Ana Marcela Zatarain Barrett.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ES INNECESARIO AGOTAR
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVIAMENTE A PROMO-
VER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, AL EXIGIR LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO MAYORES REQUISITOS
PARA CONCEDER LA SUSPENSION QUE LOS PREVISTOS EN LA LEY DE
AMPARO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto promovido contra una cédula de notifi-
cacion de infraccion, el Juez de Distrito considerd que conforme a la reforma a
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, publicada en el Periddico
Oficial local el 9 de septiembre de 2021, para que proceda la suspension del acto
se exigen requisitos esencialmente iguales a los previstos en la Ley de Amparo,
razén por la cual opera el principio de definitividad y previamente a presentar la
demanda de amparo contra actos de autoridades administrativas, es necesario
agotar el juicio contencioso administrativo local.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al exigir la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco mayores requisitos para
conceder la suspension que los previstos en la Ley de Amparo, se actualiza
una excepcion al principio de definitividad, por lo que previamente a promover
el juicio de amparo indirecto es innecesario agotar el juicio contencioso admi-
nistrativo local.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque para conceder la suspension del
acto impugnado la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco prevé
que: 1. La suspension de créditos fiscales solo surtira efectos si se garantiza su
importe, sin prever que surta efectos "desde luego" como se establece en la Ley
de Amparo; que el solicitante de la medida cautelar debe otorgar la garantia en
el plazo genérico de cinco dias y que en la ejecucion y cumplimiento de las
resoluciones que la otorguen se observara lo establecido en su precepto 104,
que prevé la imposicion de sanciones que podrian configurar delitos (articulos 19
Bis, 69 y 70 Septies); vy, 2. El solicitante de la suspension debera sefalar los
hechos que se pretenden resguardar, manifestar el interés suspensional y expresar
los motivos por los cuales solicita la medida cautelar (articulo 67). Ademas, limita su
tiempo de vigencia al establecer que cualquier medida cautelar provisional dejara
de surtir efectos por el solo transcurso de quince dias (articulo 70 Quinquies), lo
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que implica una restriccion no prevista en la ley que rige al juicio constitucional,
en tanto que la suspension concedida en un juicio de amparo subsiste, por lo
general, hasta que se pronuncie sentencia ejecutoriada en el expediente principal
y queda sin efectos en caso de que el quejoso no exhiba la garantia requerida
para tal efecto dentro del plazo de cinco dias que, en su caso, se le requiera, pero
mientras no se ejecute la sentencia el quejoso puede exhibirla, y cuando el tercero
otorga contragarantia de ser procedente o varian las condiciones o el contexto
bajo el cual se concedié. Lo que lleva a concluir que la reforma citada a la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco si prevé mayores requisitos y
menores alcances que los previstos en la Ley de Amparo, circunstancias que
actualizan una excepcion al principio de definitividad y, por tanto, es innecesario
agotar el juicio de nulidad local contra los actos administrativos previstos en
aquélla, previamente a impugnarlos mediante el juicio de amparo indirecto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

.10.A.2 A (11a.)

Amparo en revision 292/2022. Julian Enrique Matute Garcia. 9 de agosto de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Avecia Solano. Secretaria: Alma Rosa
Enriquez Torres.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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GEOLOCALIZACION DE DISPOSITIVOS DE DONDE SE LLEVEN A CABO
OPERACIONES BANCARIAS NO PRESENCIALES. EL PRIMER ACTO DE
APLICACION DE LA DISPOSICION 24a., SEGUNDO PARRAFO, DE LAS DIS-
POSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
115 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO QUE LA ESTABLECE,
DEBE ACREDITARSE CON PRUEBA IDONEA (RESOLUCION PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22 DE MARZO DE 2019).

Hechos: En virtud de la emision de la "Resolucion que reforma, adiciona y deroga
diversas de las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115
de la Ley de Instituciones de Crédito", publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 22 de marzo de 2019, especificamente contra la disposicion 24a., se-
gundo parrafo, la quejosa promovio juicio de amparo indirecto con motivo de su
primer acto de aplicacion. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al estimar
que no se acreditd con prueba idénea su aplicacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para acredi-
tar fehacientemente el primer acto de aplicacién de la disposicion general 24a.
citada, la parte quejosa no soélo debe demostrar que es usuaria del sistema por
el que se permite realizar operaciones bancarias no presenciales, sino también
que con motivo de dicha operacion se le geolocalizd, es decir, que se obtuvieron
las coordenadas geograficas de latitud y longitud en que se encuentra el dispo-
sitivo de donde llevd a cabo la operacion, que le permitié acceder a la red
mundial denominada Internet, para lo cual se requiere de prueba idénea.

Justificacion: Lo anterior, porque la intencion de la reforma a la disposicion 24a.,
segundo parrafo, referida es tomar en cuenta la geolocalizacion del dispositivo
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de donde se lleve a cabo la operacion bancaria no presencial, que forma parte del
perfil transaccional de los clientes; asimismo, las consideraciones que la origi-
naron indican que su objeto es conocer el origen y destino de los recursos invo-
lucrados, lo que se refiere a transferencias de activos, con el fin de poder
establecer la politica de identificacion y conocimiento del cliente cuando operen
con activos virtuales, para evitar la comision de delitos de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita y financiamiento al terrorismo, para que las insti-
tuciones de crédito puedan identificar, con independencia del monto de la
operacion, a los clientes o usuarios que solicitan enviar las transferencias, asi
como a los beneficiarios de éstas, particularmente al emitir las 6rdenes de transfe-
rencia nacionales, o bien, a los ordenantes de las transferencias internacionales
que reciban. En ese contexto, las pruebas idoneas para que el quejoso acredite que
se le geolocalizd son: 1. La transferencia de dinero realizada via electronica, que re-
fleja imagenes en una pantalla, derivada de la orden dada a un equipo, el cual final-
mente editara la informacion que le es suministrada, entendida ésta con una
cadena de caracteres generada con motivo de la transaccion, niumero de refe-
rencia o clave de rastreo que permita autenticar el contenido de ese documento
digital, que fuera a su vez reconocida por la institucion bancaria ante la cual se
realizd, pues la disposicion normativa indicada sefiala que se le debe geoloca-
lizar al momento de que realice la operacion no presencial; y, 2. La prueba peri-
cial en materia de informatica, que con la utilizacion de las nuevas tecnologias y
los medios electrénicos en la integracion, conservacion, mantenimiento y verifi-
cacion de la informacién genere conviccion al juzgador de que se obtuvieron las
coordenadas geograficas de latitud y longitud en que se encuentra el equipo
que le permitié acceder a la red mundial denominada Internet y que pueda robus-
tecer la veracidad de la transferencia electronica plasmada en papel ante la falta
de reconocimiento de la institucion bancaria de dicha transaccion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.20.A.5 A (11a.)

Amparo en revision 196/2022. Miriam Lara Franco. 4 de agosto de 2022. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Benjamin Rubio Chavez. Secretaria: Mayra Sandoval
Mendoza.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPEDIMENTO DE UNA MAGISTRADA O MAGISTRADO DE CIRCUITO EN EL
JUICIO DE AMPARO. S| SE DECLARA FUNDADOY NO HA SIDO APROBADA
LA LISTA DE SERVIDORAS Y SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS PARA
DESEMPENAR FUNCIONES JURISDICCIONALES, PREVISTA EN EL ARTiCU-
LO 34 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
PUEDE DESIGNARSE PARA DISCUTIRY RESOLVER EL ASUNTO RESPEC-
TIVO A UNA SECRETARIA O SECRETARIO ADSCRITO A SU PONENCIA, AUN
CUANDO NO SE UBIQUE EN LAS CATEGORIAS ESTABLECIDAS PARA IN-
TEGRAR DICHA LISTA, EN PROTECCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA.

Hechos: Un Magistrado integrante de un Tribunal Colegiado de Circuito planted
su impedimento para conocer de determinado asunto y propuso a un secretario
adscrito a su ponencia para que interviniera en la discusion, cuando aun no
habia sido aprobada la lista de servidoras y servidores publicos habilitados para
desempefiar funciones jurisdiccionales, prevista en el articulo 34 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, reiterada en el diverso 165 de la
Declaratoria para el Inicio de la Observancia de las Nuevas Reglas de la Carrera
Judicial y Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
reglamenta la Carrera Judicial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si se declara
fundado un impedimento de una Magistrada o Magistrado de Circuito en el juicio
de amparo y no ha sido aprobada la lista de servidoras y servidores publicos
habilitados para desempefiar funciones jurisdiccionales, prevista en el articulo
34 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, puede designarse
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para discutir y resolver el asunto respectivo a una secretaria o secretario adscrito
a su ponencia, aun cuando no se ubique en las categorias establecidas para
integrar dicha lista, en proteccion del derecho de acceso a la justicia.

Justificacion: Conforme a los articulos 34 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion y 165 de la Declaratoria para el Inicio de la Observancia de las
Nuevas Reglas de la Carrera Judicial y Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reglamenta la Carrera Judicial, cuando una Magis-
trada o un Magistrado estuviera impedido para conocer de un asunto, sera su-
plido por una servidora o un servidor publico designado de entre la lista de
servidoras y servidores publicos habilitados para desempefiar funciones juris-
diccionales. Por su parte, en términos del articulo 86, fraccion XXI, de dicha ley,
la aprobacién de esa lista en cada Region o Circuito corresponde al Consejo de la
Judicatura Federal, la cual se integrara por las y los titulares que no tengan aun
adscripcion, las y los secretarios de juzgado y tribunal que, habiendo concursa-
do para ser Jueces o Juezas de Distrito, hayan alcanzado la calificacion minima
para ser designados o designadas, pero sin haber logrado entrar en la lista de
personas vencedoras, asi como por las y los secretarios de estudio y cuenta que
cada Ministro o Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion autorice
para tal efecto. De igual forma, este Ultimo precepto establece que en caso de
que las listas no sean suficientes para satisfacer las necesidades respectivas,
se podran considerar a otras secretarias o secretarios conforme a los parametros
que para tal efecto determine el Consejo de la Judicatura Federal. Ademas, el
articulo 165 citado, en su penultimo parrafo sefiala, en lo que interesa, que la
designacion de la persona que deba suplir a una Magistrada o Magistrado im-
pedido debera recaer en un secretario 0 una secretaria adscrita a su ponencia.
Por tanto, con sustento en esta disposicion, cuando se declara fundado un im-
pedimento y dicha lista no ha sido aprobada, procede designar a un secretario
0 secretaria adscrita a la ponencia del juzgador impedido, aunque no se ubique
en las categorias aludidas, para discutir y resolver el asunto respectivo, en pro-
teccion del derecho de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucio-
nal, salvo que en la fecha en que se circule el proyecto de resolucion respectivo,
la lista citada ya hubiere sido aprobada, caso en el cual se estara a lo dispuesto
en ésta, a fin de designar al servidor o servidora publica que corresponda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P1 K (11a.)
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Impedimento 4/2022. 17 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: José Trejo Martinez.

Nota: La Declaratoria para el Inicio de la Observancia de las Nuevas Reglas de la
Carrera Judicial y Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que reglamenta la Carrera Judicial citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de noviembre de 2021 a
las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Un-
décima Epoca, Libro 7, Tomo IV, noviembre de 2021, pagina 3498, con nimero
de registro digital: 5629.

Esta tesis se publicod el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPEDIMENTO EN EL RECURSO DE APELACION EN MATERIA PENAL. NO
SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 146, FRACCION XVI,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (EN SU
TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016), CUANDO EL MAGISTRADO DEL
TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO DICTO SENTENCIA PREVIAY ESTA SE
DEJO INSUBSISTENTE POR LA CONCESION DE UN AMPARO DIRECTO
[INAPLICABILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 1a./J. 11/2019 (10a.)].

Hechos: Durante la sustanciacion de un recurso de apelacion en materia penal
la defensa del sentenciado promovié impedimento respecto del titular del Tribu-
nal Unitario de Circuito del conocimiento, con fundamento en los articulos 444
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales abrogado y 146, fraccion XVI, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de junio de 2016),
al estimar que prejuzgd en el asunto de su conocimiento, porque con anteriori-
dad dict6 sentencia en esa instancia. Sin embargo, ésta constituyo el acto re-
clamado en un juicio de amparo directo en el que se concedid la proteccion
constitucional para el efecto de revocar la sentencia definitiva de primera instan-
cia y reponer el procedimiento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, al estimar que si bien es
cierto que dentro del derecho humano a la tutela judicial efectiva se encuentra
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el principio de imparcialidad, que se refiere al derecho de todo individuo a ser
juzgado por personas libres de cuestiones de indole personal que trascienden
a considerar que la imparcialidad con la que debe resolver puede verse afecta-
da por los motivos que prevé la ley, también lo es que existe un requisito indis-
pensable para su actualizacion, a saber, que la aparente afectacion se dé a
través de bases objetivas legalmente previstas, determina que cuando se dicta
sentencia por un Magistrado Unitario de Circuito en un recurso de apelacion,
pero ésta se dejo insubsistente juridicamente por la proteccion constitucional en
un juicio de amparo directo, con efectos de reposicion en el proceso penal, no
se afecta ese derecho humano vy, por tanto, no se actualiza la causa de impedi-
mento prevista en el articulo 146, fraccion XVI, citado.

Justificacion: El fundamento juridico de la figura del impedimento lo es el articulo
17, segundo parrafo, de la Constitucion General, al prever una administracion
de justicia imparcial. Por su parte, los diversos preceptos 444 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales y 146, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, ambos abrogados, establecen como causa de impe-
dimento que el juzgador hubiese sido Juez o Magistrado en el mismo asunto;
sin embargo, esa hipodtesis no se actualiza cuando el Magistrado Unitario de
Circuito dicto sentencia preliminarmente en el mismo asunto, pero ésta se dejo
insubsistente por la proteccion constitucional otorgada en el juicio de amparo
directo; en esa circunstancia, la presuncién constitucional de imparcialidad en
el juzgador no se afecta, por lo que la tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2019
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo
y subtitulo: "IMPEDIMENTOS EN EL RECURSO DE APELACION PENAL. SE AC-
TUALIZA LA CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 146, FRACCION XVI, DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (VIGENTE ANTES
DE LA REFORMA DE 17 DE JUNIO DE 2016), CUANDO EL MAGISTRADO UNI-
TARIO ACTUO COMO JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA EN CUALQUIER ETAPA
DEL MISMO PROCESO." es inaplicable.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
I.40.P13 P (11a.)

Impedimento 2/2022. 21 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Secretario: Héctor Gabriel Espinosa Guzman.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 11/2019 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de agosto de 2019 a las
10:38 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 69, Tomo Il, agosto de 2019, pagina 1106, con numero de regis-
tro digital: 2020513.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO POR CESACION DE EFEC-
TOS. NO SE ACTUALIZA EN LOS JUICIOS EN LOS QUE SE RECLAME LA
OMISION DE INCLUIR A LOS MENORES DE ENTRE 12Y 17 ANOS DE EDAD
SIN COMORBILIDADES EN LA POLITICA NACIONAL DE VACUNACION
CONTRA EL VIRUS SARS-CoV-2, PARA LA PREVENCION DE LA COVID-19
EN MEXICO, POR EL HECHO DE QUE EL QUEJOSO MANIFIESTE QUE YA
RECIBIO LA SEGUNDA DOSIS DE LA VACUNA, PUES IMPEDIRIA QUE EL
ESTADO MEXICANO GARANTICE Y PROTEJA SUS DERECHOS HUMANOS.

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto contra la Politica
Nacional de Vacunacioén contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la
COVID-19 en México, en la cual se omitié integrar al grupo etario comprendido
entre los 12 y 17 afios sin comorbilidades, a efecto de que se les aplique la
vacuna Pfizer-BioNTech, por ser la Unica autorizada para suministrarse a dicho
grupo. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio fuera de la audiencia constitu-
cional por cesacion de efectos del acto reclamado, pues aquélla informé que ya
se le aplicé la segunda dosis de dicha vacuna.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si el acto
reclamado en el juicio de amparo indirecto lo constituye la omision de incluir al
grupo etario de 12 a 17 anos sin comorbilidades en la politica de vacunacion
referida, a efecto de que se les aplique la vacuna Pfizer-BioNTech contra la
COVID-19, no se actualiza la causa de improcedencia relativa a la cesacion de
efectos, por el hecho de que el quejoso informe al Juez de Distrito, bajo protesta
de decir verdad, que ya recibi6 la segunda dosis de la vacuna, pues impediria
que el Estado Mexicano garantice y proteja sus derechos humanos.
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Justificacion: Lo anterior, porque la causa de improcedencia consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado, prevista en el articulo 61, fraccion XXI,
de la Ley de Amparo, afecta el articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que al decretar el Juez de Distrito el sobreseimien-
to fuera de audiencia bajo el argumento de que el menor quejoso ya fue vacu-
nado con dos dosis, impide cumplir con la obligaciéon del Estado Mexicano de
garantizar y proteger los derechos humanos y, en consecuencia, la de investigar
si existio una violacién a los derechos a la salud, a la igualdad, a la no discrimi-
nacion, a la vida y al interés superior del menor de edad. Asimismo, va en contra
del derecho a la no repeticion, porque si bien el menor quejoso ya cuenta con
dos dosis de vacunacion, lo cierto es que la limitante que deriva del acuerdo en
que se decreta el sobreseimiento fuera de audiencia sigue trascendiendo a su
esfera juridica, pues bajo el contexto actual de la pandemia podria requerir otra
u otras vacunas de refuerzo; de donde se sigue que el objeto o materia del am-
paro subsiste, por lo que el dictado de una sentencia de fondo abona al
cumplimiento cabal de las obligaciones del Estado, de las cuales no puede
abstraerse el Juez de Distrito, ya que es su obligacion toral cumplirlas. Por tanto,
lo determinante para considerar que no se surte la causa de improcedencia por
cesacion de efectos, en esos casos especificos, no radica en que se restituyd
el derecho violado al haberse aplicado al menor las dos dosis de la vacuna,
porque dicha restitucion, en esos términos limitados, no tiene efectos definitivos,
pues éstos son exclusivos de la sentencia ejecutoriada que se dicte en el juicio
de amparo indirecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.20.A.1 K (11a.)

Amparo en revision 235/2022. 4 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Benjamin Rubio Chavez. Secretario: Luis Irving Cornejo Quijano.

Esta tesis se publicod el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA. SE ACTUALIZA DICHA CAUSAL SI EL ACTO RECLA-
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MADO LO CONSTITUYE EL LISTADO PROVISIONAL DE CONTRIBUYENTES
QUE PRESUNTIVAMENTE EMITIERON COMPROBANTES FISCALES QUE
AMPARAN OPERACIONES INEXISTENTES, EMITIDO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y, POSTERIOR-
MENTE, SE DICTA LA RESOLUCION DEFINITIVA DE INEXISTENCIA DE DI-
CHAS OPERACIONES.

Hechos: Una persona moral interpuso recurso de revision contra la sentencia
dictada por un Juez de Distrito, mediante la cual sobresey6 en el juicio de am-
paro indirecto respecto del acto reclamado consistente en la resolucion del Ser-
vicio de Administracion Tributaria (SAT) que contiene la lista de contribuyentes
en la que, de manera presuntiva, se le ubico en el supuesto de emision de
comprobantes fiscales que amparaban operaciones inexistentes, al estimar que
se actualizaba la causal de improcedencia establecida en el articulo 61, fraccién
XVII, de la Ley de Amparo, al haberse dictado la resolucion definitiva de inexis-
tencia de operaciones celebradas con los contribuyentes, con lo que se actua-
liz6 un cambio de situacion juridica.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actualiza
la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica, cuando en el juicio
de amparo indirecto se reclama el listado provisional de contribuyentes que
presuntivamente emiten comprobantes fiscales que amparan operaciones
inexistentes, emitido en términos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, si seguido el procedimiento establecido en este precepto se emite la
resolucion definitiva de inexistencia de las operaciones amparadas en dichos
comprobantes.

Justificacion: Lo anterior, porque la emision de la lista definitiva con efectos ge-
nerales de los contribuyentes que emitieron comprobantes fiscales por la reali-
zacion de operaciones inexistentes, en términos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, origina un cambio de situacion juridica en relacion con
el listado provisional en el que se presume la inexistencia de las citadas opera-
ciones, ya que aquélla resuelve concluyentemente la situacion del contribuyente,
considerando que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por éste no producen ni produjeron efecto fiscal alguno, por lo que
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el sustento del listado definitivo no es la presuncion que llevé a la autoridad fiscal
a notificar al contribuyente en primer término, sino la ausencia de pruebas y
defensas que desvirtien esa presuncion; de manera que aun determinando la
inconstitucionalidad del acto reclamado (publicacion del listado provisional) y
del fundamento legal que lo sustenta, en modo alguno incidiria en el sentido
y alcance de la nueva resolucion emitida (publicacion del listado definitivo), ya
que ambas tienen una esfera de trascendencia diferente, lo que se traduce en que
el primer acto no determina la continuidad y validez de las subsecuentes
actuaciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO, COAHUILA DE
ZARAGOZA.

(X Regién)30.1 A (11a.)

Amparo en revision 239/2017 (cuaderno auxiliar 340/2018) del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, con apoyo
del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
Region, con residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza. 16 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Alejandro Andraca Carrera. Secretario: Raul
Diaz Villarreal.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E INDUDABLE DEL JUICIO DE AMPARO IN-
DIRECTO EN MATERIA PENAL. NO SE ACTUALIZA CUANDO EL QUEJOSO
RECLAMA ACTOS DE INCOMUNICACION EN EL CENTRO DE RECLUSION
EN EL QUE SE ENCUENTRA, POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE HAYA FIR-
MADOY PRESENTADO SU DEMANDA POR PROPIO DERECHO.

Hechos: El quejoso, persona en reclusion, presentdé demanda de amparo indi-
recto por propio derecho y aleg6, en términos del articulo 15 de la ley de la
materia, que sufre actos de incomunicacion. El Juez de Distrito determind que
como el promovente habia firmado la demanda, no se advertia que estuviera
incomunicado, motivo por el cual la desechd de plano con respecto a ese acto
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reclamado, al considerar actualizada de manera manifiesta e indudable la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con los
diversos 60. y 15, todos de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la circuns-
tancia de que el quejoso no se encuentre imposibilitado para presentar la de-
manda, al haberla promovido y firmado por propio derecho, no obstante alegar
que sufre actos de incomunicacion en el centro de reclusion en el que se en-
cuentra, no son razones suficientes para considerar notoriamente improcedente
el juicio de amparo indirecto conforme a la referida causal, que dé lugar al de-
sechamiento de plano de su escrito inicial, ya que el hecho de que, de algun
modo, lograra llevar a cabo tal ejercicio, no evidencia claramente que las con-
diciones de incomunicacion que refiere no se estén verificando; por tanto, sera
hasta que se cuente con mas informacion que podra determinarse en definitiva
lo relativo al acto reclamado de que se trata.

Justificacion: Acorde con el articulo 113 de la Ley de Amparo, el érgano juris-
diccional podra desechar la demanda cuando se actualice alguna causa mani-
fiesta e indudable de improcedencia, entendiendo por "manifiesto” lo que se
advierte en forma patente, notoria y absolutamente clara, y por "indudable" que
se tiene la certeza y plena conviccion de algun hecho, esto es, que no quede
duda por lo claro y evidente que es la causa de improcedencia. Por tanto, el
motivo manifiesto e indudable de improcedencia sera aquel que esta plenamen-
te demostrado, que se advierta en forma patente y absolutamente clara de la
lectura del escrito de demanda, de manera que aun en el supuesto de admitirse
y sustanciarse el juicio, no serfa posible arribar a una conviccion diversa, inde-
pendientemente de los elementos que pudieran allegar las partes. Es decir, para
advertir la manifiesta e indudable improcedencia en un caso concreto, se debe
atender al escrito de demanda, a los anexos que se acomparfen, en su caso, y
asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos en que se
apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de
que estén acreditados con elementos indubitables; de modo que los informes
justificados que rindieran las autoridades responsables, los alegatos y las prue-
bas que las partes hicieran valer en el juicio, no sean necesarios para configurar
dicha improcedencia. De ahi que de no actualizarse la causa de improcedencia
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manifiesta e indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada
la demanda, pues se estaria privando al quejoso de su derecho a instar el juicio
contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, el juzgador debe admitir a
tramite la demanda de amparo a fin de estudiar debidamente la cuestion
planteada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[I.40.P.10 P (11a.)

Queja 93/2021. 5 de agosto de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Mauricio To-
rres Martinez. Secretarios: Jackvek Ben Saby Hernandez Cérdova y Oswaldo
de la O Tenorio.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA). LA EXENCION DE SU PAGO PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 15, FRACCION IV, DE LA LEY RELATIVA, NO ES
APLICABLE A LOS PARTICULARES QUE PRESTAN EL SERVICIO DE EDU-
CACION INICIAL (GUARDERIA), POR NO SER SUJETOS DE AUTORIZACION
O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL CONFORME A LA LEY GENE-
RAL DE EDUCACION VIGENTE EN 2013.

Hechos: Una persona moral que presta el servicio de educacion inicial —guar-
deria— promovio juicio de nulidad en contra de la determinacion que le finca un
crédito fiscal por concepto de impuesto al valor agregado (IVA). La Sala Regional
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaré la validez de la resolucion
impugnada. Inconforme, aquélla promovi¢ juicio de amparo directo al estimar
que dicho servicio debe considerarse con el reconocimiento de validez oficial
previsto en la Ley General de Educacion abrogada, por el registro que obtuvo
en términos de la Ley de Educacion del Estado de México.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que la exencion
prevista en el articulo 15, fraccion IV, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no
es aplicable a los particulares que prestan el servicio de educacion inicial —guar-
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deria—, ya que la Ley General de Educacion vigente en 2013 no prevé que dicho
servicio requiera de autorizacion o reconocimiento de validez oficial, no obstante
que cuenten con registros otorgados conforme a las leyes locales.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 15, fraccion |V, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado prevé que no pagaran ese tributo por la prestacion de servi-
cios de ensefianza quienes tengan autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, en los términos de la Ley General de Educacion (abrogada)
incluidos los servicios educativos de nivel preescolar. De esto se sigue que
quienes no cuenten con esa autorizacion o reconocimiento, no podran obtener
el beneficio ahi indicado. Ahora, del precepto 54 de la ley general citada se
obtiene que el legislador, conforme al articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que requieren de autorizacion expresa
del Estado los particulares que impartan educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica; mientras
que tratandose de estudios distintos a éstos, se podréa obtener reconocimiento
de validez oficial. Luego, del precepto 59 de la Ultima ley mencionada, se desprende
que la educacion inicial no requiere de reconocimiento de validez oficial. De lo que
se sigue que si la Ley del Impuesto al Valor Agregado remite Unicamente a la
Ley General de Educacion para obtener la exencion del pago del impuesto referido
y ésta no contempla como nivel educativo que necesite la autorizacion o recono-
cimiento de validez oficial a la educacion inicial —guarderia—, entonces, es claro que
los particulares que lo prestan no son sujetos de la aplicacion del beneficio fiscal,
no obstante que tengan autorizacion o registro emitido por una autoridad estatal
para prestar dicho servicio, pues e€s un supuesto que no se contempla en la
norma.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I.30.A.14 A (11a.)

Amparo directo 462/2021. 4 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Claudia Rodriguez Villaverde.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA EXENCION DE SU PAGO PREVISTA EN
EL ARTICULO 93, FRACCION VIII, DE LA LEY RELATIVA, ES INAPLICABLE
A LOS INGRESOS OBTENIDOS POR UN CONTRIBUYENTE JUBILADO, DE-
RIVADOS DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, AL NO SER UNA
PRESTACION DE PREVISION SOCIAL, PORQUE AQUEL NO ES UN TRABA-
JADOR EN ACTIVO.

Hechos: Un contribuyente solicitd al Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
la devolucion del pago de lo indebido por concepto de impuesto sobre la renta
(ISR), por fondo de pensiones o jubilaciones y prima de antigledad, la cual le
fue negada, al considerar que los recibos de pago por concepto de cuotas de
jubilacion proporcionados no se otorgaron a un trabajador en activo. En su con-
tra promovio juicio de nulidad y la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa declaré la validez de la resolucion impugnada; inconforme pro-
movio juicio de amparo directo en el que argumenté que dichas percepciones
deben estimarse como prestaciones de prevision social, por derivar de un con-
trato colectivo de trabajo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que a los ingresos
obtenidos por un contribuyente jubilado, derivados de un contrato colectivo, les
es inaplicable la exencion prevista en el articulo 93, fraccion VI, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, pues no son prestaciones de prevision social, al no ser
aquél un trabajador en activo, por lo que deben tratarse de conformidad con la
fraccion 1V del articulo 93 de la ley referida.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque el articulo 93, fracciones IVy V, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta prevé un beneficio fiscal a favor de todos los pen-
sionados y jubilados. A diferencia de lo anterior, su fraccion VIII sefala que no
se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los ingresos percibidos
con motivo de subsidios por: a) incapacidad, b) becas educacionales para los
trabajadores o sus hijos, ¢) guarderias, d) actividades culturales y deportivas; v,
e) otras prestaciones de prevision social o de naturaleza anéloga; exencion
condicionada a que esos subsidios se concedieran de manera general, de acuerdo
con las leyes o por contratos de trabajo. Luego, su fraccion IX establece que la
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prevision social referida en la fraccion VIl citada, es la fundada en el precepto
7, quinto parrafo, de dicha ley que, a su vez dispone que no se considerara
prevision social a las erogaciones efectuadas a favor de personas que no tengan
el caracter de trabajadores. En ese orden de ideas, los ingresos que obtengan
una vez concluida la vida laboral, quienes no son trabajadores sino jubilados,
con base en el contrato colectivo, no pueden estimarse como percepciones
derivadas de una prestacion de prevision social; de ahi que respecto de ellas
aplica la exencion hasta por el monto previsto en la fraccion IV del articulo 93 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y no por el total, en términos de la fraccion
VIII del mismo precepto.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.30.A.15 A (11a.)

Amparo directo 65/2022. 4 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Nufiez Loyo. Secretaria: Elizabeth Vazquez Pineda.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INCIDENTE DE LIQUIDACION DE SENTENCIA EN MATERIA CIVIL. ES POSI-
BLE SUSTITUIR LA PLANILLA PRESENTADA POR EL INTERESADO, SIEM-
PREY CUANDO SE DE VISTA CON SU CONTENIDO A LA PARTE CONTRARIA
Y OCURRA ANTES DEL DICTADO DE LA RESOLUCION RESPECTIVA (LE-
GISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN).

Hechos: El juzgador de origen acepto la sustitucion de la planilla de liquidacion
presentada originalmente por el interesado en el incidente de liquidacion de
sentencia, dando vista con su contenido a la parte contraria, antes de emitir la
respectiva resolucion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es posible
sustituir la planilla de liquidacion presentada por el interesado en el incidente
de liquidacion de sentencia en materia civil, siempre y cuando se dé vista con
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su contenido a la parte contraria y ocurra antes del dictado de la resolucion
respectiva.

Justificacion: Lo anterior, porque el incidente de liquidacion tiene como objetivo
determinar con precision la cuantia de las prestaciones a que quedaron obliga-
das las partes en el juicio y asi perfeccionar la sentencia en los detalles relativos
a esas condenas, que no pudieron cuantificarse en el fallo y son indispensables
para exigir su cumplimiento y efectuar su ejecucion, a lo que se suma el hecho
de que el juzgador funge como director del proceso y en el cumplimiento de su
funcion tiene las mas amplias facultades para dictar las determinaciones nece-
sarias para la debida cuantificacion de las prestaciones respectivas, lo que in-
cluye la revision oficiosa de la planilla exhibida para tales efectos, que cobra la
mayor importancia, ya que contiene la propuesta de la parte solicitante sobre el
monto de las prestaciones respectivas y que, a su vez, se erige como el referente
con base en el cual, el juzgador decidira lo conducente, sin poder ir mas alla de
lo pedido, respetando asi el principio de invariabilidad de la litis. Ahora bien,
conforme al articulo 407 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan es
requisito, al promover la ejecucion de un fallo, exhibir la correspondiente planilla
de liquidacion, con la que se daré vista a la parte demandada por el término de
tres dias; de tal forma que una correcta interpretacion de dicho precepto permite
establecer que no prohibe que previo al dictado de la resolucion respectiva, el
interesado pueda sustituir su planilla de liquidacion, donde corrija el monto de
las prestaciones respectivas; desde luego, siempre que se cumpla con dar vista
a la contraria con el contenido de la planilla respectiva, a fin de que pueda ma-
nifestar lo que a su derecho corresponda.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

XIV.C.A.2 C (11a.)

Amparo en revision 262/2021. 8 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Rafael Martin Ocampo Pizano. Secretario: Edgar Alan Paredes Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE ASISTENCIA FAMILIAR. SI DE LA
QUERELLA RESPECTIVAY DE LAS PRUEBAS APORTADAS AL PROCE-
DIMIENTO SE ADVIERTE QUE DICHO DELITO SE COMETIO NO SOLO EN
CONTRA DE LA HIJA MENOR DE EDAD DEL IMPUTADO, SINO TAMBIEN DE
SU ESPOSA, CONFORME AL METODO DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, PROCEDE CONDENARLO AL PAGO DE LA REPARACION DEL
DANO EN FAVOR DE AMBAS.

Hechos: Una mujer interpuso formal querella en contra de su cényuge por
incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar en agravio de su hija
menor de edad. De la querella formulada y de las pruebas de cargo aportadas
al procedimiento penal se advierte que aquél tampoco proporciond alimentos a
SuU esposa; que se casaron cuando ella tenia diecisiete anos, razén por la cual
no pudo continuar con sus estudios; que se dedico a las labores del hogar y que no
tenfa un patrimonio propio. El Juez de la causa declaré al conyuge penalmente
responsable del referido delito cometido en agravio tanto de la menor de edad
como de su esposa y lo condend a la reparacion del dafio en favor de ambas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si de la que-
rella respectiva y de las pruebas aportadas al procedimiento penal se advierte
que el incumplimiento de la obligacion de ministrar alimentos se verificd no sélo
en contra de la hija menor de edad del imputado, sino también de su esposa, en
uso de la herramienta metodoldgica de juzgar con perspectiva de género, pro-
cede decretar la comision del delito por cuanto hace a ambas victimas y conde-
narlo a la reparacion del dafo a su favor.

Justificacion: Aun cuando de la querella y de las pruebas desahogadas en el
procedimiento penal se aprecie que los reclamos que se formulen estan dirigi-
dos, medularmente, al incumplimiento de la obligacion de ministrar alimentos en
favor de los hijos menores de edad del imputado, si de aquéllos se advier-
ten elementos suficientes que permiten presumir que incumplié con dicha obligacion
no solo respecto de los infantes, sino también de su cényuge, el juzgador tiene
la facultad de verificar su incumplimiento al tratarse de una cuestion de orden
publico y de interés social y, en consecuencia, aplicar la herramienta metodolo-
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gica para juzgar con perspectiva de género contenida en la tesis de jurispru-
dencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a fin de advertir si existia una relacion de asimetria entre las partes
que pusiera a alguna de ellas en notoria desventaja, y se tomen en cuenta los
factores sociales y econémicos que incidieron en el nucleo familiar para deter-
minar el incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar y la reparacion
del dafno, pues histéricamente ha existido una situacion de desventaja en contra de
mujeres que, al casarse a una edad temprana, se someten econémicamente a
su conyuge y dependen de €l para su subsistencia y la de sus hijos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regidén)10.13 P (11a.)

Amparo directo 336/2021 (cuaderno auxiliar 532/2022) del indice del Tribunal Co-
legiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con
apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuar-
ta Regidn con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 31 de
agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Vega Ramirez. Secreta-
ria: Lucero Edith Fernandez Beltrani.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZ-
GAR CON PERSPECTIVA DE GENERO." citada, aparece publicada en el Se-
manario Judicial de la Federacion del viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca,
Libro 29, Tomo I, abril de 2016, pagina 836, con numero de registro digital:
2011430.

Esta tesis se publico el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA EN EL ARTICULO
60., CUARTO PARRAFO, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA INOBSERVO NO ES EN MATERIA DE
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LEGALIDAD SINO DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES,
PUES NO ESTA VINCULADA A APLICARLA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA
NI LA OBLIGA A ALLANARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Hechos: En un recurso de revision fiscal el recurrente, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) planted en sus agra-
vios que el pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios a que se le condend
es improcedente, pues el articulo 60., parrafo cuarto, fraccion I, de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo lo prevé cuando la unidad
administrativa comete falta grave, siempre y cuando su resolucion sea contraria
a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
legalidad y no se allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacion
correspondiente. En el caso, la tesis de jurisprudencia que se inaplico fue la
2a./d. 128/2019 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de titulo y subtitulo: "ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO
PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS
AL REGIMEN DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD
SOCIAL Y EL PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL.", la cual fue dictada en materia
de constitucionalidad y no de legalidad, por lo que no se configurd el supuesto
que sefial6 la actora en el juicio de origen.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las autoridades
administrativas no estan obligadas a aplicar de manera directa la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de constitucionalidad de
normas generales, por lo que si en la resolucion impugnada en un juicio conten-
cioso administrativo no la aplica y al contestar la demanda no se allana, queda
fuera del supuesto de una causa grave para efecto de la procedencia de la con-
dena al pago de dafios y perjuicios en favor del contribuyente.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 60., cuarto parrafo, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la au-
toridad demandada esta obligada a indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafos y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de
dicho érgano cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane
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al contestar la demanda. Ahora bien, un caso especifico en el que habra falta
grave consiste en que la resolucién impugnada sea contraria a una jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de legalidad, pero
si ésta se publica con posterioridad a la contestacion, no habra falta grave. En
ese contexto, la condena al pago de dafios y perjuicios deriva de que la autori-
dad al dictar resolucién en contra del particular desconozca o al contestar la
demanda no se allane respecto al concepto de impugnacion de que se trate,
en desacato a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
materia de legalidad; tan es asf que no existe desacato cuando la jurisprudencia
se publique con posterioridad a la contestacion. Por tanto, esta implicito que la
autoridad administrativa no esté obligada a aplicar de manera directa la juris-
prudencia del Alto Tribunal en materia de constitucionalidad de normas genera-
les, por lo que si en la resolucion impugnada no la toma en cuenta y al contestar
la demanda no se allana, queda fuera del supuesto de una causa grave para
efecto de la procedencia de la condena al pago de la indemnizacion por dafios
y perjuicios en favor del contribuyente.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regién)10.13 A (11a.)

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo)
61/2022 (cuaderno auxiliar 605/2022) del indice del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con apoyo del
Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region
con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. Subdelegado de
Prestaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado. 31 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito
Lopez Ramos. Secretaria: Hilce Lizeth Villa Jaimes.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 128/2019 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de septiembre de
2019 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 70, Tomo |, septiembre de 2019, pagina 259, con
numero de registro digital: 2020634.

Esta tesis se publicéd el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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JUICIO ORAL CIVIL. LA NOTIFICACION PERSONAL A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 979 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, UNICAMENTE
RIGE PARA EL EMPLAZAMIENTO DEL DEMANDADOY PARA EL AUTO QUE
ADMITA LA RECONVENCION.

Hechos: Se reclamdé en amparo indirecto el auto que admitié a tramite el incidente
de liquidacion de intereses legales planteado por el tercero interesado (actor en
el juicio oral civil de origen) en ejecucion de sentencia y se adujo que, atendiendo
a la naturaleza de éste, se le debia notificar de manera personal en el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en el juicio
oral civil, las notificaciones personales Unicamente rigen para el emplazamiento
al demandado y para el auto que admita la reconvencion, y las demas deberan
practicarse por cualquier medio electrénico o su publicacion en el Boletin Judi-
cial, salvo lo dispuesto para las audiencias, en términos del articulo 979 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad
de México.

Justificacion: Lo anterior, porque de conformidad con la teleologia establecida
en el articulo 971 del ordenamiento indicado, que establece que en el juicio oral
civil se observaran los principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion,
contradiccién, continuidad y concentracion, en relacion con lo dispuesto por el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con-
sagra el derecho humano de acceso efectivo a la justicia por tribunales que
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estaran expeditos para conocer de los asuntos sometidos a su consideracion,
se concluye que la hipétesis normativa prevista en el articulo 979 citado, debe
entenderse en su sentido literal, es decir, que Unicamente sera notificado perso-
nalmente el emplazamiento a juicio de la parte demandada, asi como el relativo
a la reconvencion. Ello es asi, porque las demas determinaciones se notificaran
por cualguier medio electrénico o su publicacién en el Boletin Judicial, salvo lo
dispuesto para las audiencias, sin importar la fase procesal en que se emitan,
pues solo asi se logra su debida celeridad. Razonar en este sentido, respeta los
derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la justicia y a la tutela
judicial efectiva previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion General,
pues invariablemente las partes contendientes tendran conocimiento del conte-
nido de esas determinaciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.23 C (11a.)

Amparo en revision 37/2022. 6 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario: Abraham Garcia
Bocardo.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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LEGITIMA DEFENSA. SUS ELEMENTOS DEBEN REINTERPRETARSE CON
BASE EN EL METODO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, AL
ANALIZAR LOS CASOS EN QUE LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA PRIVAN DE LA VIDA A SU AGRESOR (LEGISLACION DEL ES-
TADO DE MEXICO).

Hechos: Una mujer promovi¢ juicio de amparo directo contra la sentencia con-
denatoria dictada en su contra por el delito de homicidio agravado cometido en
contra de su concubino. Al analizar el caso este Tribunal Colegiado de Circuito,
tomando en consideracion los indicios que se desprendieron de las pruebas y
el contexto de violencia doméstica que padecio la quejosa, generada por el
occiso, concluyd que se actualizd la legitima defensa prevista en el articulo 15,
fraccion 111, inciso b), parrafo segundo, del Codigo Penal del Estado de México.
Sin embargo, al estimar que una concepcion tradicional de la legitima defensa
no resuelve este tipo de asuntos (mujeres victimas de violencia —principalmente
doméstica— que privan de la vida a sus parejas o agresores), por no tomar en
consideracion dicha figura el contexto en el que se presentan la agresion y la
respuesta, los Magistrados analizaron la posibilidad o no de reinterpretar los
elementos de la legitima defensa con base en el método para juzgar con pers-
pectiva de género.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en casos
relacionados con mujeres victimas de violencia doméstica que en legitima defensa
privan de la vida a sus agresores, los elementos de dicha figura deben reinter-
pretarse con base en el método para juzgar con perspectiva de género.
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Justificacion: Es asi, porque en estos casos la concepcion tradicional de la legi-
tima defensa no toma en consideracion el contexto en el que se dan la agresion
y la respuesta. En ese sentido, de conformidad con el articulo 15, fraccion I,
inciso b), parrafo segundo, del Cédigo Penal del Estado de México, al analizar
esa figura con perspectiva de género, se obtienen los siguientes elementos: a)
Repulsa de una agresion. En principio, debe considerarse que la violencia de
género es, por si misma, una agresion ilegitima y, por tanto, sin derecho, al estar
proscrita por el ordenamiento juridico. Ademas, la agresion no se genera solo
cuando existe lesion al bien juridico tutelado, sino también cuando se pone en
peligro; b) La agresion sea real, actual o inminente y sin derecho. La violencia
contra la mujer tiene un carécter continuo y ciclico; por tanto, puede acontecer
en cualquier momento, mas aun en el ambito doméstico. Es frecuente que la
victima viva con el constante temor y preocupacion de que en cualquier momento
sufrird agresiones, por eso los ataques hacia su persona son un mal inminente
que amerita emplear la defensa; ¢) En proteccion de bienes juridicos propios o
ajenos. La repulsa que resulta de la agresion injusta debe ser en defensa de
bienes juridicos propios 0 ajenos. Es valido pues, no sélo justificar que una mujer
se defienda por sf misma de su agresor, sino también que una tercera persona
actle en su defensa para repeler la agresion de la que es victima; d) Que exista
la necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados. La nece-
sidad de la defensa debe evaluarse en orden a la situacion particular de la mujer,
por un lado vy, por otro, al contexto generalizado de violencia. En este sentido, la
necesidad de la defensa esta asociada a la agresion misma, en la medida en
que la defensa es necesaria, porque responde a un hecho continuado que supone
ser victima de violencia. Esta idea debe edificarse sobre la base de que la mujer
no esta obligada a soportar malos tratos. En cambio, la proporcionalidad de los
medios empleados, bajo un enfoque de género, debe entenderse en un sentido
amplio y no estricto. Es preciso considerar factores como las condiciones fisicas
del agresor (que generalmente lo favorecen), la situacion de vulnerabilidad de
la victima, el constante peligro en que se encuentra, entre otros; y, €) No medie
provocacion dolosa, suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona
a quien se defiende. Al analizar este elemento, debe despejarse cualquier estereo-
tipo de género, pues no en pocas ocasiones la violencia que sufren las mujeres
se convierte en una situacion revictimizante, cuando se considera que ella pro-
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voco que la agredieran, sea por su comportamiento, por su vestimenta, por estar
sola en la noche, entre muchos otros factores.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P7 P (11a.)

Amparo directo 101/2021. 26 de agosto de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauricio Torres Martinez. Secretario: Alejandro Vilchis Robles.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

LEGITIMACION PARA DEMANDAR LA NULIDAD DEL OFICIO DE AJUSTE DE
FACTURACION POR CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA. LA TIENE LA
PROPIETARIA ACTUAL DEL INMUEBLE DONDE SE PRESTA ESE SERVICIO
PUBLICO, CUANDO TAMBIEN TENGA LA CALIDAD DE CONSUMIDORA Y
USUARIA FINAL, AUNQUE EL CONTRATO DE ADHESION SE ENCUENTRE
A NOMBRE DEL DUENO ANTERIOR.

Hechos: Una persona celebrd un contrato de adhesion de suministro de energia
eléctrica sobre una casa habitacion que, a la postre, fue vendida sin que la ac-
tual propietaria suscribiera un nuevo contrato o modificara el existente. Por otro
lado, la Comision Federal de Electricidad emitié un oficio de ajuste de factura-
cién por consumo de energia eléctrica, el cual fue impugnado de nulidad por la
actual propietaria del predio; sin embargo, el Juez considerd que carecia de legiti-
macion porque el duefo anterior era quien aparecia como titular del contrato de
adhesion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la propietaria
actual del inmueble donde se presta el servicio de energia eléctrica tiene legiti-
macion para demandar la nulidad del oficio de ajuste de facturacion por consu-
mo, cuando también tenga la calidad de consumidora y usuaria final de ese
servicio, a pesar de que el contrato de adhesiéon se encuentre registrado a nom-
bre del duefio anterior, pues en tal caso lo sustituye, lo cual consintié de manera
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tacita la Comision Federal de Electricidad (CFE), al seguir prestandolo y recibir
las contraprestaciones respectivas.

Justificacion: Lo anterior, porque la titularidad del servicio de energia eléctrica
no se limita a quien lo contratd originalmente, sino que se extiende a aquel que
lo sustituyo, lo que puede manifestarse en forma expresa o tacita. En principio,
existe la voluntad tacita del usuario cuando recibe el servicio de energia eléctrica
y cubre los pagos correspondientes y, a su vez, se advierte el consentimiento
tacito de la empresa al seguir prestandolo y recibiendo las contraprestaciones
respectivas. En segundo lugar, el contrato relativo es indivisible del bien donde
se suministra la energia, por lo que la nueva propietaria puede verse afectada en
sus derechos si se le priva del fluido eléctrico, cuando ella es precisamente la
consumidora y usuaria final.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
QUINTA REGION, CON RESIDENCIA EN CULIACAN, SINALOA.

(V Regién)10.4 C (11a.)

Amparo directo 1063/2021 (cuaderno auxiliar 24/2022) del indice del Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. 8 de abril de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Rosillo Flores, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Guadalupe Félix Lopez.

Esta tesis se publicod el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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MEDIDAS DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS DE CARGO EN EL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO. PROCEDE ORDENAR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE QUE ADOPTE LAS QUE ESTIME PERTINENTES, SI AL CONO-
CER DE UN ASUNTO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE
INDICIOS DE AMENAZAS PARA QUE AQUELLOS NO DECLAREN O LO HAGAN
EN DETERMINADO SENTIDO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Hechos: Al conocer del juicio de amparo directo promovido contra una sentencia
condenatoria dictada en el sistema penal acusatorio, este Tribunal Colegiado de
Circuito advirtio que al revisar los segmentos de la audiencia de juicio se des-
prendia que la victima y los testigos de cargo, al momento de rendir su declara-
cion, mostraron actitudes de miedo y nerviosismo; ademas, cambiaron de
domicilio y variaron su testimonio en relacion con lo que dijeron en su entrevista
rendida ante el Ministerio Publico; en suma, indicios de que, probablemente,
fueron amenazados para que no comparecieran al juicio a rendir su declaracion
o la hicieran en determinado sentido.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ante la exis-
tencia de dichos indicios, procede ordenar a la autoridad responsable que adopte
en favor de las victimas y testigos de cargo las medidas de proteccion que estime
pertinentes para proteger su integridad, pues las personas que intervienen en el
proceso penal son individuos que a través de sus sentidos adquieren conocimien-
to o informacion vital para el esclarecimiento de los hechos y la materializacion
de la verdad histérica. Por tanto, la importancia de dichos sujetos es tal, que
resulta imperioso que tengan la confianza y seguridad suficientes para cooperar
con las autoridades encargadas de la investigacion de los delitos, cuando se
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encuentren en situaciones de riesgo, por lo que deben tener el apoyo y protec-
cion contra las amenazas y las afectaciones que pudieren sufrir.

Justificacion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 20, apartado C, fraccion V, parrafo segundo, establece que el Ministerio
Publico debera garantizar la proteccion de las victimas, ofendidos, testigos 'y, en
general, de todos los sujetos que intervengan en el proceso, y que su cumplimien-
to debera ser vigilado por las autoridades jurisdiccionales. Por su parte, la Ley
de Victimas del Estado de México tiene como propdsito reconocer y garantizar
los derechos de las victimas previstos en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea Parte y en la Constitucion General; ademas, en la Ley
para la Protecciéon de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de
Extincién de Dominio de la entidad, se establecen las medidas y los procedimien-
tos para garantizar la proteccion de 10s sujetos intervinientes en el procedimiento
penal, cuando se encuentren en situacion de riesgo por su participacion en éste.
Ahora bien, si de la revision de los segmentos de la audiencia de juicio se advierte
que la victima y los testigos de cargo, al momento de rendir su testimonio mostra-
ron actitudes de miedo y nerviosismo, ademas, se desprende que cambiaron su
domicilio —lo que se corroboré con las multiples suspensiones de audiencia—y,
en suma, que al ser localizados, éstos en juicio variaron su testimonio en relacion
con su entrevista inicial rendida ante el Ministerio Publico investigador; indicios
que son bastos y suficientes para establecer que, probablemente, la victima y
los testigos fueron amenazados, ante las conductas evasivas para comparecer
y su notable nerviosismo al rendir sus testimonios. Por tanto, y en cumplimiento
a su obligacion constitucional, la autoridad responsable debe adoptar las medi-
das pertinentes para proteger la integridad de los sujetos procesales, por lo que
deben tener el apoyo y proteccion contra las amenazas y las afectaciones
que pudieren sufrir.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Il.40.P8 P (11a.)

Amparo directo 39/2021. 9 de septiembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
Raul Valerio Ramirez. Secretaria: Verdnica Pérez Vazquez.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO CONTRA LA RESOLUCION QUE LOS ADMITE PARCIAL-
MENTE, YA QUE UNICAMENTE PRODUCE EFECTOS INTRAPROCESALES.

Hechos: El acto reclamado en el amparo indirecto es la resolucion que determi-
nd, por una parte, admitir a tramite los medios preparatorios a juicio promovidos
por la parte quejosa y, por otra, negar algunas peticiones en relacion con la
exhibicion de documentos.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actualiza
la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
con el precepto 107, fraccion V, aplicado a contrario sensu y por analogia,
ambos de la Ley de Amparo, contra la resolucion que admite parcialmente los
medios preparatorios a juicio, ya que carece de efectos de imposible reparacion,
al no afectar materialmente derechos sustantivos de la quejosa, pues Unicamen-
te produce efectos intraprocesales.

Justificacion: Lo anterior, porque de acuerdo con la naturaleza de los medios
preparatorios a juicio, en la modalidad analizada en el caso concreto, éstos se
iniciaron en virtud de que la parte solicitante no tenia a su disposicion los docu-
mentos que pretende le sean requeridos a las personas contra quienes se en-
derezan, por serle necesarios para iniciar una accion.

Asi, el acto reclamado so6lo constituye una resolucion intermedia dictada en di-
chos medios preparatorios a juicio, porque sus consecuencias son que el Juez
de la causa continte en el conocimiento y tramite de éstos sin que obste el
hecho de que se haya negado a la recurrente parte de su solicitud en cuanto a
la exhibicion de todos los documentos que pretendia obtener, porque esa situa-
cion se refiere a una violacion intraprocesal (de manera similar a como acontece
en un procedimiento seguido en forma de juicio), por o que no puede conside-
rarse que afecte materialmente derechos sustantivos del recurrente, contenidos
en la Constitucion General y en los tratados internacionales.

Por tanto, el acto reclamado no tiene una ejecucion de imposible reparacion, en
términos de la regla de procedencia contenida en la fraccion V del articulo 107
de la Ley de Amparo, que rige para actos dictados dentro del juicio, fraccion que
en este caso, de acuerdo a la naturaleza que tiene la resolucion reclamada, que se
refiere a un acto dictado fuera de juicio, se aplica de manera anéloga.
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De ahi que, el juicio de amparo indirecto sélo procede contra la resolucion que
ponga fin al procedimiento de los mencionados medios preparatorios a juicio,
debiendo impugnarse, en su caso, como violacion procesal la sentencia interlo-
cutoria ahora reclamada y, de concederse el amparo solicitado se dejaria insub-
sistente, subsanandose con ello la afectacion resentida, sin que la evidente
dilaciéon que se actualice por ese motivo pueda considerarse como una afecta-
cion de imposible reparacion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.23 C (11a.)

Amparo en revision 253/2021. 21 de enero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria: Carmina Cortés Pineda.

Esta tesis se publicéd el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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NOTIFICACIONES EN EL JUICIO ORAL CIVIL. EL ARTICULO 979 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE PREVE LAS REGLAS PARA REALIZAR-
LAS, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO PRO-
CESO [APLICACION DE LA TESIS AISLADA 1a. CCXL1/2017 (10a.)].

Hechos: Se reclamdé en amparo indirecto el auto que admitié a tramite el incidente
de liquidacion de intereses legales planteado por el tercero interesado (actor en
el juicio oral civil de origen) en ejecucion de sentencia y se adujo que, atendiendo
a la naturaleza de éste, se le debia notificar de manera personal en el domicilio
sefialado para oir y recibir notificaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo
979 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para
la Ciudad de México, al establecer que en el juicio oral civil Unicamente sera
notificado personalmente el emplazamiento y el auto que admita la reconven-
cioén, y que las demas determinaciones se notificaran por cualquier medio elec-
tronico o su publicacion en el Boletin Judicial, salvo lo dispuesto para las
audiencias, no viola los principios de seguridad juridica y debido proceso.

Justificacion: Lo anterior con apoyo, por identidad de razén, en la tesis aislada
1a. CCXLI/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, porque: a) el juicio oral civil constituye un procedimiento especialmente
disefiado para hacer posible la soluciéon de las controversias de forma rapida,
lo cual no se lograria con el sistema comun de notificaciones, que representa
mayor empleo de tiempo en su ejecucion; b) no existe la posibilidad de aplicar
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en forma supletoria otra legislacion en materia de notificaciones personales; c)
en este procedimiento, por la materia que ventila, priva el principio dispositivo
segun el cual, su inicio e impulso principalmente corren a cargo de las partes y,
por eso, quien se vincula a este procedimiento, sea por la demanda o por el
emplazamiento, queda sujeto a sus reglas especiales, de suerte que debe consi-
derarse una carga de las partes estar pendientes en todo momento del curso
del procedimiento y de las determinaciones que en él se tomen, maxime que
esta carga no podria considerarse gravosa en este tipo de juicio, al estar regulado
para una duracion realmente breve; y, d) la determinacion o citacion finalmente
si tiene prevista una notificacion, lo que, aunado a lo establecido en el punto
anterior, da las bases suficientes para garantizar, razonable y suficientemente,
el conocimiento de la determinacion por parte de los destinatarios, en cum-
plimiento del derecho de audiencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.30.C.24 C (11a.)

Amparo en revision 37/2022. 6 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretario: Abraham Garcia
Bocardo.

Nota: La tesis aislada 1a. CCXLI/2017 (10a.), de titulo y subtitulo: "NOTIFICACIONES
EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. EL ARTICULO 1390 BIS 10 DEL CODIGO
DE COMERCIO, QUE PREVE LAS REGLAS PARA REALIZARLAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO PROCESO." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 1 de
diciembre de 2017 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 49, Tomo |, diciembre de 2017, pagina 428,
con numero de registro digital: 2015737.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ORDEN DE PROTECCION DECRETADA POR UN JUEZ FAMILIAR. EL INCI-
DENTE PREVISTO EN EL ARTICULO 43 DE LA LEY PARA LA PREVENCION
Y ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL ESTADO DE COLIMA, NO
ES UN MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE DEBA INTERPONERSE CON-
TRA LA RESOLUCION QUE LA DICTA, PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto contra diversos
actos, entre ellos, la orden de proteccién decretada en su contra por un Juez
familiar. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio de amparo, al considerar que
se actualizaba la causa de improcedencia contenida en el articulo 107, fraccion
[, inciso a), ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo,
al concluir que contra dicha orden de proteccion procede el incidente que
establece el articulo 43 de la Ley para la Prevencion y Atencion a la Violen-
cia Familiar para el Estado de Colima, previamente a instar la accion cons-
titucional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el incidente
previsto en el articulo 43 de la Ley para la Prevencion y Atenciéon a la Violencia
Familiar para el Estado de Colima, no reune las caracteristicas necesarias para
considerarlo como medio ordinario de defensa, que previamente a promover
el juicio de amparo deba interponerse contra la resolucién que dicta una
orden de proteccién decretada por un Juez familiar, para cumplir con el principio
de definitividad.
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Justificacion: Lo anterior, porque las érdenes de proteccion contempladas en la
Ley para la Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar son susceptibles de
modificarse o alterarse, en la via incidental, cuando cambien las circunstancias
que les dieron origen, pues asi lo dispone el articulo 94 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Colima —precepto que de acuerdo con
el articulo 43 de la citada ley, rige para sustanciar ese incidente—; por lo que se
promueve con base en circunstancias (cuestiones de hecho) posteriores a las
qgue prevalecen en el momento en que fue fijada, por lo cual obviamente no
pudieron ser tomadas en cuenta por el juzgador al momento de determinar la
orden de proteccion relativa. Luego, este incidente implica un procedimiento
contencioso en el que se hacen valer hechos posteriores a los estimados en el
momento en que se dicté la resolucion que fijé la orden de proteccién y, con ese
proposito, se ofrecen pruebas para demostrar que han cambiado las circuns-
tancias que, en ese entonces, tomo en cuenta la autoridad judicial para emitirla.
Dicho en otras palabras, la materia de analisis de ese incidente no es, per se, la
legalidad o no de la medida de proteccién, sino solamente la valoracion de
nuevos elementos que se aporten para modificar la medida impuesta. De esta
manera, con dicho incidente no se podra revocar o anular esa resolucion, sino
s6lo modificarse o revocarse, precisamente, cuando cambien las circunstancias
que le dieron origen.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
XXXI1.2 C (11a.)

Queja 162/2020. 19 de noviembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: José
David Cisneros Alcaraz. Secretario: Jorge Rodriguez Pérez.

Amparo en revision 203/2020. 18 de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
José David Cisneros Alcaraz. Secretaria: Maricruz Mendoza Nieves.

Amparo en revision 297/2020. 4 de mayo de 2021. Unanimidad de votos. Ponente:
José David Cisneros Alcaraz. Secretaria: Maricruz Mendoza Nieves.

Amparo en revision 123/2021. 23 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos.
Ponente: José David Cisneros Alcaraz. Secretario: Luis Antonio Nufiez Gudifio.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y DE SUS MUNICIPIOS. PARA LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABO-
RALES SUSCITADOS CON SUS TRABAJADORES, CON INDEPENDENCIA
DE LAS EXCEPCIONES Y DEFENSAS OPUESTAS, DEBE APLICARSE LA LEY
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNI-
CIPIOSY NO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SI LA DEMANDA SE PRE-
SENTO A PARTIR DEL LUNES 20 DE JUNIO DE 2016 [APLICABILIDAD DE
LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 130/2016 (10a.)].

Hechos: Un trabajador de un organismo publico descentralizado del Estado de
Jalisco, en julio de 2017 demando ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
su reinstalacion y el pago de diversas prestaciones de indole laboral. Al resolver,
la Junta fundamento su laudo en la Ley Federal del Trabajo. Contra esa determi-
nacion la demandada promovio juicio de amparo directo en el que argumento
que aquél debid fundamentarse en la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme a la
tesis de jurisprudencia 2a./J. 130/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para la resolucion de los conflictos laborales
suscitados entre los organismos publicos descentralizados del Estado de Jalisco
o de sus Municipios y sus trabajadores, con independencia de las excepciones
y defensas opuestas, si la demanda se presentd a partir del lunes 20 de junio de
2016, debe aplicarse la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios y no la Ley Federal del Trabajo.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la citada tesis de jurisprudencia 2a./J. 130/2016
(10a.), de titulo y subtitulo: "ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
LOCALES. EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL LEGISLADOR SECUN-
DARIO PARA REGULAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE AQUELLOS
Y SUS TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA
OBLIGACION DE SUJETARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 180/2012 (10a.) (*)].", considerd
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que la voluntad del Constituyente plasmada en el articulo 116, fraccion VI, de la
Constitucion General, consiste en otorgar flexibilidad para que las normas loca-
les respondan a las caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos
de cada uno de los Estados y Municipios, concluyendo que las entidades fede-
rativas tienen potestad constitucional para regular las relaciones laborales entre
los distintos organismos publicos descentralizados y sus trabajadores, segun
sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo 123 constitu-
cional e, inclusive, de manera mixta, sin que deba sujetarse a alguno en es-
pecial. Asimismo, el Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, en la tesis
de jurisprudencia PC.III.L. J/26 L (10a.), establecio que la tesis de jurisprudencia
2a./J. 180/2012 (10a.) dej6 de considerarse de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 20 de junio de 2016, al haber sido abandonada por el criterio que posterior-
mente integré la mencionada 2a./J. 130/2016 (10a.) y, en ese contexto, el articulo
72 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco refiere, entre otras cuestiones,
que las controversias que se susciten entre los organismos publicos descentra-
lizados con sus servidores, con motivo de las relaciones de trabajo, se regiran
por la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuyo articulo 1 establece que es de observancia general y obligatoria, entre
otros, para los titulares y servidores publicos de los organismos publicos des-
centralizados del Poder Ejecutivo del Estado y de sus Municipios.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

1.20.T.24 L (11a.)

Amparo directo 255/2021. Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud
Jalisco. 8 de diciembre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez
Pérez. Secretario: Angelberto Franco Pacheco.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 180/2012 (10a.), de rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJA-
DORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NAL Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, POR LO QUE LA COMPETENCIA
PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.", PC.III.L. J/26 L (10a.), de titulo y
subtitulo: "COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE JALISCO. LA JUNTA
ESPECIAL DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LA ENTIDAD,
ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS
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ENTRE DICHO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO Y SUS TRABA-
JADORES, CON MOTIVO DE LA TERMINACION DE LOS EFECTOS DE SUS
NOMBRAMIENTOS." y 2a./J. 130/2016 (10a.) citadas, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 734; en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas y 11 de noviembre
de 2016 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racién, Décima Epoca, Libros 55, Tomo IlI, junio de 2018, pagina 1623 y 36,
Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 1006, con numeros de registro digital:
2002585, 2017213 y 2012980, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PENSION ALIMENTICIA. CUANDO SE DEMANDA SU CANCELACION RES-
PECTO DEL ACREEDOR MAYOR DE EDAD QUE CONCLUYO SUS ESTUDIOS
O ADQUIRIO UN OFICIO QUE LE PERMITE SER ECONOMICAMENTE AUTO-
SUFICIENTE, PROCEDE LA ViA ORDINARIA EN EJERCICIO DE LA ACCION
AUTONOMA Y NO LA INCIDENTAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON).

Hechos: Se promovio juicio ordinario civil sobre cesacién y cancelacion de
pension alimenticia, el cual se declaré procedente y como agravio se alegd
que la via no era la correcta, pero el tribunal de apelacién confirmé la resolu-
cién recurrida.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es procedente
la via ordinaria en ejercicio de la accion auténoma y no la incidental, cuando se
reclama la cancelacion de la pensién alimenticia del acreedor mayor de edad
que concluyd sus estudios o adquirié un oficio que le permite ser econémica-
mente autosuficiente.

Justificacion: La suspension del derecho a la pension alimenticia es de diversa
naturaleza que su cese o0 cancelacion, toda vez que la primera es transitoria y
susceptible de reversion, pues si cambian las circunstancias que la motivaron,
podréa reanudarse el derecho; en cambio, el cese o cancelacion es definitivo y,
en ese aspecto es reclamable en la via autbnoma, no en un incidente. Ello es
asi, porque de una interpretacion funcional y sistematica de lo establecido en
los articulos 320 y 320 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en re-

H 3595



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

lacion con los diversos 1071 Bis y 1074 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Ledn, resulta que si la pretension es la cancelacion
en definitiva de la obligacion de otorgar alimentos, tal acciéon debe ejercerse en
la via ordinaria civil, pues a través de la incidental se promueven cuestiones
de caracter temporal o transitorio como la suspension a ese derecho. Lo ante-
rior, sin que obste que en el articulo 320, fraccion I, citado, se establezca
como hipodtesis de suspension de la obligacion alimentaria que el acreedor
deje de necesitar los alimentos, pues debe atenderse a que con la preten-
sion deducida, el deudor alimentario pretende la cancelacion definitiva de la
obligacion y no Unicamente la suspension temporal; 1o que ademas implica
una interpretacion conforme con los derechos fundamentales de audiencia y
debido proceso establecidos en diversos instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues la cancelacion de la pensién es de caracter privativo y, en
ese tenor, previo al acto de esa naturaleza, debe sustanciarse en la via ordi-
naria un procedimiento en el que se observen las formalidades esenciales,
a saber: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y, 4) El dictado de una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas; lo que se veria drasticamente afectado si se
sustancia en la via incidental de la accion tendente a la cesacion definitiva del
derecho a recibir alimentos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.
IV.30.C.22 C (10a.)

Amparo directo 114/2020. 19 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Rebeca del Carmen Gomez Garza. Secretario: Juan Héctor Valenzuela
Rodriguez.

Amparo directo 115/2020. 19 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Rebeca del Carmen Gomez Garza. Secretario: Juan Héctor Valenzuela
Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PENSION ALIMENTICIA. NO PROCEDE REDUCIRLA CON BASE EN QUE
EL DEUDOR ALIMENTARIO MANTIENE CONVIVENCIA FAMILIAR CON SU
HIJO CIERTOS DIAS DE LA SEMANA, PUESTO QUE SE TRATA DE ASPEC-
TOS DISTINTOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).

Hechos: El demandado en un juicio del orden familiar fue condenado al pago
de una pension alimenticia a favor de su hijo, consistente en un 25 % (veinti-
cinco por ciento) del total de sus percepciones, previos los descuentos de ley.
Inconforme con lo anterior, en via de apelacion el demandado pretendié redu-
cirla con base en que tiene una convivencia con aquél los fines de semana.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que no procede
reducir la pensién alimenticia con base en que el deudor alimentario mantiene
convivencia familiar con su hijo ciertos dias de la semana, puesto que se trata
de aspectos distintos.

Justificacion: Lo anterior, porque tomando en cuenta que el objeto de la obli-
gacion de alimentos a que aluden los articulos 278, 279, 280 y 286 Bis del
Cadigo Civil del Estado de Chihuahua, consiste en la efectivizacion del dere-
cho fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado, es indispensable
que se encuentren cubiertas todas las necesidades basicas de los sujetos
imposibilitados y no solamente aquellas relativas en estricto sentido al ambito
alimenticio o de diversién (para las que dice el quejoso eroga los fines de
semana que tiene a su cuidado al hijo), pues ello es independiente de la obli-
gacion que impone la ley para cubrir rubros como educacion, vestido, habita-
cion, atencion médica y todos aquellos que son basicos para su debido
desarrollo; de ahi que si bien el derecho de familia ha previsto la figura del
régimen de convivencia o derecho de visitas, mediante la cual se busca ase-
gurar la continuidad de las relaciones personales entre las nifias o ninos y sus
progenitores, también es cierto que ello no implica que esa convivencia forme
parte de lo que constituye la pension alimenticia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECI-
MO SEPTIMO CIRCUITO.

XVI1.10.C.T.5 C (11a.)
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Amparo directo 970/2021. 18 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Armando Juérez Morales. Secretario: Eduardo Pérez Patifio.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE SEGURIDADY SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO POR INCAPACIDAD PAR-
CIAL O TOTAL. DEBEN INCREMENTARSE ANUALMENTE CONFORME A UNA
INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 40Y 57 DE LA LEY
DE DICHO ORGANISMO VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007.

Hechos: Una persona sufrié un accidente que fue clasificado como riesgo de
trabajo, el cual generd una incapacidad parcial permanente, con derecho al
otorgamiento de la pension correspondiente. Posteriormente, demando ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa la negativa ficta del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) recaida a
su solicitud de incrementar anualmente su pension; la autoridad demandada al
contestar la demanda le negd ese derecho y la Sala de origen resolvié que los
articulos 40 y 57 de la ley de ese organismo abrogada son inaplicables a las
pensiones otorgadas por incapacidad, ya sea parcial o total, las cuales se en-
cuentran sujetas a sus propias reglas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que de una inter-
pretacion sistematica de los articulos 40 y 57 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada, se concluye que
el incremento anual de las pensiones es aplicable en general para todas las
otorgadas por el referido instituto, incluidas las concedidas por incapacidad
parcial o total.

Justificacion: El principio constitucional de prevision social, consistente en la
obligacion de establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a los trabajadores y a sus familias ante los riesgos a que estan expues-
tos, orientados a procurar el mejoramiento del nivel de vida, impone la obligacion
del Estado de establecer un marco normativo adecuado para cumplir y hacer

3598 B Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

efectivo el propdsito de las pensiones como parte del derecho a la seguridad
social, incluidas las de riesgos de trabajo. En concordancia con tal principio, de
la inteleccion normativa de los articulos 40 y 57 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de
marzo de 2007, se obtiene que si bien es cierto que el primero de dichos pre-
ceptos legales no prevé una forma especifica de incremento de las pensiones
otorgadas por riesgo de trabajo, también lo es que no establece impedimento
alguno para aplicar el articulo citado en segundo término, el cual dispone, en su
parrafo primero, que la cuota minima y méaxima de las pensiones, con excepcion
de las concedidas por riesgos del trabajo, seran fijadas por la Junta Directiva de
ese instituto, pero la méxima no podré exceder del 100 % del sueldo regular
previsto en el precepto 64 de dicha ley. En cambio, en su parrafo tercero prevé
que la cuantia de las pensiones, sin hacer distincion alguna, se aumentara anual-
mente conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiera tenido
el indice Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del primero de
enero de cada afio. Es decir, aquella distincion se refiere Unicamente a la fijacion
del minimo y méaximo de la pension al momento del otorgamiento de una pension
por riesgo de trabajo, pero no significa que este tipo de pensiones dejen de ser
aumentadas, pues el legislador no realizé esa distincion en los apartados que
regulan los incrementos, incluso, en el parrafo sexto del articulo 57 se alude en
forma expresa tanto a los jubilados como a los pensionados, lo cual conduce a
establecer, en cuanto al incremento de las pensiones, que la regla de actualiza-
cion rige, al no hacer distincion alguna, tanto para unas como para otras, al
prever el modo de incrementarlas de manera genérica. Ademas, el incremento
anual de las pensiones no se regula por la variacion del grado incapacitante
sufrido por el trabajador, sino que atiende a la necesidad de actualizar la pension
y garantizar su adecuacion frente al fenédmeno inflacionario que reduce su ca-
pacidad adquisitiva, que es la razén primordial que justifica lo dispuesto en el
articulo 57, parrafo tercero, referido, méxime que en materia de seguridad social
la exclusion o limitante de una prerrogativa debe estar prevista expresamente
en laley.

VIGESIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

[.230.A.1 A (11a.)
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Amparo directo 44/2022. Carlos Enrique Barragan Barajas. 24 de agosto de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona. Secretaria: Luz Marfa
Pefia Martin.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRESCRIPCION DE LA ACCION. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 81 DE LA
LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, NO LE ES APLICABLE AL SEGU-
RO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 182 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.

Hechos: Una persona demandd del Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste), la aplicacion del
seguro a que hace referencia el articulo 182 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y, como consecuencia, la
cancelacion de la hipoteca que existia sobre el inmueble objeto del contrato de
mutuo con interés y garantia hipotecaria; el Fovissste alegd que la accion estaba
prescrita, en términos del articulo 81 de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la prescrip-
cioén prevista en el articulo 81 citado no le es aplicable a la hipoétesis establecida
en el articulo 182 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por mas que haga referencia a un seguro.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 182 referido establece que los
créditos hipotecarios estan cubiertos por un seguro para los casos de invalidez,
incapacidad total permanente o muerte, a fin de liberar al trabajador, jubilado,
pensionado o beneficiarios de las obligaciones derivadas de dichos créditos.
Ahora bien, desde la abrogada Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, su articulo 111 (correlativo del 182 citado)
preveia este beneficio, pero sélo en favor de los trabajadores; posteriormente,
ese precepto se reformd y también protegioé a jubilados o pensionados; en el
procedimiento de reforma el legislador denominé a esta figura como autosegu-
ro o seguro propio. Asi, en el funcionamiento de este autoseguro no interviene
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una empresa aseguradora, ni existe propiamente un contrato de seguro, y menos
contiene condiciones generales de seguro o una poéliza, en términos de los ar-
ticulos 10., 20., 70. y 20 de la Ley sobre el Contrato de Seguro. Ademas, el
propio articulo 40. de esta ley sefiala expresamente, que "los seguros sociales
quedaran sujetos a las leyes y reglamentos sobre la materia."; exclusion que
también es extensiva a las prestaciones sociales reconocidas en la propia ley
del instituto, como los préstamos hipotecarios y el financiamiento general para
vivienda; por ende, independientemente de su denominacion o nomen iuris, al
diferir con el contrato de seguro desde sus rasgos mas basicos, al autoseguro pre-
visto en el referido articulo 182 no le son aplicables las disposiciones sobre
prescripcion contenidas en la Ley sobre el Contrato de Seguro.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.22 C (11a.)

Amparo directo 548/2021. 7 de enero de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Is-
rael Flores Rodriguez. Secretarios: Verénica Guadalupe Bencomo Esteves y
Héctor Gustavo Pineda Salas.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA CONDICION PREVISTA EN EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 47 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO PARA EL INICIO DEL PLAZO, SOLO ES APLICABLE CUANDO SE TRATA
DE UNA SEPARACION JURIDICA, ES DECIR, FORMAL Y POR ESCRITO (LE-
GISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2012).

Hechos: Un trabajador promovi¢ juicio ordinario laboral contra su empleador, de
quien reclamd su reinstalacion al ser despedido, a su parecer, injustificadamente.
Al contestar, el demandado mencioné que el actor no fue despedido sino que
renuncio, y opuso la excepcion de prescripcion, al considerar que desde esa
fecha a la presentacion de la demanda habfa transcurrido el plazo de dos meses
previsto en el articulo 518 de la Ley Federal del Trabajo. El Tribunal Laboral dictd
sentencia y desestimé dicha excepcion, al considerar que a partir de la reforma
de 30 de noviembre de 2012, se adiciond un penultimo parrafo al articulo 47 de

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 3601



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

la Ley Federal del Trabajo, conforme al cual el plazo de prescripcion no podia
comenzar a correr hasta que la parte trabajadora recibiera personalmente el
aviso de rescision; por tanto, concluyé que si no existia constancia de ese aviso,
entonces dicho plazo no podia iniciar ni ser procedente la excepcion opuesta.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la condicion
prevista en el penultimo parrafo del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, de
entregar el aviso de rescision para que inicie el plazo de prescripcion y, en su
caso, para analizar la excepcion respectiva, soélo es aplicable cuando en los
hechos de una controversia por despido se introduzca como elemento la exis-
tencia de una separacion juridica, es decir, formal y por escrito.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que los articulos 47, penultimo parrafoy 518
son parte del mismo sistema de prescripcion previsto en la Ley Federal del Tra-
bajo y requieren una lectura conjunta, porque: (i) En la iniciativa y discusion de
la reforma publicada el 30 de noviembre de 2012 en el Diario Oficial de la Fede-
racion, no hay antecedente alguno que permita conocer si la regla adicionada
en el articulo 47, penultimo parrafo, tendrfa mayor peso que la regla general de
prescripcion prevista en el diverso 518 para las acciones de despido. (ii) Es doc-
trina de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
las contradicciones de tesis 60/2003-SS (que origind la tesis de jurisprudencia
2a./J. 119/2003) y 139/2008-SS (que origind la tesis de jurisprudencia 2a./J. 157/2008),
que hay una distincion entre separacion material y juridica —mientras en la primera
no hay formalidad alguna, sino que se trata del momento mismo en el cual el
empleador separa a la parte trabajadora de la fuente de trabajo, la segunda
consiste en la comunicacién por escrito que le realiza, sobre las razones de
la conclusion de la relacion laboral-. (iii) Aunque la separacion juridica seria
Optima y corregiria una violacion estructural del derecho a la estabilidad en el
empleo, no es cotidiana, pero eso no significa que en todos los casos sea indis-
pensable que el empleador demuestre que entregd el aviso de rescision para
que pueda examinarse si prescribio el derecho de la parte trabajadora a iniciar
una accion en su contra, puesto que las acciones por despido generan distintos
escenarios. (iv) Ademas, la regla general sobre la preclusion del derecho a deman-
dar una accioén por despido, prevista en el articulo 518 de la Ley Federal del
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Trabajo, y la regla especial del penultimo parrafo del articulo 47 sobre la pres-
cripcion cuando la separacion es juridica, dependen de la defensa que se oponga
y de los hechos de cada caso y no del tipo de accion; de ahi que pretender que
el ultimo articulo citado sea una regla absoluta de todas las acciones por despido,
no solo implica desconocer los distintos escenarios que pueden ocurrir en un
juicio, sino que incide en el derecho a la seguridad juridica de las partes; esto,
dado que en la conformaciéon de una controversia puede ser que no exista un
aviso de rescision (separacion juridica). Una regla, entendida asi, afectaria la
certeza, como una dimension del principio de seguridad juridica, al brindar a
la parte trabajadora la posibilidad de ejercer su derecho a demandar en cual-
quier tiempo, lo que vulneraria, a su vez, el derecho del empleador de que luego
de cierto tiempo, las acciones en su contra no procederan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
CIRCUITO.

X.10.T.17 L (11a.)

Amparo directo 812/2021. 9 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: José
Domingo Gonzalez Garcia, secretario de tribunal autorizado por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrado. Secretario: Gregorio Alfonso Vargas Carballo.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 119/2003 y 2a./J. 157/2008, de rubros: "DES-
PIDO. LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES QUE DE EL DERIVAN, DEBE
CONTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA SEPARACION, NO OBS-
TANTE LA FALTA DEL AVISO RESCISORIO." y "DESPIDO. EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE PRESCRIBA LA ACCION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE CHIAPAS INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
TIENEN CONOCIMIENTO DE LA ORDEN DE SEPARACION, AUNQUE NO
EXISTA AVISO POR ESCRITO (LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LA ENTIDAD
VIGENTE HASTA EL 1o. DE MAYO DE 1992)." y la parte conducente de las
sentencias relativas a las contradicciones de tesis 60/2003-SS y 139/2008-SS
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIX, enero de 2004, paginas 131y 132; XXVIII,
noviembre de 2008, pagina 228 y XXIX, enero de 2009, pagina 1065, con
numeros de registro digital: 182419, 17927, 168479y 21315, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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PRESCRIPCION PARA RECLAMAR EL PAGO RETROACTIVO DE LAS DIFE-
RENCIAS DE UNA PENSION A CARGO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL (IMSS). ES IMPROCEDENTE CUANDO EL ERROR ARITMETICO
RECAE EN LA CONDUCTA NEGLIGENTE DEL ENTE ASEGURADOR.

Hechos: Un pensionado demandd del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) la rectificacion y pago correcto de su pension por cesantia en edad
avanzada, al considerar que cotizé mas semanas y con un salario promedio
diferente al que dicho organismo le reconocio. El instituto, al dar contestacion,
opuso la excepciodn de prescripcion prevista en el articulo 279, fraccion |1, inciso
a), de la Ley del Seguro Social derogada para que, en caso de ser condenado a
pagar las diferencias retroactivas, sélo se hiciera por un afo anterior a la presenta-
cion de la demanda. La Junta determind improcedente dicha excepciéon y con-
denod a pagar las diferencias correspondientes desde el momento en que se le
otorgd la pension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la prescripcion
para reclamar el pago retroactivo de las diferencias de una pensién a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social es improcedente, cuando el error aritmético
recae en la conducta negligente del ente asegurador.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que para que no opere la prescripcion es
importante establecer si el error aritmético es atribuible al ente asegurador; esto
es, cuando el supuesto descuido u omision alegada por el demandado se encuentre
contradicha con el cumulo de pruebas aportadas en juicio y que lleven a advertir
plenamente la mala intencion del instituto en lograr un resultado contrario al dere-
cho del pensionado, lo que en el caso se traduce cuando, al momento de otorgar
la pension de cesantia en edad avanzada, el instituto no tomé en cuenta todas las
semanas cotizadas que ya le tenia reconocidas y que, por ende, eran de su cono-
cimiento; haciendo asi evidente la mala fe, porque se deduce que el ente ase-
gurador tenia en su poder la cantidad de datos suficientes para otorgar la
pension con las semanas de cotizacion reconocidas y, aun asf, no quiso hacerlo,
a sabiendas del detrimento econdmico que provocaria en el asegurado y con
plena intencién de otorgarla en menor cuantia a la que en derecho correspondia,
equiparandose asi al error aritmético atribuible al ente asegurador que establece
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/2018 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "PENSIONES A CARGO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 273, FRACCION
[, INCISO A), DE LA DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL, LO OBLIGA A
PAGAR LAS DIFERENCIAS RESPECTIVAS DESDE LA FECHA EN QUE OTORGO
ESA PRESTACION, SIEMPRE Y CUANDO LE SEA IMPUTABLE EL ERROR ARIT-
METICO EN SU CUANTIFICACION Y NO PROVENGA DE DATOS INCORREC-
TOS PROPORCIONADOS POR EL PATRON.". En estas condiciones, para que el
juzgador pueda determinar si opera la excepcion de prescripcion o no, es indis-
pensable que ubique en cuél de las siguientes tres hipdtesis se actualizoé el error
en la cuantificacion de la pension: 1) El supuesto genérico, esto es, cuando el
asegurado haya demostrado que tiene mas semanas cotizadas pero, por algun
motivo no atribuible al ente asegurador, la indebida cuantificacion obedecié a un
desconocimiento de datos, ya sea porque la patronal no los informa, o bien, porque
derivado de la falta de pruebas o perfeccionamiento de ellas en el procedimiento
laboral, operé la presuncion en favor del actor (sélo en este supuesto opera la
prescripcion); 2) El error netamente aritmético, atribuible al ente asegurador, pero
derivado de una mala operacion matematica, esto, ya sea por partir de una
premisa falsa, o bien, por tomar en consideracién un indice diverso al aplicable
para los incrementos de la pension; o 3) Negligente cuantificacion de la pension,
derivado de la evidente mala fe por parte del instituto demandado, siempre que de
las constancias procesales se desprenda, sin lugar a dudas, que contaba con
todos los datos y reconocimiento de semanas cotizadas mayor a las que tomo
en consideracion al momento de emitir y otorgar la resolucion de pension.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regién)10.38 L (11a.)

Amparo directo 643/2021 (cuaderno auxiliar 278/2022) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 8 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Ingrid
Jessica Garcia Barrientos, secretaria de tribunal autorizada por la Comision
de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar
las funciones de Magistrada. Secretario: Guillermo Alberto Gutiérrez Rodriguez.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/2018 (10a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de julio de 2018 a las
10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 56, Tomo |, julio de 2018, pagina 558, con nimero de registro
digital: 2017359.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRESTACION DE VIVIENDA PREVISTA EN EL ARTICULO 66, INCISO B), DEL
CONTRATO LEY DE LAS INDUSTRIAS AZUCARERA, ALCOHOLERAY SIMI-
LARES DE LA REPUBLICA MEXICANA. AL TRATARSE DE UN BENEFICIO
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, SU RECLAMO ES IMPRESCRIPTI-
BLE CUANDO SU INCUMPLIMIENTO DERIVA DE UNA OMISION DE LA
DEMANDADA.

Hechos: En un juicio laboral se reclamé el pago de la prestacion de vivienda
prevista en el articulo 66 del Contrato Ley de las Industrias Azucarera, Alcoholera
y Similares de la Republica Mexicana, ante el incumplimiento del ingenio deman-
dado, quien alegod su prescripcion conforme a la regla genérica de un afo esta-
blecida en el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, a partir de la muerte del
trabajador.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el reclamo
de la prestacion de vivienda prevista en el articulo 66, inciso b), del Contrato Ley de
las Industrias Azucarera, Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana es
imprescriptible, cuando su incumplimiento deriva de una omision de la deman-
dada, al tratarse de un beneficio en materia de seguridad social.

Justificacion: Ello es asi, ya que la prestacion de vivienda consistente en el pago
de una cantidad liquida [$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N.)], constituye
un beneficio en materia de seguridad social; por ello, para establecer su pres-
cripcion debe atenderse a la Ley del Seguro Social y no a la Ley Federal del
Trabajo, toda vez que el incumplimiento de la demandada es un acto de absten-
cidén u omisién que crea una situacion permanente mientras se subsanay, en
consecuencia, puede reclamarse en cualquier tiempo; por tanto, si aquélla no
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llevd a cabo actuacion alguna para cumplir el referido convenio, ante su actuar
omisivo no puede actualizarse hipdtesis alguna que permita considerar proce-
dente la prescripcion; ademas, no puede obligarse a nadie a que promueva
dicho reclamo antes de que estime que hacerlo conviene a su derecho.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regioén)10.36 L (11a.)

Amparo directo 129/2022 (cuaderno auxiliar 271/2022) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 18 de mayo de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Ingrid Jessica Garcia Barrientos, secretaria
de tribunal autorizada por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario:
Roberto Ortiz Gémez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRIMA DE ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES TRANSITORIOS DE PE-
TROLEOS MEXICANOS (PEMEX). PROCEDE SU PAGO CUANDO SE DECLA-
RA FUNDADA LA EXCEPCION DE NO ACATAMIENTO A LA SENTENCIA.

Hechos: En un juicio laboral se declaré fundada la excepciéon de no acatamiento
a la sentencia hecha valer por las demandadas [Petréleos Mexicanos (Pemex)
y Pemex Exploracion y Produccion], por lo cual se les condend a pagar a la
actora las prestaciones reclamadas, pero se les absolvio de la prima de antigle-
dad con base en que la trabajadora tenia el caracter de personal transitorio y
esa prestacion Unicamente corresponde a los trabajadores de planta.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el pago de
la prima de antigliedad procede para los trabajadores transitorios de Petréleos
Mexicanos, cuando se declara fundada la excepciéon de no acatamiento a la
sentencia.
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Justificacion: Lo anterior es asi, ya que el articulo 947, fraccion IV, de la Ley
Federal del Trabajo establece que si el patron se negare a someter sus diferen-
cias al juicio 0 a aceptar la sentencia pronunciada, el tribunal condenara al pago
de la prima de antigliedad en términos del articulo 162, por lo que debe entender-
se que esa remision solamente aplica para la forma del céalculo del monto de
dicha prestacion, pero no para su procedencia, puesto que ésta se encuentra
ya definida por el propio precepto 947. En otras palabras, el legislador establecié
que la indemnizacion, en caso de que el patron se niegue a acatar la sentencia,
comprende el pago de la prima de antigliedad; de ahi que con independencia
de si el actor redne o0 no los requisitos del articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, la autoridad laboral no debe revisar esos extremos, sino limitarse a
calcular sumonto con base en ese articulo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO
CIRCUITO.

X.10.T.15 L (11a.)

Amparo directo 887/2021. 26 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Angel Rodriguez Maldonado. Secretario: Roberto Santana Lépez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRISION PREVENTIVA OFICIOSA. PARA SU IMPOSICION EN EL DELITO DE
ABUSO SEXUAL CONTRA MENORES DE EDAD, CUANDO LOS HECHOS
IMPUTADOS OCURRIERON PREVIAMENTE A QUE SE ADECUARA EL AR-
TiICULO 167 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,
CONFORME A LO ORDENADO EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 19 DE
LA CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 12 DE ABRIL DE 2019, BASTA SUSTENTARLA EN EL PA-
RRAFO SEGUNDO DE DICHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL [INAPLICABILI-
DAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 1a./J. 33/2020 (10a.)].

Hechos: El Juez de Distrito avald la imposicion de la prision preventiva oficiosa
al quejoso, por su probable responsabilidad en el hecho delictivo de abuso
sexual en contra de una menor de edad, al considerar que era procedente de
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conformidad con el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion General,
toda vez que ese ilicito se encuentra contemplado dentro del catalogo de los
que ameritan dicha medida cautelar y a la fecha de su imposicion ya se habia
realizado la modificacion respectiva al articulo 167 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. Sin embargo, el recurrente considera que ese proceder
viola el principio de irretroactividad de la ley, porque el hecho imputado por el
que se le impuso la medida cautelar de prision preventiva oficiosa, acontecio
previamente a que se adecuara el texto del articulo 167 mencionado al articulo
19 constitucional, en contravencion a la condicion sefialada en el articulo segun-
do transitorio del decreto por el que este Ultimo se declaré reformado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2019, relativa a que el
Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes, debia realizar las ade-
cuaciones normativas necesarias para su implementacion. Ademas, refiere que
se inobserva la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2020 (10a.), de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la im-
posicion de la prision preventiva oficiosa en el delito de abuso sexual contra
menores de edad, cuando los hechos imputados ocurrieron previamente a que
se adecuara el articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
conforme a lo ordenado en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que
se declara reformado el articulo 19 de la Constitucion General, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2019, basta sustentarla en el pa-
rrafo segundo de dicho precepto constitucional.

Justificacion: Ello, porque en los casos de abuso o violencia sexual contra me-
nores de edad, resulta inaplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2020 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que
en la ejecutoria que le dio origen se advierte que la materia de la contradiccion
de tesis se cifid Unicamente a los delitos de: a) en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos; vy, b) en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y el motivo principal por el
que no se podia tomar como vigente la reforma constitucional referida, sino
hasta que se ajustara la legislacion secundaria, era que las leyes federales que
regulan estos delitos contienen una extensa descripcion de conductas tipicas,
que con la reforma podrian ser susceptibles de la medida cautelar de prision
preventiva oficiosa, por lo que resultaba necesario que el legislador estableciera
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cuéles eran aquellas que, en concreto, merecerfan dicha medida. Sin embargo,
ello no acontece en el delito de abuso sexual contra menores de edad, pues no
se trata de extensas descripciones de conductas tipicas que deban ajustarse
en diversas legislaciones, sino de un delito concreto perpetrado contra nifios;
ademas, el texto anterior a dicha reforma del articulo 19 constitucional ya esta-
blecia la procedencia de la prision preventiva oficiosa, tratandose de ilicitos en
que se viera involucrado el libre desarrollo de la personalidad, los cuales abar-
can al de abuso sexual, cobrando particular proteccién el de la infancia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
[l.40.P12 P (11a.)

Amparo en revision 220/2021. 10 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Raul Valerio Ramirez. Secretaria: Aidé Gabriela Mireles Lopez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 33/2020 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA EN DELITOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS,
PETROLIFEROS Y PETROQUIMICOS, ASI COMO EN MATERIA DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS DE USO EXCLUSIVO DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS. SU APLICACION ESTA CONDICIONADA A QUE SE CUMPLA LO OR-
DENADO EN EL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA REFORMADO EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12
DE ABRIL DE 2019." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 28 de agosto de 2020 a las 10:36 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 77,
Tomo Ill, agosto de 2020, pagina 2709, con numero de registro digital:
2022058.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PROCEDIMIENTO DE HUELGA. PROCEDE EL ARCHIVO DEL EXPEDIEN-
TE RESPECTIVO COMO TOTALMENTE CONCLUIDO EN CASO DE QUE LA
AUDIENCIA DE CONCILIACION, PREVISTA EN EL ARTICULO 926 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SE DIFIERA EN MAS DE UNA OCASION.

Hechos: Un sindicato presento pliego de peticiones dirigido al patrén y anuncio
su proposito de ir a la huelga si no eran satisfechas; la Junta Local de Concilia-
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cion y Arbitraje emplazé a la patronal y sefiald fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de conciliacion, la cual se difirié en multiples ocasiones; posterior-
mente, determind archivar el expediente como asunto total y definitivamente
concluido, debido a que la audiencia de conciliacion prevista en el articulo 926
de la Ley Federal del Trabajo se difirid en mas de una ocasion y el sindicato no
presentd a la comision de trabajadores que se le habia requerido previamente.
Inconforme, promovio juicio de amparo indirecto; el Juez de Distrito le concedio
la proteccion de la Justicia Federal, al considerar que la autoridad responsable
se excedio en sus facultades, pues debid limitarse a verificar que se hubieran
reunido los requisitos formales previstos en el articulo 923 de la citada ley,
aunado a que el diverso 926 citado no prevé expresamente la consecuencia de
archivar en definitiva el asunto en caso de que la audiencia de conciliacion se
difiera en mas de una ocasion. Dicha sentencia fue impugnada por el tercero
interesado mediante recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el
archivo del expediente del procedimiento de huelga como totalmente concluido
en caso de que la audiencia de conciliacion, prevista en el articulo 926 de la Ley
Federal del Trabajo, se difiera en mas de una ocasion.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que la Junta de Conciliacion y Arbitraje uni-
camente puede cerciorarse que se rednen los requisitos previstos en el articulo
923 de la Ley Federal del Trabajo, para dar tramite al pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga, mediante un tramite breve y sencillo, en el que solo se
permite que la audiencia de conciliacion se difiera en una ocasion, a peticion de
los trabajadores, lo cual es acorde con el contenido del pliego de peticiones, en
el que se determina una posible fecha para la suspension de labores. Ahora, si
bien es cierto que el articulo 926 citado, que rige el tramite de dicha audiencia,
no establece una sancién o consecuencia especifica para el caso de que esa
diligencia se difiera en mas de una ocasion, también lo es que ello se debe a
que el legislador le imprimi6 las caracteristicas de celeridad y buena fe para
lograr que el sindicato pueda hacer que el patron atienda las peticiones en favor
de sus agremiados, por lo que cuando éstas se transgreden al realizarse multi-
ples diferimientos de la audiencia, ya no se satisface la finalidad de la norma 'y
corresponde al érgano encargado de aplicarla en esa etapa, con funciones de
direccion del procedimiento, darle un sentido funcional y acorde con la finalidad
primigenia, para evitar que el derecho de huelga se convierta en un instrumento
legal utilizado para fines distintos a lograr el equilibrio entre trabajo y capital. Asi,
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de no otorgarse a dicha norma una consecuencia juridica ante una situacion
extraordinaria o anormal, se burlaria la finalidad impresa por el legislador; enton-
ces, ¢como debe aplicarse cuando en un procedimiento de huelga no ha sido
posible celebrar la audiencia de conciliacion ante los constantes diferimientos
solicitados por las partes, lo que ha impedido concretar la etapa de prehuelga?
La interpretacion posible y necesaria es que debe integrarse la norma con la
consecuencia de archivar el expediente, para evitar asi que el sindicato man-
tenga indefinidamente en suspenso al patrén, vinculandolo mediante el aviso de
suspension de labores y permitiendo que los derechos de los trabajadores
gueden sin resolucion. Con tal interpretacion se evita el uso de la norma de mala
fe o en fraude a su finalidad, pues el sindicato, con el archivo del asunto, no
pierde su derecho a iniciar nuevamente el procedimiento de huelga, ya que
mientras exista la necesidad de que los trabajadores obtengan mediante éste
los derechos que les concede la ley, podra darse la intervencion de la autoridad
laboral para lograrlo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Region)10.40 L (11a.)

Amparo en revision 19/2022 (cuaderno auxiliar 354/2022) del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Segundo Circuito, con apoyo del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 8 de junio de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Andrés Rossell
Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. ES INADMISIBLE
LA OFRECIDA POR LA ACTORA AL DESAHOGAR LA VISTA CON LA CON-
TESTACION A LA DEMANDA, SI ESTA ENCAMINADA A DEMOSTRAR LOS
HECHOS NARRADOS DESDE EL ESCRITO INICIAL.

Hechos: La actora en un juicio oral mercantil pretendié el pago de diversas fac-
turas correspondientes a la prestacion de servicios. Al contestar la demanda su
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contraparte negd la relacion comercial y la prestacion reclamada que amparaba
los documentos base de la accion. En audiencia preliminar el Juez responsable
admitioé la prueba testimonial ofrecida por dicha actora al desahogar la vista con
la contestacion al escrito inicial de demanda. En sentencia definitiva se condend
a la demandada, derivado de que se estimo que las facturas objetadas se vieron
robustecidas con la citada prueba.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es inadmisi-
ble la prueba testimonial ofrecida por la actora al desahogar la vista con la
contestacion a la demanda, si estéd encaminada a demostrar los hechos narrados
desde el escrito inicial, ya que debi6 ofrecerse desde que se presentd la deman-
day no posteriormente a ésta.

Justificacion: Lo anterior, porque si bien de la interpretacion conjunta y sistematica
de los articulos 1390 Bis 11, 1390 bis 13, 1390 Bis 17 y 1390 Bis 20 del Codigo de
Comercio, que regulan el ofrecimiento de las pruebas en los juicios orales mer-
cantiles, se colige que durante el citado proceso existen diversos momentos en
los que las partes pueden ofrecer probanzas; sin embargo, ello no implica que
se puedan subsanar omisiones respecto de los medios de conviccion que de-
bieron ofrecerse desde el escrito inicial, por el contrario, la razén de que se
prevean varios momentos para aportar pruebas radica en que la materia de
éstas se encuentra constituida por los hechos controvertidos, que se integran
precisamente con los expresados en los escritos que fijan la litis. En ese sentido,
si desde que se formuld el escrito inicial la actora adujo la existencia de la rela-
cion comercial entre las partes, sin que en ese momento aportara elemento
probatorio eficaz para acreditar dicha afirmacion, es claro que resulta inadmisi-
ble la prueba testimonial ofrecida para ese efecto al desahogarse la vista con la
contestacion a la demanda, encaminada a demostrar la relacion comercial, ya
que ello implicaria subsanar la deficiencia de la demanda y de los elementos de
prueba que se dejaron de ofrecer en ésta resultando, por tanto, extemporaneo
ese ofrecimiento.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.24 C (11a.)
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Amparo directo 533/2021. Kwd Industrias, S.A. de C.V. 14 de enero de 2022. Una-
nimidad de votos. Ponente: Maria de la Luz Rangel G., secretaria de tribunal
autorizada para desempefiar las funciones de Magistrada, en términos del
articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cioén. Secretaria: Maria Elena Torres Garcia.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

PRUEBAS EN EL RECURSO DE QUEJA EN EL AMPARO. SON INADMISI-
BLES PARA DEMOSTRAR LA ACTUALIZACION DE UNA CAUSAL DE IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto, el tercero interesado interpuso recurso
de queja contra el auto que admitié la demanda y ofrecié la prueba documental
para demostrar la actualizaciéon de la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XIV, parrafo primero, de la Ley de Amparo (extemporaneidad de
la demanda), a efecto de que se revocara el acuerdo recurrido y se desechara.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en el recurso
de queja son inadmisibles pruebas para demostrar la actualizacion de una causal
de improcedencia del juicio de amparo.

Justificacion: Ello es asi, ya que de los articulos 97, fraccion |, inciso a), 99, 100
y 101 de la Ley de Amparo, se colige que no es posible admitir pruebas en el
recurso de queja interpuesto contra el auto de admision de la demanda de amparo
indirecto, puesto que la calificacion de su legalidad debe realizarse conforme a
los datos y pruebas que el Juez tuvo a la vista al emitirlo, sin que sea obstaculo
que la procedencia del juicio sea una cuestion de orden publico y de estudio
preferente y no obstante que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2021 (10a.), establecié que
en el recurso de queja interpuesto contra la resolucion que desech¢ la demanda
de amparo por considerarse actualizada una causal de improcedencia manifiesta
e indudable, existe la posibilidad de ofrecer pruebas para desvirtuarla y lograr
que se admita a tramite la demanda, a fin de no dejar a la quejosa en estado de
indefension, ante la imposibilidad de ofrecer pruebas, pues ese criterio es inapli-
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cable para el caso contrario, como el que se analiza, ya que soslayaria que la
actualizacion de una causal que dé lugar al desechamiento de la demanda que
se estime manifiesta e indudable conforme al articulo 113 de la citada ley, debe
advertirse exclusivamente del escrito inicial y, en todo caso, de sus anexos, y no
de un elemento diverso, como se pretende al ofrecer un medio de conviccion,
el cual la quejosa no estuvo en aptitud de contradecir, dado que no hay en la
Ley de Amparo tramite para hacerlo en el recurso de queja.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
XV.40.2 K (11a.)

Queja 72/2022. Manuel Salgado Espinoza. 2 de junio de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Susana Magdalena Gonzéalez Rodriguez. Secretaria: Isaura Castro
Villegas.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRUE-
BAS DOCUMENTALES EN EL RECURSO DE QUEJA. SON ADMISIBLES LAS
QUE SE OFRECEN PARA DESESTIMAR LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
MANIFIESTA E INDUDABLE INVOCADA EN EL ACUERDO RECURRIDO ME-
DIANTE EL QUE SE DESECHO LA DEMANDA DE AMPARO." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 2 de julio de
2021 alas 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epooa, Libro 3, Tomo Il, julio de 2021, pagina 1727, con numero de
registro digital: 2023340.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. EL PLAZO
PARA SU INTERPOSICION DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SI-
GUIENTE AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA SENTEN-
CIA RECURRIDAY NO DESDE QUE EL RECURRENTE RECIBA COPIAS DE
ESTA, CONFORME A LOS ARTICULOS 22Y 86 DE LA LEY RELATIVA (APLI-
CACION ANALOGICA DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA P./J. 1/2010).

Hechos: Para notificar personalmente una sentencia, la actuaria adscrita al Juz-
gado de Distrito acudié al domicilio sefialado y al no localizar a la destinataria
(tercero interesada) o a sus autorizados, dejo citatorio para que acudiera al or-
gano jurisdiccional, como lo prevé el articulo 27, fraccion |, inciso b), de la Ley
de Amparo, y en el acta relativa asentd que también entregd una copia de dicha
resolucion a la persona que entendio la diligencia, pues con motivo del esquema
de trabajo derivado de la contingencia sanitaria, aquélla no podia acudir den-
tro del citado plazo para notificarse, lo que asf ocurrié y, ante su inasistencia, la
sentencia se le notificod por lista y, posteriormente, interpuso recurso de revision,
el cual se admitié a tramite, por lo que la quejosa impugnoé ese acuerdo bajo el
argumento de que la recurrente tomoé conocimiento de la sentencia con la entre-
ga de las copias y no a partir de la notificacion, por lo que debia considerarse
extemporaneo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 1/2010, de rubro: "REVISION EN
AMPARO DIRECTO. EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION
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DE LA SENTENCIA RECURRIDA, Y NO A PARTIR DE QUE EL RECURRENTE
RECIBA COPIAS DE LA MISMA." es aplicable analégicamente, ya que el plazo
para la interposicion del recurso de revision en el juicio de amparo indirecto,
debe computarse a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notifica-
cion de la sentencia recurrida y no desde que el recurrente reciba copias de
ésta, conforme al articulo 22 de la ley relativa, aun cuando dicho criterio se haya
sustentado en el articulo 86 de la Ley de Amparo abrogada.

Justificacion: Lo anterior, porque en la citada jurisprudencia y en su ejecutoria,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizo las reglas conte-
nidas en la Ley de Amparo abrogada a partir del tres de abril de dos mil trece y
establecid que, por regla general, el computo de los plazos dentro del juicio de
amparo empezaba a correr desde el dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion, contandose en ellos el dia del vencimiento, por lo que la
regla especial contenida en el articulo 86 de la citada ley no aceptaba otra in-
terpretacion que no fuera la literal, esto es, que el plazo para interponer el recur-
so de revision era de diez dias contados a partir del siguiente al en que surtiera
efectos la notificacion de la resolucion recurrida, por tanto, la recepcion de una
copia simple o certificada de una resolucion no resultaba eficaz para computar
ese plazo, ya que por una parte, no sustituia al acto de la notificacién que es a
cargo del tribunal, ni es susceptible de producir efectos procesales, aunado a
que la propia legislacion regulaba de manera expresa la forma en que debia
computarse dicho plazo, sin comprender el supuesto relativo a la recepcion
de copias. Ahora, se estima que las premisas establecidas en esa jurisprudencia
resultan aplicables para el computo del plazo para la interposicion del recurso
de revision que prevé en el articulo 86 de la Ley de Amparo vigente, pues ante
la falta de una regulacion especial, debe acudirse a la regla genérica contenida
en el articulo 22 de la misma ley, la cual establece que los plazos deben compu-
tarse desde el dia siguiente al en que surta efectos la notificacion relativa. En
esas condiciones, la entrega de una copia de la sentencia emitida en el juicio
de amparo indirecto, de manera previa a que surtié efectos la notificacion prac-
ticada por lista —ante la inasistencia de la destinataria o sus autorizados para
notificarse personalmente—, no puede sustituir al acto de la notificacion propia-
mente dicho, que es a cargo del tribunal, por lo que tampoco puede surtir efec-
tos procesales, aunado a que la propia legislacion establece de manera expresa
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la forma en que deben computarse los plazos procesales, entre ellos, el relativo
a la interposicion del recurso de revision.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.18 C (11a.)

Recurso de reclamacion 33/2021. Inmobiliaria Tavano, S.A. de C.V. 10 de diciembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretarios:
Verdnica Guadalupe Bencomo Esteves y Alejandro Sanchez Sanchez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 1/2010 citada, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, fe-
brero de 2010, pagina 6, con numero de registro digital: 165165.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. SE ACTUALIZA AUN
CUANDO LA PACIENTE HAYA OTORGADO SU CONSENTIMIENTO INFOR-
MADO EN UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS PARA
LA APLICACION DE UN TRATAMIENTO DE REPRODUCCION ASISTIDA, SI
LE GENERO DANOS POR SU ADMINISTRACION NEGLIGENTE.

Hechos: En un juicio ordinario civil la parte actora demandd el pago de dafios
por negligencia médica. Al dar contestacion la parte demandada hizo valer la
excepcion de incompetencia por declinatoria en atencion a la existencia en el
contrato de una clausula de sumision expresa al arbitraje médico antes de acudir
ante la autoridad jurisdiccional competente. La Sala responsable declaré funda-
da la excepcion y dej6 a salvo los derechos de la parte actora para que los hi-
ciera valer ante la autoridad correspondiente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la responsa-
bilidad civil extracontractual se actualiza aun cuando la paciente haya otorgado
su consentimiento informado en un contrato de prestacion de servicios médi-
cos para la aplicacion de un tratamiento de reproduccion asistida, si le generd
dafos por su administracion negligente.
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Justificacion: Lo anterior, porque el consentimiento contractual que regula la
aplicacion de un tratamiento médico de reproduccion asistida, no puede otor-
garse para la intromision o lesion de derechos que hayan quedado fuera de la
disponibilidad de la parte contratante del servicio médico, esto es, en relacion
con los dafos que no son derivados del riesgo inherente al tratamiento contra-
tado, sino generados por el actuar negligente de los profesionales médicos, por
lo que dichos danos, cuyo reclamo puede ejercerse en términos del articulo
1910 del Codigo Civil para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de Mé-
xico, no deben considerarse como aceptados por la paciente contractualmente
cuando decida someterse al tratamiento médico, ya que se encuentran fuera del
ambito contractual por involucrar bienes juridicos indispensables como la salud,
la integridad fisica o la vida misma de la paciente; de ahi que fue incorrecto
declarar fundada la excepcion de incompetencia sefalada.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.20 C (11a.)

Amparo directo 508/2021. Norma Patricia Benavides Alcantara. 3 de diciembre de
2021. Unanimidad de votos. Ponente: Marfa de la Luz Rangel G., secretaria
de tribunal autorizada para desempefiar las funciones de Magistrada, en tér-
minos del articulo 81, fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, EN CASO DE CONCURRENCIA DE
CULPA DE LA VICTIMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

Hechos: En un juicio sobre responsabilidad civil subjetiva se consideré como res-
ponsable del dafo al prestador del servicio y del uso de un mecanismo recreativo,
por no haber cumplido cabalmente con las medidas de seguridad suficientes para
proteger la integridad del usuario. En el juicio de amparo, el quejoso y prestador del
servicio alegod que la culpa recala en la victima por no ejecutar los actos necesarios
para evitar el percance, no obstante que fue instruida sobre la manera de hacerlo.

Criterio juridico: Tratandose de responsabilidad civil subjetiva puede existir concu-
rrencia de culpa de la victima, si ha coadyuvado a ocasionar su propio dafio.
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Justificacion: Si la culpa no es otra cosa que el comportamiento omisivo de la
conducta debida, sea por negligencia, descuido, imprudencia o inobservancia
de la ley, y resulta de los hechos ejecutados u omitidos por las partes en el
evento dafoso, habra culpa concurrente cuando el perjuicio sufrido por la victima
reconozca como causa o fuente, ademas de la conducta del victimario, su propio
quehacer, es decir, cuando realiza u omite culposamente realizar los actos enca-
minados a evitar o disminuir el dafio. En efecto, aunque en el Cédigo Civil del
Estado de México no existe precepto que en materia de responsabilidad civil
contemple de manera expresa la concurrencia de culpa de la victima en la rea-
lizacion del evento danoso, debe tenerse en cuenta el texto del articulo 7.161 de
ese ordenamiento (idéntico al articulo 1917 del Coédigo Civil Federal), que dice:
"Articulo 7.161. Las personas que han causado en comun un dafio, son responsa-
bles solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan obligados, de
acuerdo con las disposiciones de este capitulo.". Este precepto, como se observa,
atribuye responsabilidad a todos los que coadyuvan a producir un dafio y, aunque
no alude literalmente a la victima como posible coautora, la solucién que el pre-
cepto contempla es légicamente aplicable al supuesto de contribucién culposa
de la victima en la causacion de su propio dafio, si bien, con la Unica e importante
diferencia de que, en ese caso, la consecuencia seré la de disminuir la respon-
sabilidad de la otra parte e influir, por tanto, en el quantum de la indemnizacion
a cargo de esta Ultima. Por tanto, de comprobarse que ambas partes han incu-
rrido en conductas que, en conjunto, posibilitaron la obtencion del resultado
dafioso, esto debe tomarse en cuenta para determinar en qué medida cabe
estimar que cada una contribuy6 a la produccion del resultado, para efectos de
la reparacion del dafo, ya que se justifica la concurrencia de culpas que determina
no un desplazamiento de la responsabilidad, sino una moderacion de la misma,
a cada cual, segun la parte que le corresponda.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
.80.C.13 C (11a.)

Amparo directo 395/2020. Hoteles Rodavento, S.A. de C.V. 27 de abril de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham S. Marcos Valdés. Secretaria: Miriam
Marcela Punzo Bravo.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES DE ALZADA DEL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO. PARA SU VALIDEZ Y AUTENTICIDAD BASTA QUE
ESTEN FIRMADAS ELECTRONICAMENTE POR EL MAGISTRADO TITULAR,
SIN QUE SE REQUIERA QUE TAMBIEN LAS SUSCRIBA UN SECRETA-
RIO CON FE PUBLICA, NI EL SECRETARIO HABILITADO COMO ASISTENTE
DE CONSTANCIAS Y REGISTRO.

Hechos: En un juicio de amparo directo el quejoso planted, como concepto de
violacion, que la secretaria habilitada como asistente de constancias y registro
del Tribunal de Alzada no estéa facultada para firmar electronicamente la senten-
cia dictada por el Magistrado del Tribunal Unitario.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 70
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales solamente ordena que las sen-
tencias sean firmadas por los Jueces y Magistrados, por lo que no exige que las
dictadas por los Tribunales de Alzada deban ser suscritas también por algun
secretario con fe publica, y menos se requiere que las firmen los secretarios
habilitados como asistentes de constancias y registro, pues la actuacion de éstos
tiene como finalidad cumplir una funcion netamente administrativa y de informati-
ca, que no agrega validez ni autenticidad a la firma del Magistrado.

Justificacion: El articulo 70 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales or-
dena expresamente que las resoluciones escritas seran firmadas por los Jueces
0 Magistrados, lo cual implica que ya no es requisito de validez y de autenticidad
de las firmas de las sentencias, la de una persona que tenga fe publica para
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hacer constar que quien firmd sea el titular, asi como que la firma electronica
corresponda a éste. Por tanto, la firma de la persona que tiene la funcion de
secretaria habilitada como asistente de constancias y registro que aparece en
la sentencia, no envuelve un vicio que la invalide ni puede llevar a concluir que
debid asentar que intervino a peticion del Magistrado para autenticar su actua-
cion, sino que su intervencion se justifica porque la actuacion judicial se produce
en un tiempo y lugar determinados, asi como que debe quedar constancia en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) y en el expediente elec-
trénico correspondiente, conforme al cual la firma electrénica en si misma equi-
vale a la firma autdgrafa, pero se requiere de la intervencion de un secretario o
funcionario autorizado por el propio sistema informatico creado por el Consejo
de la Judicatura Federal, para que el expediente pueda ser integrado a ese
sistema electronico para efectos administrativos y de publicidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION, CON RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE.

(IV Regidén)10.12 P (11a.)

Amparo directo 25/2022 (cuaderno auxiliar 502/2022) del indice del Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con
apoyo del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuar-
ta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave. 17 de
agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secre-
taria: Alma Karen Vasquez Vasquez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
(UPN). LA RELACION DE TRABAJO SE ESTABLECE CON SUTITULARY NO
CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP).

Hechos: Una trabajadora de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) demando
del titular de esa institucion y de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la
reinstalacion en la plaza que venia ocupando antes de su separacion injustificada,
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asi como el pago de diversas prestaciones inherentes y autbnomas. La secretaria
demandada nego la existencia de la relacion laboral; sin embargo, la Sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA) determind que si era la
titular de la relacion laboral, porque la Universidad Pedagdgica Nacional es un
6rgano desconcentrado de dicha dependencia, con los recursos que le asigne
el Gobierno Federal en el presupuesto de ésta, a la cual esta jerarquicamente
subordinada. Contra esa determinacion la secretaria promovié juicio de amparo
directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la relacion
de trabajo de los servidores publicos de la Universidad Pedagdgica Nacional se
establece con su titular, y no con la Secretaria de Educacion Publica.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque del articulo 20. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que prevé que la relacion laboral se esta-
blece entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su
servicio, asi como de la interpretacion sistematica de los articulos 46 y 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, asi como de los diver-
sos 1,6,7,9,12, 15,19, 21, 27 y 28 del Decreto que crea la Universidad Peda-
gogica Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto
de 1978, se concluye que ésta tiene como finalidad prestar, desarrollar y orientar
servicios educativos de nivel superior, encaminados a la formacion de profesio-
nales de la educacién de acuerdo con las necesidades del pais; cuenta con los
recursos que le asigna el Gobierno Federal en el presupuesto de la Secretaria
de Educacion Publica, asi como con ingresos propios que derivan de los con-
venios de coordinacion que celebra con las entidades federativas por los servi-
cios que presta y de otras fuentes u organizaciones que deseen apoyar sus
actividades, teniendo entre sus érganos administrativos un rector y un Consejo
Académico; el primero tiene facultades para representarla, dictar las politicas
generales de orden académico y administrativo, aprobar los planes y programas
académicos, administrar los recursos asignados y vigilar su adecuada aplicacion,
asi como nombrar y remover a los secretarios académico y administrativo, a los
jefes de area académica, al jefe de la Unidad de Planeacion, demas funcionarios y
al personal académico y administrativo; y no obstante que esté jerarquicamente
subordinada a la Secretaria de Educacion Publica, ello no le impide ser titular de
la relacion laboral con sus trabajadores, ya que de otro modo se haria nugatoria
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su autonomia de gestion y funcional para ejercer sus respectivas competencias;
maxime que el propio decreto de creacion le confiere expresamente la atribucion
al rector de designar a sus servidores publicos.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.80.T.5L (11a.)

Amparo directo 184/2022. Secretaria de Educacion Publica. 17 de mayo de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Rafael Duran Suarez, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretario:
Guillermo Alejandro Diaz Cumpian.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA). EL COMPUTO DEL PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE SU NEGATIVA, INICIA A
PARTIR DE QUE SE NOTIFICO LA RESOLUCION CON LA QUE CONCLUYE-
RON LAS FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD HACEN-
DARIA PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA.

Hechos: La parte quejosa interpuso recurso de revocacion ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) en contra de los oficios en los que la autoridad
fiscalizadora le comunic6 que habia concluido la visita domiciliaria, en cuya
resolucion negd su solicitud de devolucién de saldo a favor por concepto de
impuesto al valor agregado (IVA), la cual también le habia sido notificada con
anterioridad; el medio de defensa fue desechado por extemporaneo al conside-
rarse que el plazo para impugnar la negativa de devolucién corre a partir de que
se le notifico la resolucion con la que concluyo la visita domiciliaria que inicié con
motivo de dicha solicitud, en la que se fundd, motivd y negé la devolucion, y no
de la de los oficios referidos, pues en éstos Unicamente se reiterd lo resuelto en
aquélla. Inconforme, promovié juicio de nulidad en el que la Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa reconocio la validez del desechamiento.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el computo
del plazo para interponer el recurso de revocacion contra la negativa de devolucion
de saldo a favor del impuesto al valor agregado inicia a partir del dia siguiente
al en que surta efectos la notificacion de la resolucion con la que concluyen las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscal para determinar la procedencia
de la solicitud relativa, al ser la que contiene expresamente dicha negativa y no
a partir de los oficios informativos posteriores.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion
regula la devolucién de contribuciones, previendo la posibilidad de que la auto-
ridad actue oficiosamente, o bien, a instancia del contribuyente, a través de una
solicitud, la que, una vez recibida, puede dar origen a dos procedimientos, a saber:
a) el concerniente a aquel en que la verificacion de la solicitud de devolucion
gueda sujeta a los plazos y procedimientos previstos en su parrafo sexto; vy, b)
el relativo a aquel en el que, a efecto de verificar la procedencia del saldo a favor
cuya devolucion se solicita, la autoridad despliega el ejercicio de facultades de
comprobacion, en términos de los parrafos noveno, décimo, undécimo y décimo
octavo del mismo articulo; entonces, si derivado de una solicitud de devolucién
de saldo a favor la autoridad fiscal determina ejercer las facultades de compro-
bacion previstas en el precepto 22, en relacion con el diverso 22-D, ambos del
Cddigo Fiscal de la Federacion, deberé estarse a lo que se resuelva con motivo
de la visita domiciliaria o de la revision de gabinete, esto es, a la resolucion que
se emita conforme a la fraccion VI del articulo 22-D referido. En ese contexto, la
resolucion que tiene el caracter de definitivo y que puede reclamarse en sede
administrativa o jurisdiccional sera aquella que se emite con motivo de la con-
clusion de las facultades de comprobacion, no asi una diversa posterior que sea
de carécter informativo, pues no constituye la Ultima resolucién con la que culmina
el procedimiento de devolucion a que alude el articulo 22 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, ni con ella la autoridad refleja la ultima voluntad oficial, sino una
reiteracion de aquella con la que concluyeron las facultades de comprobacion;
por tanto, la fecha de notificacion del oficio informativo que remite a la diversa
resolucion en la que expresamente se nego la devolucion de saldo a favor, no
debe considerarse para el computo del plazo de alguno de los medios de defensa,
sino que seré la notificacion de la resolucion definitiva la que servird como base
para interponer el recurso de revocacion.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

I1.30.A.13 A (11a.)

Amparo directo 436/2021. 21 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
David Cortés Martinez. Secretario: Jesus Ricardo Afiorve Calzada.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION DE OFICIO Y DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO. S| EL JUEZ DE DISTRITO DESECHA DE PLANO LA DEMANDA, NO PUEDE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA, NI MUCHO MENOS CONCEDERLA.

Hechos: Un Juez de Distrito desech¢ de plano la demanda de amparo indirec-
to, al considerar actualizada de manera manifiesta e indudable una causal de
improcedencia; sin embargo, en el auto en el que se emitioé esta decision, se
pronuncié respecto de la suspension de oficio y de plano de los actos
reclamados.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si el Juez de
Distrito desecha de plano la demanda de amparo indirecto, no puede pronun-
ciarse sobre la suspension de oficio y de plano, ni mucho menos concederla.

Justificacion: El desechamiento de plano de la demanda de amparo indirecto
implica que juridicamente no se dio tramite al juicio respectivo y, por ende, es
improcedente que el Juez de Distrito se pronuncie sobre la suspension de oficio
y de plano de los actos reclamados, toda vez que ésta es una incidencia propia
del amparo en lo principal. Ciertamente, por regla general, cuando se admite
una demanda de amparo indirecto y con ello se da tramite al juicio constitucional,
es factible que se provea sobre la suspension de los actos reclamados, ya sea
de oficio y de plano, o bien, a peticion de parte y, excepcionalmente, la Ley de
Amparo establece algunos casos en que sin que se haya admitido dicha deman-
da se provea sobre la suspension de oficio y de plano, tales como que se pre-
sente por un tercero a favor del quejoso por existir incomunicacion de éste, o se
haya mandado hacer una aclaracion al escrito de demanda e, incluso, cabe esa
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posibilidad en caso de que el Juez estime que es incompetente para conocer
de la demanda, o bien, que se considere impedido; siendo éstos algunos de los
supuestos en los que, aun cuando no se ha admitido la demanda de amparo,
existe la posibilidad y obligacion de pronunciarse sobre la suspension de oficio
y de plano; sin embargo, en caso de que se deseche el ocurso de amparo, no
es factible que el Juez de Distrito lo haga, precisamente al depender esta medida
del juicio en lo principal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.10.P.1 K (11a.)

Queja 95/2022. 21 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Armando
Hernandez Orozco. Secretario: Bryan Hernandez Gonzalez.

Queja 114/2022. 16 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio
Armando Hernandez Orozco. Secretario: Carlos Humberto Reynua Longoria.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO. SU CONCESION CON-
TRA EL ALOJAMIENTO PROLONGADO DE PERSONAS MIGRANTES EN
SITUACION IRREGULAR EN UN ALBERGUE O ESTACION MIGRATORIA, ES
PARA EL EFECTO DE QUE QUEDEN EN LIBERTAD, Y EL JUEZ DEBE FIJAR
LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS NECESARIAS -DIVERSAS A LA GARANTIA
ECONOMICA- PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO MIGRATORIO CORRESPONDIENTE Y NO DEJARLAS AL ARBITRIO DE
LA AUTORIDAD MIGRATORIA, MAXIME SI SE ENCUENTRAN INVOLUCRA-
DOS NINOS, NINAS O ADOLESCENTES MIGRANTES.

Hechos: Un asesor juridico federal promovio juicio de amparo en favor de perso-
nas migrantes, entre ellas nifos, contra el alojamiento, detencion o aseguramiento
de que son objeto por mas de treinta y seis horas en un albergue del Sisterna Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), por parte del Instituto Nacional
de Migracion (INM), asi como la inminente y posible deportacion o expulsion del
pals y solicitd la suspension de plano de los actos reclamados para que fueran
puestos en inmediata libertad, entre otras razones, por estar involucrados meno-
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res de edad. La Jueza de Distrito la concedi6 para el efecto de que las cosas se
mantuvieran en el estado en que actualmente se encontraban y, en el supuesto
de que la detencion de los quejosos estuviera relacionada con una cuestion
migratoria administrativa y hubiesen excedido las horas citadas, la otorgd para
el efecto de que fueran puestos en libertad, dejando a la autoridad responsable
que fijara las reservas relativas a establecer las condiciones necesarias para que
continuaran sometidos al procedimiento administrativo migratorio respectivo hasta
su resolucion. Inconforme con lo anterior, dicho asesor interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, quien resolvio el recurso por
competencia excepcional, dado que estima que, por razdén de la materia corres-
pondia a un Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, determina que al
conceder la suspension de plano en el juicio de amparo contra el alojamiento
prolongado de personas migrantes en situacion irregular en un albergue o esta-
cion migratoria, ademas de ordenar su libertad, el Juez debe fijar las medidas
alternativas necesarias —diversas a la garantia econdmica- para el seguimiento del
procedimiento administrativo migratorio correspondiente, maxime si se encuen-
tran involucrados nifos, nifias y adolescentes migrantes, y no dejarlas al arbitrio
de la autoridad migratoria responsable.

Justificacion: Ello, porque por un lado dichas detenciones no tienen relacion con
la comision de un delito, sino que son de caracter administrativo al ser efectuadas
por la autoridad migratoria y, por otro, de conformidad con el principio de excep-
cionalidad de la detencién previsto en la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados, se busca no colocar a las personas migrantes, incluidos nifios, nifias
y adolescentes, en una situacion de mayor vulnerabilidad, privilegiando el derecho
fundamental a la libertad personal, asi como los principios del interés superior
de lainfancia y de unidad familiar y, a su vez, asegurar el correcto desenvol-
vimiento del procedimiento administrativo migratorio competencia de la autoridad
responsable bajo la supervision del Juez, pues al dejar supeditadas dichas medi-
das al pronunciamiento de la autoridad responsable, no se garantiza de manera
plena la salvaguarda de los derechos de dichas personas, que por su calidad
de extranjeros y por el grado de vulnerabilidad en que se encuentran, merecen pro-
teccion especial. Por ejemplo, dichas medidas pueden ser: i) proporcionar un
domicilio en el lugar de residencia del Juzgado de Distrito, ii) carta responsiva
de ciudadano u organizacién social mexicana, iii) presentacion periddica ante

3630 Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

el Juez de amparo y no abandonar la demarcacion territorial de su residencia sin
autorizacion previa, entre otras; sin que se estime factible la exhibicion de garantia
econdmica, pues ademas de contravenir el principio de excepcionalidad de la
detencion, debe considerarse su precariedad monetaria y la ausencia de vinculos
personales que enfrentan dichas personas, derivados de su misma condicion
migratoria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.
I.40.P2 K (11a.)

Queja 109/2022. 28 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Raul Valerio
Ramirez. Secretaria: Aidé Gabriela Mireles Lopez.

Queja 110/2022. 28 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Irma Rivero
Ortiz de Alcantara. Secretario: José Trejo Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. DEBE
PRIVILEGIARSE LA DECISION DE FONDO FRENTE AL TEMA PROCESAL
—-FORMA-, CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES FALLECE DURANTE LA
TRAMITACION DE ESTE, SIEMPRE Y CUANDO NO SE LE CAUSE PERJUICIO,
EN ATENCION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
GENERAL.

Hechos: En un juicio ordinario civil se solicitd la nulidad de dos contratos de
compraventa. La parte demandada (una sefiora de noventa y un afios de edad)
se alland a las pretensiones solicitadas por la parte actora; no obstante, sus
hijos, quienes asistieron al juicio en su caracter de terceros, reconvinieron al
actor la nulidad del documento con el cual demostraba su legitimidad dentro del
juicio (al ostentarse como cesionario de los derechos hereditarios y gananciales
del difunto esposo de la demandada).

El juicio concluyd con la determinacion de considerar improcedente la accion
de nulidad de los contratos de compraventa y con la absolucion de la deman-
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dada respecto de las prestaciones reclamadas. Asimismo, se declard parcial-
mente procedente la accion reconvencional y se declard la nulidad absoluta o
inexistencia del contrato de cesion de derechos y gananciales hereditarios firmado
por la demandada en favor del actor.

Inconforme con esa resolucion, la parte actora apeld la sentencia reclamada y
el tribunal de alzada confirmé la sentencia de primera instancia.

En contra de esa determinacion, la actora acudio al juicio de amparo directo y
al sustanciarse éste, la tercero interesada fallecio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que debe privi-
legiarse la decision de fondo frente al tema procesal de suspension del
procedimiento de amparo —forma—, cuando alguna de las partes fallece durante
la tramitacion de éste, siempre y cuando no se le cause perjuicio, en atencion al
articulo 17, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Justificacion: Lo anterior, porque uno de los requisitos que el tercer parrafo del
articulo 17 constitucional establece para que los juzgadores puedan privilegiar
la solucion del fondo de la controversia, e€s que no se haya transgredido algun
otro derecho sustantivo de las partes, lo que tiene logica si se considera que
conforme a la exposicion de motivos de la reforma por la que se adicioné esa
porciéon normativa, no se busco permitir el incumplimiento de la ley ni la elimina-
cion de toda formalidad, sino unicamente la extincion de formalismos que impi-
den hacer justicia, pero con pleno respeto a los diversos imperativos
constitucionales que rigen la funcion jurisdiccional.

No hacerlo generarfa incertidumbre juridica en detrimento de los propios justi-
ciables, por lo que puede vélidamente concluirse que para llevar a cabo la nueva
obligacioén de privilegiar la solucion del fondo de las controversias por encima
de la forma, los Jueces deben hacerlo con pleno respeto al debido proceso,
equidad procesal y demas contenidos constitucionales, entre ellos, el derecho
a la seguridad juridica.

En ese tenor, si bien en términos del articulo 16, segundo parrafo, de la Ley de
Amparo, debe suspenderse el juicio de amparo (directo o indirecto) y emplazar
o dar a conocer el emplazamiento y el auto admisorio de la demanda de amparo
al representante o albacea de la sucesion cuando el quejoso haya fallecido, lo
cierto es que en términos del articulo 17 constitucional, y al no transgredirse
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los derechos sustantivos de la parte que fallecié durante el juicio de amparo, es
que debe privilegiarse una solucién del fondo sobre la forma.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
1.30.C.22 K (11a.)

Amparo directo 44/2022. Alejandro Flores Ochoa. 30 de marzo de 2022. Unanimidad
de votos. Ponente: Paula Marfa Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria:
Cinthia Monserrat Ortega Mondragon.

Esta tesis se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSPENSION TEMPORAL EN EL CARGO A LOS FUNCIONARIOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCOY SUS MUNICIPIOS POR INCUM-
PLIMIENTO A UN LAUDO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DE
LA ENTIDAD. S| EL PUESTO QUE OSTENTAN NO ES DE ELECCION POPULAR,
AQUELLA PUEDE VALIDAMENTE MATERIALIZARE SIN INTERVENCION
PREVIA DEL CONGRESO DEL ESTADO [INAPLICABILIDAD DE LATESIS DE
JURISPRUDENCIA PCL.III.L. J/34 L (10a.), DEL PLENO EN MATERIA DE TRA-
BAJO DEL TERCER CIRCUITO].

Hechos: El titular de una secretaria del gobierno del Estado de Jalisco promovid
juicio de amparo indirecto contra la determinacion del Tribunal de Arbitraje y
Escalafon de suspenderlo por el plazo de quince dias por incumplir con un
laudo. El Juzgado de Distrito desechoé la demanda al estimar actualizada la
causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XllI, en relacion con
el diverso 107, fraccion 1V, interpretada en sentido contrario, ambos de la Ley de
Amparo, por considerar que aun no era ejecutable la sancién de suspension
decretada en contra del quejoso y, por ende, no causaba perjuicio irreparable a
dicho inconforme, en términos de la tesis de jurisprudencia PC.III.L. J/34 L (10a.), del
Pleno en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. Contra esa resolucion aquél inter-
puSO recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la suspension
temporal en el cargo a los funcionarios del gobierno del Estado de Jalisco y sus

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia ll 3633



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Municipios por incumplimiento a un laudo del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
de la entidad, si el puesto que ostentan no es de eleccion popular, puede vélida-
mente materializarse sin intervencion previa del Congreso del Estado.

Justificacion: Lo anterior es asf, ya que la tesis de jurisprudencia PC.III.L. J/34 L (10a.)
citada, se sustenta en la diversa jurisprudencia 2a./J. 111/2018 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se inter-
preto el articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la institucion del Municipio como base de la organiza-
cion politica y administrativa del gobierno de los Estados, y faculta a las Legis-
laturas Locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, para
suspender a los integrantes de los Ayuntamientos; asimismo, el Alto Tribunal
precisé que el articulo 143 de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios prevé, entre las medidas que el Tribunal de Arbitraje y
Escalafon puede emplear para lograr el cumplimiento de un laudo, la suspension
del servidor publico obligado a acatarlo; no obstante, cuando sea el titular de un
Ayuntamiento quien incurra en incumplimiento, el tribunal laboral debera remitir
las actuaciones correspondientes a la autoridad facultada para aplicar dicha
sancion, esto es, al Congreso del Estado, a efecto de que verifique mediante el
procedimiento respectivo si se actualiza una causa grave que amerite la sus-
pension del servidor publico, pues en términos de la Constitucion General, es el
Unico facultado para suspender de sus funciones al Presidente Municipal de un
Ayuntamiento, por tratarse de una medida excepcional para intervenir en la
permanencia de los miembros del érgano de gobierno municipal; sin embargo,
ni la Constitucion Politica del Estado de Jalisco ni el reglamento interno de la
secretaria quejosa confieren facultades al Congreso de la entidad para suspen-
der a los funcionarios que no son de eleccioén popular, como seria el titular de la
secretaria que promovio el juicio de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

1.20.T.20 L (11a.)

Queja 258/2021. Titular de la Secretaria de Educacién del Estado de Jalisco. 22 de
junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretaria:
Maria Mireya Acevedo Manriquez.

3634 Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.III.L. J/34 L (10a.) y 2a./J. 111/2018 (10a.), de
titulos y subtitulos: "SUSPENSION EN EL CARGO IMPUESTA A UN INTEGRANTE
DE UN AYUNTAMIENTO CON CARGO DE ELECCION POPULAR (PRESIDEN-
TE, REGIDOR O SINDICO). LA DECRETADA POR EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE
Y ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO, POR INCUMPLIMIENTO DE UN
LAUDO, POR Si MISMA, NO CAUSA UN PERJUICIO DE IMPOSIBLE REPA-
RACION QUE HAGA PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO."
y "SUSPENSION EN EL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE UN AYUN-
TAMIENTO DEL ESTADO DE JALISCO, POR INCUMPLIMIENTO DE UN
LAUDO. CORRESPONDE AL CONGRESO DEL ESTADO CALIFICAR SI SE
ACTUALIZA UNA CAUSA GRAVE QUE AMERITE LA IMPOSICION DE DICHA
SANCION." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion de los viernes 8 de enero de 2021 a las 10:09 horas y 9 de noviembre
de 2018 alas 10:20 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libros 82, Tomo I, enero de 2021, pagina 1092 y 60, Tomo Il,
noviembre de 2018, pagina 1168, con numeros de registro digital: 2022618 y
2018369, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION. EL ARTICULO 43, PARRAFO PRI-
MERO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, AL
PREVER UNA DISTINCION NORMATIVA PARA LA OBTENCION DE LOS BE-
NEFICIOS PREVISTOS EN DICHO PRECEPTO, RESPECTO DE LAS PERSO-
NAS SENTENCIADAS POR DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA CONFORME AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALESY LAS QUE NO, ES CONSTITUCIONALY CONVENCIONAL.

Hechos: A la parte quejosa se le dictd sentencia de condena dentro de un
procedimiento abreviado y se le negaron los beneficios sustitutivos de prision
conforme al articulo 43, primer parrafo, del Codigo Penal para el Estado de
Aguascalientes, en virtud de que fue condenado por la comision de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa en términos del articulo 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales; resolucion que fue confirmada en segunda
instancia, en los temas de legalidad por un lado y, por otro, se estimé infundado
lo arguido por el recurrente, en el sentido de que el articulo 43, primer parrafo,
mencionado, es inconstitucional y debe inaplicarse.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la distincion
normativa contenida en el articulo 43, primer parrafo, del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes, relativa a que las personas que hayan sido conde-
nadas por un delito que amerita prision preventiva oficiosa en términos del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales no podran acceder a los beneficios
previstos en dicho precepto es constitucional y convencional, debido a que
cumple con las gradas del test de igualdad, a la luz de un escrutinio ordinario,
a saber: persigue una finalidad legitima y la medida es adecuada para la con-
secucion de los objetivos del legislador.

Justificacion: Lo anterior, porque tomando como base la doctrina desarrollada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 61/2016, que a su vez retoma lo resuelto en los amparos
en revision 329/2011, 634/2012 y 673/2012 fallados por la Primera Sala (entre
otros) se estima, por una parte, que la distincién contenida en dicha porcién
legal persigue una finalidad legitima, debido a que balancea los intereses de la
sociedad y los de la persona privada de la libertad y, por otra, que es adecuada
para la consecucion del fin, debido a que la norma si esta disefiada como una
politica criminal que permite la reinsercion social de las personas privadas de la
libertad, por un lado, y la paz y la seguridad social por otro.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.
XXX.20.1 P (11a.)

Amparo directo 113/2022. 25 de agosto de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Tafoya Hernandez. Secretario: lvan Ramos Ortiz.

Nota: La sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 61/2016 citada, apa-
rece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de
mayo de 2018 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 54, Tomo |, mayo de 2018, pagina 1028, con
numero de registro digital: 27807.

Esta tesis refleja un criterio sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito al resolver
un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con numero de registro digital: 195528,
de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSI-
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DERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN
EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA INTEGRAR
JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE LOS CRITERIOS.",
no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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TERCERIA EXCLUYENTE DE DOMINIO EN MATERIA MERCANTIL. NO SE
PIERDE EL DERECHO DE EJERCER ESA ACCION SI SE PROMUEVE FUERA
DE LOS NUEVE DIiAS QUE PREVE EL ARTICULO 430 DEL CODIGO FEDE-
RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA ENTER-
MINOS DEL DIVERSO 1054 DEL CODIGO DE COMERCIO, SINO QUE LA
CONSECUENCIA ES NO SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

Hechos: En una demanda de amparo, la parte quejosa reclamé la sentencia de
apelacion que confirmé la que declaré improcedente el juicio de terceria exclu-
yente de dominio al considerar que conforme al articulo 430 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, que establece la oposicion de
la ejecucion a través de las tercerfas de dominio y de preferencia, la demanda
debe promoverse antes de que se consume definitivamente la ejecucion, pero den-
tro de los nueve dias de que el opositor es sabedor de la misma y, de no hacerlo,
precluye su derecho para ejercer la accion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la interpreta-
ciony alcance que debe darse al articulo 430 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del diverso 1054 del Cédigo de
Comercio, es que no se pierde el derecho de ejercer la accion de tercerfa exclu-
yente de dominio por haberla promovido fuera de los nueve dias a que alude
dicho precepto, sino que la consecuencia es no suspender el procedimiento
de ejecucion, por lo que debe seguir el tramite legal de ésta hasta su fin, dejando
a salvo los derechos del opositor.

Justificacion: Lo anterior, al dar la misma interpretacion y alcance al articulo 430
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que la Primera Sala de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion dio a esa norma al resolver los amparos directos
en revision 1459/2018 y 1461/2018, en los que a partir de una nueva reflexion,
abandon¢ el criterio que sostuvo en el diverso amparo directo en revision
2590/2014, de que los requisitos que exige dicho precepto para que se dé tra-
mite a la demanda de oposicién de un tercero en una ejecucion, tanto en su
vertiente de juicio autbnomo como de terceria, consistian en que se promueva
la oposicion: i. Hasta antes de que se consume definitivamente la ejecucion;
y, ii. En todo caso, dentro de los nueve dias de la fecha en que se tuvo cono-
cimiento de aquélla y, en su lugar, establecié que resultaba mas consecuente
con el derecho humano de acceso a la justicia reconocido en la Constitucion
General, que cuando sefiala un plazo de nueve dias a partir de haber tenido
conocimiento de la ejecucion, no fija un limite temporal para ejercer la accion de
oposicion a la ejecucion, sino que Unicamente precisa que en el caso de que la
demanda de oposicidon se presente dentro de ese plazo, se suspende el
procedimiento de ejecucion y que, en caso contrario, no se suspende la ejecu-
cion, por lo que sigue el tramite legal de ésta hasta su fin, dejando a salvo los
derechos del opositor.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.
XIV.C.A.1 C (11a.)

Amparo directo 777/2021. 20 de abril de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Teddy Abraham Torres Lopez. Secretaria: Maria de Lourdes Ruiz Burgos.

Esta tesis se publicod el viernes 21 de octubre de 2022 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

TERCERIA EXCLUYENTE DE PREFERENCIA DE PAGO. LA RESTRICCION
PARA SU EJERCICIO CONTENIDA EN EL ARTICULO 664 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE
PARA LA CIUDAD DE MEXICO, SUPERA EN TODAS SUS ETAPAS EL TEST
DE PROPORCIONALIDAD ESTABLECIDO PARA EL EXAMEN DE LA REGU-
LARIDAD CONSTITUCIONAL DE UNA NORMA.

Hechos: En un procedimiento civil se llevo a cabo el remate y adjudicacion de
un inmueble otorgado en garantia; sin embargo, los actores en un juicio laboral
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tramitado en contra del mismo demandado en aquel procedimiento civil, promo-
vieron un juicio de terceria excluyente de preferencia de pago, el cual se de-
secho debido a que el articulo 664 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad de México, prevé que soélo puede
promoverse mientras no se haya hecho el pago al demandante, y en dicho proce-
dimiento civil ya se habia realizado el pago mediante la adjudicacion a la parte
actora del inmueble rematado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la restriccion
para el ejercicio del derecho de preferencia de pago contenida en el articulo 664
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable para la
Ciudad de México, supera en todas sus etapas el test de proporcionalidad es-
tablecido para el examen de la regularidad constitucional de una norma.

Justificacion: Lo anterior, porque la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis aislada 1a. CCLXII1/2016 (10a.) establecio que el exa-
men de constitucionalidad de una norma debe realizarse en dos etapas; en la
primera debe determinarse si dicha norma efectivamente limita el ejercicio de
un derecho fundamental y, en la segunda, debe examinarse si en el caso concreto
existe una justificacion constitucional, para lo cual debe corroborarse que: (i) la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii) la medida
resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propdsito constitucional; (iii)
no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) el grado de realizacién del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental
por la medida impugnada. Ahora bien, el articulo 664 citado establece: "Las
tercerfas excluyentes pueden oponerse en todo negocio, cualquiera que sea su
estado, con tal de que si son de dominio no se haya dado posesion de los bienes
al rematante o al actor en su caso por via de adjudicacion, y que si son de pre-
ferencia no se haya hecho el pago al demandante.". Por su parte, el articulo 123,
apartado A, fraccion XXIII, de la Constitucion General establece un derecho de
preferencia de pago para los créditos constituidos a favor de los trabajadores,
sobre otros de cualquier naturaleza, pero Unicamente por cuanto hace a las in-
demnizaciones que se deban a los trabajadores, asi como los salarios deven-
gados en el ultimo afio, como se regula en el articulo 113 de la Ley Federal del
Trabajo. Por tanto, se supera la primera etapa del test de proporcionalidad, pues
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el referido articulo 664 establece una restriccion para el ejercicio del derecho de
preferencia de pago reconocido constitucionalmente a favor de los trabajadores.
Lo mismo sucede con la segunda etapa del referido test de proporcionalidad,
ya que dicha restriccion persigue un fin constitucionalmente valido, consistente
en garantizar el cumplimiento de una sentencia que condend al pago de un
crédito, ya que no podria condicionarse su ejecucion a que los diversos acree-
dores pudieran promover una terceria excluyente de preferencia de pago sin
encontrar un limite temporal, o que en cualquier momento lo pudieran hacer
sin condicién alguna, lo cual haria nugatorio el derecho de ejecutar la sentencia.
Ademas, dicha medida restrictiva resulta idénea para satisfacer, en alguna me-
dida, el propdsito constitucional que persigue, pues no podria considerarse ju-
ridicamente valido, desde la 6ptica de la seguridad juridica y la tutela
jurisdiccional efectiva, que una vez que el acreedor ejecutante desahogo el
procedimiento de remate y obtuvo el pago de su crédito mediante la adjudica-
cién del bien rematado, pudiera admitirse la oposicion al pago obtenido, por un
diverso acreedor que estima contar con un crédito preferente, debido a que el
crédito pagado ya no podria ser sometido a un nuevo concurso por haberse
consumado. También se pondera que la persona acreedora que estima tener un
derecho de pago preferente cuenta con diversas alternativas para ejercer ese de-
recho de preferencia, como la intervencion en el procedimiento de remate o,
incluso, de no habérsele llamado oportunamente, puede promover el juicio de
amparo indirecto en el que podria hacer valer esa violacion con el fin de defen-
der aquel derecho de preferencia. Finalmente, tomando en consideracion que
la citada restriccion tiende a tutelar el derecho a la plena ejecucion de una sen-
tencia, lo cual es de orden publico, y tiene por finalidad otorgar seguridad juri-
dica, se estima que el grado de realizacion del fin que persigue dicha norma es
mayor al grado de afectacion que resienta un acreedor, pues el derecho de
preferencia de pago es de caréacter individual. Con base en lo anterior, se con-
cluye que el articulo 664 referido supera en todas sus etapas el test de propor-
cionalidad, por lo que no puede considerarse inconstitucional.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.19 C (11a.)

Amparo directo 368/2021. Carlos Roberto Gonzalez Rivera y otro. 10 de diciembre
de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario:
Alejandro Sanchez Sanchez.
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Nota: La tesis aislada 1a. CCLXIII/2016 (10a.) citada, aparece publicada con el ti-
tulo y subtitulo: "TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANA-
LIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO
FUNDAMENTAL." en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de
noviembre de 2016 a las 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo II, noviembre de 2016, pa-
gina 915, con numero de registro digital: 2013156.

Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito
al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis
P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con nimero de
registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON
APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICA-
CION DE LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar
jurisprudencia.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

TRABAJADORES PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRE-
RA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA INDEMNIZACION DE
20 DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIOS PRESTADOS COM-
PRENDE SU PAGO PROPORCIONAL, CUANDO NO HAYAN LABORADO EL
ANO COMPLETO [APLICACION DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
23/2016 (10a.)].

Hechos: Diversos trabajadores al servicio del Estado pertenecientes al Servicio
Profesional de Carrera, reclamaron ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje (TFCA), entre otras prestaciones, la indemnizacion consistente en el
pago de 20 dias por cada afio de servicios prestados; la Sala responsable
condend al pago de dicha indemnizacién, considerando la parte proporcional
del tiempo laborado. Contra esa determinacion, la demandada promovié juicio de
amparo directo en el que argumentd que el actor debia laborar necesariamente
un afio calendario para tener derecho a esa prestacion y no cuantificarse pro-
porcionalmente al tiempo laborado.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los trabaja-
dores pertenecientes al Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, tienen derecho al pago proporcional de la indemnizacion de 20
dias de salario por cada afio de servicios prestados, cuando no hayan laborado
el aho completo.

Justificacion: Lo anterior es asi, porque la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2016 (10a.),
establecio el derecho que le asiste al trabajador de recibir una indemnizacion
por ser despedido injustificadamente, misma que por asimilacion corresponde
a la contenida en el articulo 123, apartados A, fraccion XXl y B, fraccion X,
constitucional, en relacion con los preceptos 49 y 50, fraccion Il, de la Ley Federal
del Trabajo, ya que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal no seflala qué conceptos la integran, asi como que tal
prerrogativa debe configurarse en su proyeccion mas amplia, en atencion al
principio de interpretacion mas favorable a la persona, asi como a la disposicion
mas benéfica para el trabajador; por lo cual es razonable y equitativo que el
trabajador tenga derecho a la parte proporcional de la indemnizacion referida
por el tiempo de servicios que no comprende el afio completo, adicionalmente
a los afios completos de servicios que laboro, toda vez que es la forma efectiva
de resarcir plenamente la afectacion causada al actor, con base en el criterio
jurisprudencial referido.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

[.30.T.1 L (11a.)

Amparo directo 888/2017. Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. 9 de noviembre de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes
Minerva Cifuentes Bazan. Secretaria: Gabriela Ruiz Luna.

Amparo directo 175/2018. Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. 19 de abril de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Lourdes Minerva
Cifuentes Bazan. Secretario: José Antonio Hernandez Ortiz.

Amparo directo 50/2022. 23 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Osiris Ramon Cedefio Mufioz. Secretario: Armando Garcia Villalpando.
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Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "TRABA-
JADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO PERTENECIENTES AL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 10, FRACCION
X, DE LA LEY RELATIVA, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO
Y 20 DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIOS PRESTADOS." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 26
de febrero de 2016 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo |, febrero de 2016, pagina 842,
con numero de registro digital: 2011130.

Esta tesis se publicod el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ViA MERCANTIL. PROCEDE CUANDO SE DEMANDA LA RESCISION DE UN
CONTRATO DE CREDITO DERIVADO DE UN FIDEICOMISO, AUN CUANDO
LA FINALIDAD DE ESTE SEA DE ORDEN PUBLICO, YA QUE DICHO CON-
TRATO SE REGULA POR LA LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO.

AMPARO DIRECTO 5/2022. 28 DE ENERO DE 2022. MAYORIA
DE VOTOS. DISIDENTEY PONENTE: WALTER ARELLANO HO-
BELSBERGER. SECRETARIA: MARIA DE LA LUZ RANGEL G.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Son esencialmente fundados y suficientes para conceder la pro-
teccion constitucional, los conceptos de violacion en los que se aduce que es
incorrecto que el Juez responsable estimara procedente la via administrativa, ya
que en el caso si resulta procedente la via oral mercantil para demandar la res-
cision del contrato de apertura de linea de crédito base de la accion y la obli-
gacion de pago a cargo de la demandada.

A) Consideraciones previas.
La resolucion que puso fin al juicio derivd de una controversia presentada

en la via oral mercantil en la que el agui quejoso ********** demandd de **********
(hoy **********) '|a rescision de un contrato de apertura de linea de crédito y sus
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convenios modificatorios, en consecuencia, el pago de una cantidad liquida' por
capital vigente y vencido, asi como el pago de diversos accesorios.

En los hechos de la demanda el actor hizo referencia a que el Fondo Espe-
cial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), era parte de los fideicomisos
instituidos en relacién con la agricultura (FIRA), los cuales tenian el caracter de
entidades paraestatales de la administracion publica federal en el cual fungia
como fiduciario y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fi-
deicomitente, cuyo fin primordial era facilitar el acceso al crédito dirigido a la
agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria y otras actividades afines. Asi-
mismo, (FIRA) se integraba por cuatro fideicomisos? publicos, donde el accio-
nante tenia el caracter de fiduciario del fideicomiso del Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

Asimismo, refirid que (FEFA) fue creado con el propdsito de auxiliar al Eje-
cutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar areas prioritarias del
desarrollo de México y prestar apoyo a programas de crédito del Gobierno Fede-
ral mediante la canalizacion y colocacion de recursos financieros a instituciones
de crédito para que éstas los hicieran llegar a productores para financiar los
sectores de agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria y actividades
afines.

El Banco de México (Banxico) en su caracter de fiduciario en el fideicomiso
del fondo especial -FEFA- celebro el contrato de crédito y convenios modifica-
torios base de la accion con la moral demandada a fin de dar cumplimiento al
objetivo por el cual fue creado el citado fondo.

Por otra parte, sostuvo el banco actor que derivado del contrato celebrado
le fue concedida a la demandada una linea de crédito® de la cual dispuso los

T Cantidad tota| ** o (xeeeeeessx nasos 00/100 moneda nacional).

2|. Fondo de garantia y fomento para la agricultura, ganaderia y avicultura (Fondo).

Il. Fondo especial de asistencia técnica y garantia para créditos agropecuarios (Fega).
IIl. Fondo de garantia y fomento para las actividades pesqueras (Fopesca).

IV. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

3 Por la cantidad de ********** (% nesos 00/100 moneda nacional).
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recursos; sin embargo, incumplié con su obligacion de pago, lo que ocasiond
que tal actor manifestara su voluntad de dar por terminado anticipadamente el
pacto de voluntades.

El Juez responsable desechd la demanda instada, al estimar improcedente
la via oral mercantil para demandar la rescision del contrato y la obligacion de
pago, porque el pacto de voluntades base y sus convenios modificatorios eran
vinculos juridicos de naturaleza administrativa, puesto que la institucion actora
actué en caracter de fiduciario en el fideicomiso denominado (FEFA), en el que
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico en calidad de fideicomitente, entregd al banco actor la encomienda de
apoyar financieramente a las Sofoles para que éstas a su vez otorgaran créditos
a personas fisicas o morales cuya actividad fuera la produccion, acopio y distribu-
cion de bienes y servicios para los sectores agropecuarios, forestal y pesquero,
asf como de la agroindustria y actividades afines.

Ademas, sefald que de acuerdo a las caracteristicas del contrato base de
la accién se advertia su naturaleza administrativa, toda vez que habia sido ce-
lebrado entre una entidad fiduciaria del Gobierno Federal y un intermediario fi-
nanciero no bancario, cuyo objetivo era satisfacer un fin de interés publico a
través del otorgamiento de créditos destinados a los sectores agropecuario,
forestal y pesquero —afines—; de ahi la improcedencia de la via oral mercantil.

Precisado lo anterior, debe sefalarse que se procedera al estudio de los
conceptos de violacion de forma conjunta, dada la intima relacion que guardan
entre si.

B) Procedencia de la via oral mercantil.

En combate de la determinacién del Juez responsable la parte actora pro-
movié juicio de amparo en el que aduce lo siguiente:

a) La indebida fundamentacién y motivacion, dado que el referido Juez
sefialé que el juicio se seguiria conforme a las reglas del Codigo de Comercio,
lo que evidencia el indebido actuar de la autoridad.
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b) El contrato de apertura de linea de crédito y sus convenios modificatorios
son convenciones de naturaleza mercantil, en las cuales los contratantes se
obligaron en la manera y términos que aparezca que cada quien quiso hacerlo,
ademas los citados documentos cuentan con validez como actos comerciales,
pues no dependen de formalidades determinadas para tal efecto.

c) Si bien era cierto que el banco actor participé en el pacto de voluntades
en caracter de fiduciario del fideicomiso del Fondo Especial para Financiamiento
Agropecuario; sin embargo, este fideicomiso es auxiliar en las funciones del
Estado, lo que evidencia la naturaleza mercantil del contrato base, en virtud de
que realiza operaciones bancarias y financieras; de ahi que sus actividades se
ubiquen en el articulo 75 del Codigo de Comercio.

d) El objeto del contrato base de la accién era poner a disposicion de la
demandada una linea de crédito en cuenta corriente y dado que este tipo de
contrato esta reglamentado en la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito se evidenciaba su naturaleza mercantil.

e) Es incorrecta la interpretacion de la clausula tercera del pacto de volun-
tades, pues contrariamente a lo sefalado por el Juez responsable esa clausula no
define el objeto del contrato, toda vez que éste se advierte de la clausula primera
que se refiere al otorgamiento de una linea de crédito en cuenta corriente, lo que
constituye un acto privado netamente mercantil.

f) Contrariamente a lo determinado por el Juez responsable el articulo 1 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico no le es
aplicable, pues la legislacion ajustable al caso es el Cédigo de Comercio y la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, al estar frente a actos de co-
mercio; de ahi que la via propuesta fuera la idénea para analizar las pretensiones
y, por ende, el Juez especializado fuera el legalmente competente.

Analisis especifico de las alegaciones.

Los citados argumentos son fundados y suficientes para conceder el am-
paro, como enseguida se demuestra.
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El legislador ha determinado diversas vias o formas procedimentales para
llevar a cabo un juicio. Lo anterior, con la finalidad de repartir la carga de trabajo
entre los diversos érganos del Estado, y para facilitar dicho servicio publico,
mediante la especializacion de sus 6rganos en diversas materias, pero sobre
todo para establecer el conjunto de actos procesales, tendentes a la emision de
una resolucion judicial, que sea mas adecuada para la accion de que se trate,
en sentido estricto, pues la accion es la que determina el contenido sustantivo
del juicio, y el legislador ha considerado que, en funcion de dicho contenido,
son distintas las formalidades procesales que deben seguirse.

La via, de esta manera, indica no solamente el tipo de procedimiento para
cuyo conocimiento tiene competencia determinado érgano jurisdiccional, sino
que también las reglas procesales que deberan seguirse para la tramitacion de
determinada accion —en sentido estricto—, delimitando las caracteristicas del
juicio en el que dicha accion deba tramitarse atendiendo, precisamente, a la
naturaleza de tal accion. Lo que se traduce en que la institucion de la via es el
esquema del ejercicio de la potestad jurisdiccional, esto es, la forma o el camino
a través del cual se desarrolla el proceso para resolver la pretension planteada.
El mismo derecho a la tutela judicial efectiva implica que una vez ejercitada
la accion, el planteamiento realizado debe seguirse a través de un proceso,
en el que se deben respetar ciertas formalidades, que se desarrollan a través
de varias etapas que la ley detalla, a fin de llevar en cada una de ellas di-
versas actuaciones procesales que culminan con una sentencia, es decir, en
una decision sobre la pretension planteada; proceso al cual se le conoce como
via.

Por consiguiente, es la naturaleza de la accién la que determina la proce-
dencia de la via.

Asi pues, existen formas de juicio o vias disefiadas exclusivamente para la
tramitacion de juicios derivados de ciertas relaciones juridicas especificas, que
Unicamente proceden cuando se ejerce la accion respectiva, como el especial
hipotecario, el ejecutivo mercantil —para la accion cambiaria, por ejemplo—, la
controversia de arrendamiento inmobiliario. Pero también existen vias disefiadas
de manera genérica para el tramite de juicios derivados de acciones especificas,
para los cuales no existe una via especial. Es el caso de las vias oral mercantil
y administrativa, de las que trata el presente asunto.
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Las reglas para el tramite del juicio oral mercantil, tienen como fin dar ce-
leridad y eficacia al procedimiento, pues de acuerdo a las caracteristicas esen-
ciales de un conflicto de ese caracter, se establecen términos mas cortos, una
aplicacion mas ponderada del principio dispositivo del procedimiento y una mayor
participacion de las partes en la tramitacion del litigio.

La procedencia de la via mercantil se surte exclusivamente cuando el litigio
deriva de un acto de esa naturaleza, en términos del articulo 1049 del Cédigo de
Comercio, que a continuacion se transcribe:

"Articulo 1049. Son juicios mercantiles los que tienen por objeto ventilar y
decidir las controversias que, conforme a los articulos 40., 75y 76, se deriven de
los actos comerciales."

En la resolucion reclamada el Juez Federal determind que la via oral mer-
cantil elegida por el banco actor, hoy quejoso, era improcedente, pues el hecho
en que se basa la demanda consiste en el pago de una cantidad por concepto
del adeudo de una linea de crédito cuyo origen es un contrato celebrado entre
las partes con el objeto de destinarse los recursos obtenidos por esa linea de
crédito exclusivamente para financiar a personas fisicas o morales —como en el
caso de la demandada- cuya actividad sea la produccion, acopio o distribucion
de bienes y servicios de o para sectores agropecuarios, forestal o pesquero, asi
como agroindustria —actividades afines—.

Sin embargo, se advierte que de manera adversa a lo concluido por el Juez
responsable, en el caso, si era procedente la via mercantil, por las razones que
se explican a continuacion:

El fideicomiso que da origen al contrato de linea de crédito base de la ac-
cion —Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)-, es un fidei-
comiso publico constituido por el Gobierno Federal para el fomento econdémico
que realicen actividades financieras.

Cabe precisar que el fundamento constitucional de los fideicomisos publi-
cos se encuentra en el articulo 25 de la Constitucion General, que es del tenor
siguiente:
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"Articulo. 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi-
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la gene-
racion de empleo.

"El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio.

"El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econé-
mica nacional, y llevaréa al cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

"Al desarrollo econémico nacional concurrirén, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion."

Dentro de este catélogo de facultades, el Estado Mexicano puede detonar
actividades productivas o de desarrollo mediante varias herramientas. Entre ellas
se encuentra lo que la doctrina ha denominado como "financiacion o financiamien-
to de segundo piso."

4 Se ha dicho que: "La esencia del segundo piso en un banco de desarrollo esté en su caracter in-
ductor, en hacer que otros hagan, en asumir una funcién subsidiaria y no competitiva, de servicio y
no de autoridad. Conviene destacar que las caracteristicas que el segundo piso da a los bancos de
desarrollo permiten que los gobiernos sigan siendo los duefos de ellos sin que pierdan su vocacion
inductora y de servicio. A la vez, se establece un filtro con los intermediarios para evitar o atenuar
los riesgos de una excesiva o inadecuada politizacion y la consecuente falta de criterios técnicos en
esas instituciones.". Jesus Villasefior, El significado del "segundo piso" para la banca de desarrollo,
revista Comercio Exterior, volumen 41, nimero 12, México, diciembre de 1991, paginas 1172 a 1174.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia l 3653



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

La actividad financiera de segundo piso, en general "no atiende directa-
mente al publico, no financia en forma inmediata a los usuarios, sino que lo hace
a través de la banca multiple a la que se califica como de primer piso 0 de ven-
tanilla al publico". Tratdndose de la actividad publica en actividades financieras
de segundo piso, se ha dicho que "son también conocidas como ‘banca de fo-
mento’ y como ‘banca de segundo piso’, porque para la prestacion del servicio
bancario se auxilian de la banca multiple."™

Ahora bien, los fideicomisos publicos han constituido un instrumento en la
orientacion de los recursos mediante un control selectivo del crédito.

El fideicomiso publico es un contrato por medio del cual el Gobierno Fede-
ral, por medio de sus dependencias y en su caracter de fideicomitente, transmite
la titularidad mas no la propiedad de bienes del dominio publico —previo decreto
de desincorporacion— o del dominio privado de la Federacion o afecta fondos
publicos en una institucion fiduciaria, con el objeto de realizar actividades finan-
cieras para el fomento econdémico, cuyo objeto o finalidad principal sea la reali-
zacion habitual y profesional de operaciones de crédito.

Los fideicomisos publicos federales estan considerados en la Ley de Insti-
tuciones de Crédito y han de tener como finalidad, segun el articulo 3o. de dicho
ordenamiento, la realizacion de actividades financieras para el fomento econé-
mico, cuyo objeto principal sea la realizacion habitual y profesional de operacio-
nes de crédito incluyendo la asuncion de obligaciones por cuenta de terceros.

Estos fideicomisos son considerados parte del Sistema Bancario Mexicano.
Al efecto, el articulo 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito, sefiala que las
actividades que realizan estos fideicomisos publicos son actividades financieras,
como se observa de lo siguiente:

"Articulo 30. El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco
de México, las instituciones de banca muiltiple, las instituciones de banca de desa-

5 Jaime Antonio Acevedo Balcorta, El Sistema Bancario Mexicano, Ediciones del Azar, A.C. México,
agosto de 2012, pagina 140 y siguiente.
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rrollo y los fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdémico que realicen actividades financieras, asi como los organis-
mos auto regulatorios bancarios.

"Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entendera que rea-
lizan actividades financieras los fideicomisos publicos para el fomento econémico
cuyo objeto o finalidad principal sea la realizacion habitual y profesional de ope-
raciones de crédito, incluyendo la asuncién de obligaciones por cuenta de
terceros.

"A todos los fideicomisos publicos para el fomento econdémico se les podran
otorgar concesiones en los mismos términos que a las entidades paraestatales.”

De la disposicion legal reproducida se desprende que los fideicomisos
publicos realizan actividades financieras para el fomento econémico cuyo objeto
o finalidad principal sea la realizacion habitual y profesional de operaciones de
crédito, incluyendo la asuncién de obligaciones por cuenta de terceros.

Incluso, el articulo décimo cuarto transitorio del decreto de reformas publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el uno de febrero de dos mil ocho, ca-
taloga a este fideicomiso como parte del Sistema Bancario Mexicano:

"Articulo décimo cuarto. Se consideraran como parte del Sistema Bancario
Mexicano, por lo que quedaran sujetos a la supervision de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores y les sera aplicable la regulacion sefialada en el articulo
134 Bis 4 de la Ley de Instituciones de Crédito que se adiciona por virtud del
presente decreto, los fideicomisos publicos siguientes:

"IV. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.”
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Cabe destacar que los fideicomisos pueden celebrar tanto contratos de
derecho publico como privado; sin embargo, la naturaleza de uno u otro de-
pendera del objetivo buscado con el pacto de voluntades celebrado.

Atento a lo anterior, por su objeto —fomento publico-y por la calidad de sus
actividades —realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito, inclu-
yendo la asuncién de obligaciones por cuenta de terceros— estos fideicomisos
han de ser considerados como actividades financieras reguladas por la Ley de
Instituciones de Crédito y, por ende, enmarcadas dentro del derecho privado.

Ahora bien, los fideicomisos publicos, para cumplir con sus actividades —
realizacion habitual y profesional de operaciones de crédito y asuncion de obli-
gaciones por cuenta de terceros— han de actuar en la faceta privada, pues se
someten como cualquier particular a las reglas del derecho privado, en estos
casos, a las reglas de las operaciones de crédito.

Lo anterior se apoya en la tesis aislada con numero de registro digital:
267079, Segunda Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Volumen LVI, Tercera Parte, febrero de 1962, pagina 63, de rubro y texto
siguientes:

"ESTADO, ES UNA PERSONA DE DERECHO PUBLICO. El Estado puede
asumir dos posiciones: una, en que se advierte su indole de entidad soberana;
otra, segun la cual obra de modo analogo a como lo hacen los particulares. Esta
distincion esta reconocida por la Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia
(tesis numero 450, pagina 867, del Apéndice publicado en 1955). Se ha llegado a
afirmar que el Estado tiene dos distintas personalidades: una, de derecho publi-
co, cuando actua como entidad soberana y usa de su imperio; otra, de derecho
privado, cuando obra como los particulares. La terminologia adolece de impre-
cision: el Estado es siempre entidad publica; no tiene dos personalidades, sino
solo una, que es de derecho publico en todos los casos. Aun asi, la distincion
es real, puesto que hay dos aspectos diversos dentro de la personalidad Unica
del Estado. Con la mayor frecuencia, el Estado presenta un aspecto segun el
cual obra en ejercicio de su soberania o de su poder de mando, y usa plena-
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mente de su facultad de imperio, es decir, actla unilateralmente, como entidad
superior a los particulares, quienes, por ello, le estan subordinados; pero en
otras ocasiones, sin dejar de ser persona de derecho publico, trata con los par-
ticulares sobre bases de igualdad, en virtud de un concierto espontaneo, y no
impuesto; sin hacer uso la autoridad de sus atributos de mando; en suma, de
una manera muy analoga a como obran entre si los particulares. En el primer
caso, sus actos son actos de autoridad, y contra ellos procede el juicio de ga-
rantias; en el segundo supuesto, no son actos de autoridad para los efectos del
amparo, y contra ellos no cabe el juicio constitucional."

Podria pensarse que, por su finalidad —interés publico- los actos que rea-
licen los fideicomisos publicos pudieran considerarse administrativos. Al respec-
to, debemos recordar que el Maximo Tribunal ha sostenido que los contratos
administrativos son aquellos celebrados entre un particular o varios y la admi-
nistracion publica, en ejercicio de su funcién publica, para satisfacer el interés
publico o con fines de utilidad publica, con sujecion a un régimen exorbitante
del derecho privado.

En contraste, que no se consideraran contratos administrativos aquellos
que se celebren:

i) entre particulares; ii) entre personas de derecho publico del propio Esta-
do; v, iii) por personas de derecho publico, sin implicar el ejercicio de funcion
administrativa, sin satisfacer el interés publico o sin sujetarse a un régimen exor-
bitante del derecho privado.

Resulta aplicable la tesis aislada P. IX/2001, visible en la pagina 324, Tomo
XIll, de la Novena Epoca, abril de 2001, del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, con numero de registro digital: 189995, de rubro y texto
siguientes:

"CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD
DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL
A QUE ESTAN SUJETOS. La naturaleza administrativa de un contrato celebrado
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entre un 6rgano estatal y un particular puede vélidamente deducirse de la fina-
lidad de orden publico que persigue, identificada también como utilidad publica
o utilidad social, asi como del régimen exorbitante del derecho civil a que esta
sujeto. De ello se infiere que los contratos celebrados por un érgano estatal con
los particulares estan regidos por el derecho privado cuando su objeto no esté
vinculado estrecha y necesariamente con el cumplimiento de las atribuciones
publicas del Estado y, por lo mismo, la satisfaccion de las necesidades colecti-
vas no se perjudique porque en aquellos actos el Estado no haga uso de los
medios que le autoriza su régimen especial. Por el contrario, cuando el objeto o
la finalidad del contrato estén intimamente vinculados al cumplimiento de las
atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccion de las necesidades
colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucion de las obligaciones con-
tractuales, entonces se estara en presencia de un contrato administrativo, siendo
vélido estipular clausulas exorbitantes que, desde la Optica del derecho privado,
pudieran resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo son, en aten-
cion a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y continuo del servicio
publico."

De lo anterior se concluye que los contratos administrativos cumplen con
los siguientes requisitos:

i) se celebran entre un érgano del poder publico en ejercicio de sus funcio-
nes administrativas y un particular; ii) tienen una finalidad de orden publico,
identificada también como utilidad publica o utilidad social; vy, iii) tienen un régi-
men exorbitante en comparacion con el derecho civil.

Sin embargo, en estos casos donde los fideicomisos publicos celebran
operaciones de crédito, si bien tienen una finalidad de orden publico, no tienen
un régimen exorbitante en comparacion con el derecho civil.

En el otro lado, encontramos a las Sociedades Financieras de Objeto Mul-
tiple (Sofomes), quienes estan reguladas por la Ley de Organizacion y Activida-
des Auxiliares del Crédito, que sefiala:
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"Articulo 87-B. El otorgamiento de crédito, asi como la celebracion de
arrendamiento financiero o factoraje financiero podran realizarse en forma habi-
tual y profesional por cualquier persona sin necesidad de requerir autorizacion
del Gobierno Federal para ello.

"Las Sociedades Financieras de Objeto Multiple se reputaran entidades
financieras, que podran ser Sociedades Financieras de Objeto Multiple regula-
das o Sociedades Financieras de Objeto Mdltiple no reguladas."

A esta normativa le es aplicable la legislacién mercantil de forma supletoria,
como se observa de lo siguiente:

"Articulo 10. Las leyes mercantiles, los usos y practicas mercantiles y la
legislacion civil federal, seran supletorios de la presente ley, en el orden
citado."

Ahora bien, para cumplir con sus finalidades financieras, en el caso, se
celebrd un contrato de apertura de linea de crédito, regulado sustantivamente
en la legislacién mercantil, especificamente en la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito que senala:

"Articulo 291. En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se obliga a
poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a contraer por cuenta
de éste una obligacion, para que el mismo haga uso del crédito concedido en
la forma y en los términos y condiciones convenidos, quedando obligado el
acreditado a restituir al acreditante las sumas de que disponga, o a cubrirlo
oportunamente por el importe de la obligaciéon que contrajo, y en todo caso a
pagarle los intereses, prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.”

Hasta lo aqui analizado, se advierte que las partes contratantes estan re-
guladas por la legislacion mercantil, pues en rigor una de las partes es el fidei-
comiso (FEFA) —representado por (Banxico) como fiduciario—; mientras que la
otra es una organizacion auxiliar del crédito; ademas el contrato base de la accion
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también estéa regulado por la legislacion mercantil -Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito-.

Ahora, la clausula segunda de este contrato de apertura de linea de crédito
sefiala que, ante el incumplimiento de las obligaciones de la SOFOM, la fiducia-
ria podra cancelar definitivamente la linea de crédito, como se observa de lo
siguiente:

"Segunda. Restriccion, suspension o cancelacion de la linea de crédito. Las
partes manifiestan su conformidad para que el fiduciario pueda restringir o sus-
pender el uso de la linea de crédito, a que se refiere la clausula primera o can-
celarla definitivamente sin ninguna responsabilidad para el fiduciario si ésta
incumple cualquiera de las obligaciones que asume mediante la firma de este ins-
trumento. La SOFOM acepta expresamente que sera causa suficiente para que
el fiduciario pueda suspender o dar por terminada definitivamente la linea de
crédito a que se refiere este contrato, cuando la SOFOM deje de cumplir con lo
previsto en la clausula trigésima de las condiciones o bien, deje de proporcionar
al fiduciario informacién sobre sus administradoras o sus accionistas que deten-
tan directa o indirectamente el control de la SOFOM, o no se obtenga la autori-
zacion previa y por escrito del fiduciario para la enajenacion y gravamen de las
acciones de la SOFOM propiedad de los accionistas referidos en la citada clau-
sula trigésima de las condiciones."

Asimismo, la clausula cuarta sefiala que si la SOFOM no destina los recur-
sos al fin al que se obligo, la fiduciaria podra exigir el vencimiento anticipado del
contrato y el pago total o parcial de las obligaciones, como se observa de lo
siguiente:

"Cuarta. Desvio de recursos de la SOFOM. La SOFOM otorga su conformi-
dad para que, en caso de que los recursos otorgados al amparo de este contrato
no sean destinados por la SOFOM al fin o proyecto para el que fueron solicita-
dos, el fiduciario pueda dar por vencida anticipadamente la linea de crédito
otorgada y exigir de inmediato el pago total o parcial de las obligaciones que
mantenga la SOFOM, independientemente de las responsabilidades civiles, ad-
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ministrativas o penales en que pudieran incurrir la SOFOM y/o sus funcionarios
o empleados."

En estas condiciones, si lo que pretendié el banco actor —como fiduciario
del fideicomiso FEFA- era la rescision del contrato, se advierte que lo cuestio-
nable consiste en los aspectos propios de un acuerdo de voluntades regido por
leyes mercantiles, por lo que el juicio es de esta naturaleza, independientemente
del caracter publico con el que esté revestida una de las partes.

En estas condiciones, si bien es cierto que una de las partes es un fideico-
miso publico, representado por un érgano del Estado Mexicano, también lo es
qgue el pacto de voluntades tiene mas caracteristicas de una negociacion mer-
cantil, por lo que independientemente de la finalidad ulterior de la celebracion
del contrato —potenciar un area de desarrollo nacional, como lo es el sector
agropecuario—, lo cierto es que el objeto directo del contrato es de naturaleza
mercantil.

Por ende, si lo que buscéd Banxico —como fiduciario del fideicomiso FEFA-
fue la rescision del contrato, advertimos que lo que se ha de discutir es definir
aspectos propios de un acuerdo de voluntades regido por leyes mercantiles, por
lo que el juicio es de esta naturaleza, independientemente del caracter publico
con el que esté revestida una de las partes.

Maxime que del cuerpo del contrato no se desprenden clausulas exorbi-
tantes del derecho civil —-como podria ser la rescision unilateral-, mas bien, se
advierte que existen obligaciones reciprocas, donde, siguiendo los elementos
esenciales del contrato de apertura de crédito, el fideicomiso se obliga a poner
una suma de dinero a disposicion de la SOFOM, para que haga uso del crédito
concedido en la forma'y en los términos y condiciones convenidos. Mientras que
la SOFOM queda obligada a restituir al acreditante las sumas de que disponga
0 a cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacion que contrajo.

Asimismo, en el disefio del pacto de voluntades base de la acciéon se ad-
vierte que las partes tienen derechos y obligaciones en un plano de coordina-
cion, como el pago de intereses, prestaciones, gastos y comisiones.
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Incluso, se sefalan supuestos especificos de terminaciéon del contrato por
acuerdo de las partes, 10 que revela que no existe clausula exorbitante como la
rescision unilateral. Tan es asi que el propio fiduciario demandé la rescision del
contrato en la via oral mercantil. Aunado a que se desprende que, mas que una
rescision, se trata de un vencimiento anticipado.

Por otro lado, debe precisarse que la rescision administrativa unilateral es
la decision que extingue por si 0 ante si, una relacion contractual, en la que era
parte un particular, la cual afectd su esfera juridica, asimismo, dicha rescision la
decreta un 6rgano integrante de la estructura organica de la entidad contratante,
sin acudir a los tribunales judiciales 0 administrativos y sin el consenso de la
voluntad del afectado.

Ese criterio consta en la contradiccion de tesis 422/2009, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de donde surgio la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 4/2010, de rubro: "RESCISION ADMINISTRATIVA DE CON-
TRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MIS-
MAS, Y DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO, DECRETADA POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FEDERAL. ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA."

En el caso, en la clausula vigésima quinta del primer convenio modificatorio
al contrato base de la accion, relativa al rescate, rescision y pena convencional,
se sefialo:

"El fiduciario podré en cualquier tiempo exigir el pago inmediato de las
sumas de que hubiere dispuesto el intermediario financiero no bancario, los in-
tereses y demas accesorios legales, respecto de aquellas operaciones en las
que el intermediario financiero no bancario incumpla cualquiera de las obliga-
ciones previstas en el presente contrato, asi como en la normativa que le dé a
conocer el fiduciario.
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"Las partes convienen que el fiduciario podréa dar por terminado anticipa-
damente cualquier financiamiento otorgado al amparo de la linea de crédito a
que se refiere este contrato, de forma parcial o total y hacer efectiva al interme-
diario financiero no bancario una pena convencional.

"Los actos que causaran pena convencional se detallan a continuacion:

'Si la causa que origine la aplicacion de la pena convencional es imputable
al acreditado, el fiduciario sélo podra solicitar su pago, siempre y cuando el in-
termediario financiero no bancario haya recuperado de dicho acreditado la can-
tidad correspondiente a la citada pena. Para este efecto, el intermediario
financiero no bancario asume la obligacion de procurar el cobro de la pena.”

En la diversa clausula trigésima tercera del indicado contrato base de la
accion, correspondiente a la legislacion aplicable y competencia jurisdiccional,
se pacto:

"Para la interpretacion y cumplimiento de este contrato las partes se some-
ten expresamente a las leyes aplicables en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Para cualquier controversia o disputa que surja bajo este contrato, las partes
expresamente convienen en sujetarse a la jurisdiccion de los tribunales federa-
les competentes en la Ciudad de México, Distrito Federal, renunciando expre-
samente a cualquier otra que pudiera corresponderles en razén de su domicilio
presente o futuro."

En concreto, de la referida clausula vigésima quinta se evidencia que su
contenido se asemeja mas a un pacto comisorio expreso que a una rescision
administrativa unilateral.
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Sirve de apoyo a lo mencionado, la tesis de jurisprudencia 1a./J. 23/2001,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de
registro digital: 189425, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, junio de 2001, pagina 165, la cual dice:

"PACTO COMISORIO EXPRESO. OPERA DE PLENO DERECHO, SIN QUE
SEA NECESARIO QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL DETERMINE LA PROCEDEN-
CIA O IMPROCEDENCIA DE LA RESCISION DEL CONTRATO (LEGISLACION
DEL ESTADO DE GUANAJUATO). La interpretacion sistematica de lo dispuesto
en los articulos 1284, 1327, 1348, 1350, 1427 y 1437 del Cddigo Civil para el
Estado de Guanajuato, conllevan a establecer la procedencia del pacto comi-
sorio en los contratos bilaterales como una manifestacion de la voluntad negocial
de las partes que tiene por objeto la adquisicion, por ellas, de una facultad po-
testativa de rescindir total o parcialmente el contrato en virtud del incumplimiento
injusto de las obligaciones consignadas en el pacto, cuyo ejercicio produce, de
pleno derecho, la rescision del contrato, lo que no es contrario al principio que
establece que la validez y el cumplimiento de los contratos no puede dejarse al
arbitrio de uno de los contratantes, puesto que al ser las partes las que pactan
libremente la manera de resolverlo, no es preciso que la autoridad judicial de-
termine la procedencia o improcedencia de la rescision del contrato, en la inte-
ligencia de que la oposicion de la parte que incumple al reconocimiento del
ilicito, podra determinar la intervencion judicial para el solo efecto de declarar la
existencia o inexistencia del mismo."

Por lo tanto, aun cuando el objeto del contrato base de la accion es dar
cumplimiento al fideicomiso instituido para financiamientos a sectores agropecua-
rios, forestales y pesqueros, asi como de la agroindustria y actividades afines,
esto es, satisfacer un fin de interés publico, consistente en el otorgamiento de
créditos para destinarlos a esos sectores; lo cierto es que, en realidad, de las
clausulas de dicho contrato no se advierte una determinaciéon unilateral que
pueda afectar radicalmente el financiamiento de esos créditos, por lo que con
base en lo considerado previamente en esta ejecutoria, se reitera, que ese con-
trato no tiene un régimen exorbitante en comparacion con el derecho civil, ademas
de que éste y las partes estan reguladas por la legislacion mercantil, concreta-
mente por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y lo que se pre-
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tende discutir son cuestiones relativas a un acuerdo de voluntades de naturaleza
mercantil.

De ahi que no sea 6bice que en el caso se trate de un fideicomiso publico
que en diversos aspectos esta regulado por disposiciones legales de caracter
federal, ni tampoco que el crédito otorgado haya sido financiado con recursos
publicos para colmar areas prioritarias del desarrollo de México, puesto que el
mecanismo de financiamiento se desarrolla y se cumple a través de un fideico-
miso cuya naturaleza juridica no puede ser inobservada en cuanto a la via mer-
cantil a que estan sujetos esos contratos en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, asi como en la Ley de Instituciones
de Crédito.

Asi las cosas, no pasa inadvertido a este tribunal que en el fideicomiso se
regulan aspectos de orden publico que coadyuvan en finalidades publicas de
otorgamientos de créditos en éareas prioritarias; sin embargo, ello no resulta
suficiente para desvirtuar la procedencia de la via mercantil, dado que, como ya
se sefald, no se esta ante una actuacion exorbitante respecto del derecho pri-
vado, sino de una relacion juridica justamente de derecho comun en que las
partes decidieron pactar un financiamiento.

Por ende, contrariamente a lo estimado por el Juez responsable, si resulta
procedente la via oral mercantil, lo que a su vez implica, que también es inco-
rrecto que el citado Juez determinara que en el caso era aplicable lo previsto en
el articulo 1, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que como se determind previamente, el contrato de cré-
dito base de la accion se encuentra regulado sustantivamente en la legislacion
mercantil, especificamente en la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, en su articulo 291.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto es claro que el juicio de origen es
de naturaleza mercantil, por lo que al no considerarlo asi el Juez responsable y,
por el contrario, determinar que es de naturaleza administrativa, es claro que
resulta ilegal la resolucion reclamada y, por ende, que ésta se encuentra inde-
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bidamente fundada y motivada, al ser violatoria de los derechos fundamentales
de la parte quejosa de legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia, con-
tenidos en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.

En consecuencia, debe concederse a dicha parte quejosa el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para los siguientes efectos:

1. El Juez responsable deje insubsistente la resolucion reclamada.

2. En su lugar dicte otra en la que tomando en cuenta lo considerado en
esta ejecutoria, declare procedente la via oral mercantil propuesta por el banco
actor y provea conforme a derecho proceda sobre el escrito inicial de
demanda.

Dado el sentido de la presente resolucion, es innecesario el analisis de los
demas conceptos de violacion hechos valer por el banco quejoso, relativos a
que el Juez responsable soslayé lo dispuesto por los articulos 10., 30. y 47 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 40 y 41 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 30. de la Ley de Instituciones de Crédito, ya
que el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios es una entidad
paraestatal de la administracion publica federal; y que conforme al articulo 59
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, las y los Jueces de
Distrito mercantiles federales conoceran de las controversias del orden mercantil
cuando la persona actora no haya optado por iniciar la accién ante las o los
Juecesy tribunales del orden comun conforme a lo dispuesto por el diverso 104,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los juicios mercantiles en los que la Federacion sea parte.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia 107, de la Tercera
Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000,
Tomo VI, Materia Comun, Jurisprudencia SCJN, pagina 85, con numero de re-
gistro digital: 917641, del siguiente tenor:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al exa-
minar los conceptos de violacion invocados en la demanda de amparo resulta
fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de
garantias la proteccion y el amparo de la Justicia Federal, resulta innecesario el
estudio de los demas motivos de queja.”

Cabe apuntar que la cita que en esta ejecutoria se realiza de los criterios
emitidos por érganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, es viable
para sustentar lo que aqui se decide, pues no obstante que se emitieron durante
la vigencia de la Ley de Amparo abrogada, no se oponen a lo previsto en la vi-
gente; ello conforme a sus articulos segundo y sexto transitorios.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas, en los articulos 73 a 77,
170, fraccion |, 183 a 186, 188 y 189 de la Ley de Amparo se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en su ca-
racter de fiduciario en el fideicomiso denominado Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA), por conducto de su apoderado *********,
en contra del acto reclamado al Juez Quinto de Distrito en Materia de Extincion
de Dominio con Competencia en la Republica Mexicana y Especializado en
Juicios Orales Mercantiles en el Primer Circuito, con sede en la Ciudad de Mé-
xico, consistente en la resolucion que puso fin al juicio de veintitrés de noviembre
de dos mil veintiuno, dictada en el juicio oral mercantil **********,

Notifiquese como corresponda; con testimonio de esta resolucion devuél-
vanse los autos de Unica instancia al Juez responsable y requiérasele para que
en el término de tres dias comunique su cumplimiento de conformidad con los
articulos 192 y 258 de la Ley de Amparo; en su oportunidad, archivese este
expediente como asunto concluido.

Asi, lo resolvieron por mayoria de votos de los Magistrados integrantes del
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Israel Flores Ro-
driguez (presidente) y Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez, en contra del voto
particular del Magistrado Walter Arellano Hobelsberger (ponente).
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En términos de lo previsto en los articulos 110, fraccién Xl, 113, fraccion |
y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis

422/2009 y la tesis de jurisprudencia 2a./J. 4/2010 citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 1977 y enero de 2010,
pagina 312, con numeros de registro digital: 22066 y 165410, respectivamente.

Latesis de jurisprudencia 107 citada en esta sentencia, también aparece publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 175 a
180, Cuarta Parte, julio a diciembre de 1983, pagina 72, con nimero de regis-
tro digital: 240348.

Esta sentencia se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

Voto particular del Magistrado Walter Arellano Hobelsberger: En cumplimiento a lo

dispuesto por los articulos 186 de la Ley de Amparo y 27 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, de manera respetuosa expreso mi disenso
respecto de la determinacién asumida por la mayoria al resolver el menciona-
do juicio de amparo directo, puesto que, aunque se trata de una cuestion de
interpretacion juridica, estimo que la controversia de origen debe tramitarse
en la via administrativa y no en la mercantil.—Lo anterior es asi por lo siguien-
te: Los contratos administrativos tienen como caracteristicas, que se celebran
entre un érgano del Estado, en ejercicio de sus funciones administrativas y un
particular; cuya finalidad es de orden publico, identificada también como utilidad
publica o utilidad social; y tienen un régimen exorbitante en comparacion con
el derecho civil.—En el caso, el objeto del contrato base de la accion consistio en
destinar recursos para financiar la produccion, acopio y distribucion de bienes
y servicios de o para los sectores agropecuario, forestal y pesquero, asi como
de la agroindustria y de otras actividades conexas o afines que se desarrollen
en el medio rural, es decir, la finalidad de tal contrato era dar cumplimiento al
fideicomiso a que se refiere con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal
en las atribuciones del Estado para impulsar areas prioritarias del desarrollo de
México y prestar apoyo a programas de crédito del Gobierno Federal mediante
la canalizacion y colocacion de recursos financieros a un intermediario finan-
ciero no bancario, por lo que no puede soslayarse el fin publico y de interés
social que éste tiene, derivado de la Constitucion General y de leyes federa-
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les," que regulan un régimen estricto que incluyen exigencias de fondo y forma
que abarcan desde la celebracion del contrato hasta la supervision, vigilancia,
visitas e, incluso, sanciones administrativas; de ahi que ante tales controles
estatales por parte de 6rganos publicos el contrato en comento no puede
desvincularse del derecho publico y de ser considerado de naturaleza admi-
nistrativa.—Asimismo, de la contradiccion de tesis 292/2017, resuelta por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, derivo la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONTRATOS ADMI-
NISTRATIVOS. EL INCUMPLIMIENTO DE PAGO TIENE NATURALEZA ADMINIS-
TRATIVA.", de la que se desprende que las clausulas del contrato forman una
unidad que no puede desvincularse, esto es, deben analizarse en su conjunto.
En ese sentido, del contenido del clausulado del contrato base de la accion
se desprende con claridad la finalidad de orden publico e interés social que
tiene, por lo que la relacion que une a las partes no puede desvincularse de
es0s aspectos, ademas de que se evidencia de manera explicita e implicita
el régimen exorbitante en comparacion con el derecho civil, lo que hace pa-
tente su naturaleza administrativa y, por ende, que en esa via se debe resolver
la controversia de origen.—En efecto, de dicho contrato se observa que exis-
ten elementos indicativos de un régimen administrativo o exorbitante respecto
del derecho civil, toda vez que, verbigracia, en el penultimo parrafo de la
clausula primera,? se establece una determinacion unilateral que puede afec-
tar radicalmente el financiamiento del crédito; asimismo, en la clausula décima
tercera se sefialan obligaciones que como minimo debe pactar la SOFOM con
sus acreditados en los contratos que celebre. Lo que significa una vigilancia
y un control estrictos que, incluso, implican el acceso del fiduciario como vi-
gilante y supervisor. Por otro lado, en la clausula décima octava se determinan
diversas obligaciones que debe cumplir la SOFOM, entre ellas, las relativas

- Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, articulos 10., 30., fraccion IlI, 31, fraccion VIl
y 47.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales [Ley reglamentaria del articulo 90 de la Constitucion
(sic)] articulo 40., de conformidad con los diversos 25, 26, 28 y 45 constitucionales.

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 9o.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 77.

- Reglas de operacion de los programas que canalizan apoyos para el fomento financiero al sector
rural a través de fideicomisos.

- Ley del Banco de México, articulos 10., 20., 70., fraccion Xl, 24, 26, 35 Bis, 36, 37 y 55.

2 "El fiduciario se reserva el derecho de limitar o suspender la linea de crédito sin responsabilidad a
su cargo, previo aviso que por escrito comunique a la SOFOM en su domicilio con 30 (treinta) dias
naturales de anticipacion. La limitacion o suspension de la linea de crédito no sera causa para re-
querirle a la SOFOM el pago anticipado de linea de crédito o de los créditos otorgados por la SOFOM
al amparo de la misma."
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al acatamiento de la normatividad que el fiduciario emita.—Ademas, las clau-
sulas vigésima primera y vigésima segunda establecen un estricto control y
vigilancia de la SOFOM, pues ésta se obliga frente al fiduciario en todo mo-
mento a proporcionar la informacion y documentacion que le sea requerida
en los tiempos y formatos que le sefialen y permite que el fiduciario supervise
su operacion en general y en forma especifica los financiamientos otorgados
con sus recursos, brindandole a dicho fiduciario todas las facilidades de ac-
ceso, documentacion e informacion.—Finalmente, en la clausula trigésima
primera se instaura la posibilidad de modificaciones a la normativa que emita
el fiduciario, sin que se le dé a la fideicomisaria intervencion para ello, sino
Unicamente se le notifica de las modificaciones.—Por tanto, desde mi punto
de vista se pone en evidencia la naturaleza de derecho publico del fideicomi-
s0, al igual que su objeto y finalidad, que tienen esa misma cualidad de orden
publico e interés social, vinculados con el desarrollo de sectores prioritarios
en nuestro pais que, ademas, cumplen con finalidades constitucionales fun-
damentales, en donde tanto el fideicomitente como el fiduciario participan con
una investidura publica que no puede ser soslayada al momento de determi-
nar el orden o categoria administrativa a que corresponde la relacion contrac-
tual, sino que robustece aun mas el régimen exorbitante de derecho publico
que rige al fideicomiso materia de la controversia en donde el incumplimiento
de las condiciones pactadas no puede quedar asignado al derecho privado,
dado que ello implicaria el desconocimiento de la estricta regulacién norma-
tiva que corresponde a los entes publicos resefiados (SHCP y Banxico).—De
ahf que la via administrativa es la idénea para tramitar la controversia de ori-
gen, por lo que debid negarse el amparo al banco quejoso.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradicciéon de tesis
292/2017 y la tesis de jurisprudencia 2a./J. 14/2018 citadas en este voto,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
2 de marzo de 2018 a las 10:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 52, Tomo Il, marzo de 2018, paginas
1267 y 1284, con numeros de registro digital: 27651 y 2016318,
respectivamente.

Este voto se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ViA MERCANTIL. PROCEDE CUANDO SE DEMANDA LA RESCISION DE
UN CONTRATO DE CREDITO DERIVADO DE UN FIDEICOMISO, AUN
CUANDO LA FINALIDAD DE ESTE SEA DE ORDEN PUBLICO, YA QUE
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DICHO CONTRATO SE REGULA POR LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO.

Hechos: Un banco, como fiduciario en un fideicomiso publico para
financiamientos agropecuarios, demandd en la via oral mercantil la rescision
de un contrato de apertura de crédito y sus convenios modificatorios y, como
consecuencia, el pago del capital vigente y vencido, asi como de sus acce-
sorios. El Juez del conocimiento desechd la demanda, al estimar que la via
procedente era la administrativa y no la mercantil, toda vez que los referidos
contratos y convenios se celebraron entre una entidad fiduciaria del Gobierno
Federal y un intermediario financiero no bancario, cuyo obijetivo era satisfacer
un fin de interés publico a través del otorgamiento de créditos destinados
para los sectores agropecuarios, forestal, pesquero y afines.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede
la via mercantil cuando se demanda la rescision de un contrato de crédito
derivado de un fideicomiso, aun cuando la finalidad de éste sea de orden
publico, ya que dicho contrato se regula por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Justificacion: Lo anterior, porque el fundamento constitucional de los fidei-
comisos publicos se encuentra en el articulo 25 de la Constitucion General,
dentro del catélogo de facultades previsto en éste, el Estado Mexicano
puede detonar actividades productivas o de desarrollo mediante varias
herramientas, entre ellas se encuentra lo que la doctrina ha denominado
como "financiaciéon o financiamiento de segundo piso", en el que no se
atiende directamente al publico, pues no financia en forma inmediata a los
usuarios, sino que lo hace mediante la banca multiple a la que se califica
como de primer piso o de ventanilla al publico. Por otra parte, los fideico-
misos publicos federales estan considerados en la Ley de Instituciones de
Crédito y tienen como finalidad, segun el articulo 3o. de dicho ordenamien-
to, la realizacion de actividades financieras para el fomento econémico,
cuyo objeto principal sea la realizacion habitual y profesional de operacio-
nes de crédito incluyendo la asuncion de obligaciones por cuenta de ter-
ceros, por lo que son considerados parte del Sistema Bancario Mexicano
y regulados por la citada ley. Ahora bien, por la finalidad de interés publico
gue tienen los fideicomisos de este tipo, pudiera pensarse que son de
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caréacter administrativo; sin embargo, no es asi cuando celebran operacio-
nes de crédito ya que, en ese caso, el contrato correspondiente se regula
por la legislacion mercantil, concretamente por el articulo 291 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, por lo que no obsta que una
de las partes contratantes sea fiduciario en el respectivo fideicomiso y la
otra una organizacion auxiliar de crédito, porque la relacion entre ellas tiene
caréacter mercantil; de ahi que si se pretende la rescision de un contrato de
crédito derivado de un fideicomiso publico, cuya finalidad también es pu-
blica, pero por aspectos propios de lo acordado por los contratantes, es
claro que al regirse por la legislacion mercantil, seré procedente el juicio
de esa naturaleza, pues mas alla del caracter publico con el que esté re-
vestida una de las partes y de que la finalidad ulterior de la celebracién
del mismo sea potenciar un area de desarrollo nacional, la verdad es que
el objeto directo de éste es de naturaleza mercantil; maxime cuando no se
advierten clausulas exorbitantes del derecho civil, como podria ser la res-
cision unilateral, sino méas bien se desprenden derechos y obligaciones
reciprocos, en un plano de coordinacion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
[.50.C.25 C (11a.)

Amparo directo 5/2022. 28 de enero de 2022. Mayoria de votos. Disidente y Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria: Maria de la Luz Rangel G.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

VIOLACION PROCESAL EN EL JUICIO LABORAL. SE ACTUALIZA CUANDO
LA JUNTA ADMITE LAS PRUEBAS OFRECIDAS SIN PRONUNCIARSE
SOBRE SU PREPARACION O DESAHOGO,Y ELLO TRASCIENDE AL RESUL-
TADO DEL LAUDO (LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SUTEXTO ANTERIOR
A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1 DE MAYO DE 2019).

Hechos: En un juicio laboral la Junta provey6 de forma genérica respecto de
todas las pruebas ofrecidas por la quejosa, sefialando que se admitian en su
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totalidad, pero omitié proveer los actos preparatorios para el desahogo de dos
elementos de conviccion, a saber: la testimonial y la inspeccion en el domicilio
del patron.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actualiza
una violacion procesal en el juicio laboral cuando la Junta admite las pruebas
ofrecidas sin pronunciarse sobre su preparacion o desahogo, y ello trasciende
al resultado del laudo.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que la Junta debe pronunciarse expresamente
en relacion con las pruebas ofrecidas, proveyendo lo necesario para su desahogo,
pues si s6lo se pronuncia con expresiones como "se admiten”, "se admiten en
su totalidad" o alguna otra, viola las reglas esenciales que regulan el juicio labo-
ral, porque inobserva su obligacion de verificar el debido desarrollo de la etapa
de ofrecimiento, admisién y desahogo de las pruebas, conforme a los articulos
880y 883 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto anterior a la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, porque en
atencion al derecho humano a la tutela judicial efectiva, no basta una declaracion
formal carente de efectividad, sino que es indispensable que exista, en primer
lugar, un pronunciamiento expreso del material probatorio ofrecido y, en segundo,
que la Junta provea lo necesario para su desahogo; de estimar lo contrario, se
dejaria en estado de indefension al oferente, al no tener preciso si se admitieron
0 No sus pruebas y con la posibilidad de que se aplique en su perjuicio el articulo
885 de la citada ley, al considerar que se desistio tacitamente de ellas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

1.20.T.25 L (11a.)

Amparo directo 258/2021. Adriana Guadalupe Juanpedro Inda. 11 de mayo de
2022. Unanimidad de votos. Ponente: Julio Eduardo Diaz Sanchez. Secretaria:
Norma Alicia Naveja Macias.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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VIOLACION PROCESAL EN MATERIA LABORAL. SI AL RESOLVER UN PRI-
MER JUICIO DE AMPARO DIRECTO AQUELLA NO EXISTIA PORQUE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE LA DEJO INSUBSISTENTE AL REGULARIZAR
EL PROCEDIMIENTO, NO PRECLUYE LA OPORTUNIDAD DE IMPUGNARLA
EN UN ULTERIOR JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

AMPARO DIRECTO 41/2021. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN, JALISCO. 4 DE MAYO DE 2022. UNANIMIDAD DE
VOTOS; MAYORIA EN RELACION CON EL CRITERIO CONTENIDO
EN ESTA TESIS. DISIDENTE: CECILIA PENA COVARRUBIAS.
PONENTE: JULIO EDUARDO DIAZ SANCHEZ. SECRETARIO:
MARCO ANTONIO LOPEZ JARDINES.

CONSIDERANDO:

SEXTO.—Estudio de los conceptos de violacion. Los motivos de inconfor-
midad se analizan en distinto orden al propuesto por la parte quejosa, y otros de
manera conjunta, por incidir en la misma teméatica, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 79 de la Ley de Amparo.

En ellos se aduce en esencia:

1. Que se advierte una violacion procesal consistente en la falta de firmas
en el laudo por parte de los integrantes del tribunal responsable, por lo que debe
declararse su invalidez, actualizandose la hipdtesis de la fraccion Xl del articulo
172 de la Ley de Amparo.

Ese motivo de inconformidad es infundado, pues al tener a la vista el laudo
reclamado se advierte que se firmo por los Magistrados integrantes del Tribunal
de Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco y por la secretaria general que
intervino en el acto.

En efecto, el laudo se advierte que esta suscrito por los Magistrados inte-
grantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco, ********** 'en
su calidad de presidente, ********** y , ante la secretaria general que
intervino en el acto y dio fe *

Khkkkkkkkkk
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Para asi advertirlo, se anexa reproduccion fotogréafica de la foja 303 del
juicio laboral, que corresponde a la ultima del laudo, lo que deja de manifiesto
que es inexacto el incumplimiento de la formalidad que se pretende:

SE SUPRIMEN IMAGENES.

2. Que el laudo carece de falta de congruencia al condenar al reconocimien-
to en favor de la parte actora en el puesto de "auxiliar administrativo A obras
publicas", no obstante que la actora, en la prestacién marcada con el nimero 1
del escrito de demanda, reclamé el reconocimiento del puesto de "auxiliar A";
esto es, el mismo que ya desempefaba.

2.1. Que arbitrariamente el tribunal responsable no soélo vario la contestacion
a la demanda, sino también el reclamo por parte de la actora, lo que provocd
que sin ningun fundamento ni motivacion se condenara a otorgar un nombramiento
de base como "auxiliar administrativo A", conforme al considerando V del laudo
reclamado.

2.2. Que existe incongruencia en el laudo, pues no obstante que en el
considerando V del laudo se condena a otorgar nombramiento de base como
"auxiliar administrativo A", en el apartado de proposiciones termina concluyendo
que se condena a otorgar nombramiento de "auxiliar administrativo A obras
publicas".

3. Que como consecuencia de lo anterior, la autoridad responsable incurre
en una inexacta fijacion de la litis, transgrediendo el articulo 842 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, toda vez que la actora se encuentra recla-
mando el reconocimiento de una plaza que siempre ha ostentado, o que conduce
a concluir en una condena sin sentido, dejando al Ayuntamiento demandado
en la imposibilidad juridica y material de dar cumplimiento a una condena en tal
sentido.

Son inoperantes los motivos de inconformidad, en razén de que todo
lo relacionado con la condena al reconocimiento de nombramiento de base,
como "auxiliar administrativo A", a partir del uno de diciembre de dos mil tres,
fue consentida tacitamente por el ahora quejoso, al no haber cuestionado ese
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proceder jurisdiccional mediante la interposicion de un juicio de amparo en contra
del laudo anterior.

En efecto, en el laudo de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve,® se
advierte que en el considerando V se analiz6 el reclamo del reconocimiento del
puesto de "auxiliar administrativo A obras publicas"; al respecto, se determiné
que en términos de lo previsto por las fracciones | y Il del articulo 784 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios, correspondia a la demandada desvirtuar lo
pretendido por la actora, de lo que se concluyd que la accionante logré demostrar
que causo alta a partir del treinta de julio de dos mil uno, como secretaria, y que
el puesto del cual pretendio el reconocimiento de "auxiliar administrativo A obras
publicas", fue con efectos a partir del uno de diciembre de dos mil tres que, por
tanto, procedia condenar a reconocer a la parte actora el nombramiento de base
como "auxiliar administrativo A".6

Sin que contra ese fallo el ahora quejoso promoviera demanda de amparo
directo, pese a que era un aspecto que le resultaba desfavorable.

De ello se sigue que, al no haberse inconformado el ahora quejoso con
las determinaciones que llevaron a condenar a reconocer a la actora el
nombramiento de base como "auxiliar administrativo A", trae como consecuencia
que se encuentren consentidas tacitamente y, por consiguiente, que se actualice
la imposibilidad juridica para proceder a su estudio.

Es ilustrativa al caso la tesis de jurisprudencia 2a./J. 57/2003,” de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

"CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO LAS VIOLA-
CIONES ALEGADAS EN UN SEGUNDO O ULTERIOR JUICIO DE AMPARO, SE
COMETIERON EN UN LAUDO ANTERIOR, Y NO FUERON IMPUGNADAS OPOR-
TUNAMENTE, AUNQUE NO SE HUBIERA SUPLIDO LA QUEJA DEFICIENTE.

5 Fojas 217 a 226 del juicio laboral.

8 Fojas 219 a 220 del juicio laboral.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, julio
de 2003, materia laboral, pagina 196, con numero de registro digital: 183886.
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Son inoperantes los conceptos de violacion encaminados a combatir actos u
omisiones de la autoridad responsable, cuando de autos se aprecia que se
produjeron en un laudo contra el cual se promovié en su oportunidad juicio de
amparo, sin haberse impugnado; por lo que debe entenderse que fueron con-
sentidos y, por ende, el derecho a reclamarlos en amparos posteriores se
encuentra precluido, ya que las cuestiones que no formaron parte de la litis
constitucional, habran quedado firmes sin posibilidad de una impugnaciéon pos-
terior, derivado precisamente de ese consentimiento, maxime que dichas viola-
ciones, por virtud de la vinculaciéon de la ejecutoria de amparo, deberan ser
reiteradas por la autoridad responsable como cuestiones firmes en ese juicio de
origen. Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que el Tribunal Colegiado
de Circuito no hubiera advertido deficiencia que diera lugar a la suplencia de la
queja para estudiar cuestiones diversas de las planteadas por el quejoso, pues
ello no puede ser causa para alterar los principios juridicos respecto de las
violaciones consentidas o los efectos protectores del fallo constitucional, ya que
redundarfa en perjuicio de la seguridad juridica de las partes, asi como de la
firmeza de las determinaciones judiciales."

4. Que la autoridad responsable vulnera lo dispuesto en el articulo 172 de
la Ley de Amparo, asi como los diversos 788, 789 y 790 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley para los Servidores Publicos del Estado
de Jalisco y sus Municipios, toda vez que, incorrectamente, en actuacion de
catorce de noviembre de dos mil dieciocho, se hizo efectivo el apercibimiento
contenido en la resolucion (sic) de pruebas y se declard confeso al sindico del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, de las posiciones relativas a la prueba
confesional ofrecida por la parte actora, al considerar extemporanea su decla-
racion, cuando el sindico municipal dio contestacion en tiempo y forma mediante
ofiio *rremens

4.1. Que lo anterior revela el incorrecto actuar del tribunal responsable en
detrimento de los intereses del ahora quejoso, ya que al declarar confeso al
sindico del Ayuntamiento causé un perjuicio que trascendié al resultado del fallo,
pues con la confesion ficta se condend a la homologacion reclamada.

4.2. Que si bien la violacion procesal no se hizo valer al dictarse el laudo
absolutorio de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se debid a que, previo a
su dictado, el tribunal responsable ordend regularizar esa actuacion, y se tuvo
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por contestado en tiempo y forma el pliego de posiciones por parte del sindico; por
tanto, se dejo sin efectos la violacion procesal ahora planteada.

Previo al analisis de los motivos de inconformidad, es de importancia sefialar
que, como bien lo expone el Ayuntamiento quejoso, no escapa a la atencion de
este Tribunal Colegiado de Circuito, que el acto reclamado en esta instancia
constitucional tiene como antecedente lo decidido en el juicio de amparo
wrooeeseeee del indice de este 6rgano jurisdiccional, promovido por la actora en
contra del laudo de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve y resuelto en sesién
de once de septiembre de dos mil veinte.®

Del contenido de dicha ejecutoria de amparo se desprende que, en lo atinente
a la violacién procesal que ahora se plantea, de cierta manera fue abordada al
resolver el citado juicio de amparo, pues la actora controvirtio el actuar del tribu-
nal responsable al regularizar el procedimiento laboral y ordenar que se tuviera
por desahogada la prueba confesional a cargo del sindico del Ayuntamiento
demandado lo que, al respecto, este Tribunal Colegiado de Circuito concluyé en
el incorrecto proceder, al sostener:®

"Cuarto. Son fundados los conceptos de violacion previamente transcritos.

... Esta relacion de constancias revela el indebido actuar del tribunal responsable

en detrimento de los intereses de la trabajadora, porgue su proceder no puede
traducirse como simple regularizacion del procedimiento, sino que evidentemente

revoco su propia determinacion al haber dejado sin efectos legales la confesion
ficta ya decretada en autos, lo que provoca violacion al articulo 686 de la Ley
Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, el cual dispone, en lo conducente, que
las Juntas ordenaran que se corrija cualquier irregularidad u omisiéon que notaren
en la sustanciacion del proceso, para el efecto de regularizar el procedimiento,
sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones, segun lo
dispone el articulo 848 de la propia ley, el que a su vez establece que las reso-
luciones de las Juntas no admiten ningun recurso; que las Juntas no pueden
revocar sus resoluciones; ... De estas disposiciones legales se advierte que
la autoridad laboral tiene la facultad de subsanar las irregularidades del

8 Fojas 263 a 286 del juicio laboral.
°® Fojas 276 vuelta a 282 ibidem.

3678 B Octubre 2022



Quinta Parte TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ‘

procedimiento que sean de mero tramite, pero no actuaciones que impliquen
cuestiones sustantivas, como el hecho de haber tenido, primero, confeso ficta-
mente a una de las partes (con las repercusiones legales inherentes al momento
de resolver el fondo del conflicto) y después, por desahogada la misma prueba
conforme a las posiciones calificadas de legales. Norma el criterio, por contener
un supuesto similar, la tesis aislada de la extinta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion... De este modo, si el tribunal tuvo por desahogada la
prueba confesional a cargo de la demandada, en la que se le declard fictamente

confesa de las posiciones formuladas por la oferente, es claro que esa actuacion

no _constituye un acuerdo de mero tramite para gue sea subsanada, Sino que
contiene un medio de prueba cuyo resultado claramente trasciende al resultado

del laudo, porque puede derivar en un derecho a favor de la trabajadora. Con-
secuentemente, este érgano colegiado advierte una violacion procesal analoga
a las que contempla el articulo 172 de la Ley de Amparo, la cual se prolong¢ al
momento de dictar el laudo y que claramente trascendié a su resultado, acorde
con lo previsto en el diverso numeral 170, fraccion |, del mismo ordenamiento
legal..." (Lo subrayado es producto de esta sentencia)

Por tanto, se concedio el amparo para:™°

"1. Que el tribunal responsable deje insubsistente el laudo reclamado v,
en su lugar, dicte otro en el que otorgue el valor que corresponda a la prueba
confesional ficta, asi como a la testimonial ofrecida por la actora.

'2. En su conjunto, analice las pruebas y determine si existe alguna o algunas
que contradigan la presuncion legal derivada de la prueba de inspeccion o de
cualquier otra probanza.

'3. Con libertad de jurisdiccion dicte nuevo laudo conforme a derecho..."

Queda claro, de lo anterior, que la sentencia de amparo Unicamente abordo el
analisis en cuanto al incorrecto proceder de la autoridad responsable al ordenar
regularizar el procedimiento y, por ende, tener al sindico del Ayuntamiento deman-
dado dando contestacion en tiempo y forma al pliego de posiciones que le fue

0 Foja 285 ibidem.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia H 3679



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

formulado por la parte actora, cuando previamente ya se habia declarado su
confesion ficta, o que se estimd incorrecto, al advertir que se encontraba revo-
cando sus propias determinaciones, contraviniendo lo dispuesto en el articulo
848 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley burocratica
estatal.

Lo que condujo a conceder el amparo solicitado para el efecto de dejar
insubsistente el laudo de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve y dictar
otro, entre otros aspectos, para que se analizara la confesion ficta del deman-
dado y resolver lo que correspondiera.

Asi, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo, el tribunal responsable
dicté un nuevo laudo, mismo que ahora constituye el acto reclamado, con motivo
de la condena a la homologacion salarial reclamada; ello con motivo de la inde-
bida valoracién de pruebas, entre otras, de la prueba confesional ficta.

De ahi que, como en esencia lo refiere el ahora quejoso, se encuentra en
posibilidad de impugnar la determinacion de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho; esto es, la que tuvo por confeso al sindico del Ayuntamiento deman-
dado, ya que si bien no la impugné como violacion procesal al emitirse el primer
laudo de veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, fue debido a que, posterior
a la declaratoria (confesion ficta), el tribunal responsable regularizé el
procedimiento y ordend tener por desahogada en tiempo y forma la confesional
a cargo del sindico, lo que a la postre le beneficio, al absolver por la accion de
homologacion salarial pretendida por la actora; sin embargo, ese proceder fue
considerado incorrecto en la ejecutoria de amparo ********** gl considerar, en
esencia, que el tribunal responsable revoco sus propias determinaciones 'y, por
ende, contravino lo dispuesto por el articulo 848 de la Ley Federal del Trabajo,
de aplicacion supletoria a la ley burocratica estatal.

Por lo cual, al dictarse el nuevo laudo —ahora reclamado—-, se advierte que
esa confesion ficta trascendio en el resultado final pues, concatenada con diversas
pruebas aportadas por la actora, se tuvo por demostrada la existencia de la
homologacion salarial pretendida y, por consiguiente, la condena respectiva.

Por ello, se considera viable pronunciarse en relaciéon con el concepto de
violacion que ahora se plantea, respecto a la ilegalidad de la actuacion de catorce
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de noviembre de dos mil dieciocho, que tuvo por confeso al sindico del Ayun-
tamiento demandado y que, se aduce, trascendié al resultado del fallo, al haberse
condenado a la homologacion salarial pretendida por la trabajadora, toda vez
que respecto a este aspecto en concreto, este tribunal no se ha pronunciado, por
lo cual no existe cosa juzgada, y la parte quejosa no consintié esa violacion,
porque no existia juridicamente al momento de dictarse el primer laudo.

Es fundado el concepto de violacion.

En efecto, de las actuaciones del juicio laboral se advierte, en lo que tras-
ciende, que el catorce de noviembre de dos mil dieciocho se tuvo al sindico del
Ayuntamiento demandado por confeso de las posiciones formuladas por la
actora y calificadas de legales por el tribunal responsable, toda vez que fenecid
el término de tres dias otorgado para rendir por oficio la declaracion en relacion
con la prueba confesional ofrecida por la accionante; ello, no obstante que el
once de septiembre de dos mil dieciocho se recibio el oficio ********** 'que con-
tenfa el pliego de posiciones.™

Es incorrecto ese proceder, al tener en cuenta las siguientes actuaciones:

* Resolucion de veintiséis de enero de dos mil dieciocho, relativa a la ad-
mision o rechazo de pruebas, de la cual, en relacion con la confesional a cargo
del representante del Ayuntamiento ********** ' se ordend el desahogo mediante
oficio, en términos de lo dispuesto por el articulo 813, fraccion 1V, de la Ley Fe-
deral del Trabajo, de aplicacion supletoria, y para que "... en el término de 3 (tres)
dias habiles siguientes a su recepcion, dé contestacion al pliego de posiciones
y al interrogatorio libre que la oferente formule...", bajo el apercibimiento de tener
al demandado por confeso de las posiciones formuladas. '

e Auto de veintidés de agosto de dos mil dieciocho, en el que se ordend el
desahogo de la citada probanza.™

" Foja 168 del juicio laboral.
2 Foja 125 del juicio laboral.
8 Foja 155 ibidem.
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e Constancia de notificacion del oficio , con fecha de recibido del

once de septiembre de dos mil dieciocho.™

e Escrito suscrito por el sindico del Ayuntamiento ********** 'recibido el trece
de septiembre de dos mil dieciocho, relativo a las respuestas del pliego de posi-
ciones planteadas por la actora.'™

De lo expuesto se advierte que el escrito que contiene las respuestas por
parte del sindico del Ayuntamiento demandado a las posiciones formuladas por
la actora, fue presentado dentro del término de los tres dias habiles que se con-
cediod para su presentacion, pues basta advertir que fue notificado el once de
septiembre de dos mil dieciocho y la presentacion data del trece siguiente.

De ahi que es incorrecta la determinacion tomada en la actuaciéon de catorce
de noviembre de dos mil dieciocho, en que se hizo efectivo el apercibimiento al
Ayuntamiento demandado por no haber contestado al pliego y, por lo mismo, se
le tuvo por confeso (fictamente) de las posiciones calificadas de legales en la
actuacion de veintidés de agosto del mismo afio, pues como se vio, la presen-
tacion de la confesional desahogada mediante oficio fue oportuna.

Consecuentemente, este 6rgano colegiado advierte una violacion procesal
analoga a las que contempla el articulo 172 de la Ley de Amparo, la cual se
prolongd al momento de dictar el laudo y que trascendio¢ a su resultado, acorde
con lo previsto en el diverso numeral 170, fraccion |, del mismo ordenamiento
legal.

5. Que el laudo transgrede lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
841y 842 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, ante la incorrecta
valoracion de pruebas, que concluyo en la condena a la homologacion reclamada
por la parte actora.

4 Foja 161 ibidem.
S Fojas 179y 180 del juicio laboral.
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5.1. Que en relacion con la testimonial a cargo de , y
wrmeeeeesr la autoridad responsable soélo se limitd a considerar que rindié bene-
ficio a la parte actora, toda vez que de sus testimonios se desprendid que coin-
cidieron en que la parte actora y la persona con la cual pretendia homologarse
desempefaban las mismas funciones en la Direccion de Obras Publicas y que
dieron razén de su dicho.

5.2. Que, sin embargo, la autoridad responsable pierde de vista que los
elementos de las relaciones laborales en comparacion, no sélo se compone por las
funcionesy el lugar de adscripcion, sino por otros elementos de indole cuantitativa
y cualitativa, que de los testimonios de los atestes no logran acreditarse, tales como
la jornada, grado de responsabilidad, carga laboral, calidad e intensidad.

5.3. Que, por tanto, el resultado de esa probanza deja mas lagunas que
certezas respecto de la igualdad cuantitativa y cualitativa de la relacion.

Es sustancialmente fundado lo esgrimido, al tener en cuenta que el articulo
841 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria a la ley burocratica
estatal, establece que los laudos se dictaran a verdad sabida y buena fe guar-
dada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas
o formulismos sobre estimacion de las pruebas, pero las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje estan obligadas a estudiar pormenorizadamente las rendidas, haciendo
su valoracion; asimismo, expresaran los motivos y fundamentos legales en que
se apoyan.

Asimismo, el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo prevé el principio
de congruencia, que obliga a las autoridades del trabajo a atender de forma
l0gica la pretension del actor y excepciones del demandado, a través del examen
de la demanda, su contestacion y los medios de conviccion aportados en autos.

Por ello, a fin de emitir un laudo congruente, debe efectuarse el analisis
l6gico, tanto de los hechos narrados por las partes, como de los medios de
conviccion allegados a los autos, asi como de las deducciones logico-juridicas
que se desprendan de su estudio, para que de esa forma, y en suma de todos esos
elementos, se llegue a la verdad juridica y pueda tenerse por acreditado fehaciente-
mente la existencia o inexistencia de los acontecimientos narrados en la demanda.
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En el laudo, al analizar las pruebas aportadas por la actora, en especifico
la testimonial a cargo de o y , desahogada el treinta
de abril de dos mil dieciocho, se determind que beneficié a la oferente, ya que
la declaracion de los testigos coincidieron en que la accionante y la persona con la
cual se pretendia homologar, desempefiaban las mismas funciones y, que ademas,
cada uno de ellos manifestd que lo declarado era de su conocimiento, al laborar
en la dependencia demandada.®

Proceder que transgrede el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, de
aplicacion supletoria a la ley burocratica estatal, toda vez que se otorg¢ eficacia
demostrativa a lo manifestado por los declarantes, al considerar que fueron
coincidentes en su declaracion, en cuanto a que la persona con la cual pretendié
homologarse el actor, desempefiaba las mismas funciones, sin analizar las respues-
tas que se dieron a cada una de las preguntas, repreguntas y tachas formuladas
durante el desahogo del citado medio de conviccion el treinta de abril de dos mil
dieciocho."

Con ello, se incumple la obligacion de exhaustividad y congruencia prevista
en el articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria, pues
aun cuando en el laudo se otorgd valor probatorio a la testimonial por el hecho
de que los testigos coincidieron en sus declaraciones, y que ademas laboraban
en la dependencia demandada; sin embargo, el anélisis de ese medio de con-
viccion debe hacerse en su totalidad y sin rigorismos; esto es, la valoracion se
debe sustentar en que las declaraciones rednan los requisitos de certidumbre,
uniformidad, imparcialidad y congruencia con lo que se pretende acreditar,
justificando los declarantes la verosimilitud de su presencia en el lugar de los
hechos, dando razén fundada de su dicho, y que coincida su ofrecimiento con
la narracion de los acontecimientos materia de la litis.

Es decir, deben coincidir tanto en lo esencial como en lo incidental del acto,
permitiendo asi obtener la verdad juridica de los hechos y emitir un laudo conforme
a derecho; ello, en atencidn a que los testigos acuden al juicio para exponer, con el

6 Fojas 296 y vuelta del juicio laboral.
" Fojas 134 a 137 ibidem.
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interrogatorio que se les formule, lo que les es conocido y tenga relacion directa
con la contienda laboral.

Asimismo, en la busqueda de esa uniformidad y certeza de los testigos, a
fin de poder llegar a la verdad juridica de los hechos, la valoracion de la prueba
testimonial debe hacerse de forma integral, esto es, armonizando las respuestas
emitidas con cada una de las preguntas formuladas €, incluso, en unién de las
repreguntas y tachas que en el caso se plantearon, asi como con el resto del
material probatorio obrante en los autos, para que asi sea factible determinar
que el dicho de los testigos corresponde o no en realidad a los puntos del debate
de la litis, pues soélo de esa forma se tendria certidumbre de la idoneidad de
las declaraciones, ya que si bien la autoridad responsable no se debe sujetar a las
reglas o formulismos sobre estimacion de las pruebas, ello no le permite hacer
un analisis somero o vago de una probanza que es fundamental en el juicio pues, de
lo contrario, y de permitir un estudio aislado de las respuestas dadas en el desahogo
de la prueba, conllevaria que se pudiese distorsionar el sentido de las deposi-
ciones, al dejarse de apreciar hechos que se contengan en las ampliaciones
gue se den al contestar una diversa interrogante.

Al caso, es ilustrativa la tesis de jurisprudencia 4a./J. 21/93,% de la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, que dice:

"TESTIMONIAL. VALORACION DE ESTA PRUEBA EN MATERIA LABORAL.
Tomando en consideracion que por disposicion expresa del articulo 841 de la
Ley Federal del Trabajo, las autoridades laborales no estan obligadas a sujetarse
areglas o formulismos en la estimacion de las pruebas, cuya valoracion, tratan-
dose de la testimonial se debe constrefiir Unicamente a la circunstancia de que
la declaracion rendida reune los requisitos de certidumbre, uniformidad, impar-
cialidad y congruencia con los hechos que se pretenden acreditar, y en atencién
ademas, a que los testigos acuden al juicio para que con base en el interroga-
torio que se les formule expongan los hechos que tienen relacion directa con la
contienda laboral y que son de importancia para el proceso, es por lo que se
estima que bien pueden al producir su contestacion, ampliar la respuesta corres-

8 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Nimero 65, mayo
de 1993, materia laboral, pagina 19, con numero de registro digital: 207781.
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pondiente, adelantandose inclusive a preguntas que no se les han formulado,
sin que esto signifiqgue que existe una preparacion previa, y que por esa razon
carezca de valor su declaracion.”

Con ello se faltd al principio de congruencia que debe regir el dictado de
toda resolucion jurisdiccional, el cual estéa relacionado con el examen de todas
las cuestiones o puntos litigiosos sometidos a la potestad decisoria de la auto-
ridad jurisdiccional.

Cobra aplicacion al respecto, la tesis de jurisprudencia®™ de la entonces
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia la Nacion, que dice:

"LAUDO INCONGRUENTE. Si una Junta, al pronunciar el laudo respectivo,
omite resolver sobre todos los puntos de la controversia, con ello falta al principio
de congruencia que exige el articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo, lo que
se traduce en violacion de las garantias contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales."

Por tanto, al resultar sustancialmente fundado el concepto de violacion, este
tribunal estima innecesario el estudio de los demas motivos de inconformidad
vinculados con la condena a la homologacion de salario y salarios retenidos, con
motivo de la incorrecta valoracion de las pruebas ofrecidas por la accionante
(parte del "segundo”, asi como "quinto" y "sexto"); ello, dado los efectos otorgados
al amparo, pues lo que se actle en consecuencia, pudiera repercutir en la deci-
sion de fondo que se adopte.

Es oportuno citar, en apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:?°

"CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al
examinar los conceptos de violacion invocados en la demanda de amparo
resulta fundado uno de éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticiona-
rio de garantias la proteccion y el amparo de la justicia federal, resulta innece-
sario el estudio de los demas motivos de queja.”

19 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 60, Quinta Parte,
materia laboral, pagina 47, con numero de registro digital: 243895,

20 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tercera Sala, Volumenes
175 a 180, Cuarta Parte, materia comun, pagina 72, con nimero de registro digital: 240348.
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SEPTIMO.—Efectos de la concesién del amparo. De acuerdo con el articulo
74, fracciones V y VI, de la Ley de Amparo, la concesion de la proteccion cons-
titucional debe atender a lo siguiente:

1. Se deje insubsistente el laudo reclamado.
2. Se reponga el procedimiento y se realice lo siguiente:

2.1. Se deje insubsistente el acuerdo de catorce de noviembre de dos mil
dieciocho y se emita otro, en el que, en lo tocante al desahogo de la prueba
confesional a cargo del sindico del Ayuntamiento demandado, se tenga por
rendida su declaracion en tiempo y forma.

3. Realizado lo anterior, en su oportunidad, de ser el caso, se dicte laudo
en el que se pronuncie en relaciéon con el reclamo de homologacion salarial y
pago de salarios retenidos e intereses.

3.1. Para ello, se debera analizar la prueba confesional a cargo del sindico
del Ayuntamiento demandado y darle el valor probatorio que corresponda.

3.2. Al analizar la prueba testimonial ofrecida por la actora y desahogada el
treinta de abril de dos mil dieciocho, y conforme a lo expuesto en esta sentencia,
se debera ponderar en su integridad el resultado de su desahogo; asimismo,
exponer las razones por las cuales se concluya en su ineficacia o eficacia para
acreditar la existencia de la homologacion salarial reclamada; de lo cual, se
fundamentara y motivara tal determinacion.

3.3. Concatenado con la inspeccion ocular ofrecida por la accionante, asi
como con los restantes medios de conviccién obrantes en el juicio laboral, se
resuelva lo conducente.

4. En el entendido de que deberan reiterarse los demas aspectos que no formen
parte de los efectos por los cuales se otorga la proteccion federal, a saber:

4.1. La condena a reconocer a la parte actora el nombramiento de base
como auxiliar administrativo "A", desde el uno de diciembre de dos mil tres.
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4.2. La absolucion a declarar la nulidad de cualquier documento que pretenda
ejercer alguna represalia (resolutivo cuarto).

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73, 74, 75,
76, 77 y 217 de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ********** en contra
del acto que reclamé del Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Jalisco,
con residencia en Guadalajara, consistente en el laudo de cinco de noviembre
de dos mil veinte, en el juicio laboral ********** Para los efectos precisados en el
considerando Ultimo de esta sentencia.

Notifiquese. En su oportunidad, engrésese el fallo dentro del término legal,
anexandole al expediente en que se actua copias certificadas del laudo recla-
mado. Andtese en el libro de registro correspondiente; con testimonio de esta
sentencia devuélvase el juicio laboral a la autoridad responsable; en su momento
archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio el Pleno del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, integrado por los Magistrados
Julio Eduardo Diaz Sanchez como presidente y ponente, Cecilia Pefia Covarru-
bias, quien se aparta de algunas consideraciones y se reserva su derecho a
formular voto concurrente y Héctor Pérez Pérez.

En términos de lo previsto por los articulos 8, 13, 14, 18 y demas condu-
centes en lo relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada, confidencial o datos
personales que encuadra en estos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente de la Magistrada Cecilia Pefia Covarrubias: Estoy de acuerdo
con el sentido, pero no comparto que podia analizarse la violacion al
procedimiento que se aborda a partir de la foja 17 de la sentencia, relacionada
con la prueba confesional a cargo del demandado.—Ello, porque la violacion
si existia desde el primer laudo vy, por ello, el quejoso debid reclamarlo en
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amparo adhesivo, aunque no haya trascendido al resultado de ese primer
fallo, precisamente porque de haber trascendido el amparo (sic) debié ser
reclamado en amparo principal.—De manera que, si trascendié a partir del
nuevo analisis que se hizo en cumplimiento de la sentencia de amparo, a mi
parecer, eso evidencia que en esa primera instancia constitucional debi¢ ale-
garse. Maxime si en ese juicio de amparo anterior la ahi quejosa (actora en el
juicio natural) controvirtio el actuar del tribunal responsable al regularizar
el procedimiento laboral y ordenar que se tuviera por desahogada la prueba
confesional a cargo del sindico del Ayuntamiento demandado; lo que dejaba
claro a la ahora quejosa que la materia de ese juicio de amparo anterior afec-
tarfa todo lo relacionado con esa prueba, como lo es la forma en que se realizd
su desahogo; de ahi que no estuviera imposibilitada para vislumbrar esa tras-
cendencia, de concederse el amparo solicitado; lo que por ello la obligaba a
su reclamo, como violacion al procedimiento, via amparo adhesivo, en la ins-
tancia constitucional anterior—El razonamiento antes indicado, tiene sustento
en lo que al efecto resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 58/2014 (10a.), de titulo,
subtitulo, texto y datos de identificacion siguientes: Décima Epoca. Numero
de registro digital: 2006744. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de junio de 2014 a las
10:35 horas, y Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Tomo
[, junio de 2014. Materias: comun y laboral. Pagina 814. "VIOLACIONES
PROCESALES EN EL JUICIO LABORAL. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO DEBE ANALIZAR TODAS LAS QUE LE PROPONGAN LAS PARTES
O QUE ADVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA, CON INDEPENDENCIA DE
QUE EL LAUDO CAREZCA DE LA FIRMA O DE LA IDENTIDAD DE LOS IN-
TEGRANTES DEL TRIBUNAL DEL TRABAJO O DEL SECRETARIO QUE LO
AUTORIZA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).
De los articulos 107, fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 171, 172, 174 y 182 de la Ley de Amparo, se
advierte la obligacion de las partes, al reclamar la sentencia definitiva, laudo
o resolucion que ponga fin al juicio, de hacer valer en la demanda de amparo
principal y, en su caso, en la adhesiva, todas aquellas violaciones procesales
que estimen se cometieron, precisando la forma en que trascendieron al
resultado de la resolucion, asi como la obligacién para los Tribunales Colegia-
dos de Circuito de decidir respecto de todas las que se hicieron valer y las
que, en los casos que proceda, adviertan en suplencia de la queja, con la
consecuencia de que si tales violaciones no se invocaron en un primer amparo,
ni el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente las hizo valer de oficio,
no podran ser materia de concepto de violacion ni de estudio oficioso en un
juicio de amparo posterior. Asi, cuando en el juicio de amparo directo promo-
vido contra un laudo emitido por una autoridad en materia laboral, el érgano
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jurisdiccional que conozca de él advierta que la resolucion respectiva carece
de la firma o de la identidad del secretario o de uno de sus integrantes, si bien
es cierto que debe conceder el amparo para subsanar tal omision, con inde-
pendencia de quién promueva la demanda, en términos de la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 147/2007 (*), también lo es que conforme al nuevo sistema
establecido en los preceptos constitucional y legales citados, los sefialados
6rganos jurisdiccionales estan obligados a analizar las demas violaciones
procesales propuestas en la demanda de amparo, en el amparo adhesivo e,
incluso, las que adviertan en suplencia de la queja, cuando proceda, pues de
no ser asi, la consecuencia sera que no podran hacerse valer o analizarse
de oficio en un juicio de amparo posterior—Contradiccién de tesis 1/2014.
Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero del Tercer Circuito
y Noveno del Primer Circuito, ambos en Materia de Trabajo. 23 de abril de
2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez,
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria
Aguilar Morales. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Oscar Zamudio Pérez." —Asi es, en el criterio juris-
prudencial sefialado se sostuvo que: "... conforme al nuevo sistema estable-
cido en los preceptos constitucional y legales citados, los sefialados érganos
jurisdiccionales estan obligados a analizar las demas violaciones procesales
propuestas en la demanda de amparo, en el amparo adhesivo e, incluso, las
gque adviertan en suplencia de la queja, cuando proceda, pues de no ser asi,
la consecuencia sera que no podran hacerse valer o0 analizarse de oficio en
un juicio de amparo posterior.".—Del texto antes reproducido se patentiza que
la jurisprudencia indicada es clara al sefialar que en un juicio de amparo
directo posterior no podra analizarse, ni aun oficiosamente, una violacién pro-
cesal acontecida en el procedimiento, si no se hizo valer por alguna de las
partes (quejoso principal o adhesivo), ni se advirtié oficiosamente.

Este voto se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

VIOLACION PROCESAL EN MATERIA LABORAL. SI AL RESOLVER UN
PRIMER JUICIO DE AMPARO DIRECTO AQUELLA NO EXISTIA PORQUE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA DEJO INSUBSISTENTE AL RE-
GULARIZAR EL PROCEDIMIENTO, NO PRECLUYE LA OPORTUNIDAD
DE IMPUGNARLA EN UN ULTERIOR JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

Hechos: En un juicio laboral burocratico se admitié la prueba confesional a
cargo del sindico de un Ayuntamiento del Estado de Jalisco respecto de la
cual, en sumomento, se le declaré confeso al considerarse extemporanea
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la declaracién que rindio por oficio. Sin embargo, en una actuaciéon poste-
rior la autoridad responsable ordend regularizar el procedimiento para que
se tuviera por desahogada en tiempo y forma la citada confesional. En su
oportunidad se dictd un primer laudo, contra el que la actora promovio
juicio de amparo, en el que se concluyd que fue incorrecta la referida regu-
larizaciéon del procedimiento, al considerar que la responsable carece de
facultades para revocar sus propias determinaciones, por lo que se concedio
la proteccion constitucional para dejar insubsistente la referida regularizacion.
Posteriormente, se dictd un segundo laudo, contra el cual el Ayuntamiento
demandado promovio juicio de amparo directo y, entre otros aspectos, contro-
virtié la confesion ficta del sindico por considerar que su declaracion fue
presentada oportunamente conforme al plazo concedido de tres dias.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la opor-
tunidad de impugnar una violacion en el procedimiento laboral no precluye
si al resolver un primer juicio de amparo directo aquélla no existia, porque la
autoridad responsable la dejé insubsistente al regularizar el procedimiento.

Justificacion: Lo anterior es asi, ya que si bien el ahora quejoso no impugnoé
como violacién procesal la determinacion que lo tuvo por confeso al emitirse
el primer laudo, fue debido a que posteriormente a esa declaratoria el tribu-
nal responsable la dejo insubsistente mediante el uso indebido de la institu-
cion de la regularizacion del procedimiento y ordend tener por desahogada
en tiempo y forma la prueba confesional. Asi, al dictarse el nuevo laudo—
ahora reclamado- esa confesion ficta trascendié al resultado final, lo que
permite cuestionar su ilegalidad, toda vez que el quejoso no consintio esa
violacién porque no existia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

.20.T.23 L (11a.)

Amparo directo 41/2021. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco. 4 de
mayo de 2022. Unanimidad de votos; mayoria en relacion con criterio conte-
nido en esta tesis. Disidente: Cecilia Pefia Covarrubias. Ponente: Julio Eduardo
Diaz Sanchez. Secretario: Marco Antonio Lépez Jardines.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de octubre de 2022 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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Subseccion 1
PLENO

ACUERDO GENERAL NUMERO 7/2022, DE DIEZ DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, POR
EL QUE SE LEVANTA EL APLAZAMIENTO EN EL DICTADO
DE LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS EN REVISION DEL
CONOCIMIENTO DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO PRIMERO Y SEGUNDO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA
ECONOMICA, RADIODIFUSIONY TELECOMUNICACIONES,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICOY JURIS-
DICCION EN TODA LA REPUBLICA, O RADICADOS EN
CUALQUIER OTRO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO,
EN LOS QUE SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIO-
NALIDAD DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DEL NUEVE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO; RELACIONADO CON EL DIVERSO
3/2022, DE DIECISIETE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Conforme a lo previsto en los articulos 94, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, fraccion X1V, de la Ley
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 37 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General, el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié el Acuerdo General Plenario
3/2022, de diecisiete de febrero de dos mil veintidos, en el cual se determino:

"(...) UNICO. En tanto el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve las controversias constitucionales y la accion de inconstituciona-
lidad referidas en el Considerando Segundo de este instrumento normativo,
establece el o los criterios respectivos, y se emite el Acuerdo General Plenario
que corresponda, en los amparos en revision del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito Primero y Segundo en Materia Administrativa, Especializados
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, o radicados en cual-
quier otro Tribunal Colegiado de Circuito, en los que subsista el problema de
constitucionalidad del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de la Industria Electrica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del nueve de marzo de dos mil veintiuno, se debera continuar el tra-
mite hasta el estado de resolucion y aplazar el dictado de ésta; sin menoscabo
de que en términos de lo previsto en el Punto Cuarto, fraccion |, inciso A), del
Acuerdo General Plenario 5/2013, se resuelvan aquellos en los que no resulte
necesario abordar el referido problema de constitucionalidad. (...)";

SEGUNDO. En sesion celebrada el siete de abril de dos mil veintidos, el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvioé la accion de inconstitu-
cionalidad 64/2021, conforme a los puntos resolutivos siguientes: (...) PRIMERO.
Es procedente, pero infundada la presente accion de inconstitucionalidad.
SEGUNDO. Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad respecto
de los articulos 3, fraccion V, inciso b), en su porcion normativa ‘sea con inde-
pendencia de su modalidad de financiamiento’, 4, fraccion VI, en sus porciones
normativas ‘unitarios’ y ‘garantizando, en primera instancia, los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo término,
el suministro de energias limpias’, 26, en su porcion normativa ‘quien consideraré la
prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las Centrales Eléctricas
Legadas y las Centrales Externas Legadas con compromiso de entrega fisica’, 53,
en su porcion normativa ‘podran celebrar’, 101, en su porcion normativa ‘Lo anterior,
considerando los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega
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Fisica’ 108, fraccion VI, en su porcion normativa ‘y recibir los programas de gene-
racion y consumo asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos de
entrega fisica’, y 126, fraccion Il, en su porcion normativa ‘El otorgamiento de los
Certificados de Energias Limpias a Centrales Eléctricas, no dependera ni de la
propiedad, ni de la fecha de inicio de operacion comercial de las mismas’, de la Ley
de la Industria Eléctrica, reformados mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. TERCERO. Se reco-
noce la validez de los articulos 3, fracciones Xll, en su porcion normativa ‘Exclu-
sivamente los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos
de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica’, XIl Bis y XIV, en su
porcion normativa ‘con compromiso de entrega fisica’, 4, fraccion I, en su porcion
normativa ‘cuando sea técnicamente factible’, 12, fraccion I, en su porcion norma-
tiva ‘considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
establecidos por la Secretaria’, 35, parrafo primero, en su porcion normativa ‘los
Generadores, Generadores Exentos, Usuarios Finales y/o los solicitantes para la
interconexion de las Centrales Electricas y la conexion de los Centros de Carga
podran optar por agruparse’, y 108, fraccion V, en su porcion normativa ‘y mante-
ner la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y Continuidad del Sisterma
Eléctrico Nacional’, de la Ley de la Industria Eléctrica, reformados y adicionados
mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
marzo de dos mil veintiuno, al tenor de la interpretacion conforme precisada
en la cuestion C de este fallo, asi como la de los articulos transitorios cuarto y
quinto del referido decreto. (...)';

TERCERO. Posteriormente, el Tribunal Pleno en sesiones celebradas los
dfas dieciocho y diecinueve de abril de dos mil veintidds, resolvié las controversias
constitucionales 44/2021 y 45/2021, en las que se determind su sobreseimiento, y

CUARTO. Por tanto, se estima que ha dejado de existir la razén que motivo
el aplazamiento decretado en el Acuerdo General Plenario 3/2022 citado en el
Considerando Primero de este instrumento normativo, por lo que deben resolverse
en ejercicio de su competencia delegada, los amparos en revisién del cono-
cimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero y Segundo en Materia
Administrativa, Especializados en Competencia Econdémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en
toda la Republica, o radicados en cualquier otro Tribunal Colegiado de Circuito,
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en los que subsista el problema de constitucionalidad del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del nueve de marzo de dos mil
veintiuno; en la inteligencia de que en este Acuerdo General se delega compe-
tencia para resolver aquellos en los que Unicamente subsista el andlisis de consti-
tucionalidad de los preceptos legales contenidos en el referido Decreto en relacion
con los cuales este Alto Tribunal haya reconocido su validez; sin menoscabo de
que en los restantes actien en términos de lo previsto en el Acuerdo General
Plenario 5/2013.

En consecuencia, con fundamento en lo antes sefialado, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion expide el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se levanta el aplazamiento dispuesto en el Acuerdo General
Plenario 3/2022, de diecisiete de febrero de dos mil veintidods, en el dictado de la
resolucion de los amparos en revision del conocimiento de los Tribunales Cole-
giados de Circuito Primero y Segundo en Materia Administrativa, Especializados
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residen-
cia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica, o radicados en
cualquier otro Tribunal Colegiado de Circuito, en los que subsista el problema
de constitucionalidad del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del nueve de marzo de dos mil veintiuno.

SEGUNDO. Los amparos en revision a que se refiere el Punto inmediato
anterior deberan ser resueltos por los Tribunales Colegiados de Circuito Primero
y Segundo en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econémica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica, o radicados en cualquier otro Tribunal Cole-
giado de Circuito, cuando se actualice lo previsto en el Punto Cuarto, fraccion |,
inciso A), del Acuerdo General Plenario 5/2013, de trece de mayo de dos mil
trece o bien cuando en ellos resulte necesario abordar el analisis de constitucio-
nalidad unicamente de los preceptos cuya validez se determiné en la accion de
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inconstitucionalidad 64/2021, atendiendo al principio establecido en el Punto
Décimo Quinto del citado Acuerdo General Plenario.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este Acuerdo General entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo General en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federaciony, en términos de lo dis-
puesto en los articulos 70, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 71, fraccion VI, de la Ley Federal de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Publica, en medios electronicos de consulta
publica; y hagase del conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal y, para
su cumplimiento, de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
LIC. RAFAEL COELLO CETINA
El licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

CERTIFICA:

Este ACUERDO GENERAL NUMERO 7/2022, DE DIEZ DE OCTUBRE DE
DOS MIL VEINTIDOS, DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
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DE LA NACION, POR EL QUE SE LEVANTA EL APLAZAMIENTO EN EL DIC-
TADO DE LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS EN REVISION DEL CONO-
CIMIENTO DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PRIMERO Y
SEGUNDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESPECIALIZADOS EN COMPE-
TENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICOY JURISDICCION EN TODA LA RE-
PUBLICA, O RADICADOS EN CUALQUIER OTRO TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO, EN LOS QUE SUBSISTA EL PROBLEMA DE CONSTITUCIONA-
LIDAD DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL NUEVE DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO; RELACIONADO CON EL DIVERSO 3/2022, DE DIECI-
SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS, fue emitido por el Tribunal
Pleno en Sesion Privada celebrada el dia de hoy, por unanimidad de nueve
votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Yasmin Esquivel Mossa,
Loretta Ortiz Ahlf, Luis Maria Aguilar Morales, Norma Lucia Pifa Hernandez,
Javier Laynez Potisek, Alberto Pérez Dayan y Presidente Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y el sefior Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo estuvieron ausentes, previo aviso.—Ciudad de
México, a diez de octubre de dos mil veintidés (D.O.F. DE 17 DE OCTUBRE
DE 2022).

Nota: Los Acuerdos Generales Nuimeros 3/2022, de diecisiete de febrero de dos
mil veintidds, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el
que se dispone el aplazamiento en el dictado de la resolucion de los amparos
en revision del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito Primero
y Segundo en Materia Administrativa, Especializados en Competencia Econo-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccion en toda la Republica, o radicados en cualquier otro Tri-
bunal Colegiado de Circuito, en los que subsista el problema de constitucio-
nalidad del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del nueve de marzo de dos mil veintiuno y 5/2013, de trece de mayo de
dos mil trece, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a la determinacion de los asuntos que el Pleno conservara para su
resolucion, y el envio de los de su competencia originaria a las Salas y a los
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Tribunales Colegiados de Circuito citados en este acuerdo, aparecen publi-
cados en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de febrero de
2022 a las 10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Undécima Epoca, Libro 10, Tomo lI, febrero de 2022, pagina 2715y en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX,
Tomo 3, mayo de 2013, pagina 2173, con numeros de registro digital: 5652
y 2350, respectivamente.

Las sentencias relativas a las controversias constitucionales 44/2021 y 45/2021 citadas
en este acuerdo, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 12 de agosto de 2022 a las 10:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 16, Tomo II, agosto
de 2022, paginas 2258 y 2179, con numeros de registro digital: 30825 y
30824, respectivamente.

Este acuerdo se publicé el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICA-
TURA FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA LA LISTA
DE LAS PARTICIPANTES VENCEDORAS EN EL PRIMER
CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA LA DESIG-
NACION DE JUEZAS DE DISTRITO CONFORME A LA
REFORMA JUDICIAL.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En sesion ordinaria de 30 de marzo de 2022, el Pleno del Con-
sejo de la Judicatura Federal aprob¢ la Convocatoria al Primer Concurso Interno
de Oposicion para la designacion de Juezas de Distrito conforme a la Reforma
Judicial, la cual se publico el 6 de abril del afio en curso en el Diario Oficial de
la Federacion, en uno de los diarios de mayor circulacion nacional y en la pagina
web de la Escuela Federal de Formacion Judicial y, por segunda vez, el 18 de
€S0s mismos mes y afo, en el diario de mayor circulacion nacional.

SEGUNDO. En sesioén ordinaria de 25 de mayo de 2022, el Pleno del Con-
sejo aprobd la Lista de las personas admitidas al Primer Concurso Interno de
Oposicion para la designacion de Juezas de Distrito conforme a la Reforma
Judicial, integrada por 764 participantes, que cumplieron con los requisitos y
presentaron la documentacion prevista en las Bases Quinta y Vigésima Segunda
de la Convocatoria, listado que fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 3 de junio del presente afio.
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TERCERO. De conformidad con el calendario previsto en la Base Trigésima
Tercera de la Convocatoria, las participantes admitidas presentaron el cuestio-
nario correspondiente a la primera etapa del Concurso en la sede central de la
Escuela Federal de Formacion Judicial, el 10 de junio de 2022.

CUARTO. En sesion ordinaria de 6 de julio de 2022, el Pleno del Consejo
aprobo la Lista de las participantes que pasan a la segunda etapa del concurso,
integrada por 160 participantes, la cual fue publicada el 15 de julio de 2022 en
el Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO. El 12 de agosto de 2022, se llevd a cabo la aplicacion del caso
practico a las 160 participantes que pasaron a la segunda etapa del presente
concurso, en la sede central de la Escuela Judicial, en términos de la Base Vigé-
sima Octava de la Convocatoria y del numeral segundo de la Lista de participantes
que pasan a la segunda etapa.

En misma fecha, la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial entreg¢ a las
participantes copia del acta de factores generales de evaluacion, en términos
de la Base Trigésima, numeral 2, de la Convocatoria.

SEXTO. Del lunes 19 al viernes 30 de septiembre de 2022, se llevd a cabo
la prueba oral, denominada prueba de situacion, correspondiente a la segunda
evaluacion de la segunda etapa del concurso, de conformidad con la Base Vigé-
sima Novena de la Convocatoria.

SEPTIMO. En cumplimiento de la Base Trigésima Primera de la Convoca-
toria, la presidenta del jurado determind la calificacion final que obtuvieron las
participantes, la que resulta de la suma de los puntos que obtengan en la se-
gunda etapa; a saber, prueba de resolucion de caso practico y prueba de situa-
cion, considerando ademas la que se les haya otorgado en la evaluacion de los
factores generales de evaluacion, de conformidad con los parametros de eva-
luacion establecidos en dicho precepto: hasta 45 puntos la calificacion obtenida
en la prueba de resolucion de caso practico; hasta 45 puntos la calificacion
obtenida en la prueba de situacion y; hasta 10 puntos los factores generales de
evaluacion.
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Lo anterior, quedd asentado en el Acta de Calificacion Final y Declaracion
de Vencedoras del Primer Concurso Interno de Oposicion para la designacion de
Juezas de Distrito conforme a la Reforma Judicial, elaborada por el jurado del pre-
sente concurso.

OCTAVO. Analizados los documentos antes citados, en sesion de 10 de
octubre de 2022, la Comision de Carrera Judicial tomd conocimiento y acordd
remitirlos al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Base Trigésima Primera, numeral 6, de la Convocatoria.

NOVENO. Considerando lo anterior, en sesion de 19 de octubre de 2022,
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal ordend la publicacion de la Lista
de las participantes vencedoras en el concurso de mérito, en los medios de
difusion previstos en la Base Trigésima Primera, numeral 7, de la Convocatoria,
en los siguientes términos:

LISTA DE LAS VENCEDORAS EN EL PRIMER CONCURSO INTERNO DE
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE JUEZAS DE DISTRITO CONFORME
A LA REFORMA JUDICIAL.

PRIMERO. Las participantes que, en el Primer Concurso Interno de Opo-
sicion para la designacion de Juezas de Distrito conforme a la Reforma Judicial,
fueron elegidas para ocupar dicho cargo, son las siguientes:

1. Abrajan Pefia Diana

2. Alanis Sanchez Martha Alicia

3. Alarcon Cortés Andrea Génesis

4. Almada Rébago Jesus Karina

5. Andrade Villafan Judith Alheli

6. Angeles Tovar Marlen
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7. Arcos Lopez Yuritze

8. Avendario Lépez Santa Flor de Maria

9. Avila Gonzélez Fernanda Goretti

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Avila Veyna Norma Angélica
Ayala Rivera Emma Magnolia
Baca Valencia Guadalupe

Bernal Hernandez Maria Isabel
Betancourt Silva Jacqueline
Camacho Castillo Claudia Geraldina
Carredn Garcia Flor Nayelli
Castillo Flores Karina

Castillo Moreno Maribel

Castro Nufiez Marcela Guadalupe
Chairez Parra Paula Liliana
Cisneros Néjar Paulina

Contreras Martinez Jessica Maria
Delgado Gonzalez Liliana

Dominguez Mercado Margarita
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25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

42.

Seccion Segunda Consejo de la Judicatura Federal

. Duarte Cedillo Raquel Ivette
Escobar Acosta Zarahi

Escobar Fernandez Ariana

Estrada Ayala Perla Fabiola

Estrada Sedano Marfa De Los Angeles
Flores Miranda Lucia

Fuentes Lopez Reyna Oliva

Garay Diaz Karla

Garcia Colmenero Erika Vianey
Geraldo Ibarra Lorena

Gil Vargas Lidiette

Gonzélez Gonzélez Paloma Xiomara
Gudifio Martinez Sara Judith
Guerrero Quezada Lidia Verdnica
Guzman Gutiérrez Sandra
Hernandez Anaya Gabriela
Hernandez Compean Maria Inés

Herrera Fernandez Sheila Leticia

H 3711



43

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Huerta Aguilar Laura Susana
Huerta Garcia Ruth Haggi
Ibarra Carbajal Sandra Karina
Jurado Ordéiiez Joana
Lazalde Ifiiguez Azucena
Lopez Fabian Ma. del Carmen
Lépez Lopez Claudia

Lépez Rueda Marfa Del Pilar
Matus Ulloa Edna

Meléndez Sanchez Flor De Maria
Mendoza Alvarez Ana Luisa
Mijangos Cruz Janet Margarita
Miranda Ramirez Alva

Monroy Guevara Pilar Juana
Morales Ahumada Ana Cecilia
Morteo Reyes Laura Paloma
Murillo Badilla Yazmin Angélica

Nufiez Castillo Miriam Fabiola
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61

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Seccion Segunda Consejo de la Judicatura Federal

. Nufiez Corona Miriam

Olivares Mufioz Dora Crystall

Ortiz Castillo Sindy

Partida Aramburo Diana Montserrat
Pedroza Diaz Esthela

Pérez Pérez Blanca Patricia

Pérez Sanchez Maria Guadalupe
Ponce Figueroa Doris Yadira
Ramirez Fragoso Julieta

Ramos Castillo Fabiola Viridiana
Regalado Espinosa Soffa

Rojas Méndez Beatriz

Rueda Avalos Edna Claudia

Ruiz Rios América Yanet

Salinas Marquez Diana Lizbeth
Sanchez Luna Karla Luisa

Serrano De La Cruz Laura Gabriela
Solis Vences Jenny

Torres Contreras Norma Montserrat
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80. Uribe Espana América

81. Vega Marroquin Adriana Yolanda
82. Villanueva Madrid Alma Adriana
83. Villeda Garcia Lizeth Karina

84. Villeda Mejia Claudia Gabriela
85. Zéarate Lopez Brenda Maritza
86. Zéarate Villa Erika Yazmin

SEGUNDO. Con apoyo en lo dispuesto en la Base Trigésima Segunda de
la Convocatoria, el Consejo de la Judicatura Federal emitira los nombramientos
de las vencedoras del Concurso, quienes iniciaran funciones a partir de la fecha
en que se determine que surte efectos la adscripcion que se les asigne, previa
protesta constitucional.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese la presente Lista en el Diario Oficial de la Federacion,
la que tendra efectos de notificacion a partir del dia de su publicacion en el re-
ferido ¢rgano de difusion del Gobierno Federal, para todas las participantes v,
para mayor difusién, en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta,
en un diario de circulacion nacional, asi como en la pagina web de la Escuela
Federal de Formacion Judicial, debiendo notificarlo ademas por correo electro-
nico a las participantes que resultaron vencedoras.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJE-
CUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el
que se determina la Lista de las participantes vencedoras en el Primer Concurso
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Interno de Oposicién para la designacion de Juezas de Distrito conforme a la
Reforma Judicial, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo, en sesion ordinaria
de 19 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los sefiores Consejeros:
Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo Bétiz Vazquez, Eva
Verénica de Gyvés Zarate, Alejandro Sergio Gonzéalez Bernabé vy Lilia Ménica
Loépez Benitez—Ciudad de México, a 20 de octubre de 2022 (D.O.F. DE 26 DE
OCTUBRE DE 2022).

Este acuerdo se publicé el viernes 28 de octubre de 2022 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICA-
TURA FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA LA LISTA
DE LASY LOS VENCEDORES EN EL PRIMER CONCURSO
INTERNO DE OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE
MAGISTRADASY MAGISTRADOS DE CIRCUITO, CONFORME
A LA REFORMA JUDICIAL.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI 30 de marzo de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Convocatoria al Primer Concurso Interno de Oposicion para la
designacion de Magistradas y Magistrados de Circuito, conforme a la Reforma
Judicial.

SEGUNDO. De conformidad con las Bases Vigésima Séptima y Trigésima
Tercera de la Convocatoria que rige al Concurso, el 31 de mayo de 2022 se
aplico alas y los aspirantes aceptados al Primer Concurso Interno de Oposicion
para la designacion de Magistradas y Magistrados de Circuito, conforme a la
Reforma Judicial, el cuestionario correspondiente a la primera etapa del certamen.

TERCERQO. EI 22 de junio de 2022, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal aprob¢ la Lista de las y los aspirantes aceptados al Primer Concurso
Interno de Oposicion para la designacion de Magistradas y Magistrados de
Circuito, conforme a la Reforma Judicial, 1a cual fue publicada el 1 de julio de 2022
en el Diario Oficial de la Federacion.
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CUARTO. En términos de lo previsto en las Bases Vigésima Octava y Trigé-
sima Tercera de la Convocatoria, asi como en el numeral segundo de la Lista de
las y los aspirantes aceptados al Primer Concurso Interno de Oposicion para la
designacion de Magistradas y Magistrados de Circuito, conforme a la Reforma
Judicial, el 13 de julio de 2022 las y los participantes que pasaron a la segunda
etapa del concurso, elaboraron el dictamen de resolucion en la sede central de
la Escuela Federal de Formacion Judicial.

QUINTO. En seguimiento a las etapas del concurso preestablecidas, las y
los participantes sustentaron una prueba oral, consistente en una defensa de
postura ante el jurado del Concurso, del 1 al 13 de septiembre de 2022.

SEXTO. En cumplimiento con lo dispuesto en la Base Trigésima Primera de
la Convocatoria que rige el Concurso, el jurado determind la calificacion final que
obtuvieron las y los participantes del certamen, que resulta de la suma de los
puntos que se obtienen de la calificacion del dictamen de resolucion, la prueba
de defensa de postura y los factores generales de evaluacion, de conformidad
con los parametros de evaluacion establecidos, lo cual quedd asentado en el
Acta final de calificaciones y declaracion de las personas vencedoras del Primer
Concurso Interno de Oposicion para la designacion de Magistradas y Magistrados
de Circuito, conforme a la Reforma Judicial, en la que el presidente del jurado,
considerando las 33 calificaciones mas altas de las mujeres sustentantes y las
33 calificaciones méas altas de los hombres sustentantes, declard a las y los con-
cursantes que resultaron vencedores. La documentacion descrita fue remitida
por el jurado a la Comisiéon de Carrera Judicial para su conocimiento y efectos
conducentes.

SEPTIMO. Analizados los documentos antes citados, en sesién de 26 de
septiembre de 2022, la Comision de Carrera Judicial tomé conocimiento y acordd
remitirlos al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la Base Trigésima Primera de la Convocatoria.

OCTAVO. En sesion ordinaria de 5 de octubre de 2022, el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal orden? la publicacion de la lista de las y los participantes
que resultaron vencedores, en los medios de difusion previstos en la Base Trigé-
sima Primera, numeral 7, de la Convocatoria que rige a este concurso.
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NOVENO. Por lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en la Base
Trigésima Primera, numeral 7, de la Convocatoria en cuestion, el Pleno del Consejo

de la Judicatura Federal orden¢ la publicacion del siguiente documento

LISTA DE LASY LOS VENCEDORES DEL PRIMER CONCURSO INTERNO DE
OPOSICION PARA LA DESIGNACION DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS

DE CIRCUITO, CONFORME A LA REFORMA JUDICIAL.

PRIMERO. Las y los participantes que, en el Primer Concurso Interno de
Oposicion para la designacion de Magistradas y Magistrados de Circuito, conforme
a la Reforma Judicial, fueron elegidos para ocupar dicho cargo, son los siguientes:

O ~NO O~ N =

9.

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20.

21

22.
23.
24.

Seccion Segu

. Acosta Canto Tomas José

. Alejo Guerrero Victor Hugo

. Barragan Zepeda Ana Lucia

. Campos Saito Jorge Alonso

. Capetillo Pifia Gabriela

. Castillo Sanchez Marfa del Socorro
. Castro Nava Maria de Jesus Paola
. Cepeda Morado Elias Gerardo

Chaidez Madrigal Abigalil

. Chavez Romero Ariadna lvette

. Cid Cabello Monserrat

. Contreras Jurado Maria Guadalupe
. Cortés Araujo Gabriela Eleonora

. Cortés Rodriguez Carmina

.Cortés Sibaja Victor Hugo

. Cortez Sandoval Jesus

. Cruz Arellano Marfa Guadalupe

. De los Santos Alvarez Nancy

. Del Arenal Ureta Patricia

Delgado Guerrero Liliana Sujey

. Delgado Trejo Fabiola

Diaz Lopez Armando

Estrada Amaya José Luis
Fernandez Barquin Amalia del Carmen

nda Consejo de la Judicatura Federal
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25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
38.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
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Fraga Jiménez Roberto

Garcia Cante Marcela Elizabeth
Garcia Sarubbi David

Gardufio Sanchez Josue Osvaldo
Gomez Avilés José Luis

Goémez Rétiz Mario Alberto
Goémez Valverde Mirna

Gonzalez Garcia Carlos Alberto
Gonzéalez Molina José David
Gonzalez Pifia Alejandro

Igareda Diez De Sollano Maria Dolores Concepcién
Jaimes Torres Carlos Anuar
Juéarez Vazquez Judith Viviana
Lépez Rodriguez José Miguel
Lozoya Gamez Cristina

Lucio Rosales Angélica

Martinez Abarca Rodolfo
Martinez Estrada Ricardo Manuel
Martinez Martinez Karla Gisel
Méndez Corona Abel

Mendizabal Ferreyro Jocelyn Montserrat
Meneses Aguilar Marco Antonio
Monroy Cortés José Luis
Montafio Martinez Rosa

Montes de Oca Miranda Cyntia
Mufioz Acevedo Isidro Emmanuel
Nufiez Valadez Miguel Antonio
Penagos Robles Ninive lleana
Perea Cano Joanna Karina

Putz Botello Helmuth Gerd

Rivera Lopez Adrian

Rojas Zimbrén Basilio

Ruiz Ruiz Yazmin Eréndira
Samayoa Mendoza Christian Alfredo
Silva Anda Francisco Javier
Torres Garcia Ma. Guadalupe
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61. Torres Villanueva Alberto
62. Urbina Roca Ana Gabriela
63. Velasco Sanchez Enriqueta
64. Villalobos Ovalle Gelacio
65. Zatarain Barret Ana Marcela
66. Zurita Garcia Tomas

SEGUNDO. Con apoyo en lo dispuesto en la Base Trigésima Segunda de
la Convocatoria, el Consejo de la Judicatura Federal emitira los nombramientos
de las y los vencedores al Concurso antes citado, quienes iniciaran sus funcio-
nes a partir de la fecha en que se determine que surte efectos la adscripcion
que se les asigne, previa protesta constitucional.

TRANSITORIO

UNICO. Publiquese la presente Lista en el Diario Oficial de la Federacion,
la que tendra efectos de notificacion a partir del dia de su publicacion en el refe-
rido érgano de difusion del Gobierno Federal, para todas y todos los concursantes
y, para mayor difusion, en el Semanario Judicial de la Federaciony en su Gaceta,
en un diario de circulacion nacional, asi como en la pagina web de la Escuela
Federal de Formacion Judicial, debiendo notificarlo ademas por correo electro-
nico a las y los participantes que resultaron vencedores.

EL LICENCIADO ARTURO GUERRERO ZAZUETA, SECRETARIO EJE-
CUTIVO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, por el
que se determina la lista de las y los vencedores en el Primer Concurso Interno
de Oposicion para la designacion de Magistradas y Magistrados de Circuito,
conforme a la Reforma Judicial, fue aprobado por el Pleno del propio Consejo,
en sesion ordinaria de 5 de octubre de 2022, por unanimidad de votos de los
sefiores Consejeros: Presidente Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Bernardo
Batiz Vazquez, Eva Verénica de Gyvés Zarate, Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé,
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Lilia Ménica Lépez Benitez y Sergio Javier Molina Martinez.—Ciudad de México,
a 5 de octubre de 2022 (D.O.F. DE 13 DE OCTUBRE DE 2022).

Este acuerdo se publico el viernes 14 de octubre de 2022 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL PARA PREVENIR LA VIOLENCIA
LABORAL Y MEJORAR EL AMBIENTE DE TRABAJO EN
EL PROPIO CONSEJO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral, corresponde al Consejo de la Judicatura
Federal, con fundamento en los articulos 94, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion;

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 100, primer parrafo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura
Federal es un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion con independencia
técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones;

TERCERQO. Es facultad del Consejo de la Judicatura Federal expedir acuer-
dos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con
lo previsto en los articulos 100, noveno parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 86, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion;

CUARTO. El derecho humano al trabajo en condiciones y entornos libres de
violencia cuenta con un amplio reconocimiento como parte de nuestro blogue
de constitucionalidad, con un particular desarrollo en los instrumentos interna-
cionales que lo integran.
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De entrada, la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, asi como los Con-
venios 111, sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion) y 190, sobre la Vio-
lencia y el Acoso de la Organizacion Internacional del Trabajo, todos ratificados
por México, reconocen el derecho al trabajo y a su libre eleccion, asi como a
gozar de un espacio laboral libre de violencia, discriminacion y acoso, para lo
cual debe adoptarse una legislacion que regule los referidos supuestos y realizar
el seguimiento y control correspondientes.

El citado Convenio 190 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la Violencia y el Acoso, que entraré en vigor para el Estado Mexicano el proximo 6
de julio de 2023, pero que constituye un referente obligado, establece en su articu-
lo 10. que la violencia y el acoso laboral son ... el conjunto de comportamientos
y prdcticas inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos y practicas,
ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por
objeto, que causen o sean susceptibles de causar un dafo fisico, psicolégico, se-
xual o economico, e incluye la violencia y el acoso por razon de género'.

Dicho convenio, aplicable tanto al ambito publico como al privado, establece
también que ambas conductas pueden definirse en la legislacion nacional como
un concepto Unico o como conceptos separados.

En el referido instrumento juridico se establece la protecciéon a todas y
todos los trabajadores, cualquiera que sea su situacion contractual. Asimismo,
el articulo 7 alude que todo miembro debera adoptar una legislacion que defina
y prohiba la violencia y el acoso en el ambito laboral, con inclusion de la violencia y
el acoso por razén de género;

QUINTO. De conformidad con el articulo 10., parrafo tercero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe la obligacion, para todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos conforme a los principios de universa-
lidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por lo que el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
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humanos, en los términos que la ley prevea. Lo anterior implica que todas las
autoridades estatales estan encargadas de tutelar los derechos humanos en el
ambito de sus atribuciones. En el caso del Poder Judicial de la Federacion, esto
claramente tiene implicaciones hacia la ciudadania que busca acceder a la
justicia, pero también impacta al personal de dicha institucion, respecto de los
cuales las autoridades judiciales se encuentran en una posicion de garantes;

SEXTO. El marco constitucional de referencia se ha materializado a nivel
legislativo. El articulo 86, fraccion XXV, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion faculta al Consejo para resolver los conflictos de trabajo que surjan al
interior de dicha institucion. Por su parte, la fraccion XXXVIII del precepto en cita
establece que el Consejo de la Judicatura Federal dictara las medidas que exi-
jan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los Tribunales de Circuito,
Juzgados de Distrito, Plenos Regionales y érganos auxiliares del Consejo de
la Judicatura Federal. Una lectura armoénica de ambos preceptos, a la luz del
citado articulo 1o. constitucional y del resto de disposiciones que integran nues-
tro bloque de constitucionalidad en torno al derecho al trabajo, evidencian la
obligacion que tiene el 6rgano de gobierno judicial de emitir un marco normativo
que permita generar garantias para el goce y ejercicio de los derechos laborales
de quienes trabajan en el Poder Judicial de la Federacién, asi como salvaguardas
encaminadas a evitar entornos de conflicto y violencia;

SEPTIMO. Existen algunos instrumentos que, aunque resultan orientadores
al personal del Consejo de la Judicatura Federal y de los érganos jurisdicciona-
les a su cargo, resultan pertinentes:

e EI 23 de octubre de 2018, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social emitid
la NOM 035, "Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-identificacion, analisis
y prevencion', la cual tiene como objetivo establecer los elementos para identi-
ficar, analizar, prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promo-
ver un entorno organizacional favorable en los centros laborales.

La referida norma rige en todo el territorio nacional y aplica en todos los cen-
tros de trabajo del sector privado, de acuerdo con el nimero de trabajadores; sin
embargo, en virtud de la naturaleza juridica de la mencionada norma, su aplica-
cion al Poder Judicial de la Federacion se realizara con las modulaciones deri-
vadas de sus caracteristicas;
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* El 1 de marzo de 2020, la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social emitio
el "Modelo de Protocolo para prevenir, atender y erradicar la violencia laboral en
los centros de trabajo". Dicho instrumento, que se menciona de manera orienta-
dora, tiene como finalidad atender casos de acoso laboral y hostigamiento sexual
en el centro de trabajo, mediante el establecimiento, necesario, de un protocolo
especializado para casos de violencia laboral en los términos referidos, en la
inteligencia de que, para su adecuada atencién, se requieren mecanismos que
puedan ser facilmente replicados por los centros de trabajo en México; vy,

* EI 8 de marzo del afio en curso fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo General de Administracion 1/2022 del Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 28 de febrero de 2022, por el que
se establecen las medidas y atribuciones para prevenir, atender y erradicar el
acoso laboral, que actualiza y mejora la normativa del Maximo Tribunal, y for-
talece las medidas administrativas para prevenir, atender y erradicar el acoso
laboral, con énfasis en el rechazo y cero tolerancia a este tipo de conductas
contrarias a los valores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

OCTAVO. En el Consejo de la Judicatura Federal se han implementado
politicas transversales para garantizar la igualdad de género, combatir la violen-
cia sexual, mejorar la carrera judicial y erradicar el nepotismo. Varias de las lineas
de accion de dichas politicas tocan con otro punto fundamental para el Poder
Judicial de la Federacion: la prevencion de la violencia, el acoso y el hostigamiento
laboral, asi como la importancia de mejorar los entornos laborales en aras de
lograr un adecuado desarrollo de la carrera judicial y, con ello, una mejor impar-
ticion de justicia.

Asi, para el Consejo resulta una prioridad central emitir un Acuerdo que
articule una politica integral de combate a cualquier forma de violencia laboral
y de generacion de entornos organizacionales favorables, entendidos como espa-
cios libres de cualquier forma de violencia y de prevencion de riesgos psico-
sociales, que garanticen el adecuado funcionamiento del servicio publico de
imparticion de justicia, mientras permitan el desarrollo y crecimiento profesional
de sus trabajadoras y trabajadores. En este esfuerzo se prevé la necesidad de:
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1. Implementar medidas de prevencion generales contra la violencia labo-
ral, asi como algunas especificas que atiendan algunos de los puntos que con
frecuencia han dado paso a tensiones y conflictos laborales.

2. Crear una Unidad que busque la conciliacion y que auxilie en la conse-
cucién de mejores entornos laborales.

3. Fortalecer la regulacion de los procedimientos previstos en las Condicio-
nes Generales de Trabajo para la imposicion de medidas disciplinarias en el
ambito laboral,

NOVENO. El acoso laboral, también denominado como "mobbing", €s un
comportamiento que se ejerce en el ambito laboral con la finalidad de generar
un dafo a la estabilidad personal, de salud, psicologica, dignidad o integridad
de una persona trabajadora mediante acciones de intimidacion sistematicas, las
cuales tienen la caracteristica de ser persistentes. Dichas acciones pueden
consistir en insultos, amenazas, rechazo, carga desproporcionada de trabajo,
marginacion laboral, humillaciones, descrédito, indiferencia, comparaciones
destructivas, entre otras.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitio
la tesis aislada 1a. CCLII/2014 (10a.), "ACOSO LABORAL (MOBBING). SU
NOCION Y TIPOLOGIA.", en la cual determiné que el acoso laboral es una con-
ducta que se presenta dentro de una relacion laboral, con el objetivo de intimidar,
opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la victima,
con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la necesidad, que suele
presentar el hostigador, de agredir, controlar o destruir.

Sobre este punto, el Consejo de la Judicatura Federal advierte que, confor-
me a la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el acoso laboral
se presenta, sistémicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos
hostiles hacia uno de los integrantes de la relacion laboral. En consecuencia, un
acto aislado no puede constituir acoso, ante la falta de continuidad en la agre-
sion en contra de alguna empleada y/o empleado, o bien, de la persona titular,
aungue ese mal trato pueda tener otras repercusiones. Asimismo, la dinamica
en la conducta hostil varia, ya que puede realizarse mediante la exclusion total
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de cualquier labor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su per-
sona, hasta una excesiva carga en los trabajos que ha de desempefiar, todo con
el fin de mermar su autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad, lo cual
resulta particularmente agraviante por la vulnerabilidad del sujeto pasivo de la
que parte.

En dicho criterio se establecio que, en cuanto a su tipologia, el acoso labo-
ral se presenta en tres niveles, segun quién adopte el papel de sujeto activo:

a) horizontal, cuando el acoso laboral se realiza entre compaferas y/o
compaferos del ambiente de trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan un nivel
similar en la jerarquia ocupacional,

b) vertical descendente, el que sucede cuando el acoso laboral se realiza
entre quienes ocupan puestos de jerarquia o superioridad respecto de la victima; y

c) vertical ascendente, éste ocurre con menor frecuencia y se refiere al
acoso laboral que se realiza entre quienes ocupan puestos subalternos respecto
de la persona titular victimizada;

En este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion parece separarse de
la Organizacion Internacional del Trabajo, para la cual hechos aislados pueden
actualizar una forma de acoso laboral. Con independencia de ello, el presente
Acuerdo busca prevenir y erradicar el acoso, el hostigamiento y cualesquiera
otras formas de violencia laboral, ademas de que no excluye la posibilidad de
que determinados hechos puedan trascender al ambito disciplinario, penal, civil
y administrativo;

DECIMO. En la linea de lo expuesto previamente en torno al rol del Consejo
de la Judicatura Federal como garante de los derechos humanos de todas sus
personas trabajadoras, y en especifico de los derechos burocraticos, es nece-
sario enfatizar que todas las formas de manifestacion de la violencia laboral
suelen producir en sus victimas afectaciones fisicas o psicoemocionales, algu-
nas de indole grave, tanto en su ambito interno como en el laboral o social, que
les impiden alcanzar el desarrollo 6ptimo de su personalidad y, por ende, en su
desempeno profesional.
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Estas conductas constituyen violaciones a los derechos humanos, ya que
atentan contra la dignidad e integridad de las personas trabajadoras, y obsta-
culizan su permanencia, desarrollo y progreso profesional, cuya transgresion
puede constituir, de manera auténoma, responsabilidad de caracter administra-
tivo, laboral, civil o penal, segun se investigue y resuelva conforme a la normati-
vidad aplicable. Por esta razén, los conflictos de trabajo deberan atenderse
siempre bajo una perspectiva de derechos humanos;

Ademas, el acoso y, en general, la violencia laboral, constituyen un factor
detonante de inestabilidad y desequilibrio que afecta a quien lo padece, tanto
en el desempefio de sus funciones como en su vida privada. Por ello, el Consejo
de la Judicatura Federal asume su obligacion de disefiar politicas publicas y
mecanismos que coadyuven a la identificacion de situaciones que puedan deto-
nar el acoso u otras formas de violencia laboral, a fin de prevenir sus manifes-
taciones y efectos oportunamente, sancionar ese tipo de faltas, erradicar la
impunidad y generar entornos libres de violencia;

En resumen, el Consejo de la Judicatura Federal refrenda su compromiso
en la creacion de ambientes laborales libres de violencia y discriminacion, y
trabaja en la construccién de la necesaria igualdad de oportunidades a favor de
todas las personas servidoras publicas, en especial aquellas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad ante las agresiones ocurridas en el ambito laboral,
esto sin demérito de la alta encomienda relativa a la imparticion de Justicia Fede-
ral conferida a los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo;

DECIMOPRIMERO. Una de las principales medidas especificas para
alcanzar la finalidad de este Acuerdo General se refiere a la regulacion del
otorgamiento de los periodos vacacionales de las personas servidoras publicas
adscritas a los Tribunales Colegiados de Apelacion, Juzgados de Distrito, Tribu-
nales Laborales Federales y Centros de Justicia Penal Federal, con excepcion
de sus titulares, asi como de las licencias menores a seis meses de las y los
operadores de los Tribunales de Circuito, Plenos Regionales y Juzgados de
Distrito. Para ello, en este Acuerdo se contempla lo siguiente:

a) El trabajo es una actividad humana que dignifica a las personas y busca
asegurar las necesidades bésicas y lograr una buena calidad de vida. La retribu-
cion de dicha actividad no debe ser Unicamente monetaria, ya que las personas,
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entre otras necesidades, deben gozar de periodos vacacionales satisfactorios
que les permitan la integracion con su familia y la preservacion de su integridad
fisica y mental;

b) En esa linea, las vacaciones periddicas pagadas constituyen un derecho
humano de las y los trabajadores reconocido en los articulos 123, apartado B,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 24 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 7, inciso d, del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y 7, inciso h, del Pro-
tocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salva-
dor". Al respecto, los ultimos dos instrumentos, firmados y ratificados por el Estado
Mexicano reconocen, entre otros, el derecho de toda persona al goce de des-
canso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de trabajo
y las vacaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos;

c) De conformidad con el articulo 139 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, las y los servidores publicos y personas empleadas del Con-
sejo de la Judicatura Federal disfrutaran de dos periodos de vacaciones al afio
entre los periodos de sesiones a que se refiere el articulo 75 de la citada ley;

d) El otorgamiento y goce de las vacaciones a las personas servidoras
publicas requiere de una planeacion igualitaria y la garantia de su cumplimiento
en beneficio de la integracion familiar, asi como del descanso fisico y mental.
Ademas, la tutela de este derecho contribuye a la erradicacion de problemas
generalizados como el estrés laboral, el Sindrome de Burnouty el déficit en la
productividad, lo que evidencia la interdependencia del derecho al trabajo con
otros derechos, como el derecho a la salud y a la integridad. Por ello, surge la
imperante necesidad de garantizar que todas las personas servidoras publicas
adscritas a los Tribunales Colegiados de Apelacion, Juzgados de Distrito, Tribu-
nales Laborales Federales y Centros de Justicia Penal Federal, con excepcion
de sus titulares, gocen de su periodo vacacional en igualdad de condiciones y de
manera programada, evitando con ello una situacion de incertidumbre que
pudiera constituir un riesgo al ejercicio de sus derechos laborales, asi como
posibles casos de arbitrariedad;
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e) Desde 1954, la Organizacion Internacional del Trabajo plasmo en su
Recomendacion 98 sobre las vacaciones pagadas, en especifico en el numeral 9,
que los Estados Parte deberian efectuar consultas entre las personas emplea-
doras y trabajadoras respecto del periodo en que deberian tomarse las vaca-
ciones a fin de satisfacer, en la medida de lo posible, los deseos de la parte
trabajadora; asi como el deber de informarle sobre la fecha en que comenzaran
sus vacaciones con suficiente antelacion para que las pueda utilizar de manera
apropiada;

f) El articulo 10.2 del Convenio 132 sobre las vacaciones pagadas de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece que, al fijar la época en que
se tomaran las vacaciones, se tendran en cuenta las exigencias del trabajo y las
oportunidades de descanso y distraccion que pueda disponer la persona em-
pleada; y

g) Los derechos a gozar de vacaciones y licencias en los términos plan-
teados son de indole progresivo y en constante expansion, por lo que resulta
conveniente que el Consejo de la Judicatura Federal establezca parametros
razonables para el disfrute de las mismas, respecto del personal adscrito a
los Tribunales Colegiados de Apelacion, Juzgados de Distrito, Tribunales Labo-
rales Federales y Centros de Justicia Penal Federal, a excepcion de las y los
titulares, con la finalidad de regular el proceso de solicitud y otorgamiento de
los periodos vacacionales y de este tipo de licencias. Con ello, se generaran
condiciones igualitarias en su regulacion, de tal forma que podra prevenirse la
verificacion de conductas relacionadas con el denominado acoso laboral o cual-
quier otra forma de violencia laboral;

DECIMOSEGUNDO. En los mismos términos, el presente Acuerdo General
también regularéa lo concerniente a las licencias menores a seis meses de las y
los servidores publicos de los érganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal, a través de la inclusién de consideraciones preferentes
para su otorgamiento, tales como el desarrollo de las personas integrantes del
organo jurisdiccional en la carrera judicial, la perspectiva de género y la pro-
teccion del ambito familiar, asi como la obligacion para las personas titulares de
fundar y motivar las razones para su determinacion, con la finalidad de dar
certeza juridica en este proceso;
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DECIMOTERCERO. Otra medida especifica es la relativa a otorgar mayor
certeza juridica en la implementacion del esquema de trabajo a distancia ins-
taurado con motivo de la contingencia sanitaria originada por el virus COVID-19,
por lo cual se prevé una regulacion orientada en los contenidos desarrollados
en la Ley Federal del Trabajo, asi como los beneficios y medidas de control
necesarias para el desarrollo en condiciones adecuadas para las personas ser-
vidoras publicas que opten por un esquema hibrido con componentes de tele-
trabajo, por necesidades del servicio, solicitud justificada, caso fortuito o fuerza
mayor, contingencia sanitaria o para el cuidado de familiares, lo que representa
un avance significativo para garantizar los derechos del personal del propio
Consejo.

Es necesario aclarar que recientemente el Pleno del Consejo de la Judica-
tura Federal autoriz6 la creacion de un Comité de Trabajo a Distancia, el cual
hara una propuesta mas comprensiva de los posibles esquemas de trabajo a
distancia para 6rganos jurisdiccionales y areas administrativas, de modo que el
presente Acuerdo contendra una propuesta inicial que permita iniciar el regreso
a las actividades normales con un marco normativo claro, mismo que eventual-
mente podra complementarse.

La regulacion del teletrabajo y del derecho a la desconexion digital resultan
fundamentales en el esquema de trabajo moderno, en el cual el uso de las tecno-
logias ha permitido que la oficina se extienda mas alla de los confines fisicos de
la sede de un 6rgano jurisdiccional o de un area administrativa. Asi, el Consejo
estima necesario emitir una regulacion que permita supervisar adecuadamente
el trabajo a distancia, a la par de garantizar que en esa modalidad se respeten
los derechos burocréticos de las personas trabajadoras.

Como complemento de lo anterior, el Acuerdo también aclara algunos
temas relacionados con las jornadas de trabajo, partiendo de la importancia de
que todo el personal asuma la trascendencia de la imparticion de justicia como
un servicio esencial del Estado Mexicano, lo cual exige un enorme compromiso
con la institucion y, en general, con las personas justiciables, para desempefiar
las funciones con profesionalismo, entrega y particular atencion para atender los
casos urgentes y las importantes cargas de trabajo que han caracterizado al
quehacer del Poder Judicial de la Federacion;
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DECIMOCUARTO. Como una medida especifica complementaria y de
enorme relevancia referente a la salud en el trabajo, se regulariza el Programa
de Salud Mental implementado de manera transitoria durante la pandemia por
COVID-19. Con esto se pretende atender y evaluar constantemente los riesgos
psicosociales y su impacto en las personas servidoras publicas en el Consejo
de la Judicatura Federal;

DECIMOQUINTO. Dentro de los esfuerzos sostenidos y sin precedentes
para combatir el acoso y hostigamiento sexual, asi como otras violencias de
género, la politica de igualdad de género del Consejo tuvo como un elemento
central la creacion y puesta en marcha de la Unidad para la Prevencién y Com-
bate al Acoso Sexual (UPCAS). Por ello y siguiendo una l6gica analoga, se estima
necesaria la prevencion y la atencion a la violencia laboral m