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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

CONTRADICCION DE CRITERIOS. LAS SOLICITUDES DE SUSTITUCION DE
JURISPRUDENCIA EMITIDAS POR LOS PLENOS DE CIRCUITO EN TERMI-
NOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 230 DE LA LEY DE AMPARO, EN
SUTEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2021, NO SON SUSCEPTIBLES DE
CONTENDER EN CONTRA DE UN CRITERIO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE SE ESTIME CONTRARIO.

RECURSO DE RECLAMACION 477/2022. ABELINO VARGAS
OJEDA. 17 DE AGOSTO DE 2022. CINCO VOTOS DE LAS MI-
NISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y ANA MARGA-
RITA RiOS FARJAT, Y LOS MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ
ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIO: CARLOS ANTO-
NIO GUDINO CICERO.

iNDICE TEMATICO

1. . La Primera Sala es competente para co- 4
Competencia
P nocer del presente asunto.

I Legitimacion :EI recurso fue interpuesto por parte 4
egitimada.
m Procedencia y El recurso es procedente y fue inter- 5
’ oportunidad puesto de manera oportuna.
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Estudio de fondo Analizar la legalidad del acuerdo de tra- 6
V. mite dictado por el presidente de la Su-
a. Problema juridico | prema Corte de Justicia de la Nacién.

Es infundado el recurso de reclamacion. 16

Se confirma el acuerdo emitido por el
V. Decision presidente de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el quince de
marzo de dos mil veintidds, en la contra-
diccion de criterios 62/2022.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al diecisiete de agosto de dos mil veintidoés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de reclamacion 477/2022, interpues-
to por Carlos Adrian Becerra Santamaria, defensor particular de Abelino Vargas
Ojeda, en contra del acuerdo dictado el quince de marzo de dos mil veintidos
por el Ministro presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
contradiccion de criterios 62/2022.

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién consiste en analizar la legalidad del acuerdo de tramite
dictado por el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ANTECEDENTES DEL RECURSO
a. Sustitucion de jurisprudencia

1. Los Magistrados integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito con motivo de la resolucion de cinco
de enero de dos mil dieciocho del recurso de queja administrativo 2/2018 de su
indice, en el que se aplico el criterio sostenido al resolver la contradiccion de
criterios 318/2016, de la que derivo la tesis 1a./J. 26/2017 (10a.), solicitaron la
sustitucion de jurisprudencia ante el Pleno del Décimo Sexto Circuito mediante
escrito en el que se expresaron las razones que sustentan dicha solicitud.

1124 B Noviembre 2022




Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

2. En sesion de ocho de mayo de dos mil dieciocho los Magistrados inte-
grantes del Pleno del Decimosexto Circuito discutieron las razones proporciona-
das por el Tribunal Colegiado y al respecto tomaron una decision argumentada
por unanimidad de votos en la que consideraron fundadas las razones expresa-
das vy las reforzaron con razonamientos propios.

3. Con motivo de la solicitud presentada por los Magistrados integrantes
del citado Pleno de Circuito ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
formé expediente que fue admitido por acuerdo de veintinueve de mayo de dos
mil dieciocho, y se turno a la Primera Sala bajo la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena.

4. En sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho la Primera Sala
de este Alto Tribunal resolvio la sustitucion de jurisprudencia 9/2018, en el sen-
tido de "No ha lugar la sustitucion de jurisprudencia,”, al no presentarse razones
suficientes para justificar la modificacion por lo que resulté infundada la solicitud
realizada por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

b. Tramite de la contradiccion de criterios

5. Mediante escrito recibido electronicamente el siete de marzo de dos mil
veintidos, Abelino Vargas Ojeda, por medio de su defensor particular, denuncio
la posible contradiccion de criterios que resulta de la postura adoptada por el
Pleno en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito al resolver la solicitud
de sustitucion de jurisprudencia 1/2018, en sesién de ocho de mayo de dos mil
dieciocho y el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito, al resolver el recurso de reclamacion 2/2022, en sesion de vein-
tiocho de enero de dos mil veintidoés.

6. En acuerdo de quince de marzo de dos mil veintidds el Ministro presi-
dente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend desechar por
notoriamente improcedente la contradiccion de criterios 62/2022.

c. Tramite del recurso de reclamacion
7. Inconforme con la determinacién anterior, mediante escrito electrénico

recibido el seis de mayo de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso el
presente recurso de reclamacion.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1125



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

8. Posteriormente, por acuerdo de nueve de mayo de dos mil veintidéds, la
presidenta de la Primera Sala admitio a tramite el recurso de reclamacion bajo
el numero 477/2022, y turné el asunto para su estudio al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo a efecto de la elaboracion del proyecto de resolucion.

9. Finalmente, por proveido de veinticuatro de junio de dos mil veintidds, la
presidenta de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind que ésta se avocara al conocimiento del recurso y ordend enviar los
autos al Ministro ponente.

I. Competencia

10. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver el presente recurso de reclamacion, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 104 de la Ley de Amparo, 21, fraccion V, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como en los puntos
primero y tercero del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, emitido el trece de
mayo de dos mil trece y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno
del mismo mes y afio, en virtud de que se interpone en contra de un acuerdo de
tramite dictado por la presidenta de la Primera Sala de este Alto Tribunal.

Il. Legitimacion

11. El recurso de reclamacion fue interpuesto por Carlos Adrian Becerra
Santamaria, defensor particular de Abelino Vargas Ojeda, quien es parte en uno
de los asuntos contendientes en la contradiccion de criterios, por tanto, debe
estimarse que esta legitimado para promover el presente medio de impugnacion.

lll. Procedencia y oportunidad

12. El presente recurso resulta procedente, pues se interpuso en contra del
auto de quince de marzo de dos mil veintidés, emitido por el Ministro presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los autos de la contradiccion de
criterios 62/2022.

13. Ademas, se considera que el recurso fue interpuesto dentro de los tres

dias que para tal efecto concede el articulo 104 de la Ley de Amparo, pues de
las constancias de autos se advierte que:
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a) El acuerdo recurrido fue dictado por el presidente de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el martes quince de marzo de dos mil veintidés y noti-
ficado por medio de lista el lunes dos de mayo de dos mil veintidés. Dicha
notificacion surti¢ efectos al dia habil siguiente, es decir, el martes tres de mayo
de dos mil veintidés.

b) Consecuentemente, el término de tres dias para la interposicion del re-
curso, transcurrio del miércoles cuatro al viernes seis de mayo de dos mil
veintidds.

c) Por tanto, si el recurso que nos ocupa se recibié de manera electronica
el seis de mayo de dos mil veintidés segun se advierte de la evidencia cripto-
gréafica de la firma electrénica del escrito, entonces debe tenerse por presentado
oportunamente.

IV. Estudio de fondo

14. El acuerdo recurrido de quince de marzo de dos mil veintidés, dictado
por el presidente de este Alto Tribunal en lo que interesa, es el siguiente:

"... Ahora bien, en el caso, Carlos Adrian Becerra Santamaria defensor
particular de Abelino Vargas Ojeda parte quejosa y recurrente en el recurso de
reclamacion 2/2022, del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Quinto Circuito lo que se advierte de las constancias obte-
nidas de la consulta en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes del
Consejo de la Judicatura Federal (SISE), denuncia una posible contradiccion
de criterios suscitada entre el emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
rias Penal y Administrativa del Quinto Circuito al resolver el recurso de reclama-
cion 2/2022 en contra de la determinacion del Pleno en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito emitida con motivo de la solicitud de sustitucion de
jurisprudencia 1/2018 de su indice, en el sentido de: ‘el Pleno de Circuito razoné
un aspecto gue no fue materia del analisis de la jurisprudencia recién comen-
tada, relativo a la constitucionalidad o convencionalidad del recurso de queja 'y
la interpretacion conforme que debe darse a las normas que lo regulan para que
alcance la regularidad constitucional ... De donde se obtiene que dicho Pleno
de Circuito implicitamente determind que son inconstitucionales los articulos que
regulan el recurso de queja urgente, si se interpretan en el sentido de que es
necesaria la notificacion de las partes para poder remitirlo ... Es decir, no existe
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un pronunciamiento del Alto Tribunal en la aludida jurisprudencia o en fallido
intento de sustitucion de la misma, respecto a la interpretacion conforme o re-
gularidad constitucional, de las normas que regulan la queja urgente’. Ante ello,
se advierten los siguientes antecedentes:

'De las constancias de mérito y los antecedentes previamente sintetizados
se advierte por una parte, que la determinacion que toman los Magistrados integran-
tes de un Pleno de Circuito para solicitar ante el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o la Sala correspondiente, sustituya la jurispru-
dencia que haya establecido, previa peticion de alguno de los Magistrados de
los Tribunales Colegiados de su Circuito, con motivo de un caso concreto una
vez resuelto y expresando las razones por las cuales se estima debe hacerse,
no constituye una resolucion que ponga fin al juicio en el que se sustente un
criterio que pueda dar lugar a una contradiccion de criterios, pues en términos
del articulo 230, fraccion Il, de la Ley de Amparo, la solicitud de sustitucion de
jurisprudencia constituye una serie de razonamientos para poner a considera-
cion del Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sustituya
la jurisprudencia que haya establecido, la que no pone fin a un juicio ni procede
en su contra recurso alguno, sin que pase inadvertido para esta presidencia que
a dicho del denunciante: ‘el Pleno de Circuito implicitamente determind que son
inconstitucionales los articulos que regulan el recurso de queja urgente ... ello
no podria ser materia de analisis como lo sostuvo la Segunda Sala de este Alto
Tribunal al resolver la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 14/2013 de la
que derivo la tesis 2a. LVI/2014 (10a.), de rubro y texto siguientes: ‘SUSTITU-
CION DE JURISPRUDENCIA POR CONTRADICCION DE TESIS PREVISTA EN
EL ARTICULO 230, FRACCION II, DE LA LEY DE AMPARO. LAS RAZONES QUE
DEBEN EXPRESARSE EN LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE DEBEN ESTAR
VINCULADAS CON EL PUNTO JURIDICO QUE FUE MATERIA DE LA DIVER-
GENCIA DE CRITERIOS. La interpretacion del precepto citado conduce a deter-
minar que las razones que deben expresarse en la solicitud de sustitucion de una
jurisprudencia por contradiccion de tesis necesariamente deben estar relacio-
nadas con el tema o punto juridico que fue materia de la divergencia de criterios,
es decir, tales razones estan delimitadas por las situaciones y los elementos
concretos que fueron materia del andlisis juridico en la resolucién de la que
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derivé la jurisprudencia cuya sustitucion se solicita. Sostener lo contrario, esto es,
que para sustituir una jurisprudencia por contradiccién de tesis pudiesen ser
estudiados planteamientos juridicos ajenos al tema de divergencia, llevaria a
producir un nuevo criterio que, lejos de sustituir al primigenio, constituiria uno
adicional al incorporar el examen de temas novedosos, con lo que se desvirtua-
ria el sistema previsto en la Ley de Amparo.’; y, por otra parte, que en sesion de
catorce de noviembre de dos mil dieciocho la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la sustitucion de jurisprudencia 9/2018, formada
con motivo de la solicitud presentada por los Magistrados integrantes del citado
Pleno del Sexto (sic) Circuito en el sentido de declararla infundada, siendo que
en tal virtud un érgano colegiado de mayor jerarquia ya se pronuncio en torno
a las consideraciones vertidas por los Magistrados integrantes del citado Pleno de
Circuito sefialando que no procede la solicitud presentada. ..."

15. En su escrito de reclamacion, el recurrente alega esencialmente lo
siguiente:

Primero. Argumenta que el expediente de solicitud de sustitucion de juris-
prudencia 9/2018, no fue declarado infundado y que la decision real fue la de
sustituir la jurisprudencia sin lograrse los votos necesarios.

El asunto se listd por primera vez en la sesion de dieciocho de octubre de
dos mil dieciocho y se dej6 en lista, se volvié a listar para la sesion de catorce
de noviembre de dos mil dieciocho y de la version taquigrafica de dicha sesion
se advierte que, en contra del proyecto votaron tres Ministros al estar de acuerdo
con sustituir la jurisprudencia que se analizaba. A favor de ese proyecto votaron
dos Ministros. Por tanto, se advierte que el asunto no se returné porque, aungque
la mayoria de los Ministros de la Sala estaba de acuerdo con modificar la juris-
prudencia, un requisito para ello era que cuatro Ministros (mayoria calificada) lo
solicitaran y ello no sucedio asi.

Es por ello que la decision de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion fue que no procedia modificar la jurisprudencia, pero no por
cuestiones de fondo sino por falta de mayoria calificada.

El engrose conserva los razonamientos del proyecto presentado en la se-
sion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, tales razonamientos no
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representan la decision de la Primera Sala porque la votacion refleja que la
mayoria de los integrantes de la Sala proponian la modificacion de la jurisprudencia.

En otras palabras, la Primera Sala considerd por mayoria simple que si
debfa sustituirse la jurisprudencia, pero la votacion fue insuficiente para mate-
rializar la decision mayoritaria, por ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no declar¢ infundada la solicitud por lo que se debe declarar
fundado el agravio e instruir al presidente de este Alto Tribunal a que dicte uno
nuevo en el que se abstenga de considerar que se decidié como infundado el ex-
pediente de solicitud de sustitucion de jurisprudencia 9/2018 de la Primera Sala.

Segundo. Hace referencia a la parte del acuerdo de presidencia en el que
se afirma que la resolucion del Décimo Sexto Circuito no puede participar en una
contradiccién de criterios porque no es una resoluciéon que ponga fin al juicio y,
tal afirmacién no es requisito para contender en una contradiccion de criterios
por lo que es ilegal.

La unica exigencia para intervenir en el procedimiento de unificacion es
que las posturas contendientes sean criterios juridicos sustentados por un érgano
jurisdiccional al examinar un punto concreto de derecho.

Considera que solo es necesario un criterio juridico sustentado por un or-
gano jurisdiccional al examinar un punto concreto de derecho cuya hipotesis,
con caracteristicas de generalidad y abstraccion puede actualizarse en otros
asuntos, es decir, solamente se necesita que exista la opinion juridica que un
tribunal sostuvo sobre un punto de derecho y que, ademas, se pueda presentar
en situaciones futuras y reiteradas.

Ello se desprende de las jurisprudencias emitidas por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: "CONTRADICCION DE
TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES PLASMADOS
EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO
NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY." y "CONTRADIC-
CION DE TESIS DEBE RESOLVERSE AUN ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE TENER
A LA VISTA LA EJECUTORIA DE LA QUE DERIVO ALGUNO DE LOS CRITERIOS
QUE SE ESTIMAN DIVERGENTES, SI EL TEXTO DE LA TESIS PUBLICADA EN
EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ES SUFICIENTEMENTE CLARO
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Y EL PUNTO DE DERECHO QUE EN EL SE ABORDA PUEDE PRESENTARSE EN
SITUACIONES FUTURAS Y REITERADAS."

El contenido de dichas tesis se actualiza en el caso porque el posicionamiento
del Pleno del Decimosexto Circuito contenido en la ejecutoria de la solicitud de
sustitucion de jurisprudencia 1/2018, de cinco de enero de dos mil dieciocho
constituye el criterio juridico sustentado por un érgano jurisdiccional al examinar
un punto concreto de derecho cuya hipoétesis tiene las caracteristicas de gene-
ralidad y abstraccion.

Por ello, la sentencia pronunciada por el Pleno del Decimosexto Circuito si
constituye una resolucion que puede contender en una contradiccion de criterios
porque contiene la opinion juridica sobre un tema de derecho general y abstracto
como lo es la posible inconstitucionalidad de las reglas de tramitacion de la
queja urgente en el amparo directo.

Tercero. No es relevante el que la inconstitucionalidad de las reglas de la
queja urgente haya sido o no el tema central de la jurisprudencia que el Pleno
del Decimosexto Circuito pretendia sustituir porque lo bien o mal de la peti-
cion de la sustitucion de jurisprudencia no es relevante para calificar la admision
o no de la denuncia de contradiccion de criterios.

Considera que lo relevante para admitir a tramite una denuncia de contra-
diccion de criterios no es el tramite que rige en los procedimientos de origen que
son objeto de la denuncia, sino la existencia de un criterio juridico sustentado
por un érgano jurisdiccional al examinar un punto concreto de derecho.

Cuarto. Hay inconsistencia en las firmas electronicas del secretario general
de Acuerdos y del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi
como de la fecha asentada como la emision del auto impugnado, lo cual es ilegal
porque el secretario de Acuerdos firmd antes que el Ministro presidente el acuerdo,
lo cual es imposible, debido a que es materialmente imposible que diera fe y
autorizara un acto que aun no acontecia, ademas de que no actuaron de forma
conjunta y simultanea.

La formalidad de los articulos 60, 61, 219 y 220 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria exige que los Jueces, Magistra-
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dos y Ministros actlen con intervencion de secretarios o testigos, los cuales inter-
vendran, daran fe y autorizaran con su firma, todos los actos del tribunal de su
adscripcion. Tal formalidad es un requisito de existencia cuyo incumplimiento
trae consigo la invalidez de conformidad con diversas tesis aisladas.

En similares términos se pronuncio la Segunda Sala del mas Alto Tribunal
al resolver la contradiccion de tesis 133/2007-SS el cuatro de julio de dos mil
siete.

En el caso en concreto, se advierte que el secretario general de Acuerdos
firmo el auto recurrido el veintiséis de abril de dos mil veintidos a las 18:55:54
horas y, en ese momento, da fe de la actuacion del Ministro presidente y éste
aun no habia firmado ni actuado, pues se pronuncié hasta el veintiocho de marzo
de dos mil veintidds a las 17:31:48 horas, por lo que no se pudo dar fe ni autorizar
un acto que aun no habia acontecido por lo que es ilegal y nula la resolucion recu-
rrida porque no se dio fe del dictado del auto recurrido y tampoco se autorizé.

16. Problema juridico por resolver. La materia de este asunto consiste en
verificar la legalidad del acuerdo de tramite emitido por el Ministro presidente de
este Alto Tribunal el quince de marzo de dos mil veintidés en la contradiccion
de criterios 62/2022.

17. Los agravios hechos valer por la parte recurrente no desvirtuan la lega-
lidad del acuerdo recurrido como a continuacion se demostrara.

18. El agravio identificado como primero, en el que la parte recurrente sos-
tiene que la decision de la solicitud de sustitucion de jurisprudencia no fue decla-
rarla infundada y que la decision real fue la de sustituir la jurisprudencia sin
lograrse los votos necesarios es fundado, pero inoperante.

19. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto, la decisiéon de esta Primera
Sala al resolver la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 9/2018, en la sesion
de catorce de noviembre de dos mil dieciocho no fue la de declarar infundada
dicha solicitud, sino que el resolutivo fue: "UNICO. No ha lugar a la sustitucién
de jurisprudencia.", también es cierto que ello no generaria el admitir la con-
tradiccion de criterios que se desechd por notoriamente improcedente en el
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acuerdo combatido de quince de marzo de dos mil veintidds que es el que ahora
nos ocupa.

20. La solicitud de sustitucion de jurisprudencia estuvo listada para verse
en diversas sesiones de esta Primera Sala (diecinueve de septiembre, diez,
diecisiete y veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho) y finalmente se fallé en
sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho con el resolutivo: "UNICO.
No ha lugar a la sustitucion de jurisprudencia.", y con los votos a favor de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz y Norma Lucia
Pifia Hernandez, en ese entonces, presidenta de esta Primera Sala; y emitiendo
su voto en contra, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena (ponente).

21. La votacion a que se hace referencia en el parrafo anterior no signi-
fica como errbneamente lo argumenta la parte recurrente, que esta Primera Sala
considerara por mayoria simple que si debia sustituirse la jurisprudencia. Tales
resolutivos lo que reflejan es que los integrantes, en ese entonces, de esta Pri-
mera Sala discutieron en diversas sesiones el contenido del proyecto hasta llegar
a una conclusion en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho que fue
la de que no se presentaban razones suficientes para modificar la jurisprudencia.

22. También son inoperantes los argumentos contenidos dentro del mismo
agravio primero en los que la parte recurrente sostiene que la decision real en
aquel expediente fue la de sustituir la jurisprudencia, pero que no se lograron
los votos necesarios y que esta Primera Sala considerd por mayoria simple que
se debfa sustituir la jurisprudencia, pero que la votacion fue insuficiente; ello es
asi, debido a que esos argumentos van encaminados a desvirtuar lo decidido
por esta Primera Sala al resolver la solicitud de sustitucion de jurisprudencia
9/2018 y, ello no es materia del presente recurso de reclamacion.

23. Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis:'

" Consultable en: "Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2007787. Instancia:
Primera Sala. Décima Epoca. Materia comun. Tesis 1a./J. 68/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 457. Tipo: jurisprudencia.”
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"RECURSO DE RECLAMACION. SU MATERIA DE ESTUDIO. Del articulo
104, parrafo primero, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de
2013, se infiere que la materia del recurso de reclamacion se limita a analizar la
legalidad del acuerdo de tramite dictado por el presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, por los presidentes de sus Salas o por los de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito. En esa virtud, los agravios que se hagan valer en
el escrito relativo deben circunscribirse sélo a combatir la resolucion recurrida,
sin que puedan abordar aspectos ajenos a dicha cuestion, en cuyo caso debe-
ran declararse inoperantes."

24. En lo que respecta a los argumentos hechos valer en el agravio identi-
ficado como segundo, éstos son infundados, toda vez que la parte recurrente
parte de una premisa equivocada al considerar que la resolucién emitida por
el Pleno de Circuito en la que determiné procedente la solicitud de sustitucion de
jurisprudencia y ordend su remision a la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es susceptible de contender en una contradiccion de cri-
terios al contener una opinién juridica sobre un punto de derecho general y
abstracto. Sin embargo, como bien lo sefiald el acuerdo de presidencia impug-
nado, las solicitudes de sustitucion de jurisprudencia, enviadas a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en términos del articulo 230, fraccion 1l, de la Ley
de Amparo, constituyen unicamente una serie de razonamientos por los que el
Pleno de Circuito estima debe sustituirse un criterio jurisprudencial y sera, en su
caso, la Sala o Pleno de este Maximo Tribunal, quien decidira en definitiva sobre
la sustitucion solicitada, lo que significa que el Pleno de Circuito no actué como
un érgano terminal, sino como parte del procedimiento establecido en el articulo
230, fraccion Il, de la Ley de Amparo.

25. El contenido del articulo 230 de la Ley de Amparo, es del tenor literal
siguiente:?

"Articulo 230. La jurisprudencia que por reiteracion o contradiccion esta-
blezcan el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi

2 Cabe sefalar que el contenido del articulo es el que se encontraba vigente al momento de resolver
la solicitud de sustitucién de jurisprudencia 9/2018.
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como los Plenos de Circuito, podra ser sustituida conforme a las siguientes
reglas:

"ll. Cualquiera de los Plenos de Circuito, previa peticion de alguno de los
Magistrados de los Tribunales Colegiados de su Circuito y con motivo de un caso
concreto una vez resuelto, podran solicitar al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o a la Sala correspondiente, que sustituya la jurisprudencia
que hayan establecido, para lo cual expresaran las razones por las cuales se
estima debe hacerse. La solicitud que, en su caso, enviarian los Plenos de Cir-
cuito al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o a la Sala corres-
pondiente, debe ser aprobada por la mayoria de sus integrantes.

"Para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustituya la jurispru-
dencia en términos de las fracciones Il y Il del presente articulo, se requerira
mayoria de cuando menos ocho votos en Pleno y cuatro en Sala. ..."

26. También es inoperante lo argumentado en el agravio tercero, ello pues
la parte recurrente lo que pretende demostrar es la relevancia o no del tema
central de la jurisprudencia que el Pleno del Decimosexto Circuito pretendia que
se sustituyera; es decir, si es 0 no importante el tépico principal a tratar en la
solicitud de sustitucion de jurisprudencia para admitir o no la posible contradic-
cion de criterios y ello no es materia del presente recurso de reclamacion.

27. Enlo que respecta a los planteamientos relativos a que existe inconsis-
tencia en las firmas electronicas del secretario general de Acuerdos y del presi-
dente de este Alto Tribunal al emitir el auto impugnado y que, por dicha razén
éste es ilegal, éstos son infundados porque aun y cuando en el sistema elec-
tronico se materializaron las firmas en momentos diferentes lo cierto es que el
proceso es pre-autorizar el acuerdo por parte del secretario general de Acuerdos
y una vez realizado ello, se esta en espera de la firma electrénica por parte del
Ministro presidente y ya que se encuentra firmado por éste, le corresponde al
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secretario general de Acuerdos liberarlo, lo cual significa que si da fe aunque
en el sistema electronico se vea reflejado en diferentes momentos.

28. En esas condiciones, al resultar infundados por una parte e inoperan-
tes por otra los argumentos hechos valer en los agravios por la parte recurrente, se
estima apegado a derecho el acuerdo de quince de marzo de dos mil veintidos,
dictado por el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
cual se desecho por notoriamente improcedente la contradiccion de criterios
62/2022.

V. Decision
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es infundado el recurso de reclamacion a que este toca se
refiere.

SEGUNDO.—Se confirma el acuerdo emitido por el presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el quince de marzo de dos mil veintidos,
en la contradiccion de criterios 62/2022.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos al lugar
de procedencia y, en su oportunidad, archivese este expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
por unanimidad de cinco votos de las seforas y los sefiores Ministros: Norma
Lucia Pifa Hernandez, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, Jorge Mario
Pardo Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Ana Mar-
garita Rios Farjat.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 26/2017 (10a.), 2a./J. 56/2011 y 2a./J.
94/2000 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 9 de junio de 2017 a las 10:15 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
43, Tomo |, junio de 2017, pagina 570, registro digital: 2014429; asi como en el
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Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXX, marzo de 2011, pagina 616, con numero de registro digital: 162622 y
XlI, noviembre de 2000, pagina 319, con numero de registro digital: 190917,
respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 68/2014 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31
de octubre de 2014 a las 11:05 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 4 de noviembre de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos o mas, en términos de
lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes
7 de noviembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CONTRADICCION DE CRITERIOS. LAS SOLICITUDES DE SUSTITU-
CION DE JURISPRUDENCIA EMITIDAS POR LOS PLENOS DE CIRCUI-
TO EN TERMINOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 230 DE LA LEY
DE AMPARO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE JUNIO DE 2021,
NO SON SUSCEPTIBLES DE CONTENDER EN CONTRA DE UN CRITE-
RIO DE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO QUE SE ESTIME
CONTRARIO.

Hechos: Al promover una denuncia de contradiccion de criterios, la parte
denunciante argumenté que existia contradiccién entre o resuelto por un
Pleno de Circuito en una solicitud de sustitucion de jurisprudencia presen-
tada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y lo resuelto por un
Tribunal Colegiado de Circuito en un recurso de reclamacion del que fue
parte, denuncia que fue desechada por notoriamente improcedente por
acuerdo del Presidente de este Alto Tribunal, ante lo cual se interpuso re-
curso de reclamacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion determina que la resolucion emitida por un Pleno de Circuito en la que
estimé procedente una solicitud de sustitucion de jurisprudencia y ordend
su remision a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no es susceptible de contender en una contradiccion de criterios, debido
a que la solicitud de sustitucion de jurisprudencia recibida en este Alto
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Tribunal en términos del articulo 230, fraccion I, de la Ley de Amparo
(en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 7 de junio de 2021) constituye Unicamente una serie de razonamien-
tos por los que el Pleno de Circuito estima que debe sustituirse un criterio
jurisprudencial, es decir, el Pleno de Circuito no actia como érgano termi-
nal, sino como parte del procedimiento establecido en dicho articulo.

Justificacion: De conformidad con el articulo 230, fraccion Il, de la Ley de
Amparo (en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de junio de 2021), la solicitud de sustitucion de jurispruden-
cia podréa ser promovida por cualquiera de los Plenos de Circuito, previa
peticion de alguno de los Magistrados de los Tribunales Colegiados de su
Circuito y con motivo de un caso concreto una vez resuelto, la cual debera
contener las razones por las que estimen deba ser sustituido un criterio
jurisprudencial; dicha solicitud tiene la finalidad de que el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, o la Sala correspondiente, analice si
es procedente sustituir la jurisprudencia que haya establecido, lo que no
constituye en si una resolucion definitiva que establezca un criterio vincu-
lante, sino como lo establece el citado articulo, es una serie de razonamien-
tos que sustentan una solicitud de sustitucion de jurisprudencia ante este
Alto Tribunal, de ahi que no sea susceptible de contender en una contra-
diccion de criterios contra el de un Tribunal Colegiado de Circuito que se
estime contrario.

1a./J. 128/2022 (11a.)

Recurso de reclamacion 477/2022. Abelino Vargas Ojeda. 17 de agosto de 2022.
Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita
Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Carlos Antonio Gudifio Cicero.

Tesis de jurisprudencia 128/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintiséis de octubre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 4 de noviembre de 2022 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 7 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION OTORGADA EN UN
JUICIO DE NULIDAD. EL ARTICULO 58, FRACCION Ill, DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE LA ESTABLE-
CE, NO RESULTA CONTRARIO AL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

AMPARO EN REVISION 489/2021. ALBERTO ISRAEL HERNANDEZ
RAMIREZ. 11 DE MAYO DE 2022. CINCO VOTOS DE LAS MINIS-
TRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y ANA MARGARITA RIOS
FARJAT, Y LOS MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE, JORGE
MARIO PARDO REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ
MENA. PONENTE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDO. SECRETARIO: CARLOS ANTONIO GUDINO CICERO.

iNDICE TEMATICO

Hechos: El asunto se origind cuando la empresa Marlise, Sociedad Andnima,
demandd el mandamiento de ejecucion de dos de julio de dos mil dieciocho,
relativo a los créditos fiscales , , ) y , los
cuales manifestd desconocer.

El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho se admitio a tramite el juicio de
nulidad en via sumaria bajo el numero ********** ‘expediente en el cual la Décima
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa concedio la suspension definitiva de los créditos fiscales.

En noviembre de esa misma anualidad Marlise, Sociedad Anénima, promo-
vi6 queja por incumplimiento de suspension, misma que fue admitida a tramite
el cinco de diciembre siguiente.

El quejoso, ahora recurrente, Alberto Israel Hernandez Ramirez, en calidad
de jefe de Oficina para Cobros de la Subdelegacion 8 San Angel de la Delega-
cion Sur del Distrito Federal (ahora Ciudad de México) del Instituto Mexicano del
Seguro Social rindié su informe.

En sentencia interlocutoria de diecisiete de enero de dos mil diecinueve se
resolvid la queja, en la que la Sala Regional impuso al recurrente una multa
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equivalente a treinta dias de salario por considerar que violo la suspension definitiva
decretada en el juicio de nulidad, determinacion que impugné mediante juicio de
amparo indirecto, cuya resolucion combate en esta instancia por considerar que
subsiste una cuestion de constitucionalidad relacionada con el articulo 58, fraccion
[ll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

VL.

1140 B

COMPETENCIA

PROCEDENCIA

CUESTIONES NECESA-
RIAS PARA RESOLVER

VI.1. Problema juridico I.

VI.2. Problema juridico Il.

La Primera Sala es competente para
conocer del presente asunto.

Es procedente.

Del informe justificado de la Camara de
Senadores se advierte una causal que
no fue estudiada, por lo que se hace el
estudio pertinente.

Esta Sala no advierte causal de improce-
dencia alguna que deba examinarse de
oficio.

a. Conceptos de violacion.
b. Consideraciones del Juez de Distrito.

c. Agravios.
d. Agravios en la revision adhesiva.

e. Consideraciones del TCC.

Se reconoce la constitucionalidad del
articulo 58, fraccion lll, de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Ad-
ministrativo.

Se reconoce la naturaleza juridica del
Tribunal de Justicia Administrativa como
un 6rgano sancionador del Estado.
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VIl. | REVISION ADHESIVA Ha quedado sin materia. 30
Debe reservarse jurisdiccion al Decimoc- 31
Viil RESERVA tavo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
" | JURISDICCION ministrativa del Primer Circuito, para que

resuelva los agravios de legalidad.

Ante lo infundado de los agravios pro- 31
puestos por el recurrente en torno al
planteamiento de constitucionalidad:

IX. | DECISION . . .
Se confirma la sentencia recurrida.

Se niega el amparo.

Se reserva jurisdiccion al TCC.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dia once de mayo de dos mil veintidés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 489/2021, interpuesto
por Alberto Israel Hernandez Ramirez, en contra de la resoluciéon que dicto el
catorce de agosto de dos mil diecinueve, el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el expediente J.A. ** e,

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar si el articulo 58, fraccion lll, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es inconstitucional.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De acuerdo con
las constancias que obran en autos del J.A. ******** del indice del Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, se des-
prenden los antecedentes siguientes:

2. Demanda de amparo. Mediante escrito presentado el veintiséis de febrero
de dos mil diecinueve, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
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de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, Alberto Israel
Hernandez Ramirez, por propio derecho, solicité el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, en contra de las autoridades y por l0s actos que a continuacion
se detallan:

e De la Décima Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, reclama la emision de la multa impuesta mediante
sentencia interlocutoria de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, que resuelve
la queja interpuesta en el juicio de nulidad **********,

e Del titular de la Administracion Desconcentrada de Recaudacion del Dis-
trito Federal "4" con sede en la Ciudad de México del Servicio de Administracion
Tributaria, reclama la ejecucion de la multa impuesta mediante sentencia inter-
locutoria de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, que resuelve la queja
interpuesta en el juicio de nulidad **********,

¢ Del presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, reclama
la promulgacion del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
actualmente vigente, en la cual se incluye el inconstitucional articulo 58, fraccion Il1.

* Del secretario de Gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos, reclama
el refrendo del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
actualmente vigente, en la cual se incluye el inconstitucional articulo 58, fraccion |ll.

* Del director del Diario Oficial de la Federacion, le reclama la publicacion
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo actualmente vigente,
en la cual se incluye el inconstitucional articulo 58, fraccion Il

* De la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, se reclama la
discusion, aprobacion y expedicion del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo actualmente vigente, en la cual se incluye el inconstitucional
articulo 58, fraccion Il
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* De la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, se reclama la
discusion, aprobacion y expedicion del decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo actualmente vigente, en la cual se incluye el inconstitucional
articulo 58, fraccion Il

* De la Décima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, reclama la aplicacion del inconstitucional articulo 58, fraccion I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al emitir la sen-
tencia interlocutoria de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, en la cual se
le impone la multa.

3. Correspondié conocer del asunto al Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, el cual por acuerdo de veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve admitié a tramite la demanda de amparo, la registré
bajo el expediente ********** ‘requiri6 a las autoridades responsables su informe
justificado, reconocié el caracter de tercero interesada a la persona moral Marlise,
Sociedad Andnima, y sefiald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional.

4. Sentencia de amparo. Seguidos los tramites procesales correspondien-
tes, el catorce de agosto de dos mil diecinueve el Juez de Distrito de la causa
resolvio sobreseer en el juicio respecto de la autoridad responsable titular de la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion del Distrito Federal "4" con
sede en la Ciudad de México del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
negar el amparo en contra de los actos reclamados.

5. Al respecto, debe precisarse que, de la lectura de los informes justificados,
el presidente de la Republica al rendir su informe justificado hizo valer los plan-
teamientos de improcedencia previstos en los articulos 61, fraccion Xll'y 63, fraccion
V, de la Ley de Amparo, al considerar que los argumentos del quejoso se encami-
naron a demostrar sélo el perjuicio econémico que causa a su patrimonio la
imposicion de la multa a que se refiere el articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

6. Esta causal fue desestimada por el Juez de Distrito al estimar que el
quejoso no solo adujo el perjuicio econdmico en su contra, sino al habérsela
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impuesto una sancién directamente en su persona le causé un perjuicio que va
mas alla del aspecto econémico. De modo que, si el juzgador analizé y desestimé
dichos argumentos, y en virtud de que dicha determinacion, no fue recurrida, se
considera firme.

7. Recurso de revision. Inconforme con la resolucién anterior, el quejoso
interpuso recurso de revision, por conducto de su autorizado Carlos Israel Robles
Palma, mediante escrito presentado el veintinueve de agosto de dos mil dieci-
nueve, ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

8. Mediante acuerdo de dos de septiembre de dos mil diecinueve el Juez
de Distrito ordend remitir el escrito de agravios y el cuaderno principal al Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en turno para la subs-
tanciacion y resolucion del recuso.

9. Recurso de revision adhesiva. Por su parte la directora general adjunta
de Evaluacion de Control Procedimental y de Amparos, en suplencia del sub-
procurador fiscal federal de Amparos, del director general de Amparos contra
Leyes, del director general de Amparos contra Actos Administrativos y del direc-
tor general de Asuntos Contenciosos y Procedimientos del citado subprocurador
en representacion del presidente de la Republica, mediante oficio recibido el
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve ante el referido Tribunal Cole-
giado interpuso recurso de revision adhesiva, el cual se tuvo por interpuesto
mediante auto de cinco de noviembre del mismo afio.

10. Resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito. Correspondié conocer
de dicho medio de impugnacion al Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, cuyo presidente lo registré bajo el nimero
eemeeeest y lo admitié a tramite mediante acuerdo de trece de septiembre de dos
mil diecinueve.'

" Posteriormente en resolucion de quince de octubre de dos mil veintiuno determind en materia de
la revision no sobreseer en el juicio de amparo de origen y reservar jurisdiccion a este Alto Tribunal,
tal como se advierte de las constancias del amparo en revision **********,
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11. En sesion de quince de octubre de dos mil veintiuno el érgano colegiado
resolvio, en materia de la revision no sobreseer en el juicio de amparo de origen
y reservar jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que
resuelva sobre el tema de constitucionalidad planteado.

12. Ahora bien, de conformidad con el articulo 93 de la Ley de Amparo; vy,
toda vez que, quien recurre es la parte quejosa, debe precisarse, en primer
término, que no se controvirtié el sobreseimiento decretado en primera instancia
del juicio de amparo —considerando tercero—, en relacion con el acto atribuido
al titular de la Administracion Desconcentrada de Recaudacion del Distrito Federal
4", con sede en la Ciudad de México del Servicio de Administracion Tributaria;
razoén por la cual, el Tribunal Colegiado del conocimiento, procedié a declarar
firme dicha determinacion.

13. Tramite ante la Suprema Corte. Mediante acuerdo de diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno el presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion hizo constar que las constancias fueron recibidas en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el once de noviembre de dos mil veintiuno. Asimismo, asumio la compe-
tencia originaria para conocer del recurso de revision y de la revision adhesiva,
admitiéndolos a tramite, ordenando el turno del asunto al Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo y su envio a la Primera Sala a la que se encuentra adscrito.

14. Avocamiento. En proveido de dos de febrero de dos mil veintidds, la
Presidenta de la Primera Sala determiné que ésta debia avocarse al conocimiento
del presente recurso y ordend el envio de los autos al Ministro designado como
ponente, a fin de que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

15. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso b), segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e),
y 83 de la Ley de Amparo; 11, fraccion V y 21, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y conforme a lo previsto en los
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puntos primero y tercero del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de
este Alto Tribunal. Lo anterior, sin que se estime necesaria la intervencion
del Tribunal Pleno.

16. Ademas, al tratarse de un amparo en revisién en materia administrativa,
esta Sala es competente para conocerlo conforme al articulo 86, primer parrafo,
del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.?

Il. OPORTUNIDAD

17. Por tratarse de un presupuesto procesal cuyo analisis debe hacerse de
oficio, es necesario corroborar que la interposicion del recurso fue oportuna.

e | a sentencia de catorce de agosto de dos mil diecinueve, dictada por el
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, le fue
notificada a la parte quejosa el viernes dieciséis de agosto de dos mil diecinueve.
Por lo que dicha notificacion surtié efectos el dia habil siguiente, es decir, el lunes
diecinueve de agosto siguiente.

e Por tanto, el plazo establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo para
la interposicion del recurso de revision transcurrié del martes veinte de agosto al
dos de septiembre de dos mil diecinueve, descontandose de dicho plazo los dias
veinticuatro, veinticinco y treinta y uno de agosto y uno de septiembre por ser
sabados y domingos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.

e El escrito de agravios se presentd ante el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, el treinta de agosto de dos mil
diecinueve, por lo que su presentacion resulta oportuna.

2"Articulo 86. Los amparos en revision y amparos directos en revision de la competencia originaria
del Pleno, incluyendo los que versen Unicamente sobre la interpretacion directa de la Constitucion,
o de las Salas, una vez agotado el tramite para su admision, se clasificaran de acuerdo con la materia
ala que correspondan y todos los que sean en materia civil y penal deberan turnarse por el presidente
a las ponencias de los Ministros que integran la Primera Sala, los que sean en materia agraria y de
trabajo deberan turnarse por el presidente a las Ponencias de los Ministros que integran la Segunda
Sala y los que sean en materia administrativa se turnaran a los Ministros de ambas Salas. ..."
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lll. LEGITIMACION

18. Esta Suprema Corte considera que Alberto Israel Hernandez Ramirez
cuenta con la legitimacion necesaria para interponer el recurso de revision ya
que figura como quejoso en el juicio de amparo del que deriva el recurso de
revision que se examina y, dicho caracter se le reconocié en el expediente
ek - Asimismo, Carlos Israel Robles Palma, quien suscribe el recurso, cuenta
con el caracter de autorizado en términos amplios en el mismo expediente.

19. De igual forma, la revision adhesiva fue interpuesta por parte legitima de
conformidad con el articulo 82 de la Ley de Amparo, toda vez que el presidente
de los Estados Unidos Mexicanos fue sefialado como autoridad responsable en
el juicio de origen. Por lo que la directora general adjunta de Evaluacion de
Control Procedimental y de Amparos, quien representa a dicha autoridad, se
encuentra facultada para interponer el referido medio de defensa.

IV. PROCEDENCIA

20. El recurso de revision es procedente, porque se interpuso contra la
sentencia de un Juez de Distrito, que se dictd en audiencia constitucional de un
juicio de amparo indirecto, donde fueron reclamados determinados actos sobre
los que subsiste el problema de constitucionalidad relacionado con el articulo
58, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
en contravencion del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, se surten los extremos contemplados en los articulos 107,
fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
81, fraccion I, de la Ley de Amparo; asi como el punto tercero, del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013.

21. No obstante, no pasa desapercibido para esta Primera Sala que en su
informe justificado, la Camara Senadores, hizo valer lo siguiente:

"... la sola discusioén, votacion y aprobacion de la normatividad de mérito,
no causa afectacion alguna en los intereses juridicos de la parte quejosa, puesto
que la culminacion del proceso legislativo que se llevd a cabo en este Cuerpo
Colegiado no deriva necesariamente en un perijuicio a la esfera de derechos del
amparista ...".
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22. Sin embargo, se estima innecesaria la devolucién del asunto al Tribunal
Colegiado para el estudio especifico de dicha causal, toda vez que ello a nada
llevaria y soélo retrasaria la resolucion del caso, maxime que resulta evidente que: (a)
no es viable desvincular el estudio de la disposicion impugnada del que con-
cierne a su acto de aplicacion; y (b) el perjuicio que genere 0 no la expedicion
de las normas impugnadas, corresponderia al estudio de fondo del asunto.

23. Con lo anterior, no se advierte diversa causal de improcedencia pen-
diente de estudio o advertida de oficio, que obstaculice la procedencia del juicio
de amparo.

V. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO

24. A continuacion, se sintetizan los argumentos planteados en la contro-
versia traida a revision, principalmente en lo que respecta a la constitucionalidad
de la norma impugnada:

a. Conceptos de violacion

PRIMERO. La multa impuesta por la Sala responsable es ilegal y viola el
principio de legalidad, congruencia y exhaustividad contenidos en los articulos
14, 16 y 17 constitucionales, ademas de que hubo una indebida violacion al
procedimiento pues se le otorgd valor probatorio pleno al oficio ********** 'docu-
mental que no cuenta con eficacia probatoria para acreditar la material ejecucion
de una gestion de cobro por los créditos materia del juicio de nulidad ***** =,
Lo anterior, porque el quejoso no viold la suspension decretada en el juicio de
nulidad, ya que, si bien emitié el oficio referido, en el sélo manifesté que al no
haberse cumplido el requerimiento formulado a MARLISE, Sociedad Anénima,
era procedente continuar con el procedimiento administrativo de ejecucion, lo
cual sélo es un acto administrativo declarativo, o que no alcanza para demostrar
que realizé actos de ejecucion, por lo que es ilegal que se haya determinado que
existio incumplimiento a la suspension.

SEGUNDO. No existié fundamentacion y motivacion para aplicar la multa,

pues ésta derivd de la mera sospecha de la autoridad responsable, puesto que
en el acto reclamado no se expresan las normas legales aplicables y los hechos
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que hacen que el caso encaje en una hipdtesis normativa, por 1o que no queda
claro el razonamiento substancial que justifiquen la eficacia probatoria otorgada
al oficio mencionado.

Asimismo, se omitié valorar el informe de queja de diez de enero de dos
mil diecinueve y la documental anexa al mismo en el cual se plantea que no se
llevaron a cabo actos de molestia diversos al que era materia del juicio de nulidad.
Omision que aduce le deja en estado de indefension.

TERCERO. La multa reclamada viola el articulo 14 constitucional, toda vez
que la sala del conocimiento es omisa en especificar a qué importe en moneda
nacional corresponde la sancién econémica impuesta, habida cuenta que fue
omisa en sefalar con precision las circunstancias especiales, razones particu-
lares 0 causas inmediatas que tuvo en consideracion para cuantificar la multa
reclamada, con lo que se afirma que carece de una motivaciéon debida.

CUARTO. Es inconstitucional el articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, que sirvié de base para imponer
la multa combatida. Ello, porque en términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo le compete a la autoridad admi-
nistrativa la aplicacién de sanciones por infracciones a los reglamentos guber-
nativos y de policia, los que consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o trabajo en favor de la comunidad.

En ese sentido, la inconstitucionalidad del precepto combatido resulta porque
habilita al Tribunal Federal de Justicia Administrativa a imponer una multa admi-
nistrativa, no obstante que se trata de una autoridad que no esta incluida en la
Carta Magna y por ende tampoco le otorga la facultad de imponer multas, es
decir, dicho precepto otorga facultad de imponer multas a una autoridad de facto
que no se incluye en la estructura del Poder Judicial de la Federacion, por lo que
no puede reconocersele la naturaleza juridica de un érgano judicial.

Asimismo, la inconstitucionalidad de mérito resulta porque indebidamente
otorga facultades a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa para
imponer multas, no obstante que carece de calidad de autoridad administrativa,
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sino que se considera tiene calidad de organismo jurisdiccional cuando esa
denominacion no esté incluida en la Constitucion Federal.

Luego, continta diciendo que es inconstitucional porque en términos del
articulo 21 constitucional la imposicion de multas no puede exceder de un jornal
o salario de un dia, sin embargo, al suscrito le impusieron una multa de treinta
dias, monto que excede el parametro constitucional.

b. Consideraciones del Juez de Distrito.

El 6rgano jurisdiccional analizé los conceptos de violacion en orden diverso
al formulado, en atencion al principio de mayor beneficio establecido en el articulo
189 de la Ley de Amparo.

Para ello, estudié en primer lugar el concepto de violacion tendente a evi-
denciar la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y luego los restantes argumentos
encaminados a combatir la legalidad de la multa reclamada.

* En el concepto de violacién identificado en el inciso e),® se vierten los
argumentos tendentes a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion
lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a partir, de
las siguientes afirmaciones: 1) el precepto reclamado viola el articulo 21 consti-
tucional en razén de que este ultimo dispositivo sélo permite imponer multas a
la autoridad administrativa, por lo que no es vélido que la norma faculte a un
organo jurisdiccional para aplicar esas sanciones; y 2) el precepto reclamado
viola el articulo 21 constitucional porque permite la imposicion de multas equi-
valentes de treinta a sesenta dias de salario, pasando por alto que en términos
del dispositivo constitucional las multas a los trabajadores, jornaleros y obreros
no pueden exceder de un dia de su sueldo.

% Debido a la discrepancia en la identificacion de los conceptos de violacién de la demanda y los
sintetizados en la sentencia, es preciso aclarar que el concepto a que se refiere se identifica en esta
sentencia como "CUARTO CONCEPTO DE VIOLACION'.
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Para responder los anteriores argumentos hizo referencia al contenido del articu-
lo 58, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,*
del cual advirtié que prevé las medidas que pueden adoptar las salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa para hacer cumplir sus determinaciones.

Particularmente, tratandose de la violacion a la suspension de los actos
impugnados en el juicio de nulidad u otras medidas cautelares decretadas dentro
del mismo, se prevé la procedencia de la queja, la cual deberé presentarse ante
la sala del conocimiento y deberé contener los hechos por los que se considera
incumplida la suspension.

Hecho lo anterior, se dispone que la sala requerira a la autoridad para
que en cinco dias rinda un informe y, posteriormente, con o sin él, se resolvera
lo conducente.

4"ARTICULO 58. A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del tribunal a que este
precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el articulo 52 de esta ley, éste podra actuar
de oficio o a peticiéon de parte, conforme a lo siguiente: ...

‘lll. Tratandose del incumplimiento de la resolucion que conceda la suspension de la ejecucion del
acto impugnado o alguna otra de las medidas cautelares previstas en esta ley, procedera la queja
mediante escrito interpuesto en cualquier momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva
ante el Magistrado instructor.

"En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por los que se considera que
se ha dado el incumplimiento y en su caso, se acompanaran los documentos en que consten las
actuaciones de la autoridad que pretenda vulnerar la suspension o la medida cautelar otorgada.
"El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que debera rendir dentro del
plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provoco la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera en
un plazo méaximo de cinco dias.

'Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en
violacion a la suspension o de otra medida cautelar otorgada.

‘La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior jerarquico del servidor
publico responsable, entendiéndose por este Ultimo al que incumpla con lo resuelto, para que proceda
jerarquicamente y la Sala impondré al responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un
minimo de treinta dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta dias del mismo, tomando
en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor publico de que se trate y su nivel
jerarquico.

‘También se tomara en cuenta para imponer la sancion, las consecuencias que el no acatamiento de
la resolucién hubiera ocasionado, cuando el afectado lo sefiale, caso en que el solicitante tendra
derecho a una indemnizacion por dafios y perjuicios, la que, en su caso, correré a cargo de la unidad
administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico de que se trate, en los términos en
que se resuelva la queja.”
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Lo anterior, en el entendido de que si se determina que existi¢ incumplimiento
a la suspension o a la medida cautelar de que se trate, se declarara la nulidad
de los actos denunciados y se impondra al responsable una multa equivalente
a un minimo de treinta dias de su salario, sin exceder el equivalente a sesenta
dias del mismo, tomando en consideracion la gravedad del incumplimiento, el
sueldo del servidor publico y su nivel jerarquico.

Ahora, el articulo 21 constitucional, Unicamente en la porcion destacada,
dispone que compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
la comunidad.

De igual manera, prevé que, si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con una multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia; asimismo, tratandose de trabajadores no asalariados, se dispone que
la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Al respecto, es necesario tomar en consideracion que el origen de esta
disposicion data del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, el cual disponia:

"ARTICULO 21. La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva
de la autoridad judicial. La politica o administrativa sélo podra imponer, como
correccion, hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de reclusion, en los
casos y modo que expresamente determine la ley . ..."

Posteriormente, en la Constitucion Federal de 1917 se previ6 originalmente:

"Articulo. 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la auto-
ridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publicoy a la
policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia; el cual Unicamente consistira en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, que
no excedera en ningun caso de quince dias.
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'Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podra ser castigado con multa
mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana.’

De lo anterior se observa que el origen de encomendar a la autoridad admi-
nistrativa la atribucioén de imponer ciertas sanciones derivd del comparativo de
aquellas que, por su trascendencia, corresponden a la autoridad judicial; y aquellas
otras que, por representar una violacion a los reglamentos gubernativos y de
policia, corresponde su aplicacion a la autoridad administrativa.

Esto es, a juicio de quien resuelve el espiritu del constituyente no fue reservar
la imposicion de las multas exclusivamente a la autoridad administrativa, sino, mas
bien, delimitar su esfera de actuacion frente aquellas penas que corresponde
imponer a la autoridad judicial.

Para razonar este aserto, resulta indispensable traer a colacion las consi-
deraciones del proyecto de Venustiano Carranza de uno de diciembre de mil
novecientos dieciséis, en el que, en lo atinente al articulo 21 constitucional, se
razono: "... La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma
a los Jueces la facultad exclusiva de imponer penas, solo concede a la autoridad
administrativa castigar la infraccién de los reglamentos de policia, que por regla
general sélo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion, la que unicamente
se impone cuando el infractor no puede pagar la multa ... Articulo 21. ... Sdlo
incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los re-
glamentos de policia y la persecucion de los delitos, por medio del Ministerio
Publico y de la Policia Judicial, que estara a la disposicion de éste." (sic).

Por su parte, en el dictamen leido en la 27a sesion ordinaria del Congreso
Constituyente del dos de enero de 1917, se dijo: "...nos parece juicioso limitar
las facultades de la autoridad administrativa, en lo relativo a la imposicion de
arresto, a lo puramente indispensable. Las infracciones a los bandos de policia
son, en tesis general, de tal naturaleza, que no ameritan mas castigo que la multa;
pero hay casos en que se hace forzoso detener al infractor cuando menos durante
algunas horas ..." (sic)

Esto es, de acuerdo con el espiritu del Poder Constituyente la delimitacion
del campo de accion de la autoridad administrativa respondi6 a la necesidad de
eliminar su injerencia dentro de las facultades exclusivas de los Jueces para
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imponer penas, por lo que se establecié que a la primera soélo le toca imponer
multas o arresto de hasta por treinta y seis horas.

Sin embargo, esta diferenciacion no debe interpretarse en el sentido de que
solamente la autoridad administrativa puede imponer multas, pues ademas de
que esa lectura no se observa de los trabajos legislativos del articulo 21 consti-
tucional, nada impide considerar que el legislador tiene la facultad de prever la
imposicion de esa sancion econdmica ante la infraccion de normas cuya aplica-
cion corresponde a una autoridad de distinta naturaleza a la administrativa.

Efectivamente, el hecho de que el articulo 21 constitucional establezca que
el castigo de las infracciones administrativas Unicamente podra consistir en
multa o arresto, no significa una limitacion al legislador ordinario de encomendar
la imposicion de esas sanciones a una autoridad de caracter jurisdiccional, toda
vez que ese no fue el espiritu del Congreso Constituyente, antes bien, en los
documentos legislativos a los que se hizo referencia se reconocié que el proposito
era delimitar la actuacion de la autoridad administrativa frente a las facultades
de la judicial, todo ello en atencion a la relevancia y a la trascendencia de las
sanciones.

Esto permite aseverar, ademas, que el legislador ordinario puede atribuir
esa facultad a una autoridad de distinta naturaleza, como es la jurisdiccional; lo
que se corrobora porque el articulo 73, fraccion XXI, constitucional, dispone que
el Congreso de la Unién tiene la facultad para legislar sobre las faltas contra la
Federacion vy fijar los castigos que por ellas deben imponerse.

Estas consideraciones se robustecen porque el Alto Tribunal se ha pronunciado
en el sentido de que el articulo 21 constitucional, en su cuarto parrafo, se encuentra
dirigido a regular la actividad de la autoridad administrativa y no la legislativa, para
la cual no rige la limitacion impuesta por el Congreso Constituyente.

De este modo, el articulo 21, parrafo cuarto, constitucional se traduce en
la imposicién de una limitante a la facultad sancionadora de la autoridad admi-
nistrativa, pero esa limitacion no rige tratandose de actos formal y materialmente
legislativos. Lo anterior se corrobora, por las razones que informa, de la tesis aislada
P. XXIV/97 (registro digital: 199461), de rubro: "CLAUSURA. LA ESTABLECIDA COMO
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SANCION EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 84 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, NO INFRINGE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 21 CONSTITU-
CIONAL."

De igual manera, resulta orientadora la tesis aislada P. LI/95 (registro digital:
200343), de rubro: "LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL ESTADO DE
MEXICO. SU ARTICULO 140, FRACCION II, NO RESULTA VIOLATORIO DEL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL."

En conclusion, contrariamente a lo alegado por el quejoso, el precepto
reclamado no viola el articulo 21, parrafo cuarto, constitucional, porque si bien
faculta a las salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa a imponer multas
a los responsables del incumplimiento de una suspension, lo cierto es que la
Constitucion Federal no reservé esa facultad exclusivamente a la autoridad admi-
nistrativa, sino que sélo delimité su ambito de competencia y definié cuéales son
las sanciones que estan dentro de su margen de actuacion.

Asimismo, porque de acuerdo con los criterios del Alto Tribunal el postulado
establecido en el articulo 21, parrafo cuarto, constitucional, referente a las sancio-
nes administrativas, no es aplicable para el legislador ordinario, sino solamente
para la autoridad administrativa en el ejercicio de sus facultades sancionadoras;
de ahi lo infundado de su argumento.

* En otro orden, el quejoso argumenta que el articulo 58, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es inconstitucional
porque establece que el monto de la multa sera de treinta a sesenta dias de
salario, soslayando que el parrafo quinto del articulo 21 constitucional dispone
que las multas tratdndose de trabajadores, obreros y jornaleros no podra exceder
de un dia de su salario.

El anterior concepto de violacion es infundado.

Como se relaté anteriormente, el Alto Tribunal ha emitido pronunciamiento
en el sentido de que la limitacion impuesta en el articulo 21 constitucional, en lo
atinente a la imposicién de sanciones administrativas, se encuentra dirigida a
regular y delimitar el margen de accién de las autoridades esa naturaleza, de
manera que dicho imperativo no limita las facultades de la autoridad legislativa.
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Esto es, el planteamiento del quejoso no es novedoso, pues desde la Sép-
tima Epoca la Primera Sala puso solucién a ese cuestionamiento, al establecer
en diversos criterios que el limite constitucional al monto de la sancion para los
trabajadores, jornaleros u obreros rige Unicamente respecto de autoridades ad-
ministrativas, mas no se refiere a las sanciones que la autoridad judicial esta en
posibilidad de aplicar en los asuntos de su competencia.

Lo anterior, de acuerdo con las tesis aisladas con nimeros de registros
digitales: 234590, 236621, 236830, de rubros siguientes: "MULTAS. JORNALE-
ROS U OBREROS. LIMITACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.". "MUL-
TAS PENALES, MONTO DE LAS, TRATANDOSE DE JORNALEROS U OBREROS."
y "MULTAS, MONTO DE LAS, EN CASO DE CONMUTACION DE SANCIONES.
LIMITE CONSTITUCIONAL."

Por ende, contrariamente a lo alegado, es valido que en un acto formal y
materialmente legislativo se establezcan montos distintos por el incumplimiento
a disposiciones del orden procesal, ya que ello no encuadra en las limitaciones
dirigidas a la facultad sancionadora de la autoridad administrativa, habida cuen-
ta que no guardan relacion alguna con la infraccion a los reglamentos guberna-
tivos o de policia, sino que se trata de una sancion impuesta por una autoridad
jurisdiccional por el incumplimiento de sus determinaciones.

En consecuencia, es infundado el concepto de violacion en el que se
asevera que el articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo es inconstitucional al establecer que la multa puede ser
de treinta a sesenta salarios del servidor publico responsable.

Asi las cosas, al resultar infundados los conceptos de violacién encamina-
dos a demostrar la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procedié al analisis de
los argumentos enderezados a combatir la multa reclamada.®

5 Lo cual, al no ser materia de estudio de esta instancia, se omite la transcripcion del estudio de
dichos conceptos de violacion.

1156 W Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

c. Agravios

PRIMERO. Debe revocarse la sentencia recurrida por no haber sido emitida
conforme a derecho y contraviene el principio de legalidad, congruencia, exhaustivi-
dad e imparcialidad, establecidos en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales.

Explica que, el a quo desvirtud el concepto relacionado con la inconstitu-
cionalidad del articulo 58, fraccioén Il de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo con base en dos premisas, a saber:

1. Que es innegable que la redaccion actual del articulo 21 constitucional
no debe leerse como una limitacion al legislador para permitir a autoridades
distintas a las administrativas imponer multas (autoridad judicial) toda vez que
esa no fue la intencion del Poder Constituyente, por el contrario, su espiritu fue
delimitar al cambio de accién de la autoridad administrativa y alejarla de aquello
que corresponde a la autoridad judicial.

2. Que el legislador ordinario puede atribuir esa facultad a una autoridad
de distinta naturaleza a la administrativa, como es la judicial.

De las cuales se desprende que el Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva es una autoridad judicial y que el articulo 21 constitucional no limita al legis-
lador para permitir a autoridades distintas a las administrativas (autoridades
judiciales) para imponer multas.

Sefiala que, la sentencia es infundada e inmotivada porque parte de varias
premisas erroneas, ya que el a quo pretende otorgar la naturaleza juridica de
autoridad judicial al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y por ende a la Décima
Sala Regional Metropolitana y, que por esa razon es diversa a una autoridad
administrativa por eso dicho tribunal no puede someterse al parametro estable-
cido en el articulo 21 constitucional.

Posteriormente, asegura que el Juez de Distrito omitié sefialar de manera
detallada y pormenorizada cuales son los preceptos legales y las razones, motivos
o circunstancias de hecho y derecho que permiten explicar cual es el razonamiento
substancial en que se basoé para arribar a la conclusion de que el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa tiene naturaleza juridica de autoridad judicial.

Seccion Primera Jurisprudencia B 1157



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

No obstante que, al no formar parte del listado de autoridades judiciales
que se incluyen como parte del Poder Judicial conforme al articulo 94 de la
Constitucion Federal, se demuestra que el fallo es ilegal. Ademas, se demuestra
que no cuenta con la debida fundamentacion y motivacion, lo que contraviene
el principio de congruencia y exhaustividad establecido en los articulos 17 cons-
titucional y 74 de la Ley de Amparo.

Alude que la Décima Segunda Sala Regional Metropolitana es un ente adminis-
trativo con funciones jurisdiccionales por lo que debe sujetarse a los parametros
que establece el articulo 21 constitucional al imponer la multa, 1o que demuestra
la inconstitucionalidad de la sancion.

SEGUNDO. La sentencia es ilegal porque contraviene el principio pro per-
sona, puesto que para desvirtuar el concepto de violacion relacionado con la
inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion Ill, el a quo considera varias tesis
aisladas sustentadas antes de la reforma de 2011, mismas que usa para arribar
a la conclusion de que la limitante constitucional referente al monto de la sancion
impuesta a quienes tienen la calidad de trabajadores, jornaleros u obreros, es
aplicable exclusivamente a la autoridad administrativa cuando se sancione el
incumplimiento a los reglamentos gubernativos o de policia, pero no cuando la
multa se incluye en la legislacion.

El a quo hace una interpretacion del articulo 21 constitucional que lejos de
beneficiarlo le perjudica, violando en consecuencia el principio pro persona.

Concluye sefalando que, la sentencia carece de una debida fundamenta-
cion y motivacion, pues para desvirtuar el concepto de violacion relacionado con
la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, el a quo se basa en una opinién dogmatica,
unilateral, subjetiva y personal que carece de sustento, lo que implica que no se
cumple con el principio de legalidad, contraviniendo los articulos 14y 16
constitucionales.

TERCERO Y CUARTO. Respecto de las consideraciones encaminadas a
desvirtuar los conceptos de violacién relacionados con la multa, el recurrente
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precisa que estos carecen de exhaustividad contraviniendo el acceso a la
justicia.

QUINTO. El a quo incumple con el principio de congruencia y exhaustividad
puesto que realizé una indebida delimitacion de la litis respecto de los concep-
tos de violacion relacionados con la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion
lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en que se
fundoé la multa.

Reitera sus conceptos de violacion en torno a la inconstitucionalidad y
precisa que, lo que impugna la constitucionalidad del articulo referido por contravenir
el articulo 21 constitucional. Y al respecto, sefiala que, el a quo omiti¢ analizar los
argumentos siguientes:

- Que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa es una autoridad de
facto, que no puede considerarse como autoridad judicial porgue no se incluye
en el articulo 94 de la Constitucion Federal.

- Que no puede ser una justificacion vélida para reconocer la atribucion al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa para imponer multas, que tiene la
calidad de organismo jurisdiccional pues en la Carta Magna dicha denominacion
no esta incluida.

- Que el articulo 58 multicitado es inconstitucional porque otorga la facultad a
la Décima Segunda Sala Regional Metropolitana la facultad para imponer multas.

SEXTO. Relacionado con la ejecuciéon material del acto.

d. Agravios en revision adhesiva

PRIMERO. Resulta infundado el argumento de la quejosa en el que sefiala
que el articulo 58, fraccién |, inciso a) y fraccion Il, inciso ¢), de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, es violatorio del articulo 21

constitucional.

Es correcta la determinacion del a quo al resolver que los argumentos que
en materia de constitucionalidad hechos valer por la quejosa son infundados,
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puesto que el Congreso de la Unidon doté de independencia y autonomia al Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa para resolver los litigios y dictar sus fallos
con base en la ley organica, brindando a los Magistrados que lo integran las
condiciones necesarias para que administren justicia de forma independiente,
imparcial y eficaz, en cumplimiento al articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Consti-
tucion Federal.

Dicho precepto establece que el Congreso de la Union tiene la facultad de
expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, asf como para imponer sanciones a
los servidores publicos por la responsabilidad administrativa que determine la
ley estableciendo las normas para su organizacion, funcionamiento, procedimien-
tos y recursos contra sus resoluciones. De lo que se sigue que la Constitucion
Federal en su numeral 73, asegura la independencia y autonomia del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa para resolver los litigios al dictar sus fallos con base en
su ley orgéanica brindando a los Magistrados que lo integran, como es el caso
de imponer sanciones a los servidores publicos.

Asi, se establece que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual
estd integrado en salas, tiene a su alcance el procedimiento de ejecucion que
sefala la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo para hacer
cumplir sus propias determinaciones.

Funda su dicho en la tesis 1a. CCXXL/2014 (10a.), de rubro: "TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, SU INDEPENDENCIA Y
AUTONOMIA ESTA GARANTIZADA EN SU LEY ORGANICA, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 73, FRACCION XXIX-H DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

En adicion a lo expuesto, precisa que la autonomia e independencia por
parte de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no sélo se
hace patente en el dictado de sus fallos, sino también en la ejecucion para el
cumplimiento de sus propias determinaciones.

Agrega que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
sefiala un procedimiento especifico para la ejecucion de las sentencias, el cual
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esta previsto en los articulos 52, 57 y 58, de los cuales se desprende que el
procedimiento a seguir para asegurar el pleno cumplimiento de las sentencias
emitidas en el supuesto de que la autoridad demandada omita dar cumplimiento,
o bien haga la repeticion del acto reclamado el cual ya fue declarado nulo como
en el presente asunto. Asimismo, establece que en caso de que las autoridades
demandadas no cumplan la sentencia, la Sala impondréa a la autoridad una
multa, como acontecio.

SEGUNDO. Es infundado el argumento de la quejosa al sefialar que el
articulo 58, fracciones I, inciso a) y fraccion I, inciso ¢) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta violatorio al exceder el importe
que se admite constitucionalmente.

Si bien el quejoso no sefiala en los actos reclamados el articulo 58, fraccion
[, inciso a), el argumento de inconstitucionalidad controvierte dicha fraccion e
inciso, puesto que es en ella que se establece el parametro de la multa al que
remite la fraccion Il, inciso ¢), para el caso que se repita indebidamente la reso-
lucion anulada.

Aunado a ello, el articulo tachado de inconstitucionalidad si establece el
parametro a fin de determinar el importe de la multa, toda vez que la multa que
se imponga se fijara entre treinta dias de salario sin exceder los sesenta, por lo
que estima aplicable por analogia la tesis 1.160.A.6 A (10a.), de rubro: "MULTA
PREVISTA EN EL ARTICULO 58, FRACCION I, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. AL CUMPLIR CON EL
PRINCIPIO DE RACIONALIDAD EN LA PREVISION DEL MONTO DE LAS MUL-
TAS ADMINISTRATIVAS, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL."

Dicho criterio sefiala que, al establecer la multa de apremio se fijara entre
trescientas y mil veces el salario minimo general diario vigente, sin que ello resulte
violatorio, en virtud de que permite a la autoridad que la aplica tomar en cuenta
diversos elementos para individualizarla conforme a las circunstancias particu-
lares del infractor.

De lo cual se advierte que, si se comprende un minimo y un maximo que permite
determinar el monto de la multa, mismo que ya fue declarado constitucional;
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maxime que en la especie se aplicd el minimo establecido por lo que no hubo
agravacion en la sancion.

Agrega que, el hecho de que se fije como limite inferior una cantidad o
porcentaje superior a la minima carga que podria imponerse a un gobernado,
ello no resulta inconstitucional, ya que es un ejercicio valido de la potestad legislativa.
Funda su dicho en la tesis 2a. CXLVIII/2001, de rubro: "MULTAS. LA CIRCUNS-
TANCIA DE QUE EL LEGISLADOR ESTABLEZCA COMO LIMITE INFERIOR PARA
SU INDIVIDUALIZACION UNA CUANTIA SUPERIOR A LA MINIMA POSIBLE, NO
TRANSGREDE EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL."

En tal virtud el monto que reclama la quejosa no resulta excesivo, toda vez
que el hecho de que existan limites para imponerla obliga a la autoridad a sancionar
dentro de ellos y al mismo tiempo a razonar su arbitrio al momento de fijar la multa
en cada caso.

TERCERUO. El articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo no vulnera las garantias de legalidad y seguridad
juridica previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales.

La norma que prevé una sanciéon (multa) cuya imposicion corresponde a la
autoridad ya sea jurisdiccional o administrativa, respeta los principios de legali-
dad y seguridad juridica cuando el legislador acota de tal manera la actuacion
de aquellas que, aun cuando le da un margen que le permita valorar las circuns-
tancias en que acontecio la respectiva infraccion o conducta antijuridica, permite
al servidor publico conocer las consecuencias de su actuar, al mismo tiempo en
que la determinacion adoptada por la autoridad se encuentra debidamente fun-
damentada y motivada, de manera tal que la decision tomada se justifique por
las circunstancias en que se suscité el hecho.

La norma impugnada faculta a la Sala Regional, la seccion o el Pleno del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa que hubiere pronunciado la sentencia
para aplicar una multa determinada a la autoridad demandada por el
incumplimiento a dicha sentencia, sin embargo, el legislador delimitd el &mbito
de actuacion de aquéllas dando lugar a que, por un lado, el infractor (autoridad)
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conozca cual sera la consecuencia de su conducta y, por otro, la actuacion de
la respectiva autoridad jurisdiccional se encuentre limitada. Limitante que tiene
por objeto que la autoridad sancionadora no actide caprichosa o arbitrariamente,
sino justificada.

Ahora bien, del articulo tachado de inconstitucional se advierte que el le-
gislador respeto los aludidos principios de legalidad y seguridad juridica, puesto
que a través de ellas se precisaron el grado de certeza y concrecion constitu-
cionalmente exigible.

e. Consideraciones del Tribunal Colegiado

No considero viable el anélisis de los argumentos de legalidad relacionados
con la imposicion de la multa, puesto que estan supeditados a la decision que
llegue a adoptarse en torno al tema de constitucionalidad, ya que de ello depen-
dera dilucidar si la Sala Regional responsable efectivamente cuenta o no, con
facultades para sancionar al recurrente.

Por lo que, al subsistir el problema de constitucionalidad de la norma reclamada
se debe reservar jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En la materia de la revision no se sobresee en el juicio de amparo de origen
y reserva jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para lo que
tenga a bien resolver en relacion con el tema de constitucionalidad planteado.

VI. ESTUDIO DE FONDO

25.VI.1. Problema juridico I. Radica en determinar si el articulo 58, frac-
cion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo es
inconstitucional a la luz de los agravios propuestos por el recurrente.

26. En atencion a que el Tribunal Colegiado que previno en la revision reservo
a este Alto Tribunal el analisis de constitucionalidad del articulo 58, fraccion I
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la litis en este
asunto consiste en determinar si dicho precepto es inconstitucional.
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27.En primer término, cabe recordar que el Juez de Distrito negé el amparo
solicitado, calificando de infundados los argumentos del quejoso tendentes a
cuestionar la constitucionalidad del articulo referido, por dos razones: 1) el
articulo 21 constitucional delimita el ambito de competencia de la autoridad
administrativa lo que se traduce en la imposicién de una limitante a la facultad
sancionadora, en consecuencia define las sanciones dentro del margen de actua-
cion, 2) el monto de la multa se encuentra dentro del limite constitucional.

28. Lo anterior, luego de realizar un ejercicio interpretativo del articulo 21
constitucional, basandose en el analisis de dicha disposicion en la Constitucion
de 1857y 1917, asi como el proyecto de Venustiano Carranza de mil novecientos
dieciséis y la exposicion de motivos del Congreso Constituyente del afio siguiente,
para concluir que:

"... de acuerdo con el espiritu del Poder Constituyente la delimitacion del
campo de accion de la autoridad administrativa respondié a la necesidad de
eliminar su injerencia dentro de las facultades exclusivas de los Jueces para
imponer penas, y que esa diferenciacion no debe interpretarse en el sentido de
que solamente la autoridad administrativa puede imponer multas.

"Ello, debido a que el hecho de que el articulo 21 constitucional establezca
que el castigo de las infracciones administrativas Unicamente podra consistir en
multa o arresto, no significa una limitacion al legislador ordinario de encomendar
la imposicion de esas sanciones a una autoridad de caréacter jurisdiccional, lo
que se corrobora porque el articulo 73, fraccion XXI, constitucional, dispone que
el Congreso de la Uniodn tiene la facultad para legislar sobre las faltas contra la
Federacion vy fijar los castigos que por ellas deben imponerse. De modo, que el
articulo 21, parrafo cuarto, constitucional se traduce en la imposicién de una limitante
a la facultad sancionadora de la autoridad administrativa." (sic)

29. Ahora bien, la parte recurrente pretende controvertir la referida deter-
minacion a través de los planteamientos sintetizados en el considerando 1V,
inciso c), de esta ejecutoria. No obstante, esta Sala s6lo se ocupara de atender
el primero, segundo y quinto de dichos argumentos en virtud de la competencia
originaria que se surte en favor de este Alto Tribunal.
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30. El recurrente sostiene esencialmente que, la sentencia transgrede el
principio de legalidad, congruencia, exhaustividad e imparcialidad establecido
en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal y el articulo 74 de la Ley
de Amparo, asi como el principio pro persona, ademas aduce que carece de
fundamentacion y motivacion, ello en razén de los siguientes argumentos:

e El a quo pretende otorgar la naturaleza juridica de autoridad judicial al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa por lo que dicho tribunal no puede
someterse al parametro establecido en el articulo 21 constitucional.

e Porque considera que el monto de la sancion impuesta a quienes tienen
la calidad de trabajadores, jornaleros u obreros, es aplicable exclusivamente a la
autoridad administrativa cuando se sancione el incumplimiento a los reglamentos
gubernativos o de policia, pero no cuando la multa se incluye en la legislacion,
razonamiento que le perjudica.

* Que omitio analizar el planteamiento de que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa es una autoridad de facto, que no puede considerarse como
autoridad judicial porque no se incluye en el articulo 94 de la Constitucion Federal
por lo que no puede reconocérsele la atribucion para imponer multas.

31. Una vez precisado lo anterior, y a fin de estar en posibilidad de analizar
el planteamiento que sobre el particular formulé la parte recurrente, esta Primera
Sala, estima pertinente transcribir el contenido del articulo 58, fraccion lll, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismo que establece:

"ARTICULO 58. A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones
del Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el
articulo 52 de esta ley, éste podra actuar de oficio o a peticion de parte, conforme
a lo siguiente: ...

"lll. Tratdndose del incumplimiento de la resolucion que conceda la suspension
de la ejecucion del acto impugnado o alguna otra de las medidas cautelares
previstas en esta ley, procedera la queja mediante escrito interpuesto en cualquier
momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva ante el Magistrado
Instructor.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1165



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por
los que se considera que se ha dado el incumplimiento y en su caso, se acom-
pafaran los documentos en que consten las actuaciones de la autoridad que
pretenda vulnerar la suspension o la medida cautelar otorgada.

"El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se justificara
el acto o la omision que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con informe o
sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera en un plazo maximo
de cinco dias.

"Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas en violacion a la suspension o de otra medida cautelar
otorgada.

"La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
jerarquico del servidor publico responsable, entendiéndose por este ultimo al
gue incumpla con lo resuelto, para que proceda jerarquicamente y la Sala im-
pondra al responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo
de treinta dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta dias del
mismo, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del servi-
dor publico de que se trate y su nivel jerarquico.

"También se tomara en cuenta para imponer la sancion, las consecuencias
que el no acatamiento de la resolucion hubiera ocasionado, cuando el afectado
lo sefale, caso en que el solicitante tendréa derecho a una indemnizaciéon por
dafios y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad administra-
tiva en la que preste sus servicios el servidor publico de que se trate, en los
términos en que se resuelva la queja.”

32. De dicho precepto juridico, en la parte que interesa, dispone que, a
fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa,® una vez vencido el plazo previsto por el

8 Ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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articulo 527 del ordenamiento legal en comento, éste podra acudir en queja
mediante escrito interpuesto en cualquier momento hasta antes de que se dicte

7*ARTICULO 52. La sentencia definitiva podra:

'|. Reconocer la validez de la resolucion impugnada.

‘II. Declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada.

"IIl. (Se deroga)

"IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones Il y Ill, del articulo 51
de esta Ley, el Tribunal declararé la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
nueva resolucion; en los demas casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra
indicar los términos conforme a los cuales debera dictar su resolucion la autoridad administrativa.
"En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la resolucion adminis-
trativa impugnada, la Sala Regional competente debera precisar, el monto, el alcance y los términos
de la misma para su cumplimiento.

‘Tratdandose de sanciones, cuando dicho tribunal aprecie que la sancion es excesiva porque no se
motivé adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la sancion, debera reducir el importe
de la sancion apreciando libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

'V. Declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada y ademas:

'a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obli-
gacion correlativa.

'b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

‘c) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter general, caso en que cesaran
los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplica-
cion que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no tendré otros efectos para el demandante,
salvo lo previsto por las leyes de la materia de que se trate.

"d) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente publico federal al pago de
una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.

'Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento,
conforme a lo dispuesto en la fraccion IV, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses tratandose del
juicio ordinario o un mes tratandose del juicio sumario de conformidad con lo previsto en el articulo
58-14 de la presente ley, contados a partir de que la sentencia quede firme.

‘Dentro del mismo término deberé emitir la resolucion definitiva, aun cuando, tratandose de asuntos fiscales,
hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
'Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho por parte del deman-
dante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que la autoridad hubiere cumplido con
la sentencia, el beneficiario del fallo tendra derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido
del asunto determinard, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del fallo y los
perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 58 de
esta ley. El ejercicio de dicho derecho se tramitara via incidental.

‘Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar informacion o realizar algun
acto de la autoridad administrativa en el extranjero, se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, entre el momento en que se pida la informacion o en que se solicite realizar el acto corres-
pondiente y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se realice el acto.

‘Transcurridos los plazos establecidos en este precepto, sin que se haya dictado la resolucion defi-
nitiva, precluira el derecho de la autoridad para emitirla salvo en los casos en que el particular, con
motivo de la sentencia, tenga derecho a una resolucion definitiva que le confiera una prestacion, le
reconozca un derecho o le abra la posibilidad de obtenerlo.
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sentencia definitiva, cuando se trate de incumplimiento de la resoluciéon que
conceda la suspension de la ejecucion del acto impugnado.

33. El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento,
quién debera rendirlo dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omisién que provoco la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera en un plazo
maéaximo de cinco dias. Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara
la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension e impondra al
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de treinta
dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta dias, tomando en
cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor publico de
que se trate y su nivel jerarquico. También tomara en cuenta, las consecuen-
cias gue el no acatamiento de la resolucion hubiera ocasionado, cuando el
afectado lo sefiale, caso en que el solicitante tendréa derecho a una indemniza-
cion por dafnos y perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad
administrativa en la que preste sus servicios el servidor publico de que se trate,
en los términos en que se resuelva la queja.

34. Bajo esa logica, esta Sala considera que los motivos de agravio son
infundados, en virtud de que la multa que se contempla en el articulo 58 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no deriva de alguna
infraccion a reglamentos gubernativos o de policia, cuya aplicacion compete a
las autoridades administrativas, sino que la misma se introdujo por el legislador
como una medida de apremio, entendida como el instrumento juridico a través
del cual el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus Salas pueden hacer
cumplir coactivamente sus resoluciones, de ahi que, no pueda considerarse que ese
precepto legal sea contrario a lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, porque
la multa contemplada en aquél, no se trata de una sancién administrativa, sino
de una medida de apremio establecida para que las autoridades jurisdiccionales
puedan hacer cumplir sus determinaciones, en aras de lograr una adecuada
imparticion de justicia.

"En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia hasta que se dicte
la resolucion que ponga fin a la controversia. La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacion o pago
de costas, solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 60. de esta ley."

1168 Wl Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

35. Maxime que, el articulo tachado de inconstitucional, si establece el
parametro correspondiente para la imposicion de las multas, tal como se puede
apreciar en el articulo 58, fraccion Ill, tercer y cuarto parrafos, de la referida ley,
de donde es posible advertir que, en caso de incumplimiento, la Sala Regional
notificara al superior jerarquico del servidor publico responsable para que
proceda jerarquicamente y ademas, impondra la multa equivalente a un minimo
de treinta dias de su salario, sin exceder del equivalente a sesenta dias del
mismo, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento, el sueldo del ser-

vidor publico de que se trate y su nivel jerarquico.

36. Lo que de ninguna manera vulnera el principio pro persona como aduce el
recurrente, ya que del contenido de la norma general impugnada se advierte
claramente que la sancion ahi contenida consiste en una multa de apremio que se
fijara entre treinta y sesenta dias del salario. De ahi, que esta Sala estime que el
articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo es constitucional, porque establece un parametro constitucionalmente
véalido entre montos minimos y maximos para imponer una multa.

37. Al respecto, es preciso mencionar que el Pleno de esta Suprema Corte, al
resolver los amparos en revision 437/97, 1931/96,% 701/96°% los amparos directos
en revision 1302/97'°y 2101/97,"" refirid que, con base en el parametro de minimos
y maximos, la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones
de conformidad con la gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor.

38. Consideraciones que quedaron plasmadas en la jurisprudencia P./J. 102/99,
de rubro y texto siguientes:

8 Resueltos en sesion de ocho de septiembre de mil novecientos noventa y siete, por mayoria de
ocho votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan N. Silva Meza y Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Juan Diaz Romero. secretario: Edgar Humberto Mufioz Grajales.

? Resuelto en sesion de dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y siete, con once votos,
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Enrique Zayas Roldan.

0 Resuelto en sesion de dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y siete, con once votos,
Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio.

" Resuelto en sesion de dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y siete, con once votos,
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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"MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN PORCENTAJES DETER-
MINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.
Esta Suprema Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/95, que
las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales por cuanto al apli-
carse a todos por igual de manera invariable e inflexible, propician excesos
autoritarios y tratamiento desproporcionado a los particulares; sin embargo, no
pueden considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en porcentajes
determinados entre un minimo y un maximo, porque con base en ese parametro,
la autoridad se encuentra facultada para individualizar las sanciones de conformi-
dad con la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o
la gravedad del hecho infractor."2

39. Por tanto, las multas establecidas en la ley que prevén una cuantia
monetaria minima y una maxima a la cual puede ascender el monto de la sancion,
no vulnera la garantia de seguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16
constitucionales, pues aun cuando en el ordenamiento juridico no se prevean
los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora para calcular el
monto al que ascendera, la autoridad tendré delimitado su campo de accién
pues no podréa sobrepasar ese maximo legal, ademas que la decisién que adopte
sobre la cuantia a la que ascienda la sancién, superior al minimo, debera encon-
trarse debidamente fundada y motivada, expresando las circunstancias de
hecho que justifiquen el monto determinado; atendiendo a la afectacion que la
conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.’™

2 Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de
1999, pagina 31, registro digital: 192858.

'8 Sirve de apoyo el criterio de la Segunda Sala, que esta Primera Sala comparte. jurisprudencia
2a./J. 242/2007, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 207, registro digital: 170691, de rubro y texto: "MULTAS. LOS
PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN CON-
TEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA AUTORIDAD DEBE VALORAR
PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la garantia de seguridad
juridica contenida en los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se respeta por el legislador a través de disposiciones de observancia general que establecen sanciones
administrativas a los gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias juridicas de su
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40. En ese contexto, no asiste la razén al recurrente cuando manifiesta que se
vulnera en su perjuicio el principio pro persona al validar el monto al que asciende
la multa.

41.VI.2. Problema juridico Il. Radica en determinar la naturaleza juridica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

42. Ahora bien, respecto del motivo de agravio en que el recurrente aduce
que el a quo omitié dar respuesta al concepto de violacion en que argumentd que
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es solo una autoridad de facto
porgue no forma parte del Poder Judicial de la Federacion, que a su juicio, son
los 6rganos competentes para ello; es dable decirle que, no le asiste la razén.

43. Ello, porque al resolver el amparo en revision 577/2019,'* esta Primera
Sala sostuvo que, en nuestro pails existe la justicia administrativa como mecanismo
de control contra la actuacion de la administracion publica, es decir, en el ambito
administrativo es necesaria la existencia de un procedimiento regulado por ins-
trumentos juridicos que coadyuve a la resolucion de controversias que puedan
existir entre los particulares y la administracion publica. Por lo cual de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Fede-
ral, el ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa sera el érgano competente
para imponer las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine y se encuentra dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos.

conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria y razonable tal atribucién, impidiendo a la
autoridad actuar arbitraria o caprichosamente. En tal virtud, tratdndose de sanciones pecuniarias la
indicada garantia se acata cuando en la norma respectiva se establece una maxima cuantia mone-
taria a la cual puede ascender el monto de la multa, independientemente de que en el propio cuerpo
juridico no se prevean los elementos que debe considerar la autoridad sancionadora para calcular
el monto al que ascendera, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado su campo de accion
ya que, por una parte, no podra sobrepasar el maximo legal y, por otra, la decision que adopte sobre
la cuantia a la que ascienda la sancion, superior al minimo, en términos del parrafo primero del
mencionado articulo 16 debera especificarse por escrito, expresando las circunstancias de hecho
que justifiqguen el monto determinado; valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a la
afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento,
como a la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.”

4 Resuelto en sesion de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos.
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44. Maxime, que en la exposicion de motivos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo,' se reconocié la competencia ampliada del enton-
ces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reconociendo ademas
su plena jurisdiccion; lo anterior, en virtud a que el legislador advirtié la necesidad
de incorporar un nuevo procedimiento para hacer mas efectivo el cumplimiento de
Sus propias resoluciones, resaltando que ello implicaba un gran paso para lograr
una auténtica justicia administrativa.

45. Posteriormente, dicho reconocimiento se vio fortalecido en el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de junio de dos mil dieciséis, cuando en atencion
a la creciente competencia material que habia adquirido el entonces Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien contaba con una tradicion
histérica de setenta y siete afios, a fin de cumplir con el mandato constitucional
y convencional del derecho a la tutela judicial efectiva en el ambito administrativo y
fiscal, se implementaron diversas medidas dentro del procedimiento contencioso
administrativo, a fin de que éste fuera cada vez mas sencillo, rapido y efectivo.

46. En ese contexto, al ser el recurrente un servidor publico de la Adminis-
tracion Publica Federal, debe someterse al procedimiento previsto en el Capitulo
IX, denominado "Del cumplimiento de la sentencia y de la suspension', que
comprende los articulos 57 a 58, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, al haber incurrido en una hipétesis regulada dentro de la juris-
diccion especializada de justicia administrativa y susceptible de ser sancionada
por el ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus 6rganos.

47.En ese tenor, se concluye que la sentencia recurrida no es ilegal y debe
ser confirmada en sus términos en relacion con el tema de competencia de esta
Suprema Corte, pues como se demostro, tanto la imposicion de la multa como
el 6érgano facultado para imponer las medidas de apremio, se encuentran con-
validados por este Alto Tribunal como constitucionales.

s Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el uno de diciembre de dos mil cinco.

1172 B Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

VIl. REVISION ADHESIVA

48. Derivado de que lo procedente en la especie es negar el amparo al
inconforme respecto del articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, ha quedado sin materia la revision adhe-
siva hecha valer por el recurrente adhesivo, presidente de la Republica; toda vez
que dicha determinacion resulta acorde con la pretension toral que lo motivo a
hacer valer el medio de impugnacion en comento.

49. En este sentido, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por esta
Primera Sala, de rubro y texto siguientes:

"REVISION ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARE-
CER LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL INTERES DEL ADHERENTE. De
conformidad con el dltimo parrafo del articulo 83 de la Ley de Amparo, quien
obtenga resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la revision inter-
puesta por el recurrente, expresando los agravios respectivos dentro del término
de cinco dias, computado a partir de la fecha en que se le notifique la admision del
recurso. Ahora bien, si se toma en cuenta que la adhesion al recurso carece de auto-
nomia en cuanto a su trémite y procedencia, pues sigue la suerte procesal de éste
y, por tanto, el interés de la parte adherente esta sujeto a la suerte del recurso
principal, es evidente que cuando el sentido de la resolucion dictada en éste es
favorable a sus intereses, desaparece la condicion a la que estaba sujeto el interés
juridico de aquélla para interponer la adhesion, esto es, la de reforzar el fallo recurrido
y, por ende, debe declararse sin materia el recurso de revision adhesiva."'

VIIl. RESERVA JURISDICCION

50. Agotado el tema materia de la competencia de esta Primera Sala, debe
puntualizarse que la parte quejosa planted agravios dirigidos a combatir cuan-
tificacion de la multa, que es una cuestion de legalidad que escapa a la compe-
tencia legal de este Alto Tribunal, por lo que debe reservarse jurisdiccion al

6 Jurisprudencia: 1a./J. 71/2006, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina: 266, nimero de registro digital: 174011.
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Decimoctavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
para que resuelva lo que corresponda.

IX. DECISION

51. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concluye
que, ante lo infundado de los agravios propuestos por el recurrente en torno al
planteamiento de constitucionalidad sobre el articulo 58, fraccion Ill, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Primera Sala confirma
la sentencia recurrida respecto del estudio de constitucionalidad realizado por
el Juez de Distrito, niega el amparo y reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado
para que se ocupe de los agravios de legalidad propuestos por el recurrente.

52. En consecuencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revisién, competencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union no ampara ni protege a ALBERTO
ISRAEL HERNANDEZ RAMIREZ en contra del articulo 58, fraccion l1l, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.—Queda sin materia el recurso de revision adhesiva en términos
de esta ejecutoria.

CUARTO.—Se reserva jurisdiccion al Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento para que se pronuncie, en el ambito de su competencia, conforme
a lo indicado en el apartado VIII de esta sentencia.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria. En su oportunidad, archivese
el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

por unanimidad de cinco votos de las sefioras Ministras y los sefiores Ministros:
Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quién se
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reserva su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo
(Ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicado
el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supues-
tos normativos.

Nota: Las tesis aisladas P. LI/95, P. XXIV/97 y 2a. CXLVII1/2001 citadas en esta sen-
tencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos |l, agosto de 1995, pagina 73; V, febrero de
1997, pagina 120 y X1V, agosto de 2001, pagina 245, con numeros de registro
digital: 200343, 199461 y 189041, respectivamente.

La tesis aislada 1.160.A.6 A (10a.) citada en esta sentencia, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII,
Tomo 3, septiembre de 2012, pagina 1929, con nimero de registro digital:
2001695.

Las tesis aisladas de rubros: "MULTAS PENALES, MONTO DE LAS, TRATANDOSE
DE JORNALEROS U OBREROS." y "MULTAS. JORNALEROS U OBREROS.
LIMITACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL." citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumenes 37, Segunda Parte, pagina 27 y 151-156, Segunda Parte, pagina
71, con numeros de registro digital: 236621 y 234590, respectivamente.

La tesis aislada 1a. CCXXI1/2014 (10a.) citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las
12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epooa, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pagina 461, con nimero de registro digital:
2006600.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 més, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 22 de noviembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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Voto concurrente que formula el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
en el amparo en revision 489/2021.

1. En sesiéon de once de mayo de dos mil veintidés, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio el amparo en revision 489/2021, por unani-
midad de cinco votos,' en el que se confirmd la sentencia recurrida, se negé
el amparo en contra del articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, quedd sin materia la revision adhesiva
y se reservo jurisdiccion al Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento
del asunto para que se ocupara de los temas de legalidad subsistentes.

|. Postura mayoritaria

2. En la sentencia aprobada se determind confirmar la sentencia recurrida y negar
el amparo en contra del articulo 58, fraccion Ill, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que la multa que se con-
templa en dicho precepto no deriva de alguna infraccion a reglamentos
gubernativos o de policia, cuya aplicacion compete a las autoridades admi-
nistrativas, sino que la misma se introdujo por el legislador como una medida
de apremio, entendida como el instrumento juridico a través del cual el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus Salas pueden hacer cumplir coacti-
vamente sus resoluciones.

3. Asimismo, se determind que tampoco se vulnera el principio pro persona al validar
el monto al que asciende la multa, ya que del contenido del articulo reclamado
se observa claramente que la sancion ahi contenida consiste en una medida
de apremio que se fijara entre treinta y sesenta dias del salario. De ahi que
dicha norma sea constitucional, al establecer un parametro constitucionalmente
valido entre montos minimos y maximos para imponer una multa.

4. De igual forma, se declaré infundado el argumento en el que se adujo que el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa es sélo una autoridad de facto
porque no forma parte del Poder Judicial de la Federacién, cuyos érganos
son los competentes para imponer las multas. Lo anterior, en virtud de que el
recurrente es un servidor publico de la Administracion Publica Federal, por lo
que debe someterse al procedimiento previsto en los articulos 57 y 58 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al haber incurrido

" De las sefioras Ministras y los sefiores Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzéalez
Alcantara Carranca, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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en una hipotesis regulada dentro de la jurisdiccion especializada de justicia
administrativa y susceptible de ser vélidamente sancionada por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus érganos.

5. Finalmente, se declar6 sin materia la revision adhesiva, al haber desaparecido el
interés al que estaba sujeta, y se reservo jurisdiccion al Tribunal Colegiado
que previno en la revision para que se ocupara de los temas de legalidad
subsistentes.

Il. Razones del disenso

6. Si bien me parece correcta la conclusion a la que se llega en torno a que el articulo
58, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
no contraviene lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Federal, en
tanto que la multa prevista en aquél no se trata de una sancion administrativa,
sino de una medida de apremio establecida para que las autoridades juris-
diccionales puedan hacer cumplir sus determinaciones en aras de lograr una
adecuada imparticion de justicia, estimo conveniente apartarme de las consi-
deraciones indicadas en los parrafos 43 a 46 de la sentencia.

7. Ello, pues tal y como voté en el amparo en revision 577/2019, resuelto por esta
Primera Sala en sesién de cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, no
comparto el argumento en el que se sustenta que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Federal, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa es el érgano competente para imponer
las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administra-
tivas que la ley determine y se encuentra dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos; mencionando que el recurrente, al ser un servidor publico de
la Administracion Publica Federal, se encuentra sometido al procedimiento
previsto en los articulos 57 y 58 de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, al haber incurrido en una hipotesis regulada dentro de
la jurisdiccion especializada de justicia administrativa y susceptible de ser
sancionada por el referido Tribunal y sus 6rganos.

8. A mi juicio, se confunden las atribuciones del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa de imponer sanciones con motivo de la facultad sancionadora del
Estado contemplada en el articulo 109 de la Constituciéon Federal y que se
deriva de la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico, por actos
u omisiones que, en el desempefio de su empleo, cargo o comision, contravengan
los principios que rigen el servicio publico; con las facultades de la misma auto-
ridad de aplicar medidas de apremio para hacer cumplir sus determinaciones.
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9. Al respecto, considero que para arribar a la conclusiéon de que el articulo reclamado
es constitucional, habria que partir de que en la exposicion de motivos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? se dispuso la competencia ampliada
del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,® reconociendo
ademas su plena jurisdiccion. Lo anterior, en virtud de que el legislador esta-
blecio la necesidad de incorporar un nuevo procedimiento para hacer mas
efectivo el cumplimiento de las propias resoluciones de dicho érgano jurisdic-
cional, resaltando que ello implicaba un gran paso para lograr una auténtica
justicia administrativa.

10. De ahi que deba destacarse que las facultades del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa de imponer medidas de apremio para hacer cumplir sus determi-
naciones, subyacen del articulo 17 de la Ley Fundamental, el cual contempla
el derecho que toda persona tiene a que se le administre justicia de forma pronta
y expedita, pues es necesario dotar a los impartidores de justicia de medios
necesarios para lograr la plena ejecucion de sus resoluciones, toda vez que
su cumplimiento trasciende en la optimizacion de administracion de justicia.

11. Por estas razones, €s que, respetuosamente, emito el presente voto concurrente.

Este voto se publico el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

MULTA POR INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION OTORGADA EN
UN JUICIO DE NULIDAD. EL ARTICULO 58, FRACCION III, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE
LA ESTABLECE, NO RESULTA CONTRARIO AL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hechos: Ante una queja por incumplimiento de una suspension otorgada
en un juicio de nulidad ante una Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, declarada fundada, se impuso al recu-
rrente una multa equivalente a treinta dias de salario, por considerar que
viold la suspension definitiva decretada en el juicio de nulidad, determina-
cion que impugno mediante juicio de amparo indirecto al estimar que el
articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo resultaba contrario al articulo 21 constitucional.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el uno de diciembre de dos mil cinco.
8 Ahora, Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que establece la imposicion
de una multa, se introdujo por el legislador como una medida de apremio,
entendida como el instrumento juridico a través del cual el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y sus Salas pueden hacer cumplir coactivamente
sus resoluciones en aras de lograr una adecuada imparticion de justicia,
por lo que no puede estimarse contrario a 1o establecido en el articulo 21
constitucional.

Justificacion: Lo anterior es asi, toda vez que la multa no deriva de alguna
infraccion a reglamentos gubernativos o de policia, cuya aplicacion compete
a las autoridades administrativas, sino que dicha sancién, como se sefalo,
es una medida de apremio encaminada a asegurar el debido cumplimiento
de las determinaciones de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa. De ahi que el capitulo IX de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo denominado "Del Cumplimiento de la Sentencia
y de la Suspension®, que comprende los articulos 57 y 58, establezca la
facultad del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus Salas para
imponer las medidas de apremio con la finalidad de hacer mas efectivo el
cumplimiento de sus propias resoluciones.

1a./J. 131/2022 (11a.)

Amparo en revision 489/2021. Alberto Israel Hernandez Ramirez. 11 de mayo
de 2022. Cinco votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca,
quien formulé voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secre-
tario: Carlos Antonio Gudifio Cicero.

Tesis de jurisprudencia 131/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada de nueve de noviembre de dos mil
veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-

racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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REPARACION INTEGRAL DEL DANO. EL ARTICULO 42 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO, QUE
DEFINE LOS RUBROS QUE DEBE COMPRENDER, NO ES LIMITATIVOY, POR
TANTO, NO VIOLA DICHO DERECHO FUNDAMENTAL.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO. EL ARTICULO 43 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO,
AL ESTABLECER QUE SU FIJACION SE HARA DE ACUERDO CON LOS
DATOS, MEDIOS DE PRUEBAY PRUEBAS OBTENIDAS DURANTE EL PRO-
CESO, AUN TRATANDOSE DE ASPECTOS INMATERIALES O MORALES, NO
VULNERA ESE DERECHO FUNDAMENTAL.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1615/2020. 24 DE NOVIEMBRE
DE 2021. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, JUAN LUIS GONZALEZ AL-
CANTARA CARRANCA, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDOY
PRESIDENTA ANA MARGARITA RiOS FARJAT. AUSENTE: MINIS-
TRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONENTE: MINISTRO
JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA: ALEXAN-
DRA VALOIS SALAZAR.

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia veinticuatro de noviem-
bre de dos mil veintiuno.

VISTOS, para resolver, los autos relativos al amparo directo en revision
1615/2020.

RESULTANDO:

1. PRIMERO.— Hechos. De las constancias de autos se desprende que el
dia cuatro de diciembre de dos mil nueve, ante el agente del Ministerio Publico,
titular de la Unidad de Investigacion Numero Uno con Detenido, de la Agencia
Investigadora nimero CUJ-1 en la Fiscalia Cuajimalpa de la Procuraduria General
de Justicia de la actual Ciudad de México, se inicio la averiguacion previa
wreeeeeesrpor el delito de lesiones culposas en contra de , respecto de
los hechos consistentes en que:

Khkkkkkkkkk
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2. Ese mismo dia, aproximadamente a las siete horas con treinta minutos,
al circular =******** en su vehiculo por la autopista México-Toluca, con direccion
a la Ciudad de México, en un tramo que corresponde a la colonia San Mateo
Tlaltenango, Alcaldia Cuajimalpa de esta ciudad, derrap6 por lo que se proyectd
hacia la barda de concreto de contenciéon que divide los sentidos de la circula-
cion, golpeando la parte frontal izquierda del automotor, el cual quedo atravesado
entre el carril de baja velocidad y la zona de acotamiento.

3. Derivado de esos hechos, el conductor del vehiculo bajé de éste y se
ubicé en la zona de acotamiento para llamar al seguro, cuando otro automovil,
conducido por la imputada, viré hacia la derecha y se impacté con otra camio-
neta que se habfa detenido a causa del primer hecho, luego efectu¢ contacto
con el costado izquierdo del cuerpo del ofendido, ocasionandole fractura ex-
puesta de radio y cubito asi como de tibia y peroné, con seccion de tendén de
Aquiles y pérdida de piel, todos del lado izquierdo, asi como fractura cerrada
de mufieca izquierda y lesion por machacamiento de miembro pélvico derecho;
lesiones que fueron calificadas por el perito médico legista como aquéllas que
ponen en peligro la vida y tardan en sanar méas de sesenta dias.

4. El cinco de diciembre de dos mil nueve, la autoridad ministerial concedid
a laindiciada la libertad provisional bajo caucion, fijandole la suma de *********
por concepto de reparacion del dafio y ********** para garantizar sus obligacio-
nes procesales, montos que fueron exhibidos en la misma fecha.

5. El dieciséis de marzo de dos mil diez, se tuvo a ********** en calidad de
probable responsable, se le hicieron saber sus derechos constitucionales, asis-
tido de su defensor, y al rendir su declaracion narré su version de los hechos y
ofrecié como pruebas: a) la pericial en materia de valuacioén respecto de los
objetos que no fueron localizados como lo son un teléfono celular, tarjeta de
circulacion tamafio de bolsillo, comprobante de verificacion vehicular, poliza
de seguro y pagos de varios servicios, llaves del automotor con control remoto;
b) la comparecencia del representante legal del ********** para que informara
los montos a que ascendieron los gastos de hospitalizacion; honorarios médicos;
c) estableciera cémo fueron distribuidos los honorarios entre los médicos que
intervinieron; d) si ya habian sido cubiertos totalmente; €) si a su egreso, el saldo
fue cubierto mediante cheque de la cuenta ********** que estaba a su nombre;

f) precisara el nombre de todos los médicos que intervinieron y sus ayudantes.
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6. Posteriormente, en fechas ocho de abril de dos mil diez, (ain como pro-
bable responsable) veintiuno de enero y ocho de marzo de dos mil once, realizé
diversas ampliaciones de declaracion; y el veintisiete de julio de dos mil once,
en calidad de querellante; en las diligencias exhibi6 diversa documentacion,
facturas, recibos de honorarios y otros para demostrar los gastos que sufrago
por la atenciéon médica que recibid, con motivo de las lesiones que sufrié a causa
de los hechos que se investigaban.

7. El dos de agosto de dos mil once, el agente del Ministerio Publico ejercio
accion penal sin detenido contra la imputada, por su probable responsabilidad en
la comision del delito de lesiones culposas en agravio de ********** solicitando
se librara la orden de comparecencia y/o de aprehension correspondiente, de
la que conocid el Juez Cuadragésimo Séptimo de Paz Penal, quien negd la orden
de aprehension solicitada, dejando la causa bajo los efectos del articulo 36 del
Cddigo de Procedimientos Penales.

8. Una vez perfeccionada la indagatoria, con pliego de consignacion sin
detenido, el cuatro de noviembre de dos mil once, el Ministerio Publico ejercid
accion penal contra ********** por su probable responsabilidad en la comision
del delito de lesiones culposas y ordend su comparecencia por resolucion de
veinticuatro de noviembre del afio citado. En tanto la victima ofrecié diversas
pruebas.

9. El dos de enero de dos mil doce, comparecié la imputada y rindié su
declaracion preparatoria en la que solicité gozar de las garantias de la libertad
provisional, peticion que se acordd de manera favorable. El cuatro de enero siguien-
te, el Juez Décimo Tercero Penal de Delitos No Graves del Distrito Federal (hoy
Ciudad de México) dictd auto de formal prision a la inculpada por el delito cul-
poso y declard abierto el proceso sumario.

10. Inconforme, la imputada promovio juicio de amparo indirecto que fue
negado por el Juez Décimo Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal en
la Ciudad de México, respecto del auto de formal prision decretado, y lo conce-
di¢ por otra, pues la autoridad responsable habia sido omisa respecto a ordenar
la suspension de los derechos politicos-electorales. En contra la quejosa interpu-
so recurso de revision, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
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Circuito que conocié confirmé la sentencia recurrida. Asi,' por sentencia de
treinta de octubre de dos mil doce, el Juez de la causa penal de origen, dio cum-
plimiento a la ejecutoria.

11. Seguida la secuela procesal respectiva, se desahogaron las pruebas
de la victima en la etapa de instruccioén, quien ademas solicité el perfeccionamien-
to de las pruebas ofrecidas durante la investigacion ministerial (cheques), para lo
cual solicité su ratificacion; diversas documentales publicas no fueron admitidas,
por lo que se interpuso recurso de apelacion que se tuvo por no interpuesto y en
contra de dicho proveido, se interpuso recurso de denegada apelacion que se
declar¢ infundado.

12. Posteriormente, se ofrecieron y desahogaron las demas pruebas apor-
tadas por el Ministerio Publico y por la inculpada, se celebré la junta de peritos
respectiva, se declard cerrada la instruccion y se suspendio el procedimiento
hasta tanto se resolvieran los diversos juicios de amparo promovidos tanto por
la procesada, como por la victima.

13. Por resolucion de veintiuno de noviembre de dos mil catorce, en cum-
plimiento a la ejecutoria de amparo ********** el Juez del proceso revoco el acuerdo
de veintiocho de marzo del mismo afo (para que se tuviera por interpuesto el
recurso de apelacion, tramitara el de revocacion contra el acuerdo que determi-
né que no habia lugar a admitir diversas probanzas) y, por ende, dejé sin efectos
el cierre de instruccion.

14. El veintiuno de abril de dos mil quince se declaré cerrada la instruccion
y, ante el planteamiento de incompetencia realizado por el agente del Ministerio

" RP 154/2012. El Juez Vigésimo Tercero de Delitos No Graves en el Distrito Federal, decretd auto de
formal prision, en contra de la imputada “********* por el delito de lesiones culposas en la causa penal
Feeeeess En contra, promovid juicio de amparo indirecto: ********** 'sefial6 como acto reclamado entre
otros, el auto de formal prision, dictado en su contra, el 29 de octubre de 2012, por su probable res-
ponsabilidad en la comision del delito de lesiones culposas, y al quedar demostrado el acto reclamado,
en agravio de *********: se nego la proteccion constitucional. Decision que al ser recurrida en revision
se confirmé por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. En cumplimiento a
la sentencia de amparo, el Juez de la causa reiter¢ las consideraciones relativas a la demostracion
del cuerpo del delito atribuido a la quejosa; su probable responsabilidad; su forma de participacion;
su forma de comision; su identificacién administrativa; y su estudio de personalidad; y b) Ordendé que
no se suspendieran los derechos politicos de la quejosa.
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Publico, en resolucion de la misma fecha el Juez de la causa determiné que se
encontraba impedido para su conocimiento, por lo que ordend que la causa
fuera remitida al Juez de Distrito de Procesos Penales Federales; resolucion que
fue revocada por la sala de apelacion, ante su impugnacion por parte de la vic-
tima y la inculpada, ordenandose reanudar el procedimiento.

15. Sentencia de primera instancia. El veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho se dictd sentencia en la que se considerd a ********** penalmente
responsable el delito de lesiones culposas cometidas en agravio de ******** 'y
se le condend a una pena de nueve meses de prision y al pago de diversas can-
tidades por concepto de: (i) reparacion del dafio material ********** (ii) indemni-
zacion conforme a la Ley Federal del Trabajo **********; (iii) reparacion del dafio
por subrogacién a la aseguradora de la victima ********* v (iv) reparacion del
dafio moral por *****xx*,

16. SEGUNDO.—Recurso de apelacion. La anterior determinacion fue
impugnada via recurso de apelacion en virtud del cual se modificd Unicamente
lo relativo a la reparacion del dano por **********: se absolvio del pago de la indem-
nizacion y se hizo condena al pago de la reparacion del dafio moral, pero se
dejaron a salvo los derechos de la victima para que ésta se cuantificara en eje-
cucion de sentencia, pues estimé que de autos no se desprendian pruebas sufi-
cientes para cuantificarla.

17. TERCERO.—Amparo directo ********** En contra de esa decision,
rreess promovio juicio de amparo directo, por razon de turno conocié el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. En sesion de siete de
febrero de dos mil veinte, concedié el amparo solicitado.

18. CUARTO.—Amparo directo en revision. Mediante oficio recibido el
seis de marzo de dos mil veinte, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspon-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito remitio el escrito signado por el quejoso
weeeeeeesr por el cual interpuso recurso de revision en contra de la sentencia de
siete de febrero de dos mil veinte, dictada en los autos del amparo directo
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19. En proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, el presidente de
este Alto Tribunal ordend su registro como amparo directo en revision nimero
1615/2020 y determind desecharlo por improcedente.

20. QUINTO.—Recurso de reclamacion. Inconforme con esa determina-
cion, por escrito presentado el doce de agosto de dos mil veinte, via MINTERSCUN,
el quejoso hizo valer el recurso de reclamacion, el cual se tuvo por interpuesto
por acuerdo de Presidencia de doce de agosto del mismo mes y afio, quedando
registrado con el numero 887/2020. Se ordend turnar el asunto a la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, para la formulacion del proyecto de resolucion
correspondiente y el envio de los autos a la Primera Sala. En auto de veinticinco
de noviembre de dos mil veinte, el asunto quedd avocado.

21. En sesioén de veinte de enero de dos mil veintiuno, esta Primera Sala
resolvié fundado el recurso de reclamacion por unanimidad de cinco votos pues,
contrariamente a lo sefialado en el acuerdo combatido, si se surtia la procedencia
del recurso de revision, porque de los conceptos de violacion hechos valer por
la parte quejosa se advirtieron diversos planteamientos relacionados con cuestio-
nes propiamente constitucionales de importancia y trascendencia. En conse-
cuencia, ordend revocar el acuerdo combatido y remitir los autos a la Presidencia
del Alto Tribunal, para que admitiera el recurso de revision.

22. En atencion a lo anterior, el Ministro presidente del Maximo Tribunal, en
auto de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, ordend la admision del recurso
y lo turnd a la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para la elabo-
racion del proyecto correspondiente.

23. Por proveido de seis de octubre de dos mil veintiuno, la Ministra presi-
denta de la Primera Sala tuvo por recibidos los autos del presente asunto, entre
otras cuestiones, se avoco al conocimiento del mismo y ordend el envio de los
autos a la ponencia respectiva.

CONSIDERANDOS:

24. PRIMERO.—Competencia. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es legalmente competente para conocer del presente
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recurso de revision, con fundamento en los articulos 107, fraccion IX, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion Il y 83 de la Ley
de Amparo; y 21, fraccion lll, inciso a), de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion; asi como en los puntos primero y tercero del Acuerdo General
Numero 5/2013 emitido por el Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece, toda vez que el
recurso se interpuso contra una sentencia emitida por un Tribunal Colegiado en
amparo directo, cuya resoluciéon no requiere la intervencion del Tribunal Pleno.

25. SEGUNDO.—Legitimacion. La parte recurrente se encuentra legitimada
para interponer el presente recurso de revision, pues combate una sentencia de
amparo que le fue adversa y en la que se le reconocio la calidad de quejoso.

26. TERCERO.—Oportunidad del recurso. El recurso es oportuno en tér-
minos del articulo 86 de la Ley de Amparo, porgue se interpuso el ultimo dia del
plazo de diez con que contaba para hacerlo.

27. En efecto, a la parte quejosa se le notifico la sentencia recurrida el
jueves trece de febrero de dos mil veinte, comunicacion que surti¢ efectos
el viernes catorce siguiente. El plazo para la interposicion del presente recurso
transcurrié del diecisiete al veintiocho de febrero del mismo afio sin contar los
dias quince, dieciséis, veintidods y veintitrés de febrero por corresponder a saba-
dos y domingos.

28. Ahora bien, si el recurso se interpuso el dia veintiocho de ese mismo
mes y afio, es inconcuso que éste resulta oportuno.

29. CUARTO.—Cuestiones necesarias para resolver el asunto. Para fa-
cilitar la comprension del asunto, enseguida se sintetizaran: 1) los conceptos de
violacion del quejoso, Il) las consideraciones del Tribunal Colegiado, y Ill) los
agravios que ahora formula el recurrente.

30. . Conceptos de violacion.
e El articulo 130 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, viola sus

derechos humanos contenidos en los articulos 10., 17 y 20, apartado B, consti-
tucionales, pues con base en dicho numeral la Sala responsable Unicamente
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estimo actualizado el delito de lesiones a que se refiere la fraccion VII, que prevé
las lesiones que ponen en peligro la vida, vulnerando su derecho a conocer la
verdad, el acceso efectivo a la justicia y que se sancione al culpable conforme
al principio de culpabilidad por los hechos que cometio, y ello, también se vincula
con su derecho a obtener la reparacion del dafio.

e Asimismo, dicho articulo deja de sancionar a la enjuiciada por los diversos
hechos delictivos que cometid, ya que en el caso, no sélo se produjo una alte-
racion en la salud sino que fueron diversas y entre las lesiones ocasionadas
existen afectaciones en su integridad que no quedan comprendidas en la refe-
rida fraccion VII; por lo que se debid estimar que se actualizd el concurso ideal.

e La redaccion del numeral 130, fraccion VI, del codigo punitivo, inconstitu-
cionalmente condiciona la aplicacion de una penay con ello se excluyen cues-
tiones que también son consecuencia de la acciéon delictiva que desplegd la
sentenciada, como son el resto de las lesiones que estan comprendidas en las
fracciones V y VI, pues también le ocasiond lesiones que disminuyeron el normal
funcionamiento de ambas extremidades inferiores y parcialmente de la mano
izquierda, asi como la pérdida del musculo de la pantorrilla, que le generd una
deformidad incorregible; cuestiones que no implicaron la puesta en peligro de
su vida a que se refiere la fraccion VII.

* Asimismo, la redaccion del ordinal en comento, en relacién con la fraccion
VIl del Codigo Penal, excluye la aplicacion del concurso ideal homogéneo y de
los preceptos que regulan esa figura concursal, tanto en orden descriptivo como
sancionatorio, que debieron tenerse por comprobadas y sancionadas.

e En consecuencia, dicho numeral es inconstitucional porque no sanciona
a la sentenciada por todas las lesiones que le ocasiond, tampoco pondera el
numero y naturaleza de las afectaciones a la salud que sufrio.

e Es decir, soslaya la multiplicidad de vulneraciones que resintio el bien
juridico tutelado, y considera la demostracion del cuerpo del delito de lesiones
en forma englobante y no individualizada, lo que conduce a que la condena sea
injusta e inconstitucional, por ende, resulta procedente que se sancione a la
incriminada con base en un concurso ideal de delitos y se impongan las penas
condignas.
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* Es inconstitucional el articulo 251 del codigo adjetivo procesal, porque
condiciona el valor juridico de las documentales privadas a su ratificacion, cuando
debe atenderse a factores multidimensionales para fijar la condena a la repara-
cion del dano que debe ser integral y justa.

* Ademas, es ilegal que la posibilidad probatoria se limite a cuestiones que
estan fuera del alcance de la victima u ofendido.

* Que el numeral en comento no permite que la ponderacion demostrativa
se haga en parametros mas amplios a los que la norma prevé, pues debe consi-
derar que se trata de la reparacion del dafio a favor de la victima u ofendido, y
en materia de derecho victimal no operan los principios de exacta aplicaciéon de
la ley, ni el mandato de taxatividad, por tanto, no puede sujetarse al mismo estan-
dar probatorio ni a los limitados alcances demostrativos de la reparacion del dafo,
porque con ello se imponen cargas procesales inadecuadas a la victima.

e Se soslayo que la ratificacion de los documentos privados implican cues-
tiones que estan ajenas a la factibilidad procesal del sujeto pasivo del delito, ya
que ni la citacion, ni la localizacion y menos la presentacion de las personas que
suscriben los documentos con que se acreditaron los gastos hechos dependen
del ofendido.

e De ahi que queda en estado de indefension comprobatoria al no realizarse
la citada ratificacion a pesar de que hubiera realizado el pago que ampara el
documento respectivo, mismo que esta relacionado con los hechos criminales
y las afectaciones que a la victima produjo con el delito.

* Que algunos documentos privados (por corresponder su elaboracion a
sujetos particulares) se refieren a cuestiones del trato comercial y bancario habi-
tual, en cuyo caso; ademas, la expedicion de esos documentos estan regulados
por el Coédigo Fiscal de la Federacion y/o la Ley de Instituciones de Crédito y el
Cadigo de Comercio, caso en el cual adquieren forma y condiciones especificas,
cuyo cumplimiento deberfa ser suficiente e idéneo para atribuirles valor de-
mostrativo pleno y, consecuentemente, con independencia de que fueran ratifi-
cados 0 no, deberian ser adecuados para sustentar la condena a la reparacion
del dafio.
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e La fraccion lll del articulo 417 del Codigo de Procedimientos Penales
para la Ciudad de México, limita la materia de la apelacion en el caso de la vic-
tima u ofendido del delito en lo relativo a la accién reparadora, con lo que se vulne-
ran los derechos a que se refiere el articulo 20, apartado B, constitucional, en
relacion con los diversos numerales 80., 10. y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

e La limitante a la exposicion de agravios relacionados soélo directamente a
la reparacion del dafio es inconstitucional e inconvencional porque en el caso, la
victima u ofendido estan facultados constitucionalmente a ser parte activa del
proceso y en esa medida a tener acceso a un recurso efectivo.

» Conforme al principio de progresividad en la proteccion de los derechos
humanos, entre ellos, los derechos de acceso a la justicia y recurso efectivo, la vic-
tima u ofendido del delito tiene legitimacion para impugnar todos los apartados
que conforman la sentencia definitiva condenatoria, puesto que la legitimacion
para interponer el recurso de apelacion no se constrifie a los supuestos estable-
cidos expresamente en el arabigo 417, fraccion lll, del aludido cédigo adjetivo,
sino que debe atenderse con la amplitud de proteccion establecida en el articulo
20, apartado B, constitucional y analizar cuando se reclama la afectacion per-
sonal y directa de algunos de los derechos humanos ahi reconocidos.

e Legitimacion que es acorde con el principio de equilibrio de las partes
procesales en materia penal y con el reconocimiento de la calidad de parte
activa en el sistema procesal a favor de la victima u ofendido del delito, ya que
permite exigir el derecho a conocer la verdad; solicitar que el delito no quede im-
pune; que se sancione al culpable y se obtenga la reparacion del dafio mediante
la impugnacion no solo de la eventual ilegalidad del apartado concreto de repa-
racion del dafio, sino también de los pronunciamientos judiciales relacionados
con los presupuestos de acreditacion del delito, la demostracion de la plena res-
ponsabilidad penal del sentenciado y la individualizacién de sanciones.

* De ahi que la limitacion sefialada en el articulo 417, fraccion 111, del cédigo
adjetivo invocado es inconstitucional porque excluye la legitimacion de la victima
u ofendido del delito para interponer el recurso de apelacion de forma que ga-
rantice la protecciéon de sus derechos humanos.
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* Por otro lado, adujo que el articulo 42 del Cédigo Penal para la Ciudad de
México, al solo listar una parte de los aspectos que comprende la reparacion
del dafio, viola el derecho constitucional a que sea integral, proporcional, eficien-
te y justa, pues no precisa qué debe considerarse por multidisciplinario, multi-
facético o multidimensional y progresivo, y es evidente que no sélo contempla
los costos de los tratamientos médicos, terapéuticos y de rehabilitacion fisica, sino
también debe quedar incluida la indemnizacion por el dafio moral y el resar-
cimiento derivado de todas las pérdidas sufridas por la victima u ofendido, los
gastos permanentes a consecuencia del delito como serian los medicamen-
tos y tratamientos médicos que tendran que suministrarse al pasivo con motivo
del ilicito.

e Asi, la forma en que esta redactado dicho precepto es limitativo pues
excluye otros conceptos que deben quedar inmersos en ese tépico y, derivado de
ello, las autoridades judiciales no condenan a la reparacion del dafo respecto
de los gastos relacionados con la rehabilitacion, satisfaccion e indemnizacion, en
concreto, los gastos médicos futuros, los gastos por asesoria juridica, los gastos
por actividades procesales, los gastos por remuneracion de los peritos que dicta-
minaron en el proceso, las indemnizaciones por incapacidades totales o parciales
permanentes, por incapacidades para trabajar, por mutilaciones y deformacio-
nes, por afectacion a los sentimientos, afectos y dolores.

e Dicha omision legislativa para contemplar otro tipo de conceptos, implica
la exclusion de otros que si corresponden y forman parte de la reparacion del
dano integral protegida constitucional y convencionalmente, toda vez que la pre-
tension del Poder Reformador constitucional que sustenta el derecho humano a
la reparacion del dafio, implica que éste debe ser integral.

e Ademas, lo importante no soélo es la gravedad del dafo sino también el
impacto que tuvo en la victima y sus derechos; de ahi que al no precisar todas
las medidas necesarias para reparar el dafio y sélo contemplar los tépicos a que
se refieren las diversas fracciones que se sefialan en dicho numeral y no esta-
blecer que ese listado es enunciativo o que pueden incluirse otros rubros, limita
a la autoridad judicial al momento de individualizar esa condena, pues no permite
identificar todos y cada uno de los tipos de afectaciones que se realizaron y
tuvieron su origen en el ilicito.
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* Sefialé que por ese motivo y ante la dificultad probatoria para demostrar
los extremos correspondientes, es que el articulo 47 del Cédigo Penal para la
Ciudad de México hace una remision expresa a la Ley Federal del Trabajo, estable-
ciendo una base minima para calcular la indemnizacién que debe pagarse a la
victima, sin menoscabo de que el juzgador pueda apreciar si dicho resarcimiento
legal es suficiente 0 no para cubrir los dafios realmente sufridos, con base en las
pruebas que pudieran constar en autos.

e Adujo que el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo prevé una indem-
nizacion genérica con la cual se pretende compensar de alguna manera el dafo
moral a la victima, la cual se relaciona con el tipo de incapacidad que presentd
con motivo de las alteraciones a la salud que resintié por el actuar del agente
del delito.

e Asimismo, refirié que en un principio no es necesario que el Ministerio
Publico o la victima interesados aporten mayores pruebas para acreditar el dano
causado pero, de ser el caso que consideren que los dafos son superiores a
los previstos en la legislacion laboral, para estar en aptitud de ofrecer las prue-
bas que tiendan a ese fin, como sucedid en el caso, ya que para efectos de
demostrar el salario real de la victima, se aportaron las documentales que acreditan
plenamente que al momento de los hechos su percepcion era superior al salario
minimo y de hecho, el monto especifico a que ascendia éste, a fin de que se
tomara en cuenta al realizar la justipreciacion judicial de ese aspecto y se pu-
diera condenar con base en una cuestion objetiva.

e Por otro lado, hizo valer que el articulo 43 del Cédigo Penal para la Ciudad
de México es inconstitucional porque limita la condena a la reparacion del dafio,
con base en las pruebas obtenidas en el proceso, cuando es evidente que en
relacion con dafios o afectaciones morales, la lesion a la victima debe presumir-
sey, por tanto, debe haber lugar a la condena con independencia de que se
aporten pruebas por la victima u ofendido.

e Asimismo, el dispositivo en comento es violatorio de sus derechos huma-
nos porqgue condiciona la condena a la aportacion de pruebas, cuando en el
caso de la reparacion del dafio vinculada con aspectos inmateriales o morales,
debe tener por colmada la procedencia de la indemnizacion respectiva y fijar
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los parametros con base en los cuales la autoridad judicial debe fijar el monto de
esa condena y solo para el caso de que la victima u ofendido estime que la indem-
nizacion es superior al quantum respectivo, debera sefialarse la posibilidad de
que aporte pruebas en ese sentido.

e El articulo 47 del Codigo Penal para la Ciudad de México se tilda de
inconstitucional por omision legislativa, en virtud de que solo sefiala que en caso
de delitos que afecten la integridad fisica, el monto de la reparacién del dafio no
podra ser menor del que resulte de la aplicacion de las disposiciones relativas
de la Ley Federal del Trabajo, ello viola su derecho constitucional a que ésta sea
integral, proporcional, eficiente y justa.

e Asi, el diverso 47 en cita transgrede sus derechos humanos porque para
la indemnizacion de la reparacion del dafio alude a la Ley Federal del Trabajo
cuando ésta tiene un impacto multidimensional derivado del actuar lesivo del
sentenciado, en que deben incluirse tanto el sufrimiento de la victima como la
cadena de impactos negativos desatada por aquél hecho criminal.

* Asi, expreso que es inconstitucional el articulo 486 de la Ley Federal del
Trabajo porque resulta contrario al derecho reconocido a la reparacion del dafio
de la victima u ofendido, en tanto que sin justificacion sefiala un tope maximo
por ese concepto, lo que conlleva que no se repare el dafno de manera integral
y que no reciba una justa indemnizacion al dafio causado.

e Por otro lado, el quejoso hizo valer diversos argumentos relacionados con
la legalidad de la sentencia reclamada, a saber, que se vulnerd su derecho hu-
mano a la reparacion del dafio al no sancionar por todas las lesiones que le
fueron ocasionadas por la comision del delito y que estan contempladas en las
fracciones V, VI y VIl del articulo 130 del Cédigo Penal para la Ciudad de México,
de ahi que al actualizarse el concurso ideal debe imponer las penas condignas.

* No puede considerarse que como victima rebasa la acusacion ministerial
al no haber sido lo anterior materia expresa en las conclusiones de la represen-
tacion social, pues conforme a lo dispuesto por el articulo 21 constitucional es
facultad exclusiva de la autoridad judicial la imposicion de las penas.
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e Esincorrecto que en la sentencia reclamada se calificaran de inoperantes
sus inconformidades, pues al tratarse de la victima del delito no estaba limitado
a la exposicion de agravios relacionados directamente a la reparacion del dafio,
habida cuenta que esta facultado constitucionalmente a ser parte activa del
proceso y en esa medida, a tener acceso a un recurso efectivo.

e La legitimacion de la victima u ofendido de delito para interponer el recurso
de apelacion debe interpretarse en sentido amplio y protector como instrumento
legal y eficaz que garantice la proteccion de sus derechos humanos, en franca
oposicion al delineamiento de acciones regresivas y por ello, debe estimarse
que no tiene aplicacion la limitacion a que se refiere el numeral 417, fraccion I,
del Codigo de Procedimientos Penales para la Ciudad de México.

e Incorrectamente la Sala responsable estimé que las lesiones menores se
subsumen dentro de las de mayor proteccion al bien juridico tutelado, pues lo
cierto es que esa alteracion de la salud no comprende a todas las demas, las
cuales tienen existencia factica independiente y afectan de forma diversa el bien
juridico, toda vez que no sélo se protege a la victima de las alteraciones que po-
nen en peligro la vida, sino también de aquellas que disminuyen el funcionamiento
de los miembros inferiores y que dejan deformidad incorregible, como sucede
en el caso.

° | e genera perjuicio que en la sentencia reclamada el tribunal de alzada
haya estimado a la sentenciada un grado de culpabilidad minimo porque no
consider¢ la totalidad de las lesiones que presentd, por lo que debid incrementar
el grado de culpabilidad de la sentenciada y consiguientemente elevar la sancion
de reclusion impuesta.

° L a Sala responsable sefialé que los cheques que excluyo de la condena
de la reparacion del dafno no eran aptos ni idéneos para demostrar que como
ofendido realizé los gastos de forma personal, criterio que es desacertado, pues
los cheques corresponden a su cuenta bancaria y todos fueron ratificados por las
personas fisicas y morales beneficiarias, aunado a que acredité que los docu-
mentos fueron cobrados y/o exhibidos para su abono en cuenta.

* Ademas, la aseguradora realiz6 el entero a cuenta del adeudo contraido
por él como victima y en compensacion de ese gasto debe efectuarse la condena
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por concepto de dafio material, consistente en el pago de los tratamientos mé-
dicos a su favor, porque es evidente que resintié una afectacion patrimonial, pues
a lo largo de los afios ha estado pagando ese seguro, sin que exista obligacion
juridica de que el pago sea posterior a la realizacion del hecho criminal, sino
unicamente que sea con motivo de ese delito, lo que se colma en el caso, pues
de no haber sido lesionado, nunca hubiera ingresado al centro hospitalario y, por
tanto, no se hubiera generado el gasto que fue cubierto por la aseguradora.

e Asimismo, aduce que la sentencia reclamada es contraria al derecho
humano a la reparacion del dafio integral, en razon de lo siguiente:

- Contrario a lo que estim¢ la Sala responsable, el hecho de que hubiera
condenado respecto de dafios materiales (pago de tratamiento médico y hospi-
talario), no excluye el relativo a los inmateriales o morales.

- La cuantia de la reparacion del dafio por la afectacion moral debié deter-
minarse con base en la entidad y magnitud del dafo ocasionado por el tipo de
incapacidad que generaron las alteraciones a la salud que padece.

- La finalidad de la reparacion del dafo integral implica que se efectie la
condena con base en el principio de completitud de las reparaciones pecunia-
rias y no pecuniarias.

31. Il. Consideraciones del Tribunal Colegiado. Analizé los conceptos de
violacion relacionados con la inconstitucionalidad de los articulos impugnados
por el quejoso, como sigue:

a) Articulo 130 del Cédigo Penal para la Ciudad de México.

- Precis6 que para que sea procedente estudiar los planteamientos en los
que se hace valer la inconstitucionalidad del articulo de que se trata, debe veri-
ficarse si en el caso: se dio la aplicacion del precepto tildado de inconstitucional,
si esta aplicacion es en perjuicio del demandante del amparo; y que se expresen
conceptos de violacion tendentes a demostrar la inconstitucionalidad de la norma.

- En el caso, estimd que no se cumplia la tercera condicion en tanto que el
planteamiento del quejoso no contenia un problema de constitucionalidad sino
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de legalidad derivado de su situacion en particular, respecto del cual se pronun-
ci¢ la Sala del conocimiento a saber, sobre la aplicacion de la sancion corres-
pondiente por el delito de lesiones.

- Esto, porque las leyes son de naturaleza genérica, abstracta e impersonal,
en tanto que los conceptos de violaciéon hechos valer por el quejoso se apoya-
ron en cuestiones de legalidad ante lo decidido por la autoridad responsable, a
saber, que la Sala penal solo impuso la pena establecida en la fraccion VIl del
articulo 130 del codigo sustantivo para la materia y fuero, cuando segun su dicho
debieron imponerse también las previstas en las fracciones V y VI contenidas en
el mismo numeral, por actualizarse el concurso ideal de delitos.

- Por tal motivo, declaré inoperantes los conceptos de violacion relaciona-
dos con el mencionado precepto.

b) Articulo 251 del Cédigo de Procedimientos Penales para la Ciudad
de México.

- Sefialé que si bien el acto reclamado se fundamenté en dicho numeral, lo
cierto era que fue invocado para conceder valor probatorio a la documental
privada consistente en una carta signada por el representante legal del centro
hospitalario donde fue atendido el quejoso, en la que se asentaron los diferentes
montos pagados por la compania aseguradora; por lo que la aplicacion de dicho
dispositivo no le generd perjuicio al quejoso.

- Aunado a lo anterior, los argumentos hechos valer por el quejoso eran
inoperantes porque se limitd a sefalar que es inconstitucional por condicionarse
el perfeccionamiento de los documentos privados a su ratificacion; que no es
legal que se limite la posibilidad probatoria a cuestiones que estan fuera de la posi-
bilidad procesal de la victima u ofendido, que no puede sujetarse al mismo es-
tandar probatorio ni a los limitados alcances demostrativos; que queda en estado
de indefensién comprobatoria al no realizar la ratificacion a pesar de que haya
realizado el pago que ampare el documento respectivo; que algunos documen-
tos como las facturas y los cheques, su regulacion y elaboracion estan previstas
en leyes como el Codigo Fiscal de la Federacion, el Cédigo de Comercio y la
Ley de Instituciones de Crédito, que constatan el cumplimiento de los requisitos
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respectivos y deberia atribuirseles valor demostrativo pleno; sin embargo, consi-
derd que no expuso las razones por las que tal precepto afectaba sus derechos
fundamentales. Es decir, los planteamientos que hizo valer no cumplian con los re-
quisitos minimos para analizar la constitucionalidad o no del articulo impugnado.

- Por tales motivos declar¢ inoperantes los conceptos de violacion relacio-
nados con ese precepto.

c) Articulo 417, fraccion lll, del Cédigo de Procedimientos Penales para
la Ciudad de México.

- Considerd que dicho precepto tampoco le fue aplicado al quejoso, porque
aun cuando la Sala responsable precisé que los argumentos del ofendido debian
estar relacionados unicamente con lo relativo a la reparacién del dafio, lo cierto era
que dio contestacion a los agravios que hizo valer respecto de temas de otra in-
dole (aplicacion de sanciones). Por ello, si bien declard inoperantes los argumentos
de la parte apelante, no lo hizo bajo el argumento de que no iban encaminados a
combatir la reparacion del dafio, sino por otras razones.

- En consecuencia, estimd que eran inoperantes los conceptos de violacion
del quejoso en los que planted la inconstitucionalidad del mencionado precepto.

d) Articulos 42, 43 y 47 del Cédigo Penal para la Ciudad de México.

- Los analizé de manera conjunta dada su estrecha relacion y verificod que,
con base en tales preceptos, se determiné el pago de la reparacion del dafio a
la victima.

- Determind que no asistia razon al quejoso, pues no es verdad que el con-
tenido del articulo 42 de la legislaciéon mencionada no se apegue al marco cons-
titucional por la indefinicion de todos los supuestos en los que puede encajar la
reparacion del dafio y que por ello se contrarie el derecho estatuido en el articulo
20, apartado C, fraccion IV, constitucional, pues este Maximo Tribunal ha susten-
tado criterio en el sentido de que la falta de definicion de los conceptos en las leyes,
no genera por ese solo hecho su inconstitucionalidad, habida cuenta que la
contravencion a la Constitucion debe basarse en aspectos objetivos que general-
mente son los principios consagrados en ella, en el caso, la forma en que se
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plantea ese derecho en beneficio de los gobernados y la manera en que la auto-
ridad desarrolla las funciones para que sea respetado.

- En efecto, determind que los Jueces al momento de dictar la sentencia
condenatoria y resolver sobre la imposicion de la sancién por concepto de repa-
racion del dafio material y moral, en los rubros contenidos en tal precepto con
motivo de la comision del delito, cuentan con un texto claro, pues no tiene un sig-
nificado diverso al indicado en él, es decir, el restablecimiento de las cosas al
estado en que se encontraban antes de cometerse el delito; la restitucion de la cosa
obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y accesorios y, si no fuese posible,
el pago de su valor actualizado; si se trata de bienes fungibles, es posible conde-
nar a la entrega de un objeto igual al que fuese materia de delito sin necesidad
de recurrir a prueba pericial; el pago de los tratamientos curativos que como
consecuencia del delito sean necesarios para la recuperacion de la salud psi-
quica y fisica de la victima; el resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y el
pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se
cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion; bastando decir que
tales conceptos se establecen de forma enunciativa mas no limitativa, bajo el
entendido de que, potencialmente existan supuestos no comprendidos pero
que encajan en cada una de las hipoétesis enunciadas.

- Asimismo, estimoé infundado lo sefalado por el quejoso en el sentido de
que el referido articulo 43 es inconstitucional, porque a su consideracion limita
la condena a la reparacion del dafio con base en las pruebas obtenidas en el pro-
ceso, cuando en relacion a los dafios o afectaciones morales, la lesion a la victima
debe presumirse y, por tanto, condenarse con independencia de que se aporten
pruebas por la victima u ofendido.

- Lo anterior, porque la prevencion contenida en dicho precepto se refiere
a la regla general sobre la distribucion de la carga probatoria, misma que se
complementa con el resto de las disposiciones que constituyen el sistema sobre
el régimen probatorio.

- Desarroll6 lo relativo al objeto de las pruebas en el juicio y concluyd que
el articulo impugnado no contenia la restriccion que le atribuye el quejoso, pues si
bien le impone la carga probatoria a la victima u ofendido, ello es resultado del
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ejercicio del derecho de contradiccion probatoria de las partes en el proceso
penal y ello delimita los alcances que debera considerar la autoridad judicial
para definir la condena a la reparacion del dafio.

- Sobre el articulo 47 del Codigo Penal para la Ciudad de México, el Tribu-
nal Colegiado precisé que la probleméatica planteada por el quejoso ya ha sido
abordada por esta Primera Sala al resolver los amparos directos en revision
3166/20152y 24/2018,% en los que esencialmente se determind que con la remi-
sion expresa a la Ley Federal del Trabajo, se aprecia que el legislador penal fijo
un parametro minimo para calcular la indemnizaciéon que debe pagarse a los
beneficiarios o derechohabientes de la victima, sin menoscabo de que el juzgador
pueda apreciar si dicho resarcimiento legal es suficiente o no para cubrir los dafos
realmente sufridos, con base en las pruebas que pudieran constar en autos.

- Que cuando el referido articulo establece de manera especial que tratan-
dose de delitos que afecten la vida, el monto de la reparacion del dafio no podra
ser menor del que resulte de aplicarse las disposiciones relativas de la Ley Fe-
deral del Trabajo, sefiala de manera imperativa que el juzgador en este tipo de
delitos debe condenar a la reparacion del dafio simplemente con tener por
acreditada la comision del homicidio, aplicando como parametro minimo los
salarios establecidos en la ley laboral mencionada.

- Ademés, que dicho parametro minimo fue fijado con el fin de reparar las con-
secuencias que las infracciones produjeron, por ello se establecia ese monto
como pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios ocasiona-
dos; sin que el legislador estableciera un monto maximo como concepto de indem-
nizacion derivado de la pérdida de la vida de una persona, porque ese monto
era susceptible de variar atendiendo a los medios de prueba que obraran en la
causa penal y demostraran que debia imponerse una cantidad mayor.

- Es decir, la norma laboral que de manera subsidiaria fijo el legislador
penal, al no establecer un monto fijo para la reparacion del dafio, permitia al

2 Resuelto por unanimidad de votos en sesién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis.
3 Resuelto por mayoria de cuatro de votos en sesion de dieciocho de abril de dos mil dieciocho (en
contra del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea).
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juzgador individualizar la sancién pecuniaria, aplicada como pena publica, toman-
do en consideracion las pruebas que en su caso aportara la parte interesada.

- Consideraciones con las que estimo se daba respuesta a los planteamien-
tos efectuados por el quejoso, por los que los declaré infundados.

e) Articulo 486 de la Ley Federal del Trabajo.

- Determind que resultaba innecesario analizar los conceptos de violacion
tendentes a demostrar la inconstitucionalidad de dicho precepto, porque lo pro-
cedente era conceder el amparo para el efecto de que, para determinar el monto
por indemnizacion como una medida de compensacion por el dafio moral, la
Sala del conocimiento no aplicara ese numeral al quejoso.

- En principio, precis¢ que advertia que los argumentos vertidos en la de-
manda de amparo se dirigieron a combatir las consideraciones de la sentencia
relativas al grado de culpabilidad impuesto a la sentenciada, individualizacion
de la pena y condena al pago de la reparacion del dafio.

- Al respecto dijo que, contrario a lo expuesto por el quejoso, la autoridad
responsable no desatendidé que el delito de lesiones tuvo resultados plurales,
pues concluyé que se infirieron al ofendido lesiones que pusieron en peligro la
vida, y otras que tardaron en sanar mas de sesenta dias y dejaron como conse-
cuencia disminucion definitiva del normal funcionamiento de ambos miembros
pélvicos para la marcha; sin embargo, para individualizar la pena Unicamente
tuvo por actualizada la hipoétesis contenida en la fraccién VIl del articulo 130 del
Coédigo Penal para la Ciudad de México, ya que por converger una lesion mas
grave, las menores se subsumieron en la primera, esto es, las absorbio.

- Lo anterior, porque lo que el sistema de consuncién de penas busca es
que no se aplique una sancion dos 0 mas veces por una misma conducta ilicita,
sino que se imponga la que corresponda al ilicito méas grave; precisando ademas,
que no advirtié que la forma en que la Sala penal decidié sancionar a la sentenciada
agraviara al quejoso, pues no se apartd de los marcos legales del ilicito demos-
trado, ni del criterio que sobre la subsuncion impera en el delito de lesiones con
diversos resultados.
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- Por otro lado, declaré infundado el argumento del quejoso en el que sos-
tuvo que debid imponerse a la sentenciada un grado de culpabilidad mayor al
minimo ya que al interponer el recurso de apelacion formuld agravios en ese
sentido, los cuales debieron ser atendidos no obstante que el Ministerio Publico
no apelara la resolucion de primer grado.

En principio, trajo a cuenta lo que este Méaximo Tribunal ha establecido
sobre la legitimacion de la victima u ofendido para interponer el recurso de ape-
lacion, respecto a la interpretacion extensiva de los articulos 417 y 418 del Cédigo
de Procedimientos Penales para la Ciudad de México, que determind que no
Unicamente puedan promover la apelacion para combatir lo relativo a la repara-
cion del dafio, sino en defensa de cualquier otro derecho fundamental que esti-
men violado.

- Preciso el 6rgano colegiado que o anterior no significa que se genere un
nuevo frente de imputacion penal, ni que el juzgador deba acogerse a la preten-
sion del ofendido a efecto de analizar la posibilidad de incrementar el grado de
culpabilidad fijado en la sentencia de primer grado, puesto que en el caso que
nos ocupa, el representante social consintio la sentencia de primer grado, preclu-
yendo la posibilidad de invocar aspectos que determinan un mayor indice de
reprochabilidad a la sentenciada.

- En efecto, el objeto del recurso de apelaciéon consiste en examinar si en
la resolucion recurrida se aplico inexactamente la ley, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de la prueba y de arbitrio judicial o si se alteraron
los hechos, y del resultado de ese examen dependera, con base en los agravios
vertidos, que se confirme, modifique o revoque la sentencia impugnada. Entonces,
para que la Sala responsable pueda modificar la resolucion apelada respecto
de la elevacion del grado de culpabilidad, unicamente puede sustentarse en los
agravios formulados por el agente del Ministerio Publico, lo que en la especie
no acontecio; por lo que rebasar esos limites al sostener que la victima u ofen-
dido puede solicitar la variacion de las penas en defensa de su derecho funda-
mental a obtener la reparacion del dafio, cuando tal aspecto no fue solicitado
por el érgano que técnicamente es el acusador, implicaria permitir que el ofen-
dido se sustituya al representante social e invada las facultades que constitucio-
nalmente le corresponden, lo que llevaria a trastocar el sistema penal procesal,
por invadir la érbita competencial exclusiva del érgano de acusacion.
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- Por ello, si el Ministerio Publico no impugnd la determinacion del Juez de
primera instancia respecto del grado de culpabilidad minimo apreciado a la sen-
tenciada, dicho tema constituia cosa juzgada para la representacion social, sin
que la victima u ofendido esté legitimada para formular los agravios que sobre
la elevacion de la culpabilidad atafien al érgano en quien recae constitucional-
mente la acusacion.

- En otro orden de ideas, examind los conceptos de violacion en los que el
quejoso sostuvo que la Sala omitié condenar por reparacion del dafio patrimonial
la cantidad de ********** que corresponde a la suma de diversos cheques certifi-
cados que exhibié en la causa, bajo el argumento de que no eran aptos ni ido-
neos para demostrar que como ofendido realizé los gastos en forma personal.

- Al respecto, el Tribunal Colegiado del conocimiento determiné que fue
correcta la decision de la Sala del conocimiento, toda vez que si bien los cheques
de mérito fueron ratificados en audiencia por sus beneficiarios, lo cierto era que
no se encontraban soportados por facturas o recibos de honorarios, de lo que se
inferia que las erogaciones que sufrago el ofendido con dichos cheques fueron
resarcidas por la empresa aseguradora, y que el pasivo contaba con seguro de
gastos médicos mayores.

- De modo que al asumir la aseguradora la deuda de aquél, ello la convertia
en subrogataria de los derechos del ofendido y, de condenar a la sentenciada
a pagar tal suma, ello constituiria un pago adicional al realizado por la empresa.

- Es decir, de dichas probanzas no se desprendia que la victima hubiese
realizado las erogaciones respectivas de su peculio, por o que no se advertia
el dafio patrimonial que como consecuencia del delito afirma haber sufrido; por lo
que fue legal que la Sala de apelacion estimara que al quejoso debian restituir-
sele Unicamente los pagos que le ocasionaron un impacto econémico.

- Sin embargo, estimé que tal aspecto era susceptible de probarse en eje-
cucion de sentencia.

- Por otra parte, en suplencia de la queja deficiente, el érgano colegiado
advirtié que la sentencia reclamada era violatoria del derecho humano a la
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reparacion del dafio del quejoso en cuanto a la determinaciéon del monto fijado
por concepto de reparacion del dafio patrimonial.

- Lo anterior, pues la Sala responsable consideré incorrecta la decision del
Juez de la causa al condenar al pago de la reparacién del dafo por subrogacion
a pagar a la compania aseguradora, la cantidad de ********** 'por lo que reasumio
jurisdiccion y procedio a establecer que era improcedente condenar a la senten-
ciada al pago de la reparacion del dafio material a favor de la aseguradora res-
pecto de la cantidad que esa compafia cubrid, pues al tratarse de un contrato
civil, es en dicha instancia donde puede existir algun pronunciamiento en caso de
que la aseguradora se considere con derecho a solicitar alguna accion, sin adver-
tir que lo correcto era condenar a la justiciable por el monto total de los dafios
que fueron demostrados durante el juicio tanto por el Ministerio Publico como
por la victima, al ser una consecuencia directa de la conducta delictiva cometida
en agravio del quejoso.

- Ello debido a que el articulo 20, apartado C, fraccion |V, constitucional
establece que si el juzgador emite una sentencia condenatoria en el procedimiento
penal, no podra absolver al sentenciado de la reparacion del dafio cuando sea
procedente y hubiera sido solicitada por el Ministerio Publico, ademas de que
la victima tiene la calidad de parte dentro del procedimiento penal y que, como
tal tiene la facultad de proporcionar al érgano investigador o al Juez todos los
datos o medios de prueba con que cuente para acreditar, por un lado, los ele-
mentos del tipo penal y la responsabilidad de la inculpada y, por otro, la proce-
dencia y monto de la reparacion del dafo.

- Por ello, es violatorio del derecho a la reparacion del dafio de la victima
que la Sala responsable solamente considerara que el monto de la reparacion
del dafio ascendio a la cantidad de ********** pues el hecho de que dicha suma
no fue erogada directamente por el pasivo, sino por la persona moral citada, el
tribunal de alzada soslayo el caracter de pena publica que tiene dicha repara-
cion y que de oficio debe imponerse al responsable del delito, con independencia
de a quién pertenezca el pago, aunado a que sera ante el Juez de ejecucion de
sentencia, donde se demuestre quién tiene derecho a cobrarlo, dada la subro-
gacion existente.
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- En otro orden de ideas, el Tribunal Colegiado concedié el amparo solici-
tado por el quejoso, al advertir que en la sentencia reclamada se determiné
improcedente condenar al pago de la indemnizacion solicitada por el represen-
tante social, en forma independiente al dafio material.

- En efecto, del contenido del articulo 42 del Cédigo Penal para la Ciudad
de México se desprende que derivado de la comision de un delito, el dafio puede
ser de dos especies: patrimonial y/o moral, los cuales deben ser indemnizados.

- Retom¢ los precedentes en los que esta Primera Sala ha abordado el
tema, destacando que conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la obligacién de reparar violaciones a derechos humanos debe
ser integral, es decir, que la reparacion del dafo consiste en la plena restitucion
de la situacion anterior a la violacion y, de no ser posible, corresponde reparar
los dafios o perjuicios causados a través de medidas como el pago de una indem-
nizacion o compensacion; cuyo monto es particularmente dificil de establecer.

- Observo que sobre el célculo del quantum del monto indemnizatorio, este
Maximo Tribunal ha establecido parametros para determinar que se fije con
justicia, para lo cual debe realizarse con base en dos principios: el de repara-
cion integral del dafio y el de individualizacién de la condena segun las particu-
laridades de cada caso.

- Y que para una indemnizacion por dafio moral, debe individualizarse
atendiendo a: 1) el tipo de derecho o interés lesionado; Il) el nivel de gravedad
del dafio, Ill) los gastos devengados o por devengar derivados del dafio moral,
IV) el grado de responsabilidad del responsable, y V) la capacidad econémica
de este ultimo.

- De lo anterior, observé que la sentencia reclamada vulneré el derecho
humano a la reparacion del dafio pues la autoridad responsable omitié realizar
los razonamientos juridicos concretos vinculados con la justa indemnizacion inte-
gral, ya que unicamente se cuantificaron los dafios patrimoniales, no asf lo relativo
a la indemnizacion o compensacion por dafio moral, pues nada se expreso en
cuanto al monto que se debia cubrir para mitigar los afectos, sentimientos o psique
de la victima, de acuerdo a su nivel de intensidad o grado de afectacion, ni se
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hizo mencién al grado de responsabilidad de la sentenciada, o al aspecto social
del dafio causado, ni de la relevancia o implicaciones que pudo tener el ilicito,
por lo que la condena a la reparacion del dafio esta incompleta.

- En efecto, advirtié que el tribunal de alzada confundié el resarcimiento
material con la indemnizacién o compensacion del dafio moral, debido a que en
autos existian medios de conviccion con los que se acreditd la necesidad del
ofendido de tomar terapia con motivo del delito sufrido; y pese a ello, la Sala penal
condiciond la condena a la reparacion de ese dafio a que el ofendido exhibiera
los comprobantes de los gastos erogados.

- Ademas, de la citada violacion el Tribunal Colegiado advirtié que la auto-
ridad omitié aplicar los criterios a favor del quejoso relacionados con el derecho
fundamental a la reparacion del dafio integral, lo que originé una deficiente de-
terminacion respecto del monto de la compensacion por dafio moral, pues las
situaciones relevantes del caso particular consistentes en la pérdida de oportu-
nidades de empleo y prestaciones sociales; dafios materiales, incluidos el lucro
cesante; los perjuicios inmateriales; los gastos de asistencia juridica o de expertos,
la prolongaciéon de medicamentos y servicios médicos, psicoldgicos y sociales,
no se valoraron conforme a los parametros dados por este Alto Tribunal y por la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

- Es decir, dejo de dimensionar todas las consecuencias que genero el
hecho ilicito en la victima, lo que resulté incorrecto porque reiterd que la com-
pensacion debe otorgarse de forma apropiada y proporcional atendiendo a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas eco-
némicamente evaluables generados como consecuencia de los hechos victimi-
zantes o de la violacion a derechos humanos, incluyendo el error judicial, por
reparacion de los rubros siguientes: dafios en la integridad fisica, dafio moral,
perjuicios ocasionados o lucro cesante, pérdida de oportunidades, dafios patri-
moniales, gastos y costas judiciales, tratamientos médicos y terapéuticos, gastos
de transporte, alojamiento, comunicacion o alimentacion, ocasionados por el
traslado para asistir al tratamiento o lugar del juicio.

- Hizo hincapié en que el dafio moral no es susceptible de probarse como
ordinariamente sucede con el dafo material, pues depende de consideraciones
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subjetivas que pueden traducirse en el sentimiento de pérdida, estados de
animo de dolor, angustia, desamparo, depresion y otros similares. Asi, ante la
dificultad de la prueba o demostracion del dafio moral causado, por regla ge-
neral debe quedar al prudente arbitrio del juzgador determinar el monto de la
indemnizacioén, con la salvedad de que ningun resarcimiento material puede
subsanar la afectacion a los sentimientos o estados de animo generados al
ofendido.

- En ese tenor, ordend que la Sala responsable dejara insubsistente la reso-
lucion impugnada y dictara otra en la que, para la cuantificacion del dafio moral,
valorara lo siguiente:

e El tipo del derecho o interés lesionado, atendiendo a la importancia que
tiene su lesion, calificandola como leve, media o severa.

* La existencia del dafoy su nivel de gravedad, determinando si es normal,
media o grave.

e | 0s gastos devengados y por devengar, ocasionados por el dafio moral.

e £l grado de responsabilidad de la persona o personas responsables,
determinando si es leve, media o alta, atendiendo a los siguientes elementos: el
bien puesto en riesgo por la conducta negligente, el grado de negligencia y sus
agravantes, la importancia social de los deberes incumplidos a la luz del tipo de
actividad que desempena la parte responsable, entre otros factores.

* | a capacidad econdmica del responsable, como baja, media o alta.

* La suma que se imponga debia ser razonable, cumplir con el objeto de
reparar pero también de disuadir, imponiendo reparaciones responsables, justi-
ficadas y debidamente motivadas.

- Asimismo, observé que la Sala del conocimiento omitié condenar a la
sentenciada al pago de la reparacion del dafio por la diferencia de las percep-
ciones correspondientes al aguinaldo del afio dos mil nueve por los doce dias
que le restaban por concluir en el cargo que desempefiaba, por lo que debia
pronunciarse en ese sentido.
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- Finalmente, advirtié que se vulneré el derecho fundamental de exacta
aplicacion de la ley porque para estimar la indemnizacion por concepto de re-
paracion del dafo, aplico los articulos 492 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
que no tenian aplicacion al respecto, ya que el articulo 47 del Codigo Penal para
la Ciudad de México no lo permite (tal precepto dirige a los diversos 500 y 502
de la Ley Federal del Trabajo).

- Por tal motivo, determind que también debia ser motivo de la concesién
del amparo que para cuantificar la indemnizacién por dafio moral, se abstuviera de
considerar los articulos 492 y 486 de la Ley Federal del Trabajo al no ser
aplicables.

- En consecuencia, concedié el amparo solicitado para los efectos
siguientes:

'Deje sin efectos la sentencia de veintidds de febrero de dos mil diecinueve,
dictada en el toca peﬂal HHIEXEKKRRK

"Reitere las consideraciones que no son motivo de la concesion del amparo,
relativas al acreditamiento del delito de lesiones culposas y la plena responsa-
bilidad de la sentenciada ********** en su comision.

"Condene al pago del dafio patrimonial por el monto que cubrié la compa-
fila aseguradora ********** por gastos médicos hospitalarios, con independencia
de que en la etapa de ejecucion de sentencia, sera donde se establezca a qué
persona (victima, ofendido o terceros) le asiste mejor derecho para efectuar su
cobro.

"Siguiendo los lineamientos dados en esta ejecutoria resuelva lo que en
derecho corresponda sobre la indemnizacion del dafio moral, respecto de la
pérdida de oportunidades de empleo y prestaciones sociales; los dafios mate-
riales, incluidos los ingresos y el lucro cesante, debiendo incluir como tal la di-
ferencia de las percepciones correspondientes al aguinaldo del afio dos mil
nueve que le correspondian al quejoso como Magistrado por los doce dias que
le restaban por concluir en el cargo, ademas de los perjuicios inmateriales; los
gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos,
psicologicos y sociales; el nivel o grado de responsabilidad de las partes.
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"Al analizar lo relativo a la indemnizacion por concepto de dafio moral, no
considere los dispositivos 492 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, ya que no son
aplicables, sino Unicamente el articulo 502 de la misma legislacion, a que remite
el numeral 47 del Cédigo Penal para esta ciudad y, en caso de que no exista
disposicion especial en el cédigo sustantivo, aplique el Cédigo Civil para esta
entidad."

32. lll. Recurso de revision en esencia plantea lo siguiente:

e El recurso de revision reunia los requisitos de procedencia, toda vez que
el Tribunal Colegiado realizdé un pronunciamiento respecto de la constitucionali-
dad de los articulos 42, 43 y 47 del Cédigo Penal para la Ciudad de México, asi
como del diverso "20, apartado C, fraccion IV" (sic) de la Constitucion; omitié el
estudio de constitucionalidad de los articulos 130 del Cédigo Penal para la Ciudad
de México, 251y 417, fraccion Ill, del Coédigo de Procedimientos Penales para la
Ciudad de México, con base en que declard inoperantes sus conceptos de vio-
lacion; y respecto del diverso numeral 486 de la Ley Federal del Trabajo, omitid
su estudio porque a juicio del 6érgano colegiado las manifestaciones que hizo
valer se referian a aspectos de legalidad y su estudio llevo a la concesion del
amparo, con lo que supuestamente se obtenia un mayor beneficio y por ello estimd
innecesario el examen de la constitucionalidad de ese precepto.

° Ademas, adujo que se surten los requisitos de importancia y trascenden-
cia porque la decision de este Alto Tribunal daria lugar a un pronunciamiento
novedoso y de relevancia para el orden juridico nacional, ya que los temas de
debate se refieren a la constitucionalidad de los preceptos indicados en torno a
los alcances de los derechos de la victima y ofendido cuando fue sujeto pasivo
del delito de lesiones; los aspectos especificos que la reparacion del dafio debe
comprender; la forma, términos y momento en que debe resolverse la reparacion
del dafio a fin de atender a los derechos humanos de debido proceso, recurso
efectivo, distribucion de cargas probatorias y alcances demostrativos que tienen
las pruebas ofrecidas a fin de acreditar el monto de la reparacion del dafio.

* En efecto, la sentencia impugnada le ocasiona perjuicios por las razones
siguientes:
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- La calificacion de inoperancia de sus argumentos respecto del articulo 130
del Cdodigo Penal para la Ciudad de México, es equivocada porque el Tribunal
Colegiado solo retomd como aspecto del planteamiento de inconstitucionalidad
de esa norma lo relativo al articulo 20, apartado C, fraccion IV, constitucional, lo
que no corresponde al planteamiento formulado, puesto que con toda precision
se invocaron como sustento de la inconstitucionalidad de los preceptos 1o., 17
y 20 constitucionales, al vulnerar los derechos de justicia completa para la vic-
tima y ofendido del delito, que fue lo que se hizo valer.

- En ese sentido, dicha declaratoria de inoperancia fue incorrecta porque
su planteamiento se ocup6 de cuestiones mas amplias que la limitada que consi-
der¢ el Tribunal Colegiado y no se centra en el tema de reparacion del dafio sino
en el derecho de acceso a la justicia completa a favor de la victima y ofendido,
asi como su derecho a conocer la verdad.

- Por otra parte, respecto de la inoperancia de los conceptos de violacion
relacionados con la inconstitucionalidad del articulo 251 del Codigo de Proce-
dimientos Penales para la Ciudad de México, es desacertada porque el Tribunal
Colegiado afirma que ese precepto no se aplicé en su perijuicio, lo que es inco-
rrecto porque con base en él, la Sala responsable no atribuyé fuerza demos-
trativa a parte de los documentos que se exhibieron para acreditar el monto del
dafo a reparar, relacionado con los gastos que erogo, ya que a pesar de que se
exhibieron los cheques certificados se consideré que debian ratificarse por quie-
nes los cobraron, por lo que contrario a lo sefialado por el Tribunal Colegiado, si
se aplicé dicho articulo en su detrimento.

- Ahora bien, en relacion con la inoperancia de los conceptos de violacion
respecto de la inconstitucionalidad del articulo 417, fraccion 1ll, del Codigo de
Procedimientos Penales para la Ciudad de México, es incorrecta ya que la Sala
responsable no abordoé el tema del concurso ideal de lesiones, por lo que si
existe el acto de aplicacion.

- Causa agravio la omision de analisis de la inconstitucionalidad del articulo
486 de la Ley Federal del Trabajo, porque segun se afirmo en la sentencia con
el estudio de la legalidad se obtenia mayor beneficio para la parte recurrente, lo
que estima incorrecto en virtud de que con la declaratoria de inconstitucionali-
dad se podria recibir mayor beneficio.
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- Asimismo, fue incorrecto que el Tribunal Colegiado declarara infunda-
dos los conceptos de violacion relacionados con la inconstitucionalidad de los
articulos 42, 43 y 47 del Cdédigo Penal para la Ciudad de México, ya que no se
realizd con base en los dafios que deben repararse y no comprenden a la tota-
lidad de los aspectos que es necesario resarcir a su favor, por lo que se hace
nugatorio el derecho a la reparacion del dafio integral, completo y justo.

- Finalmente, adujo que la interpretacion que hizo el Tribunal Colegiado
respecto de la reparacion del dafio es errénea, por lo que es menester que este
Alto Tribunal se pronuncie sobre los articulos tildados de inconstitucionales, asi
como lo relativo al derecho a la justicia completa en materia de resarcimiento de
dafios ocasionados a la victima y ofendido del delito de lesiones, se determinen
los topicos que ellos comprenden, asi como la forma en que deben interpretarse las
cargas probatorias y los aspectos que implican la indemnizacion por las inca-
pacidades motrices que le ocasionaron.

33. QUINTO.—Procedencia del recurso. Al fallar el recurso de reclamacion
887/2020 en el que se analizo la legalidad del acuerdo que inicialmente desechd
el presente medio de impugnacion esta Primera Sala considerd que la decision
inicial de la Presidencia debia revocarse, pues del andlisis de las constancias
allegadas se advertia que se surtian ambos requisitos de procedencia del recurso
de revision intentado.

34. Ello, porque las razones aducidas para desecharlo (la ausencia del
requisito de importancia y trascendencia) no podian sostenerse en el estudio
preliminar realizado para decidir sobre la admisién del recurso, en tanto la proce-
dencia era materia de un estudio puntual y detallado maxime que, en el caso,
existian diversos planteamientos de constitucionalidad esbozados por el quejoso
desde su demanda de amparo, algunos estudiados por el Tribunal Colegiado y
otros determinados omitidos por el mismo érgano, los cuales podian contribuir
a la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia.

35. En la especie, el recurrente impugno la constitucionalidad de los articu-
los 42, 43, 47 y 130 del Codigo Penal para el Distrito Federal; 251 y 417, fraccion
[ll, del Codigo de Procedimientos Penales para la propia entidad; y el diverso
486 de la Ley Federal del Trabajo. Ello al considerar que todos eran restrictivos
del derecho a la reparacion del dafio.
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36. En esa linea, debe decirse que no todos los planteamientos en la de-
manda de amparo constituyen propiamente una cuestion de constitucionalidad
competencia de esta Suprema Corte, por lo que a efecto de depurar la litis del
presente medio de impugnacion es menester analizar cada uno de los temas
sefalados.

37. Paralo anterior, resulta necesario establecer que el recurso de revision
previsto por la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal, en rela-
cion con el articulo 81, fraccion 1l, de la Ley de Amparo es un medio de defensa
extraordinario, cuya finalidad es que, de manera excepcional se revisen sen-
tencias de Tribunales Colegiados de Circuito donde se haga un pronunciamiento
de constitucionalidad, ya sea respecto de alguna norma general o en rela-
cion con la interpretacion directa de algun precepto de la Constitucion Federal
o de un tratado internacional o bien omitan decidir sobre tales cuestiones
cuando hubieren sido planteadas en la demanda de amparo.

38. Al respecto, el articulo 107, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la procedencia de este medio de impug-
nacion:.

"Articulo. 107 Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los proce-
dimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra
de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas gene-
rales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion
u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas,
siempre que fijen un criterio de importancia y trascendencia, segun lo dis-
ponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuer-
dos generales del Pleno. La materia del recurso se limitara a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; ..."

39. De igual manera, la Ley de Amparo aplicable, en el numeral conducente
establece:
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"Articulo 81. Procede el recurso de revision....

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpretacion direc-
ta de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y trascen-
dencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cum-
plimiento de acuerdos generales del Pleno.

"La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propia-
mente constitucionales, sin poder comprender otras."

40. Asi, la procedencia del recurso de revision en contra de las sentencias
emitidas en los juicios de amparo directo es de caracter excepcional y, por ende,
para su procedencia, es imprescindible que se surtan los siguientes requisitos:

1. Que exista un tema de naturaleza constitucional. Se entendera que
éste existe cuando en la sentencia recurrida se haya hecho un pronunciamiento
sobre la constitucionalidad o inconvencionalidad de una norma de caracter ge-
neral, o se establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional o
derecho humano establecido en algun tratado internacional de los que el Estado
Mexicano sea Parte; o que habiéndose planteado expresamente uno de esos
temas en la demandada de amparo, el Tribunal Colegiado haya omitido pronun-
ciarse al respecto, en el entendido de que se considerara que habra omision
cuando la falta de pronunciamiento sobre el tema, derive de la calificativa de
inoperancia, insuficiencia o ineficacia de los conceptos de violacion efectuada
por el Tribunal Colegiado;*y

2. Que el problema de constitucionalidad resuelto u omitido en la sen-
tencia de amparo, sea considerado de importancia y trascendencia, segun

4 Esto es acorde con lo establecido en el punto tercero, inciso Il del Acuerdo General Numero
9/2015.
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lo disponga el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus
acuerdos generales. Con relacion a este requisito el Pleno de este Alto Tribunal
emitio el Acuerdo General Numero 9/2015, en el cual considerd que la importan-
cia y trascendencia sélo se actualizan cuando:

i. El tema planteado permita la fijacion de un criterio novedoso o de rele-
vancia para el orden juridico nacional; o

ii. Lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el desconocimiento
de algun criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
entendido de que el criterio en cuestion necesariamente deberé referirse a un
tema de naturaleza propiamente constitucional, ya que de lo contrario, se estaria
resolviendo en contra de lo que establece el articulo 107, fraccion IX, de la Cons-
titucion Federal.

41. Como se observa, para que procedan los medios de impugnacion de
esta naturaleza es necesario que, ademas del planteamiento de constituciona-
lidad, surja la posibilidad de que al estudiarlo se fije un criterio de importancia 'y
trascendencia, pues solo al concurrir ambos aspectos se surte la competencia
extraordinaria de esta Suprema Corte para revisar sentencias que, por regla
general, tienen un caracter terminal.

42. En ese tenor, a juicio de esta Primera Sala, inicamente subsisten en
esta instancia los planteamientos relativos a la constitucionalidad de los
articulos 42, 43 y 47 del Codigo Penal para el Distrito Federal, pues fueron
los articulos sobre los que efectivamente se pronuncio el Tribunal Colegiado al
sostener su constitucionalidad a través de un ejercicio interpretativo de los
mismos.

43. Con relacion a la inconstitucionalidad del articulo 130 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, el recurrente argumenta esencialmente que:

* No sanciona a la enjuiciada por el delito cometido, pues las lesiones no
solo le produjeron alteraciones en su salud, sino en su integridad;
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e La redaccion del articulo condiciona la aplicacion de una pena, excluyen-
do cuestiones que no derivan de la accion delictiva desplegada como son el
resto de las lesiones previstas en las fracciones V y VI. Ademas, excluye la
aplicaciéon del concurso ideal homogéneo y de los preceptos que regulan esa
figura concursal, tanto en orden descriptivo como sancionatorio.

* Considera que la demostracion del delito de lesiones en forma englobante
y no individualizada, origina que la condena sea injusta e inconstitucional.

44. En ese sentido, el Tribunal Colegiado previo a responder esos argumen-
tos, verificd que se cumplieran tres condiciones a saber: La aplicacion en el caso
del precepto tildado de inconstitucional; en perjuicio del promovente del amparo;
y que se formularan conceptos de violacion que demostraran la inconstituciona-
lidad de la norma, conforme a lo cual considerd que no se cumplia la tercera
condicion.

45. Por tales motivos calificd de inoperantes sus conceptos de violacion,
sobre que la Sala penal sélo impuso la pena establecida en la fraccion VI, del
articulo 130 del Codigo Penal para el Distrito Federal (en adelante para la Ciudad
de México), cuando debieron también imponerse las previstas en las fracciones
Vy VI de ese mismo precepto, por actualizarse el concurso ideal de delitos; toda
vez que esos planteamientos no contenian un problema de constitucionalidad
sino de legalidad derivado de su situacion en particular.

46. Aspecto que se corrobora, pues efectivamente la inconstitucionalidad
planteada la hace valer de su situacion particular frente a la norma, consistente
en el tratamiento que se dio a la acreditacion del delito cometido en su perjuicio
lo cual, dicho sea de paso, también es una cuestion de mera legalidad que
escapa a la competencia constitucional de esta Suprema Corte.®

5 "AMPARO DIRECTO EN REVISION. ENTRE LAS CUESTIONES DE LEGALIDAD QUE LO HACEN
IMPROCEDENTE, SE ENCUENTRAN LAS REFERIDAS A LA INDEBIDA VALORACION DE PRUEBAS,
LA ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y LO RELATIVO A LA INDIVIDUALIZA-
CION DE LA PENA. De la interpretacion sistematica de los articulos 107, fraccion IX, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente, deriva
que el recurso de revision es improcedente contra sentencias de amparo que no decidan sobre la
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47. En efecto, como se observa, las razones que argumenta el recurrente
sobre la inconstitucionalidad del articulo 130, fraccion VII, del Codigo Penal para
el Distrito Federal, (lesiones sancionadas conforme al dafio producido), no po-
drfan detonar una cuestion propia de inconstitucionalidad, pues ademés de lo
que manifestd hace una pretension genérica, agregando que su planteamiento
se ocupo de cuestiones mas amplias que la limitada en la resolucion, "la cual
no se centra en el tema de reparacion del dafno" sino en el derecho de acceso
a la justicia completa a favor de la victima; pretension que no es idénea para fijar
un criterio novedoso y relevante para el ordenamiento juridico, aun cuando el
Tribunal Colegiado omitié pronunciarse, dado que se observa que el recurrente
no brindd en realidad argumentos dirigidos a demostrar la inconstitucionalidad
alegada, pues solo sefald que con base en aquellos argumentos, se vulneraron
los articulos 10., 17 y 20 de la Constitucion Federal, sin expresar argumentos 16-
gicos y juridicos tendentes a demostrarlo.

48. En efecto, aun cuando se argumenta que la redaccion de dicho articulo
excluye la posibilidad de que se castigue a la imputada por todas las conductas
que desplego, lo cierto es que tal planteamiento no puede abordarse en los
términos pretendidos, pues en realidad éstos incumben a la forma en la que el
Juez natural aplicé ese dispositivo sancionador lo cual fue validado por la Sala
responsable por lo que, se insiste, es un tema de mera legalidad.

49. Ahora bien, en relacion con el articulo 251 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, se advierte que la parte recurrente en sus

constitucionalidad de una norma general o que establezcan la interpretacion directa de un articulo
de la Constitucion Federal o de los derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea Parte, u omitan decidir al respecto; de ahi que los planteamientos
o cuestionamientos de mera legalidad hacen improcedente el recurso y, por ende, debe desecharse
ante la ausencia de un planteamiento genuino de constitucionalidad. Ahora bien, entre las cuestiones
que pueden considerarse de mera legalidad estan las argumentaciones referidas a la indebida
valoracion de pruebas, la acreditacion de los elementos del tipo penal y la individualizacion de la
pena; y respecto de las cuales no se advierta que el Tribunal Colegiado de Circuito hubiese realizado
la interpretacion directa de un precepto constitucional o un derecho humano."

Décima Epoca. Registro digital: 2011475. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, Tomo Il. Materia(s): Comun
y Penal. Tesis: 1a. CXIV/2016 (10a.). Pagina: 1106.
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conceptos de violacion senald, en esencia, que dicho precepto es inconstitucio-
nal porque:

a) Se condiciona el valor juridico de las documentales privadas a su ratifi-
cacion, cuando debe atenderse a factores multidimensionales para fijar la con-
dena a la reparacion del dafio para que sea integral y justa;

b) Es ilegal que la posibilidad probatoria se limite a cuestiones que estan
fuera del alcance de la victima u ofendido;

c) No permite que la ponderaciéon demostrativa se haga en parametros mas
amplios a los que la norma prevé, por tratarse de la reparacion del dafo a favor
de la victima u ofendido, maxime que en ellos no operan los principios de exacta
aplicacion de la ley, ni taxatividad, sin que pueda ajustarse al mismo estandar
probatorio, pues contrariamente se imponen cargas procesales inadecuadas a
la victima.

d) Se soslay¢ que sobre la ratificacion de los documentos privados no tiene
a su alcance la factibilidad procesal del sujeto pasivo del delito en relacién con
la citacion, localizacion y presentacion de las personas que los suscriben y adn
asi, se tuvo por acreditado que los gastos hechos dependen del ofendido.

e) Situacion que lo deja en estado de indefension comprobatoria al no
realizarse la citada ratificacion a pesar de que realizd el pago que ampare el
documento respectivo, que tiene relacion con los hechos criminales y las afec-
taciones que a la victima produjo con el delito.

f) Los documentos privados (elaborados por sujetos particulares) refieren
cuestiones de trato comercial y bancario habitual, su expedicion esta regulada
por el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Instituciones de Crédito y el
Cddigo de Comercio, caso en el cual adquieren forma y condiciones especificas,
cuyo cumplimiento deberia ser suficiente e idéneo para atribuirles valor demos-
trativo pleno y, consecuentemente, con independencia de que fueran ratificados o
no, deberfan ser adecuados para sustentar la condena a la reparacion del dafo.
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50. El Tribunal Colegiado declaré inoperantes esos agravios, pues adujo
que ciertamente el acto reclamado se fundamenté en ese articulo, para conce-
der valor probatorio a la documental privada consistente en una carta signada
por el representante legal del centro hospitalario donde fue atendido el quejoso
debido a su problema de salud, en la que se asentaron los diferentes montos
pagados por la compafia aseguradora; por lo que la aplicacién de dicho dispo-
sitivo no le genero perjuicio al quejoso.

51. Por otro lado, sostuvo gque los planteamientos que hizo valer no cum-
plian con los requisitos minimos para analizar la constitucionalidad o no del
articulo impugnado, pues al haberse ostentado como victima, debid explicar
como el citado precepto se aparta del derecho, de tal modo que evidenciara la
violacion de sus prerrogativas.

52. De igual manera, refirié que la impugnacion de una norma legal, en fun-
cion de su inconstitucionalidad, requiere que se base en premisas esenciales
minimas a satisfacer en la demanda de amparo. Asi, se tiene que el juicio de
amparo sigue como objetivo el resolver toda controversia que se suscite por leyes
que violen derechos fundamentales esto es, existen premisas imprescindibles a
efecto de realizar un analisis constitucional de las normas reclamadas: a) sefia-
lamiento de la norma constitucional violada y b) invocacion de la disposicion legal
secundaria que se designe como reclamada.

53. Asi, al margen de lo determinado por dicho érgano jurisdiccional, esta
Primera Sala advierte que el argumento del quejoso aunque prima facie sefiale
un problema de constitucionalidad, lo cierto es que descansa en una cuestion
de mera legalidad, que es precisamente el ejercicio de valoracion probatoria
que se hizo en la primera instancia, de la cual deriva el presente medio de im-
pugnacion, por lo que tampoco puede entenderse que subsista en la presente
instancia, toda vez que, ademas de que fue atendido en un plano de mera lega-
lidad, las cuestiones de valoracion probatoria son incompatibles con la compe-
tencia originaria de este Alto Tribunal.

54. Por lo que hace a la alegada inconstitucionalidad del articulo 417, frac-
cion lll, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
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estima que tampoco subsiste un problema de constitucionalidad sobre el cual esta
Sala deba pronunciarse.

55. En efecto, en sus conceptos de violacion la recurrente aduce que la
norma estudiada: a) limita la materia de la apelacion excluyendo la legitimacion
de la victima u ofendido para interponer el recurso de apelacion soélo por la
accion reparadora; b) ello vulnera el articulo 20, apartado B, constitucional, en
relacion con el 8o., numeral 10., y 25 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos; ¢) la propia Constitucion les reconoce el carécter de parte activa
en el proceso; y d) le asiste el derecho de impugnar en su totalidad la sentencia
condenatoria, permitiéndole el conocimiento de la verdad, que el delito no quede
impune, se sancione al culpable y se obtenga la reparacion del dafio.

56. Al respecto, se considera que tampoco subsiste un tema de constitu-
cionalidad porque para analizar el disenso referido, el tribunal del conocimiento
acudio al acto reclamado y constaté que, de hecho, la Sala de apelacion si entrd
al estudio de los agravios en los que el recurrente se doli¢ de cuestiones ajenas
a la reparacion del dafio,® inaplicando la restriccion que estima inconstitucio-
nal y, en ese orden, el reclamo ya no es apto para estudiarse en un plano de
constitucionalidad al no depararle menoscabo alguno.

6"a). Por lo que hace a los agravios expuestos por el ofendido ********** ' debe sefialarse lo siguien-
te:—Es inoperante el agravio que pretende hacer valer el ofendido ********** a| sefalar la existencia
de un concurso ideal de lesiones, pues la apelacion de dicho ofendido se limita a la exposicion
de agravios que atanen directamente a la reparacion del dafo, con independencia de ello este
organo de decision advierte que resulta correcto que se sancione a la enjuiciada atendiendo
a la lesion que subsume dentro de ella a todas las lesiones causadas por ser la de mayor
proteccion al bien juridico protegido que lo constituye la integridad corporal de las personas y
que fueron clasificadas en su conjunto, ya que para arribar a la determinacion es que las lesiones que
presentd son aquellas que ponen en peligro la vida, los peritos oficiales realizaron un analisis de las
constancias que obran en autos, especificamente de los certificados médicos en los que se realizd
una descripcion sucinta de las lesiones que se causaron a dicho ofendido, llegando a la conclu-
sion de que la clasificacion como lesiones que ponen en peligro la vida es la que encierra el cimulo
de lesiones que le fueron causadas y estableciendo la sancién que corresponde por este tipo de
lesiones. Con independencia de lo anterior, se advierte que la acusacion ministerial se funda-
mento6 en el articulo 130, fraccién VII, que constituye la materia de la resolucién y, por ende, de la
apelacion.”
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57. En efecto, si bien es cierto que la Alzada determindé como inoperante el
agravio en el que el ofendido reclama la existencia de un concurso ideal de lesio-
nes, atendiendo a que la apelacion se debia limitar a la exposicion de agravios
que atafien directamente a la reparacion del dafio; dicha autoridad se pronuncid
también en torno al fondo del asunto, al sefialar que resulta correcto que se
sancione a la inculpada por la fraccion VII del articulo 130 del Cédigo Penal.

58. En ese sentido, se considera que efectivamente el articulo 417, fraccion
[1l, impugnado no le fue aplicado al ahora recurrente por parte de la Sala
responsable.

59. Finalmente, respecto a la diversa impugnacion de constitucionalidad
del numeral 486 de la Ley Federal del Trabajo bajo el argumento de que esta-
blece de manera injustificada un tope maximo, lo cual es contrario al derecho a
la reparacion integral del dafio y a una justa indemnizacion si bien el tribunal del
conocimiento omitié el referido estudio (al considerar que la concesion del am-
paro debia otorgarse pues advirtié que la Sala responsable aplicé errbneamente
el dispositivo controvertido), lo cierto es que el problema de constitucionalidad
no subsiste en la presente instancia.

60. Se explica. En tratandose de cuestiones de constitucionalidad, una de
las hipotesis relativas a la procedencia del amparo directo en revision, es que
ante la confronta constitucional planteada por el quejoso, el Tribunal Colegiado
omita su estudio; sin embargo, en el caso no puede estimarse la actualizacion
de la referida hipétesis, toda vez que ésta se cimenta en la premisa de que al
estudiarse por esta Suprema Corte, la eventual declaratoria de inconstituciona-
lidad de ser procedente provoque la inaplicacién del articulo impugnado.

61. En ese sentido, si el Tribunal Colegiado concedié el amparo para que,
entre otras cuestiones: "Al analizar lo relativo a la indemnizacion por concepto
de dafio moral, (la Sala responsable) no considere los dispositivos 492 y 486 de
la Ley Federal del Trabajo, ya que no son aplicables, sino unicamente el articulo
502 de la misma legislacion, a que remite el numeral 47 del Cédigo Penal para
esta ciudad y, en caso de que no exista disposicion especial en el codigo sus-
tantivo, aplique el Codigo Civil para esta entidad."
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62. Se hace patente que el referido articulo ya fue desincorporado del acto
reclamado y su estudio de constitucionalidad ya no tendria fin practico alguno,
en tanto la sentencia favorable alcanzé el mismo efecto pretendido por el que-
joso al tildarlo de inconstitucional: su inaplicacion, segun se desprende de sus
agravios. Conforme a lo anterior, tal articulo también debe quedar fuera de la
litis, pues ya no causa agravio al recurrente, maxime que éste goza de una con-
cesion de amparo para que aquél no sea aplicado.

63. SEXTO.—Estudio de fondo. Conforme a lo expuesto en el consideran-
do anterior, esta Primera Sala procede a estudiar los argumentos sobre los cua-
les el recurrente tilda de inconstitucionales los articulos 42, 43 y 47 del Cédigo
Penal para la Ciudad de México. Derivado de ello, se estima necesario estable-
cer un marco referencial relativo al derecho a la reparacion del dafio para, pos-
teriormente, estar en aptitud de examinar la constitucionalidad de los preceptos
controvertidos.

I. Doctrina de la Primera Sala sobre la reparacion integral del dafio

64. En ese sentido, conviene tomar como punto de partida la doctrina que
esta Primera Sala ha desarrollado en torno a la reparacion del dafio desde sus
multiples aristas y que quedo plasmada al resolver el amparo directo en revision
5826/2015.7

65. En esa ocasion, se reconocio que, desde su promulgacion en 1917 y
hasta el 2000 no existia en el texto de la Constitucion Federal, nociéon alguna de
‘reparacion del dafo", de modo que su regulacion fue objeto exclusivamente de la
legislacion secundaria. Paulatinamente fue cambiando esta situacion: (i) el vein-
tiuno de septiembre de dos mil se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
(en adelante "DOF") un decreto que introdujo en el texto del articulo 20 constitu-
cional un apartado B, en el que se establecidé un elenco minimo de derechos de
las victimas u ofendidos por la comision de delitos, uno de los cuales era el

" Resuelto en sesion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion de
ocho de junio de dos mil dieciséis, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
se reservo el derecho de formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (presidente), con
la ausencia del Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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reconocimiento de la facultad de solicitar una reparacion del dafio; (ii) el Decreto
publicado en el DOF el catorce de junio de dos mil dos, reformé el articulo 113
constitucional para adicionarle un segundo parrafo, de acuerdo con el cual la
responsabilidad del Estado por su actividad administrativa irregular es objetiva
y directa y da lugar al pago de una indemnizacioén a favor de la persona que
haya resentido el dafio;® (iii) con motivo de la reforma constitucional en materia
procesal penal publicada en el DOF el dieciocho de junio de dos mil ocho, el
catalogo de derechos antes mencionado formé parte del apartado C del articulo
20 constitucional e incluyo el reconocimiento, en la fraccion VI, del derecho de
las victimas u ofendidos a impugnar determinaciones del Ministerio Publico que
afecten su derecho a obtener una reparacion del dafio; y (iv) el veintinueve de julio
de dos mil diez, se publicé en el DOF un decreto mediante el cual se introdujo
en la Constitucion el fundamento de las acciones colectivas, dejando a la legis-
lacion secundaria la regulacion de los mecanismos de reparacion del dafio.

66. En todos los casos, se dijo, la legislacidon secundaria desarroll6 el
contenido de las reparaciones o de la indemnizacién bajo una base eminen-
temente civil y con un contenido apoyado principalmente en la teoria de las
obligaciones.

67. La situacion cambié con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, publicada el diez de junio de dos mil once, la cual incluyé en el
tercer parrafo del articulo 10. constitucional, un catalogo con las obligaciones
genéricas y los deberes especificos del Estado Mexicano en materia de dere-
chos humanos, en el cual se reconocio la reparacion por violaciones a derechos
humanos.

68. Para entender lo que implicé la introduccion del concepto de "repara-
cion" al Texto Constitucional, la Sala estimé pertinente acudir al proceso que dio
lugar a la aprobacion de la reforma constitucional.

69. El dictamen original de reforma, elaborado por las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos de la Camara de Diputados

8 A partir de la reforma publicada en el DOF el 27 de mayo de 2015, dicho precepto pasé a ser el
Ultimo pérrafo del articulo 109 constitucional.
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y publicado en la Gaceta Parlamentaria el veintitrés de abril de dos mil nueve,
s6lo incluyé como deberes especificos del Estado, los de prevenir, investigar
y sancionar violaciones a los derechos humanos. Asi, el deber de reparar sur-
gi6 hasta el dictamen suscrito el siete de abril de dos mil diez por las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores, con opinidn de la Comision de Reforma del Estado. Esta adicion
se mantuvo durante el resto del proceso de reforma constitucional, segun puede
verse en el segundo dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Dipu-
tados de trece de abril de dos mil diez, aprobado por el Pleno de dicha Camara
el quince de diciembre de dos mil diez, asi como en el segundo dictamen de las
Comisiones Unidas de la Camara de Senadores de fecha uno de febrero de dos
mil once, aprobado por el Pleno de esa Camara el ocho de marzo de dos mil
once.

70. Destaco que para la inclusion de la obligacion de "reparar violaciones
a derechos humanos", las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores acu-
dieron al concepto de reparacion, desarrollado en el marco de las Naciones
Unidas, partiendo para ello de los trabajos de Theo van Boven y de los “princi-
pios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones ma-
nifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones."

9 Sobre la importancia de las reparaciones a los derechos humanos, el dictamen establece lo
siguiente:

‘Como se ha indicado, estas Comisiones coincidimos con esta propuesta; sin embargo, estimamos
oportuno afiadir también la obligacion del Estado de reparar las violaciones a los derechos humanos.
Segun Theo van Boven, ex relator de tortura de las Naciones Unidas, reparar integralmente el dafio
por violaciones a los derechos humanos es una obligacion del Estado que implica lograr soluciones
de justicia, eliminar o reparar las consecuencias del perjuicio padecido, evitar que se cometan
nuevas violaciones mediante acciones preventivas y disuasivas, la restitucion, rehabilitacion, satis-
faccion y garantias de no repeticion, y asegurar que las medidas de reparacion que se establezcan
sean proporcionales a la gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido. La reparacion es el
término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la res-
ponsabilidad en que hubiera incurrido.

‘Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobados mediante resolucion 60/147
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, son referentes sustantivos
para ampliar la proteccion de los derechos.
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71. Lo anterior, se dijo, evidencia que en el dictamen se entendio la "repa-
racion de violaciones a derechos humanos", como un derecho de las victimas
que comprende, tal como se sefiala en las referencias utilizadas por las y los
legisladores, medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, no repeticion e
indemnizacion. En otras palabras, se comprendio lo que el derecho internacional
de los derechos humanos desarrollé como reparacion integral del dafio en casos de
violaciones a derechos humanos, concepto cuyo entendimiento pleno invita a
una breve reflexion en cuanto a su origen.

i. El concepto surgio en el sistema universal de los derechos humanos.
El primer avance sobre éste se encuentra en el informe definitivo del Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Theo van
Boven, presentado el dos de julio de mil novecientos noventa,'® el cual perfila la
nocion de que la transgresion de una norma internacional de derechos humanos,
tiene efectos no solo frente a los otros Estados que forman parte de la comuni-
dad internacional, sino también frente a las personas cuyos derechos resultan
violados. Asi, en la parte final del parrafo cuarenta y cinco de ese informe, con-
cluye que "el principal derecho de que disponen [las] victimas [de violaciones a
derechos humanos] con arreglo al derecho internacional es el derecho a unos
recursos eficaces y a unas reparaciones justas'. Los principios fueron revisados
y reestructurados por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones

"Este imperativo garantista incorporado en la Constitucién debe ser completado con la regulacion
de las condiciones, circunstancias y autoridades responsables que deben, por parte del Estado,
actuar para reparar violaciones a derechos humanos, por lo que es menester que el Congreso de
la Unién expida la ley reglamentaria del tercer parrafo del articulo primero constitucional.”
Dictamen de 7 de abril de 2010 de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, con opiniéon de la Comisién de Reforma del Estado, respecto de la minuta del proyecto
de decreto que modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.
Disponible en http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/ dictamensenado.pdf, pp. 17 y 18, Ultima
consulta el 6 de abril de 2016.

0 Comisién de Derechos Humanos, Estudio relativo al derecho de restitucion, indemnizacion y reha-
bilitacion a las victimas de violaciones flagrantes de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales, presentado como informe definitivo por el relator especial Theo van Boven el 2 de julio
de 1993, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1993/8. El gran valor de este trabajo consiste en que, como el
propio relator reconocioé en su informe, sus conclusiones derivan de la reconstruccion de multi-
ples resoluciones emitidas por diversos comités, relatores especiales y grupos de trabajo de Nacio-
nes Unidas, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los primeros tres casos sometidos
a su jurisdiccion y de distintas experiencias nacionales.
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Unidas en mil novecientos noventa y seis, conservando las mismas propuestas
desarrolladas por el relator Theo van Boven.™

En un trabajo que sigui6 una linea independiente de investigacion, el ex-
perto Louis Joinet presentd en mil novecientos noventa y siete un conjunto de
directrices encaminadas a combatir la impunidad de los autores de violaciones
a los derechos humanos.' Joinet reiteré las medidas de reparacion propuestas
por van Boven, con la diferencia de que identifico tres categorias genéricas de
reparaciones: una de dimension individual, dentro de la cual incluyo las medidas
de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion; otra de caracter colectivo, en la
que, sin llamarlas de esa manera, incorpor¢ las medidas de satisfaccion, y una
ultima, relativa a las garantias de no repeticion.

Como un tercer paso, el experto independiente de Naciones Unidas, Cherif
Bassiouni, present6 en el afio dos mil un informe con la finalidad de unificar la
terminologia y reestructurar el esquema de medidas de reparacion que pueden
adoptarse para remediarlas,™ a través del cual propuso los "Principios y direc-
trices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones"'*. Finalmente, los citados princi-
pios fueron adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante
la resolucion 60/147, de dieciséis de diciembre de dos mil cinco.™

" Comision de Derechos Humanos, Serie revisada de principios y directrices sobre el derecho de
las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho humanitario a obtener re-
paracion, preparada por el Sr. Theo van Boven, de conformidad con la decision 1995/117 de la
Subcomision, 24 de mayo de 1996, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1996/17.

2 Comisién de Derechos Humanos, Informe final revisado acerca de la cuestion de la impunidad de
los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos), preparado por
Lois Joinet, 2 de octubre de 1997, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1.

8 Comision de Derechos Humanos, Informe del Sr. M. Cherif Bassiouni, experto independiente sobre
el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, 8 de febrero de 1999, Doc. ONU E/CN.4/1999/65.
4 Comisién de Derechos Humanos, E/ derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion de las
victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales, Informe
final del Relator Especial, Sr. M. Cherif Bassiouni, 18 de enero de 2000, Doc. ONU E/CN.4/2000/62.
s Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 60/147, aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 2005, 21 de marzo de 2006, Doc. ONU
A/RES/60/147.
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ii. Si bien el concepto de reparacion integral surgié en el sistema universal,
es en el interamericano donde ha alcanzado su maximo desarrollo. En dicho
sistema, el derecho a una reparacion se desprende principalmente de los articu-
los 2y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El texto del
segundo precepto también amerita un breve recuento histérico.

El proyecto de Convencion elaborado en mil novecientos cincuenta y nueve
por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y los dos proyectos aporta-
dos por Uruguay y Chile en mil novecientos sesenta y cinco, propusieron replicar
el esquema previsto en el modelo europeo. A diferencia de estas propuestas,
durante la Conferencia de San José de mil novecientos sesenta y nueve, la De-
legacion Guatemalteca propuso tres conceptos sobre los cuales se redacto la
version definitiva del actual articulo 63 de la Convencion Americana: (i) reparar
las consecuencias de la violacion; (ii) garantizar al lesionado en el goce de sus
derechos o libertades afectados; y (iii) pagar una indemnizacion.'® Asi, resulta
evidente que las delegaciones participantes en la aprobacion del Pacto de San
José, reconocieron la necesidad de consagrar un concepto de reparacion que
fuese mas alla de una simple indemnizacion.

No obstante, a pesar de que la Convencion Americana se suscribié en mil
novecientos sesenta y nueve, no fue sino hasta el diez de septiembre de mil no-
vecientos noventa y tres, con motivo de la sentencia de reparaciones dictada en
el caso Aloboetoe y otros vs. Surinam, que la Corte Interamericana empezo el
desarrollo del concepto de reparacion integral, pues en sus tres sentencias an-
teriores sélo habia ordenado como reparacion el pago de indemnizaciones. Esta
sentencia, se emitié dos meses después de la publicacion del primer informe
del relator Theo van Boven. A partir de ese momento, el tribunal interamericano
ha desarrollado de manera contundente el concepto.

En cuanto al listado de medidas reparatorias, la directriz 18 establece que una reparacion plenay
efectiva comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfacciony ga-
rantias de no repeticion, categorias que, de acuerdo con las directrices 19 a 23, se refieren a lo si-
guiente: ...

6 Sergio Garcia Ramirez, "Reparaciones de fuente internacional, en Miguel Carbonell y Pedro
Salazar, coords., La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma. México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2011, p. 175.
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72. Este largo recuento de la evolucion del concepto, se apuntd contribuye
a entender a cabalidad la finalidad pretendida por el Poder Revisor de la Cons-
titucion al introducir en la Carta Magna la obligacion de reparar las violaciones
a derechos humanos.

73. Ademas, se hizo hincapié en que dos afios antes de la reforma consti-
tucional de dos mil once, esta Suprema Corte ya habia explicado lo siguiente:'”

'Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen
derecho a la reparacion adecuada del dafo sufrido, la cual debe concretarse a
través de medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar
a la victima, asi como de medidas de satisfaccion de alcance general y garan-
tias de no repeticion, mediante los procedimientos previstos legalmente para
esos efectos, lo cual no es una concesion graciosa, sino el cumplimiento de una
obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto constitucio-
nalmente como de los instrumentos internacionales ratificados por México
y de los criterios de organismos internacionales, |0s cuales se manifiestan
claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas agra-
viadas a nivel fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad
de las violaciones y al dano sufrido."

(Enfasis agregado)
74. La trascendencia de lo anterior no puede entenderse sin atender a lo
dicho por esta Sala al resolver el amparo directo en revision 1621/2010 ® en el cual

sostuvo que:

"... los derechos fundamentales previstos en la Constituciéon gozan de una
doble cualidad, ya que si por un lado se configuran como derechos publicos

7 Tesis aislada P. LXVII/2010, registro digital: 163164, publicada en la Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 28, cuyo rubro es:
"DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA EN
FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPE-
TENTES. "

8 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 15 de junio de 2011, bajo la ponencia del Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea, foja 32.
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subjetivos (funcién subjetiva), por el otro se traducen en elementos objetivos que
informan o permean todo el ordenamiento juridico, incluyendo aquellas que se
originan entre particulares (funcién objetiva)."

75. Lo relevante de este pronunciamiento continuo tiene que ver con que,
desde entonces, empezaba a perfilarse un cambio de paradigma en la forma
de entender y aplicar los derechos humanos. En efecto, el reconocimiento de su
funcion objetiva implica un entendimiento de su transversalidad en todas las
relaciones reguladas por el derecho, lo que a su vez conlleva un necesario re-
planteamiento de multiples figuras que habian permanecido incélumes durante
décadas. En cierta medida, es posible concluir que los derechos humanos han
operado en los Ultimos afios, como una especie de revolucion institucional, pues
han permitido el cuestionamiento y reconstruccion de instituciones vy figuras ju-
ridicas desde adentro del propio sistema.

76. Sefiald, que un claro ejemplo de este cambio se advierte con el con-
cepto de reparacion del dafio. Como se apunto parrafos arriba, desde el propio
Texto Constitucional se habfa previsto la procedencia de la reparacion en materia
penal, administrativa y de acciones colectivas. El cambio de fondo llegd cuando
se empezo6 a detectar que, en ciertas materias, como la civil, penal, administra-
tiva y laboral, pueden llegar a suscitarse casos cuyo tema de fondo no es otro
que la tutela de derechos humanos, violaciones que deben ser reparadas pre-
cisamente, en términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 10.
constitucional.

77. Esto condujo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a revisar la

aplicabilidad del nuevo concepto de reparacion integral a cada una de estas

materias, partiendo siempre de la base de que en el fondo se trate de un
caso de violaciones a derechos humanos. En efecto, una revision sucinta de los

precedentes emitidos por este Alto Tribunal evidencia el cambio antes descrito:

a. En materia administrativa, en el amparo directo en revision 10/2012° se
determinaron los alcances que debe tener una indemnizacion para ser conside-

9 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 11 de abril de 2012, bajo la ponencia del Ministro Zaldivar
Lelo de Larrea.

1226 B Noviembre 2022




Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

rada justa. Posteriormente, en el amparo directo en revision 2131/2013,%° se
dijo que, en los procedimientos por responsabilidad patrimonial del Estado, la
"[justa] indemnizacion" debe entenderse como fundamento de la reparacion in-
tegral en un doble sentido: ya sea que el monto de la indemnizacion sea tal que
implique el cumplimiento de las diversas medidas que comprenden la repara-
cion integral, o ya que se dicten medidas adicionales de satisfaccion, rehabili-
tacion o no repeticion.

b. En materia civil se entendi6 el derecho a una reparacion integral, como
sindnimo del derecho a una justa indemnizacion, cuya interpretacion se remitio
a la doctrina de la Corte Interamericana. En efecto, en el amparo directo en
revision 1068/2011, esta Sala sostuvo que la finalidad de la reparacion integral,
consiste en "anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situa-
cion que debid haber existido ... si no se hubiera cometido".?! Adicionalmente, se
enfatizd que la obligacion de reparar es oponible a particulares, como una di-
mension especifica de su eficacia horizontal.??

c. En materia penal se considerd en el amparo directo en revision 2384/2013%
que la reparacion debia ser integral, pues busca la devolucién de la victima a la
situacién anterior a la comisiéon del delito.

20 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 22 de noviembre de 2013, bajo la ponencia del Ministro
Zaldivar Lelo de Larrea. Del asunto derivo la tesis aislada 1a. CLXII/2014 (10a.), registro digital:
2006238, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 802, cuyo rubro es: "DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y
A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE."

2 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 19 de octubre de 2011, bajo la ponencia del Ministro Pardo
Rebolledo. Del asunto derivé a la postre, la jurisprudencia por reiteraciéon 1a./J. 31/2017 (10a.), re-
gistro digital: 2014098, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 41, abril de 2017, Tomo |, pagina 752, cuyo rubro es "DERECHO FUNDAMENTAL A
UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. CONCEPTO Y ALCANCE."

2 Tesis aislada 1a. CXCIV/2012 (10a.), registro digital: 2001744, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 1, pagina 522,
cuyo rubro es "REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE
LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011."

2 Resuelto por unanimidad de 5 votos el 7 de febrero de 2014, bajo la ponencia del Ministro Cossio
Diaz. Del asunto derivo la tesis aislada 1a. CCLXXI1/2015 (10a.), registro digital: 2009929, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015,

Tomo |, pagina 320, cuyo rubro es "REPARACION DEL DANO DERIVADA DE UN DELITO. PARAME-
TROS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA CUMPLIR CON ESTE DERECHO HUMANGO."
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78. Asi, acotd que la reparacion tiene una doble dimension: por una parte
se entiende como un deber especifico del Estado que forma parte de la obliga-
cion de garantizar los derechos humanos, y por otra constituye un auténtico
derecho fundamental de caracter sustantivo.?* De esta manera, el incumplimien-
to a cualesquiera obligaciones, necesarias para la adecuada tutela de los dere-
chos humanos (entendida como género), hace surgir para la parte responsable
de la violacion una nueva obligacion subsidiaria, de reparar las consecuen-
cias de la infraccion. En esta linea, dijo, esta Sala se pronuncid también sobre
la importancia de la reparacion a las victimas de violaciones a derechos huma-
nos, como una fase o elemento imprescindible del acceso a la justicia.?®

79. De esta forma, el énfasis en la necesidad de reparar un dafio ha dejado
de ponerse en el repudio de una conducta individual considerada antijuridica,
para ubicarse en el impacto multidimensional de un hecho lesivo, incluyendo
tanto el sufrimiento de la victima como la cadena de impactos negativos desatada
por un hecho.?

80. Para concluir, se enfatizé que resultaba importante agregar que la apli-
cabilidad de la doctrina de la reparacién integral, depende de que el caso

24 Esta segunda dimension tiene apoyo en las tesis aisladas: (i) 1a. CLXI1/2014 (10a.), registro digital:
2006238, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, pagina 802, cuyo rubro es 'DERECHOS A UNA REPARACION INTEGRAL Y
A UNA JUSTA INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO. SU RELACION Y ALCANCE"; (ii) 1a.
LV/2009, registro digital: 167385, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 591, cuyo rubro es "RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE UN DERECHO CUYA EXIGIBILI-
DAD DEBE ENCAUSARSE EN LA VIA Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS POR EL LEGISLADOR
ORDINARIO, MIENTRAS NO RESTRINJAN SU CONTENIDO MINIMO."; y (iii) 1a. LII/2009, registro
digital: 167384, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIX, abril de 2009, pagina 592, cuyo rubro es "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO. EL ARTICULO 113, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE UN DERECHO SUSTANTIVO EN FAVOR DE LOS
PARTICULARES."

% Tesis aislada 1a. CCCXLII/2015 (10a.), registro digital: 2010414, publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 949, cuyo
rubro es "ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO."

% En términos similares se habfa pronunciado esta Sala en el ya citado amparo directo en revision
1068/2011.
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entraine la violacién a uno o varios derechos humanos, lo cual excluye vio-
laciones derivadas de responsabilidad contractual?” o dafios en derechos
meramente patrimoniales.

81. Hasta aqui con la referencia al amparo directo en revision 5826/2015.

82. De lo antes relatado, se advierte que el concepto de reparacion integral
del dafio tiene diversos matices dependiendo del @mbito en el que surja. En lo
que atafie al presente caso, cobra especial relevancia la nocidon que tiene en
el ambito penal, con relacion al catalogo de derechos que asiste a la victima
dentro de los procedimientos de esta indole.

83. Para ello, es menester destacar que, como se dijo en parrafos anterio-
res, la actual nocion juridica que se tiene sobre la victima encuentra su funda-
mento en el cambio de paradigma, impulsado por las reformas constitucionales
de junio de dos mil ocho que, entre otras cuestiones, reconocen a la victima mas
que como un simple espectador del procedimiento penal, como parte procesal,
con la potestad suficiente para intervenir en defensa de sus intereses, entre los
que, se insiste, destaca el derecho a la reparacion.

Il. Derecho a la reparacion integral del dano a victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos.

84. Conforme a lo establecido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?® y en el parrafo tercero del articulo primero constitucional,?® el derecho

27 Casos como la usura, por ejemplo, surgen no por el incumplimiento a una obligacién de naturaleza
contractual, sino por la transgresion a una prohibicion que tutela un derecho humano.

2 Articulo 63.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos que dispone: "Cuando decida
que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondré, asimismo,
si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configu-
rado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.”
2 "Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley."
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a la reparacion integral del dafio o a una justa indemnizacion se ha interpre-
tado por esta Primera Sala®® como un derecho sustantivo, cuya extension debe
tutelarse en favor de los gobernados y no debe restringirse de forma innecesaria,
salvo en funcién de una finalidad constitucionalmente vélida que persiga el bien-
estar general.

85. Donde ademas, se destacd que la reparacion debe, en la medida de
lo posible, anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situa-
cion que debiod haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
cometido. Conforme a la interpretacion realizada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto del derecho de reparacion, su naturaleza y su
monto dependen del nexo causal con los hechos del caso, las violaciones de-
claradas, los dafhos acreditados, asi como con las medidas solicitadas para
reparar los dafios respectivos. Las reparaciones no pueden implicar ni enrique-
cimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores.

86. Asi, se determind que una "justa indemnizacion" o "indemnizacion inte-
gral" implica volver las cosas al estado en que se encontraban, es decir, el resta-
blecimiento de la situacién anterior, y de no ser esto posible, establecer el pago
de una indemnizaciéon como compensacion, por los dafios ocasionados al surgir
el deber de reparar. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desa-
rrollado en su jurisprudencia, los criterios relativos a la naturaleza y alcances de
la obligacion de reparar, mismos que este Alto Tribunal ha incorporado al mo-
mento de decidir casos que impliquen la interpretacion o determinacion de una
reparacion integral.

87. Siguiendo la jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la obligacion de reparacion de violaciones a derechos hu-
manos de los Estados debe ser "integral’, es decir, la reparacion del dafo oca-
sionado por la infraccion de una obligacion correlativa a un derecho humano de
fuente internacional consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), es
decir, en el restablecimiento de la situacion anterior a la violacion.

30 Amparo directo en revision 1068/2011, resuelto por unanimidad de cinco votos en sesién de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siendo ponente el Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo.
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88. Sin embargo, de no ser esto posible corresponde a los Estados reparar
los dafios (o perjuicios) causados a través de diversas medidas como el pago
de una indemnizacion o compensacion. La naturaleza de estas medidas vy el
monto de las indemnizaciones dependeran de los dafios (o perjuicios) causados
tanto en el plano material como inmaterial sin que las medidas de reparacion
impliquen enriguecimiento 0 empobrecimiento para las victimas de las violacio-
nes de derechos humanos.

Reparacion del dafo a las victimas del delito:

89. Este derecho se reconoce también a nivel constitucional,® al respecto
este Alto Tribunal ha determinado que se rige por los principios constituciona-
les de indemnizacion justa e integral, es decir, proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafo sufridos, atendiendo a las directrices y principios estable-
cidos por organismos internacionales en la materia.

90. En el amparo directo en revision 2384/2013,%%esta Primera Sala deter-
min6 que el reconocimiento de este derecho humano, impone un deber de
actuacion para las autoridades del Estado. Una vez acreditada la legitimacion
ad procesum, de quien se ha ubicado en la condicion de victima u ofendido y
concluida la instruccion del proceso penal, seguida respecto del delito que afectd
la esfera juridica de aquél, entonces corresponde al Ministerio Publico, como ente
encargado de impulsar la acusacion penal, solicitar que se condene al respon-

3T "Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

'A. De los principios generales:

"|. El proceso penal tendréd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el delito se reparen; ...

'C. De los derechos de la victima o del ofendido: ...

"IV. Que se le repare el dano. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

%2 Resuelto en sesion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspon-
diente al dia siete de febrero de dos mil catorce, por mayoria de tres votos. Ponente Ministro José
Ramoén Cossio Diaz.
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sable al resarcimiento de la afectacién que generd con su actuar ilicito, mediante
la reparacion del dafio. En el concepto amplio de reparacion del dafio, pueden
estar comprendidos diversos rubros genéricos, en atencion al tipo del delito
cometido, entre ellos la reparacion material, moral y de perjuicios ocasionados.

91. La solicitud de sancion por parte del Ministerio Publico, cumple una
funcién esencial; al tratarse del 6rgano que constitucionalmente tiene encomen-
dado el ejercicio de la accion penal, le corresponde el impulso procesal de las
condiciones que permitan a la autoridad judicial tener por acreditado el delito,
demostrada la plena responsabilidad penal del enjuiciado y aplicar las conse-
cuencias juridicas de dichos presupuestos, relacionadas con la aplicacion de la
pena con la que se sanciona la comision del delito y la reparacion del dafio
causado.

92. Se sefiald que debe tenerse en cuenta que la reparacion del dafio, es
una consecuencia juridica de la pena. Por lo que el Ministerio Publico debera
solicitar que se imponga también esta sancion. Y la autoridad judicial esta obli-
gada a imponerla, tomando como base la peticion ministerial. Asimismo, habra
que enfatizar que la fijacion de la condena de reparacion del daio por parte
de la autoridad judicial no puede omitir considerar los hechos y circunstan-
cias probadas en el juicio penal y que sustenten la propia sentencia que
emite.

93. Esta flexibilidad para que la autoridad judicial aprecie la peticion minis-
terial, permite que desarrolle su ejercicio como érgano impartidor de justicia, de
manera que no quede limitado a los términos estrictos en que el Ministerio
Publico solicitd la condena a la reparacion del dafo, fuera de que especifique
los conceptos por los que procede, y no pueda cumplir con los imperativos que
en lo individual le impone la Constitucion para respetar en un marco de igual-
dad los derechos tanto del imputado como de la victima u ofendido del delito.
El ejercicio correcto de esta actividad judicial permite al juzgador desenvolverse
en un ambito de equidad de las partes y proteccion de los derechos humanos
que a cada parte del proceso penal deben respetarsele, a fin de imponer la
condena a la reparacion del dano, respecto de los rubros solicitados por el Mi-
nisterio Publico, pero en orden a la cuantificacidon que haya quedado probada
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en actuaciones, de manera que se cumpla con el resarcimiento efectivo e
integral de la reparacion del dafio.

94. En tal sentido, la reparacion del dafio que resulta de la comision de un
delito, tiene como finalidad resarcir la afectacién ocasionada a la victima u ofen-
dido, con motivo del dafio 0 menoscabo econémico, fisico, mental o emocional,
que representa un detrimento a su esfera de derechos juridicos.

95. Conforme a lo anterior esta Primera Sala ha establecido que, para que la
reparacion del dafio derivada de un delito cumpla con su finalidad constitucio-
nal, como proteccion y garantia de un derecho humano a favor de la victima u
ofendido se deben seguir los siguientes parametros:

a) El derecho a la reparacion del dafio debera cubrirse en forma expedita,
proporcional y justa, como resultado de la conclusién del proceso penal, en el
que el Ministerio Publico tiene la obligacion de solicitar la condena y el juzgador
esta obligado a imponerla siempre que dicte sentencia condenatoria;

b). La reparacion debe ser oportuna, plena, integral y efectiva, en relacion
con el dafio ocasionado como consecuencia del delito, lo cual comprende el
establecimiento de medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion y
satisfaccion;

c). La reparacion integral tiene como objetivo que con la restitucion se
devuelva a la victima u ofendido a la situaciéon anterior a la comision del delito,
aspecto que comprende cualquier tipo de afectaciéon generada: econémica,
moral, fisica, psicolodgica, etcétera;

d). La restitucion material comprende la devoluciéon de bienes afectados
con la comision del delito y, sélo en caso de que no sea posible, el pago de su
valor; vy,

e). La efectividad de la reparacion del dafio depende de la condiciéon de
resarcimiento que se otorgue a la victima u ofendido del delito, que debera ser
proporcional, justa, plena e integral; de lo contrario, no se permitiria una satis-
faccion del resarcimiento de la afectacion.
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96. Sobra decir que, a efecto de garantizar la reparacion, existen en el
sistema penal mexicano una serie de figuras juridicas, establecidas con el fin de
volver mas asequible dicha reparacion.

lll. Conceptos que comprende la reparacion del dafio en materia penal

97. La reparacion del dafio en materia penal se aplica al momento de la
individualizacion de la pena, toda vez que constituye una sancion pecuniaria
que debe ser impuesta al sujeto activo del delito, lo que se advierte del articulo
30 del Codigo Penal para la Ciudad de México, que dice:

"Articulo 30 (Catalogo de penas). Las penas que se pueden imponer por
los delitos son:

"|. Prision;

"Il. Tratamiento en libertad de imputables;

"lll. Semilibertad;

"IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la comunidad;

V. Sanciones pecuniarias;

"VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

"VII. Suspension o privacion de derechos; y

"VIII. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos.”

98. Como se aprecia, dicho numeral establece el catédlogo de penas que
pueden ser impuestas por el juzgador al momento de individualizar éstas, dentro
de las que se encuentran las sanciones pecuniarias. A su vez, los numerales 37,
42, 43, 44, 45 y 47 del cuerpo normativo citado, nos indican los rubros que
tradicionalmente comprende la reparacion del dano. Tales numerales disponen
lo siguiente:

"Articulo 37 (Multa, reparacion del dafio y sancion econémica). La sancion
pecuniaria comprende la multa, la reparacion del dafio y la sancion econémica."

"Articulo 42 (Alcance de la reparacion del dafio). La reparacion del dafio
comprende, segun la naturaleza del delito de que se trate:
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'l. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

"Il. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios v, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata
de bienes fungibles, el Juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al
que fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a informe o prueba pericial;

"lll. La reparacion del daino moral sufrido por la victima o las personas
con derecho a la reparacidn, incluyendo el pago de los tratamientos curati-
vos que, como consecuencia del delito, sean necesarios para la recupera-
cion de la salud psiquica y fisica de la victima;

"IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados;y

V. El pago de salarios o percepciones correspondientes, cuando por
lesiones se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.

"Articulo 43 (Fijacion de la reparacion del dafio). La reparacion sera fijada
por los Jueces, segun el daiio o perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo
con los datos, medios de prueba y pruebas obtenidas durante el proceso."

"Articulo 44 (Preferencia de la reparacion del dafo). La obligacion de
pagar la reparacion del dafio es preferente al pago de cualquiera otra sancion
pecuniaria u obligaciéon contraida con posterioridad a la comision del delito,
salvo las referentes a alimentos y relaciones laborales.

"En todo proceso penal el Ministerio Publico estara obligado a solicitar, en
Su caso, la condena en lo relativo a la reparacion de dafios o perjuicios y pro-
bar su monto, y el Juez a resolver lo conducente. Su incumplimiento seré san-
cionado con cincuenta a quinientos dias multa."

"Articulo 45 (Derecho a la reparacion del dafio). Tienen derecho a la repa-
racion del dafio:

"l. La victima y el ofendido. En los casos de violencia contra las mujeres
también tendréan derecho a la reparacion del dafio las victimas indirectas.
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"Se entiende como victima indirecta a los familiares de la victima o a las
personas que tengan o hayan tenido relaciéon o convivencia con la misma en
el momento de la comision del delito.

"Il. A falta de la victima o el ofendido, sus dependientes econémicos, here-
deros o derechohabientes, en la proporcion que senale el derecho sucesorio
y demas disposiciones aplicables."

"Articulo 47 (Supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo). Si se trata de
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la repara-
cion del dafo no podra ser menor del que resulte de aplicar las disposicio-
nes relativas de la Ley Federal del Trabajo."

99. Conforme a las disposiciones legales transcritas, se aprecia que dentro
de las sanciones pecuniarias se ubica la reparacion del dafio. Asimismo, la nor-
matividad de referencia nos indica la naturaleza juridica de la reparacién del dafio
y la manera en que debe ser fijada por el Juez de proceso al momento de indi-
vidualizar la pena.

100. En efecto, esta Sala aprecia que la reparacion del dafio en materia
penal es constitutiva de una "pena" o "sancion publica" impuesta al gobernado/
imputado mediante sentencia; por tanto, al incluirse dicha figura dentro del dere-
cho penal, su determinacion y cuantificacion debe regirse por los principios de
integralidad, efectividad y proporcionalidad aplicables a la materia.

101. La reparacion del dafio en la via penal tiene una compresion dual. Por
un lado, al satisfacer una funcién social, en su caracter de pena; por otro, una
funcion privada, al contribuir a resarcir la afectacion ocasionada a la victima u
ofendido del delito, que con motivo de la comision de un ilicito penal le fue co-
metido, lo que trae, a su vez, para el agente del delito una responsabilidad civil
extracontractual de caracter subjetivo que, por imperativo del articulo 20 de la
Constitucion Federal, necesariamente debe dar lugar a una reparacion del dafio
en el proceso penal.

102. Lo anterior, independientemente de si la victima u ofendido decide
ejercer una accion particular, en virtud de que ambas reparaciones (aun con un
mismo origen) son autbnomas y pueden subsistir una y otra, pues la responsa-
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bilidad civil (objetiva y subjetiva) nacida de la comision de un ilicito penal no
cesa porque dicha conducta se haya sancionado mediante la aplicacion del
derecho punitivo, antes bien, subsiste con sujecion a las reglas del derecho civil,
ya que si bien ambas pudieron haber tenido el mismo origen, tienen una natu-
raleza distinta.

103. Ciertamente, los tipos de responsabilidad: (i) La reparacion del dafio
en la via penal deriva de una responsabilidad de indole subjetiva, se genera
cuando se emite una sentencia condenatoria y constituye una pena derivada de
que se ha estimado la responsabilidad del sujeto activo y (ii) En la responsabili-
dad civil objetiva se encuentra ausente el elemento subjetivo, se produce por el
uso de mecanismos que son peligrosos en si mismos.

104. Asi, si en el proceso penal el juzgador dicta una sentencia condena-
toria se encuentra obligado, por imposicion del articulo 20 de la Constitucion
Federal, a imponer la sancion pecuniaria correspondiente a la reparacion del
dafio en contra del agente del delito.

105. A partir de lo anterior, es conveniente recordar que esta Primera Sala
al resolver el amparo directo en revision 2384/2013,3® establecio que la repara-
cion del dafio es una sancion aplicable por la comision de delitos, cuya respon-
sabilidad es atribuible a la persona declarada responsable de la comision del
hecho delictivo del que derive,** sancidn pecuniaria que a su vez constituye un
derecho humano reconocido en el articulo 20, apartado C, fraccion |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*® a favor de las personas

33 Resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesién de siete de
febrero de dos mil catorce, por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz (ponente) y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en contra de
los emitidos por los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

34 Parrafo 56, amparo directo en revision 2384/2013.

35 "Articulo 20 ...

'C. De los derechos de la victima o del ofendido: ...

"IV. Que se le repare el dafo. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara obli-
gado a solicitar la reparacion del dano, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una
sentencia condenatoria.
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ubicadas en el supuesto de victimas u ofendidos de la conducta ilicita penal,
cuyo cumplimiento exige que se satisfaga de forma eficaz e integral.

106. De igual modo, en dicho asunto se resolvid que el reconocimiento de este
derecho humano impone un deber de actuacion para las autoridades del Estado.
Se sostuvo que una vez acreditada la legitimacion ad prosesum de quien se ha
ubicado en la condicién de victima u ofendido y concluida la instruccion del
proceso penal seguida respecto del delito que afecto la esfera juridica de aquél,
entonces corresponde al Ministerio Publico, como ente encargado de impulsar
la acusacion penal, solicitar que se condene al responsable al resarcimiento
de la afectacion que generd con su actuar ilicito, mediante la reparacion del
dafio. Recordemos que en el concepto amplio de reparacion del dafio pueden
estar comprendidos diversos rubros genéricos en atencion al tipo del delito
cometido, entre ellos la reparacion material, moral y de perjuicios ocasionados.

107. Asi, de lo antes expuesto se aprecia que en el citado amparo directo
en revision 2384/2013 esta Primera Sala establecio, por un lado, que la repara-
cion del dafio como pena es una consecuencia juridica para el sujeto que ha
sido considerado mediante sentencia penalmente responsable de la comision
de un delito. Por lo que, el Ministerio Publico deberé solicitar que se imponga
también esta sancién y, a su vez, la autoridad judicial estéa obligada a imponerla.
Por el otro, que la fijacion de la condena de reparacion del dafio por parte
de la autoridad judicial no puede omitir considerar los hechos y circunstan-
cias probadas en el juicio penal y que sustenten la propia sentencia que
emite.

108. El ejercicio correcto de esta actividad judicial permite al juzgador des-
envolverse en un ambito de equidad de las partes y proteccion de los dere-
chos humanos que a cada parte del proceso penal deben respetarsele, a fin
de imponer la condena a la reparacion del dafo, respecto de los rubros
solicitados por el Ministerio Publico, pero en orden a la cuantificacion que

haya quedado probada en actuaciones, de manera que se cumpla con el

"La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacién del dano;
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resarcimiento efectivo e integral de la reparacion del dafo a favor de la victima
u ofendido.

109. Respecto al resarcimiento efectivo e integral de la reparacion del dafio
a favor de la victima u ofendido, conviene recordar que en el sistema juridico
interno destaca la existencia de la Ley General de Victimas, de la que se des-
prenden los conceptos sustanciales siguientes:

- El concepto de victimas directas es aplicable a las personas fisicas que
hayan sufrido algun dafio 0 menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte. Son victimas indirectas los familiares o aquellas
personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacion inmediata
con ella.®®

- La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio 0 menos-
cabo de los derechos en los términos establecidos por esa ley, con independen-
cia de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de
que la victima participe en algun procedimiento judicial o administrativo.®”

- Las reparaciones individuales, administrativas o judiciales, asi como las
reparaciones colectivas, deben ser complementarias para alcanzar la integrali-
dad que busca la reparacion.®

- Se entiende por dafio, la muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios
morales y materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable
de los danos; pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés eco-
némico; pérdidas de ingresos directamente derivadas del uso del medio am-
biente incurridas como resultado de un deterioro significativo del medio
ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de

36 Articulo 4 de la Ley General de Victimas.
7 [dem.
38 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
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restablecimiento, limitado al costo de las medidas efectivamente adoptadas o
que vayan a adoptarse; y costo de las medidas preventivas, incluidas cuales-
quiera pérdidas o dafos causados por esas medidas, en la medida en que los
dafios deriven o resulten.®

- Por hecho victimizante debe entenderse los actos u omisiones que dafan,
menoscaban o ponen en peligro los bienes juridicos o derechos de una persona
convirtiéndola en victima. Estos pueden estar tipificados como delito o constituir
una violacién a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales de los que México forme Parte.*°

- La victima tiene derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral
a través de recursos y procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapi-
dos y eficaces.*!

- Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo,
ante las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garan-
tice el ejercicio de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la
debida diligencia una investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las vio-
laciones de derechos humanos sufridas por ellas; a que los autores de los delitos
y de las violaciones de derechos, con el respeto al debido proceso, sean enjui-
ciados y sancionados; y a obtener una reparaciéon integral por los dafios
sufridos.*?

- Durante el proceso penal las victimas tienen derecho a que se les repare
el dafio en forma expedita, proporcional y justa, en los términos del mismo ins-
trumento normativo aplicable. En los casos en que la autoridad judicial dicte una
sentencia condenatoria no podra absolver al responsable de dicha reparacion.
Si la victima o su asesor juridico no solicitaran la reparacion del dafio, el Minis-
terio Publico esta obligado a hacerlo.*

3 Articulo 6, fraccion VI, de la Ley General de Victimas.
40 Articulo 6, fraccion IX, de la Ley General de Victimas.
41 Articulo 7, fraccion VII, de la Ley General de Victimas.
“2 Articulo 10 de la Ley General de Victimas.

43 Articulo 12, fraccion Il, de la Ley General de Victimas.
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- Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion.*

- La reparacion integral comprendera, entre otras circunstancias, que con
la restitucion se busque devolver a la victima a la situacién anterior a la comision
del delito o a la violacion de sus derechos humanos.*

- Las victimas tendran derecho a la restitucion en sus derechos conculca-
dos, asi como en sus bienes y propiedades si hubieren sido despojadas de ellos.
Por lo que, entre las medidas de restitucion debera comprenderse la devolucion
de todos los bienes o valores de su propiedad que hayan sido incautados o
recuperados por las autoridades incluyendo sus frutos y accesorios, y si no fuese
posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de bienes fungibles, el Juez
podréa condenar a la entrega de un objeto igual al que fuese materia de delito
sin necesidad de recurrir a prueba pericial.*

110. Bajo ese marco normativo se obtiene que la pena pecuniaria en la
vertiente de reparacion del dafio, constituye la plena restitucion, siempre que
sea posible, consistente en el restablecimiento de la situaciéon anterior a la co-
mision del delito y, de no ser esto posible, se debe determinar una serie de
medidas que, ademas de garantizar los derechos conculcados reparen las con-
secuencias que las infracciones produjeron, como es establecer el pago de una
indemnizacion como compensacion por los dafios ocasionados, ello, para re-
sarcir a las victimas en el goce de sus derechos producidos por la violacion o
por cualquier medida o situacion que provoco la afectacion.

111. Pues, se reitera, la reparacion del dafio es una consecuencia juridica
que se impone como sancién derivada de la comision de un delito penal y la

4 Articulo 26 de la Ley General de Victimas.
4 Articulo 27, fraccion |, de la Ley General de Victimas.
“ Articulo 61 de la Ley General de Victimas.
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demostracion de responsabilidad del sentenciado, por la generacion de afecta-
cion a terceros y que debe resarcirse. En este contexto, si bien comparte con la
multa como sancién, su caracter de afectacion pecuniaria, 1o cierto es que tiene
un caracter autonomo?’. La multa se encuentra establecida por el legislador en
la norma penal, en tanto que la reparacion del dafio depende de la existencia
de factores que demuestren que la conducta ilicita haya generado una afecta-
cion que deba ser resarcida.®

112. Esto es, los parametros de determinacion de la sancion de multa estan
definidos en la norma penal que establece la punibilidad de la conducta delictiva
cometida y se fija de acuerdo con el reproche que refleje el grado de culpabili-
dad asignado al sentenciado.

113. En cambio, la reparacion del dafio no se fija de acuerdo con limites
maximos y minimos de punibilidad, sino que depende de lineamientos legales y
de los hechos que se prueben en actuaciones, que tienen la finalidad de jus-
tificar la imposicion de la sancion en los rubros que correspondan de acuerdo

47 Tesis Aislada 1a. LIII/20086, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Instancia: Primera Sala, Tomo XXIIl, marzo de 2006, pagina: 209, con nimero de registro
digital: 175458 , de rubro y contenido siguientes:

"REPARACION DEL DANO. ES UNA SANCION PECUNIARIA AUTONOMA CUYA PREVISION CUM-
PLE CON LA GARANTIA DE EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL (LEGISLACION DEL DISTRI-
TO FEDERAL). El articulo 14, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna como garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal, la prohibicion
de imponer penas que no estén establecidas por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trate; prohibicion que recoge el inveterado principio de derecho que se enuncia como nulla poena
sine lege. Ahora bien, el articulo 43 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal establece que
la sancion consistente en la reparacion del dafio se fijara por los Jueces, segun el dafio o perjuicios
que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso; asimismo, el
segundo parrafo del articulo 44 del propio ordenamiento prevé que en todo proceso penal el Minis-
terio Publico estara obligado a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacion de
dafnos o perjuicios y probar su monto, y el Juez a resolver lo conducente. Lo anterior pone de mani-
fiesto que al encontrarse la reparacion del dafio descrita como sancién pecuniaria por el citado
cddigo punitivo, su imposicién es procedente. Sin que obste para ello el hecho de que la reparacion
del dafio, como tal, no se encuentre como sancién especifica en el articulo que tipifica el delito por
el que se condend al sentenciado, pues debe considerarse que la referida reparacion es una sancion
pecuniaria auténoma, tal como se advierte de los articulos 30, fraccién V'y 37 del Cédigo aludido,
lo que hace patente que su prevision cumple con la garantia de exacta aplicacion de la ley penal.”
48 Parrafo 133, amparo directo en revision 2384/2013.
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a la conducta ilicita cometida, entre ellos la reparacion material, moral, fisica y
psicolégica, que son aspectos inmateriales.

114. Respecto al tema de indemnizacion inmaterial esta Sala en el multici-
tado amparo directo en revision 2384/2013, establecid que comprende las esferas
moral, psicoldgica, fisica y proyecto de vida; es decir, comprende los sufrimien-
tos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menos-
cabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones
de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o de su
familia.

115. De este criterio derivo la tesis aislada 1a. CCLXXI1/2015 (10a.),* de
rubro y contenido siguientes:

"REPARACION DEL DANO DERIVADA DE UN DELITO. PARAMETROS QUE
DEBEN OBSERVARSE PARA CUMPLIR CON ESTE DERECHO HUMANO. La re-
paracion del dafo derivada de la comision de un delito, constituye un derecho
humano reconocido en el articulo 20, apartado C, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor de las personas ubicadas en
el supuesto de victimas u ofendidos de la conducta ilicita penal, cuyo cumplimien-
to exige que se satisfaga de forma eficaz e integral. Ahora bien, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que para que la repa-
racion del dafio derivada de un delito cumpla con la finalidad constitucional de
proteccion y garantia como derecho humano en favor de la victima u ofendido,
debe observar los parametros siguientes: a) cubrirse en forma expedita, propor-
cional y justa, como resultado de la conclusién del proceso penal, en donde el
Ministerio Publico tiene la obligacion de solicitar la condena y el juzgador
de imponerla siempre que dicte sentencia condenatoria; b) ser oportuna, plena,
integral y efectiva, en relacion con el dafio ocasionado como consecuencia del
delito, lo cual comprende que se establezcan medidas de restitucion, rehabili-
tacion, compensacion y satisfaccion; ¢) la reparacion integral tiene como objetivo
que con la restitucion se devuelva a la victima u ofendido a la situacién anterior

“ Visible en /a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 22, septiembre
de 2015, Tomo |, pagina: 320, con numero de registro digital: 2009929.
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a la comision del delito, lo que comprende cualquier tipo de afectacion gene-
rada: econdmica, moral, fisica, psicolégica, etcétera; d) la restitucion material
comprende la devolucion de bienes afectados con la comision del delito y, sélo
en caso de que no sea posible, entonces el pago de su valor; y, €) la efectividad
de la reparacion del dafio depende de la condiciéon de resarcimiento que otorgue
a la victima u ofendido del delito, que debera ser proporcional, justa, plena e
integral, pues, de lo contrario, no se satisface el resarcimiento de la afectacion.”

116. Por ello, para que la reparacion del dafo derivada de un delito cumpla
con la finalidad constitucional de proteccion y garantia como derecho humano
en favor de la victima u ofendido, debe observar los parametros recogidos en la
tesis antes transcrita. En esa tesitura, se infieren las siguientes notas sustanciales
de la reparacion del dano, aplicables al caso concreto:

a) La reparacion como sancion pecuniaria constituye una pena o sancion
publica consistente en: (i) La devolucion de la cosa obtenida con la comision del
delito, y si ello no es posible, el pago de su precio; (ii) La indemnizacion del dafio
material y moral causado, v; (iii) El resarcimiento de los perjuicios derivados de
la comision del ilicito.

b) La reparacion del dafio sera fijada por los Jueces, segun el dafio que
sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas durante el proceso.

c) Tratdndose de delitos que afecten la vida y la integridad corporal, el

monto de la reparacién del dafio no podra ser menor del gue resulte de la apli-
cacion de las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

d) En caso de fallecimiento de la victima, tienen derecho a la reparacion
del dafo las personas que dependiesen econdmicamente de ella al momento del
fallecimiento o sus derechohabientes.

117. Ahora bien, es preciso establecer que hay dafios que indiscutiblemente
pueden ser materia de prueba y ser valorados econémicamente; en cambio,
hay otros que por su propia y especial naturaleza resultan de complejo acre-
ditamiento y valuacion.
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118. En efecto, cuando el daio es material, éste puede ser determinable
en cuanto a su existencia, extension y relaciéon inmediata y directa con el
ilicito penal, asi como cuantificable a través de los medios de prueba que
prevé la ley procesal de la materia, sin que se aprecie ninguna imposibilidad
fisica o juridica para ello.

119. En el caso del delito de lesiones como el que nos ocupa, los danos
materiales pueden consistir, por ejemplo, en los gastos hospitalarios, gastos de
rehabilitacion, las erogaciones que la victima o los familiares realizaron para res-
tablecer su salud y otros mas que solo las circunstancias del caso pueden deter-
minar y que son consecuencia directa e inmediata de la comision del ilicito.

120. En este aspecto cobra vigencia lo preceptuado en el articulo 43 del
Caodigo Penal para la Ciudad de México, en el sentido de que la condena a la
reparacion del dafio sera fijada por los Jueces, segun el dafio o perjuicios que
sea preciso reparar, de acuerdo con los medios de prueba obtenidos durante
el proceso.

121. Sin embargo, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sostenido el criterio general de que el dafio moral no es suscepti-
ble de probarse como ordinariamente sucede con el dafio material; pues el
primero depende de consideraciones subjetivas que pueden traducirse en
sentimientos o en estados de animo como el dolor, la angustia, el desamparo, la
depresion y otros similares.

122. Asi, ante la dificultad de la prueba o demostracion del dafio moral
causado, se ha sostenido que por regla general debe quedar al prudente arbitrio
del juzgador determinar el monto de la indemnizacion, con la salvedad de que
ningun resarcimiento material puede subsanar la afectacion a los sentimientos
0 estados de animo.

123. Como se expreso en lineas anteriores, el articulo 43 del Codigo Penal
para la Ciudad de México, constituye una regla general en cuanto a que la repa-
racion sera fijada por los Jueces penales, segun el dafio o perjuicios que sea
preciso reparar, de acuerdo con los datos, medios de prueba y pruebas obte-
nidas durante el proceso. Sin embargo, en el caso de delitos que afecten la
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vida o la integridad corporal, esta regla general debe interpretarse de manera
conjunta con el articulo 47 del mismo ordenamiento que establece que, en esos
casos, el monto de la reparacion del dafo no podra ser menor del que resulte
de aplicar las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

124. En tal sentido, el concepto de reparacion del dafio al que se refiere la
fraccion IV del apartado C del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, constituye un derecho humano reconocido en el orden
juridico nacional e internacional en favor de aquellas personas que se ubiquen
en el supuesto factico de victimas u ofendidos por la comisiéon de un hecho
constitutivo de delito que sanciona la ley penal.

125. Derecho humano que impone un deber de actuacion para las autori-
dades del Estado una vez acreditada la legitimacion ad prosesum de quien se
ha ubicado en la condicién de victima u ofendido y concluida la instruccion del
proceso penal seguida respecto del delito que afecto la esfera juridica de aquél,
entonces corresponde al Ministerio Publico, como ente encargado de impulsar
la acusacion penal, solicitar que se condene al responsable al resarcimiento de la
afectacion que generd con su actuar ilicito, mediante la reparacion del dafio.

IV. Andlisis de constitucionalidad de los articulos controvertidos

126. Sentado lo anterior, corresponde verificar si, en efecto, las normas
combatidas que contienen varias reglas relativas a la reparacion del dafio: los
rubros que comprende (articulo 42), la forma en que sera fijada (articulo 43) y
la supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo (articulo 47) son contrarias a los
principios constitucionales que rigen el derecho a la reparaciéon del dafio en
materia penal.

127. Para ello, es preciso tener en cuenta que los agravios del recurrente
relativos a los tres articulos que se estudian en la presente via se encuentran
encaminados principalmente a controvertir la interpretacion del Tribunal Cole-
giado de los mismos, al estimar que no se realizé con base en los dafios que
deben repararse y no comprenden a la totalidad de los aspectos que es nece-
sario resarcir, por lo que esas apreciaciones hacen nugatorio el derecho a la
reparacion del dafio integral, completo y justo.
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128. Adujo, ademas, que la interpretacion que hizo el Tribunal Colegiado
respecto de la reparacion del dafio es errénea, por lo que resultaba necesario
que este Alto Tribunal se pronunciara sobre los articulos tildados de inconstitu-
cionales, asi como lo relativo al derecho a la justicia completa en materia de
resarcimiento de dafios ocasionados a la victima y ofendido del delito de lesio-
nes, y determine los tépicos que ellos comprenden, asi como la forma en que
deben interpretarse las cargas probatorias y los aspectos que implican la indem-
nizacion por las incapacidades motrices que le ocasionaron.

IV.(i). Articulo 42 del Cédigo Penal para la Ciudad de México

"ARTICULO 42 (Alcance de la reparacion del dafio). La reparacién del dario
comprende, segun la naturaleza del delito de que se trate:

"|. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban
antes de cometerse el delito;

"ll. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, incluyendo sus frutos y
accesorios y, si no fuese posible, el pago de su valor actualizado. Si se trata de
bienes fungibles, el Juez podra condenar a la entrega de un objeto igual al que
fuese materia de delito sin necesidad de recurrir a informe o prueba pericial;

"lll. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con
derecho a la reparacion, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que,
como consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima,;

"IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados; y

"V. El pago de salarios o0 percepciones correspondientes, cuando por lesio-
nes se cause incapacidad para trabajar en oficio, arte o profesion.”

129. Respecto a este dispositivo el recurrente considerd en su demanda
de amparo que, al sélo listar una parte de los aspectos que comprende la repa-
racion del dafio se viola el derecho a una reparacion integral, proporcional, efi-
ciente y justa ya que, a su juicio soslaya que la reparacion del dafio debe
considerarse multidisciplinaria, multifacética o multidimensional y progresiva.
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130. Que, por la forma que esta redactado dicho precepto es limitativo pues
excluye otros conceptos que deben quedar inmersos en ese tépico y, derivado
de ello, las autoridades judiciales no condenan a la reparacion del dafio res-
pecto de los gastos relacionados con la rehabilitacion, satisfaccion e indemni-
zacion, en concreto, los gastos médicos futuros, los gastos por asesoria juridica, los
gastos por actividades procesales, los gastos por remuneracion de los peritos que
dictaminaron en el proceso, las indemnizaciones por incapacidades totales o
parciales permanentes, por incapacidades para trabajar, por mutilaciones y defor-
maciones, por afectacion a los sentimientos, afectos y dolores.

131. Que la omision del legislador para contemplar otro tipo de conceptos,
implica la exclusion de otros que sf corresponden y forman parte de la repara-
cion del dafo integral protegida constitucional y convencionalmente.

132. El Tribunal Colegiado calificd como infundados tales argumentos al
estimar que, el hecho de que la norma no defina todos los elementos que pro-
ponia el quejoso no la tornaba inconstitucional, maxime que los Jueces al
momento de resolver sobre la reparacion del dafio, cuentan con un texto claro
que los orienta para determinar qué rubros y en qué medida habra de conside-
rarse la reparacion del dafio.

133. En ese orden, esta Sala considera que, tal como lo resolvié el Tribunal
Colegiado, la indexacién que contienen diversos rubros que debera comprender
la reparacion del dafio, no resulta violatoria del derecho de la victima a que se le
repare el dafio de forma integral, pues contrario a lo argumentado no limita
los rubros que debe incluir ni soslaya dicha reparacion, por el contrario, depende
de cada caso, multidisciplinaria, multifacética o multidimensional y progresiva.

134. Al respecto, debe decirse que es criterio reiterado de este Alto Tribunal
que el legislador no se encuentra obligado a prever todas las posibles hipote-
sis que determinada norma puede reglamentar, en tanto su labor se tornaria
imposible, pues ésta se veria obligada a describir innumerables supuestos en
aras de abarcar una totalidad de casos que, derivado de la dinamica social
en la que la norma se desenvuelve (compleja, plural y cambiante), seria impo-
sible prever, volviendo las normas obsoletas y obligando a su reforma constante,
lo cual las privaria de todo sentido y objetividad.
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135. En ese sentido, el simple sefialamiento de que en la norma controver-
tida (articulo 42) no se regularon de forma especifica y expresa las cualidades
y rubros que propone el recurrente y que en gran medida ha sido resultado de
la evolucion constitucional que ha tenido el derecho a la reparacion integral
del dafio llevaria al extremo de que toda situacion particular pudiera recurrirse
bajo el argumento de que no hay una regulacién que cada persona consi-
dere ideal para sus casos especificos.

136. Principalmente en tratandose de tépicos relacionados con la repara-
cion del dafio pues, como se advierte de la doctrina citada en apartados ante-
riores, también es criterio de este Alto Tribunal que en éstos debe haber una
especial valoracion de cada caso, sobre todo cuando involucran aspectos
inmateriales.

137. De ahi que resulte valido considerar que el articulo 42 impugnado es
meramente enunciativo maxime que, en tratdndose de normas que protejan a
las victimas rige siempre la que otorgue mayor beneficio o le sea mas favorable
para alcanzar la reparacion integral del dafo, en aras del principio de méaxima
proteccion.

138. Por ello resulta infundado el sefalamiento del recurrente relativo a que
la interpretacion que habia hecho el Tribunal Colegiado resultaba errénea al
haberse soslayado los rubros, caracteristicas y principios propuestos por él en
su demanda de amparo.

139. Aunado a ello, de una interpretacion a luz de la doctrina constitucional
en materia de reparacion del dafio, del articulo 42 del Cddigo Penal para la
Ciudad de México, se advierte que éste cubre a cabalidad los rubros propuestos
en la demanda de amparo, como se observa de la siguiente tabla:

El restablecimiento de las cosas en el | Indemnizacién integral o justa
estado en que se encontraban antes de | indemnizacion.
cometerse el delito.
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La restitucion de la cosa obtenida por el
delito, incluyendo sus frutos y accesorios
y, si no fuese posible, el pago de su valor
actualizado. Si se trata de bienes fungi-
bles, el Juez podré condenar a la entre-
ga de un objeto igual al que fuese materia
de delito sin necesidad de recurrir a infor-
me o prueba pericial.

La reparaciéon del dafio moral sufrido
por la victima o las personas con derecho
a la reparacion, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como conse-

Indemnizaciones por incapacidades tota-
les o parciales permanentes, por incapa-
cidades para trabajar, por mutilaciones y
deformaciones, por afectacion a los
sentimientos, afectos y dolores (compen-
sacion por indemnizacion).

Indemnizacién (por dafios en sentimien-
tos o en estados de animo como el dolor,
la angustia, el desamparo, la depresion y
otros similares. (sic)

cuencia del delito, sean necesarios para
la recuperacion de la salud psiquicay fi-
sica de la victima.

El resarcimiento de los perjuicios
ocasionados.

Gastos médicos futuros, los gastos por
asesoria juridica, los gastos por activida-
des procesales, los gastos por remune-
racion de los peritos que dictaminaron en
el proceso.

Lucro cesante, pérdida de oportunida-
des, dafos, etcétera.

El pago de salarios o percepciones corres-
pondientes, cuando por lesiones se
cause incapacidad para trabajar en ofi-
cio, arte o profesion.

140. Es asi pues el articulo goza de tal amplitud que permite al juzgador
que resuelve sobre la reparacion del dafio que, en el libre y prudente ejercicio
de su potestad, oriente su criterio con disposiciones complementarias, como
pueden ser la Ley General de Victimas, la Ley de Victimas para la Ciudad de
México o los propios criterios de la Corte Interamericana.

IV.(ii). Articulo 43 del Cédigo Penal para la Ciudad de México
"ARTICULO 43 (Fijacién de la reparacién del dafio). La reparacion seré fi-
jada por los Jueces, segun el dafio o perjuicios que sea preciso reparar, de acuerdo

con los datos, medios de prueba y pruebas obtenidas durante el proceso."

141. Sobre este punto, la parte recurrente expone que el precepto citado
es inconstitucional al limitar la condena de reparacion del dafio a la aportacion de
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pruebas, atribuyéndole la carga de la prueba cuando en el caso de la repara-
cién vinculada con aspectos inmateriales o morales, debe tenerse por colmada
su procedencia; al respecto el tribunal de amparo determiné que, contrario a
lo aducido por la amparista, el articulo en cita no contiene la restriccion que el
quejoso le atribuye, porque si bien le impone la carga de la prueba, esto es re-
sultado del ejercicio del derecho de contradiccion probatorio de las partes en el
proceso principal, lo que determinaréd los elementos que debera considerar
la autoridad.

142. En términos similares esta Primera Sala determina que, en efecto, no
existe en el precepto una restriccion que impida el acceso de las victimas a una
reparacion integral del dafio, pues contrario a lo sostenido por el quejoso la
carga probatoria que ahi se impone no resulta gravosa o desproporcionada.

143. Como se vio en los apartados anteriores, la doctrina constitucional que
se ha construido en torno a este derecho, ha sido consistente en reconocer la
necesidad de que las condenas referentes a la reparacion del dafio se funden
en elementos probatorios, que acrediten los dafios y perjuicios producidos por
los delitos.

144.Y si bien se ha reconocido que mientras los dafios materiales pueden
probarse con cierta facilidad, existen otro tipo de dafios que por su naturaleza
inmaterial son dificiles de acreditar y mas aun de cuantificar; lo cierto es que,
tanto la doctrina constitucional como la convencional, han identificado elementos
objetivos y parametros que permiten considerar que la condena que al efecto
se fije pueda considerarse justa o equitativa.

145. No se soslaya que la afirmacion anterior entrafia un delicado analisis
probatorio cuya validez y acierto dependen de cada caso y del prudente arbitrio
que al efecto se ejerza; sin embargo, tampoco puede considerarse que en aras
de una reparacion integral del dafio, se exima a una de las partes (la victima) de
presentar pruebas en el proceso, que al menos constituyan indicios orientadores
para su cuantificacion, con la salvedad de que ningun resarcimiento material
puede subsanar la afectacion a los sentimientos o estados de animo, generados
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a los ofendidos que, como en el caso, han resentido una afectacion perma-
nente a su integridad fisica.°

146. Lo anterior, porque no se puede desconocer que los derechos de la
victima u ofendido tienen igual asiento constitucional que los del inculpado, sin
que pueda estimarse que los de uno son mas importantes que los del otro y de
ahi que la carga probatoria que el articulo 43 en estudio, impone a las partes no
resulte contraria al Pacto Federal.

147. Ademas, tal y como dijo el tribunal de conocimiento, si bien el articulo
arroja la carga de la prueba a la victima u ofendido del delito, esto es resultado
del ejercicio del derecho de contradiccién probatoria de las partes en el pro-
ceso penal, y ello delimita los elementos que debera considerar la autoridad
judicial para definir la condena a la reparaciéon del dafio. Esto ultimo cobra
especial relevancia toda vez que, el solo hecho de aportar las pruebas que

50 A mayor abundamiento, debe decirse que las presentes consideraciones son coincidentes con lo
asentado por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo
en revision 1094/2017, por unanimidad de cuatro votos en sesién de 7 de marzo de 2018. De esa
ejecutoria derivé la tesis de rubro y texto siguientes: "'DANO MORAL. FACTORES QUE DEBEN OB-
SERVARSE PARA SU INDIVIDUALIZACION. Si bien el precepto 64 de la Ley General de Victimas
no establece qué elementos deben considerarse para reparar las afectaciones por dafio moral, lo
cierto es que, atendiendo a la naturaleza de las lesiones inmateriales, asi como al deber de que las
compensaciones logren, en la medida de lo posible, la integra reparacion de la victima de
delitos cuando el responsable del hecho ilicito se haya sustraido de la justicia, haya muerto o desa-
parecido o se haga valer un criterio de oportunidad, deben analizarse: (1) el tipo de derecho o interés
lesionado; (I) la magnitud y gravedad del dafio; (lll) las afectaciones inmateriales o incluso patrimo-
niales que derivaron del hecho victimizante; (1V) el nivel econémico de la victima; (V) otros factores
relevantes del caso como lo es la pertenencia a algun grupo vulnerable; y (VI) que el monto indem-
nizatorio respectivo debe resultar apropiado y proporcional a la gravedad del hecho punible come-
tido, bajo criterios de razonabilidad. Los anteriores elementos resultan relevantes, pues a pesar
de que no puede asignarse al dafio inmaterial un equivalente monetario preciso en tanto el
sufrimiento, las aflicciones o la humillacion, sélo pueden ser objeto de compensacion, ello no sig-
nifica que la naturaleza y fines del dafho moral permitan una cuantificacion absolutamente libre,
reservada al subjetivismo de la autoridad, ya que, como se ha razonado, esa determinacién
debe partir del examen de factores o elementos que permitan lograr una individualizacién pro-
porcional y equitativa para cada caso."

Registro digital: 2017115, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia: Administrativa. Tesis:
2a. LIX/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, junio de 2018,
Tomo Il, pagina 1474. Tipo: Aislada.
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considere convenientes a su interés abona a que la determinacion a la que even-
tualmente llegue se encuentre libre de una ponderacion arbitraria, otorgando
mayor certeza juridica a la sentencia.

148. En ese tenor, debe decirse que el referido articulo 43 persigue un fin
constitucionalmente vélido,®" que es precisamente guardar el equilibrio entre las
partes que intervienen en el proceso penal. En el caso, la imposicién de una
pena pecuniaria por concepto de reparacion del dafio impacta en la esfera del
sentenciado y, como toda pena, debe guardar ciertas caracteristicas de propor-
cionalidad acordes a la conducta desplegada y al grado de afectacion pro-
ducido, aun cuando éste no sea susceptible de probarse como ordinariamente
sucede con el darnio material;, pues el dafio moral depende de consideracio-
nes subjetivas que pueden traducirse en sentimientos o en estados de animo
como el dolor, la angustia, el desamparo, la depresion y otros similares.

149. Ademas, es idoneo® para perseguir el fin antes aludido pues, por un
lado, permite que el sentenciado tenga certeza respecto a la condena de repa-

51 "PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmen-
te vélida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar
este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida,
para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente.
Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede justificar la limitacion
a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa
al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes
o principios que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios consti-
tucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en el
ejercicio de otros derechos."

Registro digital: 2013143. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: Constitucional. Tesis: 1a.
CCLXV/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo I, pagina 902. Tipo: Aislada.

52"SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr
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racion que le fue impuesta por determinado concepto, en tanto el ofrecimiento
de pruebas y su respectiva valoracion, permiten que la cuantificacion se legi-
time, expulsando cualquier nocién que lleve a pensar que ésta se fij6 de manera
arbitraria. Y, por otro, abre la posibilidad de que dichas pruebas sean controver-
tidas y objetadas con otras o, en su caso, defendidas, lo cual otorga mas vy
mejores herramientas al juzgador que conozca de la referida cuantificacion.

150. Sin que pueda considerarse que existen alternativas mejores® pues,
aunque el Juez se encuentre constrefiido a valorar todo el material probatorio

en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa
del escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los fines
perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relacioén entre la intervencion al derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente
que la medida contribuya en algun modo y en algun grado a lograr el propdésito que busca el legis-
lador. Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a
partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.”
Registro digital: 2013152. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: Constitucional. Tesis:
1a. CCLXVIII/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviem-
bre de 2016, Tomo I, pagina 911. Tipo: Aislada.

53 "TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en
algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamental en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucional-
mente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario,
existen medidas alternativas que también sean idéneas pero que afecten en menor grado el derecho
fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar, si existen
otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, deter-
minar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado.
Lo anterior supone hacer un catélogo de medidas alternativas y determinar el grado de idoneidad
de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de su
objeto. De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al
Juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escru-
tinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consideré adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se han disefiado para re-
gular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea igualmente idonea
para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad al derecho, debera
concluirse que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pa-
sarse a la cuarta y ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto."
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allegado, lo cierto es que el hecho de que las partes aporten el suyo propio garan-
tiza que dicho material arroje luz sobre aspectos que escapan al entendimiento
del Juez, por ser particulares de los dafos resentidos por las victimas o del inte-
rés de los sentenciados.

151. De esa manera puede asegurarse que la decision a la que arribe el
Juez sea lo mas acertada posible, pues la existencia de pruebas permite que
la reparacion sea acorde con los dafios que efectivamente deben repararse, asi
como la forma en la que éstos seran cuantificados. Incluso, ante la imposibilidad
de cuantificar los dafios inmateriales, los aspectos materiales hacen las veces de
un parametro objetivo para que, con base en el prudente arbitrio del juzgador, la
determinacion a la que eventualmente se arribe sea lo mas justa posible.

152. Lo anterior, se corrobora con la simple lectura del articulo, pues del
mismo se advierte que, contrario a o que considerd el recurrente, no impone
exclusiva y tajantemente una carga a la victima, sino que prescribe la obligacion
que tiene el Juez de fijar la reparacion del dafio con base en las pruebas que se
allegaron al juicio por lo que dependera de la victima la decision de aportarlas
0 Nno, segun convenga a su intereés.

153. En ese contexto, esta claro que fue correcta la apreciacion del Tribunal
Colegiado respecto a que, la prevencion contenida en dicho precepto se refiere
a la regla general sobre la distribucién de la carga probatoria, misma que
se complementa con el resto de las disposiciones que constituyen el sistema
sobre el régimen probatorio y el derecho de contradiccion que al efecto asiste
a las partes.

IV. (iii). Articulo 47 del Codigo Penal para la Ciudad de México

154. Finalmente, por cuanto hace al diverso articulo 47 impugnado, es
menester sefialar que su contenido tampoco es contrario a las directrices cons-

Registro digital: 2013154. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia: Constitucional. Tesis: 1a.
CCLXX/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo I, pagina 914. Tipo: Aislada.
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titucionales que rigen la reparacion del dafio, tal como lo considerd el Tribunal
Colegiado de origen, al retomar las consideraciones sostenidas por esta Primera
Sala en los amparos directos en revision 3166/2015% y 24/2018.5°

155. En tales ocasiones se determind en lo que interesa que con la remision
expresa a la Ley Federal del Trabajo, se aprecia que el legislador penal fijé un
parametro minimo para calcular la indemnizacion que debe pagarse a los be-
neficiarios o derechohabientes de la victima, sin menoscabo de que el juzgador
pueda apreciar si dicho resarcimiento legal es suficiente o no para cubrir los
dafios realmente sufridos, con base en las pruebas que pudieran constar en
autos.

156. Que cuando el referido articulo establece de manera especial que
tratandose de delitos que afecten la vida (o la integridad corporal, como en el
caso), el monto de la reparacion del dafio no podra ser menor del que resulte
de aplicarse las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, sefiala de
manera imperativa que el juzgador en este tipo de delitos debe condenar a la
reparacion del dafo simplemente con tener por acreditada la comision del delito,
aplicando como parametro minimo los salarios establecidos en la ley laboral
mencionada.5®

157. Entonces, se concluyd que dicho parametro minimo fue fijado con el
fin de reparar las consecuencias que las infracciones produjeron, por ello se
establecia ese monto como pago de una indemnizacién como compensacion
por los dafos ocasionados; sin que el legislador estableciera un monto maximo
como concepto de indemnizaciéon derivado de la pérdida de la vida de una
persona, porque ese monto era susceptible de variar atendiendo a los medios

5 Resuelto por la Primera Sala en sesién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis por mayoria de
4 votos (en contra del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea).

5 Resuelto por la Primera Sala en sesién de dieciocho de abril de dos mil dieciocho por mayoria de
4 votos (en contra del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea).

% Lo cual se dijo era acorde al criterio establecido por la otrora integracion de la Primera Sala al
resolver la contradiccion de tesis 102/2000, de la cual derivé la jurisprudencia 1a./J. 88/2001, de
rubro: "REPARACION DEL DANO EN EL DELITO DE HOMICIDIO. PARA QUE SE CONDENE A ELLA
BASTA QUE EL JUZGADOR TENGA POR ACREDITADA LA COMISION DEL ILICITO (LEGISLACION
DEL DISTRITO FEDERAL)."
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de prueba que obraran en la causa penal y demostraran que debia imponerse
una cantidad mayor.

158. Al respecto, no se soslaya que, en su demanda de amparo, el recu-
rrente argumenta esencialmente que esta Suprema Corte ha resuelto que el
derecho a la reparacion, para que sea integral, suficiente y justa, no es compa-
tible con la existencia de topes, tarifas 0 montos maximos que impidan que la
cuantificacion, en el caso de una indemnizacion atienda a las caracteristicas
especificas de cada caso.

159. No obstante, también ha sido criterio de esta Sala®” que los articulos
de esa naturaleza pueden estimarse constitucionales siempre y cuando se inter-
preten de conformidad con la Constitucion Federal. Esto es, que el establecimien-
to de ese minimo al que hace referencia el articulo 47 examinado, sera valido
sélo cuando el juzgador se encuentre imposibilitado para calcular, conforme a
otros parametros, la reparacion integral del dafio, pues en ese caso, no podra
considerarse como un tope 0 quantum establecido normativamente.

160. Lo anterior, ademas, es consistente con lo sostenido en torno a la
constitucionalidad del diverso articulo 42 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral, en donde se determind que la necesidad de aportar pruebas para la
cuantificacion del dafio obedece no solo a la obligacion que tiene el Estado de
respetar y garantizar el derecho a una reparacion integral del dafio, sino también
a la obligacion de fundar todas las sentencias condenatorias sobre bases soli-
das que eviten la inseguridad juridica o arbitrio judicial injustificado.

161. En las relatadas circunstancias esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostiene la constitucionalidad de los articulos 42,
43y 47 todos del Codigo Penal para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México;
asi lo procedente es que, en la materia de la revision, se confirme la sentencia
recurrida.

57 Amparo directo en revision 798/2018, fallado por la Primera Sala en sesién de 17 de octubre de
2018, por unanimidad de 5 votos.
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162. Por tanto, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

RESUELVE:
PRIMERO.—En la materia de la revision, se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unibn ampara y protege a ********** contra
la sentencia de veintidés de febrero de dos mil diecinueve, dictada por la Nove-
na Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en el
toca penal ********** 'nara los efectos precisados en la sentencia recurrida.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos al Tribu-
nal Colegiado de origen y, en su oportunidad archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cuatro votos de las sefioras y los sefiores Ministros: Norma
Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzéalez Alcantara Carranca quien se reserva
su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente),
y presidenta Ana Margarita Rios Farjat. Ausente el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena.

Firman la Ministra presidenta de la Primera Sala y el Ministro ponente con
el secretario de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que se encuentra
en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 31/2017 (10a.) y aisladas 2a. LIX/2018
(10a.), 1a. CCLXV/2016 (10a.), 1Ta. CCLXVIII/2016 (10a.), 1a. CCLXX/2016 (10a.),
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1a. CXIV/2016 (10a.), 1a. CCCXLII/2015 (10a.), 1a. CCLXXII/2015 (10a.) y 1a.
CLXI1/2014 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 21 de abril de 2017 a
las 10:25 horas, 8 de junio de 2018 a las 10:14 horas, 25 de noviembre de
2016 a las 10:36 horas, 22 de abril de 2016 a las 10:22 horas, 13 de noviem-
bre de 2015 a las 10:06 horas, 11 de septiembre de 2015 a las 11:00 horas y
25 de abril de 2014 a las 9:32 horas, respectivamente.

La jurisprudencia 1a./J. 88/2001 citada en esta sentencia, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, diciembre
de 2001, pagina 113, con numero de registro digital: 188109.

La ejecutoria relativa al amparo directo en revisién 5826/2015 citada en esta sen-
tencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del vier-
nes 21 de abril de 2017 a las 10:25 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, abril de 2017, Tomo |,
pagina 731, con numero de registro digital: 27068.

La ejecutoria relativa al amparo directo en revision 1621/2010 citada en esta sen-
tencia, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXV, agosto de 2011, pagina 177, con nimero
de registro digital: 23020.

La ejecutoria relativa al amparo directo en revision 2384/2013 citada en esta sen-
tencia, aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Décima Epoca, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pagina 853, con
numero de registro digital: 26030.

Esta sentencia se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 22 de noviembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO. EL ARTICULO 42 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, QUE DEFINE LOS RUBROS QUE DEBE COMPRENDER, NO ES
LIMITATIVOY, POR TANTO, NO VIOLA DICHO DERECHO FUNDAMENTAL.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de lesiones culposas, por lo que se le condend al pago de diversas canti-
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dades por concepto de reparacion del dafio material, indemnizacion con-
forme a la Ley Federal del Trabajo, reparacion del dafio por subrogacion a
la aseguradora de la victima y, reparacion del dafio moral, resolucién que
fue modificada en apelacion. En contra de esa sentencia la victima del
delito promovié amparo directo en el que planted, entre otros argumentos,
la inconstitucionalidad del articulo 42 del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral, aplicable en la Ciudad de México, al considerar que limita el derecho
a una reparacion integral, proporcional, eficiente y justa, pues circunscribe
al juzgador a condenar soélo en relacion con los conceptos que enlista de
manera limitativa. El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento con-
sider¢ infundados los argumentos de inconstitucionalidad del referido
articulo y concedié el amparo por diversos motivos. En contra de esta sen-
tencia, la parte quejosa interpuso revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el articulo 42 del Codigo Penal para el Distrito Fede-
ral, aplicable en la Ciudad de México, no es violatorio del derecho de la
victima a que se le repare el dafio de forma integral, pues no limita los rubros
que debe incluir ni soslaya dicha reparacion.

Justificacion: Conforme a la doctrina de esta Suprema Corte en torno al
derecho a una reparacion integral del dafo, se concluye que el hecho de
que en el mencionado articulo no se regulen determinados gastos, no lleva
a estimarlo inconstitucional, pues el legislador no esta obligado a enunciar
todos los supuestos posibles, ya que el articulo es enunciativo, maxime
que, tratdndose de normas que protejan a las victimas, rige siempre la que
otorgue mayor beneficio o les sea mas favorable para alcanzar la repara-
cion integral del dafio, en aras del principio de maxima proteccion. Es asi,
pues el articulo goza de tal amplitud que permite al juzgador que resuelve
sobre la reparacion del dafo que, conforme a cada caso en el libre y pru-
dente ejercicio de su potestad, oriente su criterio con disposiciones com-
plementarias, como pueden ser la Ley General de Victimas, la Ley de
Victimas para la Ciudad de México o los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

1a./J. 129/2022 (11a.)
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Amparo directo en revision 1615/2020. José Cuitlahuac Salinas Martinez. 24 de
noviembre de 2021. Unanimidad de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia
Pifa Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carranca y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Tesis jurisprudencial 129/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de nueve de noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO. EL ARTICULO 43 DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD
DE MEXICO, AL ESTABLECER QUE SU FIJACION SE HARA DE
ACUERDO CON LOS DATOS, MEDIOS DE PRUEBA Y PRUEBAS OB-
TENIDAS DURANTE EL PROCESO, AUN TRATANDOSE DE ASPEC-
TOS INMATERIALES O MORALES, NO VULNERA ESE DERECHO
FUNDAMENTAL.

Hechos: Una persona fue considerada penalmente responsable del delito
de lesiones culposas y se le condend, entre otras cuestiones, a la repara-
cion del dafio moral; seguido el cauce legal correspondiente, se promovio
juicio de amparo directo el cual se concedié, por lo cual la quejosa inter-
puso recurso de revision en el que controvirtid la constitucionalidad del
articulo 43 del Codigo Penal para el Distrito Federal, aplicable para la Ciudad
de México, por condicionar la fijacion de la reparacion del dafio a la apor-
tacion de pruebas pues, a su parecer, al tratarse de aspectos inmateriales
o morales, se debe tener por colmada la procedencia de la indemnizacion
respectiva.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 43 del Cédigo Penal para el Distrito Fede-
ral, aplicable para la Ciudad de México, no contiene una restriccion que
impida el acceso de las victimas a una reparacion integral del dafio, pues
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la carga probatoria que impone no resulta gravosa o desproporcionada,
por lo que no resulta contraria a la Constitucion General.

Justificacion: No puede considerarse que, en aras de una reparacion inte-
gral del dafio, se exima a una de las partes (la victima) de presentar pruebas
en el proceso, que al menos constituyan indicios orientadores para su cuan-
tificacion, con la salvedad de que ningun resarcimiento material puede
subsanar la afectacion a los sentimientos o estados de animo, generados
a los ofendidos que han resentido una afectacion permanente a su integri-
dad fisica. Lo anterior, porque los derechos de la victima u ofendido del
delito tienen igual asiento constitucional que los del inculpado, sin que pueda
estimarse que los de uno son mas importantes que los del otro; de ahi que
la carga probatoria que el articulo 43 impone a las partes no resulte incons-
titucional. Ademas, si bien el articulo arroja la carga de la prueba a la
victima u ofendido del delito, es resultado del ejercicio del derecho de
contradiccion probatoria de las partes en el proceso penal, y ello delimita
los elementos que debera considerar la autoridad judicial para definir la
condena a la reparacion del dano. Esto ultimo cobra especial relevancia
toda vez que, el solo hecho de aportar las pruebas que considere convie-
nen a su interés, abona a que la determinacion a la que eventualmente se
llegue, se encuentre libre de una ponderacion arbitraria, otorgando mayor
certeza juridica a la sentencia.

1a./J. 130/2022 (11a.)

Amparo directo en revision 1615/2020. José Cuitlahuac Salinas Martinez. 24 de
noviembre de 2021. Unanimidad de cuatro votos de las Ministras Norma Lucia
Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gon-
zélez Alcantara Carranca y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretaria: Alexandra Valois Salazar.

Tesis jurisprudencial 130/2022 (11a.), aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de nueve de noviembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de noviembre de
2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EL MINISTERIO PUBLI-
CO TIENE ESE CARACTER CUANDO SE IMPUGNAN ACTOS U OMISIONES
OCURRIDAS DURANTE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA.

CONTRADICCION DE TESIS 32/2020. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR EL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
QUINTO CIRCUITO. 6 DE ABRIL DE 2022. MAYORIA DE CUATRO
VOTOS DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNAN-
DEZ, QUIEN ESTA CON EL SENTIDO PERO SE APARTA DE
ALGUNAS CONSIDERACIONES Y RESERVA SU DERECHO
PARA FORMULAR VOTO CONCURRENTE, Y ANA MARGARITA
RIOS FARJAT, Y LOS MINISTROS JORGE MARIO PARDO REBO-
LLEDOY ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. DISIDENTE: MINIS-
TRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, QUIEN
RESERVO SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR.
PONENTE: MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA.
SECRETARIA: ADRIANA ORTEGA ORTIZ.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al seis de abril de dos mil veintidds, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis 32/2020, suscitada
entre los criterios del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Cir-
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cuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito.

El problema juridico para resolver por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si el Ministerio Publico conserva
el caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo indirecto durante la
etapa de investigacion complementaria que integra el procedimiento penal.

I. ANTECEDENTES

1. Denuncia de la contradiccion. El 23 de enero de 2020, ante la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el director general del Instituto Federal de Defensoria Publica denuncio
la posible contradiccion entre el criterio sustentado por el Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Primer Circuito en el recurso de queja ********** y ¢l
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito, al resolver el amparo en revision >,

2. Tramite de la denuncia. El 30 de enero de 2020, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
con el numero 32/2020 vy, ante la falta de legitimacion del denunciante, hizo suya
la denuncia de la posible contradiccion de tesis y la admitié a tramite; sefald
que la Primera Sala de este Alto Tribunal es competente para conocerla por
tratarse de un asunto en materia penal; requirié formar cuaderno auxiliar de turno
virtual, y decidié turnar los autos al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

3. Luego, solicitd a las presidencias del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito y del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito remitieran la version digitalizada del original o
copia certificada de las ejecutorias relativas al recurso de queja ********** y g|
amparo en revision ********** ‘regpectivamente. Solicit¢ igualmente a los érganos
jurisdiccionales informar si los criterios sustentados en esos asuntos se encuentran
vigentes 0, en su caso, la causa para tenerlos por superados o abandonados.

4. El 21 de febrero de 2020, el presidente de esta Primera Sala determiné

que la Sala se abocaba al conocimiento del asunto. Asimismo, tuvo por remitida
la copia digitalizada de las ejecutorias requeridas a los Tribunales Colegiados
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contendientes, quienes informaron que sus criterios continlan vigentes. En conse-
cuencia, se tuvo por integrada la presente contradiccion de tesis y se remitio el
asunto a esta ponencia para la elaboracion del proyecto de resolucion.

Il. COMPETENCIA

5. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es compe-
tente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de tesis, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, y 227, fraccion
II, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de abril de 2013, y 37, parrafo
primero, del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en virtud de que se trata de una denuncia suscitada entre criterios de Tribunales
Colegiados de diferente Circuito en un tema que, por su naturaleza penal, corres-
ponde a la especialidad de esta Primera Sala."

" Ver la tesis aislada P. 1/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 9, con rubro y texto: "CONTRADIC-
CION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE
CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 107, FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011). De los fines perseguidos por el
Poder Reformador de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se
creo a los Plenos de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales
Colegiados pertenecientes a un mismo Circuito, y si bien en el texto constitucional aprobado no se
hace referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer
de las contradicciones suscitadas entre Tribunales Colegiados pertenecientes a diferentes Circuitos,
debe estimarse que se esta en presencia de una omision legislativa que debe colmarse atendiendo
a los fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contradicciones de
tesis cuya resolucion se confirié a este Alto Tribunal, ya que uno de los fines de la reforma sefialada
fue proteger el principio de seguridad juridica manteniendo a la Suprema Corte como 6érgano termi-
nal en materia de interpretacion del orden juridico nacional, por o que dada la limitada competencia
de los Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde resolver las
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso Circuito, se afectaria el principio
de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera una divergencia de criterios al seno de un mismo
Circuito sobre la interpretacion, por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de
diverso ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes Circuitos crite-
rios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional. Incluso, para colmar la omision en
la que se incurrid, debe considerarse que en el articulo 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la
Constitucion General de la Republica, se confiri6 competencia expresa a este Alto Tribunal para
conocer de contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando
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lll. LEGITIMACION

6. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, como
se desprende de los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo vigente.

IV. CRITERIOS DENUNCIADOS
7. Para determinar si existe o no la contradiccion de tesis es imprescindible
hacer referencia a las consideraciones y argumentos en los que los Tribunales Cole-

giados basaron sus resoluciones.

Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito al
resolver el recurso de quejg *¥***x*xxxx

Antecedentes

8. En este asunto, el quejoso reclamé del Ministerio Publico la negativa que
recayo a las peticiones del imputado en las que solicitd el auxilio de esa repre-
sentacion para preparar diversos medios de prueba.

9. El Juez de Distrito desech¢ la demanda, pues considero que el Ministerio
Publico sefialado como responsable no tenia el caracter de autoridad para efec-
tos del juicio de amparo, en tanto que la carpeta de investigacion ya habia sido
judicializada. El Juez estimd que, en tanto la determinacion reclamada tenia

éstos se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce, por mayoria de razon,
que también le corresponde resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de
diferentes Circuitos, especializados 0 no en la misma materia, pues de lo contrario el sistema esta-
blecido en la referida reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion
alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurisprudencia sobre el alcance
de una normativa de trascendencia nacional cuando los criterios contradictorios derivaran de Tribu-
nales Colegiados con diferente especializacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de
Tribunales Colegiados de diferente Circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la defini-
cion de la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta en tanto no se suscitara la
contradiccion entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto, atendiendo a los fines de la indicada-
reforma constitucional, especialmente a la tutela del principio de seguridad juridica que se pretende
garantizar mediante la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribunal le
corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diferente Circuito."
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origen en un procedimiento judicial, el Ministerio Publico habia actuado como
parte, en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Estudio de fondo

10. El Tribunal Colegiado estimé incorrecta la interpretacion del Juez respecto
del carécter del Ministerio Publico como autoridad, pero acertada la determinacion
de desechar. En su estudio, el Tribunal Colegiado desarroll6 las etapas que com-
ponen el procedimiento penal conforme al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales: de investigacion, intermedia o de preparacion al juicio y de juicio oral.

11. El tribunal hizo énfasis en el derecho del imputado -y su defensor— a
solicitar a la representacion social la realizacion de todos los actos de investiga-
cion que estimen pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos.
Segun la legislacion, la autoridad ministerial tiene la obligacion de resolver sobre
la solicitud en un plazo maximo de tres dias y ordenar las diligencias que estime
necesarias.

12. Luego, se refirié a las dos fases de la etapa de investigacion: la inicial
—a cargo del Ministerio Publico- y la complementaria o formalizada —bajo la vi-
gilancia del Juez de Control. Explicé que la primera fase inicia con la denuncia
o querella y termina cuando el imputado queda a disposicion del Juez de Con-
trol, es decir, cuando se judicializa la carpeta de investigacion y se formula
imputacion en su contra. Durante la segunda fase, el Ministerio Publico continta
como responsable de dirigir la investigacion para sustentar la acusacion contra
el imputado.

13. Asi, el Tribunal Colegiado estimd que el quejoso tenia razon cuando
afirmaba que el Ministerio PUblico conserva su caracter de autoridad, aun durante
la fase de investigacion judicializada, pues en todo momento su funcion es la de
ordenar las diligencias necesarias para esclarecer los hechos ilicitos y, eventual-
mente, sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado
y la condena a la reparacion del dafio, siempre en ejercicio de la facultad que le
otorga el articulo 21 constitucional como 6rgano investigador. En efecto, en tanto
rector de la investigacion, corresponde al Ministerio Publico determinar, en ejer-
cicio de su potestad constitucional y conforme al principio de buena fe, decidir
si realizaréd o no los actos de investigacion solicitados por las partes.
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14. Por tanto, el Tribunal Colegiado concluyd que, durante la investigacion
complementaria, el Ministerio Publico actia como autoridad, como se desprende
de los articulos 21, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 127, 213, 324 y 335 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales. Asi, estimé que no se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion XXIlI, en relaciéon con el articulo 50., fraccion
Il de la Ley de Amparo, contrario a lo interpretado por el Juez de Distrito del
conocimiento.

15. No obstante, estimé que, en el caso, el juicio de amparo resultaba im-
procedente. En sus peticiones, el imputado solicitd auxilio de la representacion
social para preparar medios de prueba: enviar oficios a diversos organismos
publicos con la finalidad de recabar entrevistas y tener acceso a archivos insti-
tucionales para elaborar informes periciales. El Tribunal Colegiado estimé que
se trataba de actos que no generaban afectaciones a derechos sustantivos, sino
que solo perjudicaban al quejoso en sus derechos procesales, por lo que con-
firmo el desechamiento de la demanda.

Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito al resolver el amparo en revisign ******x***

Antecedentes

16. El quejoso se inconformd con la actuacion del Ministerio Publico durante
la fase de investigacion complementaria; en particular, reclamoé en el juicio de
amparo omisiones y la dilacion en que incurrié la autoridad ministerial.

17. El Juez de Distrito que conoci6 del asunto sobreseyo en el juicio, pues
considerd que el quejoso sefalé como actos reclamados violaciones procesa-
les que no afectaban sus derechos sustantivos, por lo que el juicio de amparo
resultaba improcedente.

Estudio de fondo

18. El Tribunal Colegiado estimé correcta la determinacion del Juez de
Distrito en el sentido de sobreseer en el juicio. Sin embargo, consideré actualizada
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una causa de improcedencia diversa a la sefialada por €l: la prevista en el articulo
61, fraccion XXIlI, en relacion con el 50., fraccion Il, de la Ley de Amparo.

19. En efecto, el tribunal explicé que el juicio de amparo resulta improce-
dente cuando se reclaman actos que no provienen de una autoridad. En el caso,
advirtié que el Ministerio Publico sefialado como responsable habia actuado
como parte, pues la investigacion ya habia sido formalizada; por tanto, la direc-
cion del Juez de Control limitaba tal autoridad.

20. En su estudio, se refirio a las etapas del proceso penal: de investigacion
—inicial y complementaria—, intermedia o de preparacion al juicio y de juicio. Asi,
entendio que el proceso penal —tal como esta regulado en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales— separa claramente las funciones de acusar y de
juzgar. Advirtié que la legislacion procesal penal atribuye al Ministerio Pablico
diversas facultades y obligaciones durante las diferentes etapas del proceso
penal. Con base en ello, distinguio entre la investigacion conducida por el Minis-
terio Publico y la policia que actia bajo su mando y la investigacion que ocurre
bajo supervision de un Juez de Control, una vez se judicializa la carpeta de
investigacion.

21. En la primera etapa de investigacion inicial —sostuvo el tribunal- se
busca obtener los datos de prueba suficientes para instaurar un proceso penal
en contra de una persona indiciada. Para ello, el Ministerio Publico y la policia
de investigacion deben realizar todas las diligencias que estimen necesarias
para el esclarecimiento de los hechos ilicitos, los que deben quedar registrados
en una carpeta de investigacion. Una vez se han reunido suficientes datos de
prueba, o bien cuando es necesaria la aplicacion de medidas cautelares para
continuar con la investigacion, el Ministerio Publico debe formalizar la investiga-
cion, esto es, presentar su investigacion a un Juez de Control.

22. Dictado un auto de vinculacion a proceso, el Juez de Control debe fijar
fecha para la audiencia de cierre de investigacion, que deberé celebrarse dentro
de un plazo maximo de dos meses —si para el delito que se imputa se prevé una
penalidad menor a dos afos de prision— o seis meses —si la penalidad excede
de dos afios de prision. En esta audiencia, finalmente, el Ministerio Publico decide
si acusara al imputado o si solicitara el sobreseimiento de la causa o la suspension
del proceso.
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23. El Tribunal Colegiado entendié que el Ministerio Publico actta con caracter
de autoridad hasta que formula la imputacion, pero lo pierde una vez que comienza
la investigacion complementaria. A partir de que se formaliza la investigacion,
el imputado se encuentra a disposicion del Juez de Control, por lo que la auto-
ridad ministerial deja de tener atribuciones para actuar como autoridad, salvo
respecto de los actos materiales de investigacion que la legislacion procesal le
permite realizar sin autorizacion judicial (articulo 251 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales).

24. En opinidn del tribunal, asignar el caracter de autoridad a la represen-
tacion social durante la investigacion complementaria, implicaria permitir que
dos procedimientos se sigan en contra del imputado: uno ante el Ministerio
Publico y el otro ante el Juez de Control.

25. Asi, el Tribunal Colegiado concluy¢ que, durante la fase de investigacion,
el Ministerio Publico actua en un plano de igualdad con relacién al imputado,
pues es el Juez de Control quien debe determinar el plazo de la investigacion, la
posibilidad de otorgar alguna prérroga y ordenar el cierre de investigacion. En con-
secuencia, no pueden reclamarse a esa autoridad omisiones o dilaciones en las
que pueda incurrir en el desarrollo de esa investigacion.

26. Finalmente, el tribunal destacé que su pronunciamiento no se ocupaba
de la determinacion de si al Ministerio Publico le asiste la calidad de autoridad
cuando realiza alguno de los actos de investigacion a los que se refiere el articulo
251 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales —sin necesidad de obtener
una autorizacion judicial- ni los que —a pesar de requerirla— realiza sin ella.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

27. Después de analizar las conclusiones y la linea argumentativa de los
tribunales contendientes, esta Primera Sala concluye que la contradiccion denun-
ciada es existente. En efecto, para que exista una verdadera oposicion de crite-
rios, es necesario que se cumplan tres requisitos:?

2 Ver la tesis 1a./J. 22/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No-
vena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 122, con rubro y texto: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se
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i. que los tribunales hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que, apoya-
dos de arbitrio judicial, efectuaran un ejercicio interpretativo adoptando cualquier
canon o método;

ii. que entre los ejercicios interpretativos efectuados por los érganos juris-
diccionales haya, al menos, un razonamiento que verse sobre un mismo proble-
ma juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un
principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion
juridica en general; y,

iii. que lo anterior permita formular una pregunta genuina acerca de si la
manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier
otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

28. Esta Sala ha dicho que esta disparidad esta condicionada soélo a que
se sostengan tesis juridicas discrepantes, es decir, decisiones sobre un mismo
punto de derecho, derivadas de argumentaciones légico-juridicas tendientes a
justificar cada una de estas respuestas; €s, por tanto, innecesario que las cues-
tiones facticas que originan esas soluciones sean idénticas® —siempre que éstas

toma en cuenta que la finalidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos inter-
pretativos que puedan surgir entre dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito, en aras de la
seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean exactamente iguales,
puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis exista es necesario que se cumplan las
siguientes condiciones: 1) que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejercicios interpretativos
respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el que la diferente interpretacion ejercida
gire en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el
alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica
en general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina acerca
de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion a cualquier otra que,
como la primera, también sea legalmente posible."

3 Ver la tesis de jurisprudencia P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, con rubro y texto: "CONTRADICCION
DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURI-
DICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los
articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A
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sean de caracter secundario o accidental y, por ende, no incidan en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos.

29. Respecto del primer requisito, esta Primera Sala observa que ambos
tribunales se pronunciaron sobre cuestiones litigiosas que fueron sometidas
a su consideracion y recurrieron a su arbitrio judicial para determinar si al recla-
mar un acto u omision de la autoridad ministerial cometido durante la fase de
investigacion complementaria iniciada una vez se judicializé la carpeta de in-
vestigacion, el juicio de amparo es improcedente por no reclamarse un acto
emitido por una autoridad. Asi, se cumple el primero de los requisitos antes
mencionados.

de la Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada
a que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el
criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones loégico-juridicas para justificar su
decision en una controversia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando
dos 0 mas 6érganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean
exactamente iguales, pues la préactica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o méas
asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar
que la contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que
el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la dis-
crepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto
del cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios,
generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia
P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.", al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al es-
tablecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se exami-
nen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos
discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘dife-
rencias’ facticas que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el
analisis de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la légica del sistema de juris-
prudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la
seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo
anterior se sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de crite-
rios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos
que pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la fi-
nalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo
para las contradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdésito para el que fueron creadas
y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”
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30. Ahora bien, en cuanto al segundo requisito —que entre los ejercicios
interpretativos se encuentre al menos un razonamiento en que la interpretacion
juridica gire en torno a un mismo tipo de problema juridico— queda colmado
respecto de los criterios emitidos por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto Circuito. Ambos tribunales enfrentaron una misma ins-
titucion juridica: la calidad de la autoridad responsable en el juicio de amparo
indirecto. Los tribunales arribaron a soluciones distintas a partir de su entendimien-
to de las facultades que le corresponden a la representacion social en las distintas
etapas del procedimiento penal.

31. Al respecto, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito aseguré que el Ministerio Publico conserva su caracter de autoridad,
aun cuando actua bajo la supervision de una Jueza de Control, pues es, en todo
momento, responsable de dirigir la investigacion y practicar las diligencias nece-
sarias para el esclarecimiento de los hechos ilicitos, en ejercicio de las faculta-
des que le confiere el articulo 21 constitucional.

32. En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Quinto Circuito considerd que la calidad de la representacion social
cambia de autoridad a parte en el proceso en cuanto se formaliza la investigacion.
A su parecer, en cuanto se judicializa la carpeta de investigacion, la autoridad
judicial es quien se encarga de determinar todo lo relativo a la situacion juridica
del imputado, quien se encuentra a su disposicion. En ese sentido, considerd
que, durante la investigacion complementaria, la fiscalia se encuentra en un
plano de igualdad con respecto al imputado, por lo que no se pueden reclamar
de ésta las dilaciones u omisiones en las que incurra en el desarrollo de esa
etapa procesal.

33. Como puede observarse, el tercer requisito también se satisface. De las
posturas divergentes de los Tribunales Colegiados contendientes surge la siguiente
interrogante: durante la fase de investigacion complementaria que se desarrolla
bajo la vigilancia de una Jueza de Control, tiene el Ministerio Publico el caracter
de autoridad y se puede, por tanto, combatir su actuacion con el juicio de amparo
indirecto?
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VI. ESTUDIO DE FONDO

34. Corresponde a esta Primera Sala determinar la respuesta a este problema
juridico para que prevalezca con caracter de jurisprudencia.

35. De diversos ordenamientos nacionales e internacionales se desprende
la obligacion del Estado de iniciar, sin dilacion y con la debida diligencia, una inves-
tigacion seria, imparcial y efectiva ante hechos posiblemente ilicitos. Esta investi-
gacion debe estar encaminada a esclarecer la verdad de lo ocurrido y a perseguir
y sancionar a los responsables. De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta funcion corresponde, de manera
exclusiva, al Ministerio Publico. Este érgano estatal se concibe como represen-
tante social en el proceso penal y es, por tanto, el Unico que cuenta con estas
facultades.* Por la misma razoén, la Constitucion dispone que su actuacion debe
regirse por los principios de imparcialidad y objetividad.®

4 Ver la tesis 1a. CXCIII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 409, de rubro y texto: "MINISTERIO PUBLICO.
ES EL UNICO ORGANO DEL ESTADO COMPETENTE PARA FORMULAR E IMPULSAR LA ACUSA-
CION PENAL. Conforme a los articulos 21y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministerio Publico tiene a su cargo la persecucion e investigacion de los delitos, 1o
que significa que es el Unico érgano estatal competente para formular e impulsar la acusacion o
imputacion delictiva. Asi, la persecucion e investigacion de los delitos es una labor de caracter
administrativo que por definicién excluye a la judicial. Esto es, los articulos constitucionales aludidos
deben leerse en el sentido de que establecen obligaciones a cargo del Ministerio Publico, de manera
que la investigacion y persecucion de los delitos no constituyen una prerrogativa a su cargo y, por
tanto, no puede renunciar a su ejercicio, el cual es revisable en sede constitucional. Por otra parte,
la posesion del monopolio no debe entenderse en el sentido de que la Constitucion General de la
Republica prohibe la intervencion de la victima o del ofendido en el proceso penal como partes del
mismo, en términos del articulo 20, apartado B, constitucional, pues el reconocimiento de este derecho
coexiste con el indicado mandato constitucional a cargo del Ministerio Publico. Asi, a nivel constitu-
cional también se dispone que deben existir medios de defensa que posibiliten la intervencion de
la victima o del ofendido para efectos de impugnar, por ejemplo, el no ejercicio de la accién penal.
Es decir, la division competencial es clara en el sentido de que el Unico 6rgano del Estado facultado
para intervenir como parte acusadora en un proceso penal es el Ministerio Publico, en su caracter
de representante social, y —de manera concomitante, aunque no necesaria— con la propia sociedad
(cuando se trate de la victima o el ofendido), en los términos que establece la propia Constitucion
Federal."

® Amparo en revision 202/2013, resuelto por esta Primera Sala en sesion de 26 de junio de 2013, bajo
la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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36. Histéricamente, fueron los Jueces quienes investigaban los hechos ili-
citos y se encargaban de la aplicacion de las sanciones. Sin embargo, la figura
de la fiscalia evoluciond y se hizo mas clara la separacion de estas funciones.
En efecto, los fiscales que participaban en los juicios, en un principio, formaban
parte del Poder Judicial, pero luego se incorporé al Poder Ejecutivo la institucion
del Ministerio Publico.

37. A partir de 1917, la Constitucion asigné como facultad de investigacion
de manera exclusiva al Ministerio Publico, pues se tenia la intencion de limitar la
actuacion de las autoridades judiciales para evitar abusos y arbitrariedades.
Desde ese momento, el Ministerio Publico es la Unica autoridad con competencia
para investigar y perseguir los delitos, sin que se hiciera necesaria la autoriza-
cién o participacion de alguna otra autoridad. Esto no significa que las actuacio-
nes del Ministerio Publico no sean supervisadas por la autoridad judicial,® ni que
para que alguna de ellas ocurra no se requiera autorizacion judicial,” tal como
lo mandata la Constitucion.® Sin embargo, en ese momento se aclaré la division

8 Ver la facultad de investigacion 3/2006, dictamen discutido y resuelto por el Tribunal Pleno en sesién
de 12 de febrero de 2009; en particular, las paginas 659 a 678.

7"Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacion previa del Juez de Control

"Con excepcion de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior, requieren de autoriza-
cion previa del Juez de Control todos los actos de investigacion que impliquen afectacion a derechos
establecidos en la Constitucion, asi como los siguientes:

"l. La exhumacion de cadaveres;

"Il. Las 6rdenes de cateo;

"Ill. La intervencion de comunicaciones privadas y correspondencia;

"IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros analogos,
cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se niegue a proporcionar la misma;
'V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser examinada, y
'VI. Las demas que sefialen las leyes aplicables."

Ver también, por ejemplo, el amparo directo en revision 502/2017, resuelto por esta Primera Sala en
sesion de 22 de noviembre de 2017, por unanimidad de cuatro votos; asimismo, el amparo en revision
338/2012, resuelto por la Sala en sesion de 28 de enero de 2015, por unanimidad de cinco votos.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 16. ...

"Los Poderes Judiciales contaran con Jueces de Control que resolveran, en forma inmediata, y por
cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indi-
ciados y de las victimas u ofendidos. Deberé existir un registro fehaciente de todas las comunica-
ciones entre Jueces y Ministerio Publico y demés autoridades competentes. ..."
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de competencias: la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, mientras que la investigacion y persecucion corresponde al Ministerio
Publico y sus auxiliares: peritos y policia de investigacion.

38. Del articulo 21 constitucional se desprende que el Ministerio Publico es
la autoridad con el monopolio de la investigacion de los hechos ilicitos y la res-
ponsabilidad penal de quienes los cometen. Luego de valorar los resultados de
su investigacion, debe determinar si corresponde ejercer accion penal ante las
autoridades judiciales competentes e instar la actuacion jurisdiccional, facultad
que también resulta exclusiva de la representacion social. Si bien en 2008 se
anadio la posibilidad de los particulares de ejercer accion penal, en determina-
dos supuestos, incluso en estos casos, es el Ministerio Publico quien conserva
la competencia para llevar a cabo la investigacion de los hechos.

39. En efecto, en términos del articulo 102, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la fiscalia la persecu-
cion de los delitos ante los tribunales, es decir, que corresponde al Ministerio
Publico buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de un hecho
ilicito y la participacion de la persona imputada en su comision.

40. Esto significa que constitucionalmente corresponde al Ministerio Publico
garantizar que las victimas de los delitos seran reparadas y los responsables de
haberlos cometido sancionados, por lo que tiene dos funciones fundamentales:
dirigir, de manera exclusiva, la investigacion de los hechos constitutivos de delitos
y €jercer, en su caso, la accion penal.

41. De acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
proceso penal ocurre en tres etapas: la de investigacion, la intermedia o de
preparacion del juicio —que comprende desde la formulacion de la imputacion
hasta el auto de apertura a juicio-y la de juicio oral —que culmina con el dictado
de la sentencia definitiva.

42. Conforme a esa legislacion, la naturaleza e intervencion del Ministerio
Publico en el procedimiento penal es distinta segun el momento procesal. En un
primer momento, esa representacion social se dedica, como autoridad investi-
gadora, a la préactica de las diligencias necesarias para esclarecer los hechos
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presumiblemente constitutivos de delitos para después, como parte acusadora,
ejercer accion penal ante una autoridad judicial, pues son los tribunales los
responsables de determinar, con imparcialidad, la culpabilidad o inocencia de
la persona acusada.

43. El proceso penal inicia con la etapa de investigacion, la cual se divide
en dos fases: la investigacion inicial y la investigacion complementaria. La inves-
tigacion inicial comienza cuando existe una denuncia o querella sobre hechos
posiblemente constitutivos de delitos. Durante esta fase, el Ministerio Publico,
regido por los principios de legalidad, objetividad y eficiencia, debe llevar a cabo
todas las diligencias y actos de investigacion tendientes a reunir indicios para
el esclarecimiento de los hechos, asi como los datos de prueba necesarios
para ejercer accion penal y posteriormente sustentar la acusacion formulada
contra el imputado y garantizar la reparacion del dafo, sin que —en principio—
intervenga alguna autoridad judicial, salvo que sean alegados por el presunto
imputado o la victima violaciones de derechos humanos ocurridas en esta etapa.
La autoridad ministerial debe dejar registro de lo que resulte de su actuacion en
una carpeta de investigacion.

44. En este punto, es pertinente distinguir que, en ejercicio de su facultad
constitucional de investigacion, el Ministerio Publico puede realizar actos de
investigacion por su cuenta o con la autorizacion de una autoridad judicial. En prin-
cipio, el Ministerio Publico lleva a cabo la investigacion de hechos ilicitos sin
intervencion de otras autoridades; sin embargo, el Cédigo Nacional de Proce-
dimientos Penales requiere una autorizacion emitida por Jueces de Control para
la realizacion de ciertas diligencias.

45, Es importante destacar que la intervencion de una autoridad de caréacter
jurisdiccional no implica la sustitucion en la funcion investigadora del Ministerio
Publico; sino sdlo la indicacion de que ciertos actos investigativos seran —de
acuerdo con el cédigo de procedimientos— sujetos a control judicial previo, dada
su injerencia en los derechos fundamentales de las personas sujetas a una
investigacion penal, como sucede en la intervencion de comunicaciones priva-
das y la toma de muestras biologicas; entre otras.

46. Esta fase indagatoria termina cuando el Ministerio Publico presenta la
carpeta de investigacion a una Jueza de Control y solicita orden de aprehension
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0 comparecencia —o0 cuando pone a disposicion al detenido ante la autoridad
judicial, dentro del plazo de 48 horas— para formular imputacion, momento en
que el imputado queda a disposicion de la autoridad judicial. Sin embargo, el
Ministerio Pubico puede considerar innecesaria la formulacion de la impu-
tacion y determinar el archivo definitivo o provisional de la carpeta de investiga-
cién, proponer algun medio alternativo de solucion del conflicto —conciliacion o
mediacion- o aplicar un criterio de oportunidad. En efecto, luego de la investigacion
inicial, el Ministerio Publico se enfrenta a una decision respecto de si debera instar
la actuacion jurisdiccional con base en los resultados de su indagatoria.

47. Si decide judicializar la carpeta de investigacion, el Ministerio Publico
se erige como parte acusadora y provoca la celebracion de la audiencia inicial,
en la que se realiza, en su caso, el control de la detencién y se informa al impu-
tado sobre la conducta que se le imputa y los datos de prueba que —hasta ese
momento- indican que participd en su comision. En esa audiencia, la Jueza de
Control resuelve sobre la solicitud de vinculacion a proceso y las medidas caute-
lares. Cuando dicta, dentro del plazo constitucional de 72 horas —o en el duplicado
de 144 horas-, auto de vinculacion a proceso, debe igualmente fijar el tiempo
que debera durar la investigacion complementaria con base en la peticion del
Ministerio Publico sobre el tiempo que considera necesario para perfeccionar la
investigacion y concluirla, asi como la réplica de la defensa.

48. Durante ese plazo, que no puede ser mayor a dos meses —si se trata de
un delito para el cual se prevé una penalidad de menos de dos afios de prision—
0 seis meses —si la penalidad excede los dos afios de prision—, con posibilidad
de una proérroga, a solicitud fundada y motivada del Ministerio Publico, el Minis-
terio Publico, con el auxilio de la policia de investigacion y peritos, se dedica a
reunir los datos de prueba que estime suficientes para presentarlos al formular
la acusacion durante la etapa intermedia.

49. En efecto, aunque la vinculacion a proceso inicia la investigacion com-
plementaria o formalizada, la cual implica un reconocimiento de la existencia de
indicios sobre la participacion de la persona imputada en la comision de un
delito, puede ocurrir que los datos de prueba hasta entonces recabados sean
insuficientes para sustentar una acusacion durante el juicio oral y garantizar una
condena. La investigacion complementaria permite, entonces, al Ministerio
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Publico continuar con su investigacion —con conocimiento del imputado y su
defensor, quienes tendran oportunidad igualmente de preparar la defensa— hasta
obtener los elementos necesarios para formular acusacion.

50. Durante esta fase, el fiscal encargado de la indagatoria continda con
los actos de investigacion que estime pertinentes, en pleno uso de la discrecio-
nalidad que el articulo 21 constitucional le otorga. Asi, debe entenderse la inves-
tigacion como un continuo, en el que, en todo momento, el Ministerio Publico es
el responsable de lo que en esa etapa ocurra, con independencia de que esta
fase de la investigacion esté supervisada por la autoridad jurisdiccional. El propio
Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que la investigacion no se
suspende, incluso, mientras dure la audiencia inicial,® momento en que se fija el
plazo maximo para la investigacion complementaria.

51. Aligual que al final de la investigacion inicial, cuando el Ministerio Publico
debe decidir el curso que seguira el proceso penal, al término del plazo fijado para
el cierre de la investigacion complementaria, corresponde nuevamente al fiscal
determinar, con base en los nuevos datos reunidos, si formulara la acusacion
porque cuenta con suficientes elementos para sustentarla en el juicio oral por
el delito imputado en la audiencia inicial o por otro diverso. Si esto no fuera asi, el
Ministerio Publico puede solicitar el sobreseimiento de la causa o la suspension

®"Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

"El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

'l. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

'a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de Control para que se le
formule imputacion; e,

"b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion;

"Il. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la formulacion de la acusacion
hasta el auto de apertura del juicio, y

"Ill. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el tribunal de enjuiciamiento.

‘La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que se lleve a cabo la audiencia
inicial hasta su conclusion o durante la vispera de la ejecucion de una orden de aprehension. El ejer-
cicio de la accion inicia con la solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicion del
detenido ante la autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o comparecencia,
con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion.”
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del proceso. En este momento, también, existe la posibilidad de que el Ministerio
Publico solicite la apertura del procedimiento abreviado, otra de las formas de
terminacion anticipada del proceso penal.”® Para su apertura, segun el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la representacion social debera presentar su
solicitud que contenga la pena que pretende se imponga a la persona imputada.™

52. A partir de la vinculacion a proceso, la investigacion deja de ser reser-
vada. Es decir, se debe garantizar el derecho de la persona imputada a acceder
a los registros para preparar su defensa. Asi, aunque durante la investigacion
complementaria el asunto se encuentre sometido al conocimiento de una auto-
ridad jurisdiccional, la Jueza de Control carece de facultades para intervenir
directamente en las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos,
aun cuando algunas de ellas requieran autorizacion judicial para efectuarse.

53. En algunos casos, cuando el Ministerio Publico cuenta —a su juicio— con
elementos suficientes no soélo para solicitar la vinculacién a proceso sino, incluso,
para lograr una condena, la investigacion complementaria resulta innecesaria.
En estas circunstancias, el auto de vinculaciéon a proceso tiene como unico
efecto dar oportunidad al imputado de preparar su defensa; en ese momento se
cierra la investigacion, y se fija fecha para celebrar la audiencia intermedia.

54. De ahi que resulte clara la division de competencias en el proceso
penal: el érgano ministerial es el encargado de esclarecer los hechos delictivos
y, €N su caso, instar la actuacion de los tribunales, mientras que la autoridad
judicial supervisa o revisa —segun sea el caso- la investigacion ministerial para
asegurar —a priori 0 posteriori— que durante ella no se violen derechos humanos;
decide sobre la existencia del delito y sobre la responsabilidad de la persona
imputada en su comision, e impone las sanciones correspondientes de acuerdo

0 "Articulo 185. Formas de terminacion anticipada del proceso

"El procedimiento abreviado sera considerado una forma de terminacion anticipada del proceso."
" "Articulo 201. Requisitos de procedencia y verificacion del Juez

'Para autorizar el procedimiento abreviado, el Juez de Control verificara en audiencia los siguientes
requisitos:

"l. Que el Ministerio Publico solicite el procedimiento, para lo cual se deberd formular la acusacion
y exponer los datos de prueba que la sustentan. La acusacion debera contener la enunciacion de
los hechos que se atribuyen al acusado, su clasificacion juridica y grado de intervencion, asi como
las penas y el monto de reparacion del dafio; ..."
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con el marco legal disponible y con base en los elementos expuestos ante ella
de manera oral y conforme a los principios de inmediacion y contradiccion.

55. Contrario a lo que estimo el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, el hecho de que la representacion
social haya hecho del conocimiento de una Jueza los registros de la investiga-
cién como parte acusadora en el proceso, no implica que pierda su caracter de
autoridad en lo que respecta a la indagatoria que continta, ni que ésta actue, al
ejercer sus facultades de investigacion, en un plano de igualdad con el impu-
tado. Por el contrario, esta Sala comparte el criterio que adopté el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito: la etapa de investigacion es una
sola que, aunque se divida en dos fases, esta siempre bajo la direccién y res-
ponsabilidad de la fiscalia.

56. De todo lo anterior, se concluye que el Ministerio Publico actua, durante
toda la etapa de investigacion, en ejercicio de las facultades de investigacion
que le otorga el articulo 21 constitucional y es, por tanto, una autoridad cuyos
actos son susceptibles de afectar la esfera juridica de un particular. Asi, es indu-
dable que sus actos pueden ser combatidos mediante el juicio de amparo cuando
se estimen vulnerados los derechos fundamentales del imputado o, incluso, de
la victima.

57. Esta Sala ha entendido que la fase de investigacion también esta regida
por los derechos fundamentales y demas estandares constitucionales. Al resolver
la contradiccion de tesis 446/2012,'2 esta Sala aclaré que es posible reclamar viola-
ciones cometidas en la investigacion, pues el juicio de amparo es la via para hacer
valer los derechos fundamentales reconocidos en nuestro sistema juridico.'

2 Resuelta en sesion de 13 de noviembre de 2013 por unanimidad de cinco votos de la Ministra Olga
Maria del Carmen Sanchez Cordero y los Ministros José Ramon Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

% Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

"Articulo 1o. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

'l. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos recono-
cidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte; ..."
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58. Por tanto, el amparo indirecto es claramente procedente cuando se
reclamen actos cometidos por el Ministerio Publico, o bien las omisiones en las
que incurra durante el desarrollo de la investigacion —como puede ser el no
permitir la participacion del imputado o de la victima;'* particularmente, cuando
estas violaciones lesionan derechos fundamentales de las partes. Esta Sala ha
determinado ya la necesidad de agotar los medios ordinarios de defensa contra
las omisiones del Ministerio Publico, en cumplimiento del principio de definitivi-
dad que rige el amparo.™ Sin embargo, esta resolucion responde solamente la

4 De ese asunto derivo la tesis de jurisprudencia 1a./J. 7/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 780, con
el rubro y texto: "VIOLACIONES COMETIDAS EN LA AVERIGUACION PREVIA. ES FACTIBLE SU
ANALISIS EN AMPARO INDIRECTO (ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 121/2009). Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia de rubro: ‘AMPARO
DIRECTO. PROCEDE QUE EN EL SE ANALICEN COMO VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO LAS
COMETIDAS EN LA AVERIGUACION PREVIA, CUANDO AFECTEN LAS GARANTIAS CONTENIDAS EN
LOS ARTICULOS 14 Y 20 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 160, FRACCION XVII, DE LA LEY DE AMPARO.’, sostuvo que en el amparo directo
procede analizar como violaciones al procedimiento las cometidas en la averiguacion previa cuando
afecten los derechos fundamentales contenidos en los articulos 14 y 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual no debe interpretarse limitativamente, en la medida en
que la proteccioén del derecho humano al debido proceso la conforman sistematicamente diversos
numerales constitucionales, esto es, el respeto a este derecho se vincula con la observacion de los
parametros que la Constitucion establece para todas las etapas procedimentales. De tal manera,
que la circunstancia de que en la jurisprudencia 1a./J. 121/2009 se establezca que en el amparo
uniinstancial es posible analizar las violaciones al procedimiento cometidas en la fase de averigua-
cion previa, no excluye la factibilidad de que también puedan ser objeto de examen en el biinstancial
cuando en éste se reclame un acto respecto del cual sea procedente el juicio de amparo indirecto
(verbigracia, orden de aprehension o auto de formal prision), pues por la esencia de las transgre-
siones alegadas, lo que se persigue es la exclusion de la prueba ilicita, a fin de salvaguardar los
derechos fundamentales de las personas, lo cual no se lograria si se negara la posibilidad de deter-
minar la licitud de las pruebas en el amparo indirecto —al interpretar restrictivamente la jurisprudencia
en cita—, lo cual resultaria incluso contrario a los criterios sustentados por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como con el mandato constitucional expreso previsto
en su articulo 10., conforme al cual todas las autoridades del pais, y desde luego las jurisdiccionales, en
el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar en todo
momento la proteccién mas amplia de las personas frente a los actos de autoridad que puedan vio-
lentar derechos humanos."

® Ver la tesis 1a./J. 28/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 57, agosto de 2018, Tomo |, pagina 943: "SISTEMA PENAL ACUSATORIO.
CONTRA LAS OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ETAPA DE INVESTIGACION, PROCE-
DE EL MEDIO DE DEFENSA PREVISTO EN EL ARTICULO 258 DEL CODIGO NACIONAL DE PRO-
CEDIMIENTOS PENALES, EL CUAL DEBE AGOTARSE EN CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD QUE RIGE EL JUICIO DE AMPARO. De la interpretacion sistematica y funcional
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pregunta planteada en esta contradiccion. Es decir, el caracter de autoridad del
Ministerio Publico para efectos del amparo, cuando en éste se reclaman actos
u omisiones que le son atribuibles durante la fase de investigacion complemen-
taria. Esta Sala estima —en concordancia con el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito— que el Ministerio Publico conserva su caracter
de autoridad para efectos del juicio de amparo, cuando se reclaman actos u
omisiones que le sean atribuibles durante la fase de investigacion complemen-
taria, pues ésta se desarrolla bajo su iniciativa y direcciéon, independientemente
de la supervision de la autoridad judicial exigida en esta etapa.

59. Ciertamente, al resolver la contradiccion de tesis 82/2019,'¢ esta Prime-
ra Sala determind que en la etapa intermedia el Ministerio Publico cuenta con
caracter de parte, pues se entiende que ha sido judicializada la investigacion
inicial, de manera que sus actos no constituyen actos de autoridad. En esa oca-
sion, esta Sala se refirid a la solicitud de apertura del procedimiento abreviado,
solicitud que puede presentar el Ministerio Publico desde que se dicta el auto
de vinculacion a proceso y hasta que se dicta el auto de apertura a juicio, mo-
mento que coincide con la etapa intermedia. La Sala aclaré —entonces— que esa
solicitud deriva de un acuerdo entre la representacion social y la persona impu-
tada quien, asistida por su defensa, tiene la opcion de aceptar o rechazar el
procedimiento abreviado. Posteriormente, la Jueza de Control verificara el
cumplimiento de los requisitos exigidos para su procedencia y la no vulneracion
de los derechos de las partes. Dado este escenario, es evidente que el Ministerio

de los articulos 16, parrafo décimo cuarto y 20, apartado C, fraccién VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109, fraccion XXy 258 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se advierte que la victima u ofendido puede impugnar ante el Juez de Control las omisiones de
la autoridad ministerial derivadas de su facultad investigadora, a través del medio de defensa inno-
minado que prevé el articulo 258 citado, cuya finalidad es que el Juez de Control revise las decisiones
u omisiones del Ministerio Publico, que definen el curso de una indagatoria, pues al estimar que su
actuacion es ilegal, debe conminarlo a que cese ese estado de cosas, reanude la investigacion y
practique todas las diligencias que sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos presun-
tamente delictivos. Por lo tanto, previamente a la promocion del juicio de amparo indirecto, se debe
agotar ese medio de defensa ordinario, en observancia al principio de definitividad."

'6 Resuelta en sesion de 30 de octubre de 2019, por mayorfa de tres votos de los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
(ponente), en contra de los emitidos por la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez y el Ministro Luis
Maria Aguilar Morales.
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Publico actua como sujeto procesal,' pues su solicitud queda sujeta a aproba-
cion de la autoridad judicial.

60. Por ello, esta Primera Sala determiné que la negativa de la fiscalia de
reducir la pena solicitada a la Jueza en un procedimiento abreviado —negativa
que se materializa en la solicitud de la representacion social ante la Jueza— no
podia ser reclamada mediante amparo indirecto por carecer el Ministerio Publico
del caracter de autoridad.

61. Finalmente, para determinar si el Ministerio Publico actua como autori-
dad o como parte procesal, no basta con observar la etapa del proceso penal,
sino atender la naturaleza del acto atribuido. Tal como se desarrollo en este
apartado, el supuesto discutido en esta contradiccion esta relacionado —mas
bien— con la actuacion del 6érgano investigador en la obtencion de datos de
prueba que, eventual y posteriormente, seran utilizados para sustentar la acu-
sacion y probar la responsabilidad penal de la persona sujeta a proceso. Actua-
cion que, sin duda, tiene origen en la facultad de la institucion ministerial como
autoridad investigadora.

VIIl. DECISION

62. Esta Primera Sala concluye que existe la contradiccion de tesis denun-
ciada, por lo que, en términos de lo dispuesto por los articulos 215, 216, segun-
do parrafo, 217 y 225 de la Ley de Amparo, debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el siguiente criterio:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EL MINISTERIO
PUBLICO TIENE ESE CARACTER CUANDO SE IMPUGNAN ACTOS U OMISIO-
NES OCURRIDAS DURANTE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA.

7 "Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
'Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

‘Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos previstos en

este codigo, son el imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor
juridico."
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Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito emitieron criterios contra-
dictorios al resolver si el Ministerio Publico tiene caracter de autoridad para
efectos del amparo durante la etapa de investigacion complementaria. Uno de
ellos determiné que se trata de una parte procesal, pues se encuentra judiciali-
zada la investigacion, mientras que el otro le atribuy6 el caracter de autoridad
por estar a cargo de la indagacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que el Ministerio Publico actua, durante toda la etapa de inves-
tigacion, en ejercicio de las facultades atribuidas por el articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es, por tanto, una autoridad
cuya actuacion es susceptible de afectar la esfera juridica de un particular. Por
tanto, sus actos u omisiones ocurridas en esa etapa pueden ser reclamados en
el juicio de amparo cuando se estimen vulnerados los derechos fundamentales
de la persona imputada o de la victima.

Justificacion: El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Ministerio Publico es la Unica autoridad facultada
para la investigacion de los hechos ilicitos y la responsabilidad penal de quienes
los cometen. De acuerdo con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
proceso penal ocurre en tres etapas: la de investigacion, la intermedia y la de
juicio oral. Conforme a esa legislacion, la naturaleza e intervencion del Ministerio
Publico en el procedimiento penal es distinta segun el momento procesal. Inicial-
mente, se dedica, como autoridad investigadora, a la préactica de diligencias con
el fin de esclarecer los hechos constitutivos de delitos, para después —como
6rgano acusador- ejercer accion penal ante una autoridad judicial. Aunque la
etapa de investigacion se divide en inicial y complementaria, la cual inicia con
el dictado del auto de vinculacion a proceso, debe entenderse a la investigacion
Ccomo un continuo en que, en todo momento, el Ministerio Publico es responsable
de conducir y dirigir la indagatoria. El propio cédigo dispone que la investigacion
no se suspende, incluso, mientras dure la audiencia inicial, en la que se fija el
plazo méaximo de duracion de la investigacion complementaria. De ahi que resulte
clara la division de competencias en el proceso penal: el érgano ministerial es
el encargado de esclarecer los hechos delictivos y, en su caso, instar la actuacion
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de los tribunales, mientras que la autoridad judicial supervisa o revisa —segun
sea el caso- la investigacion ministerial para asegurar —a priori 0 a posteriori—
que durante ella no se violen derechos humanos; decide sobre la existencia del
delito y sobre la responsabilidad de la persona imputada en su comision, e impone
las sanciones correspondientes de acuerdo con el marco legal disponible, con
base en los elementos expuestos ante ella de manera oral y conforme a los princi-
pios de inmediacion y contradiccion. Se insiste, para determinar si ese érgano
actlia como autoridad o como parte procesal, no basta con observar la etapa del
proceso penal, sino que se debe atender la naturaleza del acto atribuido. De esta
manera, el Ministerio Publico actua, durante la investigacion complementaria, en
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 21 constitucional. Distinto
supuesto cuando el Ministerio Publico, como parte, solicita la apertura del juicio
abreviado, como estudio esta Sala al resolver la contradiccion de tesis 82/2019.

Por lo expuesto y fundado, esta Primera Sala resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradiccion de tesis a que este expediente se refiere.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta determinacion, comuniquese la anterior
determinacion a los Tribunales Colegiados en cita 'y, en su oportunidad, archivese
el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se
reservo su derecho a formular voto concurrente, y los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), y Ministra presidenta Ana
Margarita Rios Farjat, en contra del manifestado por el Ministro Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien se reservo su derecho a formular voto particular.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo
General 11/2017 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el 18 de septiembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 7/2014 (10a.) y 1a./J. 28/2018 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion de los viernes 11 de abril de 2014 alas 10:09 horas y 17 de agosto de
2018 a las 10:25 horas, con numeros de registro digital: 2006161 y 2017640,
respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula el Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca con
relacion a la contradiccion de tesis 32/2020.

|. Antecedentes

1. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio, por mayoria
de cuatro votos, la contradiccion de tesis citada al rubro en sesion de seis de
abril de dos mil veintidés. La Sala determin¢ declarar existente la contradiccion
de tesis, debiendo prevalecer el criterio sostenido por esta Primera Sala.

Il. Razones de la sentencia

2. Las Ministras y los Ministros integrantes de esta Primera Sala coincidimos en que la
contradiccion de tesis era existente, al estimar que los tribunales contendientes
llegaron a criterios divergentes al resolver si el Ministerio Publico tiene caracter
de autoridad para efectos del juicio de amparo durante la etapa de investigacion
complementaria. Ello, porque uno de los érganos determind que se trata de una

" De la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé su derecho a formular voto concu-
rrente, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (ponente), y Ministra
presidenta Ana Margarita Rios Farjat. En contra, quien suscribe este voto.
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parte procesal, pues se encuentra judicializada la investigacion, mientras que el
otro le atribuy¢ el caracter de autoridad por estar a cargo de la indagacion.

3. De este modo, se formul6 la siguiente pregunta: ¢tiene el Ministerio Publico
el caracter de autoridad y se puede, por tanto, combatir su actuacion con el
juicio de amparo indirecto?

4. Respecto de dicho cuestionamiento, la mayoria de los integrantes de esta
Sala, determinaron que el Ministerio Publico actua durante toda la etapa de
investigacion complementaria en ejercicio de las facultades atribuidas por
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y es, por tanto, una autoridad cuya actuacion es susceptible de afectar la
esfera juridica de un particular. En ese sentido, se dijo, sus actos u omisiones
ocurridas en esa etapa pueden ser reclamados en el juicio de amparo cuando
se estimen vulnerados los derechos fundamentales de la persona imputada
o de la victima.

5. Lo anterior, dio origen a la jurisprudencia de rubro: "AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARO. EL MINISTERIO PUBLICO TIENE ESE CARACTER
CUANDO SE IMPUGNAN ACTOS U OMISIONES OCURRIDAS DURANTE LA
INVESTIGACION COMPLEMENTARIA."

lll. Razones del disenso

6. En la sesion respectiva voté en contra del tema de fondo de la decision mayori-
taria. En mi opinion, el Ministerio Publico ya no es autoridad para efectos del
juicio de amparo, en la etapa de investigacion complementaria del sistema
penal acusatorio.

7. Desde mi punto de vista, el agente del Ministerio Publico actia como parte en
la etapa de investigacion complementaria, pues su intervencion desde la
audiencia inicial, cuando formula la imputacion, ya no actia como autori-
dad, sino como parte procesal al encontrarse judicializada la carpeta de
investigacion.

8. Lo anterior implica que el Juez de Control es quien vigila que las actuaciones de las
partes se lleven conforme a derecho, de ahi que el Cédigo Nacional establezca
medios de impugnacion contra omisiones y actos del fiscal. Por tanto, contra-
rio a lo que se sostiene en la sentencia, el fiscal no puede tener el caracter de
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autoridad responsable para efectos del juicio de amparo indirecto cuando los
actos concurran en dicha etapa.

9. En efecto, el articulo 211, fraccion 1,2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, establece que la etapa de investigacion comprende dos partes: a) inicial
y b) complementaria. Acorde con dicho precepto, la investigacion inicial comienza
desde la presentacion de la denuncia y/o querella y culmina cuando se formula
imputacion ante el Juez de Control. Por su parte, la investigacion complementaria
comienza con la formulacion de la imputacion y concluye cuando se cierra la
investigacion.

10. Como puede observarse existen dos momentos para el desarrollo de la etapa
de investigacion: El primero se encuentra a cargo del Ministerio Publico, quien
es el encargado de iniciar la carpeta de investigacion y realizar los actos
tendentes a la investigacion de los hechos con el propésito de que, en su
caso, se ejerza accion penal, tal y como lo confiere el articulo 21 constitucional.
El segundo momento, comprende la judicializacion de la carpeta de investi-
gacion, es decir, las actuaciones que ahi se realicen se encuentran bajo la
supervision del Juez de Control quien ademas es quien tiene a su disposicion
al imputado por lo que se refiere a su libertad personal y sus restricciones a
través de medidas cautelares.

11. En mi opinién, en la investigacion complementaria, a diferencia de la inicial, el
imputado, su defensor, la victima u ofendido, ya no necesitan solicitar direc-
tamente al Ministerio Publico actos de investigacion como se estima en el
diverso numeral 216,% sino que éstos, incluido el Fiscal, pueden acudir ante
el Juez de Control para solicitar el auxilio de la obtencién de algun dato de

2"Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

"El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:

"l. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

'a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u otro requisito
equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicion del Juez de Control para que se le
formule imputacion; e,

'b) Investigacién complementaria, que comprende desde la formulacion de la imputacion y se agota
una vez que se haya cerrado la investigacion; ..."

3 "Articulo 216. Proposicion de actos de investigacion

‘Durante la investigacion, tanto el imputado cuando haya comparecido o haya sido entrevistado,
como su defensor, asi como la victima u ofendido, podran solicitar al Ministerio Publico todos aquellos
actos de investigacion que consideraren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos.
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prueba. En esta etapa todos actian como partes en el proceso en igualdad
de circunstancias, sin que se desconozca que muchos de esos actos se
realizan utilizando los medios con los que cuenta la Fiscalia para hacer com-
parecer testigos o peritos, por citar un ejemplo.

12. En ese sentido, estimo que el agente del Ministerio Publico deja de tener la potes-
tad de imperio cuando termina la investigacion inicial y realiza la imputacion,
pues ya no es éste quien tiene el control total de la indagatoria, sino que
corresponde al Juez actuar como arbitro y garante. Tal es el caso de que, si
el fiscal incurriese en alguna omision o abstencion de realizar actos de inves-
tigacion, éstas deben hacerse valer ante el juzgador y lo que dicho juzgador
determine es lo que puede combatirse a través del juicio de amparo, desde
luego, siendo autoridad responsable dicho Juez.

13. Motivos por los cuales, considero que el agente del Ministerio Publico, no tiene
el caracter de autoridad responsable para efectos del juicio de amparo in-
directo, cuando se reclamen actos relativos a la etapa de investigacion com-
plementaria, maxime si consideramos que el articulo 105, fraccion V, del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales establece que el Ministerio
Publico es un sujeto del procedimiento penal que tiene la calidad de parte
en todos los procedimientos.

14. Las razones que expongo, de manera muy respetuosa a la decision mayoritaria
de Sala, son las que motivaron mi voto en contra.

Este voto se publico el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. EL MINISTERIO
PUBLICO TIENE ESE CARACTER CUANDO SE IMPUGNAN ACTOS
U OMISIONES OCURRIDAS DURANTE LA INVESTIGACION COM-
PLEMENTARIA.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito emitieron criterios contra-
dictorios al resolver si el Ministerio Publico tiene caracter de autoridad para

El Ministerio Publico ordenara que se lleven a cabo aquellos que sean conducentes. La solicitud
debera resolverse en un plazo maximo de tres dias siguientes a la fecha en que se haya formulado
la peticion al Ministerio Publico."

1290 W Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

efectos del amparo durante la etapa de investigacion complementaria. Uno
de ellos determind que se trata de una parte procesal, pues se encuentra
judicializada la investigacion, mientras que el otro le atribuyé el caracter de
autoridad por estar a cargo de la indagacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que el Ministerio Publico actua, durante toda la etapa de
investigacion, en ejercicio de las facultades atribuidas por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es, por tanto, una
autoridad cuya actuacion es susceptible de afectar la esfera juridica de un
particular. Por tanto, sus actos u omisiones ocurridas en esa etapa pueden
ser reclamados en el juicio de amparo cuando se estimen vulnerados los
derechos fundamentales de la persona imputada o de la victima.

Justificacion: El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el Ministerio Publico es la Unica autoridad facultada
para la investigacion de los hechos ilicitos y la responsabilidad penal de
quienes los cometen. De acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimien-
tos Penales, el proceso penal ocurre en tres etapas: la de investigacion, la
intermedia y la de juicio oral. Conforme a esa legislacion, la naturaleza e
intervencion del Ministerio Publico en el procedimiento penal es distinta
segun el momento procesal. Inicialmente, se dedica, como autoridad inves-
tigadora, a la préactica de diligencias con el fin de esclarecer los hechos
constitutivos de delitos, para después —como 6rgano acusador— ejercer
accion penal ante una autoridad judicial. Aunque la etapa de investigacion
se divide en inicial y complementaria, la cual inicia con el dictado del auto
de vinculacion a proceso, debe entenderse a la investigaciéon como un
continuo en que, en todo momento, el Ministerio Publico es responsable de
conducir y dirigir la indagatoria. El propio cédigo dispone que la investigacion
no se suspende, incluso, mientras dure la audiencia inicial, en la que se fija
el plazo méximo de duracién de la investigacion complementaria. De ahi
que resulte clara la division de competencias en el proceso penal: el drgano
ministerial es el encargado de esclarecer los hechos delictivos y, en su
caso, instar la actuacion de los tribunales, mientras que la autoridad judicial
supervisa o revisa —segun sea el caso- la investigacion ministerial para
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asegurar —a priori 0 a posteriori- que durante ella no se violen derechos
humanos; decide sobre la existencia del delito y sobre la responsabilidad
de la persona imputada en su comision, € impone las sanciones correspon-
dientes de acuerdo con el marco legal disponible, con base en los elementos
expuestos ante ella de manera oral y conforme a los principios de inmedia-
cion y contradiccion. Se insiste, para determinar si ese érgano actia como
autoridad o como parte procesal, no basta con observar la etapa del proceso
penal, sino que se debe atender la naturaleza del acto atribuido. De esta
manera, el Ministerio Publico actla, durante la investigacion complemen-
taria, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 21 constitucio-
nal. Distinto supuesto cuando el Ministerio Publico, como parte, solicita la
apertura del juicio abreviado, como estudio esta Sala al resolver la contra-
diccion de tesis 82/2019.

1a./J. 67/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 32/2020. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 6 de abril de 2022. Mayoria de
cuatro votos de las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el
sentido pero se aparta de algunas consideraciones y reserva su derecho para
formular voto concurrente, y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien reservoé su derecho para formular voto
particular. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Adriana
Ortega Ortiz.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al
resolver la queja 70/2019, en la que aseguré que el Ministerio Publico conserva
su caracter de autoridad, aun cuando actla bajo la supervision de una Jueza de
Control, pues es, en todo momento, responsable de dirigir la investigacion y prac-
ticar las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos ilicitos,
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 21 constitucional; y,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito, al resolver el amparo en revisiéon 336/2018, en el que
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considerd que la calidad de la representacion social cambia de autoridad a
parte en el proceso en cuanto se formaliza la investigacion. A su parecer, en
cuanto se judicializa la carpeta de investigacion, la autoridad judicial es quien
se encarga de determinar todo lo relativo a la situacion juridica del imputado,
quien se encuentra a su disposicion. En ese sentido, considerd que, durante
la investigacion complementaria, la fiscalia se encuentra en un plano de igualdad
con respecto al imputado, por lo que no se pueden reclamar de ésta las dilacio-
nes u omisiones en las que incurra en el desarrollo de esa etapa procesal.

Tesis de jurisprudencia 67/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de primero de junio de dos mil veintidos.

Nota: De la sentencia dictada en el recurso de queja 70/2019, resuelto por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, derivo la tesis aislada
1.60.P.146 P (10a.), de rubro: "MINISTERIO PUBLICO. ASUME EL CARACTER
DE AUTORIDAD DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION COMPLEMENTA-
RIA DEL PROCEDIMIENTO PENAL ACUSATORIO, POR LO QUE SUS ACTOS
U OMISIONES SON IMPUGNABLES POR EL IMPUTADO O SU DEFENSOR
EN AMPARO INDIRECTO, SIEMPRE QUE AFECTEN DE MANERA DIRECTA E
INMEDIATA SUS DERECHOS FUNDAMENTALES.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 11 de octubre de 2019 a las 10:21 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
71, Tomo IV, octubre de 2019, pagina 3527, con numero de registro digital:
2020800.

De la sentencia dictada en el amparo en revision 336/2018, resuelto por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito,
derivé la tesis aislada V.20.P.A.19 P (10a.), de rubro: "ABSTENCIONES, OMI-
SIONES O DILACIONES ATRIBUIDAS AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
EN LA ETAPA DE INVESTIGACION COMPLEMENTARIA EN EL PROCESO
PENAL ACUSATORIO. NO CONSTITUYEN ACTOS DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROQ.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 8 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 72,
Tomo IlI, noviembre de 2019, pagina 2171, con numero de registro digital:
2020930.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PRO-
MOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN DE PRESENTACION Y/O ALOJAMIEN-
TO TEMPORAL MIGRATORIO. SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

CONTRADICCION DE TESIS 353/2021. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL PLENO EN MATERIA PENAL DEL SEXTO CIR-
CUITO, EL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL CO-
LEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIR-
CUITO, EL QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOY EL VIGESIMO SE-
GUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO. 10 DE AGOSTO DE 2022. MAYORIA DE
TRES VOTOS DE LOS MINISTROS JUAN LUIS GONZALEZ AL-
CANTARA CARRANCA Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA, Y
LA MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT. DISIDENTE: M-
NISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, QUIEN RESERVO
SU DERECHO PARA FORMULAR VOTO PARTICULAR. AUSENTE:
MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ. PONENTE: M-
NISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA.
SECRETARIA: ROSALBA RODRIGUEZ MIRELES.

INDICE TEMATICO

La Primera Sala es competente para

Competencia 4
conocer del presente asunto.

Legitimacién La q§nun0|a fue presentada por parte 5
legitimada.
El Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito y el Cuarto Tribunal Cole-

Criterios denunciados giado en Materia Penal del Primer 5

Circuito, determinaron que cuando
en un juicio de amparo indirecto los
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Existencia de la
contradiccion

actos reclamados consistan en la pri-
vacion de la libertad, el alojamiento,
el retorno asistido y la deportacion
derivados del procedimiento migrato-
rio, la competencia se surte en favor
de un Juez de Distrito de Amparo en
Materia Penal. El Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Primer
Circuito, llegd a la misma conclusion,
aunque sélo por el acto de presenta-
cion y/o alojamiento y/o detencion.

Por su parte, los Tribunales Colegia-
dos Segundo, Quinto y Vigésimo
Segundo en Materia Administrativa
del Primer Circuito, estimaron que
los actos reclamados consistentes en
el aseguramiento, alojamiento y/o de-
tencion de los quejosos en una esta-
cion migratoria, son materialmente
administrativos, no penales y, por tan-
to, correspondia conocer a un Juez
de Distrito en Materia Administrativa.

La contradiccion es existente.

El Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito determin6 que cuando en un
juicio de amparo indirecto los actos
reclamados consistan en la privacion,
el alojamiento, el retorno asistido y la
deportaciéon derivados del proce-
dimiento migratorio, la competencia
se surte en favor de un Juez de Dis-
trito de Amparo en Materia Penal. En
este sentido, el Cuarto Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Primer
Circuito, llegé a la misma conclusion
aunque solo por el acto que llamo de
presentacion y/o alojamiento y/o
detencion.

Por su parte, los Tribunales Colegia-
dos Segundo, Quinto y Vigésimo
Segundo en Materia Administrativa
del Primer Circuito, sustentaron que

33
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el acto de presentacion y/o alojamien-
to de los extranjeros en una estacion
migratoria, es materialmente adminis-
trativo, no penal, pues las disposicio-
nes migratorias que le dan sustento
legal sélo tienen el propdsito de regu-
lar el transito de personas desde y
hacia México, a efecto de preservar
la organizacion, el control y el orden
que debe prevalecer respecto a los
extranjeros que pretendan ingresar al
pals.

Criterios de los cuales se aprecia la
existencia de un punto de toque res-
pecto a un tema, especificamente, con
relacion a establecer la competencia
de un Juez de Distrito, por razén de
materia, para conocer del juicio de am-
paro indirecto contra el acto de pre-
sentacion y/o alojamiento temporal de
un extranjero en una estacion migra-
toria.

Se aclara que la materia de la contra-
diccion de criterios soélo se detona por
el acto de "presentacion y/o alojamien-
to temporal" de un extranjero en la
estacion migratoria.

La pregunta a responder es: ;La com-
petencia, por razén de materia, para
conocer de un amparo indirecto en el
que se reclame la orden de presenta-
cién y/o alojamiento temporal de un
extranjero en las estaciones migrato-
rias, previsto en el procedimiento ad-
ministrativo migratorio, corresponde a
un Juez de Distrito de Amparo en Ma-
teria Penal o bien, a un Juez de Dis-
trito en Materia Administrativa®?

V. Estudio de fondo 43

Esta Primera Sala considera que el
conocimiento del juicio de amparo in-
directo en el que se reclame la or-
den de presentacion y/o alojamiento
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Criterio que debe

VI. | prevalecer

VIl. | Decision

temporal migratorio de una persona
extranjera, derivado del procedimien-
to de migracién corresponde al Juez
de Distrito en Materia Administrativa.

La orden de presentacion es la medi-
da dictada por el Instituto Nacional
de Migracion en la que se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero
que no acredita su situacion migrato-
ria para la regularizacion de su estan-
cia en el pais, por tanto, su naturaleza
juridica es administrativa.

Al respecto, esta Primera Sala al
resolver el amparo en revision
275/2019, determind que el acto de
alojamiento no es una medida de ca-
racter penal, sino una medida de na-
turaleza administrativa.

Con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 215, 217 y 225 de la Ley
de Amparo, se concluye que debe
prevalecer con caréacter de jurispru-
dencia, la siguiente tesis, de rubro:
"COMPETENCIA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA
ORDEN DE PRESENTACION Y/O
ALOJAMIENTO TEMPORAL MIGRA-
TORIO. SE SURTE EN FAVOR DE LOS
JUECES DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA."

PRIMERO. Si existe la contradiccion
de criterios en términos de la presen-
te resolucion.

SEGUNDO. Debe prevalecer con ca-
récter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, precisado en esta ejecutoria.

TERCERO. Publiquese la tesis de ju-
risprudencia que se sustenta en la

59
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presente resolucion en términos de lo
dispuesto en los articulos 219 y 220
de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al diez de agosto de dos mil veintidds, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, en contra de los sustentados por los Tribunales
Colegiados Segundo, Quinto y Vigésimo Segundo, todos en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito.

El problema juridico para resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consiste en determinar si la competencia, por
razéon de materia, para conocer de un juicio de amparo indirecto promovido
contra la orden de presentacion y/o alojamiento temporal de un extranjero en una
estacion migratoria, se surte a favor de un Juez de Distrito de Amparo en Materia
Penal o bien, de un Juez de Distrito en Materia Administrativa.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio 58570/2021, recibido en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el Juez
Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, denuncio
la posible contradiccién de criterios, que en su opinién, existe entre el emitido
por el Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver la contradiccion de
tesis 1/2020 y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
al resolver el conflicto competencial 12/2021, en contra de los sustentados por
los Tribunales Colegiados Segundo, Quinto y Vigésimo Segundo, todos en Ma-
teria Administrativa del Primer Circuito, al resolver los conflictos competenciales
27/2021, 33/2021 y 26/2021, respectivamente.
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2. Lo anterior porque, por una parte, el Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
concluyeron que el aseguramiento, alojamiento, retencién y/o detencion en una
estacion migratoria, al tratarse de actos que implican una afectacion a la libertad
personal, la competencia recae en los érganos jurisdiccionales de amparo en
materia penal.

3. Por otro lado, sefialé que los Tribunales Colegiados Segundo, Quinto y
Vigésimo Segundo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, consi-
deraron que tales actos no tienen como finalidad la privacion de la libertad, sino
que se tratan de aspectos derivados de un procedimiento migratorio, lo que se
traduce en actos meramente administrativos y, por ende, la competencia radica
en un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa.

4. Tramite de la denuncia. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios por acuerdo
de seis de enero de dos mil veintidés vy la registré con el numero 353/2021.

5. Asimismo, requirié a los 6rganos jurisdiccionales materia de la contra-
diccion para que por conducto del MINTERSCJN remitieran por dicho medio, la
version digitalizada del original o, en su caso, de la copia certificada de las
ejecutorias contendientes, asi como del proveido en el que informaran si los
criterios sustentados se encontraban vigentes o, en su caso, la causa para te-
nerlo por superado o abandonado. Ademas de sefialar las razones que sustenten
las consideraciones respectivas, remitieran la version digitalizada de las ejecu-
torias en las que sustentaran el nuevo criterio, lo anterior para estar en posibili-
dad de integrar debidamente el expediente en que se actla.

6. También, ordend dar vista de dicho acuerdo por conducto del MINTER-
SCJN a los Plenos en Materia Penal y Administrativa del Primer Circuito, para su
conocimiento. Finalmente, turné el asunto a la ponencia del Ministro Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca.

7. Por acuerdo de diecisiete de marzo de dos mil veintidds, el Ministro pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo por recibidos los
oficios 1468/2022, 1032/2022, 524/2022 y 2700/2022 con anexos, remitidos via
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MINTERSCJN, respectivamente, por los érganos colegiados contendientes. Asi-
mismo, sefald que los érganos jurisdiccionales informaron sobre la vigencia del
criterio sustentado en los asuntos de su indice y remitieron la version digitalizada de
las ejecutorias relativas. Por tanto, se considerd debidamente integrado el expe-
diente de la contradiccion de criterios que nos ocupa y se ordend su envio a esta
ponencia, para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

8. Dictamen. Mediante dictamen de diez de mayo de dos mil veintidés, el
Ministro ponente estimd que no era necesaria la intervencion del Pleno, por lo
que, en auto de esa propia fecha se envié el expediente a la Primera Sala para
Su avocamiento.

9. Avocamiento. Integrado debidamente el asunto que nos ocupa y previo
dictamen del Ministro ponente, esta Primera Sala se avocd a su conocimiento en
auto de dieciocho de mayo de dos mil veintidos.

. COMPETENCIA

10. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es le-
galmente competente para conocer y resolver la denuncia de contradiccion,
respecto de la posible divergencia de criterios entre el Pleno en Materia Penal
del Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados del Primer Circuito especializados
en distintas materias, de conformidad con los articulos 107, fraccion XllI, de la
Carta Magna;' 226, fraccion 11, de la Ley de Amparo? y 21, fraccion VI, de la Ley

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"XIIl.

‘Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en materia especializada
de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente especializacion
sustenten tesis contradictorias al resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia,
segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos
de Circuito, asi como los érganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar la contradic-
cion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer. ..."
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Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,® en relaciéon con el punto segundo,
fraccion VII, del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, en virtud de que se
trata de un asunto suscitado entre Tribunales Colegiados de especialidad en
Materia Administrativa del Primer Circuito, el Pleno del Sexto Circuito y un Tribu-
nal Colegiado del Primer Circuito, ambos en materia penal, cuya especialidad
corresponde a esta Sala.

Il. LEGITIMACION

11. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima,
porque fue formulada por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México. Por tanto, formalmente se actualizé el supuesto de le-
gitimacion previsto en el articulo 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo.*

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

12. Con la finalidad de resolver si existe 0 no la contradiccion de criterios
denunciada y, en su caso, definir el criterio que debe prevalecer, es necesario
precisar el origen de los asuntos en que se emitieron los criterios contendientes
y las consideraciones en que se basaron los 6rganos jurisdiccionales al emitirlos.

2"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

‘Il. EI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones, y ..."

3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

'VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los Plenos Regionales o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito pertenecientes a distintas regiones; ..."

“"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas:

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las Ministras o los Ministros, los Plenos Regiona-
les, o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios dis-
crepantes, la o el fiscal general de la Republica, las Magistradas o los Magistrados del Tribunal
Colegiado de Apelacion, las Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las
motivaron, y ..."
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¢ Criterio del Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver la

contradiccién de tesis 1/2020

13. Los elementos que incidieron en su determinacion fueron los siguientes:

Criterios contendientes

Primer Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del

Sexto Circuito,
resolvio el
conflicto compe-
tencial 5/2020

Acto reclamado:
La orden en que se
haya determinado
su aseguramiento,
alojamiento, priva-
cion de la libertad
o detencion dentro
de la Estacion Mi-
gratoria del Instituto
Nacional de Migra-
cion en Puebla; la
omision de emitir
la orden de salida
de la estacién mi-
gratoria; la deten-
cion administrativa
en términos del ar-
ticulo 21 constitu-
cional; el regreso
asistido o la depor-
tacion; la omision
de presentar solici-
tud de inicio de pro-
cedimiento de reco-
nocimiento de la
condicioén de refu-
giado, la paraliza-
cion del proce-
dimiento de
reconocimiento de la

Segundo Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del
Sexto Circuito,
resolvio el
conflicto compe-
tencial 6/2020

Acto reclamado:
La privacion de la
libertad personal
que sufre con moti-
vo de su detencion,
aseguramiento y
alojamiento por mas
de 36 horas en las
instalaciones de la
Estacion Migrato-
ria; asi como el re-
greso asistido o la
deportaciéon por
parte de autorida-
des del Instituto Na-
cional de Migracion;
inconstitucionali-
dad del articulo 111
de la Ley de Migra-
cion.

Segundo Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del
Sexto Circuito,
resolvio el
conflicto compe-
tencial 7/2020

Acto reclamado:

El aseguramiento,
alojamiento y/o de-
tencion por mas de
36 horas en la Es-
tacion Migratoria
del Instituto Nacio-
nal de Migracioén,
con sede en Puebla;
la omisién de emi-
tir la orden de sali-
da de la estancia
provisional, a pe-
sar de haber trans-
currido con exceso
el plazo de 36 ho-
ras contado a par-
tir de su presenta-
cién, por ser una
detencién adminis-
trativa; el regreso
asistido o deporta-
cién; toda orden
verbal o escrita que
hayan emitido con
la que se haya de-
terminado el asegu-
ramiento, alojamien-
to, privacion de su
libertad o detencion

Tercer Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del
Sexto Circuito,
resolvio el
conflicto compe-
tencial 3/2016

Acto reclamado:
Orden de asegura-
miento o alojamien-
to temporal del que-
joso, y la orden de
deportacion u orden
para abandonar el
territorio nacional.
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condicion de refu-
giado; asi como la
constitucionalidad
del articulo 111 de
la Ley de Migra-
cion.

Resolucion del Tri-
bunal Colegiado:

El 6érgano colegia-
do sefialé que los
actos reclamados
en la demanda de
amparo (el alo-
jamiento, privacion
de la libertad o de-
tencion dentro de la
Estacion Migratoria
del Instituto Nacio-
nal de Migracion en
Puebla, asi como
el retorno asistido o
deportacion) estan
subsumidos al pro-
cedimiento adminis-
trativo que se le ins-
truye al quejoso,
sin que se advierta

Seccién Primera Jurisprudencia

Resolucion del Tri-
bunal Colegiado:

Determind que la
competencia para
conocer de una de-
manda de amparo
cuando se reclama
la privacion de la
libertad, detencion,
aseguramiento y
alojamiento por mas
de 36 horas en las
instalaciones de la
Estacion Migratoria,
asi como el regreso
asistido o deporta-
cion, corresponde a
un Juez de amparo
en materia penal,
pues si bien esos
actos derivan de un

dentro de la Esta-
cion Migratoria del
Instituto Nacional de
Migracion en Pue-
bla, por méas de 36
horas; y su falta de
notificacion; toda
omision de emitir en
perjuicio de la li-
bertad del quejoso
la correspondiente
orden de salida de
la estacion migrato-
ria, a pesar de ha-
ber transcurrido en
exceso el plazo de
3 dias héabiles que
se encuentran alo-
jados en ese recinto
contados a partir de
su presentacion,
por ser una deten-
cion arbitraria.

Resolucion del Tri-
bunal Colegiado:

Consider6 que la
competencia para
conocer de una de-
manda de amparo
cuando se reclama
la privacion de la
libertad, detencion,
aseguramiento y
alojamiento por mas
de 36 horas en las
instalaciones de la
Estacion Migratoria,
asf como el regreso
asistido o deporta-
cion, corresponde a
un Juez de amparo
en materia penal,
pues si bien esos
actos derivan de un

Resolucion del Tri-
bunal Colegiado:

Destacoé que al mar-
gen de lo indebido
en escindir los ac-
tos reclamados de
la demanda (res-
pecto de la depor-
tacion reclamada),
cuando se reclaman
actos que implican
la privacion de la
libertad, aun reali-
zados dentro de un
procedimiento mi-
gratorio, éstos son
de naturaleza pe-
nal y por tanto, la
competencia se
surte a favor del
Juez especializado




la existencia de una
detencion arbitra-
ria.

Consecuentemen-
te considerd que en
términos de los ar-
ticulos 51y 52 de la
Ley Organica del
Poder Judicial de la
Federacion abroga-
da, la competencia
para conocer de un
juicio de amparo en
donde se hicieron
valer dichos actos
reclamados corres-
ponde a un Juez en
materia de ampa-
ro administrativo.

procedimiento ad-
ministrativo, tam-
bién son eminente-
mente penales vy,
por tanto, la compe-
tencia se surte a
favor de un Juez
especializado en
materia penal, en
términos de los ar-
ticulos 51y 52 de
la Ley Organica del
Poder Judicial de la
Federacion abro-
gada.

procedimiento ad-
ministrativo, tam-
bién son eminente-
mente penales y, por
tanto, la compe-
tencia se surte a
favor de un Juez
especializado en
materia penal, en
términos de los ar-
ticulos 51y 52 de la
Ley Organica del
Poder Judicial de la
Federacion abro-
gada.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

de amparo en ma-
teria penal, en tér-
minos de los ar-
ticulos 51y 52 de la
Ley Organica del
Poder Judicial de la
Federacion, abro-
gada.

14. El Pleno de Circuito en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver
la contradiccion de tesis 1/2020, determind que la competencia para conocer de
un juicio de amparo indirecto cuando se reclamen actos consistentes en la
privacién de la libertad, el alojamiento, el retorno asistido y la deportacion,
emitidos en procedimientos administrativos migratorios del Instituto Nacional de
Migracion, se surte en favor de los Juzgados de Distrito de Amparo en Ma-
teria Penal.

15. Lo anterior, en atencion a las siguientes consideraciones:

a) Afirmo que de los articulos 51 y 52 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion abrogada, asi como 56 y 57 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion vigente, se desprende que tanto los Jueces de Distrito
de amparo en materia penal como en materia administrativa tienen atribuciones
para conocer de juicios de amparo contra leyes, pero su competencia se define
en atencion a la naturaleza de la norma reclamada, puesto que sélo pueden
pronunciarse respecto de leyes que versan sobre su especializacion.
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b) Resaltd que los juicios de amparo en los que se reclamen actos de au-
toridad distinta de la judicial, su conocimiento estara a cargo de los Jueces en
materia administrativa, especificamente cuando deba decidirse sobre la legali-
dad o subsistencia de un acto regido por normas de contenido administrativo;
mientras que los Jueces de amparo en materia penal, entre otros, se haran cargo
de actos que, aun cuando vengan de autoridad distinta de la judicial, afecten la
libertad personal (salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de procedimiento penal), y contra actos que impor-
ten deportacion o destierro.

c) Respecto de los juicios en los que se impugnen actos que afecten la li-
bertad personal, indicd que su conocimiento correspondera a los Jueces de am-
paro en materia penal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, pues en tales casos,
dijo, podran ser competentes los Jueces especializados en diversas materias
como la administrativa, civil o laboral, segun sea el caso.

d) Sefialé que para fijar la competencia por materia de los Jueces de Dis-
trito, el legislador tomd como base la naturaleza del acto reclamado y de la au-
toridad responsable.

e) Considerd que las reglas para la distribucion de las competencias, tra-
tandose de Juzgados de Distrito especializados por materia, toman como ele-
mento para determinar la competencia material, tanto el caracter de la autoridad
emisora del acto reclamado como la naturaleza del acto que emiten.

f) Sin embargo, dijo, también debe tomarse en consideracion que las reglas
para la distribucién de las competencias ponen especial énfasis en el contenido
material del acto reclamado, tal como sucede en las impugnaciones de leyes o
de disposiciones de caracter general, en donde no infiere el caracter de la au-
toridad emisora para determinar la naturaleza del acto que se reclama en am-
paro, esto es, los Jueces de amparo en materia penal tienen competencia para
conocer de actos legislativos, aunque ellos incluyan actos materialmente admi-
nistrativos. Al respecto cito la tesis de rubro: "COMPETENCIA ENTRE TRIBUNA-
LES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA NO CONOCER DE UN AMPARO EN
REVISION. DEBE RESOLVERSE EN RAZON A LA NATURALEZA DEL ACTO Y
NO DE LAS AUTORIDADES."
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g) Destaco que en el juicio de amparo biinstancial lo que define la compe-
tencia material del 6rgano jurisdiccional es la naturaleza del acto reclamado,
puesto que es éste el que da la pauta y referencia para el analisis constitucional
que debe realizarse, partiendo de la legislacion en la cual se apoye. Dicho de
otro modo, es el contenido del acto reclamado el que le otorga una naturaleza
de acuerdo con las disposiciones normativas en las que se sustente; por tanto,
para fijar la competencia no necesariamente debe regirse por el tipo de proce-
dimiento de origen o de las normas aplicables, sino conforme a la naturaleza del
acto reclamado. En apoyo a su consideracion cité la tesis P./J. 83/98, de rubro:
"COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUEN-
TA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTAN-
CIAL ENTRE LAS PARTES."

h) Resaltd que el Instituto Nacional de Migracion es un ente que forma parte
de la administracion publica federal y, por tanto, el procedimiento respectivo,
también tiene esas caracteristicas.

i) Por otra parte, sefialé que, al analizar la validez convencional de las me-
didas privativas de libertad de caracter punitivo para el control de los flujos mi-
gratorios irregulares, la Corte Internacional ha sefialado que, en principio, los
Estados tienen la facultad de controlar y regular el ingreso y permanencia de
personas extranjeras en su territorio. Sin embargo, precis6 que en una sociedad
democrética el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente nece-
saria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas gra-
ves que los dafien o pongan en peligro, pues lo contrario conduciria al ejercicio
abusivo del poder punitivo del Estado.

j) Por ende, ha establecido que la detencién de personas por incumplimien-
to de las leyes migratorias nunca debe ser con fines punitivos, sino que soélo
deberan ser utilizadas para asegurar la comparecencia de la persona al proceso
migratorio 0 para garantizar la aplicacion de una orden de deportacion, durante
el menor tiempo posible. Ademas, ha indicado que es esencial que los Estados
dispongan de un catalogo de medidas alternativas que puedan resultar efectivas
para tales fines.

k) Sefial6 que conforme al articulo 79 de la Ley de Migracion, cuando se
presenta a un migrante ante el instituto se le aloja de forma provisional, en una
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estacion migratoria, esa circunstancia, restringe la libertad del alojado, pues li-
mita su libertad personal, sin tener capacidad de poder realizar sus actos a
voluntad, acotando su movimiento y libertad de deambular.

I) Por tanto, sostuvo que la medida provisional de alojamiento, prevista
en el procedimiento administrativo migratorio afecta la libertad personal del
alojado migrante; pues al mantenerlo dentro de la estacion migratoria le priva
del derecho de deambular libremente.

m) De esta forma, sefiald que sin importar que los actos privativos de liber-
tad se realicen dentro de un procedimiento administrativo, la relacion juridica
que nace de ellos es de naturaleza penal, siempre y cuando se reclamen actos
privativos de libertad, esto es, el alojamiento en las instalaciones del Instituto
Nacional de Migracion y la posibilidad de que abandonen el pais, por un retorno
asistido o deportacion.

n) Por ello, concluyé que al margen de que el Instituto Nacional de Mi-
gracion y el procedimiento migratorio tengan caracter eminentemente ad-
ministrativo, lo cierto es que la privacion de la libertad, el alojamiento, el
retorno asistido y la deportacidon son actos respecto de los cuales tienen
competencia los Juzgados de Distrito especializados en amparo penal.

16. Las consideraciones antes sintetizadas dieron origen a la tesis de juris-
prudencia PC.VI.P. J/1 P (11a.),® cuyos rubro y texto a la letra dicen:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTEN EN LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD, EL ALOJAMIENTO, EL RETORNO ASISTIDO O LA DEPORTACION,
EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO DEL INS-
TITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM). SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUE-
CES DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

5 Tesis de jurisprudencia PC.VI.P. J/1 P (1 1a.),, Plenos de Circuito, consultable en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 11, Tomo Ill, marzo de 2022, pagina 2619,
con numero de registro digital: 2024229.
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"Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
a qué Juzgado de Distrito corresponde la competencia por materia para conocer
del juicio de amparo, cuando los actos reclamados consistan en la privacion de
la libertad, el alojamiento, el retorno asistido y la deportacion, emitidos en pro-
cedimientos administrativos migratorios del Instituto Nacional de Migracion
(INM), llegaron a soluciones distintas, ya que mientras para uno de ellos la com-
petencia se surte en favor de un Juzgado de Distrito Especializado en Materia
Administrativa, para los otros dos corresponde a uno especializado de amparo
en materia penal.

"Criterio juridico: El Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito determina que
la competencia para conocer del juicio de amparo indirecto cuando se reclamen
actos consistentes en la privacion de la libertad, el alojamiento, el retorno asis-
tido y la deportacion, emitidos en procedimientos administrativos migratorios del
Instituto Nacional de Migracion, se surte en favor de los Juzgados de Distrito de
Amparo en Materia Penal.

"Justificacion: El procedimiento administrativo migratorio inicia con la pre-
sentacion de extranjeros, que es la medida mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de una persona migrante en una estacién migratoria, mien-
tras el instituto dicta una resolucion en el procedimiento, el cual puede culminar
en la regularizacion, el retorno asistido o la deportacion, todo lo cual pone de
manifiesto que se trata de un procedimiento administrativo. Sin embargo, ha sido
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que para fijar la
competencia por materia, prima la naturaleza del acto y no el caréacter de las
autoridades responsables o la relacion juridica entre las partes. Ahora, dado que
esos actos reclamados afectan la libertad personal del migrante e implican un
posible abandono del territorio nacional, tienen la naturaleza de actos de la
competencia de los Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal, en térmi-
nos del articulo 51, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fede-
racion abrogada (56, fraccién |, de la norma vigente), que sefialan que con
independencia de la naturaleza de la autoridad responsable, el asunto es de su
conocimiento cuando el acto reclamado atente contra la libertad personal (salvo
que se trate de una correccion disciplinaria o medio de apremio impuestos por
autoridad distinta de la autoridad penal), asi como aquellos que impliquen el
destierro o la deportacion.”
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e Criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el conflicto competencial 12/2021

17. El citado Tribunal Colegiado conoci¢ del conflicto competencial 12/2021,
suscitado entre el Juez Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal y el Juez
Tercero de Distrito en Materia Administrativa, ambos en la Ciudad de México,
para conocer del juicio de amparo indirecto ********** En sesion de veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, el referido érgano jurisdiccional analizé un asunto
que derivo de los hechos y datos siguientes:

18. Amparo indirecto. Por escrito presentado el veinte de abril de dos mil
veintiuno, en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, ********** en nombre de
Freemeex - solicitd el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, contra las
autoridades y actos siguientes:

Autoridades responsables

Ordenadoras

e El director de la Estacion Migratoria "Las Agujas" del Instituto Nacional de
Migracion de la Ciudad de México.

* Comisionado del Instituto Nacional de Migracion

e Titular de la Oficina de Representacion en Morelos, licenciada Ada Alday
Chavez.

Ejecutoras

e Director de la Estacion Migratoria "Las Agujas" del Instituto Nacional de
Migracion en la Ciudad de México, licenciado Miguel Angel Adan Ramirez.

* Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, Dr. Francisco Gardufio
Yafiez.
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* Titular de la Oficina de Representacion en Morelos, licenciada Ana Alday
Chavez.

Actos reclamados

‘La privacion ilegal de la libertad de su concubino en el momento de su
traslado de la Agencia del Ministerio Publico en Cuernavaca, Morelos, pasando
por la breve estancia en el Instituto Nacional de Migracién de dicha entidad,
hasta su injustificado traslado e ingreso al Instituto Nacional de Migracion ‘las
agujas’ en la Ciudad de México. Asi también el agravio realizado a mi concubino
por parte de la autoridad sefialada de su injustificada y prolongada permanencia
en el Instituto Nacional de Migracion ‘las agujas’; asi del mismo la falta de infor-
macion brindada sobre la situacion migratoria de mi concubino presumiendo su
posible deportacion de manera ilegal ya que a mi concubino le fue otorgada una
residencia permanente en este pais y hasta este momento no se le ha notificado
procedimiento jurisdiccional alguno: de las mismas autoridades de dar aviso
oportuno a la embajada de Venezuela en el pais, es oportuno reclamar de las
autoridades que mi concubino no ha recibido asesoria legal que lo oriente para
poder hacer valer sus derechos, en consecuencia también se reclama de las
autoridades el riesgo en el que ponen a mi concubino de perder la vida ya que
a pesar de haberle otorgado asistencia médica le ha sido innecesaria ya que no
encuentra mejoria en su salud, es importante sefnalar que se reclama de las
autoridades la coercién ejercida a mi concubino para que de manera supuesta-
mente voluntaria firmara su deportaciéon, en consecuencia, la comision de una
acto de irremediable reparacion en agravio de mi concubino ya que se tiene el
temor fundado que sea deportado, con la transgresion a sus derechos por tener
una residencia permanente en este pais ..." (sic)

19. Declinacion de competencia. La demanda de amparo fue turnada al
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.
El secretario en funciones de Juez de Distrito, mediante acuerdo de dieciocho
de abril de dos mil veintiuno ordend su registro como amparo indirecto ****
Asimismo, se declaré legalmente incompetente para conocer del juicio
de amparo, por razén de la materia, al considerar que el conocimiento del
asunto correspondia a un Juzgado de Distrito en Materia Penal en la Ciudad de
México; concedio la suspension de plano y de oficio respecto de los actos re-
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clamados consistentes en "la posible deportacion o expulsion del quejoso del
territorio nacional y la incomunicacion y actos prohibidos por el articulo 22 cons-
titucional"; ademas, solicité el informe a las autoridades responsables.

20. Aceptacion de competencia. El asunto fue turnado al Juzgado Décimo
de Distrito en Materia Penal en la Ciudad de México, cuyo titular, mediante acuer-
do de veinte de abril de dos mil veintiuno, tuvo por recibidos los autos del juicio de
amparo y acepto la competencia planteada. Asimismo, preciso los actos recla-
mados de la siguiente forma:

e |a deportacion.
e | a falta de atencién médica que pone en riesgo su vida.
e Privacion de la libertad en el Instituto Nacional de Migracion "Las Agujas”.

e | a coercion ejercida al directo quejoso para que firme su deportacion su-
puestamente de manera voluntaria.

21. Una vez ratificada la demanda de amparo, el Juez Décimo de Distrito
de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de México, admiti¢ la demanda, soli-
cit6 los informes justificados de las autoridades responsables y sefial6é fecha y
hora para la audiencia constitucional.

22. El director de la Estacion Migratoria "Las Agujas" del Instituto Nacional
de Migracion de la Ciudad de México, al rendir informe justificado neg¢ los actos
reclamados, no obstante respecto del acto reclamado consistente en la priva-
cion de la libertad en el Instituto Nacional de Migracion, manifesté que el
quejoso fue puesto a su disposicion tinicamente con fines de alojamiento,
custodia y manutencidén en tanto se resolvia en definitiva su situacion
migratoria.

23. El treinta de julio de dos mil veintiuno, se llevo a cabo la audiencia cons-
titucional, en la que el Juez de Distrito determind declinar la competencia para
conocer del juicio de amparo, por razén de materia, respecto del acto consis-
tente en el alojamiento temporal con motivo del procedimiento administra-
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tivo migratorio; por otra parte, sobreseyo el juicio de amparo;® asimismo, ordend
remitir el asunto al Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad
de México en turno.

24. Rechazo de competencia. El Juez Tercero de Distrito en Materia Ad-
ministrativa en la Ciudad de México, mediante acuerdo de seis de agosto de
dos mil veintiuno, determiné no aceptar la competencia planteada, al conside-
rar que el Juez de amparo declinante modificé la litis, al fijar un acto distinto al
sefialado por el quejoso en la demanda de amparo, esto es, el consistente en el
alojamiento temporal con motivo del procedimiento administrativo migratorio se-
guido en contra del quejoso, entre otro.

25. Por tanto, el Juez de Distrito ordend devolver los autos del juicio de
amparo al Juez declinante, quien mediante proveido de once de agosto de dos
mil veintiuno, determind remitir los autos al Tribunal Colegiado en Materia Penall
del Primer Circuito, en turno, para dirimir el conflicto competencial suscitado.

26. Conflicto competencial. Al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal
del Primer Circuito, le correspondié conocer del conflicto competencial 12/2021.
En sesion de veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, declard legalmente
competente al Juez Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad
de México, para conocer de la demanda de amparo indirecto promovida por
T

27. Las razones con las que el érgano colegiado sustentd su determinacion
son las siguientes:

a) En principio, el érgano colegiado hizo alusion a los antecedentes del
caso. Posteriormente, sefialé que con independencia de la naturaleza de la

8 El Juez de Distrito determiné el sobreseimiento del juicio respecto de los actos reclamados al
Subcomisionado Juridico en representacion del comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
el titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracién en Morelos de la Se-
cretaria de Gobernacion y el director de la Estacion Migratoria en la Ciudad de México del Instituto
Nacional de Migracion, en virtud de que al rendir sus informes negaron los actos reclamados con-
sistentes en la deportacioén, la falta de atencion médica que pone en riesgo su vida y la coercién
ejercida al directo quejoso para que firmara su deportacion supuestamente de manera voluntaria.
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autoridad que hubiere ordenado los actos reclamados; lo cierto es que conforme
al articulo 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada pero aplicable al caso, los Jueces de Distrito de amparo en materia
penal conoceran, entre otros, de actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, sin importar la naturaleza administrativa de la autoridad res-
ponsable ni el ambito en el cual se ordend y ejecutd.

b) En apoyo a su consideracion cito la tesis de rubro: "LIBERTAD PERSO-
NAL, ACTOS QUE AFECTAN LA. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO
EN MATERIA PENAL PARA CONOCER DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE
DE LA NATURALEZA DE LAS AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES
QUE LOS EMITAN."

c) Destaco que la Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver el conflicto
competencial 70/2005, en lo que interesa, considerd que si se reclaman deter-
minaciones de autoridades migratorias se entendera que son de naturaleza
administrativa si constituyen la declaracion de voluntad de un érgano de la ad-
ministracion publica, que es de naturaleza reglada o discrecional y susceptible
de crear con eficacia particular o general, obligaciones, facultades, o situaciones
juridicas de naturaleza administrativa, como lo serian los actos que tienden a
preservar la organizacion, el control y el orden que debe prevalecer respecto
a los extranjeros que se introducen al pais, ajenos a la existencia de alguna
medida tendiente a privarlos de su libertad, para regresarlos en contra de su
voluntad a su pais de origen.

d) De esa ejecutoria derivo la tesis siguiente: "COMPETENCIA. CORRES-
PONDE CONOCER A UN TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL RECURSO DE REVISION DERIVADO DE UN JUICIO DE AMPARO EN
EL QUE SE RECLAMAN DIVERSOS ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES
MIGRATORIAS, REFERIDOS A LA SITUACION DE RESIDENCIA DE UN EXTRAN-
JERO EN EL TERRITORIO NACIONAL."

e) Asimismo, dijo, que el articulo 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion abrogada, dispone que la competencia para el caso
de que se reclamen actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal
corresponde a los Jueces de Distrito de amparo en materia penal su conocimiento;
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mientras el numeral 52 de ese ordenamiento legal prevé que a los Jueces de
Distrito en materia administrativa les corresponde el conocimiento de actos re-
clamados de autoridades administrativas, con exclusion, de los que impliquen
privacion de la libertad por causa distinta a correcciones disciplinarias o de
medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal o la deportacion,
en el entendido de que para la fijacion de la competencia debe atenderse a la
naturaleza del acto reclamado, antes que al de la autoridad de la que emana.

f) Indic6d que del informe justificado rendido por el director de la Estacion
Migratoria en la Ciudad de México del Instituto Nacional de Migracién, Organo
Técnico Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, se aprecia que el seis
de abril de dos mil veintiuno, el quejoso fue puesto a su disposicion con fines de
alojamiento, custodia y manutencion en tanto la oficina de representacion del
citado instituto en el Estado de Morelos, resolvia su situacion migratoria. Que
el veintiuno de mayo siguiente, en cumplimiento a la suspension de plano de-
cretada por el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México fue egresado de la estacion migratoria, quedando a disposicion de
ese organo jurisdiccional por cuanto hace a su libertad personal y a disposicion
de la autoridad responsable respecto de la continuacion del procedimiento
migratorio.

g) Por tanto, dijo, es claro que dicho alojamiento en realidad implicaba
una afectacion a la libertad personal del quejoso, porque fue liberado cuan-
do un Juez de Distrito asi lo ordend a la responsable, por lo que queda de
manifiesto que el peticionario del amparo se encontraba alojado o detenido
dentro de las instalaciones de la Estacion Migratoria de la Ciudad de
México.

h) Resaltd que, en el caso, no se actualiza la excepcioén prevista en la frac-
cion | del articulo 51 del ordenamiento legal en cita, porque el acto reclamado
afecta la libertad personal del quejoso, independientemente de la naturaleza de
la autoridad que lo ordene o ejecute, ni se tratdé de alguna correccion discipli-
naria o de un medio de apremio impuesto fuera de procedimiento penal, sino
que tal alojamiento se emitié en el contexto de un procedimiento migratorio, y la
Ley de Migracion prevé que puede durar quince o hasta sesenta dias, lapsos
para los cuales es constitucionalmente imposible dictar correcciones disciplina-
rias o medidas de apremio restrictivas de libertad.

1314 B Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

i) Por ello, afirmd que, si el acto reclamado lo es la restriccion de la liber-
tad personal con motivo de la orden de presentacion y alojamiento y/o de-
tencion en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracion, con
sede en esta Ciudad, entonces, la naturaleza de tales actos es penal, de
conformidad con el referido articulo 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién abrogada pero aplicable.

j) Derivado de lo anterior, determind que el érgano competente para cono-
cer de la demanda promovida por ********** en nombre de ********** se surte a
favor del Juez Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad
de México.

e Criterio del Sequndo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 27/2021

28. El citado Tribunal Colegiado conocié del conflicto competencial
27/2021, suscitado entre el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México y el Juez Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal
en la Ciudad de México, para conocer del juicio de amparo indirecto **********,
En sesion ordinaria de siete de septiembre de dos mil veintiuno, el referido 6r-
gano jurisdiccional analizé un asunto que derivd de los hechos y datos
siguientes:

29. Amparo indirecto. ********* ‘en nombre y representacion de *********x
Y] , promovieron juicio de amparo indirecto en contra de las
autoridades y actos que a continuacién se indican:

*hkkkkkkkkk

Autoridades responsables

e Titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion
en la Ciudad de México.

e Director general de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion.

* Director general de Regulacion y Archivo Migratorio del Instituto Nacional
de Migracion del Instituto Nacional de Migracion (sic).
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* Director de la Estacion Migratoria de la Ciudad de México del Instituto
Nacional de Migracién, Organo Técnico Desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacion.

e Subdirector de Operacion de Seguridad y Custodia en la Estacion Migra-
toria en la Ciudad de México.

Actos reclamados
De las autoridades sefialadas como responsables, reclamo:

El aseguramiento, alojamiento y/o detencidn de los quejosos por mas
de 36 horas (mas de treinta dias) en la Estacion Migratoria del Instituto Na-
cional de Migracién en la Ciudad de México, conocida como "Las Agujas".

Las condiciones de hacinamiento en las que se encuentran l0s quejosos,
incumpliendo con los protocolos de sana distancia, o que pone en riesgo su
salud e, incluso, su vida, derivado del virus COVID-19. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Migracion.

La negativa de permitirle sefialar representante legal dentro de su proce-
dimiento migratorio y la posibilidad de que su representante legal ingrese a la
estacion migratoria para entrevistarse de manera personal y directa. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Migracion.

La incomunicacion en que se mantiene a los quejosos, en virtud de que les
ha sido retenido su teléfono celular y se les impide la libre comunicacién con sus
familiares al exterior.

La omisién de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en
términos del articulo 52 de la Ley de Migracion, al ser los quejosos solicitantes
del reconocimiento de la condicion de refugiado.

30. Declinacion de competencia. La demanda fue turnada al Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, cuyo titular me-
diante acuerdo de veintiuno de julio de dos mil veintiuno ordend su registro como

1316 W Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

amparo indirecto ********** Asimismo, se declard legalmente incompetente para
conocer del juicio de amparo, por razon de la materia, al considerar que se re-
claman actos que afectan la libertad personal de los quejosos y aquellos que
puedan derivar en su deportacion. Por tanto, ordend informar, via interconexion
de la demanda de amparo y anexos al Juzgado de Distrito de Amparo en Materia
Penal en la Ciudad de México, en turno.

31. Rechazo de competencia. El asunto fue turnado al Juez Décimo de
Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, quien mediante
acuerdo de veintitrés de julio de dos mil veintiuno, tuvo por recibidos los autos
del juicio de amparo y lo radicé bajo el numero ********** - Asimismo, rechazo la
competencia declinada, en virtud de que de los hechos narrados en la demanda
de amparo se advertia que los quejosos se encontraban alojados en las instala-
ciones de la autoridad migratoria porque se encontraban sujetos a un proce-
dimiento administrativo de naturaleza migratoria.

32. Por auto de veintisiete de julio de dos mil veintiuno, el Juez Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, tuvo conocimiento
de la decision asumida por el referido Juez Décimo de Distrito e insistio en de-
clinar la competencia a favor del citado juzgado. Por ello, ordend remitir el
expediente al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
turno, para resolver el conflicto competencial suscitado.

33. Conflicto competencial. Al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, le correspondié conocer del conflicto compe-
tencial 27/2021. En sesion ordinaria de siete de septiembre de dos mil veintiuno,
declaré legalmente competente al Juez Primero de Distrito en Materia Admi-
nistrativa en la Ciudad de México, para conocer del juicio de amparo indirecto

KARKKRAKAKKAKX  *Ahkkhkkkkxkkkx

promovido por ********** “en nombre y representacion de , y

KRR K KKk kkk

34. Las consideraciones en que sustent6 la determinacion que antecede,
son las siguientes:

a) Afirmd que la competencia por materia es la aptitud legal que se atribuye
a un organo jurisdiccional para conocer de las controversias referentes a una
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determinada rama del derecho, por Io que, en esos casos, se debe resolver el
asunto exclusivamente tomando en cuenta la naturaleza de la cuestion debatida,
conforme a lo dispuesto en la jurisprudencia numero P./J. 83/98, de rubro: "COM-
PETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA
NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL
ENTRE LAS PARTES."

b) Destacé que de la lectura de la demanda de amparo se advierte que la
asesora juridica federal de los quejosos, informé que los peticionarios se encon-
traban detenidos en las instalaciones de la Estacion Migratoria, no obstante de
ser solicitantes de la condicion de refugiados, siendo que fue al tratar de ejercer ese
derecho, que se les restringio su libertad, pese a que la Ley de Migracion esta-
blece que los solicitantes tendran derecho a la regularizacién migratoria en la
modalidad de visitante por razones humanitarias, lo cual no han hecho las auto-
ridades responsables.

c) Por ello, dijo, que a partir de esos elementos, se tiene que si bien los
quejosos sefialan entre otros actos el "aseguramiento, alojamiento y/o detencion
por mas de 36 horas (mas de treinta dias) en la Estacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracién en la Ciudad de México, conocida como "Las Agujas”,
que inciden en su libertad personal, éstos estan vinculados con su estancia en
el pais y con la solucion de su situacion migratoria.

d) Resaltd que de los articulos 11, parrafo primero, y 33, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal, se desprende el derecho de libertad de transito, por
virtud del cual toda persona puede entrar, salir, cambiar de residencia o viajar
en territorio nacional sin necesidad del permiso de la autoridad.

e) Sefialé que solo las autoridades judiciales, por causas de responsabili-
dad civil o penal, o bien, las autoridades administrativas, con base en las politi-
cas estatales de emigracion, inmigracion o salubridad general, podran limitar tal
prerrogativa e impedir que una o0 mas personas la ejerzan. La salvedad conte-
nida en el articulo 33 se refiere a la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal para
restringir este derecho y expulsar, previa audiencia, a extranjeros perniciosos.

f) Afirmd que de los articulos 1, 3, fraccion Xl, 19, 20, fracciones llI, IV y VII,
68, 77,98, 99, 100, 111, 143 y 144, fraccion |, penultimo y ultimo parrafos, de la
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Ley de Migracion se desprende que tal ordenamiento regula los aspectos rela-
cionados con la entrada, salida, transito y estancia de mexicanos y extranjeros
en territorio nacional.

g) Indico que el Instituto Nacional de Migracion, como érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacion, esta facultado para ejecutar, controlar y
supervisar los actos realizados por las autoridades migratorias e instrumentar
las politicas de la materia. Concretamente, le corresponde, entre otras atribucio-
nes, resolver sobre la legalidad de la internacion, estancia y salida del pais de
los extranjeros, ordenar su retorno asistido o deportacion, y presentar en las
estaciones migratorias o lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo
ameriten conforme a las disposiciones de la ley de la materia.

h) Resalt¢ que, cuando con motivo de la revision migratoria se obtenga que
el extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion regular en el
pais, debe ser puesto a disposicion del instituto, quien sustanciaréa el proce-
dimiento de caracter administrativo que se integra por las etapas de presenta-
cion, alojamiento en las estaciones migratorias, retorno asistido y deportacion
de extranjeros segun corresponda. Indicd que tales medidas son consideradas
como de orden publico y les resulta aplicable supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

i) Afirmo que la presentacion es la medida dictada por el instituto, me-
diante la cual detiene al extranjero en los casos en que no tenga acreditada
su estancia legal en el pais y se le otorga alojamiento temporal a fin de que
regularice esa situacion, o bien, abandone voluntariamente el territorio
nacional.

i) Asimismo, indico que el instituto debe resolver la situacion migratoria del
extranjero, por regla general, en un plazo no mayor de quince dias habiles a
partir de su presentacion; sin embargo, puede exceder dicho plazo cuando se
actualicen los supuestos que se establecen en el articulo 111 de la ley de la
materia, en que se tendra como limite el de sesenta dias habiles, salvo que se
hubiera interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se combatan
aspectos inherentes a su situacion migratoria en territorio nacional, o se haya
promovido juicio de amparo en que se prohiba expresamente su traslado o el
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abandono del pais. En dicho supuesto, deberéa permanecer en la estacion
migratoria.

k) Sefald que el retorno asistido es la medida por la que el instituto hace
abandonar el territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su pais de origen
o de residencia habitual.

1) Por otro lado, indicé que la deportacion es la sancion dictada por el ins-
tituto en que ordena la salida del territorio nacional de un extranjero y determina
el periodo durante el cual no podra reingresar. Para su procedencia debera
actualizarse, entre otros supuestos, que el extranjero se haya internado al pais
sin la documentacion requerida.

m) En virtud de lo anterior, aseverd que los tramites llevados a cabo ante el
Instituto Nacional de Migracién por nacionales y extranjeros, respecto de su in-
greso, egreso o0 permanencia en el pais, y las resoluciones que dicha autoridad
emita al respecto, son claramente de caracter administrativo, pues versan sobre
el derecho de libre transito de las personas y la ejecucion de las politicas migra-
torias estatales.

n) Determind que el acto reclamado consistente en el alojamiento en las
estaciones migratorias es emitido por la misma autoridad en el marco de los
aspectos migratorios. Tal medida deriva de la aplicacion de las disposiciones
administrativas respectivas, que establecen los requisitos y condiciones que
deben satisfacer los migrantes.

0) En consecuencia, dijo, dicho acto es materialmente administrativo, no
penal, pues las disposiciones migratorias que le dan sustento legal solo tienen
el propdsito de regular el transito de personas desde y hacia México, a efecto
de preservar la organizacion, el control y el orden que debe prevalecer respec-
to a los extranjeros que pretendan ingresar al pais.

p) Consideré que la restriccion sefialada en la demanda de amparo
tiene naturaleza administrativa, pues de ninguna manera puede considerar-
se que sea de naturaleza penal, en la medida en que no tiene como finalidad
principal la privacion de la libertad de los quejosos, sino el ejercicio del
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control derivado de las disposiciones migratorias en tanto se resuelve su
situacion dentro del pais.

q) Afirmd, que de las constancias no se advierte que se sefhale como
acto reclamado la deportacion de los quejosos, por lo que si ello no ha suce-
dido el asunto continda en el ambito administrativo.

r) Por tanto, concluyd que debido a que los actos reclamados son de natu-
raleza administrativa, considerd procedente fincar la competencia para conocer
del asunto al Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México.

Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 33/2021

35. El citado Tribunal Colegiado conoci¢ del conflicto competencial
33/2021, suscitado entre el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa y
el Juez Décimo Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal, ambos en la
Ciudad de México, para conocer del juicio de amparo indirecto ********** En
sesion ordinaria virtual de seis de octubre de dos mil veintiuno, el referido érgano
jurisdiccional analizdé un asunto que derivo de los hechos y datos siguientes:

36. Amparo indirecto. Mediante escrito presentado via electrénica, el vein-
tiséis de julio de dos mil veintiuno, en el Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacign, **x e ooy , por conducto de
Freeeeesr promovieron demanda de amparo indirecto en contra de las autorida-

des y actos que a continuacion se indican:

KAkAkKkKkAkkkk*k

Autoridades responsables

e Titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion
en la Ciudad de México.

» Director general de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion.
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* Director general de Regulacion y Archivo Migratorio del Instituto Nacional
de Migracion del Instituto Nacional de Migracién (sic).

* Director de la Estacion Migratoria de la Ciudad de México del Instituto
Nacional de Migracién, Organo Técnico Desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacion.

e Subdirector de Operacion de Seguridad y Custodia en la Estacion Migra-
toria en la Ciudad de México.

Actos reclamados

El aseguramiento, alojamiento y/o detencidn de los quejosos por mas
de 36 horas en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracion,
conocida como "Las Agujas".

La ausencia de asesoria legal de los quejosos, en consecuencia, la nega-
tiva de permitir el acceso a su representante legal a la estacion migratoria para
entrevistarse de manera personal y directa. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Migracion.

La omision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en
términos del articulo 52 de la Ley de Migracion, al ser los quejosos solicitantes
del reconocimiento de la condicion de refugiado.

Las condiciones de hacinamiento en las que se encuentran los quejosos,
incumpliendo con los protocolos de sana distancia, o que pone en riesgo su
salud e, incluso, su vida, derivado de la pandemia mundial por el virus COVID-
19. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion VI, de la Ley de
Migracion.

La omision de proporcionar alimentos de calidad y de conformidad con sus
necesidades de nutricion. Lo anterior en términos del articulo 107, fraccion I, de
la Ley de Migracion.

Precisd que no reclamaba la expulsion, deportacion o retorno asistido
de los quejosos, ya que son solicitantes de la condicion de refugiado y opera a
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su favor el principio de no devolucién de con (sic) el articulo 5 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

37. Declinacion de competencia. La demanda fue turnada al Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, cuyo titular me-
diante acuerdo de veintiséis de julio de dos mil veintiuno ordend su registro como
amparo indirecto ********** - Asimismo, se declard legalmente incompetente, por
razon de la materia, por lo que declind la misma y ordend remitir el expediente
al Juzgado de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, en
turno.

38. Rechazo de competencia. El asunto fue turnado al Juez Décimo Prime-
ro de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, quien me-
diante acuerdo de treinta de julio de dos mil veintiuno, tuvo por recibidos los
autos del juicio de amparo y lo radicé bajo el nUmero 572/2021. Asimismo, re-
chazé la competencia declinada, por lo que ordend devolver los autos al juzgado
remitente, quien insistio en declinar la competencia a favor del citado juzgado.
Por ello, se ordend remitir el expediente al Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, en turno, para resolver el conflicto competencial
suscitado.

39. Conflicto competencial. Al Quinto Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito, le correspondié conocer del conflicto competen-
cial 33/2021. En sesion ordinaria virtual de seis de octubre de dos mil veintiuno,
declaro legalmente competente al Juez Primero de Distrito en Materia Admi-
nistrativa en la Ciudad de México, para conocer del juicio de amparo indirecto
promovido por , y , por conducto de ***xxeer,

40. Las consideraciones en que sustent6 la determinacion que antecede,
son las siguientes:

a) Destaco que de los antecedentes se advertia que la restriccion de la
que se hacen depender los actos reclamados se relaciona con el alojamiento
temporal de los quejosos en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de
Migracion en la Ciudad de México, a fin de que se resuelva su situacion
migratoria.
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b) Sefald que de los articulos 11, parrafo primero, y 33, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal se desprende el derecho de libertad de transito, por
virtud del cual toda persona puede entrar, salir, cambiar de residencia o viajar
en territorio nacional sin necesidad del permiso de la autoridad.

c) Consideré que solo las autoridades judiciales, por causas de responsa-
bilidad civil o penal, o bien, las autoridades administrativas, con base en las
politicas estatales de emigracion, inmigracion o salubridad general, podran limitar
tal prerrogativa e impedir que una 0 mas personas la ejerzan. La salvedad conte-
nida en el articulo 33 se refiere a la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal para
restringir este derecho y expulsar, previa audiencia, a extranjeros perniciosos.

d) Por otra parte, sefialé que la Ley de Migracion regula los aspectos rela-
cionados con la entrada, salida, transito y estancia de mexicanos y extranjeros
en territorio nacional.

e) Asimismo, indicé que el Instituto Nacional de Migracién, como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, esta facultado para ejecutar,
controlar y supervisar los actos realizados por las autoridades migratorias e
instrumentar las politicas de la materia. Entre otras atribuciones, le corresponde
resolver sobre la legalidad de la internacién, estancia y salida del pais de los
extranjeros, ordenar su retorno asistido o deportacion y presentar en las estacio-
nes migratorias o lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten
conforme a las disposiciones de la ley de la materia.

f) Resalté que cuando con motivo de la revision migratoria se obtenga que
el extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion regular en el
pais, debe ser puesto a disposicion del instituto, quien sustanciara el proce-
dimiento de caracter administrativo que se integra por las etapas de presenta-
cion, alojamiento en las estaciones migratorias, retorno asistido y deportacion de
extranjeros, segun corresponda. Por tanto, afirmoé que tales medidas son consi-
deradas como de orden publico y les resulta aplicable supletoriamente la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

g) Indicd que la presentacion es la medida dictada por el instituto, por vir-
tud de la cual detiene al extranjero en los casos en que no tenga acreditada su

1324 B Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

estancia legal en el pais y se le otorga alojamiento temporal a fin de que regu-
larice esa situacion, o bien, abandone voluntariamente el territorio nacional.

h) Destaco que los tramites llevados a cabo ante el Instituto Nacional de
Migracion por nacionales y extranjeros, respecto de su ingreso, egreso o per-
manencia en el pais y las resoluciones que dicha autoridad emita al respecto,
son claramente de caracter administrativo, pues versan sobre el derecho de libre
transito de las personas y la ejecucion de las politicas migratorias estatales.

i) Sefiald que de los articulos 56 y 57 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion se advierte que corresponde a los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa, conocer de los juicios de amparo que se promuevan en contra
de los actos de autoridad distintos a la judicial, con la salvedad de: a) los deri-
vados de un procedimiento de extradicion y b) los relacionados con leyes y
demas disposiciones de observancia general en materia penal.

i) Por ello, apuntd, que el conflicto competencial deriva de la interposicion
de un juicio de amparo que no se encuentra inmerso en alguno de los casos de
excepcion mencionados, pues 10s quejosos reclaman: el aseguramiento, alo-
jamiento y/o detencién por mas de treinta y seis horas en la Estacion Migratoria
del Instituto Nacional de Migracion, conocida como “Las Agujas”; la omision de
expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en términos del articulo
52 de la Ley de Migracion; la negativa a permitirles designar un representante
legal dada su condicion de retenidos en una estacion migratoria del Instituto
Nacional de Migracion; el hacinamiento en esa estacion migratoria; y la omision
de otorgar alimentos de calidad.

k) Refirié que de las constancias que integran el juicio de amparo, se ad-
vierte que mediante acuerdo la subdirectora de Servicios Operativos y Atencion
al Migrante en la Oficina de Representacion en la Ciudad de México del Instituto
Nacional de Migracion, informé que los actos reclamados por los quejosos, son
actos atribuidos al Instituto Nacional de Migracién, que es un érgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, aunado a que dicha
autoridad expresamente manifestd que ya se les permitié a los quejosos el egre-
so de las instalaciones de la estacion migratoria con motivo del procedimiento
administrativo mencionado, en consecuencia, dijo, los actos y las autoridades
responsables son de naturaleza administrativa.
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1) Afirmo que el acto consistente en el alojamiento en las estaciones
migratorias es emitido por el Instituto Nacional de Migracion. En consecuencia,
dicho acto es materialmente administrativo, no penal, pues las disposicio-
nes migratorias que le dan sustento legal sélo tienen el propdsito de regular
el transito de personas desde y hacia México, a efecto de preservar la orga-
nizacion, el control y el orden que debe prevalecer respecto a los extranjeros
que pretendan ingresar al pais.

m) Senalo que el acto reclamado consistente en la restriccion de la li-
bertad tiene naturaleza administrativa, porque no tiene como finalidad prin-
cipal la privacion de la libertad de los quejosos, sino el ejercicio del control
derivado de las disposiciones migratorias en tanto se resuelve su situa-
cién dentro del pais.

n) Por otro lado, indicé que la omision de expedir la tarjeta de visitante por
razones humanitarias, asi como el hacinamiento en esa estacion migratoria y la
omision de otorgar alimentos de calidad, comparten la misma naturaleza, pues
se refieren a un aspecto relacionado con su situacion juridica como extranjeros,
que debe ser resuelto por la Secretaria de Gobernacién, conforme al proce-
dimiento administrativo establecido en la Ley de Migracion y tomando en cuenta
el procedimiento migratorio.

0) Asi, el érgano colegiado concluy6 que los actos reclamados son de
naturaleza administrativa y no penal, en virtud de que se encuentran estre-
chamente vinculados entre si, al derivar de un aspecto relacionado con la
situacion juridica de los quejosos como extranjeros, quienes pretenden se
les reconozca la condicion de refugiados.

p) Ademas, destaco que en la demanda de amparo no se reclamo alguna
orden de deportacion, expulsion o retorno asistido al tener los beneficios que
contempla la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
En apoyo a su consideracion cito la tesis de rubro: "COMPETENCIA. CORRES-
PONDE CONOCER A UN TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL RECURSO DE REVISION DERIVADO DE UN JUICIO DE AMPARO EN
EL QUE SE RECLAMAN DIVERSOS ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES
MIGRATORIAS, REFERIDOS A LA SITUACION DE RESIDENCIA DE UN EXTRAN-
JERO EN EL TERRITORIO NACIONAL."
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q) Por lo anterior, declard legalmente competente al Juez Primero de Dis-
trito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, por razén de la mate-
ria, para conocer del juicio de amparo hecho valer por los quejosos.

¢ Criterio del Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 26/2021

41. El citado Tribunal Colegiado conocié del conflicto competencial
26/2021, suscitado entre el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México y el Juez Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal
en la Ciudad de México, para conocer del juicio de amparo indirecto **********,
En sesion ordinaria virtual de diez de septiembre de dos mil veintiuno, el referido
6rgano jurisdiccional analizdé un asunto que derivd de los hechos y datos
siguientes:

42. Amparo indirecto. , y , de nacionalidad hon-
durefia y ********* "de nacionalidad venezolana, por conducto de su asesora
juridica ™ ** nromovieron juicio de amparo indirecto en contra de las auto-
ridades y actos que a continuacion se indican:

Autoridades responsables

e Titular de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion
en la Ciudad de México.

e Director general de Control y Verificacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion.

* Director general de Regulacion y Archivo Migratorio del Instituto Nacional
de Migracion del Instituto Nacional de Migracion (sic).

e Director de la Estacion Migratoria de la Ciudad de México del Instituto
Nacional de Migracion, Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion.

» Subdirector de Operacion de Seguridad y Custodia en la Estacion Migra-
toria en la Ciudad de México.
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Actos reclamados

El aseguramiento, alojamiento y/o detencién de los quejosos por mas
de 36 horas en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracién,
conocida como "Las Agujas".

La ausencia de asesoria legal de los quejosos, en consecuencia, la nega-
tiva de permitir el acceso a su representante legal a la estacion migratoria para
entrevistarse de manera personal y directa. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 107, fraccion VIII, de la Ley de Migracion.

La omisién de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en
términos del articulo 52 de la Ley de Migracion, al ser los quejosos solicitantes
del reconocimiento de la condicion de refugiado.

Las condiciones de hacinamiento en las que se encuentran l0s quejosos,
incumpliendo con los protocolos de sana distancia, o que pone en riesgo su
salud e incluso su vida, derivado de la pandemia mundial por el virus COVID-19.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccion VI, de la Ley de
Migracion.

La omision de proporcionar alimentos de calidad y de conformidad con sus
necesidades de nutricion. Lo anterior en términos del articulo 107, fraccion Il, de
la Ley de Migracion.

Precisaron que no sefialaban como actos reclamados la expulsién, depor-
tacion o retorno asistido de los quejosos, ya que son solicitantes de la condi-
cion de refugiado y opera a su favor el principio de no devolucion de con (sic)
el articulo 5 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico.

43. Declinacion de competencia. Correspondié conocer del asunto, al
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, cuyo
titular ordend su registro como amparo indirecto ********** Por acuerdo de veinti-
trés de julio de dos mil veintiuno, se declaré legalmente incompetente para co-
nocer del juicio de amparo, por razén de la materia, por lo que ordend remitir el
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expediente al Juzgado de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de
México, en turno.

44. Rechazo de competencia. El asunto fue turnado al Juzgado Décimo
de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad de México, cuyo titular,
recibié los autos del juicio de amparo y lo radicé bajo el nUmero ********** Por
acuerdo de veintitrés de julio de dos mil veintiuno, no acepté la competencia
declinada a su favor, al considerar que el acto reclamado era de naturaleza
administrativa.

45. Por auto de veintiséis de julio de dos mil veintiuno, el Juez Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, tuvo por recibido el
oficio del Juzgado Décimo de Distrito de Amparo en Materia Penal en la Ciudad
de México, a través del cual le comunicé que no aceptaba la competencia de-
clinada, y al no compartir las consideraciones en que apoyo su determinacion
insistio en declinar la competencia a favor del citado juzgado.

46. Debido a lo anterior, ordend remitir el expediente al Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, en turno, para la sustanciacion del
conflicto suscitado.

47. Conflicto competencial. Al Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, le correspondié conocer del conflicto
competencial 26/2021. En sesion ordinaria virtual de diez de septiembre de dos
mil veintiuno, declaré legalmente competente al Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, para conocer del juicio de
amparo indirecto promovido por , y , de nacionalidad
hondurefia y ********** de nacionalidad venezolana, por conducto de su asesora
juridica ****sser.

48. Las consideraciones en que sustent6 la determinacion que antecede,
son las siguientes:

a) Afirmé que de los antecedentes se advierte que la restriccion de la
que se hacen depender los actos reclamados se relaciona con el alojamiento
temporal de los quejosos en la Estacion Migratoria del Instituto Nacional de
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Migracidn en la Ciudad de México, a fin de que se resuelva su situacion
migratoria.

b) Sefald que de los articulos 11, parrafo primero, y 33, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal se desprende el derecho de libertad de transito, por
virtud del cual toda persona puede entrar, salir, cambiar de residencia o viajar
en territorio nacional sin necesidad del permiso de la autoridad.

c) Destaco que solo las autoridades judiciales, por causas de responsabi-
lidad civil o penal, o bien, las autoridades administrativas, con base en las poli-
ticas estatales de emigracion, inmigracion o salubridad general, podran limitar
tal prerrogativa e impedir que una 0 mas personas la ejerzan. La salvedad con-
tenida en el articulo 33 se refiere a la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal para
restringir este derecho y expulsar, previa audiencia, a extranjeros perniciosos.

d) Por otra parte, sefialé que de los articulos 1, 3, fraccion Xl, 19, 20, frac-
ciones Ill, IV y VII, 68, 77, 98, 99, 100, 111, 143 y 144, fraccion |, pendltimo y
ultimo parrafos, de la Ley de Migracion se desprende que dicha ley regula los
aspectos relacionados con la entrada, salida, transito y estancia de mexicanos y
extranjeros en territorio nacional.

e) Afirmd que el Instituto Nacional de Migracion, como érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Gobernacion, esta facultado para ejecutar, controlar y
supervisar los actos realizados por las autoridades migratorias e instrumentar
las politicas de la materia. Entre otras atribuciones, le corresponde resolver so-
bre la legalidad de la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros,
ordenar su retorno asistido o deportacion y presentar en las estaciones migra-
torias o lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten confor-
me a las disposiciones de la ley de la materia.

f) Resalté que cuando con motivo de la revision migratoria se obtenga que
el extranjero no cuenta con documentos que acrediten su situacion regular en el
pais, debe ser puesto a disposicion del instituto, quien sustanciara el proce-
dimiento de caracter administrativo que se integra por las etapas de presentacion,
alojamiento en las estaciones migratorias, retorno asistido y deportacion de ex-
tranjeros, segun corresponda.
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g) Considerd que la presentacion es la medida dictada por el instituto, por
virtud de la cual detiene al extranjero en los casos en que no tenga acreditada
su estancia legal en el pais y se le otorga alojamiento temporal a fin de que regu-
larice esa situacion, o bien, abandone voluntariamente el territorio nacional.

h) Sostuvo que los tramites llevados a cabo ante el Instituto Nacional de
Migracion por nacionales y extranjeros, respecto de su ingreso, egreso o per-
manencia en el pais y las resoluciones que dicha autoridad emita al respecto,
son claramente de caracter administrativo, pues versan sobre el derecho de libre
transito de las personas y la ejecucion de las politicas migratorias estatales.

i) Indicod que el articulo 56 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion, dispone que sera competente un Juez de Distrito de Amparo en Ma-
teria Penal para conocer de los actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal del gobernado, salvo que se trate de correcciones disciplina-
rias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento penal y contra
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o al-
guno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

j) Por su parte, apuntd, el articulo 57 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, dispone que en la materia administrativa los Jueces de Distrito
conoceran de controversias relativas a la aplicacion y legalidad de leyes fede-
rales y locales y demés disposiciones de observancia general en materia admi-
nistrativa; de procedimientos seguidos ante autoridades administrativas, ya sea
contra actos de autoridad distinta a la judicial, contra actos de tribunales admi-
nistrativos o bien, con motivo del incumplimiento a las declaraciones generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte.

k) Resalté que de los articulos 56 y 57 citados, se advierte que corresponde
a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa, conocer de los juicios de am-
paro que se promuevan en contra de los actos de autoridad distintos a la judicial,
con la salvedad de: a) los derivados de un procedimiento de extradicion y b) los
relacionados con leyes y demas disposiciones de observancia general en ma-
teria penal.

1) Asi, sefald que el conflicto competencial deriva de la interposicién de
un juicio de amparo que no se encuentra inmerso en alguno de los casos
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de excepcion mencionados, pues los quejosos reclaman el aseguramiento,
alojamiento y/o detencidn por mas de treinta y seis horas en la Estacion Mi-
gratoria del Instituto Nacional de Migracion, conocida como "Las Agujas”, asi
como la omision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en
términos del articulo 52 de la Ley de Migracion, al ser los quejosos solicitantes
del reconocimiento de la condicion de refugiados, también la negativa a permi-
tirles designar un representante legal dada su condicidon de retenidos en una
estacion migratoria del Instituto Nacional de Migracién, asimismo, reclaman el
hacinamiento en esa estacion migratoria y, la omisién de otorgar alimentos de
calidad.

m) Consideré que el acto consistente en el alojamiento en las estacio-
nes migratorias es emitido por el Instituto Nacional de Migracién. Dicha
medida, dijo, deriva de la aplicacion de las disposiciones administrativas
respectivas, que establecen los requisitos y condiciones que deben satis-
facer los migrantes. En consecuencia, resalté que dicho acto es material-
mente administrativo, no penal, pues las disposiciones migratorias que le
dan sustento legal sdlo tienen el propdsito de regular el transito de personas
desde y hacia México, a efecto de preservar la organizacion, el control y el
orden que debe prevalecer respecto a los extranjeros que pretendan ingre-
sar al pais.

n) Afirmé que la restriccion que se indicé en la demanda de amparo
tiene naturaleza administrativa, pues de ninguna manera puede considerar-
se que sea de naturaleza penal, porque no tiene como finalidad principal la
privacion de la libertad de los quejosos, sino el ejercicio del control deriva-
do de las disposiciones migratorias en tanto se resuelve su situacion dentro
del pais.

o) Considerd que la omision de expedir la tarjeta de visitante por razones
humanitarias, en términos del articulo 52 de la Ley de Migracion, al ser los que-
josos solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, asi como el
hacinamiento en esa estacion migratoria y la omision de otorgar alimentos de
calidad, comparten la misma naturaleza, pues se refieren a un aspecto relacio-
nado con su situacion juridica como extranjeros, que debe ser resuelto por la
Secretaria de Gobernacion, conforme al procedimiento administrativo estable-
cido en la Ley de Migraciéon y tomando en cuenta el procedimiento migratorio.
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p) Asi, el érgano colegiado concluyo que los actos reclamados materia
del presente conflicto son de naturaleza administrativa y no penal, en virtud de
que se encuentran estrechamente vinculados entre si, al derivar de un as-
pecto relacionado con la situacion juridica de los quejosos como extranje-
ros, quienes pretenden se les reconozca la condicion de refugiados.

qg) Ademaés, dijo, que en la demanda de amparo no se reclamo alguna
orden de deportacion, expulsion o retorno asistido al tener los beneficios que
contempla la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
En apoyo a su consideracion cito la tesis de rubro: "COMPETENCIA. CORRES-
PONDE CONOCER A UN TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL RECURSO DE REVISION DERIVADO DE UN JUICIO DE AMPARO EN
EL QUE SE RECLAMAN DIVERSOS ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES
MIGRATORIAS, REFERIDOS A LA SITUACION DE RESIDENCIA DE UN EXTRAN-
JERO EN EL TERRITORIO NACIONAL."

r) En virtud de lo anterior, declaré legalmente competente al Juez Primero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, para conocer del
juicio de amparo hecho valer por los quejosos.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

49. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenta que,
para que se actualice la contradiccion de criterios basta que exista oposicion
respecto de un mismo punto de derecho, aunque no provengan de cuestiones
facticas exactamente iguales.”

50. En efecto, la existencia de la contradiccion de criterios no depende de
que las cuestiones facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que

" Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, con ndmero de registro digital: 164120, de rubro y
contenido siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN
EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO
SEAN EXACTAMENTE IGUALES."
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los criterios juridicos sean opuestos, aunque debe ponderarse que esa variacion o
diferencia no debe incidir o ser determinante para el problema juridico resuelto, esto
es, debe tratarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final,
en nada modifican la situacion examinada por los 6rganos judiciales relativos,
sino que tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

51. En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los érganos de amparo, ya sea porque se construyo
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccioén de criterios no puede configurarse.

52. En ese sentido, no podria arribarse a un criterio Unico ni tampoco seria
posible sustentar jurisprudencia por cada problema juridico resuelto, pues con-
llevaria una revision de los juicios o recursos fallados por los Tribunales Colegia-
dos de Circuito. Por tanto, si las particularidades pueden dilucidarse al resolver la
contradiccion de criterios, ello es viable cuando el criterio que prevalezca sea Unico
y aplicable a los razonamientos contradictorios de los érganos participantes.

53. Con base en lo anterior, es posible identificar los siguientes requisitos
para la existencia de una contradiccion de criterios:

a) Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en
la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquie-
ra que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun punto
de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c) Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.
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54. En el caso, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que si existe la contradiccion de criterios denunciada, tal
como enseguida se demostrara:

55. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los 6rga-
nos contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en
la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo
para determinar si el juicio de amparo indirecto en contra de la orden de pre-
sentacion y/o alojamiento de un extranjero en una estacién migratoria, es com-
petencia de un Juez de Distrito en Materia Penal o en Materia Administrativa.

56. Al respecto, el Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito, determiné
que los actos de alojamiento, retorno asistido o deportacion emitidos en un pro-
cedimiento administrativo migratorio, son privativos de libertad; a similar conclu-
sion arribo el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
quien sustentd que la orden de presentacion y/o alojamiento y/o detencion en la
estacion migratoria son actos que afectan la libertad personal. De ahi que dichos
organos jurisdiccionales concluyeran que es el Juez de Distrito de Amparo en
Materia Penal quien debe conocer de los mismos.

57. En tanto que, los Tribunales Colegiados Segundo, Quinto y Vigésimo
Segundo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, al concretar su litis
en el acto reclamado consistente en la presentacion y/o alojamiento del extran-
jero en una estacion migratoria, sustentaron que al ser un acto materialmente
administrativo, correspondia conocer del mismo a un Juez de Distrito en Materia
Administrativa.

58. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Este Tribunal Pleno considera que, en los gjercicios interpretativos rea-
lizados por los 6rganos colegiados contendientes, si existié propiamente un
punto de toque con respecto a la resolucion de un mismo tipo de problema juri-
dico a resolver.

59. Para ello, debe especificarse que los criterios contendientes se agrupan
en dos blogues: el primero conformado por el Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
quienes aseveraron que la competencia recae en un Juez de Distrito de Amparo
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en Materia Penal; mientras que el segundo lo conforman los Tribunales Cole-
giados Segundo, Quinto y Vigésimo Segundo, todos en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, mismos que determinaron que era competente un Juez
de Distrito en Materia Administrativa.

60. Lo anterior, se ilustra en el siguiente cuadro:

Organo
Jurisdiccional

Pleno en Materia
Penal del Sexto
Circuito.
Contradiccion
de tesis 1/2020.

Actos
reclamados

* Privacion de la
libertad

¢ Alojamiento
e Retorno asistido

e Deportacion

Determinacion

De los articulos 51y 52 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion abro-
gada, y el 56 y 57 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion vigente se
desprende que tanto los Jueces de Distrito
en materia penal como en materia adminis-
trativa tienen atribuciones para conocer de
juicios de amparo contra leyes, pero su
competencia se define en atencién a la na-
turaleza de la norma reclamada, puesto
que solo pueden pronunciarse respecto de
leyes que versan sobre su especializacion.

En el caso de los juicios en los que se im-
pugnen actos que afecten la libertad per-
sonal, su conocimiento corresponderd a los
Jueces en materia penal, salvo que se trate
de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de proce-
dimiento penal.

Por tanto, la medida provisional de alo-
jamiento, prevista en el procedimiento ad-
ministrativo migratorio afecta la libertad
personal del alojado migrante.

En ese sentido, sin importar que los actos
privativos de libertad se realicen dentro de
un procedimiento administrativo, la relacion
juridica que nace de ellos es de naturaleza
penal, siempre y cuando se reclamen actos
privativos de libertad.
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Cuarto Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del
Primer Circuito.
Conflicto
competencial
12/2021.

Seccion Primera Jurisprudencia

e La deportacion.

e |a falta de aten-
cion médica que
pone en riesgo su
vida.

¢ Privacion de la
libertad en el Ins-
tituto Nacional de
Migracion "Las
Agujas" (poste-
riormente, confor-
me a lo manifesta-
do en el informe
justificado, el acto
se aclaré como
"alojamiento tem-
poral").

e La coercion ejer-
cida al directo que-
joso para que firme

Ello, al margen de que el Instituto Nacional
de Migracion y el procedimiento migratorio
tengan caracter eminentemente adminis-
trativo, pues la privacién de la libertad, el
alojamiento, el retorno asistido y la depor-
tacion son actos respecto de los cuales
tienen competencia los Juzgados de Distri-
to especializados en amparo penal.

De lo anterior derivé la jurisprudencia PC.
VI.P. J/1 P (11a.), de rubro: "COMPETEN-
CIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO CUANDO LOS ACTOS
RECLAMADOS CONSISTEN EN LA PRIVA-
CION DE LA LIBERTAD, EL ALOJAMIENTO,
EL RETORNO ASISTIDO O LA DEPORTA-
CION, EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO MIGRATORIO DEL INS-
TITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM).
SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES DE
DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA
PENAL."

Conforme al articulo 51, fraccion |, de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fe-
deracion abrogada pero aplicable al caso,
los Jueces de Distrito de amparo en mate-
ria penal conoceran, entre otros, de actos
de cualquier autoridad que afecten la liber-
tad personal, sin importar la naturaleza ad-
ministrativa de la autoridad responsable ni
el @mbito en el cual se ordend y ejecuto.

Asi, sefiald que el alojamiento en realidad
implicaba una afectacion a la libertad per-
sonal del quejoso, porque fue liberado
cuando un Juez de Distrito asf lo orden¢ a
la responsable, por lo que queda de mani-
fiesto que el peticionario del amparo se
encontraba alojado o detenido dentro de
las instalaciones de la Estacion Migratoria
de la Ciudad de México.

Por tanto, no se actualiza la excepcion pre-
vista en la fraccion | del articulo 51 citado,
ya que si el acto reclamado lo es la restric-
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Organo
jurisdiccional

Segundo Tribunal
Colegiado en Ma-
teria Administra-
tiva del Primer Cir-
cuito.

Conflicto Compe-
tencial 27/2021.

Quinto Tribunal
Colegiado en Ma-
teria Administra-
tiva del Primer
Circuito.
Conflicto Compe-
tencial 33/2021.

su deportacion su-
puestamente de
manera voluntaria.

Actos
reclamados

¢ El aseguramien-
to, alojamiento
y/o detencién de
los quejosos por
mas de 36 horas
en la Estacion Mi-
gratoria del Insti-
tuto Nacional de
Migracion, cono-
cida como "Las
Agujas".

e La ausencia de
asesoria legal de los
quejosos, en con-
secuencia, la ne-
gativa de permitir
el acceso a su re-
presentante legal a
la estacion migra-
toria para entrevis-
tarse de manera
personal y directa.
De acuerdo con lo
previsto en el ar-
ticulo 107, fraccion
VIII, de la Ley de
Migracion.

° La omision de ex-
pedir la tarjeta de
visitante por razo-
nes humanitarias
en términos del ar-

cion de la libertad personal con motivo de
la orden de presentacion y alojamiento y/o
detencion en la Estacion Migratoria del Ins-
tituto Nacional de Migracién, con sede en
esta ciudad, entonces, la naturaleza de
tales actos es penal.

Determinacion

Si bien los quejosos sefialan entre otros ac-
tos el "aseguramiento, alojamiento y/o de-
tencion por mas de 36 horas (mas de treinta
dias) en la Estacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracién en la Ciudad de
México, conocida como "Las Agujas"’, que
inciden en su libertad personal, éstos estan
vinculados con su estancia en el pais, y
con la solucién de su situacion migratoria.

Por tanto, dicho acto es materialmente ad-
ministrativo, no penal, pues las disposicio-
nes migratorias que le dan sustento legal
solo tienen el propdsito de regular el tran-
sito de personas desde y hacia México, a
efecto de preservar la organizacion, el con-
trol y el orden que deben prevalecer res-
pecto a los extranjeros que pretendan in-
gresar al pais.

Méaxime que de las constancias no se ad-
vierte que se sefiale como acto reclamado
la deportacion de los quejosos, por lo que
si ello no ha sucedido el asunto contintia en
el ambito administrativo.

Los articulos 56 (sic) y 57 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion
establecen que corresponde a los Jueces
de Distrito en Materia Administrativa, cono-
cer de los juicios de amparo que se pro-
muevan en contra de los actos de autori-
dad distintos a la judicial, con la salvedad
de: a) los derivados de un procedimiento
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Vigésimo Segun-
do Tribunal Cole-
giado en Materia
Administrativa del
Primer Circuito.

Conflicto Compe-
tencial 26/2021.

Seccién Primera Jurisprudencia

ticulo 52 de la Ley
de Migracion, al ser
los quejosos soli-
citantes del reco-
nocimiento de la
condicion de refu-
giado.

e Las condiciones
de hacinamiento en
las que se encuen-
tran los quejosos,
incumpliendo con
los protocolos de
sana distancia, lo
que pone en riesgo
su salud e, inclu-
SO, su vida, deriva-
do de la pandemia
mundial por el vi-
rus COVID-19. De
conformidad con lo
dispuesto en el ar-
ticulo 107, fraccion
VI, de la Ley de Mi-
gracion.

e La omision de
proporcionar ali-
mentos de calidad
y de conformidad
con sus necesida-
des de nutricién.
Lo anterior en tér-
minos del articulo
107, fraccion 1I, de
la Ley de Migra-
cion.

e Precisaron que
no reclamaban la
expulsion, depor-
tacion o retorno
asistido.

de extradicion y b) los relacionados con
leyes y demas disposiciones de observan-
cia general en materia penal. Por tanto, los
actos reclamados no se encuentran inmer-
S0 en alguno de los casos de excepcion
mencionados.

En el entendido de que, por lo que hace al
alojamiento en las estaciones migratorias,
éste es emitido por el Instituto Nacional de
Migracion. En consecuencia, dicho acto es
materialmente administrativo, no penal,
pues las disposiciones migratorias que le
dan sustento legal solo tienen el propdsito
de regular el transito de personas desde y
hacia México, a efecto de preservar la or-
ganizacion, el control y el orden que debe
prevalecer respecto a los extranjeros que
pretendan ingresar al pais.

Aunado a que en la demanda de amparo
no se reclamoé alguna orden de deporta-
cion, expulsion o retorno asistido al tener
los beneficios que contempla la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y
Asilo Politico.

De los antecedentes se advierte que la res-
triccion de la que se hacen depender los
actos reclamados se relaciona con el alo-
jamiento temporal de los quejosos en la
Estacion Migratoria del Instituto Nacional
de Migracion en la Ciudad de México, a
fin de que se resuelva su situacion migra-
toria.

De los articulos 56 y 57 citados, se advier-
te que corresponde a los Jueces de Distri-
to en Materia Administrativa, conocer de
los juicios de amparo que se promuevan en
contra de los actos de autoridad distintos a
la judicial, con la salvedad de: a) los deri-
vados de un procedimiento de extradicion
y b) los relacionados con leyes y demas
disposiciones de observancia general en
materia penal.
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El acto consistente en el alojamiento en las
estaciones migratorias es emitido por el
Instituto Nacional de Migracion. Dicha me-
dida, deriva de la aplicacion de las dispo-
siciones administrativas respectivas, que
establecen los requisitos y condiciones
que deben satisfacer los migrantes. En
consecuencia, dicho acto es materialmente
administrativo, no penal, pues las disposi-
ciones migratorias que le dan sustento
legal solo tienen el propdsito de regular el
transito de personas desde y hacia México,
a efecto de preservar la organizacion, el
control y el orden que debe prevalecer res-
pecto a los extranjeros que pretendan in-
gresar al pais.

61. De lo anterior se advierte que el Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito determiné que cuando en un juicio de amparo indirecto los actos recla-
mados consistan en la privacion de la libertad, el alojamiento, el retorno asistido
y la deportacién derivados del procedimiento migratorio, la competencia se surte
en favor de un Juez de Distrito de Amparo en Materia Penal; por su parte el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, llegé a la
misma conclusion, aunque soélo por el acto de presentacion y/o alojamiento y/o
detencion.

62. Lo anterior, porque aun cuando esos actos derivan de un procedimiento
administrativo si afectan la libertad de la persona, por lo que, en términos de los
articulos 51, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
abrogada, y 56, fraccion |, de la legislacion vigente, la competencia para el caso
de que se reclamen actos de cualquier autoridad que afecten la libertad perso-
nal corresponde a los Jueces de Distrito de amparo en materia penal.

63. Por su parte, los Tribunales Colegiados Segundo, Quinto y Vigésimo
Segundo, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito, sustentaron
que el acto de presentacion y/o alojamiento de los quejosos en una estacion
migratoria, es materialmente administrativo, no penal, pues las disposiciones mi-
gratorias que le dan sustento legal solo tienen el propdsito de regular el transito
de personas desde y hacia México, a efecto de preservar la organizacion, el
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control y el orden que debe prevalecer respecto a los extranjeros que pretendan
ingresar al pais.

64. Por tanto, se trata de un acto y autoridades responsables de naturaleza
administrativa y, por ende, la competencia para conocer del juicio de amparo
indirecto se surte en favor de un Juez en Materia Administrativa.

65. Criterios de los cuales se aprecia la existencia de un punto de toque
respecto a un tema, especificamente, con relacion a establecer la competencia
de un Juez de Distrito, por razén de materia, para conocer del juicio de amparo
indirecto en contra del acto de presentacion y/o alojamiento temporal de un
extranjero en una estacion migratoria.

66. Se aclara que la materia de la contradiccion de criterios sélo se detona
por el acto de "presentacion y/o alojamiento temporal" de un extranjero en la
estacion migratoria, toda vez que si bien es cierto, tanto el Pleno del Sexto Cir-
cuito, como el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
analizaron en bloque diversos actos relacionados con el proceso de migracion,
a saber: presentacion y/o alojamiento, retorno asistido y deportacion derivados
del procedimiento migratorio, para llegar a la conclusién que al ser actos priva-
tivos de libertad corresponde conocer de ellos el Juez de Distrito de Amparo en
Materia Penal; no menos cierto resulta que los Tribunales Colegiados restantes
so6lo se pronuncian, en sus conclusiones, respecto al acto de presentacion y/o
alojamiento, respecto del cual consideran que la competencia para conocer del
mismo es de un Juez de Distrito en Materia Administrativa, toda vez que no es
un acto que restrinja la libertad personal del extranjero migrante.

67. En efecto, como se explicara a detalle mas adelante, de la orden de
presentacion de los extranjeros deriva el llamado alojamiento temporal en las
estaciones migratorias, acto que forma parte del proceso administrativo migra-
torio. Dicha orden es emitida para que la persona extrajera permanezca en la
estacion migratoria hasta tanto se defina su situacion migratoria.® Es, precisa-

8 Ley de Migracion.
"Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entenderé por:
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mente, respecto a la orden referida que los 6rganos contendientes dictaron sus
resoluciones sustentando criterios divergentes.

68. De ahi que, la existencia de la contradiccion de criterios no se actualice
respecto a los demas actos invocados por el Pleno en Materia Penal del Sexto
Circuito, como son la deportacion y el retorno asistido.

69. De hecho, en cuanto a esos dos actos los Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa destacaron que en las demandas de origen no se reclamoé
alguna orden de retorno asistido o de deportacion. De ahi, que su estudio solo
se encaminara a determinar la naturaleza juridica de la orden de presentacion
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal en las estaciones migrato-
rias, previsto en el proceso administrativo migratorio.

70. Finalmente, debe decirse que no es obstaculo para la existencia de la
contradiccion que los 6rganos contendientes resolvieran con base en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion abrogada, asi como con la vigente,
pues la esencia del contenido de los articulos analizados se mantiene.®

71. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la proce-
dencia de la contradiccion. De las constancias de autos se advierte que los
puntos de vista de los érganos jurisdiccionales contendientes, al reflejar contra-
diccion en sus consideraciones y razonamientos, dan lugar a la formulacion de
la siguiente pregunta:

¢La competencia, por razén de materia, para conocer de un amparo indi-
recto en el que se reclame la orden de presentacion y/o alojamiento temporal de
un extranjero en las estaciones migratorias, previsto en el procedimiento admi-

"XXIV. Presentacion: a la medida dictada por el instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su es-
tancia o la asistencia para el retorno. ..."

® Tesis P. VIII/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina
322, con numero de registro digital: 189999, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. NO DEBE
DECLARARSE INEXISTENTE AUN CUANDO LA NORMA INTERPRETADA POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO HAYA SUFRIDO UNA REFORMA, SI ESTA NO MODIFICO SU
ESENCIA."
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nistrativo migratorio, corresponde a un Juez de Distrito de Amparo en Materia
Penal, o bien, a un Juez de Distrito en Materia Administrativa?

V. ESTUDIO DE FONDO

72. Con la finalidad de dar respuesta a la pregunta formulada, el estudio
del presente asunto se realizara bajo el desarrollo de los siguientes tépicos: A.
Competencia por materia; B. El procedimiento administrativo migratorio y, C.
Responder si ¢La competencia, por razén de materia, para conocer de un am-
paro indirecto en el que se reclame la orden de presentacion y/o alojamiento
temporal de un extranjero en las estaciones migratorias, previsto en el proce-
dimiento administrativo migratorio, corresponde a un Juez de Distrito de Amparo
en Materia Penal, o bien, a un Juez de Distrito en Materia Administrativa?

A. Competencia por materia

73. El Pleno de esta Suprema Corte, ha sostenido que la competencia es
la facultad que la ley otorga a un érgano para que conozca de determinados
asuntos, dentro de los limites que la propia norma determina. De ahi la regla de
competencia de, si la ley no faculta al érgano de autoridad éste no puede
intervenir.

74. Asimismo, este Alto Tribunal ha sefialado que la competencia de la
autoridad es una garantia a los derechos humanos de legalidad y de seguridad
juridica derivada del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, por tanto, es una cuestion de orden publico, lo
que aplicado al derecho procesal se traduce en la suma de facultades que la
ley otorga al juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios,
cuya inobservancia conduce a declarar invalido lo resuelto por el Juez incom-
petente. Entonces, la competencia es un presupuesto de validez del proceso y
derecho fundamental de los justiciables.

75. Por otro lado, debe distinguirse entre competencia vy jurisdiccion.
La primera precisa los limites a que se sujeta un érgano que tiene jurisdiccion,
siguiéndose de ello que todo Juez tiene competencia cuando se le concede
jurisdiccion, pero no todo Juez que tiene jurisdiccion tiene competencia para
conocer todo tipo de asuntos, sino solo respecto de los que ademas tenga com-
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petencia. Tiene jurisdiccion porque puede decir el derecho, pero Unicamente
tiene competencia para decidir en los casos especificos para los que la ley lo
autoriza, pero no para otros, pues esto excederia los limites dentro de los que
se le permite actuar. Por ello, se afirma justificadamente que la competencia es
la medida de la jurisdiccion.

76. Los criterios para definir la competencia son los siguientes:
a) Competencia por territorio;

b) Competencia por materia;

c) Competencia por grado;

d) Competencia concurrente; v,

e) Competencia auxiliar.

77. Para el caso que nos ocupa, importa sefialar que la competencia por
materia es el criterio que se instaura en virtud de la naturaleza juridica del con-
flicto objeto del litigio o por razén de la naturaleza de la causa, es decir, de las
cuestiones juridicas que constituyen la materia litigiosa del proceso, de modo
que es la que se atribuye a un 6rgano jurisdiccional de acuerdo con las diferentes
ramas del derecho sustantivo, pues debido a la creciente necesidad de espe-
cializacion por parte del juzgador, la tarea judicial se reparte con base en este
criterio, por lo que se establecen érganos juzgadores que conocen de materia
civil, penal, familiar, laboral, administrativa, fiscal, constitucional, etcétera.°

0 Contradiccion de tesis 58/2009, fallada el ocho de diciembre de dos mil nueve y en el conflicto
competencial 150/2009, fallado el treinta de septiembre de dos mil nueve, la primer resuelta por el
Tribunal Pleno, y la segunda por esta Primera Sala en los que se definié lo que debe entenderse por
materia: "Materia. Es el criterio que se instaura en virtud de la naturaleza juridica del conflicto objeto
del litigio o por razén de la naturaleza de la causa, es decir, de las cuestiones juridicas que consti-
tuyen la materia litigiosa del proceso, de modo que es la que se atribuye de acuerdo con las dife-
rentes ramas del derecho sustantivo, pues debido a la creciente necesidad de especializacion por
parte del juzgador, la tarea judicial se reparte con base en este criterio, por lo que establecen érga-
nos juzgadores que conocen de materia civil, familiar, laboral, penal, agraria, fiscal, constitucional,
etcétera."
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78. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre el
tema de la competencia por materia, ha sostenido que para establecer la com-
petencia, el Juez de Distrito no sélo debe atender al planteamiento hecho en la
demanda de amparo, sino que es menester analizarla de forma integral, con los
elementos de prueba, de manera que sea posible conocer la materia juridica
sobre la que versa el acto reclamado, a fin de estar en aptitud de establecer qué
organo jurisdiccional debe avocarse al conocimiento del asunto.

79. Lo anterior tiene apoyo en el criterio de rubro: "COMPETENCIA, EL JUEZ
DE DISTRITO DEBE ANALIZAR DE MANERA INTEGRAL EL CONTEXTO DE
LA DEMANDA DE AMPARO, ASI COMO DE LOS DEMAS ELEMENTOS QUE SE
ALLEGUEN A LA MISMA, PARA FIJAR SU.""

80. Asimismo, esta Primera Sala, al resolver el conflicto competencial 34/2014,1
sostuvo que de los articulos 51, 52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion entonces vigentes, se advertia que para fijar la competencia
por materia el legislador tomd como base los siguientes criterios:

a) La naturaleza del acto reclamado; v,
b) La naturaleza de la autoridad responsable.

81. Asi, se dijo que tales criterios determinan la especialidad por materia,
la cual permite aprovechar el conocimiento y la experiencia de quienes se dedi-
can en forma preferente y permanente a una determinada rama del derecho, a
efecto de cumplir con la garantia de justicia pronta, completa e imparcial esta-
blecida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.™

" Tesis aislada 1a. 11/92, emitida por la Primera Sala, visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cién, materia comun, Tomo IX, mayo de 1992, pagina 94, con nimero de registro digital: 206167.
2 Resuelta en sesion de veintitrés de abril de dos mil catorce por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y presidente y ponente Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

'8 Consideraciones que fueron retomadas en los conflictos competenciales 244/2019, 269/2019,
282/2019 y 292/2019.
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82. Ahora bien, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, esta-
blece las condiciones de competencia especifica de los Jueces de Distrito es-
pecializados en amparo en materia penal y en materia administrativa.

83. En el caso que nos ocupa, como se indico, los érganos contendientes
al emitir su pronunciamiento analizaron e interpretaron los articulos 51, fraccion |
y 52, fraccion 1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion abroga-
da, cuyos preceptos prevén la competencia de los Jueces de Distrito de amparo
en materia penal y administrativa, no obstante, los articulos 56, fraccion |, y 57,
fraccion 1V, de la actual Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion son
de similar contenido, como el siguiente cuadro lo ilustra:

Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion

"Articulo 51. Los Jueces de Distrito de
amparo en materia penal conoceran:

"l. De los juicios de amparo que se pro-
muevan contra resoluciones judiciales
del orden penal; contra actos de cual-
quier autoridad que afecten la libertad
personal, salvo que se trate de correccio-
nes disciplinarias o de medios de apre-
mio impuestos fuera de procedimiento
penal, y contra los actos que importen
peligro de privacion de la vida, deporta-
cion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

"Articulo 52. Los Jueces de Distrito en
materia administrativa conoceran:

"IV. De los juicios de amparo que se pro-
muevan contra actos de autoridad distin-
ta de la judicial, salvo los casos a que se
refieren las fracciones Il del articulo 50 y
Il del articulo anterior en lo conducente;

Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion

"Articulo 56. Las y los Jueces de Distrito
de amparo en materia penal conoceran:

"l. De los juicios de amparo que se pro-
muevan contra resoluciones judiciales del
orden penal; contra actos de cualquier
autoridad que afecten la libertad perso-
nal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal,
y contra los actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacion, des-
tierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ..."

"Articulo 57. Las y los Jueces de Distrito
en materia administrativa conoceran:

"IV. De los juicios de amparo que se pro-
muevan contra actos de autoridad distin-
ta de la judicial, salvo los casos a que se
refieren las fracciones Il del articulo 51y
|1l del articulo anterior en lo conducente;
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84. Como puede observarse, tanto los Jueces de Distrito de amparo en
materia penal como en materia administrativa, tienen atribuciones para conocer
de juicios de amparo contra leyes, pero su competencia se define en atencion
a la naturaleza de la norma reclamada, puesto que sélo pueden pronunciarse
respecto de leyes que versan sobre su especializacion.

85. En cuanto a los juicios de amparo en los que se reclamen actos de
autoridad distinta de la judicial, su conocimiento estara a cargo de los Jueces
en materia administrativa, especificamente cuando deba decidirse sobre la le-
galidad o subsistencia de un acto regido por normas de contenido administrati-
vO; mientras que los Jueces de amparo en materia penal se haran cargo de
actos que, aun cuando vengan de autoridad distinta de la judicial, impliquen la
aplicacion de normas generales en materia penal.

86. Por lo que hace a los juicios en los que se impugnen actos que afecten
la libertad personal, su conocimiento corresponderéd a los Jueces de amparo
en materia penal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera de procedimiento penal, asi como contra los actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

87. De tal suerte, se advierte que, para fijar la competencia por materia de
los Jueces de Distrito, el legislador tom6 como base la naturaleza del acto re-
clamado y de la autoridad responsable. Por ello, para definir la competencia por
razén de materia para conocer de los juicios de amparo indirecto —y de los re-
cursos que se interpongan dentro de éstos— en los que se reclame la orden de
presentacion y/o el alojamiento temporal de un extranjero en una estacion mi-
gratoria, debe atenderse a la naturaleza de tal acto reclamado y de la autoridad
responsable.

B. El procedimiento administrativo migratorio

88. El Instituto Nacional de Migracion' es un érgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacién, que tiene por objeto la ejecucion,

4 En adelante el instituto o INM.
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control y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia.™

89. Acorde con la Ley de Migracion, éste cuenta con las siguientes atribu-
ciones:

"Articulo 20. El instituto tendra las siguientes atribuciones en materia mi-
gratoria:

"l. Instrumentar la politica en materia migratoria;

"Il. Vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion;

"Ill. En los casos sefialados en esta ley, tramitar y resolver sobre la interna-
cion, estancia y salida del pals de los extranjeros;

(Reformada, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de per-
sonas extranjeras, en los términos y condiciones establecidos en la presente ley
y en su reglamento; salvo que, en el caso de deportacion o retorno asistido de
nifas, ninos y adolescentes migrantes, el plan de restitucion de derechos que
emita la Procuraduria de Proteccion determine lo contrario;

"V. Imponer las sanciones previstas por esta ley y su reglamento;

"VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
(Reformada, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"VII. Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados

para tal fin, a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposi-
ciones de esta ley, respetando en todo momento sus derechos humanos;

'® Cfr. Articulo 19 de la Ley de Migracion.
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"VIII. Coordinar la operacién de los grupos de atencién a migrantes que se
encuentren en territorio nacional;

(Reformada, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"IX. Proporcionar informacién contenida en las bases de datos de los dis-
tintos sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de se-
guridad nacional que asi lo soliciten, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

(Adicionada, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"X. Gestionar ante la autoridad correspondiente la asignacion de la clave
Unica del registro de poblacion para nifias, nifios y adolescentes a quienes se
les otorgue autorizacion de estancia como visitante por razones humanitarias o
como residente;

(Adicionada, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"XI. Recibir a nifas, nifios y adolescentes mexicanos repatriados y de ma-
nera inmediata notificar a la procuraduria de protecciéon y canalizar a la nifia,
nifio o adolescente al Sistema DIF correspondiente, y

"XlI. Las demas que le sefiale esta ley, su reglamento y demas disposicio-
nes juridicas aplicables."

90. De las atribuciones enumeradas, pueden destacarse para el caso que
nos ocupa, el vigilar la entrada y salida de personas al territorio nacional, asi
como el conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido de per-
sonas extranjeras y presentarlas en las estaciones migratorias o en los lugares
habilitados para tal fin.

91. La presentacion es la medida dictada por el instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacion mi-
gratoria para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno.®

6 |Ibidem, articulo 3, fraccion XXIV.
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92. Asi, acorde con el articulo 222 del Reglamento de la Ley de Migracion,
a todo extranjero que sea puesto a disposicion de la autoridad migratoria, de-
bera iniciarsele el procedimiento administrativo migratorio.'” Dicho procedimiento
comprende la presentacion, el alojamiento temporal, el retorno asistido y la
deportacion.'®

93. Previo a detallar las etapas del procedimiento migratorio, es importante
tomar en consideracion lo que es el control migratorio, asi como la verificacion
y la revision migratorias.

94. El control migratorio consiste en la revision de documentacion de per-
sonas que pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspecciéon de los
medios de transporte utilizados para ello.™ En caso de que algun extranjero al
presentarse frente a los filtros de revision migratoria ubicados en los lugares de
transito internacional, no cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 37
de la Ley de Migracion, su internacion sera rechazada y debera abandonar el
pais por conducto de la empresa que lo transport6.2°

" Reglamento de la Ley de Migracion

"Articulo 222. En todos los casos en que una persona extranjera sea puesta a disposiciéon de la
autoridad migratoria deberd iniciarse el procedimiento administrativo migratorio. Dicho procedimiento
se regira conforme a la ley, este reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

"Durante el procedimiento administrativo migratorio, las personas extranjeras tendran derecho al
debido proceso que consiste en que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente;
el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga; a tener acceso a las constan-
cias del expediente administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de que no hable o no entienda el espafiol, y a que las resoluciones de
la autoridad estén debidamente fundadas y motivadas."

'8 Ley de Migracién

"Articulo 68. La presentacion de los migrantes en situacion migratoria irregular sélo puede realizarse
por el instituto en los casos previstos en esta ley; debera constar en actas y no podra exceder del
término de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposicion.

(Reformado, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

‘Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el alojamiento en
las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para el caso de nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacion, los servidores publicos del instituto deberan
de respetar los derechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria irregular establecidos
en el titulo sexto de la presente ley."

% Articulo 81 de la Ley de Migracion.

20 |bidem, articulo 86.
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95. Por su parte, la verificacion migratoria consiste en las visitas efectuadas
por el instituto para comprobar que los extranjeros que se encuentren en territo-
rio nacional cumplan con las obligaciones previstas en la ley.?" Si con motivo de
la diligencia se detecta que algun extranjero no cuenta con documentos que
acrediten su situacion migratoria regular en el pais, se le pondra a disposicion
del instituto para que resuelva su situacion.??

96. En tanto, la revision migratoria®® es la que el instituto implementa dentro
del territorio nacional —ademas de los lugares destinados al transito internacio-
nal- a efecto de comprobar la situacion migratoria de los extranjeros. Dicha
revision sera emitida por el propio INM y debera estar fundada y motivada.?*
En caso de que el extranjero no cuente con documentos que acrediten su situa-
cién migratoria regular en el pals, seréa puesto a disposicion de las autoridades
migratorias.?

97. Ahora, cuando con motivo de la verificacion y la revision migratorias una
persona extranjera es puesta a disposicion del instituto y se encuentra dentro
los supuestos establecidos en el articulo 144 de la Ley de Migracion,?® éste

2! Ibidem, articulo 92.

22 |bidem, articulo 95.

2 Cabe mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 275/2019, determind que el acto de revisidon migratoria es inconstitucional bajo
los parametros que ahi se establecieron.

24 |bidem, articulo 97.

% |bidem, articulo 98.

% "Articulo 144. Sera deportado del territorio nacional el extranjero presentado que:

'l. Se haya internado al pais sin la documentacion requerida o por un lugar no autorizado para el
transito internacional de personas;

"Il. Habiendo sido deportado, se interne nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido el
acuerdo de readmision, aun y cuando haya obtenido una condicién de estancia;

"Ill. Se ostente como mexicano ante el instituto sin serlo;

(Reformada, D.O.F. 7 de enero de 2021)

"IV. Cuando derivado de sus antecedentes en México o en el extranjero se comprometa la seguridad
nacional o la seguridad publica;

'V. Proporcione informacion falsa o exhiba ante el instituto documentacion apdcrifa, alterada o legi-
tima, pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta; v,

'VI. Haya incumplido con una orden de salida de territorio nacional expedida por el instituto.

"En todos estos casos, el instituto determinara el periodo durante el cual el extranjero deportado no
deberé reingresar al pais, conforme a lo establecido en el reglamento. Durante dicho periodo, sélo
podréa ser readmitido por acuerdo expreso de la secretaria.
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emitira el acuerdo de presentacion correspondiente a mas tardar las veinticuatro
horas siguientes. Iniciandose asi el procedimiento administrativo migratorio, tal
como se advierte de los preceptos 99 y 100 de la citada legislacion.

(Reformado, D.O.F. 11 de noviembre de 2020)

"Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se deter-
mina su situacion migratoria en territorio nacional.

"La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el instituto me-
diante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero adulto que no
acredita su situacién migratoria para la regularizacion de su estancia o la asis-
tencia para el retorno.

"En ningun caso, el instituto presentara ni alojara a nifas, nifilos o adoles-
centes migrantes en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.

"La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado estén nifas,
ninos o adolescentes migrantes deberé evitarse atendiendo al principio de uni-
dad familiar y del interés superior de nifias, nifios y adolescentes."

"Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a disposicion del instituto,
derivado de diligencias de verificacion o revision migratoria, y se actualice algu-
no de los supuestos previstos en el articulo 144 de la presente ley, se emitira el
acuerdo de presentacion correspondiente dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a la puesta a disposicion.”

98. No obstante, a efecto de que el extranjero no quede alojado en las
estaciones migratorias, puede darse el supuesto de que sea entregado en cus-
todia a la representacion diploméatica del pafs del que sea nacional, o bien a
persona moral o institucion de reconocida solvencia cuyo objeto esté vinculado

"En el supuesto de que el extranjero, por sus antecedentes en los Estados Unidos Mexicanos o en
el extranjero, pudiera comprometer la soberania nacional, la seguridad nacional o la seguridad
publica, la deportacion sera definitiva."
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con la proteccion a los derechos humanos, con la obligacion del extranjero de
permanecer en un domicilio ubicado en la circunscripcion territorial en donde
se encuentre la estacioén migratoria, con el objeto de dar debido seguimiento al
procedimiento administrativo migratorio.?”

99. Una vez que se emite la orden de presentacion y el extranjero es alojado
temporalmente en una estacion migratoria (o lugar destinado para ello), el insti-
tuto deberé resolver su situacion en un plazo no mayor a quince dias habiles.
No obstante, este periodo puede ampliarse hasta por sesenta dias, o bien, hasta
que se resuelva algun recurso administrativo o juicio de amparo interpuesto por
los interesados, bajo las condiciones previstas en el articulo 111 de la Ley de
Migracion.

(Reformado [N. de E. este parrafo], D.O.F. 12 de julio de 2018)

"Articulo 111. El instituto resolvera la situacién migratoria de los extranjeros
presentados en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de
Su presentacion.

"El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de
los 15 dias habiles a que se refiere el parrafo anterior cuando se actualicen cual-

quiera de los siguientes supuestos:

"l. Que no exista informacion fehaciente sobre su identidad y/o nacionali-
dad, o exista dificultad para la obtencién de los documentos de identidad y viaje;

"ll. Que los consulados o secciones consulares del pais de origen o resi-
dencia requieran mayor tiempo para la expedicion de los documentos de iden-
tidad y viaje;

"Ill. Que exista impedimento para su transito por terceros paises u obstaculo
para establecer el itinerario de viaje al destino final;

"IV. Que exista enfermedad o discapacidad fisica o mental médicamente
acreditada que imposibilite viajar al migrante presentado, y

" |bidem, articulos 101y 102.
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"V. Que se haya interpuesto un recurso administrativo o judicial en que se
reclamen cuestiones inherentes a su situacion migratoria en territorio nacional,
0 se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de
la autoridad competente para que el extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pafs.

"En los supuestos de las fracciones |, II, Il y IV de este articulo el alojamien-
to de los extranjeros en las estaciones migratorias no podra exceder de 60 dias
habiles.

"Transcurrido dicho plazo, el instituto les otorgara la condicion de estancia
de visitante con permiso para recibir una remuneracion en el pais, mientras sub-
sista el supuesto por el que se les otorgd dicha condicidon de estancia. Agotado
el mismo, el instituto debera determinar la situacién migratoria del extranjero."

100. Cabe agregar que dentro de los derechos de las personas que se
encuentran alojadas en las estaciones migratorias, esta el poder solicitar la con-
dicion de refugiados o apatridas, asi como regularizar su situacion migratoria, o
bien, solicitar el retorno asistido y ser informado de los recursos procedentes.?

101. Ahora bien, corresponde al titular del Ejecutivo expulsar a los extran-
jeros cuya permanencia juzgue inconveniente acorde con el articulo 33 consti-
tucional. Para ello, el instituto contara con los mecanismos de retorno asistido y
la deportacion.?®

102. El retorno asistido es la medida por la que, a peticién de la persona
extranjera, el instituto lo hace abandonar el territorio nacional remitiéndolo a su

2 "Articulo 109. Todo presentado, en su caso, tendréa los siguientes derechos desde su ingreso a
la estacion migratoria:

"Il. Ser informado del motivo de su ingreso a la estacion migratoria; del procedimiento migratorio; de
su derecho a solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado o la determinacién de apatrida;
del derecho a regularizar su estancia en términos de los articulos 132, 133 y 134 de la presente ley,
en su caso, de la posibilidad de solicitar voluntariamente el retorno asistido a su pais de origen; asi
como del derecho de interponer un recurso efectivo contra las resoluciones del instituto; ..."

2 |bidem, articulos 114 y 115.
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pais de origen o de residencia habitual.®® En tanto que, la deportacion es la
medida dictada por el instituto mediante la cual se ordena la salida del territorio
nacional de un extranjero y se determina el periodo durante el cual no podra
reingresar al mismo.®!

103. En ambos casos —retorno asistido o deportacion- la persona extranjera
permanece presentado en la estacion migratoria, hasta tanto culmina su proce-
dimiento y es retornado a su pais de origen o de residencia.®?

104. De lo hasta aqui expuesto, se advierte con claridad que el proce-
dimiento migratorio y la autoridad que lo instruye (Instituto Nacional de Migra-
cion) son de naturaleza administrativa. En ese sentido, procede ahora dar
respuesta a la interrogante que nos ocupa.

C. ¢La competencia, por razén de materia, para conocer de un amparo
indirecto en el que se reclame la orden de presentacion y/o alojamiento

30 "Articulo 118. Podran solicitar el beneficio del retorno asistido, sin perjuicio de lo que al efecto se
establezca en los instrumentos interinstitucionales, los extranjeros que se ubiquen en los siguientes
supuestos:

'|. Se encuentren irregularmente en el territorio nacional, a disposicion del instituto, y

"Il. No exista restriccion legal emitida por autoridad competente para que abandonen el pais.

"En el caso de que el extranjero decida no solicitar el beneficio del retorno asistido, se procedera a
su presentacion, conforme a lo dispuesto en esta ley."

"Articulo 119. El retorno asistido de mayores de dieciocho afios que se encuentren irregularmente
en territorio nacional se llevara a cabo a peticion expresa del extranjero y durante el procedimiento
se garantizara el pleno respeto de sus derechos humanos. ..."

St "Articulo 143. La aplicacién de las sanciones a las personas fisicas y morales se regira por las
disposiciones contenidas en este capitulo y en forma supletoria por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. En su sustanciacion se respetaran plenamente los derechos humanos de los
migrantes.

"Son de orden publico para todos los efectos legales, la deportacién de los extranjeros y las medidas
que dicte la secretaria conforme a la presente ley.

"La deportacion es la medida dictada por el instituto mediante la cual se ordena la salida del territorio
nacional de un extranjero y se determina el periodo durante el cual no podra reingresar al mismo,
cuando incurra en los supuestos previstos en el articulo 144 de esta ley."

s2"Articulo 121. El extranjero que es sujeto a un procedimiento administrativo migratorio de retorno
asistido o de deportacion, permaneceré presentado en la estacion migratoria, observandose 1o
dispuesto en el articulo 111 de la presente ley.

"El retorno asistido y la deportacion no podran realizarse mas que al pais de origen o de residencia
del extranjero, exceptuando el caso de quiénes hayan solicitado el asilo politico o el reconocimiento de
la condicion de refugiado, en cuyo caso se observara el principio de no devolucion.”
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temporal de un extranjero en las estaciones migratorias, previsto en el pro-
cedimiento administrativo migratorio, corresponde a un Juez de Distrito de
Amparo en Materia Penal o bien, a un Juez de Distrito en Materia Adminis-
trativa?

105. Esta Primera Sala considera que el conocimiento del juicio de amparo
indirecto en el que se reclame la orden de presentacion y/o alojamiento temporal
migratorio de una persona extranjera, derivado del procedimiento de migracion
corresponde al Juez de Distrito en Materia Administrativa.

106. Como quedd establecido, la competencia por materia se determi-
na atendiendo a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad que lo
emite.

107. La orden de presentacion mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal, dictada en el procedimiento administrativo migratorio, con la finalidad
de que el extranjero permanezca alojado en una estacion migratoria hasta en
tanto se resuelva su situacion, es emitida por la autoridad correspondiente del
Instituto Nacional de Migracioén, érgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Gobernacién. Este tiene por objeto la ejecucion, control y super-
vision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacio-
nal, asi como la instrumentacion de politicas en la materia.

108. Esta Primera Sala ha sustentado que un acto se considera material-
mente administrativo cuando su emision proviene de cualquier érgano del Estado,
en ejercicio de sus funciones o atribuciones publicas o por cualquier entidad
paraestatal; caracterizandose, por su concrecion, su individualidad y su parti-
cularidad.®

109. El contenido que representa un acto administrativo es multiple y varia-
do, y su finalidad no estriba en dirimir ninguna controversia, ni resolver ningun

33 Véase el conflicto competencial 70/2005, aprobado en sesion de tres de agosto de dos mil cinco,
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: José de Jesus Gudifio Pelayo, Sergio A.
Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza (ponente), José Ramén Cossio Diaz y presidenta Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas.

1356 W Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

conflicto juridico, ni solucionar ninguna cuestion contenciosa; sino que, cuando
a través de él se aplica la norma juridica que le sirve de sustento legal no persi-
gue ninguno de los objetivos aludidos, pues éstos sélo son inherentes a un acto
jurisdiccional.

110. De ahi, que al acto administrativo se le haya considerado como la
declaracion de voluntad de un érgano de la administracion publica, que es de
naturaleza reglada o discrecional y, susceptible de crear con eficacia particular
0 general, obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de naturaleza
administrativa.

111. Asi, esta Sala ha sefialado, que si los actos migratorios sélo contienen
medidas inherentes a la situacion de residencia en el pais de un extranjero, no pue-
den considerarse de naturaleza penal, sino que se trata de actos eminentemente de
naturaleza administrativa, hecha excepcion del acto de deportacion.3

112. En ese sentido, si la orden de presentacion es la medida dictada por
dicho instituto en la que se acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que
no acredita su situacion migratoria para la regularizacién de su estancia en el
pais, su naturaleza juridica es administrativa.

34 Lo anterior dio origen a la tesis 1a. CXCIII/2005, publicada en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 714, con nimero de registro digital:
176366, de rubro y texto: "COMPETENCIA. CORRESPONDE CONOCER A UN TRIBUNAL COLEGIA-
DO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVISION DERIVADO DE UN JUICIO DE
AMPARO EN EL QUE SE RECLAMAN DIVERSOS ACTOS EMITIDOS POR AUTORIDADES MIGRA-
TORIAS, REFERIDOS A LA SITUACION DE RESIDENCIA DE UN EXTRANJERO EN EL TERRITORIO
NACIONAL. Si en un juicio de amparo se reclaman diversos actos emitidos por autoridades migra-
torias dependientes de la Secretaria de Gobernacion, los cuales contienen medidas inherentes a la
situacion de residencia en el pais de un extranjero, como lo es la negativa a prorrogar su autorizacion
para permanecer en el territorio nacional, asi como para modificar las restricciones que se le impu-
sieron cuando entro a éste, con el apercibimiento, indicacion o invitacion de abandonar el pais dentro
de un cierto plazo, corresponde a un Tribunal Colegiado en Materia Administrativa conocer del re-
curso de revision derivado de dicho juicio de garantias, en virtud de que tal determinacion soélo
constituye un apercibimiento administrativo que esta a cargo del quejoso, que no tiene naturaleza
penal sino administrativa, en tanto que no implica la privacion de la libertad del quejoso (orden de
detencién), para ser regresado en contra de su voluntad a su pais de origen (deportacion); maxime
si de las constancias que obran en autos se advierte que no fue ordenada la detencién del quejoso
para su deportacion.”
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113. Ahora bien, recordemos que el Pleno de Circuito y el Tribunal Colegido
contendientes, ambos en Materia Penal, invocaron para sustentar su criterio —
respecto a que el acto de presentacion y/o alojamiento es privativo de la libertad
de un extranjero—lo dispuesto en los articulos 51, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaciéon abrogada, asi como el 56, fraccion |, de la le-
gislacion vigente, que establecen que los Jueces de Distrito de amparo en ma-
teria penal conoceran de los asuntos en los que se reclamen actos de cualquier
autoridad que afecten la libertad personal (a excepcion de que se trate de co-
rrecciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de proce-
dimiento penal), asi como de la deportacion.®

114. Al respecto, esta Primera Sala al resolver el amparo en revision
275/2019, analizé la constitucionalidad de los articulos 20, fraccion VII, 99, 100 y
121 de la Ley de Migracion. En este precedente se determiné que dichos articu-
los conforman un sistema normativo de acuerdo con el cual, ante la falta de
cumplimiento de los requisitos migratorios, opera una privacion temporal de la
libertad de la persona extranjera en una estacion migratoria; lo cual se hace a
través de un acuerdo de presentacion.

115. Se consider6 que, si bien, dichas normas representan una limitacion
al derecho a la libertad personal de las personas migrantes, lo cierto es que se
trata de una medida que persigue una finalidad legitima conforme a los estan-
dares desarrollados por la Corte Interamericana, toda vez que el propdsito o la
finalidad perseguida es el control y la regulacion del ingreso y la permanencia
de personas extranjeras dentro de territorio nacional.

116. En ese orden, se afirmdé que el acto de alojamiento no es una medida
de caracter penal, sino una medida de naturaleza administrativa que, ade-

% | a orden de deportacion, es una sancién en la que al extranjero o migrante se le condena a ser
expulsado del pais por cierta temporalidad o de forma definitiva, al actualizarse alguno de los su-
puestos previstos en el articulo 144 de la Ley de Migracion. Respecto de dicho acto corresponde
conocer a los Jueces de Distrito de amparo en materia penal, acorde a lo que expresamente esta-
blecen los preceptos 51, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion abroga-
da, asf como el 56, fraccion |, de la legislacion vigente.
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mas, conforme a la fraccion VII del articulo 20 de la Ley de Migracién, obliga a
las autoridades competentes a la presentacion de las personas en estaciones
migratorias respetando, en todo momento, sus derechos humanos, lo que denota
que el Poder Legislativo reconocié que, si esta medida no se realiza cuidadosa-
mente, puede implicar la violacion colateral de otros derechos humanos, ademas
de la libertad.

117. Destaco que el articulo 21, fraccion VI, de la Ley de Migracion, esta-
blece que las estaciones migratorias son lugares especificamente habilitados
para la permanencia de personas extranjeras a fin de regularizar su estancia en
el pais o para brindarles la asistencia para su retorno. Lo anterior, indico, se
ajusta al estandar convencional que determina, que deben ser establecimientos
en los que se garantice un régimen adecuado que procure la situacion migratoria
de las personas y que, ademas, sean distintos a los destinados para la detencion de
personas acusadas o condenadas por la comision de algun delito.

118. En efecto, el articulo 106 de la Ley de Migracion, dispone que en nin-
guna circunstancia se podran establecer como estaciones migratorias los cen-
tros de encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias,
o cualquier otro inmueble que no tenga las medidas adecuadas,® pues dicha
medida no se trata de una sancion de caracter punitivo.

119. En ese sentido, si el acto reclamado lo constituye la orden de presen-
tacion del extranjero para ser alojado en las estaciones migratorias en espera de
que se resuelva su situacion, en términos de los articulos 52 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion abrogada y 57 de la vigente, corresponde
conocer del juicio de amparo indirecto a los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa.

36 "Articulo 106. Para la presentacion de migrantes, el instituto establecera estaciones migratorias
o habilitaré estancias provisionales en los lugares de la Republica que estime convenientes.

‘No se alojara a un numero de migrantes que supere la capacidad fisica de la estacion migratoria
asignada. En ningun caso se podran habilitar como estaciones migratorias los centros de encar-
celamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmueble que no
cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articulo siguiente.”
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VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

120. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN DE PRESENTACION Y/O ALO-
JAMIENTO TEMPORAL MIGRATORIO. SE SURTE EN FAVOR DE LOS JUECES
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: Los organos jurisdiccionales contendientes llegaron a conclusio-
nes divergentes al establecer la competencia de un Juez de Distrito, por razén
de materia, para conocer del juicio de amparo indirecto promovido en contra de
la orden de presentacion y/o alojamiento temporal de un extranjero en una esta-
cion migratoria. Por un lado, un bloque determiné que cuando se reclama ese
acto, al ser restrictivo de la libertad personal, la competencia se surte en favor
de los Jueces de Distrito en Materia Penal; mientras que el otro estimo que tal
acto es materialmente administrativo, no de caracter penal y, por tanto, corres-
ponde conocer del mismo a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la orden de presentacion y/o alojamiento de un extranjero
en las estaciones migratorias, es un acto de naturaleza administrativa, al tratarse
de una medida provisional para que la persona permanezca en las estaciones
migratorias o en los lugares destinados para tal efecto, hasta en tanto se resuelve
su situacion migratoria; por lo que no es un acto restrictivo de la libertad perso-
nal, toda vez que no es una sancion de caracter punitivo. Por lo que, acorde con
los articulos 52 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién abrogada
y 57 de la vigente, corresponde conocer del juicio de amparo indirecto promo-
vido contra dicho acto a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa.

Justificacion: La orden de presentacion mediante la cual se acuerda el alo-
jamiento temporal, dictada en el procedimiento administrativo migratorio con la
finalidad de que el extranjero permanezca alojado en una estacién migratoria
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hasta que se resuelva su situacion, a que se refieren los articulos 99 y 100 de la
Ley de Migracion, es emitida por la autoridad correspondiente del Instituto Na-
cional de Migracion, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. Este tiene por objeto la ejecucién, el control y la supervision de los
actos realizados por las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como
la instrumentacion de politicas en la materia. Por tanto, si la orden de presenta-
cion es la medida dictada por dicho instituto en la que se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su situacion migratoria para la regu-
larizacion de su estancia en el pais, su naturaleza juridica es administrativa y no
de caracter penal, pues no obstante que puede restringir la libertad personal de
la persona migrante, se trata de una medida que persigue una finalidad legitima
conforme a los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, toda vez que el propdsito o la finalidad perseguida es el control,
la regulacion del ingreso y la permanencia de personas extranjeras dentro del
territorio nacional. De ahi, que de conformidad con el articulo 106 de la Ley de
Migracion, en ninguna circunstancia se podran establecer como estaciones mi-
gratorias los centros de encarcelamiento, de reclusion preventiva o de ejecucion
de sentencias, o cualquier otro inmueble que no tenga las medidas adecuadas,
pues dicha medida no se trata de una sancion de caracter punitivo.

VII. DECISION

121. Por lo antes expuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Si existe la contradiccion de criterios en términos de la presen-
te resolucion.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caréacter de jurisprudencia el criterio
sustentado por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
precisado en esta ejecutoria.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de o dispuesto en los articulos 219 y 220 de
la Ley de Amparo.
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Notifiquese conforme a derecho corresponda; con testimonio de esta
ejecutoria, comuniquese la anterior determinacion a los Tribunales Colegiados
en cita; y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por mayoria de tres votos de los sefiores Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra presidenta
Ana Margarita Rios Farjat. En contra del emitido por el sefior Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien se reservo su derecho a formular voto particular. Ausen-
te: sefiora Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 110 y 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en el
Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia PC.VI.P. J/1 P (11a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 4 de marzo de 2022 a las 10:07 horas.

La tesis de jurisprudencia: P./J. 83/98 citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VIII, diciembre de 1998, pagina 28, con numero de registro digital: 195007.

Las tesis aisladas de rubros "LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN
LA. COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA
CONOCER DEL AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE
LAS AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN." y
"COMPETENCIA ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA NO
CONOCER DE UN AMPARO EN REVISION. DEBE RESOLVERSE EN RAZON
A LA NATURALEZA DEL ACTO Y NO DE LAS AUTORIDADES." citadas en esta
sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Volumenes 217-228, Primera Parte, pagina 29, con nimero
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de registro digital: 232031 y 44, Primera Parte, pagina 20, con numero de
Registro digital: 233401, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO EN CONTRA DE UNA ORDEN DE PRESENTACION Y/O
ALOJAMIENTO TEMPORAL MIGRATORIO. SE SURTE EN FAVOR DE
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: Los ¢rganos jurisdiccionales contendientes llegaron a conclusio-
nes divergentes al establecer la competencia de un Juez de Distrito, por
razén de materia, para conocer del juicio de amparo indirecto promovido
en contra de la orden de presentacion y/o alojamiento temporal de un ex-
tranjero en una estacion migratoria. Por un lado, un bloque determind que
cuando se reclama ese acto, al ser restrictivo de la libertad personal, la
competencia se surte en favor de los Jueces de Distrito en Materia Penal;
mientras que el otro estimo que tal acto es materialmente administrativo, no
de caracter penal y, por tanto, corresponde conocer del mismo a los Jueces de
Distrito en Materia Administrativa.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la orden de presentacion y/o alojamiento de un ex-
tranjero en las estaciones migratorias, es un acto de naturaleza administra-
tiva, al tratarse de una medida provisional para que la persona permanezca
en las estaciones migratorias o en los lugares destinados para tal efecto,
hasta en tanto se resuelve su situaciéon migratoria; por Io que no es un acto
restrictivo de la libertad personal, toda vez que no es una sanciéon de ca-
racter punitivo. Por lo que, acorde con los articulos 52 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion abrogada y 57 de la vigente, corres-
ponde conocer del juicio de amparo indirecto promovido contra dicho acto
a los Jueces de Distrito en Materia Administrativa.

Justificacion: La orden de presentacion mediante la cual se acuerda el alo-
jamiento temporal, dictada en el procedimiento administrativo migratorio
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con la finalidad de que el extranjero permanezca alojado en una estacion
migratoria hasta que se resuelva su situacion, a que se refieren los articulos
99y 100 de la Ley de Migracion, es emitida por la autoridad correspondien-
te del Instituto Nacional de Migracion, érgano administrativo desconcentra-
do de la Secretaria de Gobernacion. Este tiene por objeto la ejecucion, el
control y la supervision de los actos realizados por las autoridades migra-
torias en territorio nacional, asf como la instrumentacion de politicas en la
materia. Por tanto, si la orden de presentacion es la medida dictada por
dicho Instituto en la que se acuerda el alojamiento temporal de un extran-
jero que no acredita su situacion migratoria para la regularizacion de su
estancia en el pais, su naturaleza juridica es administrativa y no de caracter
penal, pues no obstante que puede restringir la libertad personal de la per-
sona migrante, se trata de una medida que persigue una finalidad legitima
conforme a los estandares desarrollados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, toda vez que el propésito o la finalidad perseguida es
el control, la regulacion del ingreso y la permanencia de personas extran-
jeras dentro del territorio nacional. De ahi, que de conformidad con el ar-
ticulo 106 de la Ley de Migracion, en ninguna circunstancia se podran
establecer como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento,
de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro in-
mueble que no tenga las medidas adecuadas, pues dicha medida no se
trata de una sancién de caracter punitivo.

1a./J. 119/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 353/2021. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Penal del Sexto Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito. 10 de agosto de 2022. Mayoria de tres votos de
los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, y la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto particular. Au-
sente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.
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Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Pleno en Materia Penal del Sexto Circuito, al resolver la contradic-
cion de tesis 1/2020, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia PC.VI.P. J/1
P (11a.), de rubro: "COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO CUANDO LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTEN EN LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD, EL ALOJAMIENTO, EL RETORNO ASISTIDO O
LA DEPORTACION, EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
MIGRATORIO DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION (INM). SE SURTE
EN FAVOR DE LOS JUECES DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.",
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de marzo
de 2022 a las 10:07 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, Libro 11, Tomo lll, marzo de 2022, pagina 2619, con numero de registro
digital: 2024229; asi como el sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 12/2021,
en el que determin6é que cuando en un juicio de amparo indirecto los actos
reclamados consistan en la restriccion de la libertad personal con motivo de
la orden de presentacion, aseguramiento, alojamiento y/o detencion del que-
joso en una estacion migratoria, la competencia se surte en favor de un Juez
de Distrito de Amparo en Materia Penal; vy,

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 27/2021, el emitido por
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 33/2021 y el sostenido por el Vigésimo Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 26/2021, en los que sustentaron que el acto
de presentacion y/o alojamiento de los extranjeros en una estacion migratoria,
es materialmente administrativo, no penal, pues las disposiciones migratorias
que le dan sustento legal solo tienen el propdsito de regular el transito de
personas desde y hacia México, a efecto de preservar la organizacion, el
control y el orden que debe prevalecer respecto a los extranjeros que preten-
dan ingresar al pais.

Tesis de jurisprudencia 119/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de siete de septiembre de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DONACIONES ENTRE CONYUGES. EL CONTRATO DE DONACION SE PERFEC-
CIONA CON LA MUERTE DEL DONANTE, POR LO QUE LA TRANSMISION
DE LA PROPIEDAD OPERA HASTA ESE MOMENTO (ARTICULOS 255, 256 Y
257 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, 232, 233Y 234
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO 767 Y
768 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Competencia

CONTRADICCION DE CRITERIOS 268/2021. ENTRE LAS SUS-
TENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
TRIGESIMO CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO, EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE-
RIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO, EL PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO, EL
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUI-
TO, EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTI-
MO CIRCUITO Y EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
TRIGESIMO CIRCUITO. 4 DE MAYO DE 2022. CINCO VOTOS
DE LAS MINISTRAS NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ Y ANA
MARGARITA RiOS FARJAT, Y LOS MINISTROS JUAN LUIS
GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA, JORGE MARIO PARDO
REBOLLEDO Y ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA. PONEN-
TE: MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETA-
RIA: MERCEDES VERONICA SANCHEZ MIGUEZ.

INDICE TEMATICO

La Primera Sala es competente para cono-
cer del presente asunto.

Legitimacion La denuncia fue presentada por parte

legitimada. 8
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1. Criterios denunciados

Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito A.D. 762/2004. Establecié que el
contrato entre conyuges se rige por reglas
especiales en las que se establece que
se confirman con la muerte del donante,
por lo que se sujetan a la contingencia
de la revocacion en cualquier momento y el
perfeccionamiento del contrato se sujeta
a la muerte del donante.

Indico que para la revocacion de este tipo
de donaciones no era necesario expresar
causa, por lo que no era necesario acudir
a juicio porque no se puede probar la
libre voluntad del conyuge donante. En ese
sentido, considerd que no se violaban los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
porque la parte donataria se sujeta a
esas condiciones desde su celebracion.
Refirié que no era necesario el consen-
timiento de la parte donataria, ya que es
una facultad que la propia ley concede
excepcionalmente a la parte donante.

En el caso, se determind que la revocacion
fue correcta porque se realizé mediante
notificaciéon ante notario, al ser ésta la
forma del contrato de donacion.

Finalmente, advirtié que existia una tesis
de la Tercera Sala en la que se confirmaba
que la propiedad se transmite desde la
celebracion del contrato; sin embargo,
destaco que la misma tesis preveia que
la donacion soélo se confirmaba con la
muerte del donante, por lo que el contrato
esta expuesto a la contingencia de la
revocacion.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Cir-
cuito A.D. 312/2009. Establecié que las
donaciones entre consortes pueden revo-
carse libremente y en todo momento
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durante el matrimonio o seis meses des-
pués de disuelto por nulidad o divorcio
y No es necesaria la autorizacion judicial
para realizar la revocacion.

Asi, al analizar las constancias se deter-
mind que la revocacion se realizd en
tiempo (durante el plazo establecido
en la propia ley) desde que se promovié
la jurisdiccion voluntaria y no hasta que la
parte actora acudio a juicio para que se
calificara dicha revocacion y se anularan
todos los actos posteriores a la revocacion.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito A.D. 1032/2012.
Estimd que la donacion del caso sélo podia
confirmarse con la muerte del donante, ya
que la propia ley preveia que las donacio-
nes entre consortes pueden revocarse
libremente por los donantes, con lo que
era posible atender a la literalidad de la ley.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Cuarto Circuito A.D. 276/2016. En su
caso, realizdé un control de convenciona-
lidad para analizar si la libre revocacion
de las donaciones entre consortes viola
el derecho a la propiedad reconocido en el
articulo 21 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Sexto Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito A.D. 431/2018. Precis6 que
de la interpretacion de las disposiciones
especiales del Cédigo Civil Local, no era
necesario que las donaciones entre conyu-
ges se revocaran siempre que persistiera
el matrimonio, sino que pueden revocarse
libremente en cualquier tiempo, pues la
Unica limitante es que se confirma con
la muerte del donante.

Destaco que las donaciones entre conyu-
ges tienen una regulacion especial porque
constituyen una excepcion que atiende a
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la naturaleza de los sujetos que intervie-
nen, por lo que se permite la revocacion en
cualquier momento sin causa justificada.
Asimismo, las donaciones entre conyuges
so6lo se confirman por la muerte del donan-
te, ya que es obvio que en ese momento el
animo ya no puede variar.

Explicé que la libre revocacion no violenta
el derecho a la propiedad porque ese tipo
de donaciones no se pueden ponderar
solo desde el aspecto cualitativo (acrecen-
tar riqueza), sino como un acto general
de buena fe celebrado con la finalidad de
ayuda mutua como en el matrimonio. Asi,
si ya no subsisten los sentimientos y fines
que dieron origen al matrimonio, tampoco
pueden subsistir aspectos accesorios
como la donacioén entre conyuges.

Finalmente, se indicd que la responsable
desconocit el criterio de la Tercera Sala
en el que se establece que la donacion es
perfecta desde que la parte donataria
la aceptay lo hace del conocimiento de la
parte donadora, con lo que se transmite
la propiedad en ese momento y es asi como
puede disponer del bien, con la limitante
de que mientras no salga de su patrimo-
nio, el contrato esta sujeto a la contingen-
cia de la revocacion.

Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito A.R. 394/2019. Establecid
que de conformidad con la legislacion
local la parte donante puede revocar sin
expresar causa y en cualquier momento,
aunado a que la donacién soélo se confirma
con la muerte del donante.

Dicho lo anterior, expresé que la transfe-
rencia de la propiedad se confirma hasta
que el donante fallece, ya que el derecho de
propiedad se condiciona a que el acuerdo
de voluntades es revocable y, como prevé
la ley, solo se confirma con la muerte del
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donante. Asi, la confirmacion implica dar
certeza o seguridad al acto juridico, lo cual
so6lo se consigue hasta que muere la parte
donante.

Asimismo, destacé que con la muerte de
la parte donante, la voluntad de transmitir el
bien se corrobora y hasta ese momento
la parte donataria puede disponer libre-
mente del bien. Como consecuencia, con-
siderd que la parte quejosa no tenia interés
juridico para acudir al juicio de amparo
indirecto porque técnicamente no era
propietaria del bien.

Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito A.D. 808/2019. Sostuvo que para
la revocacion entre consortes, se debe
atender a las reglas especiales del Codi-
go Civil, asi como que dado el régimen
excepcional, las donaciones pueden revo-
carse libremente y en todo tiempo porque
so6lo se confirman con la muerte del do-
nante; de ahi que no era necesario que las
partes sigan unidas en matrimonio como
requisito de la revocacion, puesto que la
ley no le preveia de esa manera.

La contradiccion es existente pero soélo
por lo que hace a determinar si la trans-
mision de la propiedad de la donacion
entre conyuges acontece cuando la parte
donataria acepta y lo hace del cono-
cimiento de la parte donante o hasta que
la donacion se confirma con la muerte de
ésta.

Debe prevalecer el criterio en el que se
considera que la propiedad se transmite
hasta la muerte de la parte donante.

Se concluye que debe prevalecer, con
caracter de jurisprudencia, la siguiente
tesis:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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Decision

DONACIONES ENTRE CONYUGES. EL
CONTRATO DE DONACION SE PERFEC-
CIONA CON LA MUERTE DEL DONANTE,
POR LO QUE LA TRANSMISION DE LA
PROPIEDAD OPERA HASTA ESE MOMEN-
TO (ARTICULOS 255, 256 Y 257 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUAS-
CALIENTES, 232, 233 Y 234 DEL CODI-
GO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, ASI COMO 767 Y 768 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA

PRIMERO. No existe la contradiccion de
criterios a que este expediente 268/2021
se refiere, por lo que hace al Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y
de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito,
el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Séptimo Circuito, Sexto
Tribunal Colegiado del Décimo Quin-
to Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito.

SEGUNDO. Existe la contradiccion de
tesis entre el criterio sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado del Tri-
gésimo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito, en contra del emitido por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Sép-
timo Circuito.

TERCERO. Debe prevalecer, con caracter
de jurisprudencia, la tesis redactada en la
Ultima parte del presente fallo.

CUARTO. Dese publicidad a la tesis juris-
prudencial que se sustenta en la presente
resolucion, en términos de los articulos
219y 220 de la Ley de Amparo vigente.

39
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Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al cuatro de mayo de dos mil veintidos, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
los sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito,
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, Sexto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
y Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito.

El problema juridico a resolver por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion consiste en determinar si la transmision de la propiedad
de la donacién entre conyuges acontece cuando la parte donataria acepta y lo
hace del conocimiento de la parte donante o hasta que la donacién se confirma
con la muerte de ésta.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio remitido por el Sistema
Electronico del Poder Judicial de la Federacion y recibido en la Oficina de Cer-
tificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el cuatro de octubre de
dos mil veintiuno, Erick Alberto Parada Diaz, Juez Octavo Civil por Audien-
cias del Distrito Judicial Morelos, con residencia en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, autoridad responsable dentro del juicio de amparo directo ,
denuncié la posible contradiccion de criterios, suscitada entre:

a. El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito en el amparo directo *********;

b. El Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito en el amparo directo

khkkkkkkkkk,
’
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c. Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo
Primer Circuito en el amparo directo civil *****x***,

d. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito en el
amparo directo ******* rglacionado con el amparo directo civil ******,

e. Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito en el amparo directo civil **********;

f. Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito en el amparo
dIreCtO *********‘k;

g. Sexto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito en el amparo directo

| *kkkkkkkkk,
’

civi

h. Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito en el amparo

KAk kkhkkkkk,

civil en revision :

i. Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito en el amparo directo

*kkkkkkkkok,
)

j. Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito en el amparo
en reViSién administrativo HHFIEAAISK

2. Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de once de octubre de dos
mil veintiuno, el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién advirtio
que se denunciaba la posible contradiccion de criterios entre (i) el criterio soste-
nido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito al resolver el amparo directo ********** en el que
se determind que la revocacion de donacién entre consortes es una accion
que debe ventilarse en juicio y no realizarse de forma unilateral ante notario
publico, en contra del criterio sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito al resolver el amparo
directo civil ****** en el que se determind que la revocacion de la donacion
entre consortes puede realizarse en via de jurisdiccion voluntaria; y, (i) el sostenido
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por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito al resolver el
amparo en revision ********** gn g| que se sostuvo que la donacién entre consor-
tes es vélida desde que se celebra con los requisitos legales, pero la transferencia
de bienes al conyuge donatario no se confirma desde el momento en que se
hace saber al donante su aceptacion, inclusive si se encuentra inscrita, sino hasta
que éste fallece, de forma que mientras la donacién no se confirme, no cuenta con
la titularidad del derecho de propiedad y carece de interés juridico para defen-
der en juicio constitucional el bien donado; mismas consideraciones sostuvo el
Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al resolver el amparo
directo ********* el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sép-
timo Circuito al resolver el amparo directo ********: g| Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito al resolver el
amparo directo *******; e| Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito al resolver el amparo directo **********; ¢| Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito al resolver el amparo directo **********; g| Tercer
Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al resolver el amparo directo
e ol Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito al resol-
ver el amparo en revision e

3. Dicho lo anterior, advirtié que este Alto Tribunal no era competente para
conocer y resolver la contradiccion suscitada entre los Tribunales Colegiados
Segundo y Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito
y Segundo del Décimo Séptimo Circuito; en consecuencia, como todavia no
se surte la competencia de los Plenos Regionales prevista en el articulo 42,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se considerd
que el Pleno del Décimo Séptimo Circuito era el competente y se ordend la remi-
sioén de los autos.

4. En este mismo acto y a fin de integrar debidamente el expediente relativo,
se solicitd la remision de la version digitalizada del original o copia certificada del
acuerdo en el que se informe si los criterios todavia se encuentran vigentes o,
en su caso, de que se tengan por superados o abandonados, asi como de las
ejecutorias de donde emanan los criterios contendientes.

5. Finalmente, se determind que por la materia de la contradiccion, la Pri-
mera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién era competente para
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conocer de la misma y ordend remitir los autos para su estudio al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo.

6. Mediante proveido de cinco de noviembre de dos mil veintiuno, la pre-
sidenta de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
avoco al conocimiento del asunto y realizd diversos requerimientos a los tribu-
nales contendientes.

7. Finalmente, una vez desahogados los requerimientos, mediante acuerdo
de dieciocho de enero de dos mil veintidds, se determind que el asunto se encon-
traba debidamente integrado por lo que acordd la remision del mismo a la ponencia
designada.

I. Competencia

8. En principio, es menester referir que en términos de lo establecido en la
fraccion Il del articulo primero transitorio' del decreto de reformas a la Ley de
Amparo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos
mil veintiuno, asi como el diverso tercero transitorio del decreto publicado en
dicho medio oficial el once de marzo de esa anualidad,? por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial de la Federacion, toda
vez que aun no se surte la competencia de los Plenos Regionales, prevista en
el articulo 42, fraccion 1,2 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

""Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, salvo lo siguiente:

"Il. Las disposiciones relativas a los Plenos Regionales en sustitucion de los Plenos de Circuito,
entraran en vigor en un plazo no mayor a 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, de conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Consejo
de la Judicatura Federal."

2 "Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislaciéon secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las leyes, se entenderan hechas a
los Tribunales Colegiados de Apelacion y a los Plenos Regionales.”

3"Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta ley, son competentes
los Plenos Regionales para:

'l. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los Tribunales Colegiados de Circuito
de la region correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer; ..."
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vigente, el trémite del presente asunto se rige por las disposiciones constituciona-
les y legales aplicables, vigentes hasta el once de marzo y siete de junio de dos
mil veintiuno, respectivamente.

9. En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradic-
cion de criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion |,
de la Ley de Amparo,* en relacion con los puntos segundo, fraccion Vil y tercero del
Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de este Alto Tribunal. Lo anterior,
dado que se trata de una denuncia de contradiccion de criterios suscitada entre
criterios sustentados por Tribunales Colegiados de distintos Circuitos y en una
materia que corresponde a la especialidad de esta Sala, sin que se advierta
necesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

10. Resulta aplicable la tesis del Pleno de este Alto Tribunal que se
transcribe:

Pleno | Libro VI, marzo de 2012, Tomo | Pag. 9 Tesis aislada(comun)
1

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DI-
FERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107,
FRACCION XlII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO

4"Articulo 226. Las contradicciones de tesis seran resueltas por:

‘Il. EI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Circuito
pertenecientes a distintas regiones, y ..."
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PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE
2011). De los fines perseguidos por el Poder Reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que se cred a los Plenos
de Circuito para resolver las contradicciones de tesis surgidas entre Tribunales
Colegiados pertenecientes a un mismo circuito, y si bien en el Texto Constitucional
aprobado no se hace referencia expresa a la atribucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para conocer de las contradicciones suscitadas entre Tribu-
nales Colegiados pertenecientes a diferentes circuitos, debe estimarse que se
esta en presencia de una omision legislativa que debe colmarse atendiendo a los
fines de la reforma constitucional citada, asi como a la naturaleza de las contra-
dicciones de tesis cuya resolucion se confiri¢ a este Alto Tribunal, ya que uno de
los fines de la reforma sefialada fue proteger el principio de seguridad juridica
manteniendo a la Suprema Corte como érgano terminal en materia de interpre-
tacion del orden juridico nacional, por lo que dada la limitada competencia de los
Plenos de Circuito, de sostenerse que a este Maximo Tribunal no le corresponde
resolver las contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de diverso
circuito, se afectaria el principio de seguridad juridica, ya que en tanto no se diera
una divergencia de criterios al seno de un mismo circuito sobre la interpretacion,
por ejemplo, de preceptos constitucionales, de la Ley de Amparo o de diverso
ordenamiento federal, podrian prevalecer indefinidamente en los diferentes cir-
cuitos criterios diversos sobre normas generales de trascendencia nacional.
Incluso, para colmar la omision en la que se incurrid, debe considerarse que en el
articulo 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion General de la Repu-
blica, se confiri6 competencia expresa a este Alto Tribunal para conocer de
contradicciones de tesis entre Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, cuando
éstos se encuentren especializados en diversa materia, de donde se deduce,
por mayoria de razén, que también le corresponde resolver las contradicciones
de tesis entre Tribunales Colegiados de diferentes circuitos, especializados o no
en la misma materia, pues de lo contrario el sistema establecido en la referida
reforma constitucional darfa lugar a que al seno de un Circuito, sin participacion
alguna de los Plenos de Circuito, la Suprema Corte pudiera establecer jurispru-
dencia sobre el alcance de una normativa de trascendencia nacional cuando los
criterios contradictorios derivaran de Tribunales Colegiados con diferente especia-
lizacion, y cuando la contradiccion respectiva proviniera de Tribunales Colegiados
de diferente circuito, especializados o no, la falta de certeza sobre la definicion de
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la interpretacion de normativa de esa indole permaneceria hasta tanto no se
suscitara la contradiccion entre los respectivos Plenos de Circuito. Por tanto,
atendiendo a los fines de la indicada reforma constitucional, especialmente a la
tutela del principio de seguridad juridica que se pretende garantizar mediante
la resolucion de las contradicciones de tesis, se concluye que a este Alto Tribu-
nal le corresponde conocer de las contradicciones de tesis entre Tribunales
Colegiados de diferente Circuito."

11. Finalmente, se precisa que no debe pasar desapercibido que en el auto
de admision, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion no
era competente para conocer de la contradiccion suscitada entre los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito y Segundo del Décimo Séptimo Circuito, por lo que solo se
tomaran en cuenta los criterios de los restantes Tribunales Colegiados; lo anterior,
sin considerar que deba declararse incompetente respecto de los dos Tribunales
del Trigésimo Circuito, toda vez que de la denuncia no se advierte una evidente
contradiccidn, sino que se encuentran en el mismo sentido.

Il. Legitimacion

12. La denuncia de la contradiccion de criterios proviene de parte legitima,
de conformidad con lo previsto por los articulos 107, fraccion Xlll, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion Il, de la Ley
de Amparo,® pues fue realizada por el Juez Octavo Civil por Audiencias del
Distrito Judicial de Morelos, con residencia en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, autoridad responsable en el amparo directo ********** del indice
del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Séptimo Circuito.

5 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las
siguientes reglas:

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las Ministras o los Ministros, los Plenos Regionales,
o los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios discrepan-
tes, la o el fiscal general de la Republica, las Magistradas o los Magistrados del Tribunal Colegiado
de Apelacion, las Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron, y ..."
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Ill. Criterios denunciados

13. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito en
el amparo directo **********

* En el caso, una persona dond a su conyuge la propiedad de un inmueble.
Afios después, el conyuge donante revocd la donacion ante notario y le notificd
dicho acto juridico a su esposa. Como consecuencia, la esposa demando la
nulidad de la revocacion y su notificacion. En la apelacion, la Sala indicé que
la revocacion era vélida y se podia hacer en cualquier momento, sin que mediara
causa alguna, sino la simple voluntad del donante. Inconforme, promovio juicio
de amparo directo, pero el Tribunal Colegiado neg¢ el amparo indicando que:

e Es infundado el primer concepto de violacion. Aunque con el contrato de
donacioén se transmite la propiedad y es perfecta desde que el donatario la
acepta y hace saber al donador de conformidad con los articulos 2202 y 2210
del Cdédigo Civil del Estado de Aguascalientes, para las donaciones entre con-
sortes, el articulo 2209 remite a la regulacion especial en los articulos 255 a 257.

 Asi, para el caso de la donacién entre consortes, no se requiere de causa
declarada en la ley para su procedencia porque aplica la regla especial del
articulo 256, porque pueden ser revocadas libremente y en todo momento por
los donantes. La Unica limitante es la superveniencia de hijos, de conformidad con
el articulo 2232, fraccion Ill. De forma que no es cierto que la donacién entre
consortes sélo pueda revocarse por ingratitud.

e Tampoco se viola la garantia de audiencia porque la facultad de revocar
No requiere causa para su procedencia y, en consecuencia, puede ejercerse sin
necesidad de juicio; la finalidad del juicio es que se pruebe la causa de revo-
cacion, entonces no tiene razon si no se exige causa para poder revocar. Las
donaciones entre consortes pueden ser revocadas y solo se confirman con la muerte
del donante, por lo que es evidente que se trata de una excepcion a la garantia de
audiencia, ya que desde que se celebra el contrato, la parte donataria queda
Sujeta a la prescripcion de la ley.

e La interpretacion del articulo 256 realizada por la Sala responsable fue
correcta porque se trata de una regla especial que no requiere causa para la
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revocacion ni es necesario conceder garantia de audiencia a la donataria, porque
el juicio so6lo es para el caso en el que se pruebe la causa generadora de la
revocacion.

e Por otro lado, no es cierto que la Sala responsable no haya motivado la
inaplicabilidad del articulo 2241 del Cédigo Civil de Aguascalientes (causas de
revocacion), porque al fundar en el articulo 256, implicitamente lo hizo.

* La parte quejosa alega que se perdioé de vista que se le habia transmitido
la propiedad y se le debia conceder la garantia de audiencia. Asi, si bien es cierto
que la tesis aislada de la anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "DONACIONES ENTRE CONSORTES, EFECTOS DE LAS
(LEGISLACION DE NUEVO LEON)." apoya el argumento de la quejosa en el
sentido de que la propiedad se transmite desde la celebracion del contrato
de donacion, pero también dice que sélo se confirma con la muerte de la parte
donante y mientras viva, se esta expuesto a la contingencia de la revocacion.

e Es infundado el segundo concepto de violacién en el que se alega que el
articulo 256 debe interpretarse de forma armaonica con el diverso 2241 que prevé
la ingratitud como causal de revocacion, y que también se interpret¢ aislada-
mente sin respetar la garantia de audiencia y los diversos articulos 16 y 17
constitucionales.

* Se reitera que de la interpretacion del articulo 256 del Codigo Civil Local,
la revocacion de la donacion entre conyuges no requiere de causa y no requiere
de procedimiento previo, ya que el contrato queda sujeto a la contingencia de su
revocacion mientras la parte donante viva. Aunado, esa modalidad a la propiedad
de un bien que se adquiere por donacion, es conforme al articulo 121, fraccién I,
constitucional que establece que los bienes se rigen por la ley del lugar de su
ubicacion.

e Es infundado el tercer concepto de violacion porque la responsable si
fundd y motivo la legalidad de la revocacion, de conformidad con los articulos
255y 256 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes. Asi, si la revocacion
se considero legal, entonces también lo es la notificacion.
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e Aunado, tampoco es acertado lo que sefiala en el sentido de que si el
donante habia transmitido el inmueble ya no tenia derecho sobre éste; esto, ya que,
los articulos 255 y 256 permiten la revocacion mientras viva el donante.

* No es cierto que la voluntad del donante no pueda ir méas alla de la voluntad
de las partes para contratar, ya que de conformidad con los preceptos sefialados,
las donaciones entre consortes estan sujetas a la contingencia de la revocacion
y esa facultad es suficiente para dejar sin efectos el acuerdo de voluntades.

e Es incorrecto el cuarto concepto de violacion relativo a que para rescindir
el contrato de donacion, es necesario que la parte donataria esté de acuerdo,
pues de lo contrario la revocacion soélo procede en las causas sefialadas en la
ley. De lo contrario, se violenta el articulo 1678. La facultad que se ejercio no fue
la de rescindir, sino revocar vy, se insiste, la facultad no esta sujeta a una causa.
Aunado, no es necesario el consentimiento de la parte donataria porque el
articulo 256 establece que la facultad de revocar es unilateral.

* Tampoco se viola el articulo 1678, ya que la facultad de revocacion no
cuestiona la validez del contrato ni se deja de cumplir, sino que lo deja sin efectos
porque esta sujeto a la contingencia de la revocacion durante la vida del donante.

e El quinto concepto de violacion es infundado porque el hecho de que la
Sala responsable sefialara que no es aplicable el articulo 1678, pero si el diverso
1710 (ambos en el capitulo de disposiciones generales), no implica incongruen-
cia. Las disposiciones especiales (articulos 255, 256 y 257) prevalecen, pero
pueden aplicarse las disposiciones generales siempre que regulen cuestiones
diferentes al régimen especial, como el articulo 1710 que simplemente prevé
que el hecho del objeto debe ser posible y licito.

* El sexto concepto de violacion es infundado porque la responsable no
omitid pronunciarse sobre los agravios relativos a que la escritura publica era
nula por no cumplir con la Ley de Notariado. Aunado, de las pruebas, se advierte
que no se incumplié con dicha ley.

* En el séptimo concepto de violacion se alegd que la Sala no tomd en
cuenta diversos precedentes ni doctrina en la que se establece la transmision
de derechos mediante la donacion y al no considerarlo asi, pudo concluir que
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no era necesaria la garantia de audiencia, asi como que no debid ser condenada
a los gastos y costas por estar en un supuesto de excepcion.

* Si bien la Sala no considerd los criterios y la doctrina al decir que la donacion
entre conyuges aun cuando haya sido aceptada expresamente por el donatario,
no implica una total transmision de la propiedad, es intrascendente porque tam-
bién sefald que la transmisiéon de la propiedad se produce plenamente con la
muerte del donante y hasta que no ocurra, la donacion puede revocarse. En reali-
dad, la Sala se refiri¢ a que la donacion entre consortes se confirma con la muerte
del donante y puede ser revocada libremente de conformidad con los articulos
255y 256 citados. En efecto, la Sala también sefiald que el conyuge donatario, al
recibir y aceptar la donacion, adquiere una propiedad sub judice que soélo se con-
firma con la muerte del donante y la donacién puede ser revocada libremente
por el donante, sin que sea necesario un juicio porque llevarlo no implica que se
vaya a cambiar la libre voluntad del donante, siendo que éste es el Unico requi-
sito para la procedencia de la revocacion. Asi, se refirid a que la donacion se
perfecciona con la muerte del donante.

e Por otra parte, la accion deducida no engendraba el gjercicio de un derecho
dudoso porque el articulo 256 no deja dudas al establecer que las donaciones
pueden ser revocadas libremente y en todo momento, es una facultad unilateral
que no requiere garantia de audiencia.

e Finalmente, es infundado el octavo concepto de violacion porque no se
viola la garantia de audiencia, la prohibicién de hacerse justicia por si mismo y
la debida fundamentacion y motivacion (articulos 14, 16 y 17 constitucionales);
esto, ya que se reitera lo anterior y se agrega que no se hizo justicia por sf mismo
porgue no habia conflicto con la donataria que mereciera la resolucion de 6rga-
nos jurisdiccionales, aunado a que es correcto que la facultad se ejerza ante
fedatario publico porque asf fue la forma de la donacion.

e Finalmente, se destaca que contrario a lo sefialado por la quejosa, la Sala
nunca considerd que el caso se tratara de una obligacion con condicion suspen-
siva y que la donacion sea un legado que surte efectos con la muerte del autor
de la sucesion, ya que la donacion es perfecta desde que el donatario la acepta
y hace saber la aceptacion al donador, pero tratandose de la donacion entre
consortes, sélo se confirma con la muerte del donante y mientras no ocurra, es
posible revocarla.
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14. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Vigésimo Primer Circuito en el amparo directo **********

* Una persona dond a su conyuge un bien inmueble. Durante el matrimonio,
el donante promovi6 diligencias de jurisdiccion voluntaria para que se notificara
personalmente a su conyuge la revocacion de la donacion. Posterior a este acto, se
declar¢ la disolucion del vinculo matrimonial mediante el juicio respectivo. No obs-
tante, después de esos hechos, la exconyuge inscribid el contrato de donacién
y dio la alta catastral en el Ayuntamiento de Chilpancingo.

* Como consecuencia, quien fue el donante demandoé en la via ordinaria
civil a su conyuge, al director del Registro Publico de la Propiedad del Estado de
Guerrero y al director general de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Chilpan-
cingo, la declaracion judicial consistente en que la donacion se revocd en tiempo
y forma, la entrega del inmueble asi como la nulidad y cancelacion de todo acto
juridico que la donataria hubiera hecho a partir de la notificacion de la revocacion.

* En primera instancia se determiné que no era procedente la accién, ya
que la solicitud de revocacion tenia que presentarse durante el matrimonio o
dentro de los seis meses posteriores a la disolucion; por su parte, la Sala modificd
la sentencia y consideré que era procedente la accion, puesto que la revocacion
se habia hecho en tiempo mediante las diligencias de jurisdicciéon voluntaria.
Inconforme, la demandada promovié juicio de amparo directo, pero el Tribunal
Colegiado nego a partir de las siguientes consideraciones:

¢ De los articulos 456 y 457 del Codigo Civil del Estado de Guerrero, se infiere
que los consortes se pueden hacer donaciones que no sean contrarias a las
reglas que rigen la sociedad conyugal ni se afecten derechos de ascendientes
y descendientes a recibir alimentos; asimismo, las donaciones pueden revocarse

libremente y en todo momento durante el matrimonio o seis meses después

de disuelto por nulidad o divorcio y no es necesaria la autorizacidn judicial
para realizar la revocacion, que no se anulara por superveniencia de hijos, pero

sf se reduciran cuando fueren inoficiosas.

e La revocacion de la donacion se realizd desde que se promovio la jurisdic-
cion voluntaria, pues en ese acto se notifico la situacion a la quejosa. La revocacion
se llevo a cabo durante la vigencia del matrimonio, por lo que se cumplié con el
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articulo 457, fraccion |, del Codigo Civil Local. De esa forma, el actor no debia
intentar la revocacion al momento de promover la demanda de divorcio, pues el
articulo establece que los conyuges estan en aptitud de revocar sus donaciones
durante el matrimonio.

* Son inoperantes los conceptos de violacion en los que se alega que se
sufrieron violaciones al procedimiento, porque no se especificaron éstas, las
pruebas que fueron mal valoradas ni se indico cuél fue el perjuicio sufrido.

* Son inoperantes diversos conceptos de violacion, entre los que se alega
que la Sala ordendé echarla de la casa sin haber sido oida ni vencida en el juicio,
pues solo basto la manifestacion del actor donante para que se cumpliera.
En realidad, las consideraciones y fundamentos que us¢ la Sala para determinar
que el actor probd su accion, en las que considerd que era procedente la accion de
declaracion de revocacion de la donacion, no fueron combatidos en los concep-
tos de violacion, por lo que deben quedar firmes.

* La Sala responsable hizo una relacién de las pruebas desahogadas por
el actor de forma que se tuvo por acreditado el supuesto previsto en el articulo
457, fraccion |, es decir, fue procedente la accion consistente en declarar que
se habia revocado de forma legal la donacién y no que la accion era de revoca-
cion. Lo anterior, porque se realizd mediante la promocion de las diligencias de
jurisdiccion voluntaria en las que se notificé la revocaciéon y no era necesaria la
autorizacion judicial, como indica la ley. No obstante, la quejosa no argumenté
en contra de estas consideraciones. Se destaca que en la mayoria de los con-
ceptos de violacion, la quejosa se limitdé a narrar lo considerado por el Juez de
origeny la Sala, pero no planteé un argumento.

e Finalmente, aungue la parte quejosa sefiala que es aplicable la tesis:
"DONACION ENTRE CONYUGES. REVOCACION. ES OPTATIVO EJERCITARLA
COMO ACCION PRINCIPAL O RECLAMARLA COMO CUESTION ACCESORIA
EN UN JUICIO DE DIVORCIO NECESARIQ.", se trata de un criterio aislado,
por lo que no es de aplicacion obligatoria en términos del articulo 192 de la Ley
de Amparo.

15. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito en el amparo directo **********
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e Una persona dond el cincuenta por cierto de un inmueble a su conyuge
y al poco tiempo dejaron de vivir juntos. Al afio siguiente, el donante promovié
juicio ordinario civil en contra de su conyuge donante, el notario publico que
hizo constar la donacién y el encargado del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de Xalapa, en el que demando la revocacion de la donacion, la
cancelacion del instrumento notarial en el que consto, asi como la inscripcion.
Aunado, promovid otro juicio ordinario civil en el que reclamo la declaracion judi-
cial en el sentido de que su conyuge no podia disponer del cincuenta por ciento
del inmueble y la nulidad de la compraventa realizada a su madre.

* Una vez acumuladas las causas, se dictd sentencia en la que se determiné
procedente la revocacion de la donacion y la nulidad de la compraventa, con sus
efectos notariales y registrales correspondientes. La conyuge donataria y su madre
(compradora) interpusieron recurso de apelacion y la Sala confirmd la sentencia
impugnada. Inconformes, promovieron juicio de amparo directo, pero el Tribunal
Colegiado neg¢ la proteccion a partir de las siguientes consideraciones:

* La Sala responsable efectud un andlisis correcto de la donacion entre
consortes prevista en los articulos 220 y 221 del Cédigo Civil para el Estado de
Veracruz.

* Por una parte, no es cierto que la quejosa alegd que las construcciones
hechas al inmueble no forman parte de la donacién, sino que se limité a narrar
como se dio la donaciéon y que todavia no se decretaba el divorcio; sin embargo,
admitio que el articulo 221 del Cédigo Civil Local indica que las donaciones entre
conyuges pueden revocarse libremente por los donantes. Asimismo, las dona-
ciones entre consortes sélo se confirman con la muerte del donante, de con-

formidad con el articulo 220 del cédigo citado.

* En cuanto al argumento relativo a que la construccion se realizdé con bienes
de ambos conyuges de forma que le pertenece la mitad de la casa, la parte
guejosa no contravino la consideracion de la Sala en la que se declararon inope-
rantes los agravios al no formular argumentos sobre la desestimacion de las
pruebas en ese punto.

* Por lo que hace al concepto de violacion en el que se alega que la Sala
se pronunci¢ indebidamente de oficio sobre el articulo 2303 del Codigo Civil
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Local, en realidad no fue asi. El estudio de la Sala fue con motivo del agravio
formulado en la apelacion; de ahi que fue correcto que la autoridad lo estudiara.

* Son novedosos los conceptos de violacion en los que se pretende estable-
cer que aun cuando no se hayan aportado recursos econémicos, al estar casada
en sociedad conyugal, tiene derecho al cincuenta por ciento del valor de la
edificacion. La parte quejosa se limitd a alegar que le correspondia la mitad del
terreno y la construccion porque asi le fue donado y ella simplemente lo vendio.

16. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito al
resolver el amparo directo **********

e Una persona dond a su conyuge el cincuenta por ciento de un inmueble
que inclufa el terreno y construcciones existentes. Posteriormente, ejerci¢ accion
de revocacion de donacion en términos del articulo 230 del Codigo Civil del
Estado de Baja California, asi como por analogia del diverso 2244; aunado, reclamo
la entrega del inmueble, pago de frutos, dafios y perjuicios, asi como los tramites
registrales correspondientes.

¢ El Juez de primera instancia dicté sentencia en el sentido de hacer proce-
dentes las prestaciones del actor. Inconforme, la demandada interpuso recurso de
apelacion, mismo que la Sala modificd para negar la revocacion.

e En contra, el actor del juicio presentdé demanda de amparo directo pero
fue negado por el érgano colegiado de conformidad con lo siguiente:

* La Sala responsable parti¢ de una interpretacion del articulo 230 del Codigo
Civil Local en el sentido de que la donacion entre consortes puede revocarse
cuando las partes todavia se encuentren unidas en matrimonio. Lo cual no acon-
tecié porque la revocacion se solicitdé después del divorcio. Aunado, la Sala
destacdé que en el contrato de donacion se estipuld que la donacion de los dere-
chos de copropiedad del inmueble era de caracter irrevocable, con lo que de
conformidad con el articulo 2206 del citado cédigo, si se hace de forma irrevoca-
ble, entonces es evidente que si se intenta la via judicial, debe demostrarse una
causa que sustente la solicitud; asi, se desvanecia lo establecido en el articulo
230 que prevé que la revocacion puede ser libremente y en todo tiempo.
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¢ Dicho lo anterior, son fundados los planteamientos en los que se hizo una
interpretacion incorrecta del articulo 230 del Codigo Civil Local, pues las donacio-
nes entre consortes pueden ser revocadas libremente en cualquier tiempo

con independencia de que subsista o no el matrimonio.

e Para esta afirmacion, se retoman las consideraciones del amparo directo
en revision 3979/2018 en el que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion examino el articulo 233 del Codigo Civil de Nuevo Ledn que es
idéntico al 230 citado, asi como los diversos que conforman el capitulo de las
donaciones entre consortes y el diverso 2213 que se encuentra en las donacio-
nes en general. De esta forma, el articulo 229 establece que las donaciones
entre consortes sélo se confirman con la muerte del donante y el articulo 230
indica que pueden ser revocadas libremente y en todo tiempo por los donantes.
En cambio, el articulo 2244 establece que las donaciones pueden revocarse
por la superveniencia de hijos y los casos de ingratitud (el donatario comete un
delito en los términos ahi establecidos o rehusa socorrer al donante que ha venido
en pobreza).

* Asi, como ocurre en el precedente de la Suprema Corte, el Cédigo Civil
de Baja California establece una regulacion especial para las donaciones entre
consortes, diversa a las donaciones en general, de forma que es claro que este
tipo de donaciones pueden revocarse en cualquier tiempo, con independencia
de que el matrimonio subsista 0 no en el momento en que el donante llegase a
solicitar la revocacion, porque el factor determinante es la aplicabilidad de las
reglas especiales: la celebracion de la donacién durante el matrimonio. En ese
caso, la donacion se confirmaréa hasta la muerte del donante y el conyuge dona-
tario, al aceptar la donacion, lo hace con las condiciones y los limites legalmente
previstos para ello, con lo que es intrascendente ponderar si el matrimonio per-
siste al momento de revocar la donacion, ni tenia que expresar causa alguna.

e Aunque lo anterior es fundado, los argumentos son insuficientes, ya que
el quejoso omitié controvertir el segundo aspecto del acto reclamado (que en el
contrato de donacioén se estipuld que se hacia de forma irrevocable, con lo que
debia acreditarse una causa). Esto es relevante porque el quejoso ejercio la
accion de revocacion fundandola en el articulo 230 sefialado y el diverso 2244,
invocando como causa de ingratitud que la demandada en fecha posterior al
divorcio, presentd denuncia en su contra, atribuyéndole los delitos de falsificacion
de documentos y uso de documentos falsos.
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e En consecuencia, al no controvertir parte de las consideraciones, en el
sentido de si la estipulacion contractual de irrevocabilidad debe prevalecer sobre
lo dispuesto en el articulo 230, no procede conceder el amparo.

17. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito al resolver el amparo directo **********

* Una persona dond a su conyuge un inmueble. Posteriormente, el donante
promovio juicio ordinario civil sobre la revocaciéon de donacion sin que mediara
causa. En primera instancia se considerd que era procedente la acciéon, por lo
que se decretd la revocacion; sin embargo, la donataria interpuso recurso de
revision. La Sala revoco la sentencia al considerar que el articulo que sustenta
la revocacion libre era inconvencional, por lo que tenia que justificarse la causa
de la revocacion, de conformidad con los articulos relativos a las donaciones en
general. Inconforme, el donante promovio juicio de amparo y el Tribunal Colegiado
concedio la proteccion a partir de las siguientes consideraciones:

e Es infundado el concepto de violacion en el que se cuestiona la actuacion
de la responsable cuando sefiala que el articulo 233 del Cédigo Civil del Estado de
Nuevo Leodn viola derechos humanos y debe hacerse una interpretacion sistema-
tica o extensiva, ya que no justificé la necesidad de emprender un control difuso.
La Sala considerd que el supuesto normativo consistente en que las donaciones
entre consortes pueden revocarse en todo momento sin necesidad de causa, vio-
lenta la garantia de audiencia, seguridad juridica y libre disposicion de los bienes,
previstos en los articulos 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Sala
considerd que el hecho de coartar el derecho para disponer libremente del bien
inmueble respecto del cual se transmitid la nuda propiedad, coloca en estado
de incertidumbre por la eventual revocacion que en cualquier momento pudiera
ejercer el donante, sin tener que justificar su decision. Asimismo, se viola la garan-
tia de audiencia porque el conyuge donatario no tiene la oportunidad de defender
Su patrimonio, ya que no se impone al donante el gravamen de demostrar una
causa justificada. Asi, considerd que debia armonizarse el articulo 233 con las
disposiciones que rigen la donacion en general (articulos 2253 y 2264), de forma
que el donante tenga que justificar alguna de las causas ahi previstas.

* La Sala en realidad no realizé un ejercicio de interpretacion sistematico o
extensivo con la finalidad de desentrafiar su sentido, no se atendié a la voluntad

1388 W Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

del legislador, ni al sentido lingUistico, l6gico u objetivo de las palabras. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que los intérpretes de la
norma pueden acudir indistintamente a cualquiera de los métodos de interpre-
tacion, asi como que la interpretacion juridica descansa en dos etapas: (i) la que
tiene por objeto precisar cudl es el significado de la norma; vy, (ii) la aplicacion
de la hipotesis desentrafiada al caso concreto, para lo cual se atiende a otros
criterios interpretativos que permiten que prevalezca la estructura organica del
sistema normativo.

e La Sala no realizo la interpretacion sistematica y extensiva, sino que se
limitd a confrontar el contenido de los articulos 232, 233, 2232, 2253 y 2264 con
los articulos 10. y 16 constitucionales para "armonizar" la donacion entre consor-
tes con la general; sin embargo, el control difuso de convencionalidad no fue el
adecuado porque la donaciéon entre consortes no se puede integrar con las
disposiciones de la donacion en general porque persiguen fines diversos.

e Seria un contrasentido porque los articulos 2255 y 2265 prohiben las reglas
de la revocacion general aplicada a las donaciones entre consortes, de modo
que si se sigue la argumentacion de la Sala, tendria que concluirse la conven-
cionalidad de esas disposiciones. Asi, no se pueden invocar reglas generales a
las especificas porque las mismas normas lo prohiben.

e La Sala practicamente derogo¢ el articulo 233, cuando sdlo tiene facultades
para declarar la inaplicaciéon de la norma, siempre que hubiera sido imposible
salvar la presuncion de constitucionalidad a través de una interpretacion conforme.
Aunado, no se justificaron los requisitos minimos que autorizan proceder al
estudio, de forma que si una norma no genera sospechas de invalidez por no
parecer potencialmente violatoria de derechos humanos, entonces no es nece-
sario el control difuso.

* La Sala también traspaso los limites del ejercicio del control difuso de
convencionalidad porque emitié consideraciones que implican declaraciones
de inconstitucionalidad, lo cual es una facultad exclusiva de los érganos jurisdic-
cionales federales.

e En otro orden de ideas, el quejoso alega que es inexacta la apreciacion
de laresponsable en el sentido de que a la donataria no se le permitiria disponer
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libremente del bien, ya que la ley no establece restriccidon alguna y se puede
disponer del bien desde que se tiene hasta que exista una revocacion o la muerte
del donante.

e El concepto de propiedad desde la reforma constitucional del articulo 10.,
se contextualiza a partir del articulo 21 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Asi, se retoman las consideraciones del amparo directo en
revision 906/2016, en el que se explica a partir de la doctrina de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Se destaca que el derecho de propiedad se inserta
dentro de la categoria de derechos humanos cuando, a través de la titularidad
de los bienes, se hace posible la realizacion del proyecto de vida de la persona.
Cuando el fin en si mismo es el derecho de propiedad (acrecentar cuantitati-
vamente la relaciéon sujeto-cosa) queda fuera de dicho entramado. El derecho
no debe garantizar que los sujetos cumplan su plan de vida, sino permitir su
realizacion.

* Luego, para decidir si el articulo 233 del Codigo Civil del Estado de Nuevo
Ledn implica una limitacion injustificada al derecho humano de propiedad, se
debe atender a la razén legislativa del precepto impugnado, a partir de la inter-
pretacion sistematica y extensiva.

* En primer lugar, se destaca que la donacion entre consortes es una figura
sui generis establecida por el legislador con reglas especiales. Se destaca que
las donaciones entre consortes no se ubican en el titulo ni capitulo de las dona-
ciones en general, en la que dio a aquéllas una causa especifica de constitucion
y revocacion. Asi, la donacion entre consortes es una excepcion a la regla general
de las donaciones contenidas en el titulo 1V, que atiende a la naturaleza de los
sujetos que intervienen en el acto juridico, precisando como distincion la revo-
cacion en cualguier momento sin causa justificada.

* Lo anterior se corrobora con los articulos 192 y 231 del Cédigo Civil Local,
pues el primero prevé que toda convencion relativa a la cesion de una parte de
los bienes propios de los esposos, se considerara donaciéon y quedara sujeta a
lo dispuesto en el capitulo "las donaciones entre consortes”, y el segundo, dis-
pone que a las donaciones antes del matrimonio le aplican las reglas de dona-
ciones comunes.
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e | a donacién entre conyuges tiene como eje rector el mismo principio
general que inspira el vinculo afectivo del matrimonio que se traduce en una
relacion fincada en los sentimientos de amor, solidaridad, confianza, cooperacion
y apoyo mutuo; de ahi que, la extincion de ese lazo solidario conlleva que se
extinga la razén que privilegia el régimen de propiedad. Por eso, se prevé que las
donaciones entre conyuges soélo se confirman por la muerte del donante, siendo
el momento obvio en el que el &nimo no puede variar.

* En ese sentido, las enajenaciones de un cényuge a otro no son transac-
ciones onerosas, sino que es un acto plenamente voluntario celebrado de buena
fe y auspiciado por los mismos principios teleoldgicos del matrimonio, entonces se
concluye que el intercambio de propiedad no tiene como propdsito el acrecen-
tamiento pecuniario de riqueza, sino simplemente permitir el plan de vida original
o la realizacion del proyecto de vida dentro de un esquema de cooperacion y
ayuda mutua.

* El hecho de que se permita la revocacion de las donaciones de forma libre
y en todo tiempo, no viola el derecho humano a la propiedad porque esa moda-
lidad de la donacion no puede ponderarse desde el angulo exclusivamente
cualitativo de la donacién en general (acrecentar riqueza), sino que se concibe
como un acto general de buena fe celebrado bajo la finalidad de la coope-
racion y ayuda mutua que hacen posible un plan de vida 6ptimo para la realiza-
cién comun.

* Como el legislador establecié que este tipo de donaciones tienen carac-
teristicas especiales que sdélo se confirman por la muerte del donante, lo que
implica que pueden revocarse libremente y en todo tiempo, de forma que mien-
tras viva el donante, la donacion esta expuesta a la contingencia de su revoca-
cién en la misma medida que el rompimiento del lazo afectivo que le da origen.

* Si el legislador hubiera tenido la intencion de que se justificara alguna de
las causas de revocacion previstas en los articulos 2253 y 2264 del Cédigo Civil
Local, lo habria establecido expresamente, por lo que, si no aparece que asi lo
haya hecho, es inadmisible juridicamente que el juzgador se constituya como
Poder Reformador de la norma.
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e Toda excepcion a una regla como las donaciones entre consortes, no
ameritan mayor interpretacion, ya que las excepciones se deben aplicar como lo
dispuso el legislador, en términos del articulo 11 del Codigo Civil multicitado.

* En ese contexto, el articulo 232 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn
no contraviene el derecho de propiedad, ya que debe destacarse que la sen-
tencia reclamada desconoce la existencia del criterio emitido por la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "DONACIONES ENTRE
CONSORTES, EFECTOS DE LAS (LEGISLACION DE NUEVO LEON).". De con-
formidad con este criterio, la donacién entre consortes se perfecciona desde
que el donatario la acepta y lo hace del conocimiento del donador, con lo cual
se transmite la propiedad en ese momento y produce efectos contra terceros si se
inscribe en el Registro Publico de la Propiedad. Asi, si se constituye como con-
trato perfecto, no es cierto que restrinja a la donataria la disposicion del inmueble,
ya que la transmision la faculta para disponer como desee, con la variante de
que mientras no salga de su patrimonio, el contrato esté sujeto a la revocacion
del donante.

18. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
en el amparo en re‘"slén Kk kKKK R KKK

* Una persona promovio juicio de amparo indirecto por no ser llamada a un
juicio ordinario civil, por lo que solicité la nulidad de todo lo actuado, incluyendo
los actos de ejecucion consistentes en la cancelacion del protocolo notarial,
diversos actos registrales y la orden de desalojo sobre un inmueble.

e El Juez de Distrito dictd sentencia en la que sobresey6 en el juicio por
estimar que la quejosa no acredité tener interés juridico.

* En contra, la quejosa interpuso recurso de revision; sin embargo, el Tribunal
Colegiado declaré infundado el recurso.

* Se precisa que el Juez de Distrito analiz6 el interés juridico de la quejosa
que comparecioé como tercera extrafia por equiparacion en dos vertientes: (i) como
conyuge del demandado en el juicio de origen, derivado de un matrimonio cele-
brado bajo el régimen de sociedad conyugal; v, (i) como donataria de los bienes
que se pretenden afectar, derivado de una donacion entre consortes. Asi, no
es materia del recurso la primera vertiente, toda vez que no se combatieron.
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e En cuanto al segundo aspecto, los conceptos de violacion son fundados,
pero inoperantes.

* Se considerd fundado pero inoperante el argumento mediante el cual se
alegd que el Juez de Distrito prejuzgo sobre la validez de los derechos consig-
nados en el contrato de donacién (su céonyuge le dond ocho inmuebles deriva-
dos de la subdivision de uno de los bienes afectados por la sentencia dictada
en el juicio civil de origen), ya que dicha determinacién escapa de su compe-
tencia. En efecto, el Juez de Distrito no tenia facultad para declarar la nulidad
del contrato de donacién exhibido por la quejosa, pero si podia determinar el
valor, idoneidad y eficacia del mismo para determinar si se acredita o no el interés
juridico.

e El Juez de Distrito determiné que la escritura publica que contiene el
contrato de donacion gratuito celebrado entre el demandado en el juicio natural
y la quejosa, es nulo de pleno derecho por carecer del requisito de validez pre-
visto en el articulo 712 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo (autorizacion
judicial).

* El Juez estaba facultado para valorar la documental publica que tiene el
acuerdo de voluntades, ya que si bien las escrituras publicas tienen pleno valor
probatorio de conformidad con el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el
juzgador debe cerciorarse de su eficacia e idoneidad.

e En cuanto a la valoracion del contrato de donacioén, la donacion entre
consortes es valida desde que se celebra con los requisitos legales, pero lo
cierto es que la transferencia de bienes a la conyuge donataria no se confirma
desde el momento en que le hace saber al donante su aceptacion, inclusive, si
se encuentra inscrita, sino hasta que este ultimo fallece.

e El articulo 767 del Codigo Civil del Estado de Quintana Roo establece que
los consortes pueden hacerse donaciones, pero sélo se confirman con la muerte
del donante. Asi, el articulo se encuentra en un apartado diferente al de las dona-
ciones en general, por lo que es el regimen juridico aplicable a las donaciones
entre conyuges. Por otra parte, al interpretar el articulo se considera que "con-
firmar" significa dar certeza o seguridad al acto juridico; de ahi que la donacién
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entre consortes es valida y existe desde que se celebra, pero el derecho de
propiedad esta condicionado al hecho de que el acuerdo de voluntades es revo-
cable con lo que se confirma hasta la muerte del donante. En ese momento es
cuando tacitamente la voluntad queda plenamente corroborada y el donatario
puede disponer de los bienes libremente. Esa condicion impuesta por el legis-
lador, tiende a salvaguardar el derecho de los ascendientes o descendientes a
recibir alimentos.

e Son aplicables al caso concreto las consideraciones expresadas por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver los amparos
directos en revision 7808/2018 y 3979/2018. En esos asuntos analizé la constitu-
cionalidad y convencionalidad de los articulos 221 del Cédigo Civil del Estado de
Chihuahua y 233 del Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, a la luz del derecho
humano de propiedad y los principios de seguridad y certeza juridicas.

* Lo relevante de los casos, es que se destaco la naturaleza sui generis del
contrato de donacioén entre consortes y que ésta se confirma hasta que fallece
el donante, pues resulta acorde con la posibilidad de que el donante pueda
revocar la donacioén sin causa y en todo momento.

e Asi, las consideraciones emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion son aplicables porque los articulos 767 y 768 del Codigo
Civil del Estado de Quintana Roo son semejantes.

e En el caso concreto, la donacién en Quintana Roo es valida y existe desde
que se celebra cumpliendo los requisitos legales, pero el derecho de propiedad
se encuentra condicionado en virtud de que el acuerdo de voluntades es revo-
cable; de ahi que la transferencia plena de bienes al conyuge donatario no se
ve confirmada desde el momento en que el donatario hace saber su aceptacion,
sino hasta que el donante fallece, pues en ese momento la voluntad tacitamente
queda corroborada y hasta ese momento el donatario puede disponer de los
bienes libremente.

e Conforme a las consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, no puede soslayarse que el incremento patrimonial, por mandato del
legislador, sélo puede confirmarse con la muerte del donante. Tal interpretacion
encuentra su razon en la naturaleza de los sujetos que intervienen, pues el con-
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trato se basa en los principios del matrimonio, concibiéndose como un acto de
buena fe, con la finalidad de cooperacion y ayuda mutua que hacen posible
desde su concepcion un plan de vida 6ptimo para la realizacion comun; por lo
que si los sentimientos en el matrimonio son mutables, también lo son los acuer-
dos accesorios celebrados dentro de ese vinculo.

* La ley prevé las condiciones a que esta sujeto el contrato de donacion
entre consortes, lo cual brinda plena certeza a las partes sobre el momento en
el cual se confirman las transferencias de bienes, los limites para dicha confir-
macion, asi como la posibilidad de que el donante revoque la donacién en
cualquier tiempo y sin expresar causa para ello.

* La especialidad del régimen normativo aplicable a las donaciones entre
conyuges no varia la naturaleza del contrato de donacion, pero no puede sosla-
yarse que el incremento patrimonial sélo puede confirmarse con la muerte del
donante, conforme el articulo 767 del Codigo Civil Local. A diferencia de lo que
sucede con las donaciones en general que se perfeccionan desde que el donatario
las acepta y hace saber la aceptacion al donante. Al aceptar la donacion, el
conyuge donatario sabe las condiciones y limites y, en consecuencia, el patri-
monio del donatario se incrementara hasta la muerte del donante, por lo que
mientras que la donacién no se confirme, no cuenta con la titularidad del derecho
de propiedad y carece de interés juridico.

19. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito en el
amparo directo **********

e Un matrimonio celebrd un contrato de donaciéon pura y simple respecto
de un inmueble; posteriormente, se inicio el juicio de divorcio en el que se declard
la disolucion del vinculo matrimonial. Meses después, el conyuge donante de-
mando a su exconyuge donataria, al notario, al Instituto Catastral y a la Direccion
General del Registro Publico de la Propiedad, ambos del Estado de Aguasca-
lientes, la revocacion de la donacién, en términos de lo dispuesto en el articulo
256 del Cdédigo Civil del Estado de Aguascalientes.

e La Jueza de primera instancia declar¢ procedente la revocacion y condend
a la entrega real y material del inmueble. Inconforme, la demandada interpuso
recurso de apelacion, pero la Sala confirmd la sentencia recurrida.
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e Finalmente, la demandada promovio juicio de amparo directo, mismo que
nego el Tribunal Colegiado a partir de las siguientes consideraciones:

* Son infundados los planteamientos en los que la quejosa practicamente
sefiala que aun cuando la donacién haya sido entre consortes, si hubo un divor-
cio, el contrato ya no se sujeta a las reglas especiales.

e De los articulos 255, 256, 257 y 2209 del Codigo Civil del Estado de
Aguascalientes y las consideraciones emitidas por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en revision 7808/2018,
se determina que se da respuesta frontal a los conceptos de violacion. Asi, para
la revocacion de un contrato de donacion celebrado entre consortes, deben
aplicarse las reglas especiales previstas en el correspondiente capitulo especial
porque asi lo confirma el articulo 2209 del mismo cdodigo.

* Luego, las donaciones entre consortes, al estar ubicadas en un capitulo
especifico con sus propias normas, constituyen una excepcion consistente en
que pueden ser revocadas libremente y en todo tiempo porque soélo se confirman
con la muerte del donante.

e Aunado, tampoco es requisito para la revocacion que las partes sigan
unidas en matrimonio, pues los articulos interpretados en su literalidad, no im-
ponen esa condicion. Por ello, no cabe imponer cargas o requisitos al donante
qgue el ordenamiento local no prevé.

* No obsta a lo anterior que las consideraciones que sirven de sustento no
constituyan jurisprudencia, ya que el amparo directo en revision es de caracter
orientador y al principio de seguridad juridica, en atencion al argumento de
autoridad, especialmente porgue en el precedente se interpretaron disposicio-
nes de contenido similar y los hechos, como que el vinculo matrimonial ya se
habia disuelto.

e También es infundado el argumento en el sentido de que el acto reclamado
carece de fundamentacion y motivacion por no apoyar la decisiéon en una norma
aplicable o jurisprudencia; esto, ya que la sentencia fundd su decision en los
articulos 255, 256, 257 y 2209 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes y
apoyo sus consideraciones en el amparo directo en revision citado.
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e £l resto de los conceptos de violacién se consideran inoperantes por
novedosos.

IV. Existencia de la contradiccion

20. Los requisitos de existencia de las contradicciones de tesis que esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha fijado, son los
siguientes:®

a) Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquie-
ra que fuese;

b) Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c) Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con re-
lacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

21. Cabe sefialar, que para la procedencia de la contradiccion de criterios
basta que el criterio discrepante derive de las resoluciones dictadas por los
6rganos contendientes, por lo que no es necesario que exista una "tesis" en
sentido formal y, menos aun, que constituya jurisprudencia.’

5 Véase la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, publicada en la pagina ciento veintidés del Tomo XXXI,
marzo de dos mil diez, materia comun del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, con nimero de registro digital: 165077, cuyo rubro es: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."

7 Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 27/2001, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA
QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN CRITERIOS
DISCREPANTES.". Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 77, registro digital: 189998.
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22. Para determinar si en el caso se reunen tales requisitos, se procedera
a hacer referencia a los casos de los que toco conocer a los Tribunales Colegiados
que participan en la presente contradiccion de criterios, asi como a las conside-
raciones que sostuvieron para resolverlos.

23. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Como se ob-
serva de lo antes narrado, en los casos, los Tribunales Colegiados se pronun-
ciaron respecto de la legalidad y los efectos de la revocaciéon de donaciones
entre consortes, de forma que se interpretaron los articulos que comprenden el
capitulo de "Donacién entre consortes" de cada entidad federativa; derivado de
dicho ejercicio interpretativo, cada tribunal sustenté diferentes cuestiones.

24. No es o6bice a lo anterior el hecho de que el Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito hayan retomado las
consideraciones expresadas por esta Primera Sala al resolver los amparos di-
rectos en revision 3979/2018 y 7808/2018; lo anterior, en tanto que los tribunales
consideraron que eran orientadores e hicieron suyas las consideraciones para
aplicarlas a las legislaciones de su Circuito, las cuales eran distintas a las ana-
lizadas por este Alto Tribunal.

25. De esta forma, se estima que el hecho de que hayan citado los asuntos
de esta Primera Sala, no implica que se contraponga el criterio de los otros tribu-
nales contendientes con los de este Alto Tribunal. Asi, se insiste que los Tribunales
Colegiados los tomaron como criterios orientadores e hicieron suyas las consi-
deraciones, para definir el alcance a su legislacion local distinta a la analizada
en esta instancia.

26. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpretativos.
Esta Primera Sala estima que se cumple con el segundo requisito porque, deri-
vado de los ejercicios interpretativos, existe un punto de descenso susceptible de
estudio; sin embargo, se destaca que se trata de un punto distinto al sefialado
en la denuncia.

27. En efecto, el denunciante sintetizd, a su juicio, la postura sostenida
por cada uno de los tribunales contendientes sin contrastarlos e indicé que
la contradiccion tenia como temas la donacion entre consortes, revocacion de
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la donacién, derechos y obligaciones derivados de la donacién entre consortes
para las partes, instancia para ejercer la revocacion de la donacion entre con-
sortes (notaria o juzgado), via para ejercer la revocacion de la donacion entre
consortes (diligencias de jurisdiccion voluntaria o juicio contencioso), interés
juridico de la parte donataria e interés juridico de la parte donante.

28. No obstante, como a continuacion se corroborara, esta Primera Sala
considera que solo existe un punto en contradiccion y distinto a lo propuesto por
el denunciante, sin que esta circunstancia sea un impedimento para continuar
con el estudio; esto, en tanto que la divergencia de criterios planteada en la
denuncia no constrifie a esta Sala. Sirve de apoyo y se comparte la tesis de
la Segunda Sala, de rubro y texto:

"CONTRADICCION DE TESIS. LA PROBABLE DIVERGENCIA DE CRITE-
RIOS PRECISADA EN LA DENUNCIA RELATIVA, NO VINCULA AL PLENO O A
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION A CONS-
TRENIRSE A LOS TERMINOS COMO SE PLANTEA NI AL PUNTO JURIDICO
ESPECIFICO. La denuncia formulada por el legitimado para ello, en términos del
articulo 227, fracciones | y Il, de la Ley de Amparo, constituye un mero requisito
de procedibilidad necesario para que el érgano competente examine los criterios
contendientes y determine si existe o no disconformidad en las consideraciones
relativas y, en su caso, emita la jurisprudencia que deba prevalecer, sin que el
tema probablemente divergente sefialado por el denunciante vincule al Pleno o
a las Salas del Alto Tribunal a constrefiirse a los términos como se plantea ni al
punto juridico especifico, dado que el propdsito formal de la denuncia queda
satisfecho en la medida en que origina el tramite de la contradiccion de tesis y
justifica la legitimacion correspondiente; ademas, por disposicion expresa del
diverso numeral 226, parrafo penultimo, de la legislacion citada, en los asuntos
de esta naturaleza se faculta al 6rgano correspondiente para acoger uno de los
criterios discrepantes; sustentar uno diverso; o declarar inexistente o sin materia
la contradiccion de tesis; con la Unica limitante de que la decision se tomaré por la
mayoria de los Ministros integrantes."®

8 Tesis 2a. V/2016 (10a.), Décima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Materia: Comun. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 28, marzo de 2016, Tomo Il, pagina 1292, registro
digital: 2011246.
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29. En primer lugar, el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito
en el amparo directo ********** 'indic6 que:

a. Si bien el contrato de donacién en general transmite la propiedad y es
erfecto desde que la parte donataria acepta y hace saber de ello a la parte
donante, existen reglas especiales en los articulos 255, 256 y 257 del Cédigo
Civil del Estado de Aguascalientes. Asi, las donaciones entre consortes se con-
firman con la muerte del donante, con lo que se sujetan a la contingencia de la
revocacion en cualquier momento y el perfeccionamiento de la donacién esta

supeditado a la muerte del donante.

b. Para la revocacion de este tipo de donaciones no es necesario expresar
causa, por lo que se puede hacer en cualquier momento sin necesidad de juicio.
Asi, la l6gica de un juicio es que se pruebe que se presentd una causa de revo-
cacion, lo cual no acontece en el caso por depender de la libre voluntad del
conyuge donante. Esto no viola la garantia de audiencia y de debida fundamen-
tacion y motivacion, porque no se hace justicia por si mismo (articulos 14, 16y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

c. Tampoco es necesario el consentimiento de la parte donataria porque
s6lo se necesita la voluntad del donante. En consecuencia, tampoco se viola el
articulo 1678 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes que establece que
el cumplimiento y validez de los contratos no puede quedar al arbitrio de una de
las partes, pues es una facultad que se le concede a la parte donante.

d. En el caso, fue correcto que la revocacion de la donacion se realizara
mediante notificacion ante notario porque ésa fue la forma con la que se celebrd
el contrato de donacion.

e. Advirtié que existia una tesis de la anterior Tercera Sala en la que le daba
la razén a la quejosa en el sentido de que la propiedad se transmite desde la
celebracion del contrato, pero destaco que esa misma tesis prevé que la donacion
s6lo se confirma con la muerte del donante por lo que esta expuesta a la con-
tingencia de la revocacion. Indicé que la Sala no tomd en cuenta la doctrina y
tesis que citd la quejosa porque resolvié que aunque la donacion entre conyuges
haya sido aceptada por la parte donataria, no implica una transmision total de
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la propiedad, es intrascendente porque indicd que la propiedad se produce
plenamente con la muerte del donante y hasta que no ocurra, puede revocarse
libremente.

f. La notificacion mediante notario fue valida porque cumplié con los requi-
sitos de la Ley de Notariado.

30. El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Vigésimo Primer Circuito en el amparo directo ********** retom¢ el texto de los
articulos 456 y 457 del Cdédigo Civil del Estado de Guerrero y sefialé que las
donaciones entre consortes pueden revocarse libremente y en todo momento
durante el matrimonio o seis meses después de disuelto por nulidad o divorcio
y no es necesaria la autorizacion judicial para realizar la revocacién. Dicho
lo anterior, considerd que la donacién se hizo dentro del plazo previsto en el
articulo 457, fraccion |, del codigo citado, ya que el donante realizo la revocacion
desde que se promovio la jurisdiccion voluntaria, pues en ese acto se notificé la
situacion a la donataria quejosa.

31. Por lo que hace al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito al resolver el amparo directo ********** indicé que la Sala
responsable efectud un analisis correcto de la donacién entre consortes contem-
plada en los articulos 220 y 221 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz.
Estimd que la donacion del cincuenta por ciento del inmueble (incluyendo la
edificacion) sélo podia confirmarse con la muerte del donante; esto lo determiné
porque la misma quejosa admitié que el articulo 221 era claro en senalar que
las donaciones entre consortes pueden ser revocadas libremente por los
donantes, con lo que se puede atender a la literalidad, asi como a lo dicho por
la responsable en el sentido de que este tipo de donaciones sélo se confirman
con la muerte del donante. El resto de los conceptos de violacion se desesti-
maron por novedosos 0 porque se alegd un pronunciamiento de oficio, cuando
no fue asi.

32. El Sexto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito cuando cono-
ci6 del amparo directo ********** establecid que la interpretacion correcta del
articulo 230 del Codigo Civil de Baja California no implica que las donaciones
entre consortes deban revocarse siempre que persista el matrimonio. Por el
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contrario, indicé que del precepto se desprendia que las donaciones entre
consortes pueden revocarse libremente en cualquier tiempo y con indepen-
dencia de la subsistencia del vinculo matrimonial. Aunado, precisé que exis-
tia un régimen especial para este tipo de donaciones, previsto en los articulos
229y 230, del que se establece que ese tipo de donaciones pueden revocarse
en cualquier tiempo, independientemente de que subsista 0 no el matrimo-
ni ue la donacidén se confirma con la muerte del donante. Aunado a que
el conyuge donatario acepta la donacion con las condiciones y los limites pre-

vistos en la ley.

383. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto
Circuito al resolver el amparo directo ********** conocié de un asunto en el que
la parte quejosa se dolié porque la Sala responsable realizé un control de con-
vencionalidad difuso y desaplicé el articulo 233 del Codigo Civil del Estado de
Nuevo Ledn por ser contrario al articulo 21 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (porque la donataria no podia disponer libremente del bien)
y Propuso que para la revocacion debia justificarse alguna de las causas previs-
tas para el caso de las donaciones en general. Como consecuencia, el érgano de
amparo realizé el estudio del articulo 233 como a su juicio, correctamente debid
haberlo hecho la responsable.

34. De esta forma, el Tribunal Colegiado retomo el concepto de propiedad
ala luz del articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
las consideraciones expresadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo directo en revision 906/2016, para destacar que el derecho
humano a la propiedad implica que mediante la titularidad de los bienes, se hace
posible la realizacion del proyecto de vida de las personas y no cuando se pre-
tende acrecentar cuantitativamente la relacion sujeto-cosa.

35. Destaco que las donaciones entre consortes tienen una ubicacion distinta
en el codigo a las donaciones en general porque constituyen una excepcion

que atiende a la naturaleza de los sujetos que intervienen, por lo que se

permite la revocacién en cualquier momento sin causa justificada. Asi, consi-
der6 que este tipo de donaciones tienen como eje rector el mismo principio que

inspira el vinculo afectivo del matrimonio, por lo que cuando se extingue éste, lo
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mismo sucede con la razén que privilegia el régimen de propiedad. Por ello, las
donaciones entre cényuges sélo se confirman por la muerte del donante,
porque obviamente en ese momento el animo ya no puede variar.

36. Asi, precisé que el hecho de permitir la revocacion de las donaciones

de forma libre y en todo momento, no viola el derecho humano a la propiedad

orque las donaciones entre consortes no pueden ponderarse sélo desde

el aspecto cualitativo de la donacién en general (acrecentar riqueza), sino

un acto general de buena fe celebrado con la finalidad de ayuda mutua que
hacen un plan de vida 6ptimo para la realizacién comun.

37. Reiter6 que el legislador establecié que las donaciones entre con-

sortes tienen caracteristicas especiales que sélo se confirman por la muerte
del donante, con lo que pueden revocarse libremente en todo tiempo. Asi,

mientras viva el donante, la donacién esta expuesta en la contingencia de
su revocacion en la misma medida que el rompimiento del lazo afectivo que
le da origen. Incluso, que si se hubiera tenido la intencion de que se justificaran
las causas de revocacion previstas en los articulos 2253 y 2254, asi lo habria
establecido expresamente el legislador; de ahi que la donacion entre consortes
constituye una excepcion que no puede interpretarse ni darle un alcance distinto
al establecido por el legislador.

38. Finalmente, indicd que la responsable desconocio el criterio de la Tercera
Sala en el que se establece que la donacion es perfecta desde que la parte
donataria la acepta y lo hace del conocimiento de la parte donadora, con lo que
se transmite la propiedad en ese momento. Por lo que la parte donataria, con
motivo de la transmisién, puede disponer como desee, con la limitante de
que mientras que el bien no salga de su patrimonio, el contrato esta sujeto
a la revocacion del donante.

39. El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito al momento
que resolvid el amparo en revision “********* analiz¢ si la parte quejosa tenia
interés juridico para acudir al amparo en su caracter de tercera extrafia a juicio,
luego de no ser llamada a la controversia en la que se dilucidaba la situacion
juridica de unos inmuebles que habia recibido mediante una donacién entre
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consortes. Al respecto, el érgano de amparo concluyd que la quejosa carecia
de interés legitimo porque técnicamente, no era propietaria de los inmuebles.

40. De conformidad con el articulo 767 del Cédigo Civil Local, el donante
puede revocar sin expresar causa y en cualquier momento, aunado a que la
donacidn sélo se confirma con la muerte del donante. En ese sentido, refirié
que el contrato de donacién entre consortes es valido desde que se celebra con

los requisitos legales, pero la transferencia de la propiedad se confirma hasta
que el donante fallece, ya que el derecho de propiedad se condiciona a que

el acuerdo de voluntades es revocable y, como indica la ley, sélo se confirma
con la muerte del donante. Asi, sostuvo que el vocablo "confirma" implica dar

certeza o seguridad al acto juridico, de forma que la transmisién soélo es inamo-
vible con la muerte del donante.

41. En efecto, justificd que con la muerte del donante, la voluntad de trans-
mitir el bien se corrobora y el donatario puede disponer de los bienes libre-
mente. Finalmente, indicd que esa interpretacion tiene razén de ser en los
sujetos que intervienen en el contrato, ya que se basa en los principios del
matrimonio con la finalidad de cooperacion y ayuda mutua para realizar un bien
comun, por lo que si los sentimientos en el matrimonio son mutables, también los
acuerdos accesorios celebrados dentro de ese vinculo.

42. Finalmente, el Tercer Tribunal Colegiado de Trigésimo Circuito en el
amparo directo ********* practicamente sostuvo que para la revocacion entre
consortes, se deben atender a las reglas especiales previstas en los articulos
255 a 257 del Codigo Civil del Estado de Aguascalientes; asi, refirid que el régimen
de excepcidén implica que las donaciones pueden revocarse libremente y en
todo tiempo porque sélo se confirman con la muerte del donante, de forma
que no es requisito que las partes sigan unidas en matrimonio porque la ley
no impone esa condicién.

43. De la exposicion anterior, es evidente que los Tribunales Colegiados
estudiaron la figura de donacion entre consortes; sin embargo, existe una gran
variedad de temas respecto de los que no todos se pronunciaron para que exis-
tiera un punto de choque susceptible de estudio en esta instancia.
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44. Por una parte, el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito,
siendo el tribunal que mas temas abordd, establecié que: (i) la donacion entre
consortes tiene reglas especiales, de forma que éstas se confirman con la muerte
del donante y, por ello, se sujetan a la contingencia de la revocacion en cualquier
momento; (i) como no hay que expresar causa, se pueden revocar sin necesidad
de juicio, con lo que no se violan los articulos 14, 16 y 17 (garantia de audiencia,
debida fundamentacion y notificacion, hacerse justicia por propia mano); (iii) no
es necesario el consentimiento de la parte donataria, pues al ser una excepcion,
no se viola el principio relativo a que el cumplimiento y validez de los contratos
no pueden quedar al arbitrio de una de las partes: (iv) la revocacion de la dona-
cion se realiza con notificacion ante notario porque ésa es la forma con la que
se celebrd el contrato de donacion; (v) la propiedad se transmite desde la ce-
lebracion del contrato de donacion, pero sélo se confirma con la muerte del
donante por lo que la parte donataria esta expuesta a la contingencia de la
revocacion.

45. Asi, como primer tema se tiene el caracter excepcional de las donacio-
nes entre consortes y, en consecuencia, los requisitos para la revocacion y con-
firmacion. De esta forma, todos los érganos contendientes —salvo el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Cir-
cuito— destacan que las donaciones entre consortes se encuentran en un titulo
y capitulo diferentes y se rigen por las reglas ahi establecidas que permiten la
revocacion en cualquier momento y que soélo se confirman con la muerte del
donante, en contraposicion a las donaciones en general. Asi, todos sefialaron
que no existe requisito para la revocacion, incluso el Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Cir-
cuito afiadieron la afirmacion de que no era necesario que las partes siguieran
unidas en matrimonio.

46. En contraposicion, como se menciond, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito establecié que las
donaciones entre conyuges pueden revocarse libremente y en todo momento
durante el matrimonio o seis meses después de disuelto por nulidad o divorcio,
establecié una limitacion temporal para la revocacion; sin embargo, no puede
considerarse de un punto de choque, ya que la misma redaccién del codigo local
lo llevé a hacer una afirmacion diferente al resto de los tribunales contendientes.
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47. De la transcripcion anterior, se destaca la identidad que existe en los
codigos, salvo por el caso de Guerrero, en el que el propio legislador acoté la
temporalidad de la revocacion; de ahi que, lo divergente de los criterios acontecio
porque los supuestos normativos difieren y no del mismo proceso interpretativo
de los tribunales contendientes.

48. Ahora bien, como segundo tema, se tiene la via en que puede llevarse
a cabo la revocacion de la donacion entre consortes. Al respecto, el Segundo
Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito tuvo la oportunidad de sefialar que
No era necesario acudir a un juicio para llevar a cabo la revocacion simplemente
porque ésta es libre y un proceso judicial sélo tiene razén de ser cuando se
pretende probar una causa; considerd que con esa determinacion no se violaba
la garantia de audiencia, debida fundamentacion y motivacion ni se hacia justicia
por su propia mano. Aunado, dijo que era correcto que la notificacion de la revo-
cacion se hiciera ante notario, ya que el contrato de donacion se celebré de esa
forma.

49. Esta Primera Sala estima que ninguno de los tribunales contendientes
se pronuncié respecto de este punto, pues los conceptos de violacion nunca se
plantearon para verse en la necesidad de hacer un pronunciamiento en ese
sentido y aunque lo hubieran hecho, no se estudiaron por ser inoperantes por
novedosos; incluso, no se puede tener al Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito como si lo hubiera
hecho de forma implicita al sefialar que, en el caso, fue correcta la revocacion
porque se notificd mediante jurisdiccion voluntaria, en contraposicion a la notifi-
cacién por notario.

50. En efecto, si bien valido la notificacion de la revocacion, se hizo a la luz
de las caracteristicas particulares del asunto. En el caso que conocio, el dona-
tario notifico la revocacion acudiendo a la jurisdiccion voluntaria cuando todavia
estaba casado y posteriormente, cuando ya se habia decretado el divorcio,
promovid un juicio para que declararan que la notificaciéon fue correcta y se
anularan todos los actos juridicos sobre el inmueble objeto de la donaciéon que
acontecieron después de la revocacion. Asi, dentro de la litis se cuestionaba
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en qué acto se habia hecho del conocimiento la voluntad del donante y si se
encontraba dentro del plazo establecido para ello.

51. De esta forma, es evidente que el analisis nunca se hizo para cuestionar
cudl era la via que debia seguir el donante para la revocacion, sino en qué momento
se hizo. En contraposicion, las circunstancias a las que se sujeté el Segundo
Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito si lo llevaron a analizar si debia irse
por la via judicial o no y agregé que especificamente la notarial era la correcta;
de ahi que, dadas las diferencias de las circunstancias y los argumentos plan-
teados por las partes, se estima que no hay un punto de chogue.

52. De forma similar, el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito
fue el unico en pronunciarse en el sentido de que no es necesaria la voluntad
de la parte donataria por el caracter excepcional de las donaciones entre con-
sortes y que por eso mismo, no se viola el principio de obligatoriedad de los
contratos. Lo mismo puede decirse para el caso del Primer Tribunal Colegido
en Materia Civil del Cuarto Circuito respecto del estudio realizado en el sentido de
que la revocacion libre y la confirmacion del contrato con la muerte del donante
no afectan el derecho humano a la propiedad reconocido en el articulo 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el analisis que llevé a cabo
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito para determinar si
la quejosa, quien fue la donataria de una donacién entre consortes, tenia interés
juridico para acudir al juicio de amparo indirecto como tercera extrafia a juicio
donde estaban en juego los bienes inmuebles objeto del contrato.

53. No obstante, por lo que hace a estos tres ultimos Tribunales Colegiados
se pone de manifiesto que dentro de la diversidad de sus pronunciamientos, los
tres precisaron en qué momento se transmite la propiedad del bien donado.

a. Por lo que hace al Tribunal del Trigésimo Circuito, éste sefiald que la
quejosa tenia razon al sefialar que la propiedad se transmite desde la celebra-
cion del contrato y le daba la razén la tesis aislada emitida por la ya extinta
Tercera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "'DONA-
CIONES ENTRE CONSORTES, EFECTOS DE LAS (LEGISLACION DE NUEVO
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LEON).", pero que era irrelevante porque al final siempre estaba sometida a la
contingencia de la revocacion.

b. De forma similar, el Tribunal del Cuarto Circuito indicé que la Sala res-
ponsable desconocio el criterio de la Tercera Sala antes citado, ya que si la parte
donataria acepta el contrato y lo hace saber a la parte donadora, entonces se
transmite la propiedad en ese momento, lo que a su vez permite que se pueda
disponer como desee, pero si el bien no sale del patrimonio de la donataria, se
puede revocar en cualquier momento.

c. En contraposicion, el Tribunal del Vigésimo Séptimo Circuito considerd
que la parte quejosa carecia de interés juridico porque técnicamente no era
propietaria de los bienes inmuebles motivo del juicio respecto del cual no fue
llamada. Asi, refirid que el contrato de donacion es vélido desde que se celebra
con los requisitos legales, pero la transferencia de la propiedad se confirma con
la muerte del donante, pues el derecho de propiedad queda condicionado a un
acuerdo de voluntades que es revocable; en ese mismo sentido, indicd que la
voluntad de transmitir el bien via donacién se corrobora con la muerte del donante
y so6lo hasta ese momento el donatario puede disponer libremente.

54. Se estima que existe un punto de choque pues mientras los Tribunales
Colegiados del Trigésimo y Cuarto Circuitos consideraron que la propiedad
se transmite desde la celebracion del contrato, es decir, desde que la parte
donataria acepta y se lo hace saber a la parte donante, por su parte, el Tribunal
del Vigésimo Séptimo Circuito considerd que el contrato es valido con el acuer-
do de voluntades, pero el efecto de la transmision del dominio acontece hasta
que la parte donante muere y en todo ese tiempo, la parte donataria no puede
disponer del bien.

55. Tercer requisito: formulacién de la pregunta. Derivado de la exposicién
anterior, esta Primera Sala considera que es pertinente plantear una pregunta
para resolver el punto de choque consistente en determinar ¢ La transmision
de la propiedad de la donacidén entre conyuges acontece cuando la parte
donataria acepta y lo hace del conocimiento del donante o hasta que la dona-
cion se confirma con la muerte del donante?
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V. Estudio de fondo

56. Esta Primera Sala determina que debe prevalecer el criterio en el que se
considera que la propiedad de las donaciones entre cényuges se transmite hasta
la muerte de la parte donante, de conformidad con las siguientes consideraciones.

57. Para explicar esta conclusion, se deben retomar las consideraciones
de esta Primera Sala al resolver los juicios de amparo directo en revision
3979/2018°y 7808/2018,' asi como el amparo directo 31/2020." Por lo que hace

¢ Resuelto en sesion de la Primera Sala de veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, por mayoria
de 4 votos de la sefiora Ministra Pifia Hernandez, y los Ministros Cossio Diaz, Pardo Rebolledo y
Gutiérrez Ortiz Mena.

0 Resuelto en sesion de la Primera Sala de veintidés de mayo de dos mil diecinueve, por mayoria
de tres votos de la sefiora Ministra Pifia Hernandez, Ministro Pardo Rebolledo y Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena, en contra de los emitidos por el Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y por el Ministro
Aguilar Morales.

" Resuelto el uno de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de cinco votos de la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez, quien se reservé derecho a formular voto concurrente, de los Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y la Ministra presidenta Ana Margarita Rios Farjat.

De este asunto derivo en la tesis jurisprudencial 1a./ J. 30/2022 (11a.), con el siguiente contenido:
"DONACIONES ENTRE CONSORTES. SE PERFECCIONAN HASTA LA MUERTE DEL CONYUGE
DONANTE DE ACUERDO CON LA INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 232 Y 233 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

"Hechos: Un esposo dond un bien inmueble a su esposa, quien a su vez aportd ese inmueble al
patrimonio de un fideicomiso. Posteriormente el donante tramitd la revocacion de la donacion ante
notario y, a través de un juicio ordinario mercantil reclamé la nulidad de la aportacion que respecto
a dicho inmueble habia hecho su consorte. El 6rgano jurisdiccional de origen declard procedente la
nulidad reclamada y esta decision fue revocada por la Sala de apelacion. El juicio de amparo directo
promovido en contra de la sentencia de segunda instancia fue atraido por esta Suprema Corte.
‘Criterio juridico: Los articulos 232 y 233 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, que regulan
la donacion entre consortes, permite concluir que la donacion se perfecciona con la muerte de la per-
sona donante. Por lo tanto, su revocacion puede darse sin expresion de causa, ya que es hasta el
momento de la muerte cuando ocurre el traslado del dominio del bien donado.

"Justificacion: El Codigo Civil de Nuevo Ledn prevé las condiciones a que esta sujeto el contrato de
donacion entre consortes, lo cual brinda plena certeza a las personas donante y donataria sobre el
momento en el cual se confirman las transferencias de bienes respectivos, los limites para dicha
confirmacion, asi como la posibilidad de que el donante revoque la donacion en cualquier tiempo y
sin necesidad de expresar causa alguna para ello. A diferencia de lo que sucede con las donaciones
en general que se perfeccionan desde que la persona donataria la acepta y hace saber la acepta-
cién al donador, las donaciones entre consortes soélo se perfeccionan con la muerte del donante, de
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a los recursos de revision, se analizaron los articulos 233 del Codigo Civil del
Estado de Nuevo Leodn y 221 del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, que
prevén las donaciones entre conyuges y se considerd que no vulneran el derecho
humano a la propiedad.

58. La ejecutoria del amparo directo en revision 3979/2018, retomado poste-
riormente en el diverso recurso 7808/2018, establecié que:

e El articulo 233 del Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, en cuanto
dispone gue el donante puede revocar en cualquier tiempo y sin expresion de
causa la donacioén respectiva no trastoca el derecho a la propiedad, pues ese
derecho no busca, por si mismo, salvaguardar el incremento cuantitativo de riqueza
de una persona, sino la posibilidad de que, a través de los bienes respectivos,
pueda realizar un proyecto de vida.

e El derecho de propiedad no es absoluto, sino que se encuentra supedi-
tado, entre otras condiciones, a los casos y formalidades previstas en la ley.

* La ley prevé las condiciones a que esta sujeto el contrato de donacion
entre consortes, lo cual brinda plena certeza a las personas donante y donataria
sobre el momento en el cual se confirman las transferencias de bienes res-
pectivos, los limites para dicha confirmacion, asi como la posibilidad de que el
donante revoque la donacion en cualquier tiempo y sin necesidad de expresar
causa alguna para ello.

e Una eventual transferencia de bienes por parte de su conyuge no
estara confirmada sino hasta tanto el mismo fallezca y, en ese sentido, al
aceptar una donacion de su consorte, también accede a las condiciones y limites
legalmente previstos para ello.

conformidad con el referido articulo 232 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn. De esta
manera, el incremento patrimonial respectivo por mandato expreso del legislador solo puede verse
confirmado con la muerte del donante, y es justo por ello que el articulo 233 del referido ordenamiento
encuentra su racionalidad de permitir que la donacion respectiva pueda ser revocada en cualquier
momento y sin necesidad de expresar una causa que lo justifique.”

1412 B Noviembre 2022



Segunda Parte PRIMERA SALA ‘

e A diferencia de lo que sucede con las donaciones en general que se
perfeccionan desde que la persona donataria las acepta y hace saber la acep-
tacion al donador, las donaciones entre consortes soélo se perfeccionan con la
muerte del donante, de conformidad con el referido articulo 232 del Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leon.

¢ El incremento patrimonial respectivo por mandato expreso del legis-
lador sélo puede verse confirmado con la muerte del donante y es justo por
ello que el articulo 233 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn encuentra
su racionalidad de permitir que la donacién respectiva pueda ser revocada en
cualquier momento y sin necesidad de expresar una causa que lo justifique.

59. De esta forma, como sefala el precedente, cuando el legislador esta-
blece que las donaciones entre consortes se confirman con la muerte de la
persona donante, también debe entenderse que se perfeccionan hasta ese
momento y asi surten plenamente sus efectos, es decir, en ese instante ocurre
el traslado del dominio del bien. Asi pues, la razén de considerar el incremento
patrimonial hasta la muerte de la persona donante, es porque este tipo de dona-
ciones pueden revocarse en cualquier momento y sin necesidad de expresar
causa que lo justifique.

60. En efecto, como se ha establecido en los precedentes, las donaciones
entre conyuges constituyen una excepcion a las donaciones en general, de
forma que no son como el resto de las enajenaciones de cosas ciertas y deter-
minadas en las que la traslacion de la propiedad se verifica por mero efecto del
acuerdo entre las partes. Al respecto, se insiste, el propio legislador previoé que
para este tipo de contratos, es posible la revocacion libre en cualquier momento,
por lo que el perfeccionamiento y efectos ocurren hasta su confirmacion.

61. Como consecuencia, y tal como se establecié en el caso del amparo
directo 31/2020, las partes donatarias carecen del derecho de propiedad desde
que celebran el contrato de donacion y hasta que muere la parte donante, ya que
en todo ese plazo no se ha perfeccionado el acto juridico y en ese sentido no
pueden disponer ni afectarlo bajo ninguna circunstancia.
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VI. Criterio que debe prevalecer

62. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

DONACIONES ENTRE CONYUGES. EL CONTRATO DE DONACION SE
PERFECCIONA CON LA MUERTE DEL DONANTE, POR LO QUE LA TRANSMI-
SION DE LA PROPIEDAD OPERA HASTA ESE MOMENTO (ARTICULOS 255, 256
Y 257 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, 232, 233 Y 234
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO 767 Y
768 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito sostuvieron posturas distin-
tas respecto al momento en que ocurria la transmision de la propiedad en las
donaciones entre consortes. Una postura establecio que el contrato de donacion
se perfeccionaba cuando la parte donataria aceptaba la donacién y lo hacia del
conocimiento de la parte donante, por lo que desde ese momento ocurria la
traslacion de dominio; en contraposicion, la otra postura establecié que las dona-
ciones entre conyuges se confirman con la muerte del donante, por lo que es
hasta ese momento que la parte donataria se constituye como propietaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que para el caso de las donaciones entre conyuges, el con-
trato de donacioén se perfecciona con la muerte de la parte donante, por lo que
la transmision de la propiedad del bien donado ocurre hasta ese momento.

Justificacion: En los casos en que el legislador establece que las donacio-
nes entre conyuges pueden revocarse libremente y se confirman con la muerte
de la parte donante, el contrato se perfecciona con este ultimo hecho. En efecto,
se trata de una excepcion de la forma en que operan las donaciones en general, en
donde la traslacion de la cosa cierta y determinada, opera por el mero acuerdo
de las partes; sin embargo, las donaciones entre conyuges, dada su especial
naturaleza, se perfeccionan hasta su confirmacion y sélo hasta ese momento
surten todos sus efectos, incluyendo el principal, que es la traslacion de dominio.
En consecuencia, la parte donataria carece del derecho de propiedad desde
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que se celebra el contrato de donaciéon y hasta la muerte de la parte donante,
que es cuando se perfecciona, de forma que no puede disponer ni afectar el
bien donado en todo ese tiempo.

VII. Decision

63. Por lo antes expuesto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de criterios a que este expediente
268/2021 se refiere, por lo que hace al Segundo Tribunal Colegiado en Mate-
rias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, el Sexto Tribunal Colegiado del
Décimo Quinto Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion de criterios entre el criterio sustentado
por el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito, en contra del emitido por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la tesis redactada en el
presente fallo.

CUARTO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta
en la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo vigente.

Notifiquese; enviese testimonio de esta resolucion a los tribunales conten-
dientes y, en su oportunidad, archivese este asunto como concluido.

Asi lo resolvio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de las sefioras y los sefiores Ministros: Norma
Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo
Rebolledo (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y presidenta Ana Margarita
Rios Farjat.
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En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 110 y 113 de la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Acuerdo General
11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado
el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que se encuentra en esos supues-
tos normativos.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./d. 30/2022 (11a.) citada en esta sentencia,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13
de mayo de 2022 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Undécima Epooa, Libro 13, Tomo lll, mayo de 2022, pagina
2594, con numero de registro digital: 2024573.

La tesis aislada 2a. V/2016 (10a.) citada en esta sentencia, también aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 11 de marzo de
2016 a las 10:10 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

DONACIONES ENTRE CONYUGES. EL CONTRATO DE DONACION SE
PERFECCIONA CON LA MUERTE DEL DONANTE, POR LO QUE LA
TRANSMISION DE LA PROPIEDAD OPERA HASTA ESE MOMENTO
(ARTICULOS 255, 256 Y 257 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, 232, 233Y 234 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTA-
DO DE NUEVO LEON, ASi COMO 767 Y 768 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito sostuvieron posturas distin-
tas respecto al momento en que ocurria la transmision de la propiedad en
las donaciones entre consortes. Una postura establecio que el contrato de
donacion se perfeccionaba cuando la parte donataria aceptaba la dona-
cién y lo hacia del conocimiento de la parte donante, por o que desde ese
momento ocurria la traslacion de dominio; en contraposicion, la otra postura
establecié que las donaciones entre conyuges se confirman con la muerte
del donante, por lo que es hasta ese momento que la parte donataria se
constituye como propietaria.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que para el caso de las donaciones entre conyuges, el
contrato de donacién se perfecciona con la muerte de la parte donante,
por lo que la transmision de la propiedad del bien donado ocurre hasta ese
momento.

Justificacion: En los casos en que el legislador establece que las donacio-
nes entre conyuges pueden revocarse libremente y se confirman con la
muerte de la parte donante, el contrato se perfecciona con este ultimo
hecho. En efecto, se trata de una excepcion de la forma en que operan las
donaciones en general, en donde la traslacion de la cosa cierta y determi-
nada, opera por el mero acuerdo de las partes; sin embargo, las donacio-
nes entre conyuges, dada su especial naturaleza, se perfeccionan hasta
su confirmacion y sélo hasta ese momento surten todos sus efectos, inclu-
yendo el principal, que es la traslacion de dominio. En consecuencia, la
parte donataria carece del derecho de propiedad desde que se celebra el
contrato de donacioén y hasta la muerte de la parte donante, que es cuando
se perfecciona, de forma que no puede disponer ni afectar el bien donado
en todo ese tiempo.

1a./J. 106/2022 (11a.)

Contradiccion de tesis 268/2021. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Séptimo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito, el Sexto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-
cuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito. 4 de mayo de 2022. Cinco votos de
las Ministras Norma Lucia Pifia Hernandez y Ana Margarita Rios Farjat, y los
Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, Jorge Mario Pardo Rebo-
lledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verénica Sanchez Miguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver
el amparo directo 762/2004, en el que considerd que si bien el contrato de
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donacion en general transmite la propiedad y es perfecto desde que la
parte donataria acepta y hace saber de ello a la parte donante, existen reglas
especiales en los articulos 255, 256 y 257 del Codigo Civil del Estado de
Aguascalientes. Asi, las donaciones entre consortes se confirman con la
muerte del donante, con lo que se sujetan a la contingencia de la revocacion
en cualquier momento y el perfeccionamiento de la donacion esta supeditado
a la muerte del donante;

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito,

al resolver el amparo directo 276/2016, en el que determiné que las donacio-
nes entre consortes tienen una ubicacion distinta en el Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn a las donaciones en general, porque constituyen una
excepcion que atiende a la naturaleza de los sujetos que intervienen, por lo
que se permite la revocacion en cualquier momento sin causa justificada. Asi,
considerd que este tipo de donaciones tienen como eje rector el mismo prin-
cipio que inspira el vinculo afectivo del matrimonio, por lo que cuando se
extingue éste, lo mismo sucede con la razén que privilegia el régimen de
propiedad. Por ello, las donaciones entre cényuges soélo se confirman por la
muerte del donante, porque obviamente en ese momento el a&nimo ya no
puede variar; v,

El sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al

resolver el amparo en revision 394/2019, en el que considerd que de con-
formidad con el articulo 767 del Codigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, el donante puede revocar sin expresar causa y en cualquier momento,
aunado a que la donacién sélo se confirma con la muerte del donante. En ese
sentido, refirié que el contrato de donacion entre consortes es vélido desde
que se celebra con los requisitos legales, pero la transferencia de la propie-
dad se confirma hasta que el donante fallece, ya que el derecho de propiedad
se condiciona a que el acuerdo de voluntades es revocable y, como indica la
ley, so6lo se confirma con la muerte del donante. Asi, sostuvo que el vocablo
‘confirma" implica dar certeza o seguridad al acto juridico, de forma que la
transmision soélo es inamovible con la muerte del donante.

Tesis de jurisprudencia 106/2022 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de diecisiete de agosto de dos mil veintidos.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de noviembre de 2022 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de noviembre de 2022, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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EMPLAZAMIENTO. EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL EL ACTUARIO O
NOTIFICADOR DEBE CORRER TRASLADO AL DEMANDADO CON LA COPIA
DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTESY DE LA CLAVE UNICA DE
REGISTRO DE POBLACION, COMO PARTE DEL CUMPLIMIENTO DEL AR-
TiCULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA.

CONTRADICCION DE TESIS 263/2021. ENTRE LAS SUSTEN-
TADAS POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO Y EL SEGUNDO TRIBUNAL CO-
LEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO. 30 DE
MARZO DE 2022. MAYORIA DE TRES VOTOS DE LA MINISTRA
NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, Y LOS MINISTROS JUAN
LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA Y ALFREDO GUTIE-
RREZ ORTIZ MENA. DISIDENTES: MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO Y MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FAR-
JAT, QUIENES RESERVARON SU DERECHO PARA FORMULAR
VOTO DE MINORIA. PONENTE: MINISTRO JUAN LUIS GONZA-
LEZ ALCANTARA CARRANCA. SECRETARIO: GREGORIO DEL-
FINO CASTILLO PORRAS.

. Competencia

Criterios
denunciados

Existencia de la
contradiccion.

Seccién Primera Jurisprudencia

iNDICE TEMATICO
Esta Primera Sala es competente para conocer 2
del presente asunto.
La denuncia fue presentada por parte legitimada. 3
Se resumen los criterios sustentados por los 3
organos contendientes.
La contradiccion es existente. 11
Tratandose del emplazamiento en un juicio ejecu- 15
tivo mercantil, el actuario o ejecutor debe correr
traslado de la demanda agregando, entre otros,
las copias del Registro Federal de Contribuyentes
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(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) que se hayan exhibido, salvo que se
cumpla la excepcion prevista en ley.

EMPLAZAMIENTO. EN EL JUICIO EJECUTIVO 31
MERCANTIL EL ACTUARIO O NOTIFICADOR
DEBE CORRER TRASLADO AL DEMANDADO CON
LA COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CON-
Criterio que debe | TRIBUYENTES Y DE LA CLAVE UNICA DE RE-
prevalecer GISTRO DE POBLACION, COMO PARTE DEL
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 14 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL DERE-
CHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA.

PRIMERO. Existe la contradicciéon de criterios 33
denunciada.

VL.

SEGUNDO. Debe prevalecer con caracter de juris-
prudencia el criterio sustentado por esta Primera
VIL. | Decision Sala ‘de la Suprema Corte o_I(,a Justicia de la Nacion,
precisado en esta resolucion.

TERCERO. Publiquese la tesis de jurisprudencia
que se sustenta en la presente resolucion en tér-
minos de |o dispuesto en los articulos 219 y 220
de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al treinta de marzo de dos mil veintidés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios, suscitada entre
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, al resolver el
amparo en revision 262/2020 y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, al resolver el amparo directo 953/2017.

El problema juridico para resolver por esta Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consiste en: determinar si las copias del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) y de la Clave Unica de Registro de Poblacién
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(CURP), deben agregarse para correr traslado al demandado con la copia de la
demanda en un juicio ejecutivo mercantil, en el momento del emplazamiento.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Los Magistrados del Tercer Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Sexto Circuito denunciaron la posible contradiccion
de tesis entre los criterios sustentados por el citado érgano al resolver el amparo
en revision 262/2020" y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sép-
timo Circuito al resolver el amparo directo 953/2017.

2. Tramite de la denuncia. El presidente de este Alto Tribunal admiti¢é a
tramite la denuncia de contradiccién de tesis (hoy contradicciéon de criterios)
y la registrd con el numero de expediente 263/2021, ordend el tramite respectivo
para su debida integracion y dispuso el turno al Ministro ponente,? quien se
avoco al conocimiento de aquél.®

I. COMPETENCIA

3. Esta Primera Sala es competente para conocer de la presente denuncia
de contradiccion de criterios. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 226, fraccion I, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy, 21,
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el punto tercero del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de este Alto
Tribunal, en virtud de que versa sobre la posible divergencia de criterios entre
Tribunales Colegiados de distintos Circuitos. Asimismo, ya que el tema de fondo
corresponde a la materia civil, cuya especialidad atafie a esta Primera Sala.*

"Véase la foja 116 de la ejecutoria del amparo en revision 262/2020. Aunado a ello, no pasa desa-
percibido para esta Primera Sala el Oficio 977/2021, de veinticuatro de septiembre de dos mil
veintiuno, emitido por el Magistrado presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito, en que reitera la denuncia de la presente contradiccion de tesis.

2 Mediante acuerdo de cuatro de octubre de dos mil veintiuno.

3 Por acuerdo de cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

4 Resulta aplicable la tesis P. /2012 (10a.), de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBU-
NALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA
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Il. LEGITIMACION

4. Conforme a los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion Il, de la Ley de Amparo, la pre-
sente contradiccion de criterios fue interpuesta por parte legitimada. Lo anterior,
toda vez que la denuncia fue realizada por el Magistrado presidente del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito.

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

5. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Cir-
cuito. Este Colegiado resolvié el amparo en revision 262/2020, con las caracte-
risticas siguientes:

5.1 Juicio ejecutivo mercantil. El Tribunal Colegiado conocié de un ampa-
ro en revision contra la sentencia que concedio el amparo, para el efecto de que
se dejaran insubsistentes las diligencias de citatorio y emplazamiento practica-
das en el juicio ejecutivo mercantil, asi como todo lo actuado con posterioridad
y se repusiera el procedimiento. Lo anterior, al considerar que la quejosa
(demandada en el juicio principal) tenia el caracter de tercero extrafia a juicio.

5.2 Criterio del Tribunal Colegiado. El Colegiado sostuvo, para los efectos
que interesan para la determinacion de esta contradiccion de criterios que, del
analisis de autos se advirtié que la quejosa tenia el caracter de tercero extrana
al juicio por equiparacion, toda vez que no se habia acreditado que tuviera
conocimiento completo del proceso previo al dictado de la sentencia, por lo que
tampoco se estaba ante actos consentidos que hicieran improcedente el amparo.

5.3 Puntualizé que el Juez de Distrito concedié el amparo, en esencia, bajo
el argumento de que se omitid correr traslado a la ahora quejosa con la orden

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRAC-
CION XlII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011).", en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Pleno, tesis aislada, materias comun y constitucional, Libro VI, Tomo 1, marzo de
2012, pagina 9.
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de embargo y todos los documentos que se acompafiaron a la demanda, inclu-
sion hecha de las copias del RFC y de la CURP. Aunado a que, el notificador®
responsable omitié describir los documentos que se entregaron a la persona con
quien se entendio la diligencia.

5.4 Indico que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determind en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 39/2020 (10a.), y la ejecutoria que le
dio origen, que si la ley procesal establece como formalidad del emplazamiento
la entrega de copias de traslado de la demanda y deméas documentos que se
adjuntan a ésta, el enunciado normativo debia interpretarse de conformidad con
el articulo 14 constitucional, en el sentido de que, el emplazamiento sélo debe
tenerse como valido cuando al realizar la certificacion relativa, el actuario o no-
tificador indica, describe o establece cuéles son los documentos adjuntos con
cuyas copias se corri6 traslado.

5.5 Al aplicar el criterio anterior, el Colegiado expres6 que del contenido de
los articulos 1061, fraccion V, y 1394 del Codigo de Comercio y, el 310 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, se desprende que, al momento de
desahogar la diligencia de requerimiento de pago, embargo y emplazamiento
a juicio se debia entregar copia autorizada de la demanda y de los documen-
tos que se hayan acompanado a la misma, de la resolucion que se notifica y
del acta levantada con motivo de dicha diligencia, los cuales debian ser descri-
tos con claridad y precision para poder estimar que se dio cabal cumplimiento
al articulo 14 constitucional.®

5.6 No obstante, el Colegiado determiné que, contrario al dicho del Juez
de amparo, el notificador responsable si precisé cuantas fojas correspondian a la
demanda y al documento base de la accion. Descripcion que estimé adecuada,
pero no suficiente para la validez legal del emplazamiento, toda vez que el Co-
legiado sostuvo —al igual que el Juez de Distrito— como una omisién el no correr
traslado con el escrito por el que el actor desahogé la prevencion de veintidds

5 Las resoluciones que entran en posible contradiccion utilizan el término "diligenciario’. Sin embargo,
acorde al Codigo de Comercio y al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles tal connotacion no
existe. En virtud de ello, se utiliza la voz genérica de "notificador".

5 Foja 90.
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de marzo de dos mil diecinueve, ni tampoco de los documentos que anexd al
mismo, consistentes en copia del RFC y de la CURP, considerados integrantes
de la demanda.

5.7 Por lo que, conforme al criterio del Colegiado y con base en la tesis
jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte ya citada, tales docu-
mentos —RFC y CURP- se estiman necesarios para el traslado a la deman-
dada, a fin de que ésta tuviera una adecuada defensa al momento de oponer
sus excepciones y defensas.’

5.8 En consecuencia, el Colegiado estimd que el emplazamiento era ilegal,
en tanto no se corri¢ traslado con el escrito presentado por el actor, asi como
con los documentos que exhibié en dicho escrito, consistentes en el RFC y la
CURP del endosatario del actor en el juicio de origen.®

5.9 Lo anterior, con fundamento en los articulos 1061, 1378 y 1380 del Co-
digo de Comercio, asi como las razones expresadas en la exposicion de motivos
emitida por la Comision de Economia, de la Camara de Diputados, de la LXIII
Legislatura, del Congreso de la Union, al Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo de Comercio.° Respecto de este
Ultimo, se destaca la reforma relativa al articulo 1061, de la que se desprende
que el requisito consistente en acompafiar a la demanda con copia simple del
RFC y la CURP tiene la finalidad de identificar a las personas y evitar los proble-
mas gue se generen con la homonimia de las partes, asi como facilitar la ejecu-
cion de las sentencias cuando exista coincidencia en los nombres. Aunado a
ello, sostuvo que en el supuesto de que el enjuiciante en la demanda no acom-
pafie las copias simples de los documentos de referencia, el Juez debia reque-
rirlo para que subsane dicha omision, salvo que no estuviera obligado a la
inscripcién en los padrones o registros correspondientes.™©

" Fojas 93y 94.

8 Fojas 95y 96.

¢ Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del veinticinco de enero de dos mil
diecisiete.

0 Fojas 102y 103.
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5.10 Asi, dado que el emplazamiento del demandado al juicio natural
constituye una formalidad esencial del procedimiento, necesaria para una
adecuada defensa, su falta de verificacion o practica defectuosa se traduce
en una violaciéon manifiesta a la ley que produce indefension, afecta la opor-
tunidad de alegar, ofrecer y desahogar pruebas.' Constituye una obligacion
del fedatario que practique un emplazamiento en un juicio mercantil, correr tras-
lado a la parte demandada del RFC y de la CURP de la parte actora. Esto, a fin
de que el demandado esté en aptitud de identificar a la persona que ejerce la
accion en su contra y de oponer las defensas personales que estime pertinentes,
maxime que en el caso la quejosa alegd desconocer a la parte actora del juicio
de origen.?

5.11 Sostuvo que, contrario al dicho del recurrente, es el articulo 1394 del
Cadigo de Comercio el que establece la obligacion del notificador relativa a que
debe correrse traslado al demandado al emplazarlo al juicio mercantil con los
documentos que se establecen en el articulo 1061 del citado ordenamiento legal.
Y parte de esos documentos son las copias del RFC y de la CURP.

5.12 De esta manera, el Colegiado no compartio el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito plasmado en la tesis
VII.20.C.157 C (10a.),™ porque a su juicio, los articulos 1061 y 1394 del Codigo
de Comercio no hacen distincion sobre cuales son los documentos con los que
se debe correr traslado a la parte demandada en un juicio ejecutivo mercantil.
Asimismo, la obligacién de correr traslado a la parte demandada con el RFC
y la CURP de la actora impacta en las defensas personales del enjuiciado.
Como se sostuvo en la exposicion de motivos de la reforma al articulo 1061, el
requisito de exhibir tales documentos pretende facilitar la identificacion de
las personas y evitar los problemas que se generen con la homonimia de las
partes.

" Foja 103.

2 Fojas 104 y 105.

'3 De rubro: "JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE
A LA DEMANDA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 1061, FRACCION V, PRIMER PARRAFO, IN FINE,
DEL CODIGO DE COMERCIO, SON UNICAMENTE PARA EFECTOS DE FISCALIZACION Y NO PARA
CORRER TRASLADO.", en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, «VI1.20.C.157 C (10a.)»,
Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis aislada, materia civil, Tomo IlI, Libro 57,
agosto de 2018, pagina 2872.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1425



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

5.13 Finalmente, sostuvo que la obligacién de correr traslado con todos
los documentos que se acompaifen a la demanda no se subsana con la
circunstancia de que obren en el expediente y que se hayan proporcionado
las copias suficientes para el traslado. Por el contrario, ello convalida la
omision del notificador responsable al practicar la diligencia de pago, em-
bargo y emplazamiento.

6. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito. EI Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
al resolver el amparo directo 953/2017, analizé un asunto con las siguientes
caracteristicas:

6.1 Juicio ejecutivo mercantil. El Tribunal Colegiado resolvié un amparo
directo en el que se sefialé como acto reclamado la sentencia que declard in-
fundado el recurso de revocacion interpuesto contra el auto que desechd la
demanda de amparo al omitir los actores presentar copia del RFC. La quejosa
(actora en el juicio principal), en esencia, expreso en los conceptos de violacion
que las autoridades habfan dejado de observar lo dispuesto en el articulo 1061,
fraccion V, del Codigo de Comercio —que es la fraccion que establece la obliga-
cion de adjuntar copia del RFC y de la CURP en la demanda-. A criterio del
Colegiado, los requisitos previstos en dicho precepto legal sélo son para el efecto
de exhibicion ante el Juez, no para correr traslado a los demandados, maxime
que no se trata de un hecho fundatorio de la accién, ni justificativo de los hechos
de la demanda.

6.2 Criterio del Tribunal Colegiado. El Tribunal Colegiado sostuvo que, de
la Minuta del proyecto de decreto por el que se reformaron y adicionaron diver-
sas disposiciones del Codigo de Comercio,** se advierte que la solicitud del
RFC y la CURP tiene por finalidad el establecimiento de un esquema de fis-
calizacidon mas estricto.

6.3 El Colegiado afirmé que los documentos previstos en la fraccion V del
articulo 1061 del Codigo de Comercio son requisitos para la parte material. Esto

" Vid. nota al pie numero 9.
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es, para quien se ostenta como titular del derecho, no asi para sus representan-
tes y/o apoderados legales.

6.4 Sefialé que de la interpretacion armoénica, sistematica y teleolégica de
los articulos 1061, fraccion V; 1378, fraccion 11y 1380 del Cédigo de Comercio,
se advertia que el legislador contempld el requisito formal de acompanar al
escrito de demanda, copia simple y legible del RFC y de la CURP al tratarse de
personas fisicas, cuando existiera obligacion legal para encontrarse inscrito en
dichos registros, asi como de la identificacion oficial del actor o del demandado,
a fin de constatar que la informacion aportada en la demanda fuera fidedigna
y se facilitara la ejecucidn de las sentencias al evitar la afectacion de bienes
de personas ajenas a la controversia judicial. De ahi que el Juez deba requerir
al demandado ante un incumplimiento por una sola ocasion para que subsane
la deficiencia advertida en torno a las copias del RFC y la CURP, sin que ello
atafia a los aspectos de fondo de la accion intentada ni a los presupuestos
procesales.

6.5 Ademas, el Colegiado sefiald que la copia simple y legible del RFC y
de la CURP, al tratarse de personas fisicas y de la identificacion oficial del actor
o0 demandado, en forma alguna son para correrse traslado al demandado,
sino para constatar la informacion proporcionada por el actor en su escrito
de demanda, dado que los articulos 1061, fraccion V y 1378, fraccion I, del
Codigo de Comercio los sefialan como requisitos de la demanda. ElI RFC, la
CURP y la clave de identificacion oficial del actor o demandado son ajenas
al traslado dado que en la fraccion V del citado articulo 1061 existe un signho
ortografico denominado "punto y coma", el cual es usado para separar dos
oraciones sintacticamente independientes.' Tal circunstancia, afirma el Colegia-
do, permite arribar a la conviccién de que las copias del RFC y la CURP en
forma alguna se deben incluir al correr traslado al demandado con la copia
de la demanda. Estas son para constatar los datos asentados en la demanda
con relacidn a dichos temas, lo que permite evitar la homonimia y facilitar
la ejecucion de los fallos cuando exista coincidencia en los nombres de los
titulares de los bienes sujetos a remate.

'® Fo