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CONTENIDO

En el Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil veintiuno,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné el inicio de la
Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion a partir del primero
de mayo de dos mil veintiuno y establecid las bases de su publicacion.

Elinicio de esta Epoca es consecuencia de la entrada en vigor del Decreto
de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se modificaron la estruc-
tura del Poder Judicial de la Federacion, asi como la competencia de los érganos
que lo integran, particularmente en cuanto a la emision de jurisprudencia.

Entre los cambios incluidos en la reforma aludida destaca el del parrafo
primero del articulo 94 constitucional, que preveé la creacion de los Plenos Regio-
nales, en sustitucion de los Plenos de Circuito, los cuales estaran facultados
para establecer jurisprudencia en los asuntos de su competencia.

Asimismo, en el décimo segundo parrafo del articulo referido se establece
el sistema de creacion de jurisprudencia por precedentes, conforme al cual "las
razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos,
y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas'.

En el referido Acuerdo General Numero 1/2021 se determind que la divul-
gacion de los criterios aprobados en los asuntos resueltos por el Alto Tribunal
que, conforme al nuevo sistema de jurisprudencia por precedentes, adquieran




obligatoriedad, diversos a los derivados de los que se rigen por lo previsto en la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se continle realizando mediante la
redaccion de las tesis respectivas.

Se establecid que el Semanario Judicial de la Federacion es un sistema
digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios obligatorios y
relevantes emitidos por los 6rganos competentes del Poder Judicial de la Fede-
racion, a través de la publicacion semanal de tesis jurisprudenciales, tesis aisla-
das y sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

También se precis6 que los viernes habiles se publicaran las tesis jurispru-
denciales y aisladas del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
sus Salas, de los Plenos Regionales y de los Tribunales Colegiados de Circuito;
asi como las sentencias dictadas en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad y en declaratorias generales de inconstitucionalidad.

Ademas, se dispuso que en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fede-
racion, publicacion mensual que se difunde de manera electrénica, debe con-
tenerse la informacion publicada en las semanas del mes que corresponda, la
normativa, los acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal, asi como
cualquier otro documento cuya publicacion se ordene por alguno de los érganos
precisados.

De esta forma, podran consultarse las tesis de jurisprudencia y aisladas
emitidas por el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por los Plenos Regionales y por los Tribunales Colegiados de Circuito; la parte
considerativa o la integridad de las sentencias pronunciadas por dichos érganos
que contengan criterios obligatorios o, en su caso, integren jurisprudencia por
reiteracion; de las que resuelvan una contradiccion de criterios, de las que inte-
rrumpan jurisprudencia y de cualquier otra cuya publicacion ordenen; el texto
integro de las sentencias dictadas en controversias constitucionales y en accio-
nes de inconstitucionalidad, asi como en los recursos relativos que en su caso
se tramiten; el texto integro de las sentencias dictadas en declaratorias generales
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de inconstitucionalidad; los votos formulados por las Ministras y los Ministros del
Alto Tribunal o por las Magistradas y los Magistrados de Circuito; y la normativa,
acuerdos y demas documentos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Consejo de la Judicatura Federal cuya publicacion se ordene.

Asimismo, se incluyen los directorios de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las Magistradas y los Magistrados
de los Plenos Regionales y de las Magistradas y Magistrados de Circuito.

Con la publicacion de esta Gaceta se da cumplimiento a la normativa interna
y, ademas, al articulo 73, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.
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ADVERTENCIA

Conforme al Acuerdo General Numero 1/2021 del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la Gaceta se integra por nueve partes, con diversas seccio-
nes y subsecciones, cuya inclusion en los libros correspondientes depende del
material a publicar en el mes en cuestion. En ellas, la informacion se sistematiza
segun la instancia emisora y/o el tipo de material, conforme a lo siguiente:

PARTE
Primera Parte.
Pleno de la
Suprema Corte

de Justicia de la
Nacion.

SECCIONES

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

SUBSECCIONES

Subseccion 1. Por prece-
dentes.

Subsecciéon 2. Por con-
tradiccion de criterios
(antes contradiccion de
tesis).

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin la votacion ido-
nea para integrarla.

MATERIAL PUBLICADO

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia del Pleno de
la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, incluidos
los votos correspondien-
tes, que contengan razo-
nes aprobadas por cuando
menos ochos votos, asi
como las respectivas tesis
jurisprudenciales.

Las sentencias y tesis
respectivas, asi como los
votos recibidos oportuna-
mente.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.
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Segunda Parte.
Primera Sala de
la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Subseccion 4. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitu-
cionalidad que contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccioén 5. Sentencias
dictadas en declarato-
rias generales de incons-
titucionalidad.

Subseccion 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controver-
sias constitucionales y en
acciones de inconstitucio-
nalidad que no contienen
criterios vinculatorios, en
términos del articulo 43
de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Las sentencias que con-
tienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias y, en su
caso, los votos recibidos
oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine
el Pleno.

Las sentencias que no
contienen criterios aproba-
dos por cuando menos
ocho votos, incluyendo
los votos recibidos opor-
tunamente.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Primera
Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion,
incluidos los votos corres-
pondientes, que contengan
razones aprobadas por
cuando menos cuatro vo-
tos, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudenciales.
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Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccion 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla

Subseccion 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccioén 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.

Las sentencias y los votos
recibidos oportunamente.

Tercera Parte.
Segunda Sala
de la Suprema
Corte de Justicia
de la Nacion.

Seccioén
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Subseccién 1. Por prece-
dentes.

Subseccion 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccién 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia sin votacion ido-
nea para integrarla.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das 'y, en su caso, senten-
cias.

Las sentencias dictadas
en cualquier asunto de la
competencia de la Segun-
da Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacién, incluidos los vo-
tos correspondientes, que
contengan razones apro-
badas por cuando menos
cuatro votos, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respectivas,
incluyendo los votos reci-
bidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determine la
Sala.




Cuarta Parte.
Plenos Regiona-
les.”

Seccion
Primera.
Jurisprudencia.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Quinta Parte. Seccion
Tribunales Primera.
Colegiados de Jurisprudencia.
Circuito.

Subseccion 2. Sentencias
dictadas en controversias
constitucionales y en ac-
ciones de inconstitucio-
nalidad.

Subseccion 1. Por reitera-
cién en conflictos compe-
tenciales.

Subseccién 2. Por contra-
diccion de criterios (antes
contradiccion de tesis).

Subseccioén 3. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
dasy, en su caso, senten-
cias.

Subseccion 1. Por reitera-
cion.

Subseccion 2. Sentencias
que interrumpen jurispru-
dencia.

Las sentencias respec-
tivas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las sentencias, inclui-
dos los votos correspon-
dientes, que den lugar a
la integracion de juris-
prudencia, asi como las
respectivas tesis jurispru-
denciales.

Las sentencias, asi como
las tesis respectivas, inclu-
yendo los votos recibidos
oportunamente.

Las sentencias y, en su
caso, las tesis respecti-
vas, incluyendo los votos
recibidos oportunamente.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Plenos Regionales.

Las sentencias, incluidos
los votos correspondien-
tes, que den lugar a la
integracion de jurispruden-
cia, asi como las respecti-
vas tesis jurisprudencia-
les.

Las sentencias respecti-
vas y, en su caso, las
tesis correspondientes.

* En términos del articulo Quinto Transitorio del Acuerdo General Numero 1/2021, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en tanto entran en funciones los Plenos Regionales del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia emitida por aquéllos a la que se hace referencia
seré la fijada por los Plenos de Circuito.
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Sexta Parte.
Normativa,
Acuerdos
Relevantes y
Otros.

Seccion
Segunda.
Sentencias y
tesis que no
integran
jurisprudencia.

Seccion
Primera.
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Subseccioén 1. Tesis aisla-
das'y, en su caso, senten-
cias.

Subseccion 1. Pleno.

Subseccién 2. Salas.

Las tesis aisladas y, en su
caso, las sentencias res-
pectivas que determinen
los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion.

Seccion
Segunda.
Consejo de la
Judicatura
Federal.

Seccion Tercera.
Acuerdos
Generales
Conjuntos.

Subseccién 3. Ministra
Presidenta.

Subseccioén 4. Comités.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
por la Ministra Presidenta
de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
los Comités de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos por
el Consejo de la Judica-
tura Federal.

Normativa, acuerdos rele-
vantes y otros emitidos
conjuntamente por la Su-
prema Corte de la Justi-
cia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura
Federal, o éstos y el Tribu-
nal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Séptima Parte.
Sentencias
relevantes
dictadas por
otros tribunales,
previo acuerdo
del Pleno o de
alguna de las
Salas de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion.

Octava Parte.
Sentencias de la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion cuya

Las sentencias emitidas
por tribunales no
pertenecientes al Poder
Judicial de la Federacion
cuya publicacion es orde-
nada por el Pleno o por
alguna de las Salas del
Alto Tribunal.

Se incluyen los votos emi-
tidos respecto de senten-
cias cuya publicacion no
es obligatoria ni se orde-
né por el Pleno o las Salas

publicacion no de este Alto Tribunal.
es obligatoria y
los votos

respectivos.

Novena Parte.
Indices.

indices para facilitar la
localizacion del material
publicado a partir de diver-
S0s criterios.

En la Gaceta se incluyen los siguientes indices: general alfabético de tesis
de jurisprudencia y aisladas; de sentencias; de votos; de acciones de inconsti-
tucionalidad y controversias constitucionales; de declaratorias generales de
inconstitucionalidad; de sentencias relevantes dictadas por otros tribunales;
de normativa, acuerdos relevantes y otros; por materia (constitucional, penal,
administrativa, civil, laboral y comun); de jurisprudencia por precedentes; de
jurisprudencia por contradiccion; de ordenamientos; asi como una tabla gene-
ral tematica de tesis de jurisprudencia y aisladas.

Las tesis que se detallan en los mencionados indices y tabla llevan una
clave que indica el érgano del que proceden, la materia, en su caso, y el nimero
asignado por la instancia que las establece.

Las tesis correspondientes a la Undécima Epoca se distinguen de las apro-
badas en Epocas anteriores, con la adicion al niumero de identificacion de la
referencia "(11a.)".
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A efecto de clarificar la manera en que se integran los nimeros de identifi-
cacion de las tesis se ofrecen los siguientes cuadros:

TESIS DEL PLENOY DE LAS SALAS i
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

La letra de la instancia, seguida de la letra
J, separadas por una diagonal.

El nimero arabigo que corresponde al
asignado a la tesis.

La cifra relativa al afio de aprobacion,
precedida por una diagonal.

La mencién de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

La letra de la instancia.

El numero romano asignado a la tesis,
seguido de una diagonal.

El afio de aprobacion.

La mencion de que pertenece a la Undéci-
ma Epoca.

Pleno:

P./J. 1/2023 (11a.)
Primera Sala:
1a./J. 1/2023 (11a.)
Segunda Sala:

2a./J. 1/2023 (11a.)

P.1/2023 (11a.)
Primera Sala:
1a. 1/2023 (11a.)
Segunda Sala:

2a.1/2023 (11a.)
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TIPO DE TESIS

TESIS DE LOS PLENOS REGIONALES

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

Las letras PR (Pleno Regional).

La letra inicial de la materia de especiali-
zacion del Pleno.

Las siglas de la Regiéon CN o CS.
La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo de la tesis correspon-
diente.

La sigla referente a la materia a la que
corresponde la tesis [constitucional
(CS), comun (K), penal (P), administra-
tiva (A), civil (C) o laboral (L)].

La precision de que se trata de un crite-
rio de la Undécima Epoca.

Las letras PR, que significan Pleno Re-
gional.

La sigla que exprese la materia del Pleno
Regional especializado.

Las siglas de la Regién CN o CS.
El nimero secuencial que corresponda
a la tesis sefialado en cardinal, utilizando

uno, dos o tres digitos, segun sea el caso.

La sigla o siglas que expresen la materia
a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis jurisprudencial en
materia laboral, nimero
uno, del Pleno Regional
en Materia de Trabajo de
la Region Centro Sur:

PR.L.CS.J/1 L (11a.)

Tesis numero dos en ma-
teria comun del Pleno
Regional en Materia de
Trabajo de la Region
Centro Norte:

PR.L.CN.2 K (11a.)
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TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS

ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL NUMERO DE IDENTIFICACION

EJEMPLOS

TESIS DE
JURISPRUDENCIA

TESIS AISLADAS

El nimero romano que indica el Circuito.*

El numero ordinal que identifica al Tribu-
nal de dicho Circuito (cuando sea Tribunal
Colegiado unico, no se hara sefialamiento
alguno).

La letra inicial de la materia del tribunal,
siempre que se trate de un tribunal espe-
cializado por materia.

La letra J, seguida de una diagonal.

El nimero arabigo asignado a la tesis.
La referencia a la materia a la que corres-
ponde la tesis [constitucional (CS), comun
(K), penal (P), administrativa (A), civil (C)
o laboral (L)].

La precision de que corresponde a la
Undécima Epoca.

El numero romano que identifica al cir-
cuito, seguido de un punto.

El nimero del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito expresado en ordinal.

En caso de que el Tribunal Colegiado de
Circuito sea especializado, la sigla que
exprese la materia respectiva.

El numero secuencial que corresponda a
la tesis, sefialado en cardinal.

La sigla o las siglas que expresen la ma-
teria a la que corresponde la tesis.

Lareferencia de que se trata de una tesis
de la Undécima Epoca.

Tesis de jurisprudencia
ndmero uno en materia
penal del Segundo Tri-
bunal Colegiado en Ma-
teria Penal del Tercer
Circuito:

I.20.P. J/1 P (11a.)

Tesis de jurisprudencia
ndmero siete en materia
comun del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Mate-
ria de Trabajo del Tercer
Circuito.

1.30.T. J/7 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia comun
del Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil
del Primer Circuito:

l.10.C.1 K (11a.)

Tesis aislada numero
uno en materia laboral,
del Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia de
Trabajo del Segundo
Circuito:

1.90.T.1 L (11a.)

* Tanto en las tesis de jurisprudencia como en las aisladas, cuando el érgano emisor sea un Tribunal
Colegiado de un Centro Auxiliar de alguna Regién, en lugar del nimero romano que identifique
al Circuito respectivo se agrega, entre paréntesis, el nimero romano de la Region a la que pertenece
y la palabra "Region”. Por ejemplo: (XI Region)io. J/2 K (10a.) [Tesis de jurisprudencia nimero dos
en materia comun, del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprimera
Region, con residencia en Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave].
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En el supuesto de que de un asunto se publiquen sentencia, voto y tesis,
primero se visualiza la sentencia, seguida por los votos correspondientes e,
inmediatamente después de éstos, se incluyen la o las tesis respectivas.

Cada tesis, sentencia, voto, acuerdo o normativa publicada en la Gaceta
contiene una nota en la que se indican la fecha y hora de incorporacion en el
Semanario, asi como las de su conocimiento publico, con lo que se da certeza
del momento en que, en su caso, |os criterios relativos se consideran de aplica-
cion obligatoria.
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EPOCAS

El ocho de diciembre de mil ochocientos setenta, Benito Juarez, como presi-
dente de la Republica, promulgé el decreto por medio del cual el Congreso de la
Union cred un periodico con el nombre de Semanario Judicial de la Federacion,
en el que se publicaron todas las sentencias definitivas pronunciadas por los Tri-
bunales Federales desde el restablecimiento del orden legal en mil ochocientos
sesenta y siete; los pedimentos del procurador General de la Nacion, del Ministro
Fiscal de la Suprema Corte de Justicia y de los Promotores Fiscales de los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de acuerdo del
Pleno de la Suprema Corte y los informes pronunciados ante ella, cuando se
acordo la publicacion.

Los movimientos politicos y sociales ocurridos en nuestro pais y las refor-
mas constitucionales han influido en la publicacion del Semanario, 1o que ha
dado lugar a que ésta se divida en Epocas. Actualmente son diez las Epocas
que han concluido, y es la Undécima la que se integra.

Las Epocas del Semanario Judicial de la Federacién se dividen en dos
grandes periodos constitucionales: antes y después de mil novecientos dieci-
siete. Dicha divisién obedece a que la jurisprudencia publicada en las Epocas
Primera a Cuarta (antes de mil novecientos diecisiete), hoy es inaplicable, no
tiene vigencia, y por ello se agrupa dentro de lo que se ha llamado "jurisprudencia
histérica’. Las Epocas Quinta a Undécima (de mil novecientos diecisiete a la
fecha) comprenden lo que se considera el catdlogo de la "jurisprudencia
aplicable".
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Con el propdsito de que los funcionarios de los érganos jurisdiccionales,
litigantes, estudiosos del derecho y el publico en general conozcan la integracion
de los tomos o volimenes de las diversas Epocas del Semanarioy los periodos
que abarcan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, elabord
el siguiente cuadro:

PRIMER PERIODO
(JURISPRUDENCIA HISTORICA)

PRIMERA EPOCA Comprende 7 tomos que contienen las resoluciones emitidas por
los Tribunales Federales de enero de mil ochocientos setenta y uno
a diciembre de mil ochocientos setenta y cinco.

SEGUNDA EPOCA Esta conformada por 17 tomos. Inicia en enero de mil ochocientos
ochentay uno, al reanudarse la publicacion del Semanario, y termina
en diciembre de mil ochocientos ochenta y nueve, por la crisis que
se present6 cuando los fallos de la Corte se incrementaron debido
al crecimiento poblacional de México, a su desarrollo econémico
y al exceso de amparos contra resoluciones judiciales de caracter
civil y criminal.

TERCERA EPOCA Comprende 12 tomos que contienen los fallos del Poder Judicial de
la Federacion de enero de mil ochocientos noventa a diciembre
de mil ochocientos noventa y siete. Su conclusion obedece a que las
reformas de seis de octubre de mil ochocientos noventa y siete al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles modifican la normativa
del juicio de amparo y suprimen de ella lo concerniente a la institu-
cioén de la jurisprudencia.

Se integra por 52 tomos. Inicia el cinco de enero de mil ochocientos
noventa y ocho vy finaliza en agosto de mil novecientos catorce, en
virtud de que, con el triunfo del Plan de Guadalupe, Venustiano Ca-
rranza desconoce a los tres Poderes de la Union, por ello se disuelve
el Alto Tribunal y sobreviene la segunda interrupcion a la publicacion
del Semanario.
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SEGUNDO PERIODO
(JURISPRUDENCIA APLICABLE)

QUINTA EPOCA Se integra por 132 tomos y cubre el periodo del primero de junio de
mil novecientos diecisiete al treinta de junio de mil novecientos cin-
cuenta y siete.

Su ordenacion se presenta en forma cronoldgica. Dentro del material
publicado sobresalen las resoluciones dictadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las cuales se encuentran precedidas
por sumarios en los que brevemente se precisan las cuestiones juri-
dicas abordadas y las tesis adoptadas. Al final de cada tomo aparece
publicado su indice.

SEXTA EPOCA A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de mil novecien-
tos cincuenta y siete, se introdujeron reformas sustanciales que
motivaron el inicio de la Sexta Epoca, la cual est4 integrada por 138
volumenes numerados con cifras romanas, y cubre el periodo del pri-
mero de julio de mil novecientos cincuenta y siete al quince de diciem-
bre de mil novecientos sesenta y ocho.

Los volumenes se componen de cinco partes editadas en cuadernos
por separado, cada una de las cuales corresponde a una instancia
(Plenoy Salas Numerarias). En cada una de las partes se incorporan
indices que facilitan la localizacion del material publicado.

SEPTIMA EPOCA Las reformas y adiciones a la Constitucion General y a la Ley de
Amparo, efectuadas en mil novecientos sesenta y ocho, que dieron
competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito para integrar
jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos, marca-
ron la terminacién de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima, la cual
se integra por 228 volumenes identificados con cifras arabigas y
abarca del primero de enero de mil novecientos sesenta y nueve al
catorce de enero de mil novecientos ochenta y ocho.

Por lo general, los volumenes estan compuestos por siete partes y
editados en cuadernos separados, correspondientes a Pleno, Salas
(penal, administrativa, civil y laboral), Tribunales Colegiados y Sala
Auxiliar.

OCTAVA EPOCA La Octava Epoca da inicio el quince de enero de mil novecientos
ochenta y ocho y culmina el tres de febrero de mil novecientos no-
venta y cinco. Su inicio esta determinado por las reformas constitucio-
nales y legales de mil novecientos ochenta y ocho, que trasladaron
el control de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
significod importantes cambios a nuestro sistema de jurisprudencia.
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Esta integrada por 15 tomos identificados con numeros romanos
(hasta el Tomo VI la publicacion fue semestral y a partir del Tomo VII
se transformé en mensual) y por 86 Gacetas de publicacion men-
sual, las cuales contenian las tesis jurisprudenciales emitidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por sus Salas y
por los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como las tesis aisla-
das y los acuerdos del Pleno del Alto Tribunal.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que influye-
ron en la organizacion, estructura y competencia del Poder Judicial
de la Federacién marcaron la terminacion de la Octava Epoca v el
inicio de la Novena.

NOVENA EPOCA

Esta comienza el cuatro de febrero de mil novecientos noventa y
cinco y culmina el tres de octubre de dos mil once. Se integra por
34 tomos, en los que se conjuntan las publicaciones del Semana-
rio Judicial de la Federaciony de la Gaceta.

La entrada en vigor del Decreto publicado el seis de junio de dos
mil once en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforma-
ron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de los articu-
los 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del Decreto publicado en dicho medio
oficial de difusion el diez de junio de dos mil once, por el que se
modificd la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y se refor-
maron diversos articulos de la Ley Fundamental, en materia de
derechos humanos, dieron lugar a la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, la cual inicié con la publicacion de la juris-
prudencia del Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, asi como de los Tribunales Colegiados de Circuito, deri-
vada de las sentencias dictadas a partir del cuatro de octubre de
dos mil once hasta el treinta de abril de dos mil veintiuno, de los votos
relacionados con éstas, de las tesis respectivas y de las diversas
ejecutorias emitidas a partir de esa fecha, que expresamente acuer-
den los referidos érganos jurisdiccionales.

DECIMA EPOCA

Durante su vigencia funcionan los Plenos de Circuito, por lo que en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta pueden consul-
tarse también los fallos y criterios provenientes de dichos 6rganos.

En esta Epoca, el Semanario experimenta una importante transfor-
macion: deja de ser un medio de difusiéon impreso para convertirse
en un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion dis-
ponible en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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UNDECIMA EPOCA El Acuerdo General Numero 1/2021, de ocho de abril de dos mil
veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordené que la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion iniciara el primero de mayo de dos mil veintiuno. Dicho Acuerdo
se emiti6 como consecuencia de las reformas a la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, las cuales
implicaron una modificacion a la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, asi como a la competencia de los érganos que lo inte-
gran, particularmente en cuanto a la emision de la jurisprudencia.
Con las reformas que marcan el inicio de esta Epoca se establece la
jurisprudencia por precedentes para la Suprema Corte, con base en
la cual las razones que justifican las decisiones contenidas en las
sentencias dictadas por el Pleno, por mayoria de ocho votos, y por
las Salas, por mayoria de cuatro votos, en todos los asuntos de su
competencia, son obligatorias para todas las autoridades jurisdic-
cionales de la Federacion y de las entidades federativas. Asimismo,
en sustitucion de los Plenos de Circuito se ordena la creacion de los
Plenos Regionales.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO. REQUISITOS QUE DEBE
CUMPLIR EL AUTORIZADO DE LA PARTE QUEJOSA EN TERMINOS AM-
PLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO, PARA INTERPONERLO
A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 37/2021. ENTRE LAS SUS-
TENTADAS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO
EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSIONY TELECOMU-
NICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICAY EL SEGUNDO TRI-
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO. 23 DE JUNIO DE 2022. UNANIMIDAD DE DIEZ
VOTOS DE LAS MINISTRAS Y DE LOS MINISTROS ALFREDO
GUTIERREZ ORTIZ MENA, JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA
CARRANCA, YASMIN ESQUIVEL MOSSA, LUIS MARIA AGUILAR
MORALES, JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO, NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ, ANA MARGARITA RiOS FARJAT,
JAVIER LAYNEZ POTISEK, ALBERTO PEREZ DAYAN Y ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA APARTANDOSE DE LOS PARRA-
FOS DEL CUARENTAY NUEVE AL SESENTAY UNOY NOVENTA
Y UNO. AUSENTE: LORETTA ORTIZ AHLF. PONENTE: NORMA
LUCIA PINA HERNANDEZ. SECRETARIO: RICARDO MONTE-
RROSAS CASTORENA.




‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion del dia veintitrés de junio
de dos mil veintidos.

Vistos los autos para dictar sentencia en la contradiccion de criterios
37/2021.

ANTECEDENTES:

1. Primero.—Denuncia de la contradiccion de criterios. Por escrito pre-
sentado el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno en la Oficina de Certifica-
cion Judicial y de Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, signado por Elias Antonio Martinez Benitez, autorizado en términos
amplios por el quejoso recurrente en el amparo en revision 387/2019, del indice
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa, Especiali-
zado en Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, se de-
nuncio la posible contradiccion entre los criterios sustentados por el Tribunal
Colegiado referido, al resolver el amparo en revision 387/2019, en contra del
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito al resolver el amparo en revision 31/2020 del que derivo la tesis
XVI.20.P.1 K (10a.), de rubro: "RECURSO DE REVISION PRESENTADO POR VIA
ELECTRONICA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. DEBE TENERSE POR
NO INTERPUESTO EL PROMOVIDO POR EL AUTORIZADO EN TERMINOS AM-
PLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO, S| EL QUEJOSO NO LO
AUTORIZO PREVIA Y EXPRESAMENTE PARA ESE EFECTO."

2. Al respecto, el denunciante precisé que la contradiccién de criterios es
respecto al tema de si el autorizado en términos amplios requiere de un permiso
especial y expreso del autorizante para interponer recurso de revision por la via
electronica.

3. Segundo.—Tramite ante este Alto Tribunal. El Ministro presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por acuerdo de uno de marzo
de dos mil veintiuno, admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios

' Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 83, febrero de 2021, Tomo
I, pagina 2919.
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aludida, la cual se registrd con el numero 37/2021; asimismo, determind que la
competencia para conocer de ésta, correspondia al Tribunal Pleno, solicitd a los
6rganos jurisdiccionales contendientes remitieran la version digitalizada de
las resoluciones originales o, en su caso, de la copia certificada de las ejecuto-
rias relativas a los amparos en revision 387/2019 y 31/2020 de su indice, respec-
tivamente, asi como del proveido en el que informen si el criterio sustentado en
dichos asuntos se encuentran vigente y remitié los autos para su estudio a la
ponencia de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

4. Por proveido de siete de mayo de dos mil veintiuno, el presidente de este
Alto Tribunal tuvo por recibidos los oficios emitidos por los tribunales contendientes
por los que informaron que sus criterios continuaban vigentes y al considerar
debidamente integrado el expediente remitio el presente asunto a la ponencia de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

CONSIDERACIONES:

5. Primera.—Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion es legalmente competente para conocer de la denuncia de
contradiccion de criterios formulada entre el criterio sustentado por el Segundo Tri-
bunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Compe-
tencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, en contra del sostenido
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito,
en términos de los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo, y 10, fraccion
VIIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el
punto segundo, fraccion VII, del Acuerdo General Numero 5/2013, de trece de
mayo de dos mil trece, del Tribunal Pleno de este Alto Tribunal, por tratarse de
una denuncia de contradiccion de criterios suscitada entre criterios de Tribuna-
les Colegiados de diversos Circuitos respecto de un tema que corresponde a la
materia comun, para cuya resolucion se considera necesaria su intervencion.

6. Segunda.—Legitimacion. La denuncia de contradiccién de criterios pro-
viene de parte legitima, en términos de los articulos 107, fraccion XlllI, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227,
fraccion 11, de la Ley de Amparo, toda vez que fue formulada por Elias Antonio
Martinez Benitez, autorizado en términos amplios del quejoso recurrente en el
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amparo en revision 387/2019, del indice del Segundo Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodi-
fusion y Telecomunicaciones, érgano contendiente en la presente contradiccion.

7. Tercera.—Existencia de la contradiccion. Del analisis de los criterios
contendientes, se advierte que existe la contradiccion de criterios denunciada,
al cumplirse con los requisitos que para ello ha fijado esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

8. En efecto, este Tribunal Pleno ha determinado que la existencia de una
contradiccion de criterios esta condicionada a que el pronunciamiento de las
Salas de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, en su caso, al resolver los asuntos que son materia de la
denuncia, realmente sostuvieron tesis contradictorias, entendiéndose por tesis,
el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones l6gico juridicas
para justificar su decision en una controversia, pues lo que determina la existen-
cia de una contradiccién, es que dos o mas 6rganos jurisdiccionales termina-
les del mismo rango, adopten criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, o sobre un problema juridico central, independientemente de
que las cuestiones facticas que rodean los casos que generan €so0s criterios no
sean iguales, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan rele-
vantes, y pueden ser sélo adyacentes.?

2 Al respecto, ver la jurisprudencia P./J. 72/2010 y la tesis P. XLVII/2009, emitidas por este Alto Tri-
bunal con los rubros y textos que respectivamente se transcriben: "CONTRADICCION DE TESIS.
EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS
DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS
CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos
107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la
Ley de Amparo, se advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de Circuito
en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el cri-
terio adoptado por el juzgador a través de argumentaciones l6gico-juridicas para justificar su deci-
sion en una controversia, 10 que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos o
mas organos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo
punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean no sean exac-
tamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de que existan dos o0 méas asuntos
idénticos, tanto en los problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un
criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva a que el
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9. Lo anterior con la finalidad de proporcionar certidumbre en las decisio-
nes judiciales y dar mayor eficacia a su funcion unificadora de la interpretacion
del orden juridico nacional.

esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discre-
pancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del
cual se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, ge-
neralmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza de
los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J.
26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA', al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al esta-
blecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’
se impedia el estudio del tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas
que desde el punto de vista estrictamente juridico no deberfan obstaculizar el analisis de fondo de
la contradiccion planteada, lo que es contrario a la logica del sistema de jurisprudencia establecido
en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del indicado requisito dismi-
nuye el numero de contradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que
debe salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la
existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir, de
la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que pueden validamente
ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en
la Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis,
pues permite que cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando
las diferencias de detalle que impiden su resolucion.". (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7)

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIERTAN ELEMEN-
TOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS. El Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 26/2001, de rubro: ‘CONTRA-
DICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXIS-
TENCIA.", sostuvo su firme rechazo a resolver las contradicciones de tesis en las que las sentencias
respectivas hubieran partido de distintos elementos, criterio que se considera indispensable flexibi-
lizar, a fin de dar mayor eficacia a su funcién unificadora de la interpretaciéon del orden juridico na-
cional, de modo que no solamente se resuelvan las contradicciones claramente inobjetables desde
un punto de vista légico, sino también aquellas cuya existencia sobre un problema central se en-
cuentre rodeado de situaciones previas diversas, ya sea por la complejidad de supuestos legales
aplicables o por la profusion de circunstancias de hecho a las que se hubiera tenido que atender
para juzgarlo. En efecto, la confusion provocada por la coexistencia de posturas disimbolas sobre
un mismo problema juridico no encuentra justificacion en la circunstancia de que, una y otra posicio-
nes, hubieran tenido un diferenciado origen en los aspectos accesorios o secundarios que les prece-
dan, ya que las particularidades de cada caso no siempre resultan relevantes, y pueden ser sélo
adyacentes a un problema juridico central, perfectamente identificable y que amerite resolverse.
Ante este tipo de situaciones, en las que pudiera haber duda acerca del alcance de las modalidades
que adoptd cada ejecutoria, debe preferirse la decision que conduzca a la certidumbre en las de-
cisiones judiciales, a través de la unidad interpretativa del orden juridico. Por tanto, dejando de lado
las caracteristicas menores que revistan las sentencias en cuestion, y previa declaracion de la
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10. Asimismo, ha determinado que a fin de cumplir con la finalidad del
sistema de contradiccion de criterios, consistente en acabar con la inseguridad
juridica que provoca la divergencia de criterios de los érganos jurisdiccionales
terminales al resolver un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una
tesis jurisprudencial, es indispensable que se decidan o superen las discrepan-
cias existentes no solo entre criterios expresos sino también cuando uno de ellos
sea implicito e indubitable, entendiéndose como tal el que pueda deducirse de
manera clara e inobjetable de las circunstancias particulares del caso.

11. Ello, en razdn que de estimarse que en el supuesto apuntado no puede
configurarse la contradiccion de criterios, se seguirfan resolviendo negocios juri-
dicos en los que se examinen cuestiones esencialmente iguales de forma dife-
rente sin justificacion legal alguna; en el entendido de que no es obstaculo para
estimarlo asi el desconocimiento de las razones o consideraciones que sirvieron
de sustento al érgano jurisdiccional contendiente para adoptar ese criterio tacito,
ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como maximo
intérprete de la Constitucion Federal, fijar la tesis jurisprudencial que debe pre-
valecer con base en las consideraciones que estime pertinentes, las cuales
pueden o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que se atribuya
la contraposicion.®

existencia de la contradiccion sobre el punto juridico central detectado, el Alto Tribunal debe pro-
nunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la oportunidad para hacer toda clase de acla-
raciones, en orden a precisar las singularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en
todo caso, los efectos que esas peculiaridades producen y la variedad de alternativas de solucién
que correspondan." (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009,
péagina 67)

3 Al respecto, consultar la jurisprudencia P./J. 93/2006, emitida por este Alto Tribunal, de rubro y texto
siguientes: "CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS
CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITA-
BLEMENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO. De lo dispuesto en los articulos
107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de
la Ley de Amparo, se desprende que con la resolucion de las contradicciones de tesis se busca
acabar con la inseguridad juridica que provoca la divergencia de criterios entre érganos jurisdiccio-
nales terminales al resolver sobre un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de una juris-
prudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe
observarse en lo subsecuente para la solucion de asuntos similares a los que motivaron la denuncia
respectiva, para lo cual es indispensable que supere las discrepancias existentes no solo entre cri-
terios expresos, sino también cuando alguno de ellos sea implicito, siempre que pueda deducirse
de manera clara e indubitable de las circunstancias particulares del caso, pues de estimarse que
en este Ultimo supuesto no puede configurarse la contradiccion de criterios, seguirian resolviéndose
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12. Los parametros apuntados adquieren especial relevancia en este caso
en concreto, dado que la contradiccion de criterios se denuncio, precisamente,
respecto de un criterio expreso en relaciéon con uno implicito e indubitable, tal
como se advierte de los elementos de las ejecutorias de los Tribunales Colegia-
dos contendientes que, en lo conducente, se precisan.

13. Decision del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Dé-
cimo Sexto Circuito al resolver el amparo en revision 31/2020. Los elementos
que incidieron en su decision fueron los siguientes:

14. Materia del recurso. La sentencia de ocho de enero de dos mil veinte,
emitida por el Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato
con residencia en la ciudad de Ledn, en el juicio de amparo indirecto 519/2019,
por la que concedi¢ para efectos el amparo a la quejosa, contra el auto de formal
prision dictado el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve por la Jueza Ter-
cero Penal de Partido de Ledn, Guanajuato, en la causa penal 117/2018, en el
que tuvo por acreditada la probable responsabilidad de la quejosa en la comi-
sion del delito de peculado, en agravio de la administracion publica y la hacien-
da publica del Municipio de Ledn, Guanajuato; y su ejecucion.

15. Determinacidn en el amparo en revisiéon 31/2020. El Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, en sesion por videocon-
ferencia de nueve de junio de dos mil veinte, en lo que aqui interesa, resolvié no
tener por interpuesta la revision principal hecha valer por el autorizado de la
parte quejosa.

16. Consideraciones en el recurso de revision. El Tribunal Colegiado
sustentod la determinacion de no tener por interpuesto el recurso de revision

de forma diferente y sin justificacion alguna, negocios juridicos en los que se examinen cuestiones
esencialmente iguales, que es precisamente lo que el Organo Reformador de la Constitucion pre-
tendié remediar con la instauracion del citado procedimiento, sin que obste el desconocimiento de
las consideraciones que sirvieron de sustento al 6rgano jurisdiccional contendiente para adoptar el
criterio tacito, ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como maximo in-
tér-prete de la Constitucion Federal, fijar la jurisprudencia que debe prevalecer con base en las
consideraciones que estime pertinentes, las cuales pueden o no coincidir con las expresadas en las
ejecutorias a las que se atribuye la contraposicion.”
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presentado por el autorizado de la quejosa, con base en los argumentos que,
en lo sustancial, se precisan:

"Destact que la revision principal se interpuso por Gustavo Daniel Gonzéalez
de Silva, a quien desde la demanda de amparo la quejosa, en términos de los
articulos 3y 12 de la Ley de Amparo, lo autorizé en términos amplios y lo facultd
para consultar via Internet, a través del Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion, el expediente electronico respectivo, lo cual el Juez
de Distrito acord¢ favorable en el auto admisorio correspondiente.

"De lo anterior, sefialé que a pesar de que Gustavo Daniel Gonzélez de Silva
Unicamente fue autorizado para consultar el expediente electrénico y no para
promover via electronica, fue quien presentd, por esa via, el recurso de revision.

"En ese contexto, explicd que, si bien tradicionalmente se han reconocido
dos formas ordinarias de promover y sustanciar los juicios ante los érganos juris-
diccionales, la escrita y la verbal u oral; debido a los avances tecnolégicos y la
globalizacion, surgio una tercera forma de promover € instar los juicios de amparo,
la electrénica.

"Al respecto, refirid que en el Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
—que regula los servicios tecnolégicos relativos a la tramitacion electrénica del
juicio de amparo—, el cual se complementa con el diverso Acuerdo General
8/2020 del Consejo de la Judicatura Federal —relativo al esquema de trabajo y
medidas de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fenémeno de
salud publica derivado del virus COVID-19-, se establece el Sistema Electréonico
de la SCJN; el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion;
el sistema de recepcion, registro, turno y envio de asuntos utilizado por las Ofi-
cinas de Correspondencia Comun; y el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes.

'El Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion es un
sitio web a través del cual las partes en |os juicios de amparo y sus representan-
tes en los juicios de amparo pueden acceder electronicamente a las Oficinas
de Correspondencia Comun, asi como a los Juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, para presentar demandas, recursos y promociones; consultar expedien-
tes electrénicos; y recibir notificaciones electrénicas de las resoluciones judicia-
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les que se emitan, pues precisamente ésos son los médulos que integran a dicho
Portal.

"En esa nueva forma de interaccion jurisdiccional, aun cuando practica, no
debe omitirse el cumplimiento de las formalidades respectivas, conforme a los
principios de seguridad juridica y certeza juridica establecidos en los articulos
14 y 16 constitucionales; por lo que, en la tramitacion electrénica del juicio de
amparo, los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito, deben
atender cada promocioén con responsabilidad y proveer lo conducente en los tér-
minos planteados, sin suponer, imaginar, deducir, conjeturar o presumir aguello
que las partes no piden.

"Sostuvo que ello, de inicio, implica el examen oficioso por parte del érgano
jurisdiccional sobre si la parte respectiva ha autorizado esa forma de actua-
cion jurisdiccional y el juzgado lo ha acordado de conformidad, como incluso se
colige del articulo 13 del Acuerdo General 8/2020 del Consejo de la Judicatura
Federal, que impone que, previo a dar tramite a actuaciones electronicas, se
cuente con el alta respectiva en el sistema electrénico, la peticién concreta de
lo que se hara por esa via y la autorizacion del érgano jurisdiccional, debido a la
gran importancia que implica una promocién dentro de un juicio.

"Asi, indico que el sélo registro en el Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion no genera en forma automatica permiso para la consul-
ta en los expedientes electronicos en los que tengan interés, la autorizacion de la
practica de notificaciones electronicas de resoluciones judiciales, ni la interpo-
sicion de recursos, pues ello depende de cuatro aspectos a saber: 1. Se trate
de las partes o sus representantes en los juicios de amparo; 2. Tengan firma elec-
tronica emitida o reconocida por el Poder Judicial de la Federacion que se en-
cuentre vigente; 3. Asi lo soliciten expresamente al Juzgado de Distrito o Tribunal
de Circuito que conozca del juicio de amparo o recurso respectivo; y 4. Asi sea
autorizado por el Juzgado de Distrito o Tribunal de Circuito en el que se tramite
el asunto.

"Asegurd que tales consideraciones tienen respaldo, por identidad juridica,
en la tesis 1a. CLV/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
de rubro: ‘EXPEDIENTE ELECTRONICO. INTEGRADO POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. ASPECTOS ESENCIALES PARA SU ACCESO.".
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"Por tanto, concluyd que el recurso de revision interpuesto por el autorizado
en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo debe tenerse por no interpuesto y
aclaré que no se discutia su legitimacion procesal para interponer el recurso de
revision en favor de la parte quejosa, sino el que careciera de la facultad legal
para interponerlo en forma electronica, puesto que la impetrante de amparo no
solicitd que se le permitiera promover de esa forma, ni el juzgado sefiald que la
parte quejosa pudiera promover por esa via.

"En ese sentido, considerd que el recurso no se presenté en la forma que
establece el articulo 88 de la Ley de Amparo (autoriza la presentacion del recurso
via electrénica) pues para interponerlo en la forma en que se hizo, debié cumplir
con la reglamentacion que al respecto se estatuye en la Ley de Amparo y el Acuer-
do General 1/2015 referido, esto es, asegurarse que expresamente la quejosa
hubiera solicitado al Juez de Distrito que le permitiera, ademas de la consulta
del expediente electrénico, la utilizacion del Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion para la presentacion de recursos y promociones
y que asf lo hubiera autorizado el juzgador, lo cual no ocurrié.

"Finalmente, aclard que lo anterior no obstaculiza la defensa de la quejosa,
ni trastoca sus derechos, ya que tal mecanismo tiene por objeto otorgar mayor
certeza a los justiciables y permitirles un uso seguro, eficiente y eficaz de los
recursos publicos asignados a los 6rganos jurisdiccionales, aunado a que si bien
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva impone que toda persona tenga, dentro
de los plazos y términos que fijan las leyes, acceso de manera expedita a tribu-
nales independientes e imparciales, para plantear una pretension o para defen-
derse de ella, con el fin de que a través de un proceso en que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se eje-
cute esa decision, lo cierto es que de ninguna manera puede llegar al extremo
de admitir juicios o recurso no permitidos por la Constitucion y las leyes que de
ella emanen, incluso a pesar de que debe interpretarse con base en el principio
pro persona, dado que este principio no puede servir como fundamento para
omitir el estudio de los aspectos técnicos que puedan actualizase en el juicio de
amparo, en tanto que dichas formalidades son la via que permite llegar a una
adecuada resolucion.”

17. Las anteriores consideraciones dieron origen a la tesis aislada XVI.20.P.1 K
(10a.), de rubro y texto siguientes:
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"RECURSO DE REVISION PRESENTADO POR ViA ELECTRONICA EN EL JUI-
CIO DE AMPARO INDIRECTO. DEBE TENERSE POR NO INTERPUESTO EL PRO-
MOVIDO POR EL AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DE AMPARO, SI EL QUEJOSO NO LO AUTORIZO PREVIA Y EXPRE-
SAMENTE PARA ESE EFECTO. Conforme a los avances tecnolégicos y a la
globalizacion judicial, el Poder Judicial de la Federacion ha implementado la via
electronica para instar y realizar actos procesales en el juicio de amparo, lo que
ha implicado la instauracion de un mecanismo novedoso, de vanguardia, propi-
cio para la movilidad judicial cuando no es posible realizar la gestion a través
de promociones materiales o notificaciones fisicas, como en el caso de la pande-
mia que afecta al mundo; sin embargo, esta forma de interaccion jurisdiccio-
nal, aun cuando préctica, no debe soslayar el cumplimiento de las formalidades
respectivas, so pena de quebrantar los principios de seguridad y certeza juridica
que consagran los articulos 14y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En ese sentido, el solo registro de una persona en el Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion no genera, en forma auto-
matica, permiso para la consulta en los expedientes electrénicos en los que
tenga interés, ni la autorizacion para que se le practiquen notificaciones de esa
forma, tampoco el que pueda interponer recursos o realizar otras promociones
dentro de un juicio de amparo, aun cuando se trate del autorizado de alguna
parte, pues ello depende de que: 1) Las partes en los juicios de amparo realicen
la autorizacién respectiva de esa persona en términos amplios del articulo 12
de la Ley de Amparo; 2) La persona tenga firma electrénica emitida o reconocida
por el Poder Judicial de la Federacion y que se encuentre vigente; 3) La parte
procesal expresamente exponga al érgano judicial que conozca del juicio de
amparo o recurso respectivo que se otorga permiso al autorizado para actuar
via electronica; y, 4) Sea acordado favorablemente por el érgano judicial en el
que se tramite el asunto; ello, de conformidad con los articulos 64, 66, 67, 77,
78,79, 80y 83, ubicados en el derogado titulo cuarto del Acuerdo General Con-
junto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a la tramita-
cion electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos
de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal. En consecuencia, si
el recurso de revision lo hace valer via electronica el autorizado en términos
amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, sin que previamente se le hubiera
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facultado para actuar de esa forma, ni el érgano jurisdiccional lo hubiera autori-
zado, el recurso debe tenerse por no interpuesto."

18. Decision del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, al resolver el amparo en revision 387/2019. Los elementos
que incidieron en su decision fueron los siguientes:

19. Materia del recurso: Sentencia de veinte de junio de dos mil diecinue-
ve, emitida por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa Espe-
cializado en Competencia Econdémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en la Republica, en el amparo
indirecto 192/2019, por la que determind sobreseer en el juicio de amparo y
negar la proteccion constitucional al quejoso, contra los actos reclamados rela-
tivos a la expedicion y promulgacion del Reglamento de las Actividades a que
se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, especificamente de su
articulo 88, atribuido al presidente de la Republica, asi como contra el Acuerdo
A/022/2018/, por el que se expiden las disposiciones administrativas de caracter
general, que establecen el alcance y procedimiento para el registro estadistico
de las transacciones comerciales de gas licuado de petréleo, reclamado a la
Comisién Reguladora de Energia.

20. Determinacion en la revision. El Segundo Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radio-
difusion y Telecomunicaciones, determind confirmar la sentencia recurrida y
negar el amparo a la parte quejosa.

21. Consideraciones en el amparo en revision 387/2019. El Tribunal Cole-
giado, en lo que respecta al tema que aqui interesa, preciso lo siguiente:

"En los antecedentes del asunto resalté que la inconforme, a través de su auto-
rizada en términos amplios, interpuso recurso de revision por escrito presentado

4 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 83, febrero de 2021, Tomo
I, pagina 2919.
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el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve via electrénica en el Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes.

"Asimismo, al pronunciarse en cuanto a la legitimacion para interponer el
recurso, determind que fue interpuesto por parte legitima, toda vez que se trata
de la quejosay lo interpone por conducto de su autorizada en términos amplios,
personalidad que le fue reconocida en auto de veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve, en términos del articulo 12 de la Ley de Amparo; por lo que sefiald
que se satisfacia lo previsto en el articulo 5, fraccion |, de la misma ley, en tanto que
se interpuso en contra de una sentencia dictada por un Juez de Distrito en la
audiencia constitucional."

22. Ahora bien, de los aspectos relevantes de las ejecutorias descritas,
como se adelanto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion advierte que si existe la contradiccion de criterios denunciada, en razén de
que se aprecia que los tribunales contendientes se enfrentaron a una misma
cuestion juridica, respecto de la cual uno de ellos expresamente emitié un criterio
que resulta opuesto al diverso criterio implicito e indubitable que deriva de las
consideraciones expuestas por el diverso tribunal contendiente.

23. Es asi, dado que ambos tribunales contendientes conocieron de diver-
SOS recursos de revision en amparo indirecto presentados via electronica por
parte del autorizado en términos amplios de la parte quejosa, en los que se pro-
nunciaron de manera contraria, pues mientras uno de ellos determiné no tener
por interpuesto el recurso, el otro lo resolvié de fondo.

24. Ciertamente, por un lado, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Décimo Sexto Circuito determind no tener por presentado el recurso
de revision en amparo indirecto interpuesto via electrénica por el autorizado en
términos amplios de la parte quejosa, porque carecia de facultad legal para
interponerlo en forma electronica, pues para ello debié cumplir con la reglamen-
tacion que al respecto estatuye la Ley de Amparo y el Acuerdo General Conjunto
1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judi-
catura Federal, esto es, asegurarse que expresamente la quejosa hubiera soli-
citado al Juez de Distrito que le permitiera, ademas de la consulta del expediente
electronico, la utilizacion del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de
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la Federacion para la presentacion de recursos y promociones, y que asi lo hu-
biera autorizado el juzgador.

25. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Tele-
comunicaciones, determind analizar de fondo el recurso de revision en amparo
indirecto, sin sefalar aspecto alguno en cuanto a la forma de su presentacion,
a pesar de que lo interpuso via electrénica la autorizada en términos amplios de
la parte quejosa, lo cual es indicativo de manera clara e inobjetable que, desde su
punto de vista, dicha autorizada para interponerlo de esa manera no requiere
de una autorizacion especial al respecto, si se considera que de la demanda de
amparo respectiva, se aprecia que la quejosa unicamente solicité que se le pro-
porcionara acceso al expediente electronico correspondiente.

26. Lo anterior, ademas se corrobora con la circunstancia de que para este
Tribunal Pleno constituye un hecho notorio que de una revision del expediente elec-
tronico respectivo, a través del Sistema Integral de Seguimiento de Expedien-
tes, se advierte que durante el tramite del juicio de amparo la parte quejosa no
autorizd a persona alguna para presentar promociones o interponer recursos via
electronica.®

° Al respecto, es ilustrativa, por similitud de condiciones juridicas, la jurisprudencia P./J. 16/2018
(10a.), sustentada por el Pleno de este Alto Tribunal, con el rubro y texto siguientes:

"HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SEN-
TENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EX-
PEDIENTES (SISE). Juridicamente, el concepto de hecho notorio se refiere a cualquier acontecimiento
de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion
alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los hechos
notorios pueden invocarse por el tribunal, aungque no hayan sido alegados ni probados por las partes.
Por otro lado, de los articulos 175, 176, 177 y 191 a 196 del Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa de
los érganos jurisdiccionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015,
se obtiene que es obligacion de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la
informacion de los expedientes de su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el cual deben capturar las versiones electrénicas
de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen acceso los restantes 6rganos jurisdic-
cionales del Poder Judicial de la Federacion, lo cual otorga a las versiones electrénicas de las resolu-
ciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter de hecho
notorio para el érgano jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad
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27. En ese sentido, es claro que los Tribunales Colegiados referidos tienen
posturas contrarias respecto de un mismo problema juridico, pues el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito considera que
para tener por presentado el recurso de revision interpuesto via electronica por
el autorizado en términos amplios, es necesario que la parte quejosa expresa-
mente hubiera solicitado al Juez de Distrito que le permitiera la utilizacion del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion para la presen-
tacion de recursos y promociones, y que asi lo hubiera autorizado el juzgador;
mientras que el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
estima que el autorizado en términos amplios de la parte quejosa no requiere
de la autorizacion especial referida para tener por interpuesto el recurso de
revision.

28. Por tanto, la materia de la presente contradiccion de criterios se circuns-
cribe a resolver la pregunta siguiente:

¢Para que el autorizado en términos amplios esté en posibilidad de
interponer recurso de revision en amparo indirecto via electronica, es nece-
sario que la parte quejosa lo autorice expresamente para ello y que el Juez
de Distrito acuerde de manera favorable dicha autorizacion?

29. Desde luego, no pasa inadvertido para este Tribunal Pleno que las
disposiciones del Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, con base en las que
los tribunales contendientes emitieron sus criterios, actualmente se encuentran

de glosar al expediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucion que constituye
un hecho notorio, pues en términos del articulo 88 mencionado, es innecesario probar ese tipo de
hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucion invocada como hecho notorio haya
sido emitida por un 6rgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que se trate o no de un
6rgano terminal, pues todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el
modulo de sentencias del SISE, la versién electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales
pueden consultarse por cualquier otro érgano jurisdiccional, lo que genera certeza de lo resuelto en
un expediente diferente." (Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 55,
junio de 2018, Tomo |, pagina 10)
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derogadas; sin embargo, tal circunstancia no impide resolver la presente con-
tradiccion de criterios porque las normas actualmente vigentes son, en lo esen-
cial, idénticas a aquellas que sustituyeron.

30. En efecto, los tribunales contendientes emitieron sus criterios atendien-
do a los articulos contenidos en el titulo cuarto del Acuerdo General Conjunto
1/2015 referido, el cual fue derogado en términos del articulo tercero transitorio
del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracion y tramite de expediente electrénico y el uso de video-
conferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales
a cargo del propio Consejo, que establece:

"Tercero. Se deroga el titulo cuarto, ‘De los servicios electrénicos del CJF’,
del ‘Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolé-
gicos relativos a la tramitacion tecnoldgica del juicio de amparo, las comunica-
ciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal'. Dado que se trata de un Acuerdo General Conjunto, informese de esta
determinacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."

31. No obstante, como se adelantd, tal circunstancia no impide resolver la
presente divergencia de criterios, en la medida que los articulos que regulan su
materia, en esencia, conservan las mismas hipotesis normativas.

32. En principio, debe decirse que el motivo por el que se determind dero-
gar el titulo cuarto del Acuerdo General Conjunto 1/2015 aludido, que es la parte
aplicable al Consejo de la Judicatura Federal, sustancialmente consistio en que
se estimd necesario emitir un nuevo acuerdo que habilite los servicios en linea
a todos los asuntos de los érganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, tal como se advierte del considerando décimo del Acuerdo
General 12/2020 referido, que dispone:

"Décimo. El 25 de noviembre y el 10. de diciembre de 2015, los Plenos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
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aprobaron el ‘Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios
tecnologicos relativos a la tramitacion electronica del juicio de amparo, las comu-
nicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia
Penal Federal’, modificado por ultima vez mediante instrumento normativo apro-
bado por dichos érganos colegiados el 3 y 4 de octubre de 2018, respectiva-
mente. Hasta la fecha, los servicios de referencia se encuentran regulados por
dicho acuerdo, pero resulta necesario emitir uno nuevo que, atendiendo a las
innovaciones tecnolégicas y a la experiencia obtenida en el uso de las respec-
tivas herramientas informaticas, resulte aplicable a la totalidad de los asuntos de
la competencia de los 6érganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la Judi-
catura Federal."

33. Lo cual, de inicio, es indicativo de que el cambio de regulacion no es a
fin de modificar el rumbo trazado en la utilizacion de las tecnologias de la infor-
macion para fortalecer el derecho de acceso a la justicia sino, por el contrario,
tiene como propdsito avanzar en la misma direccion a partir de las innovaciones
tecnoldgicas, la experiencia obtenida en su uso, y la ampliacion de su aprove-
chamiento en la totalidad de los asuntos.

34. Por tanto, si bien se advierte que este nuevo Acuerdo General repre-
senta un avance significativo en la materia, al regularse con mayor detalle, exhaus-
tividad y amplitud el uso de las tecnologias de la informacion en la imparticion
de justicia, lo cierto es que retoma la esencia de las normas anteriores que, pre-
cisamente, son las que constituyen la base de los criterios divergentes.

35. Esta circunstancia, se torna visible a partir de un ejercicio comparativo
entre las disposiciones anteriores y las ahora vigentes, en el que por un lado
tenemos a los articulos 64, 66, 67, 77, 78, 79, 80 y 83 del Acuerdo General Con-
junto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, a los que se atendid en la emision de uno de los criterios
divergentes, y por otro, a los numerales 16, 18, 19, 37, 39, 55, 56 y 57 del Acuerdo
General 12/2020 del Consejo de la Judicatura Federal que se aprecian similares
a aquéllos, de acuerdo con el cuadro siguiente:
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Acuerdo General 12/2020 del Consejo
de la Judicatura Federal

y del Consejo de la Judicatura Federal

"Articulo 64. Para acceder a los servicios
que se prestan en el Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion
sera necesario que las personas intere-
sadas cuenten con firma electrénica emi-
tida o reconocida por el Poder Judicial de
la Federacion a través de la unidad en tér-
minos del articulo 59 del presente Acuerdo
General y se registren en el sistema.
Para registrarse en el Portal de Servicios
en Linea del Poder Judicial de la Federa-
cion los usuarios deberan indicar su nom-
bre, correo electronico, Registro Federal
de Contribuyentes, Clave Unica del Re-
gistro de Poblacién, crear un ‘Nombre de
usuario’ y una ‘Contrasefia’, y vincular al
registro su firma electrénica.

El registro de cada usuario en el sistema
es de caracter personal y en ningun caso
una persona podra hacerlo a nombre de
otra."

"Articulo 66. El registro de los usuarios
en el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion no impli-
ca la consulta de los expedientes electro-
nicos en los que tengan interés, ni tampoco
la practica de notificaciones electrénicas
de las resoluciones judiciales, pues ello de-
pende que lo soliciten asi al Juzgado
de Distrito o Tribunal de Circuito que co-
nozca del juicio de amparo o recurso res-
pectivo."

"Articulo 67. Una vez realizado el registro
en el Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion, el usua-
rio podra entrar al sistema a través de su
‘Nombre de usuario y contrasefa’, o bien,
a través de su firma electronica reconocida
por la unidad y que se encuentre vigente."
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"Articulo 16. Para acceder a los servicios
que se prestan en el Portal de Servicios en
Linea sera necesario que las personas
interesadas cuenten con una firma elec-
trénica emitida o reconocida por el PJF a
través de la unidad en términos de lo es-
tablecido en el ultimo parrafo del articulo
14 del presente Acuerdo General y se re-
gistren en el sistema.

Para registrarse en el Portal las personas
usuarias deberan: (i) indicar su nombre,
correo electrénico y CURP; (ii) crear un
‘Nombre de usuario’ y una ‘Contrasefia’;
y (iii) vincular su firma electrénica al re-
gistro respectivo.

El registro de cada usuaria o usuario en el
sistema es de caracter personal y en nin-
gun caso una persona podra hacerlo a
nombre de otra."

"Articulo 18. El registro en el Portal no
implica la consulta de los expedientes
electrénicos en los que la persona tenga
interés, ni tampoco la practica de notifi-
caciones electronicas de las resoluciones
judiciales, pues ello depende que asi lo
haya solicitado quien cuente con capaci-
dad procesal para ello, y que, a su vez, lo
haya autorizado el érgano jurisdiccional
que conozca del expediente respectivo.”

"Articulo 19. Una vez realizado el registro
en el Portal, la persona usuaria podra en-
trar al sistema a través de su nombre de
usuario y contrasefia’, o bien, a través
de su firma electrénica vigente."
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"Articulo 77. Las partes o sus represen-
tantes en los juicios de amparo, previa
solicitud expresa y acceso otorgado por
el Juzgado de Distrito o Tribunal de Cir-
cuito en el que se tramite el asunto de su
interés, podran consultar los expedientes
electrénicos, sin que implique permisos
para notificarse electronicamente de re-
soluciones judiciales."

"Articulo 78. El acceso a los expedientes
electrénicos solo es otorgado o revocado
por los Juzgados de Distrito y Tribunal de
Circuito, y atendera en todo caso a la si-
tuacion juridica que respecto a cada usua-
rio del impere en los asuntos en que se
solicite, de conformidad con los términos
legales que las propias partes otorgaron
al solicitante, asi como a la vigencia de
su firma electrénica.”

"Articulo 79. Las partes o sus represen-
tantes en los juicios de amparo, previa
solicitud expresa ante el Juzgado de Dis-
trito o Tribunal de Circuito en el que se
tramite el asunto de su interés, podran soli-
citar se les notifique electronicamente de
las resoluciones judiciales, en términos
del articulo 26, fraccion 1V, de la Ley de
Amparo.

Para ello, es necesario que las partes lo
soliciten expresamente a través de una
promocion impresa o electronica en el
asunto de que se trate, al érgano jurisdic-
cional donde se tramita en la que sefalen
el ‘Nombre de usuario’ que crearon al re-
gistrarse en el Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion
y, tratdndose de otras personas que de-
seen autorizar en términos de la legisla-
cion aplicable, para que se notifiquen
electronicamente, lo haran en los mismos
términos."

"Articulo 39. El acceso otorgado a las
partes o sus representantes y autorizados
en los juicios para consultar los expe-
dientes electrénicos no implicara permi-
sos para notificarse electréonicamente de
resoluciones judiciales, salvo que se hu-
biere solicitado expresamente autorizacion
para recibir notificaciones electrénicas y
la misma se haya acordado favorable-
mente, en términos del articulo 55 del
presente Acuerdo General. ..."

"Articulo 37. La autorizacion para acce-
der a los expedientes electrénicos sélo
sera otorgada o revocada por las y los
titulares. En todo caso, se atendera a la
situacion juridica de cada usuario en los
asuntos en los que se solicite, de confor-
midad con su capacidad procesal y la
vigencia de su firma electronica.”

"Articulo 55. Las partes, sus represen-
tantes en los juicios o los autorizados que
cuenten con facultades expresas para
ello conforme al segundo péarrafo del
articulo 35, podran solicitar ante el 6rga-
no jurisdiccional en el que se tramite el
asunto de su interés, que se les notifi-
quen electrénicamente de las resolucio-
nes judiciales, en términos del articulo
26, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

Para ello, es indispensable que las partes
manifiesten expresamente la solicitud
para recibir notificaciones electrénicas a
través de una promocion impresa, elec-
tronica o, cuando la ley aplicable lo pre-
vea, via comparecencia, en el asunto de
que se trate, dirigida al érgano jurisdic-
cional donde se tramita, en la que sefia-
len el ‘Nombre de usuario’ que crearon al
registrarse en el Portal. En caso que se
solicite la autorizacion de notificacion
electrénica para personas diversas a la
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parte solicitante, también deberan sefia-

larse sus ‘Nombres de usuario’

"Articulo 80. Sdlo los Juzgados de Distri-
to y Tribunales de Circuito otorgaran o
revocaran a las partes o sus representan-
tes, los permisos necesarios para que se
notifiquen electronicamente de las reso-
luciones judiciales que emitan."

"Articulo 83. Las partes o sus represen-
tantes, podran solicitar a través de pro-
mociones impresas o electronicas ante el
érgano jurisdiccional correspondiente,
que las personas que previamente fueron
autorizadas para acceder a un expedien-
te electrénico o, en su caso, autorizadas
para notificarse electrénicamente de las
resoluciones judiciales, dejen de estarlo
y solamente sera por disposicion del pro-
pio érgano jurisdiccional mediante un
proveido."
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"Articulo 57. Las y los titulares otorgaran
0 revocaran los permisos necesarios
para que las partes, sus representantes
0 autorizados puedan notificarse electro-
nicamente de las resoluciones judiciales,
conforme a las reglas establecidas en el
capitulo cuarto del titulo primero de la Ley
de Amparo o en las legislaciones aplica-
bles, y tras verificar que se cuenta con la
capacidad procesal para formular la soli-
citud respectiva. Al respecto, el Sistema
Electronico del PJF previamente valida
que se use una firma electrénica vigente
y que ésta se encuentre vinculada con la
persona solicitante. ..."

"Articulo 55. Las partes, sus represen-
tantes en los juicios o los autorizados que
cuenten con facultades expresas para
ello conforme al segundo parrafo del ar-
ticulo 35, podran solicitar ante el érgano
jurisdiccional en el que se tramite el asun-
to de su interés, que se les notifiquen
electronicamente de las resoluciones ju-
diciales, en términos del articulo 26, frac-
cion 1V, de la Ley de Amparo.

Para ello, es indispensable que las partes
manifiesten expresamente la solicitud para
recibir notificaciones electronicas a tra-
vés de una promocion impresa, electroni-
ca o, cuando la ley aplicable lo prevea,
via comparecencia, en el asunto de que
se trate, dirigida al érgano jurisdiccional
donde se tramita, en la que sefialen el
‘Nombre de usuario’ que crearon al regis-
trarse en el Portal. En caso que se solicite
la autorizacion de notificacion electronica
para personas diversas a la parte solici-
tante, también deberéan senalarse sus
‘Nombres de usuario’. ..."

"Articulo 56. Lo dispuesto en el articulo
anterior se sequira también para tramitar
la revocacion de la autorizacion para reci-
bir notificaciones electronicas. ..."
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36. Como se adelanto, los articulos resaltados contienen los mismos
lineamientos, pues en ambos casos sefialan de manera similar los aspectos que
se precisan:

* Requisitos de acceso al sistema: Para acceder a los servicios del Portal
de Servicios en Linea es necesario contar con firma electrénica certificada y
registrarse en el sistema.

* Requisitos de registro en el sistema: Para registrarse en el sistema es
necesario sefialar nombre, correo electrénico, Clave Unica del Registro de Po-
blacién, crear un "Nombre de usuario" y una "Contrasefia’, y vincular al registro la
firma electrénica (con excepcion del Registro Federal de Contribuyentes que ya
no se solicita en Acuerdo General 12/2020). El registro en el sistema es de carac-
ter personal y, en ningun caso, puede realizarse por otra.

* Acceso al sistema: El registro en el Portal Unicamente permite ingresar
al sistema con el "Nombre de usuario y contrasefa", o bien, con la firma electré-
nica vigente.

* Requisitos para consulta de expedientes y notificaciones electréni-
cas: La consulta de expedientes electrénicos y la practica de notificaciones
requieren de solicitud que en lo individual se presente al 6rgano jurisdiccional,
pues la autorizacion para consultar expedientes, por regla general, no implica
permiso para notificarse electrénicamente.

e Autoridades facultadas para conceder permisos: Las y los titulares de
los 6rganos jurisdiccionales son los Unicos que pueden autorizar o revocar los
permisos para consultar expedientes electrénicos y notificarse electronicamente,
atendiendo la capacidad procesal con que los solicitantes cuenten en cada
asunto y la vigencia de su firma electrénica.

37. Ademaés, las coincidencias no se limitan a los aspectos indicados, sino
que también permanecen en cuanto a la estructura del sistema electrénico del
Poder Judicial de la Federacion, por lo que hace al Portal y médulo que intervie-
nen en la interposicion de recursos, que es la actuacion electronica que interesa
en esta divergencia de criterios.
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38. Esto es asi, pues se observa que la estructura que del sistema electré-
nico del Poder Judicial de la Federacion establecido en el articulo 3, fracciones
[, Iy 1V, del Acuerdo General Conjunto 1/2015, conformado, entre otro sistema,
por el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién, el Sistema
de recepcion, registro, turno y envio de asuntos utilizados por las Oficinas de
Correspondencia Comun y el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes;
permanece en el numeral 2, fracciones XXIl, XXX y XXXI, del Acuerdo General
12/2020, tal como se advierte del cuadro comparativo siguiente.

Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal

Acuerdo General 12/2020 del Consejo
de la Judicatura Federal

"Articulo 3. El Sistema Electrénico del
Poder Judicial de la Federacion se con-
forma de los siguientes sistemas:

II. Portal de Servicios en Linea del Poder
Judicial de la Federacion;

[Il. Sistema de recepcion, registro, turno
y envio de asuntos utilizado por las ofici-
nas de correspondencia comun, y

IV. Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes."

"Articulo 2. Para los efectos de este
Acuerdo General se entendera por:

XXIl. OCC: Oficinas de Correspondencia
Comun. ...

XXX. SISE: Sistema Integral de Se-
guimiento de Expedientes.

XXXI. Sistema Electrénico del PJF: conjun-
to de sistemas informaticos de gestion,
operacion, informacion, interconexion y
comunicacion que se desarrollen o imple-
menten en el PJF por el CJF, entre los que
se identifican, enunciativamente: Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de
la Federacion; Sistema de recepcion, re-
gistro, turno y envio de asuntos utilizado
por las OCC; Sistemas de gestion, ope-
racion e informacioén que acomparfien el
tramite de los asuntos 6rganos o unida-
des administrativas; SISE; Plataforma
Electronica; y Buzon electronico. ..."

39. Incluso, mas en especifico, en el articulo 62, segundo parrafo, del Acuer-
do General Conjunto 1/2015, dispone que: "El Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion cuenta con los médulos de presentacion de deman-
das, de recursos, de promociones, de expediente electrénico y de notificaciones.";
maodulos que se observa sustancialmente permanecen de acuerdo con el

26 B
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numeral 14, parrafo tercero, del Acuerdo General 12/2020, en tanto dispone que:
"El Portal de Servicios en Linea cuenta con los moédulos para presentacion de
demandas, solicitudes y escritos iniciales, envio de promociones y recursos,
acceso y consulta de expediente electronico, generacion de notificaciones, con-
sulta de expedientes y lista de acuerdos ...".

40. El sistema electronico en analisis no so6lo trascendié en cuanto a su
estructura, sino también por lo que hace a sus funciones, pues el Acuerdo Ge-
neral Conjunto 1/2015 y el Acuerdo General 12/2020, de manera esencialmente
coincidente, establecen que el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion permite diversas actuaciones electronicas que pueden agrupar-
se en tres rubros: 1) Recepcion y envio de documentos en general (entiéndase
demandas, escritos iniciales, promociones, recursos, etcétera); 2) Notificaciones;
y, 3) Consulta de expedientes. Esta circunstancia se observa claramente al con-
frontar los articulos que se transcriben:

Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Acuerdo General 12/2020 del Consejo
de la Judicatura Federal

y del Consejo de la Judicatura Federal

"Articulo 62. El Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion
es un sitio web a través del cual las par-
tes y sus representantes en los juicios de
amparo podran acceder electrénicamen-
te a las Oficinas de Correspondencia Co-
mun, asi como a los Juzgados de Distrito
y Tribunales de Circuito para presen-
tar demandas, recursos y promociones,
acceder a los expedientes electronicos y
notificarse electrénicamente de las reso-
luciones judiciales que se emitan en
éstos. ..."

"Articulo 14. El Portal de Servicios en
Linea es un sitio web a través del cual las
partes, sus representantes y, segun sea
el caso, sus autorizados, podran acceder
electronicamente a las OCC y a los 6rga-
nos jurisdiccionales para presentar solici-
tudes, demandas, recursos y promociones
en general, asi como para acceder a los
expedientes electrénicos y notificarse
electronicamente de las resoluciones ju-
diciales que se emitan en éstos. ..."

41. También, ya en el ndcleo de la materia de la contradiccion, se observan
coincidencias normativas, en razén de que en ambos instrumentos se estable-
cen de forma similar el proceso para la presentacion de recursos y el tratamiento
que se les da una vez recibidos. Tal como se aprecia del contraste de los pre-
ceptos siguientes:
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Acuerdo General Conjunto 1/2015 de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Acuerdo General 12/2020 del Consejo
de la Judicatura Federal

y del Consejo de la Judicatura Federal

"Articulo 75. Para la presentacion de re-
Ccursos y promociones electrénicas los
usuarios en la opcion de Juzgados de
Distrito y Tribunales de Circuito en el Por-
tal de Servicios en Linea del Poder Judi-
cial de la Federacion, ingresaran su
‘Nombre de Usuario y Contrasefia’ que
generaron al momento de registrarse, o
bien, a través de su firma electrénica vi-
gente y reconocida por la unidad.
Hecho lo anterior, en el botén de promo-
ciones, seleccionaran el Juzgado de Dis-
trito o Tribunal de Circuito al que dirigiran
su promocion, e ingresaran el tipo de
asunto y numero de expediente respecti-
vo, adjuntaran el archivo que contenga
su promocion o utilizaran el texto en blan-
co, y le agregaran su firma electrénica
vigente, finalmente, capturaran un cédigo
de seguridad y enviaran su archivo."

"Articulo 76. El sistema generara un
acuse de recepcion electronica en la que
se sefialaran los datos de identificacion
del asunto y de quien promueve, el archi-
Vo electronico enviado, asi como la hora
y fecha de envio y recepcion.

Cada documento electrénico que se reci-
ba contendra en la parte final una eviden-
cia criptogréfica de la firma electrénica
que mostrara el nombre del titular de la
firma electronica, si el certificado es reco-
nocido por la unidad y si se encuentra
vigente, datos que deberan tomarse en
consideracion por los Juzgados de Distrito
y Tribunales de Circuito para acordar lo
correspondiente.”

28 B

"Articulo 48. Para la presentacion de re-
Ccursos y promociones electrénicas las
usuarias y usuarios ya registrados debe-
rén entrar al Portal e ingresar el ‘Nombre
de usuario y contrasefia’ que generaron
al momento de registrarse, o bien, utilizar
su firma electrénica vigente.

Hecho lo anterior, en el médulo para pre-
sentar promociones e interponer recur-
sos, seleccionaran el organo
jurisdiccional al que dirigiran su promo-
cién, ingresaran el tipo de asunto y nime-
ro de expediente respectivo, adjuntaran
el archivo que contenga su promocion o
utilizaran el cuadro de texto en blanco, y
agregaran su firma electrénica vigente.
Previo al envio del archivo, deberan cap-
turar un codigo de seguridad. ..."

"Articulo 52. El modulo para presentar
promociones y recursos contara con un
mecanismo que permita registrar la fecha
y hora del envio, de la conclusion del
mismo, y de la recepcioén de los docu-
mentos remitidos. El sistema generara un
acuse de recepcion electrénica en la que
se sefialaran los datos de identificacion
del asunto y de quien promueve, el archi-
Vo electronico enviado, asi como las
horas y fechas de envio y de recepcion.
Para efectos del computo de los plazos,
se tomaran los datos de envio de las pro-
mociones O recursos.

Cada documento electrénico que se reci-
ba contendra en la parte final una eviden-
cia criptogréfica de la firma electrénica
que mostrara el nombre de su titular, si el
certificado es reconocido por la unidad y
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si se encuentra vigente, lo cual se tomara
en consideracion por los érganos ju-
risdiccionales para acordar lo correspon-
diente."

42. Pues bien, las coincidencias apuntadas ponen de manifiesto que la
base normativa que se atendié por parte de los Tribunales Colegiados para
emitir los criterios contendientes —ya sea de manera expresa, como el caso del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito, o bien,
implicita como el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Adminis-
trativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomuni-
caciones— permanece en lo esencial en el Acuerdo General 12/2020, lo cual
impone resolver la presente contradiccion de criterios.

43. Cabe enfatizar que las coincidencias resaltadas de ninguna manera
deben entenderse en el sentido de que el Acuerdo General 12/2020, resulta
idéntico al diverso Acuerdo General Conjunto 1/2015 pues, se reitera, este nuevo
acuerdo constituye un gran avance en el uso de las tecnologias de la informa-
cion en la imparticion de justicia, en la medida que es un instrumento normativo
mas detallado, exhaustivo y amplio, con el que se consolida en el Poder Judicial
de la Federal el uso de esas tecnologias en todos los asuntos competencia de
los 6rganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

44. Al contrario, lo que denotan las coincidencias referidas —y asi deben
entenderse— es que el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion
en la imparticion de justicia ha sido progresiva y siempre con el mismo objetivo
de fortalecer el derecho de acceso a la justicia, de manera que su utilizacion no es
improvisado, sino que no deriva de las experiencias obtenidas de las distintas
incursiones que en su reglamentacion se han tendido, asi como de la constante
actualizacion en materia de innovacion tecnoldgica.

45. De manera que los acuerdos que han reglamentado la incorporacion
de las tecnologias de la informacion en este rubro, constituyen la base normativa
esencial de la que se parte para su perfeccionamiento en los acuerdos que sus-
tituyen a los anteriores y es, justamente, esa esencia normativa la que se resalta
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en este apartado, en tanto que permite apreciar con claridad la necesidad de
resolver la presente contradiccion de criterios para establecer un criterio que
conserva vigencia y es Util en la preservacion de la seguridad juridica.

46. Al respecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia 2a./J. 87/2000, emitida
por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion —que se
comparte—, con el rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVERSE, AUNQUE DIMANE DE
LA INTERPRETACION DE PRECEPTOS LEGALES DEROGADOS, SI SU CONTE-
NIDO SE REPITIO EN LOS VIGENTES. A pesar de que los criterios divergentes
deriven del examen de disposiciones legales o reglamentarias que ya no se en-
cuentren en vigor, por haber sido derogados o abrogados los ordenamientos a
que pertenecen, es necesario resolver la contradiccion de tesis denunciada en
el caso de que los ordenamientos vigentes, que sustituyeron a aquéllos repitan,
en lo esencial, las hipodtesis normativas cuya interpretacion por los Tribunales
Colegiados de Circuito o por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, dio lugar a la contradiccion de tesis, puesto que este proceder tiende a fijar
criterios que conservan vigencia y utilidad en la preservacion de la seguridad
juridica."®

47 Cuarta. Estudio. Debe prevalecer el criterio sustentado por este Tribu-
nal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por las razones que se
exponen.

48. Para resolver la interrogante planteada en la consideracion anterior, es
necesario sefialar que el uso de las tecnologias de la informacion en la imparti-
cion de justicia ha sido progresivo y su perfeccionamiento dio lugar a su materia-
lizacién normativa en la Ley de Amparo actualmente vigente, que a su vez delegd
su reglamentacion al Poder Judicial de la Federacion a partir del cual se cons-
truyo el sistema electrénico actual.

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, septiembre de 2000,
pagina 70.
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49. Durante ese proceso de consolidacion, el Pleno de este Alto Tribunal
tuvo oportunidad de pronunciarse al resolver la contradiccion de tesis 47/2018,”
en la que realizé importantes precisiones respecto del sistema electrénico del
Poder Judicial de la Federacion, pues indico la razon por la que se introdujo a
la Ley de Amparo en vigor la posibilidad de presentar y tramitar el juicio de am-
paro via electrénica, asi como la reglamentacion que el Poder Judicial de la
Federacion establecio para su funcionamiento a través de distintos acuerdos
generales.

50. Al respecto, resaltd que de la exposicion de motivos de la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expidi6 la Ley de Amparo de quince de fe-
brero de dos mil once, se advierte que la intencién del legislador fue trasladar
al juicio de amparo las experiencias positivas que ha generado el uso de las tec-
nologias de la informacion en otras materias al ambito de la imparticién de jus-
ticia constitucional, asi como simplificar la actuacion procesal de los 6érganos
jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparticion de justicia otorgando vali-
dez a las promociones judiciales que se realicen por otros medios, como la firma
electronica.

51. Todo ello, se dijo, en busca de orientar la imparticion de justicia en todas
sus vertientes hacia procesos agiles, transparentes y accesibles a la poblacion,

7 Resuelta en sesion de ocho de octubre de dos mil dieciocho, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzélez Salas, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Fernando Franco Gonzélez Salas
(ponente), Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora |.,
Javier Laynez Potisek y presidente Luis Maria Aguilar Morales, respecto de los considerandos pri-
mero, segundo, tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a la legitimacion, a los
antecedentes y a la existencia de la contradiccion de tesis.

Por mayoria de ocho votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz con
precisiones, Margarita Beatriz Luna Ramos, Fernando Franco Gonzalez Salas, Norma Lucia Pifia Her-
nandez, Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek y presidente Luis Maria Aguilar Morales, res-
pecto de los considerandos quinto y sexto relativos, respectivamente, al estudio y al criterio que debe
prevalecer. El sefior Arturo Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y anuncio voto particular.
Por unanimidad de nueve votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio
Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Norma Lucia Piha Hernandez, Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek y presidente Luis Marfa
Aguilar Morales.

Los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alberto Pérez Dayan no asistieron a la sesion de ocho
de octubre de dos mil dieciocho por desempefiar una comision oficial.
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modernizando la tramitacion de los juicios de amparo a través de la firma elec-
trénica, a fin de otorgar mayor certidumbre juridica a los usuarios del sistema de
imparticion de justicia respecto del procedimiento en el que intervienen ante los
organos jurisdiccionales, permitiendo con ello un uso mas eficiente y eficaz de
los recursos publicos asignados para ese efecto, a fin de generar certeza a las
partes dentro de los juicios regidos por la Ley de Amparo.

52. Indic6 que en dicha iniciativa se destaco que su intencion era estable-
cer que en los juicios de amparo todas las promociones se pudieran hacer por
escrito o bien, que la parte que asi o solicite expresamente pueda hacerlo via
electrénica a través del uso de una firma denominada FIREL, la cual produciria
los mismos efectos que la firma autégrafa.

53. Asimismo, se sefiald que el quejoso v el tercero perjudicado podrian
autorizar para oir notificaciones a cualquier persona que tuviera capacidad legal,
quienes ademas podrian interponer por escrito, o0 via electronica a través del uso
de la firma electrénica, los recursos y demas actos procesales que procedie-
ran, debiendo el quejoso o el tercero interesado, en estos casos, comunicar al
organo jurisdiccional las limitaciones o revocacion de facultades del uso de su
clave, pues su utilizacion equivalia a la firma autégrafa de quien siendo parte
del juicio llevara a cabo cualesquiera de las referidas promociones.

54. Con base en ello, el legislador establecié en el articulo 3o. de la Ley de
Amparo, como una opcion para el promovente, la de presentar las promociones
en forma impresa o electrénicamente. Si decide presentarlas de manera electréni-
ca, debe hacerlo mediante el empleo de las tecnologias de la informacion utili-
zando la firma electrénica (FIREL) conforme a la regulacion que emita el Consejo
de la Judicatura Federal.

55. En ese sentido, en el precedente aludido, se resaltd que en el articulo
décimo primero del Decreto a través del cual se expidioé la Ley de Amparo, se
dispuso que: "El Consejo de la Judicatura Federal expedira el reglamento a que
hace referencia el articulo 30. del presente ordenamiento para la implementacion
del sistema electrénico y la utilizacion de la firma electrénica.”, asi como que en
atencion a dicho precepto y a la necesidad de establecer las bases de la firma
electronica y de integracion del expediente electrénico en todos los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion, inicialmente se expidié el Acuerdo General
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Conjunto 1/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal
relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL) y al expediente electrénico.

56. Ademas, se expuso que con posterioridad y debido a la necesidad de
precisar los términos en que las partes dentro de un juicio de amparo pueden
acceder por si o por quien legalmente los represente, mediante el uso de la FIREL,
a los expedientes electronicos de los juicios respectivos, se emitié el Acuerdo
General Conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Con-
sejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnoldgicos relativos a
la tramitacion electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y
los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal Federal.

57. Fue asi como este Alto Tribunal explicd que conforme al articulo 3o. de
la Ley de Amparo, conjuntamente con los Acuerdos Generales en cita, se esta-
bleci¢ y se desarrolld la posibilidad de que a través de las tecnologias de la
informacion fuera posible promover la demanda de amparo, presentar promo-
ciones, recursos y cualquier escrito u oficio, utilizando la "firma electrénica (FIREL)",
entendida ésta como el medio de ingreso al sistema electronico del Poder Judicial
de la Federacion, como opcion para consultar, enviar y recibir promociones, do-
cumentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones y notificaciones
oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccio-
nales, la cual producira los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

58. En cuanto a la firma electrénica (FIREL) se sostuvo que es el equivalen-
te electrénico a la firma manuscrita y se trata de un conjunto de datos que se
adjuntan a un mensaje electrénico, cuyo propdsito es identificar al emisor del
mensaje como autor legitimo de éste, como si se tratara de su firma autégrafa,
produciendo los mismos efectos que ésta de conformidad con los articulos 3,
10, 12, inciso f), y 13, inciso d), del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y al expe-
diente electronico.
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59. Se indic6 que dicho concepto juridico se definié en los acuerdos gene-
rales referidos como "... el instrumento a través del cual se ingresa al sistema
electronico para presentar medios de impugnacion (demandas), enviar promocio-
nes y/o documentos, recibir comunicaciones, notificaciones y/o documentos
oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas
con los asuntos competencia de la Suprema Corte, del Tribunal Electoral, de
los Tribunales de Circuito y de los Juzgados, la cual producira los mismos efectos
que la firma autografa ...".

60.Y que, en relacion con las bases y términos en que las partes dentro de
un juicio de amparo pueden acceder electrénicamente mediante el uso de la
Firma Electrénica Certificada a las Oficinas de Correspondencia comun, asi como
a los Juzgados de Distrito y Tribunales Colegiados para presentar demandas,
recursos y promociones, acceder a los expedientes electronicos y notificarse elec-
tronicamente de las resoluciones que se emitan en éstos, en el Acuerdo General
1/2015 se dispuso que debe ser a través del Portal de Servicios en Linea del
Poder Judicial de la Federacion, siendo estrictamente necesario e indispensable
que las personas interesadas cuenten con firma electrénica emitida o reconocida
por el Poder Judicial de la Federacion, a través de la unidad correspondiente y
se registren en el sistema conforme a los requisitos establecidos en el numeral
64 del citado acuerdo, cuyo registro que es de caracter personal —en ningun caso
puede hacerlo a nombre de otra persona—y no implica la consulta de los expe-
dientes electronicos en los que no se tenga interés, pues para ello es necesario
que asi lo soliciten ante el érgano jurisdiccional que conozca del juicio o los
recursos respectivos.

61. En suma, este Alto Tribunal refirio que la implementacion del Sistema
Electrénico y la utilizacion de la firma electrénica a que hace referencia el articulo
30. de la Ley de Amparo y los acuerdos generales respectivos, para presentar
demandas, recursos, promociones y documentos, recibir comunicaciones, noti-
ficaciones oficiales y consultar expedientes, acuerdos, resoluciones y sentencias
relacionados con los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a
través de los sistemas tecnoldgicos del Consejo y del Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial, persiguio, fundamentalmente, simplificar la actuacion
procesal de los érganos jurisdiccionales y modernizar el sistema de imparti-
cion de justicia otorgando validez a las promociones judiciales que se realicen
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a través de medios digitales como el correo electrénico y la firma electronica,
con los mismos efectos juridicos que los comunicados oficiales y las firmas auté-
grafas, ello como muestra inequivoca de la urgente necesidad de orientar la
imparticion de justicia en todas sus vertientes hacia procesos agiles, transparen-
tes y accesibles a la poblacion, a efecto de garantizar la justicia expedita a la
que hace referencia el articulo 17 constitucional.

62. Como puede verse, de acuerdo con lo establecido por este Alto Tribunal,
el sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion tiene como finalidad
aprovechar las tecnologias de la informacion en la imparticion de justicia cons-
titucional para favorecer el pleno ejercicio del derecho a una justicia pronta y
expedida reconocido en el articulo 17 constitucional; se implementd a partir de
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Amparo, publicada el dos de abril de dos
mil trece; y su reglamentacion se encuentra en diversos Acuerdo Generales Con-
juntos emitidos por el Consejo de la Judicatura Federal.

63. En efecto el articulo 3o. de la Ley de Amparo, en lo conducente,
establece:

"Articulo 3o. ...

"Es optativo para el promovente presentar su escrito en forma impresa o
electronicamente. ...

'Los escritos en forma electronica se presentaran mediante el empleo de
las tecnologias de la informacion, utilizando la firma electronica conforme la regu-
lacion que para tal efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal.

"La firma electrénica es el medio de ingreso al sistema electronico del Poder
Judicial de la Federacion y producira los mismos efectos juridicos que la firma auté-
grafa, como opcidn para enviar y recibir promociones, documentos, comunica-
ciones y notificaciones oficiales, asi como consultar acuerdos, resoluciones y
sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los 6érganos jurisdic-
cionales. ..."

64. Este precepto es expreso en sefalar que el uso del sistema electronico
del Poder Judicial de la Federacion es optativo para los gobernados; la firma
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electronica produce los mismos efectos juridicos que una firma autégrafa y es
el medio para enviar y recibir todo tipo de documentos y notificaciones, asi como
para consultar el expediente electronico a través de éste, de lo que se sigue que
dicho sistema funciona como un instrumento tecnolégico que permite realizar
tres actuaciones distintas a saber: 1) Recepcion y envio de documentos; 2) No-
tificaciones y 3) Consulta de expedientes.

65. En congruencia con lo anterior, el numeral 80 de la propia Ley de Amparo,
dispone que los medios de impugnacion a que se refiere esa ley, asi como los
escritos y promociones que se realicen en ellos, podran presentarse de manera
impresa o electrénica, en los términos que se transcribe:

"Articulo 80. En el juicio de amparo sélo se admitiran los recursos de revi-
sion, queja y reclamacion; y tratandose del cumplimiento de sentencia, el de
inconformidad.

‘Los medios de impugnacion, asi como los escritos y promociones que se
realicen en ellos podran ser presentados en forma impresa o electronicamente. ..."

66. Es importante enfatizar que el sistema electronico aludido Unicamente
es un instrumento que facilita, gracias a la tecnologia, el tramite de los juicios,
de manera que no impone ni modifica las cargas procesales que conforme a la
legislacion correspondiente tienen las partes, por lo que su reglamentacion soélo
tiene como objetivo crear las condiciones necesarias para un correcto funcio-
namiento que genere certeza en |os juicios sobre las actuaciones que se realicen
por medio de éste y asi alcanzar la finalidad trazada: la imparticion de justicia
pronta y expedienta.

67. Bajo esa perspectiva, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judica-
tura Federal, emitieron el Acuerdo General Conjunto 1/2013, tal como se aprecia
de su considerando octavo, que establece:

"Octavo.—De conformidad con lo establecido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
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expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, por lo que, en el ambito
de sus competencias, es conveniente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de
la Judicatura Federal emitan las disposiciones generales que sienten las bases
para el uso mas eficaz y eficiente de las tecnologias de la informacién disponi-
bles para el logro de los fines referidos, aprovechando la experiencia obtenida
en los uUltimos anos; sin menoscabo de generar certeza a las partes dentro de
los juicios constitucionales sobre los mecanismos para acceder a un expediente
electronico y los efectos de ello, especialmente en materia de notificaciones,
maxime si el legislador amplié el derecho de acceso efectivo a la justicia en la
Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de
dos mil trece al contemplar el uso de dichas tecnologias en la tramitacion del
juicio de amparo, especificamente el uso de una firma electrénica y la integra-
cion del expediente electrénico; ..."

68. Este aspecto se retomo por este Alto Tribunal y el Consejo de la Judica-
tura Federal para emitir el diverso Acuerdo General Conjunto 1/2015, en el que
se continud con el desarrollo de las bases que rigen la integracion y el acceso
a los expedientes electrénicos, tal como se aprecia de sus considerandos quinto
y octavo, que disponen:

"QUINTO.—De conformidad con lo establecido en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, por lo que, en el am-
bito de sus competencias, es conveniente que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal emitan las disposiciones gene-
rales que sienten las bases para el uso mas eficaz y eficiente de las tecnologias
de la informacion disponibles para el logro de los fines referidos, aprovechando
la experiencia obtenida en los Ultimos afios, en especial en la Ley de Amparo y el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales se contempla de manera destaca-
da el uso de las tecnologias de la informacion, de ahi que deba generarse cer-
teza a las partes dentro de los juicios de amparo y los juicios de oralidad penal
sobre los mecanismos para acceder a los expedientes electrénicos y carpetas
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digitales, los efectos de las notificaciones electronicas, asi como el uso de firmas
electrénicas para ello; ..."

"OCTAVO.—Los dias veintiséis y veintisiete de junio de dos mil trece, respec-
tivamente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la Comi-
sion de Administracion de dicho érgano jurisdiccional, y el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, aprobaron el Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013,
Relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(Firel) y al expediente electronico, el cual establece en sus articulos 5, 6, 12y
15, las bases que rigen la integracion y el acceso a los expedientes electronicos
relativos a los asuntos de la competencia de todos los tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacion, asi como de las notificaciones por via electrénica, siendo
necesario desarrollar dichas bases tomando en cuenta la experiencia obtenida
con los trabajos realizados para la implementacion de las referidas herramientas
electronicas, al tenor de lo previsto en la Ley de Amparo; ..."

69. Y, en este mismo sentido, el Consejo de la Judicatura Federal emitio el
Acuerdo General 12/2020 que regula la integracion y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de
los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, por el que consolido el
uso de la tecnologia en la imparticion de justicia, bajo el concepto de e-Justicia
que hace referencia a la vinculacion indisociable entre el derecho que toda
persona tiene a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, y el diverso derecho
de acceso equitativo, asequible y oportuno a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, reconocidos respectivamente en los articulos 17 y 6, tercer pa-
rrafo y apartado B, fraccion |, constitucionales, tal como se advierte de su con-
siderando cuarto que establece:

"CUARTO.—EI articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y tér-
minos que fijen las leyes. Por otra parte, el articulo 60., tercer parrafo y apartado
B, fraccion |, de la Constitucion, reconoce que el Estado Mexicano esta obligado a
garantizar el derecho de acceso universal, equitativo, asequible y oportuno a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a integrar a la poblacion
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a la ‘sociedad de la informacién y del conocimiento’. La indisociable vinculacion
entre ambos derechos se materializa a través del concepto de e-Justicia. Al res-
pecto, el Consejo de la Judicatura Federal reconoce que el avance y desarrollo
de la infraestructura y servicios de las tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion son herramientas transversales para el fortalecimiento de la imparticion
de justicia y la proteccion de los derechos humanos.”

70. Ademas, a través del acuerdo referido se derogo el titulo cuarto deno-
minado "De los servicios electrénicos del CJF' del Acuerdo General Conjunto
1/2015, con la finalidad de incorporar las innovaciones tecnoldgicas, aprovechar
la experiencia obtenida en el uso de las respectivas herramientas informaticas
y habilitar los servicios en linea a todos los asuntos de los 6érganos jurisdiccio-
nales a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, tal como se aprecia de su
considerando décimo y su articulo tercero transitorio, que disponen:

"DECIMO.—EI 25 de noviembre y el 10. de diciembre de 2015, los Plenos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal aprobaron el ‘Acuerdo General Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los
servicios tecnoldgicos relativos a la tramitacion electrénica del juicio de amparo,
las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de
Justicia Penal Federal’, modificado por ultima vez mediante instrumento norma-
tivo aprobado por dichos érganos colegiados el 3y 4 de octubre de 2018, respec-
tivamente. Hasta la fecha, los servicios de referencia se encuentran regulados
por dicho acuerdo, pero resulta necesario emitir uno nuevo que, atendiendo a
las innovaciones tecnolégicas y a la experiencia obtenida en el uso de las res-
pectivas herramientas informaticas, resulte aplicable a la totalidad de los asuntos
de la competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal.

"TERCERO. Se deroga el titulo cuarto, De los servicios electronicos del CJF,
del ‘Acuerdo General conjunto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolé-
gicos relativos a la tramitacion tecnolégica del juicio de amparo, las comunica-
ciones oficiales y los procesos de oralidad penal en los Centros de Justicia Penal
Federal'. Dado que se trata de un Acuerdo General Conjunto, informese de esta
determinacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion."
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71. De lo expuesto es claro que las disposiciones emitidas en dichos acuer-
dos generales estan encaminadas a sentar las bases para el uso mas eficaz y
eficiente de las tecnologias de la informacion disponibles para alcanzar una
administracion de justicia pronta, completa e imparcial, sin menoscabo de ge-
nerar certeza a las partes dentro de los juicios constitucionales sobre los meca-
nismos para acceder a un expediente electronico y los efectos de ello.

72. Por tanto, deben entenderse en congruencia con la finalidad para la
que fueron creadas, esto es, conforme a aquella comprension que permita en
mayor medida el acceso a la justicia, desde luego, sin comprometer la certeza
de las actuaciones que se realicen a través del sistema electronico.

73. Ahora bien, en lo que interesa para la resolucion de la presente contradic-
cion de criterios, el Acuerdo General Conjunto 1/2013 establece que las personas
fisicas 0 morales publicas o privadas —a través de quienes las representen—,
podran utilizar la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
para promover, por propio derecho, cualquier asunto; en tanto que las personas
que no promuevan por propio derecho lo podran hacer, siempre que previamen-
te en el expediente respectivo se les reconozca capacidad procesal para ello.
Esto, de conformidad con su articulo 6 que dispone:

"Articulo 6. Las personas fisicas legitimadas en términos de la legislacion
procesal aplicable, podran utilizar la FIREL para promover, por su propio dere-
cho, cualquier asunto. En el caso de las personas morales publicas o privadas,
el certificado digital de firma electrénica para promover dichos juicios debera
corresponder a la persona fisica que legalmente las represente.

"Las personas que no promuevan por su propio derecho podran actuar
dentro de los asuntos respectivos mediante el uso del certificado digital de firma
electronica que les fue asignado, siempre y cuando, mediante proveido judicial
dictado en el expediente respectivo, previamente se les haya reconocido capa-
cidad procesal para tal fin.

"Cuando mediante resolucion judicial se tenga por revocado el acto del que
derive la capacidad procesal de las personas indicadas en el parrafo segundo de
este punto, el sistema electrénico no les permitira ingresar con su certificado
digital de firma electrénica al expediente electrénico respectivo.”
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74. Por su parte, el diverso Acuerdo General 12/2020 establece que el
Sistema Electronico del Poder Judicial de la Federacion se integra por el Portal
de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion; el sistema de recepcion,
registro, turno y envio de asuntos utilizado por las oficinas de correspondencia
comun; los sistemas de gestion, operacion e informacion que acomparfien el
tramite de los asuntos en 6rganos o unidades administrativas; el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes; la plataforma electrénica; y el buzdn electronico.

75. El Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion es
un sitio web a través del cual las partes, sus representantes y, segun sea el caso,
sus autorizados, podran, entre otras cosas, acceder electrénicamente a las ofici-
nas de correspondencia comun para presentar solicitudes, demandas, recursos
y promociones en general. Para tal efecto, el Portal funciona las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del afio, y cuenta con un médulo para presentacion
de promociones y recursos.

76. El acceso a los servicios de dicho Portal esta condicionado, por regla
general, a que se cuente con firma electrénica y registro en el sistema; una vez
que se cumpla con lo anterior, se podré ingresar a éste con el nombre de usuario
y contrasefa registrado, o bien, con la firma electrénica.

77. Para la presentacion de recursos y promociones, una vez que se ingresa
al Portal a través de los medios indicados, en el médulo para presentar promo-
ciones y recursos debe seleccionarse el érgano jurisdiccional al que se dirigira
la promocion, el tipo de asunto y niumero de expediente respectivo, utilizarse el
texto en blanco o adjuntarse el archivo de la promocion, agregarse la firma elec-
trénica vigente, capturarse un cédigo de seguridad y enviarse el archivo. Una vez
que las promociones ingresen al Portal recibiran el mismo tratamiento que las
presentadas por escrito.

78. En el médulo para presentar promociones y recursos se registrara la fecha
y hora de envio, de su conclusion y de la recepcion de los documentos, en el
entendido que para efectos del cémputo de los plazos, se tomaran los datos
de envio; asimismo, se generara un acuse de recepcion electrénica con los da-
tos de identificacion del asunto y de quien promueve, el archivo electréonico
enviado, asi como las horas y fechas de envio y recepcion.
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79. Los documentos recibidos electronicamente contendran una evidencia
criptogréfica de la firma electronica que mostrara el nombre del titular de la firma
electrénica, asf como si el certificado es reconocido y se encuentra vigente, lo cual
tomaran en cuenta los érganos jurisdiccionales para acordar lo correspondiente.

80. Lo expuesto, asi se advierte de los articulos 2, fracciones XXII, XXXy
XXXI, 14, 15, 16, 19, 48, 51 y 52 del Acuerdo General 12/2020, que establecen:

"Articulo 2. Para los efectos de este Acuerdo General se entenderé por:

"XXII. OCC: Oficinas de correspondencia comun.

"XXX. SISE: Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

"XXXI. Sistema Electrénico del PJF: conjunto de sistemas informaticos de
gestion, operacion, informacion, interconexion y comunicacion que se desarro-
llen o implementen en el PJF por el CJF, entre los que se identifican, enunciati-
vamente: Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion; Sistema
de recepcion, registro, turno y envio de asuntos utilizado por las OCC; Siste-
mas de gestion, operacion e informacion que acompafien el tramite de los asun-
tos 6rganos o unidades administrativas; SISE; Plataforma Electronica; y Buzon
electronico. ..."

"Articulo 14. El Portal de Servicios en Linea es un sitio web a través del cual
las partes, sus representantes y, segun sea el caso, sus autorizados, podran
acceder electronicamente a las OCC vy a los ¢rganos jurisdiccionales para pre-
sentar solicitudes, demandas, recursos y promociones en general, asf como para
acceder a los expedientes electronicos y notificarse electronicamente de las
resoluciones judiciales que se emitan en éstos.
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‘Las promociones de las partes recibidas en el Portal recibiran el mismo
tratamiento que las presentadas en formato impreso, siempre que se cumpla
con las disposiciones previstas en el presente Acuerdo General.

"El Portal de Servicios en Linea cuenta con los médulos para presentacion
de demandas, solicitudes y escritos iniciales, envio de promociones y recursos,
acceso y consulta de expediente electronico, generacion de notificaciones, con-
sulta de expedientes y lista de acuerdos. Los mddulos del Sistema Electronico
del PJF deberan alojarse dentro de la infraestructura de almacenamiento y
procesamiento de datos propiedad del CJF.

"Adicionalmente, en el Portal se estableceran los vinculos necesarios para
que las personas justiciables tramiten su FIREL y tengan acceso a la norma-
tiva que rige el sistema. También se podré acceder al listado de las firmas elec-
tronicas o certificados digitales emitidos por otros 6rganos del Estado con los
cuales el PJF haya celebrado convenio de coordinacion para el reconocimiento
de certificados digitales homologados, en términos del articulo 5, parrafo se-
gundo, del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013."

"Articulo 15. El Portal de Servicios en Linea funcionara las veinticuatro
horas del dia, todos los dias del afio."

"Articulo 16. Para acceder a los servicios que se prestan en el Portal de
Servicios en Linea sera necesario que las personas interesadas cuenten con una
firma electrénica emitida o reconocida por el PJF a través de la unidad en térmi-
nos de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 14 del presente Acuerdo
General y se registren en el sistema.

"Para registrarse en el Portal las personas usuarias deberan: (i) indicar su
nombre, correo electrénico y CURP; (ii) crear un ‘Nombre de usuario’ y una ‘Con-
trasefia’; y (iii) vincular su firma electronica al registro respectivo.

"El registro de cada usuaria o usuario en el sistema es de caréacter personal
y en ningln caso una persona podra hacerlo a nombre de otra."
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"Articulo 19. Una vez realizado el registro en el Portal, la persona usuaria
podra entrar al sistema a través de su ‘Nombre de usuario y contrasefia’, o bien,
a través de su firma electronica vigente."

"Articulo 48. Para la presentacion de recursos y promociones electronicas
las usuarias y usuarios ya registrados deberan entrar al Portal e ingresar el ‘Nom-
bre de usuario y contrasefia’ que generaron al momento de registrarse, o bien,
utilizar su firma electrénica vigente.

"Hecho lo anterior, en el mddulo para presentar promociones e interponer
recursos, seleccionaran el érgano jurisdiccional al que dirigiran su promocion,
ingresaran el tipo de asunto y nimero de expediente respectivo, adjuntaran el
archivo que contenga su promocion o utilizaran el cuadro de texto en blanco, y
agregaran su firma electrénica vigente. Previo al envio del archivo, deberan cap-
turar un codigo de seguridad.

"A través del moédulo para presentar promociones y recursos sera posible
enviar al érgano jurisdiccional cualquier tipo de escrito cuyo tramite no se en-
cuentre expresamente previsto en otra categoria o médulo del Portal, incluyendo,
de forma enunciativa, impedimentos incidentes, contestaciones de demanda,
reconvenciones y aclaraciones de sentencia. Dichas promociones recibiran el
debido curso legal siempre que se vinculen con el expediente electronico en
el que se actua, y que se formulen dentro de los plazos y con los requisitos exi-
gidos en la legislacion aplicable."

"Articulo 51. Las personas que carezcan de autorizacion para consultar un
expediente electronico, pero que cuenten con firma electrénica, podran remitir
promociones y recursos por via electrénica, quedando bajo su responsabilidad
indicar correctamente los datos relativos al numero de expediente al que dirijan
una promocion, y en el entendido de que su admision dependeré de que cuen-
ten con la capacidad procesal necesaria para actuar."

"Articulo 52. El médulo para presentar promociones y recursos contara con
un mecanismo que permita registrar la fecha y hora del envio, de la conclusion del
mismo, y de la recepcion de los documentos remitidos. El sistema generara un
acuse de recepcion electronica en la que se sefialaran los datos de identificacion
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del asunto y de quien promueve, el archivo electrénico enviado, asi como las
horas y fechas de envio y de recepcion.

"Para efectos del computo de los plazos, se tomaran los datos de envio de
las promociones o recursos.

"Cada documento electrénico que se reciba contendra en la parte final una
evidencia criptografica de la firma electrénica que mostrara el nombre de su titular,
si el certificado es reconocido por la unidad y si se encuentra vigente, lo cual se
tomaré en consideracion por los érganos jurisdiccionales para acordar lo corres-
pondiente."

81. En ese plano explicativo, es claro que el Sistema Electrénico del Poder
Judicial de la Federacion, Unicamente establece como requisitos para interponer
recursos a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, contar con firma electronica vigente y estar registrado en el sistema, para
lo cual basta indicar nombre, correo electrénico, Clave Unica del Registro de
Poblacion, crear un "Nombre de usuario" y una "Contrasefa’, y vincular el registro
con la firma electronica.

82. En el entendido que a los recursos recibidos electronicamente se les
dara el mismo tratamiento que los presentados en formato impreso.

83. Por tanto, la pregunta materia de la presente contradiccion debe con-
testarse en el sentido de que para que el autorizado en términos amplios, a que
se refiere el articulo 12 de la Ley de Amparo, pueda interponer recurso de revi-
sion en amparo indirecto via electrénica, no se requiere que la parte quejosa lo
autorice expresamente para ello y que el Juez de Distrito acuerde de manera
favorable dicha autorizacion.

84. Ciertamente, para este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion la finalidad por la que se implemento el sistema electronico del
Poder Judicial de la Federacion en el articulo 3 de la Ley de Amparo expedida
por decreto de quince de febrero de dos mil once, consistente en aprovechar
las tecnologias de la informacion en la imparticion de justicia constitucional para
favorecer el pleno ejercicio del derecho a una justicia pronta y expedita reconocido
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en el articulo 17 constitucional, es indicativa de que dicho sistema se instaurd
como un instrumento que facilita, gracias a la tecnologia, el tramite de los juicios.

85. De manera que, las disposiciones que lo rigen no modifican ni aumen-
tan las cargas procesales que tienen las partes conforme a la legislacion corres-
pondiente, sino Unicamente estan destinadas a crear las condiciones necesarias
para un correcto funcionamiento del sistema, en el que se permita en la mayor
medida posible el acceso a la justicia y, al mismo tiempo, se genere certeza en
los juicios sobre las actuaciones que se realicen por medio de éste.

86. En ese sentido, si conforme a los articulos 3y 80 de la Ley de Amparo,
en relacion con los diversos 6 del Acuerdo General Conjunto 1/2013, 16, 48, 51
y 52 del Acuerdo General 12/2020, los justiciables pueden optar por presentar
recursos a través del Sistema Electrénico del Poder Judicial de la Federacion
siempre que cuenten con firma electrénica vigente y registro en el Portal de Ser-
vicios en Linea, ya sea que los interpongan por propio derecho o por medio de
las personas que cuenten con capacidad procesal para ello.

87. Entonces, no se advierte razon juridica alguna para entender que las
disposiciones indicadas establecen mas requisitos de los que expresamente
sefialan para que los gobernados puedan interponer los recursos aludidos via
electronica, sobre todo cuando se aprecia que, en este aspecto, el sistema elec-
trénico en analisis funciona como un medio para acceder a las oficinas de corres-
pondencia comun, las cuales, precisamente, tienen como Unica funcion recibir
documentos, esto es, se erigen como el puente de comunicacion que permite a
los gobernados hacer llegar sus pretensiones a los érganos jurisdiccionales, a quie-
nes corresponde atenderlas.

88. Por consiguiente, los requisitos que se establezcan para que las ofici-
nas de correspondencia comun reciban documentos en general, en este caso
un recurso, solo pueden estar dirigidos a generar certeza en la comunicacion
que se pretende entablar, respecto a la identidad del emisor y del receptor, pues
de lo contrario se obstaculizaria injustificadamente el derecho de acceso a la
justicia, cuya materializacion mas basica es la comunicacion libre entre los gober-
nados y los érganos jurisdiccionales.

46 R Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

89. En el caso del sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion,
debe considerarse que la firma electréonica cumple una doble funcion pues, por
una parte, en conjunto con el registro al sistema, se erige como la llave para
acceder al mismo vy, por otra, como una forma electrénica de sustituir a la firma
autografa.

90. Asi, la firma electrénica y el registro respectivo, como requisitos para la
interposicion de los recursos a que se refiere la Ley de Amparo, dotan de certeza
juridica a dicha actuacion, en virtud de que permiten identificar de manera fiable
y segura al autor del documento electrénico remitido; de ahi que la firma elec-
tronica deba ser certificada, es decir, que cuente con un respaldo recabado por
alguna de las autoridades certificadoras que la asocie con la identidad del fir-
mante,® y que para el registro en el Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial

8 En los términos establecidos en el articulo 4 del Acuerdo General Conjunto 1/2013 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Con-
sejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL) y al expediente electronico, que establece:

"Articulo 4. Toda persona fisica, incluyendo a los servidores publicos, que pretenda tener acceso a
la FIREL deberé obtener el certificado digital respectivo, conforme a lo siguiente:

"a) El certificado digital sélo podra ser solicitado y autorizado a personas fisicas, con independencia
de que éstas sean representantes de personas morales publicas o privadas;

'b) Tendra una vigencia de tres afios contados a partir del momento en que es autorizado;

‘c) La solicitud se realizara a través del Portal del sistema electrénico;

'd) El solicitante llenara un formulario con datos para su identificacion, al cual debera anexar digitali-
zados y visibles, en archivo electrénico, su identificacion oficial (credencial para votar, pasaporte,
credencial expedida por la Suprema Corte, por el Tribunal Electoral o por el Consejo con resello
autorizado, cédula profesional o cartilla del servicio militar), copia certificada del acta de nacimiento
0, de la carta de naturalizacion o, del documento de identidad y viaje, asi como su comprobante de
domicilio;

"e) Enviada la solicitud para la obtencién de un certificado digital de firma electrénica, previa revision
del formulario y la claridad de los anexos por el servidor publico respectivo, el sistema de registro
le entregara al solicitante un acuse de recibo que contenga el niumero de folio que le corresponda,
asi como fecha y hora para su presentacion a la unidad respectiva;

'f) Realizado lo anterior, el solicitante acudira a las unidades de atencién establecidas por la Suprema
Corte, el Tribunal Electoral o el Consejo, con el acuse de recibo sefialado en el inciso anterior, asi
como con la documentacion original que ingreso al sistema electronico y proporcionara al servidor
publico designado por el area competente de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion el
numero de folio del acuse mencionado y la direccion de correo electrénico proporcionada en la soli-
citud de la firma electrénica;

'g) El servidor publico autorizado cotejara los archivos electronicos de la documentacion que obra
en el sistema con la que le presenta fisicamente el solicitante y, previo registro de los datos que
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de la Federacion sea necesario precisar nombre, correo electrénico, Clave Uni-
ca del Registro de Poblacion, crear un "Nombre de usuario" y una "Contrasefa’, y
vincular al registro la firma electrénica.

91. De ahi que no es juridicamente valido, bajo interpretacion alguna, enten-
der que el numeral 12 de la Ley de Amparo, ademas de los requisitos para que
una persona sea autorizada para realizar los actos necesarios para la defensa
de los quejosos o terceros interesados, establece exigencias especificas a fin de
que dicho autorizado pueda presentar recursos via electronica.

92. Ello, aunado a que de haberse considerado necesario mayores requi-
sitos para la interposicion de los recursos por esa via, asi se hubiera establecido
expresamente, tal como acontece con la consulta del expediente electronico o
las notificaciones por esa via, respecto de las cuales los articulos 18, 35, 36, 37,
39, 55y 57 del Acuerdo General 12/2020° son categodricos al sefialar que también

requiera el lector biométrico con el que contara cada sitio de atencion, en su caso, autorizara la emision
del respectivo certificado digital de firma electrénica;

'h) Otorgada la autorizacion mencionada en el inciso anterior, el sistema informatico enviara un
correo electrénico a la cuenta sefialada por el solicitante, en el cual le indique que su firma electro-
nica certificada ha sido aprobada asi como las indicaciones a seguir para la obtencién del certificado
digital correspondiente;

'i) La renovacion deberé efectuarse dentro de los treinta dias anteriores a la conclusién de su vigen-
cia. Si en ese lapso no se renueva el certificado digital de firma electrénica correspondiente, éste
caducara y el interesado debera formular una nueva solicitud;

'j) La Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, por con-
ducto de la Unidad de Certificacion que resulte competente en términos de lo sefialado en el articulo
8 del presente Acuerdo General Conjunto, revocara un certificado digital de firma electrénica cuando
asf lo solicite el interesado a través del mismo medio por el que lo obtuvo, por causa de su muerte
0 por una causa que encuentre sustento en una disposicion general, y

'k) Una vez revocado no podra ser utilizado, por lo que si el interesado requiere de otro certificado
digital de firma electrénica tendréd que solicitarlo de nueva cuenta conforme al procedimiento esta-
blecido en el manual respectivo."

° Dichos articulos establecen:

"Articulo 18. El registro en el Portal no implica la consulta de los expedientes electrénicos en los que
la persona tenga interés, ni tampoco la practica de notificaciones electrénicas de las resoluciones
judiciales, pues ello depende que asi lo haya solicitado quien cuente con capacidad procesal para
ello, y que, a su vez, lo haya autorizado el 6érgano jurisdiccional que conozca del expediente
respectivo."

"Articulo 35. Las partes en un procedimiento jurisdiccional, por si o por conducto de sus represen-
tantes legales, podran solicitar para si o para un tercero, acceso al expediente electronico, para lo
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se requiere que se solicite autorizacion al Juzgado de Distrito o el Tribunal de
Circuito y que éste la acuerde favorablemente.

cual deberan proporcionar el ‘Nombre de usuario’ utilizado por quien realiza la solicitud al registrarse
en el Portal y el del tercero sobre el cual se solicita la autorizacion. La solicitud podra formularse por
via impresa o electronica.

‘La solicitud respectiva podra formularse directamente por las partes o sus representantes legales,
asi como por las personas autorizadas en términos amplios conforme a la legislacion adjetiva co-
rrespondiente, siempre que se incluya expresamente esta facultad."

"Articulo 36. Las Juezas, Jueces, Magistradas y Magistrados otorgaran a las partes, a sus repre-
sentantes y a los autorizados facultados conforme al segundo parrafo del articulo precedente, que
asf lo soliciten, los permisos necesarios para la consulta de los expedientes electronicos o, en su
caso, la revocacion de los concedidos.

'Las personas autorizadas para consultar un expediente electrénico en los asuntos de la compe-
tencia del PJF podran descargar en sus equipos de computo copia de las constancias que obren
en aquél. Cuando éstas incluyan la evidencia criptografica, se consideraran como copias certifica-
das electronicamente.

‘Las y los titulares verificaran si quien autoriza cuenta con la capacidad procesal necesaria. Se acor-
dara favorablemente la solicitud Unicamente respecto de quienes cumplan los requisitos respectivos,
a través de una promocion electronica o impresa. La autorizacion respectiva estara en todo momento
condicionada a que la firma electréonica se mantenga vigente.

'La autorizacion se puede realizar respecto de uno o varios expedientes. En el segundo supuesto,
la persona autorizada tendra acceso al médulo de consulta de expedientes, cuyos submaodulos le
permitiran revisar cada expediente de manera individual, o los correspondientes a todos los asuntos
en los que haya recibido la autorizacion respectiva, ya sea mediante una vista global o dentro de cada
organo jurisdiccional.

‘Los permisos otorgados para la consulta de expedientes electrénicos y para la practica de notifi-
caciones se conservaran para cualquier instancia o incidente."

"Articulo 37. La autorizacion para acceder a los expedientes electrénicos sélo sera otorgada o re-
vocada por las y los titulares. En todo caso, se atendera a la situacion juridica de cada usuario en
los asuntos en los que se solicite, de conformidad con su capacidad procesal y la vigencia de su
firma electronica.”

"Articulo 39. El acceso otorgado a las partes o sus representantes y autorizados en los juicios para
consultar los expedientes electrénicos no implicara permisos para notificarse electrénicamente de
resoluciones judiciales, salvo que se hubiere solicitado expresamente autorizacion para recibir no-
tificaciones electrénicas y la misma se haya acordado favorablemente, en términos del articulo 55
del presente Acuerdo General.

‘De conformidad con lo anterior, cuando no esté autorizada la realizacion de notificaciones electro-
nicas, la persona especificamente carezca de dicha autorizacién, o si la misma ha sido revocada,
la usuaria o usuario podra consultar los acuerdos y las constancias relacionadas con éste, con
posterioridad a que se haya practicado la notificacion respectiva.”

'Capitulo sexto

‘De las notificaciones electrénicas

"Articulo 55. Las partes, sus representantes en los juicios o los autorizados que cuenten con facul-
tades expresas para ello conforme al segundo parrafo del articulo 35, podran solicitar ante el rgano
jurisdiccional en el que se tramite el asunto de su interés, que se les notifiquen electronicamente de
las resoluciones judiciales, en términos del articulo 26, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.
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93.Y, en todo caso, no se aprecia razén juridica alguna que justifique trasla-
dar los requisitos que para consultar el expediente electrénico o llevar a cabo noti-
ficaciones via electronica establecen dichas disposiciones, a la interposicion de
los recursos a través del sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion
pues, se insiste, en este aspecto, el sistema electronico funciona como un medio
para acceder a las oficinas de correspondencia comun y los requisitos que se
establezcan para que éstas reciban documentos en general, s6lo pueden estar
dirigidos a generar certeza en la comunicacion que se pretende entablar, res-
pecto a la identidad del emisor y del receptor, ya que de lo contrario se obsta-
culizaria injustificadamente el derecho de acceso a la justicia.

94. Quinta. Criterio que habra de prevalecer con el caracter de jurispru-
dencia. En razén de lo anterior, el criterio que habréa de regir con el caracter de
jurisprudencia es el siguiente:

‘Para ello, es indispensable que las partes manifiesten expresamente la solicitud para recibir notifi-
caciones electronicas a través de una promocion impresa, electronica o, cuando la ley aplicable lo
prevea, via comparecencia, en el asunto de que se trate, dirigida al érgano jurisdiccional donde se
tramita, en la que sefialen el ‘Nombre de usuario’ que crearon al registrarse en el Portal. En caso que
se solicite la autorizacion de notificacion electronica para personas diversas a la parte solicitante,
también deberan sefalarse sus ‘Nombres de usuario’.

‘La solicitud expresa para recibir notificaciones por via electrénica realizada en el expediente prin-
cipal o en cualquiera de los integrados con motivo de los recursos o incidentes derivados de aquél,
Unicamente surtira efectos en él, o en los expedientes respecto de los cuales se formule dicha
solicitud."

"Articulo 57. Las y los titulares otorgaran o revocardn los permisos necesarios para que las partes,
sus representantes o autorizados puedan notificarse electrénicamente de las resoluciones judiciales,
conforme a las reglas establecidas en el capitulo cuarto del titulo primero de la Ley de Amparo o en
las legislaciones aplicables, y tras verificar que se cuenta con la capacidad procesal para formular la
solicitud respectiva. Al respecto, el Sistema Electrénico del PJF previamente valida que se use una
firma electrénica vigente y que ésta se encuentre vinculada con la persona solicitante.

"El otorgamiento de permisos para notificarse electrénicamente de las resoluciones judiciales se
realizaré al asociar el ‘Nombre de usuario’ de cada persona autorizada para tal efecto, con los datos
de las partes en los sistemas electronicos y los de los expedientes respectivos.

"El proveido que acuerde favorablemente la solicitud para notificarse electronicamente se notificara
por la via que corresponda, en la inteligencia de que las siguientes determinaciones jurisdiccionales
se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque la referida solicitud. No obs-
tante, las notificaciones realizadas por la via tradicional antes de la electrénica derivada de la soli-
citud correspondiente, se tendran por validas.

‘La solicitud para ser notificado electronicamente lleva implicita la necesaria para consultar el expe-
diente electronico respectivo.”
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RECURSO DE REVISION EN AMPARO INDIRECTO. REQUISITOS QUE
DEBE CUMPLIR EL AUTORIZADO DE LA PARTE QUEJOSA EN TERMINOS AM-
PLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO, PARA INTERPONERLO A
TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
criterios contradictorios respecto de los requisitos que debe cumplir el autori-
zado en términos amplios de la parte quejosa para interponer recurso de revision
en amparo indirecto a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, pues mientras uno determind que Unicamente se deben cum-
plir los que expresamente establecen el articulo 12 de la Ley de Amparo y los
Acuerdos Generales Conjuntos que la reglamentan, consistentes en contar con
la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) vi-
gente y el registro en dicho Portal, el otro sostuvo que ademas es necesario que
la parte quejosa lo autorice expresamente para tal efecto y que el Juez de Dis-
trito acuerde de manera favorable dicha autorizacion.

Criterio juridico: Para que el autorizado en términos amplios del articulo 12 de
la Ley de Amparo interponga recurso de revision en amparo indirecto a través
del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, unicamen-
te debe cumplir con los requisitos que expresamente establecen la ley referida
y los Acuerdos Generales Conjuntos que la reglamentan, consistentes en contar
con la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL)
vigente y el registro en dicho Portal, por lo que no es necesario que la parte
quejosa lo autorice expresamente para tal efecto y que el Juez de Distrito acuer-
de de manera favorable dicha autorizacion.

Justificacion: La finalidad por la que se implementé el sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federacion en el articulo 3o. de la Ley de Amparo, con-
sistente en aprovechar las tecnologias de la informacién en la imparticion de
justicia constitucional para favorecer el pleno ejercicio del derecho a una justicia
pronta y expedita reconocido en el articulo 17 constitucional, es indicativa de que
dicho sistema se instauré como un instrumento que facilita, gracias a la tecno-
logia, el tramite de los juicios, de manera que las disposiciones que lo rigen no
modifican ni aumentan las cargas procesales que tienen las partes conforme a
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la legislacion correspondiente, sino que Unicamente estan destinadas a crear las
condiciones necesarias para un correcto funcionamiento del sistema, en el que
se permita en la mayor medida posible el acceso a la justicia y, al mismo tiem-
PO, se genere certeza en los juicios sobre las actuaciones que se realicen por
medio de éste. En ese sentido, si conforme a los articulos 30. y 80 de la Ley de
Amparo, en relacion con los diversos 6 del Acuerdo General Conjunto Numero
1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) y
al expediente electronico, asi como 16, 48, 51y 52 del Acuerdo General 12/2020,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracion y tra-
mite de expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asun-
tos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, los
justiciables pueden optar por presentar recursos a través del Sistema Electrénico
del Poder Judicial de la Federacion siempre que cuenten con firma electréonica
vigente y registro en el Portal de Servicios en Linea, ya sea que los interpongan
por propio derecho o por medio de las personas que cuenten con capacidad pro-
cesal para ello, entonces no se advierte razén juridica alguna para entender que
las disposiciones indicadas establecen mas requisitos de los que expresamente
sefialan para que los justiciables puedan interponer los recursos aludidos via
electronica, sobre todo cuando se aprecia que, en este aspecto, el sistema elec-
trénico en andlisis funciona como un medio para acceder a las Oficinas de Corres-
pondencia Comun, las cuales, precisamente, tienen como Unica funcion recibir
documentos, esto es, se erigen como el puente de comunicacion que permite a
los justiciables hacer llegar sus pretensiones a los érganos jurisdiccionales, a quie-
nes corresponde atenderlas. Por consiguiente, los requisitos que se establezcan
para que las oficinas de correspondencia comun reciban documentos en gene-
ral, en este caso un recurso, solo pueden estar dirigidos a generar certeza en la
comunicacion que se pretende entablar respecto a la identidad del emisor y del
receptor, pues de lo contrario se obstaculizaria injustificadamente el derecho de
acceso a la justicia, cuya materializaciéon mas basica es la comunicacion libre
entre los justiciables y los 6érganos jurisdiccionales.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—SI existe la contradiccion de criterios denunciada.
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SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en términos de la tesis redactada en la Ultima consideracion del presente fallo.

TERCERO.—Dese publicidad a la tesis jurisprudencial que se sustenta en
la presente resolucion, en términos de los articulos 219 y 220 de la Ley de
Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, a los Tribunales Colegia-
dos contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de los parrafos del
cuarenta y nueve al sesenta y uno y noventa y uno.

La sefiora Ministra Loretta Ortiz Ahlf no asisti¢ a la sesion de veintitrés de
junio de dos mil veintidds previo aviso a la presidencia.

Nota: El rubro al que se alude al inicio de esta sentencia, corresponde a la tesis
de jurisprudencia P./J. 13/2022 (11a.), publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 18 de noviembre de 2022 a las 10:29 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epooa, Libro 19,
Tomo |, noviembre de 2022, pagina 10, con numero de registro digital: 2025525.

La tesis aislada XVI.20.P.1 K (10a.) citada en esta sentencia, también aparece pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 19 de febrero
de 2021 alas 10:21 horas.
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Subseccion 4

SENTENCIAS DICTADAS EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD QUE CONTIENEN CRITERIOS
VINCULATORIOS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 43

DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y 1I
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL EQUIVALENTE AL TREINTAY
TRES POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DE LA CAMARA DE SENADO-
RES DEL CONGRESO DE LA UNION TIENE LEGITIMACION PARA PROMO-
VERLA EN CONTRA DE LEYES FEDERALES.

Il. INDUSTRIA ELECTRICA. LA INCLUSION EN LA LEY RELATIVA DE LA
FIGURA DE LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPRO-
MISO DE ENERGIA ELECTRICA, NO RESULTA VIOLATORIA DEL PRINCIPIO
DE LIBRE COMPETENCIA Y CONCURRENCIA (ARTICULO 3, FRACCIONES
XIl, EN SU PORCION NORMATIVA "EXCLUSIVAMENTE LOS SUMINISTRA-
DORES DE SERVICIOS BASICOS PODRAN CELEBRAR CONTRATOS DE
COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA",Y XII
BIS, DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

lll. INDUSTRIA ELECTRICA. EL ORDEN DE PRELACION DEL DESPACHO DE
ENERGIA, CONTENIDO EN LA LEY RELATIVA, GARANTIZANDO EL ACCE-
SO, EN PRIMER LUGAR, A LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA
CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA Y, EN SEGUNDO TERMINO, EL
SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS, A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE LIBRE
COMPETENCIAY CONCURRENCIA [DESESTIMACION RESPECTO DE LOS
ARTICULOS 3, FRACCION V, INCISO B), EN SU PORCION NORMATIVA "SEA
CON INDEPENDENCIA DE SU MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO", 4, FRAC-
CION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "GARANTIZANDO, EN PRIMERA INS-
TANCIA, LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO
DE ENTREGA FiSICA Y, EN SEGUNDO TERMINO, EL SUMINISTRO DE ENER-
GIAS LIMPIAS", 53, EN SU PORCION NORMATIVA "PODRAN CELEBRAR",
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101, EN SU PORCION NORMATIVA "LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LOS
CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTRE-
GA FISICA",Y 108, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y RECIBIR
LOS PROGRAMAS DE GENERACIONY CONSUMO ASOCIADOS A LOS CON-
TRATOS DE COBERTURA CON COMPROMISOS DE ENTREGA FiSICA", DE
LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA].

IV. INDUSTRIA ELECTRICA. EL CAMBIO DE PARAMETRO EN LA LEY RELA-
TIVA PARA LA CONSIDERACION DE COSTOS, PRIVILEGIANDO AHORA EL
"COSTO UNITARIO" EN LUGAR DEL "COSTO MARGINAL", A LA LUZ DEL
PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA (DESESTIMACION
RESPECTO DEL ARTICULO 4, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA
"UNITARIOS", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

V. INDUSTRIA ELECTRICA. LA CONDICION DE FACTIBILIDAD TECNICA
PARA GARANTIZAR EL ACCESO ABIERTO A LA RED NACIONAL DE TRANS-
MISIONY A LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION, PREVISTA EN LA
LEY RELATIVA, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIA Y
CONCURRENCIA (ARTICULO 4, FRACCION I, EN SU PORCION NORMATIVA
"CUANDO SEA TECNICAMENTE FACTIBLE", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA).

V1. INDUSTRIA ELECTRICA. LA DEFINICION EN LA LEY RELATIVA DEL CON-
TRATO LEGADO PARA EL SUMINISTRO BASICO, COMO AQUEL CONTRATO DE
COBERTURA ELECTRICA QUE LOS SUMINISTRADORES DE SERVICIOS BA-
SICOS TENDRAN LA OPCION DE CELEBRAR, CON PRECIOS BASADOS EN
LOS COSTOSY CONTRATOS RESPECTIVOS, QUE ABARCAN LA ENERGIA
ELECTRICAY PRODUCTOS ASOCIADOS DE LAS CENTRALES ELECTRICAS
LEGADAS Y LAS CENTRALES EXTERNAS LEGADAS, CON COMPROMISO
DE ENTREGA FiSICA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIAY
CONCURRENCIA (ARTICULO 3, FRACCION XIV, EN SU PORCION NORMA-
TIVA "CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", DE LA LEY DE LA INDUS-
TRIA ELECTRICA).

VIL. INDUSTRIA ELECTRICA. LA PRIORIDAD EN EL USO DE RED NACIONAL
DE TRANSMISION Y LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION PARA
EL DESPACHO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS LEGADAS Y LAS CEN-
TRALES EXTERNAS LEGADAS CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA,
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A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA
(DESESTIMACION RESPECTO DEL ARTICULO 26, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "QUIEN CONSIDERARA A PRIORIDAD EN EL USO DE ESTAS REDES
PARA EL DESPACHO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS LEGADAS Y LAS
CENTRALES EXTERNAS LEGADAS CON COMPROMISO DE ENTREGA
FiSICA", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

VIIl. INDUSTRIA ELECTRICA. LA POSIBILIDAD DE QUE LOS SOLICITANTES
DE INTERCONEXION DE CENTRALES ELECTRICAS O CENTROS DE CARGA
SE AGRUPEN CON EL FIN DE REALIZAR OBRAS, AMPLIACIONES O MODI-
FICACIONES, CONFORME A LA LEY RELATIVA, NO VULNERA EL PRINCIPIO
DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA (ARTICULO 35, PARRAFO,
PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "LOS GENERADORES, GENERA-
DORES EXENTOS, USUARIOS FINALES Y/O LOS SOLICITANTES PARA LA
INTERCONEXION DE LAS CENTRALES ELECTRICAS Y LA CONEXION DE
LOS CENTROS DE CARGA PODRAN OPTAR POR AGRUPARSE" DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

IX. INDUSTRIA ELECTRICA. LA FACULTAD DEL CENTRO NACIONAL DE CON-
TROL DE ENERGIA, DE MANTENER LA SEGURIDAD DE DESPACHO, CONFIA-
BILIDAD, CALIDADY CONTINUIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL,
PREVISTA EN LA LEY RELATIVA, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE LIBRE
COMPETENCIA Y CONCURRENCIA (ARTICULO 108, FRACCION V, EN SU
PORCION NORMATIVA "Y MANTENER LA SEGURIDAD DE DESPACHO,
CONFIABILIDAD, CALIDAD Y CONTINUIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NA-
CIONAL", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

X. INDUSTRIA ELECTRICA. ELIMINACION DE LA CONDICION TEMPORAL
EN LA LEY RELATIVA, QUE ESTABLECIA QUE SE CONSIDERARAN CEN-
TRALES ELECTRICAS LEGADAS AQUELLAS QUE, A LA FECHA DE ENTRA-
DA EN VIGOR DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN 2014, NO SE
INCLUIAN EN UN PERMISO PARA GENERAR ENERGIA ELECTRICA BAJO
LA MODALIDAD DE AUTOABASTECIMIENTO, COGENERACION, PEQUENA
PRODUCCION, PRODUCCION INDEPENDIENTE O USOS PROPIOS CONTI-
NUOS, ASi COMO DE LA CONDICION DE QUE ESTAS SE ENCUENTREN EN
CONDICIONES DE OPERACION,Y QUE SU MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO
DEBIA ESTAR CONTEMPLADA EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
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FEDERACION EN MODALIDAD DE INVERSION DIRECTA, A LA LUZ DEL
PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA (DESESTIMACION
RESPECTO DE ARTICULO 3, FRACCION V, DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA).

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS PRINCIPIOS DE "TRATO NA-
CIONAL" Y "TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA" NO CONSTITUYEN
NORMAS DE DERECHOS HUMANOS, SINO PRINCIPIOS DE CARACTER CO-
MERCIAL INTERNACIONAL, POR LO QUE SU VIOLACION NO PUEDE SER
ANALIZADA A TRAVES DE ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL
(ARTICULOS 3, FRACCION XII BIS, 4, FRACCION VI, EN SUS PORCIONES
NORMATIVAS "UNITARIOS" Y "GARANTIZANDO, EN PRIMERA INSTANCIA,
LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE
ENTREGA FiSICA Y, EN SEGUNDO TERMINO, EL SUMINISTRO DE ENER-
GIiAS LIMPIAS", 26, EN SU PORCION NORMATIVA "QUIEN CONSIDERARA
LA PRIORIDAD EN EL USO DE ESTAS REDES PARA EL DESPACHO DE LAS
CENTRALES ELECTRICAS LEGADAS Y LAS CENTRALES EXTERNAS LE-
GADAS CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", 53, EN SU PORCION
NORMATIVA "PODRAN CELEBRAR", 101, EN SU PORCION NORMATIVA "LO
ANTERIOR, CONSIDERANDO LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRI-
CA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA" Y 108, FRACCION VI, EN SU
PORCION NORMATIVA "Y RECIBIR LOS PROGRAMAS DE GENERACION Y
CONSUMO ASOCIADOS A LOS CONTRATOS DE COBERTURA CON COMPRO-
MISOS DE ENTREGA FiSICA", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

XIl. MEDIO AMBIENTE. INTERDEPENDENCIA ENTRE SU PROTECCION, EL
DESARROLLO SOSTENIBLEY LOS DERECHOS HUMANOS CONFORME
AL DERECHO INTERNACIONAL.

Xlll. DERECHO HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONNOTA-
CION TANTO INDIVIDUAL COMO COLECTIVA.

XIV. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SUS DIMENSIONES
OBJETIVA O ECOLOGISTAY SUBJETIVA O ANTROPOCENTRICA.

XV. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE PRECAUCION.
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XVI. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE NO REGRESION.

XVIl. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION
CON EL DERECHO A LA SALUD.

XVIIl. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA PROMOCION
DE ENERGIAS ASEQUIBLES, FIABLES, SOSTENIBLES Y MODERNAS PARA
TODAS LAS PERSONAS, COMO PARTE DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

XIX. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. OBLIGACIONES
DEL ESTADO MEXICANO DERIVADAS DEL ACUERDO DE PARIS.

XX. DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO MEXI-
CANO CUENTA CON UN MARGEN DE DISCRECIONALIDAD A FIN DE IMPLE-
MENTAR LAS MEDIDAS QUE SE CONSIDEREN APROPIADAS A EFECTO
DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES CONVENCIONALES PARA SU
PROTECCION.

XXI. INDUSTRIA ELECTRICA. LA POSIBILIDAD DE OTORGAR CERTIFICA-
DOS DE ENERGIAS LIMPIAS, CON INDEPENDENCIA DE LA PROPIEDAD O
LA FECHA DE INICIO DE LAS OPERACIONES COMERCIALES DE LAS CEN-
TRALES ELECTRICAS, CONFORME A LA LEY RELATIVA, A LUZ DEL DERE-
CHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO (DESESTIMACION RESPECTO DEL
ARTICULO 126, FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA "EL OTOR-
GAMIENTO DE LOS CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS A CENTRALES
ELECTRICAS, NO DEPENDERA NI DE LA PROPIEDAD, NI DE LA FECHA DE
INICIO DE OPERACION COMERCIAL DE LAS MISMAS").

XXII. INDUSTRIA ELECTRICA. LOS CONTRATOS QUE SE CELEBREN BAJO
LA MODALIDAD DE ENTREGA FiSICA, CONFORME A LA LEY RELATIVA,
HABRAN DE REALIZARSE BAJO EL ENTENDIDO DE QUE SE DEBE FOMEN-
TAR EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES CON EL OBJETIVO DE REDUCIR
LAS EMISIONES DE CARBONO [INTERPRETACION CONFORME DE LOS
ARTICULOS 30., FRACCIONES V, INCISO B), EN SU PORCION NORMATIVA
"SEA CON INDEPENDENCIA DE SU MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO",
XIl, EN SU PORCION NORMATIVA "EXCLUSIVAMENTE LOS SUMINISTRA-
DORES DE SERVICIOS BASICOS PODRAN CELEBRAR CONTRATO DE
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COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FIiSICA",
XIl BISY XIV, EN SU PORCION NORMATIVA "CON COMPROMISO DE EN-
TREGA FiSICA", DE LA LEY DE LA INDUSTRUA ELECTRICA, A LA LUZ DEL
DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO].

XXIIl. INDUSTRIA ELECTRICA. CON INDEPENDENCIA DE QUE LOS CON-
TRATOS PARA LA ADQUISICION DE COBERTURA ELECTRICA SE CELE-
BREN O NO ATRAVES DE SUBASTAS, SE DEBE ASEGURAR LA REDUCCION
DE EMISIONES DE EFECTO INVERNADERO MEDIANTE LA CONTRATA-
CION DE ENERGIAS LIMPIAS (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICU-
LO 53, EN LA PORCION NORMATIVA "PODRAN CELEBRAR", DE LA LEY DE
LA INDUSTRIA ELECTRICA, A LA LUZ DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO
AMBIENTE SANO).

XXIV. INDUSTRIA ELECTRICA. LA FACULTAD DEL CENTRO NACIONAL
DE CONTROL DE ENERGIA, DE MANTENER LA SEGURIDAD DE DESPACHO,
CONFIABILIDAD, CALIDAD Y CONTINUIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NA-
CIONAL, PREVISTA EN LA LEY RELATIVA, NO IMPACTA EN EL DERECHO
A UN MEDIO AMBIENTE SANO (ARTICULO 108, FRACCION V, EN SU POR-
CION NORMATIVA "Y MANTENER LA SEGURIDAD DE DESPACHO, CONFIA-
BILIDAD, CALIDADY CONTINUIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL",
DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, A LA LUZ DEL DERECHO HU-
MANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO).

XXV. INDUSTRIA ELECTRICA. LA CONDICION DE FACTIBILIDAD TECNICA
PARA GARANTIZAR EL ACCESO ABIERTO A LA RED NACIONAL DE TRANS-
MISIONY A LAS REDES GENERALES DE DISTRIBUCION, PREVISTA EN LA
LEY RELATIVA, NO VIOLA EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO
(INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 4, FRACCION I, EN SU POR-
CION NORMATIVA "CUANDO SEA TECNICAMENTE FACTIBLE", DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, A LA LUZ DEL DERECHO HUMANO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO).

XXVI. INDUSTRIA ELECTRICA. EL ORDEN DE PRELACION DEL DESPACHO
DE ENERGIA, CONTENIDO EN LA LEY RELATIVA, GARANTIZANDO EL AC-
CESO, EN PRIMER LUGAR, A LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRI-
CA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA Y, EN SEGUNDO TERMINO, EL
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SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS, A LA LUZ DEL DERECHO HUMANO
AL MEDIO AMBIENTE SANO (DESESTIMACION RESPECTO DE LOS ARTICU-
LOS 4, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "GARANTIZANDO, EN
PRIMERA INSTANCIA, LOS CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA, CON
COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA Y, EN SEGUNDO TERMINO, EL SUMI-
NISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS", 26, EN SU PORCION NORMATIVA "QUIEN
CONSIDERARA LA PRIORIDAD EN EL USO DE ESTAS REDES PARA EL
DESPACHO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS LEGADAS Y LAS CENTRA-
LES EXTERNAS LEGADAS CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", 101,
EN SU PORCION NORMATIVA "LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LOS CON-
TRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA
FiSICA",Y 108, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y RECIBIR LOS
PROGRAMAS DE GENERACIONY CONSUMO ASOCIADOS A LOS CONTRA-
TOS DE COBERTURA CON COMPROMISOS DE ENTREGA FiSICA").

XXVII. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. ALCANCE DE ESTE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL.

XXVIII. CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDIC-
CION DE LA ARBITRARIEDAD.

XXIX. IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLI-
CACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DE-
RECHOS ADQUIRIDOS.

XXX. RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME
A LATEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.

XXXI. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD
DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE DEL DERECHO
CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS.

XXXII. INDUSTRIA ELECTRICA. LOS SUPUESTOS DE REVOCACION DE PER-
MISOS DE AUTOABASTECIMIENTO Y REVISION OBLIGATORIA DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS CON PRODUCTORES INDEPENDIENTES DE
ENERGIA, INTRODUCIDOS EN LA LEY RELATIVA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO
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DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTiICULOS CUARTOY QUINTO TRAN-
SITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE MARZO
DE 2021).

XXXIIl. IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. EL HECHO DE QUE EL LEGIS-
LADOR INCORPORE NUEVAS CAUSAS PARA PONER TERMINO A UN CON-
TRATO NO VULNERA DICHO PRINCIPIO, SIEMPRE QUE SE RESPETEN LOS
EFECTOS YA PRODUCIDOS CON BASE EN EL PROPIO ACUERDO DE VO-
LUNTADES, IMPIDIENDO UNICAMENTE QUE EN EL FUTURO SE PRODUZ-
CAN OTROS NUEVOS.

XXXIV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU OBJETO CONSISTE EN
LA TUTELA ABSTRACTA DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA
CONSTITUCION GENERAL, POR LO QUE NO ES APTA PARA DEFENDERSE
DE LOS AGRAVIOS QUE EVENTUALMENTE PUDIERA CAUSAR LA APLICA-
CION INDEBIDA DE UNA NORMA.

XXXV. INDUSTRIA ELECTRICA. EL FRAUDE A LA LEY, COMO SUPUESTO
DE REVOCACION DE LOS PERMISOS DE AUTOABASTECIMIENTO OTOR-
GADOS O TRAMITADOS AL AMPARO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA, QUE CONTINUEN SURTIENDO SUS EFECTOS
JURIDICOS, CONFORME A LA LEY RELATIVA, NO ATENTA CONTRA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA (ARTICULO CUARTO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE MARZO DE 2021).

XXXVI. CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS.

XXXVII. LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS
EN LA REDACCION E IMPRECISION DE TERMINOS EN QUE EL LEGISLA-
DOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR.

XXXVIIl. SISTEMA ELECTRICO NACIONAL. NATURALEZA DE LOS CRITE-
RIOS DE PLANEACION ESTABLECIDOS POR LA SECRETARIA DE ENERGIA.
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XXXIX. COMISION REGULADORA DE ENERGIA. SU NATURALEZA JURIDICA
Y FUNCIONAMIENTO.

XL. INDUSTRIA ELECTRICA. LA OBLIGACION A CARGO DE LA COMISION
REGULADORA DE ENERGIA DE CONSIDERAR LOS CRITERIOS DE PLA-
NEACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE ENERGIA FEDERAL, PARA OTORGAR LOS PERMISOS A
QUE SE REFIERE LA LEY DE LA MATERIA, NO VIOLA LA AUTONOMIA DE
DICHA COMISION (ARTICULO 12, FRACCION I, EN SU PORCION NORMATI-
VA "CONSIDERANDO LOS CRITERIOS DE PLANEACION DEL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL ESTABLECIDOS POR LA SECRETARIA", DE LA LEY
DE LA INDUSTRIA ELECTRICA).

XLI. INDUSTRIA ELECTRICA. REITERACION DEL RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ DE DIVERSAS NORMAS PREVISTAS EN LA LEY RELATIVA, POR
LAS MISMAS RAZONES POR LAS QUE NO SE CONSIDERAN VIOLATORIAS
DEL PRINCIPIO DE LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIAY DEL DERE-
CHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO, FRENTE AL DIVERSO CON-
CEPTO DE VIOLACION REFERIDO A LOS DERECHOS HUMANOS A LA
VIVIENDA, SALUD, VIDA DIGNA, INTEGRIDAD PERSONAL Y AL MiNIMO VI-
TAL, POR UN SUPUESTO DESEQUILIBRIO EN LA REGULACION TARIFARIA
(ARTICULOS 3, FRACCIONES XII, EN SU PORCION NORMATIVA "EXCLUSI-
VAMENTE LOS SUMINISTRADORES DE SERVICIOS BASICOS PODRAN
CELEBRAR CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPRO-
MISO DE ENTREGA FiSICA", XIl BISY XIV, EN SU PORCION NORMATIVA
"CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", 4, FRACCION I, EN SU POR-
CION NORMATIVA "CUANDO SEA TECNICAMENTE FACTIBLE", 12, FRAC-
CION I, EN SU PORCION NORMATIVA "CONSIDERANDO LOS CRITERIOS
DE PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL ESTABLECI-
DOS POR LA SECRETARIA", 35, PARRAFO PRIMERO, EN SU PORCION
NORMATIVA "LOS GENERADORES, GENERADORES EXENTOS, USUARIOS
FINALES Y/O LOS SOLICITANTES PARA LA INTERCONEXION DE LAS CEN-
TRALES ELECTRICAS Y LA CONEXION DE LOS CENTROS DE CARGA PO-
DRAN OPTAR POR AGRUPARSE",Y 108, FRACCION V, EN SU PORCION
NORMATIVA "Y MANTENER LA SEGURIDAD DE DESPACHO, CONFIABILI-
DAD, CALIDADY CONTINUIDAD DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL", DE
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LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, ASi COMO CUARTOY QUINTO TRAN-
SITORIOS DEL DECRETO QUE REFORMO Y ADICIONO DICHA LEY, PUBLI-
CADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL NUEVE DE MARZO
DE DOS MIL VEINTIUNO).

XLII. INDUSTRIA ELECTRICA. LAS IMPLICACIONES A LAS TARIFAS PARA
LAS Y LOS USUARIOS FINALES DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
DE LA MODIFICACION AL ORDEN DE DESPACHO Y DEL REGIMEN DE LOS
CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS MEDIANTE EL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMANY ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9
DE MARZO DE 2021, A LA LUZ DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA VIVIEN-
DA, SALUD, VIDA DIGNA, INTEGRIDAD PERSONALY AL MiNIMO VITAL [DE-
SESTIMACION RESPECTO DE LOS ARTICULOS 3, FRACCION V, INCISO B),
EN SU PORCION NORMATIVA "SEA CON INDEPENDENCIA DE SU MODALI-
DAD DE FINANCIAMIENTO", 4, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA
"GARANTIZANDO EN PRIMERA INSTANCIA, LOS CONTRATOS DE COBER-
TURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICAY, EN SEGUN-
DO TERMINO, EL SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS", 26, EN SU PORCION
NORMATIVA "QUIEN CONSIDERARA LA PRIORIDAD EN EL USO DE ESTAS
REDES PARA EL DESPACHO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS LEGADASY
LAS CENTRALES EXTERNAS LEGADAS CON COMPROMISO DE ENTREGA
FiSICA", 53, EN SU PORCION NORMATIVA "PODRAN CELEBRAR", 101, EN
SU PORCION NORMATIVA "LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LOS CONTRA-
TOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSI-
CA", 108, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y RECIBIR LOS
PROGRAMAS DE GENERACIONY CONSUMO ASOCIADOS A LOS CONTRA-
TOS DE COBERTURA CON COMPROMISOS DE ENTREGA FiSICA",Y 126,
FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA "EL OTORGAMIENTO DE LOS
CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS A CENTRALES ELECTRICAS, NO
DEPENDERA NI DE LA PROPIEDAD, NI DE LA FECHA DE INICIO DE OPE-
RACION COMERCIAL DE LAS MISMAS" DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA].

XLIIl. INDUSTRIA ELECTRICA. EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADO
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE MARZO DE 2021,Y
LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL [DESESTIMACION
RESPECTO DE LOS ARTICULOS 3, FRACCION V, INCISO B), EN SU POR-
CION NORMATIVA "SEA CON INDEPENDENCIA DE SU MODALIDAD DE
FINANCIAMIENTO", 4, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "GA-
RANTIZANDO, EN PRIMERA INSTANCIA, LOS CONTRATOS DE COBERTURA
ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICAY, EN SEGUNDO TER-
MINO, EL SUMINISTRO DE ENERGIAS LIMPIAS", 26, EN SU PORCION NOR-
MATIVA "QUIEN CONSIDERARA LA PRIORIDAD EN EL USO DE ESTAS
REDES PARA EL DESPACHO DE LAS CENTRALES ELECTRICAS LEGA-
DASY LAS CENTRALES EXTERNAS LEGADAS CON COMPROMISO DE EN-
TREGA FiSICA", 53, EN SU PORCION NORMATIVA "PODRAN CELEBRAR",
101, EN SU PORCION NORMATIVA "LO ANTERIOR, CONSIDERANDO LOS
CONTRATOS DE COBERTURA ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTRE-
GA FiSICA", 108, FRACCION VI, EN SU PORCION NORMATIVA "Y RECIBIR
LOS PROGRAMAS DE GENERACIONY CONSUMO ASOCIADOS A LOS CON-
TRATOS DE COBERTURA CON COMPROMISOS DE ENTREGA FiSICA",Y
126, FRACCION II, EN SU PORCION NORMATIVA "EL OTORGAMIENTO DE
LOS CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS A CENTRALES ELECTRICAS,
NO DEPENDERA DE LA PROPIEDAD, NI DE LA FECHA DE INICIO DE OPE-
RACION COMERCIAL DE LAS MISMAS" DE LA LEY DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA].

XLIV. INDUSTRIA ELECTRICA. REITERACION DEL RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ DE DIVERSAS NORMAS PREVISTAS EN LA LEY RELATIVA, POR
LAS MISMAS RAZONES CONTENIDAS EN APARTADOS PREVIOS, FRENTE
AL DIVERSO CONCEPTO DE VIOLACION REFERIDO A LOS PRINCIPIOS DEL
SISTEMA ELECTRICO NACIONAL (ARTICULOS 3, FRACCIONES XII, EN SU
PORCION NORMATIVA "EXCLUSIVAMENTE LOS SUMINISTRADORES DE
SERVICIOS BASICOS PODRAN CELEBRAR CONTRATOS DE COBERTURA
ELECTRICA CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", XII BISY XIV, EN SU
PORCION NORMATIVA "CON COMPROMISO DE ENTREGA FiSICA", 4,
FRACCION I, EN SU PORCION NORMATIVA "CUANDO SEA TECNICAMENTE
FACTIBLE", 12, FRACCION I, EN SU PORCION NORMATIVA "CONSIDERAN-
DO LOS CRITERIOS DE PLANEACION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIO-
NAL ESTABLECIDOS POR LA SECRETARIA", 35, PARRAFO PRIMERO, EN
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SU PORCION NORMATIVA "LOS GENERADORES, GENERADORES EXEN-
TOS, USUARIOS FINALES Y/O LOS SOLICITANTES PARA LA INTERCO-
NEXION DE LAS CENTRALES ELECTRICAS Y LA CONEXION DE LOS
CENTROS DE CARGA PODRAN OPTAR POR AGRUPARSE",Y 108, FRAC-
CION V, EN SU PORCION NORMATIVA "Y MANTENER LA SEGURIDAD DE
DESPACHO, CONFIABILIDAD, CALIDAD Y CONTINUIDAD DEL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL", DE LA LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA, ASi
COMO CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DEL DECRETO QUE REFORMO
Y ADICIONO DICHA LEY, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL NUEVE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 64/2021. SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION. 7 DE ABRIL DE 2022. PONEN-
TE: LORETTA ORTIZ AHLF. SECRETARIOS: JIMENA SOFIA
VIVEROS ALVAREZ Y VICTOR MANUEL MIRANDA LEYVA.

INDICE TEMATICO

1. COMPETENCIA El Pleno de la Suprema Corte de Jus- | 33
ticia de la Nacion es competente para
conocer del presente asunto.

Il PRECISION DE LAS NOR- | Se tienen por impugnados los si- | 33-38
MAS RECLAMADAS guientes articulos de la Ley de la In-
dustria Eléctrica:

e Articulo 3, fraccion V.

e Articulo 3, fraccion XII.

e Articulo 3, fraccion Xll Bis.

e Articulo 3, fraccion XIV.

e Articulo 4, fraccion |.

e Articulo 4, fraccion VI.

e Articulo 12, fraccion |.
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ll. | OPORTUNIDAD

V. LEGITIMACION

V. CAUSAS DE IMPROCE-
DENCIA Y SOBRE-
SEIMIENTO

V. | CUESTIONES QUE
SERAN MATERIA DEL ES-
TUDIO DE FONDO.

VI.1 | ESTUDIO DE FONDO DE

LA CUESTION A.

Orden de despacho en el
Sistema Eléctrico Nacional

e Articulo 26.

e Articulo 35, parrafo primero.
e Articulo 53.

e Articulo 101.

* Articulo 108, fraccion V.

e Articulo 108, fraccion V.

e Articulo 126, fraccion Il.

El escrito inicial fue presentado por
parte legitimada.

No se presentaron causales de impro-
cedencia ni sobreseimiento.

Se especifican las 7 cuestiones que
seran materia de estudio.

Se analizan las porciones normativas
que modificaron el orden de despa-
cho: (i) contratos de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega
fisica; (ii) establecimiento de costos
de produccion tomando en cuenta el
valor unitario; (iii) acceso abierto a la
red nacional de transmision y redes
generales de distribucion; (iv) contra-
to legado para el suministro basico,
(v) agrupacion de los solicitantes de
interconexion de centrales eléctricas
0 centros de carga para la realizacion
de las obras, ampliaciones o modifi-
caciones; (vi) criterios para mantener
la seguridad de despacho, confiabili-
dad, calidad y continuidad del Siste-
ma Eléctrico Nacional; y (vii) central
eléctrica legada.
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ESTUDIO DE FONDO DE

LA CUESTION B.

Trato nacional a la luz del Tra-
tado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico
y del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada

ESTUDIO DE FONDO DE
LA CUESTION C.

Mecanismo de certificados
de energias limpias

ESTUDIO DE FONDO DE
LA CUESTION D.

Supuestos de revocacion
permisos de autoabaste-
cimiento y revision obligatoria
de los contratos suscritos
con productores indepen-
dientes de energia

ESTUDIO DE FONDO DE
LA CUESTION E.

Criterios del Sistema Eléc-
trico Nacional establecidos
por la Secretaria de
Energia

ESTUDIO DE FONDO DE
LA CUESTION F.

Tarifas para las y los usua-
rios finales del servicio de
energia eléctrica

ESTUDIO DE FONDO DE
LA CUESTION G.

Principios del Sistema Eléc-
trico Nacional

Se analiza si la modificacion al orden
del despacho vulnera, principalmente,
el principio de "trato nacional" recono-
cido en el Tratado Integral y Progre-
sista de Asociacion Transpacifico y
del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada.

Se analiza si la adquisicion de los cer-
tificados de energias limpias que modi-
fica la reforma vulnera las obligaciones
medioambientales reconocidas en el
articulo 4o. constitucional y en el Acuer-
do de Paris.

Se analiza si la incorporacién de su-
puestos de revocacion de permisos
de autoabastecimiento y revision obli-
gatoria de los contratos suscritos con
productores independientes de ener-
gia, en el régimen transitorio de la re-
forma impugnada, viola la irretroacti-
vidad de la ley.

Se analiza si la obligacion de consi-
derar los criterios de planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional emitidos
por la Secretaria de Energia vulnera
la autonomia de la Comisiéon Regula-
dora de Energia.

Se analiza si la modificacion al orden
de despacho de la energia eléctrica
provocaria un alza de tarifas para las
y los usuarios finales, vulnerando con
ello diversos derechos humanos.

Se analiza si la modificacion al orden
de despacho de la energia eléctrica
provocaria una vulneracion a los prin-
cipios del Sistema Eléctrico
Nacional.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

100-131

131-1583

163-172

172-174

Marzo 2023



Primera Parte PLENO

DECISION

PRIMERO.—Es procedente, pero in-
fundada la presente accién de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se desestima en la pre-
sente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 3, fraccion
V, inciso b), en su porcién normativa
"sea con independencia de su moda-
lidad de financiamiento", 4, fraccion
VI, en sus porciones normativas "uni-
tarios" y "garantizando, en primera ins-
tancia, los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega
fisica y, en segundo término, el sumi-
nistro de energias limpias", 26, en su
porcién normativa "quien considerara
la prioridad en el uso de estas redes
para el despacho de las centrales
eléctricas legadas y las centrales ex-
ternas legadas con compromiso de
entrega fisica", 53, en su porcion nor-
mativa "podran celebrar", 101, en su
porcién normativa "Lo anterior, consi-
derando los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega
fisica", 108 fraccion VI, en su porcion
normativa "y recibir los programas de
generacion y consumo asociados a
los contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica', y 126, frac-
cion I, en su porcion normativa "El
otorgamiento de los certificados de
energias limpias a centrales eléctri-
cas, no dependera ni de la propie-
dad, ni de la fecha de inicio de ope-
racion comercial de las mismas", de
la Ley de la Industria Eléctrica, refor-
mados mediante el decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion
el nueve de marzo de dos mil veintiuno.

TERCERO.—Se reconoce la validez
de los articulos 3, fracciones Xll, en
su porcién normativa "Exclusivamente
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Notificaciones

los suministradores de servicios basi-
cos podran celebrar contratos de co-
bertura eléctrica con compromiso de
entrega fisica", XlI Bis y XIV, en su por-
cion normativa "con compromiso de
entrega fisica", 4, fraccion |, en su por-
cion normativa "cuando sea técnica-
mente factible", 12, fraccion |, en su
porcion normativa "considerando los
criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la
secretaria’, 35, parrafo primero, en su
porcién normativa "los generadores,
generadores exentos, usuarios fina-
les y/o los solicitantes para la interco-
nexion de las centrales eléctricas y la
conexion de los centros de carga po-
dran optar por agruparse", y 108, frac-
cion V, en su porcion normativa "y
mantener la seguridad de despacho,
confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional, de la
Ley de la Industria Eléctrica, reforma-
dos y adicionados mediante el decre-
to publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos
mil veintiuno, al tenor de la interpreta-
cién conforme precisada en la cues-
tion C de este fallo, asi como la de los
articulos transitorios cuarto y quinto
del referido decreto.

CUARTO.—Publiquese esta resolu-
cion en el Semanario Judicial de la
Federaciony en su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las
partes y, en su oportunidad, archive-
se el expediente como asunto
concluido.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Ciudad de México. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion correspondiente al siete de abril de dos mil veintidds, emite la siguiente:
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SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 64/2021,
promovida por senadores del Congreso de la Unién, contra la reforma a la Ley
de la Industria Eléctrica de marzo de dos mil veintiuno.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la accion de inconstitucionalidad. Por escrito recibido
el ocho de abril de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y Co-
rrespondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuarenta y ocho
senadoras y senadores del Congreso de la Union promovieron accion de incons-
titucionalidad en contra de los siguientes actos y autoridades.

A. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron la norma
general impugnada:

A.1. Organo legislativo: EI Congreso de la Unién, por conducto de su Ca-
mara de Diputados como Camara de Origen y la Camara de Senadores como
Cémara Revisora.

A.2. Organo ejecutivo: Poder Ejecutivo Federal.

B. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
hubiere publicado:

B.1 El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado el nueve de marzo de dos mil vein-
tiuno en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion. Decreto que en
su articulo Unico indica que se reforman los articulos 3, fracciones V, Xl y X1V,
4, fracciones | 'y VI; 12, fraccion |; 26, 35, parrafo primero; 53, 101, 108, fraccio-
nes Vy VI, y 126, fraccion Il; y se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 3 de la
Ley de la Industria Eléctrica.

En su demanda, las senadoras y los senadores consideran que la legisla-
cion impugnada transgrede los articulos 10., 40., parrafos cuarto y quinto; 14,
25, parrafo quinto; 27, parrafo sexto; 28, parrafos primero, cuarto y octavo; 133
y décimo transitorio del decreto de reforma constitucional en materia energética
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de veinte de diciembre de dos mil trece, ademas del objeto y fin del Acuerdo de
Paris de doce de diciembre de dos mil quince, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el cuatro de noviembre de dos mil dieciséis.

2. Conceptos de invalidez. Las y los senadores accionantes expusieron
los siguientes argumentos en su demanda como conceptos de invalidez.

a. Primer concepto de invalidez

Los articulos 3, fracciones V, XII, XlI Bis y XIV; 4, fracciones | y VI; 12, frac-
cion I; 26, 35, 53, 101, 108, fracciones V y VI y 126, fraccion I, adicionados o
reformados de la Ley de la Industria Eléctrica violan el articulo 28, primer parrafo,
constitucional.

La industria eléctrica en México comprende cuatro actividades principales:
generacion, transmision, distribucion y comercializacion. Actualmente, el marco
constitucional y legislativo de la industria eléctrica, esta disefiado para que el
Estado a través de la Comision Federal de Electricidad tenga el monopolio de la
transmision y distribucion de la energia eléctrica (articulos 25, parrafo quinto; 28,
parrafo cuarto constitucionales y su régimen transitorio) mientras que la genera-
cion y comercializacion estan sujetas a un régimen de libre competencia (articulo
28 constitucional).

La parte accionante considera que la reforma impugnada tiene como prin-
cipal objetivo fortalecer a la CFE, como empresa productiva del Estado (EPE) y
otorgarle una serie de ventajas sobre otras empresas en las actividades de
generacion y comercializacion, lo cual constituye una practica monopdlica, con-
traviniendo con ello el modelo energético actual reconocido en diversas dispo-
siciones constitucionales.

A juicio de la parte accionante, las disposiciones impugnadas que generan
una practica monopadlica en favor de la Comision Federal de Electricidad son las
siguientes:

* En el articulo 3, fraccion XIl, se agregé que: "exclusivamente los sumi-
nistradores de servicios basicos podran celebrar contratos de cobertura eléctri-
ca con compromiso de entrega fisica" que, en este momento, solamente CFE
suministrador de servicio basico es participante del mercado.
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* En el articulo 3, fraccion Xl Bis, se incorpora la nueva figura de los con-
tratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, mientras que en
la fraccion XIV, establece que los contratos legados para el suministro basico
deberan considerar que cuenten con el compromiso de entrega fisica.

* En el articulo 4, fraccion VI, se adiciona que se garantizaré "en primera
instancia, los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica
y, en segundo término, el suministro de energias limpias", bajo un esquema de
oferta por costos "unitarios" en lugar de variables.

e El articulo 26 establece que la CFE transmision y CFE distribucion res-
pecto de la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion
deberan seguir las instrucciones del Centro Nacional de Control de Energia, la
que "considerara la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las
centrales eléctricas legadas y las centrales externas legadas con compromiso
de entrega fisica".

* En el articulo 4, fraccion |, se establece una condicion a efecto de otorgar
acceso abierto ala RNT y a las RGD, en términos no indebidamente discrimina-
torios, adicionando la condicion de que "siempre que ello sea técnicamente
posible".

e El articulo 35 que hace posible operativamente las condiciones de inter-
conexion y transporte que derivan de la reforma de los articulos anteriores.

e El articulo 12, fraccion I, obliga a la Comision Reguladora de Energia
(CRE) a otorgar los permisos a que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica,
"considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
establecidos por la secretaria (de Energia)".

e En el articulo 53, se elimina el régimen de subastas organizadas por el
Cenace como unico medio de adquisicion de energia por parte de las suminis-
tradoras de servicios basicos.

e En el articulo 108, se establece la facultad del Cenace de mantener la
seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléc-
trico Nacional (fraccion V) y a recibir los programas de generacion y consumo
asociados a los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega

Seccion Primera Jurisprudencia B 73



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fisica (fraccion VI), conforme a la definicion adicionada en la fraccion Xl Bis
del articulo 3. Ademas, en términos del articulo 101, deberan tomarse en cuen-
ta este tipo de contratos en el despacho.

* En el articulo 3, fraccion V, se amplia el concepto de central legada, al
suprimir la condicion temporal referente a la entrada en vigor de la Ley de la
Industria Eléctrica, al hecho de que estén o no en operacion las centrales lega-
dasy a su forma de financiamiento. Se preveé, ademas, la modalidad de contrato
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica respecto de este tipo de
centrales, manteniendo que exclusivamente podran ser propiedad de la Comi-
sion Federal de Electricidad.

En primer lugar, a consideracion de la parte accionante, a través de la fi-
gura de contrato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica y su
regulacion, se modifica el orden y prelacion en el despacho de energia en
beneficio de las empresas productivas subsidiarias de CFE generacion.

En ese sentido, considera que la generacion y comercializacion de la ener-
gia eléctrica son servicios que deben prestarse en libertad de competencia, y
que, contrario a ello, la reforma otorga preferencia al despacho de energia de-
rivada de los contratos de cobertura eléctrica con compromisos de entrega fisi-
ca. Esto se traduce en beneficiar a las derivadas de las centrales eléctricas
pertenecientes a CFE generacion.

El articulo 28 constitucional establece en su primer péarrafo que, entre otras,
quedan prohibidos los monopolios y las practicas monopdlicas. La parte accio-
nante considera que las practicas monopdlicas son aquellas que impiden de
manera injustificada la libre competencia y concurrencia en el mercado o en un
sector de éste, como son las barreras legales a la competencia y a la libre con-
currencia dado que limitan la capacidad de competir en el mercado.

El cuarto parrafo del articulo 28 constitucional establece que no constituiran
monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en areas
estratégicas, entre las que se encuentran, la planeacion y el control del SEN y
la generacion y comercializacion de la energia.

En el mismo sentido, el articulo 25 constitucional establece que el sector
publico tiene a su cargo, de manera exclusiva, la planeacion y el control del

74 [ | Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

Sistema Eléctrico Nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica. Por su parte el articulo 27 de la Constitucion, ademas de
establecer que corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el con-
trol del SEN, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica; determina que en estas actividades no se otorgaran concesiones. Ello
sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

En ese sentido, se alega que la reforma impugnada es contraria a la finali-
dad de la reforma constitucional de 2013, cuyo objeto era obtener mejores precios
para la prestacion de un servicio al usuario final en condiciones de sustentabili-
dad, poniendo como eje de la misma al bienestar de las personas. En ese sen-
tido, el costo de las termoeléctricas de la Comision Federal de Electricidad suele
ser de los mas elevados en el mercado eléctrico mayorista, por lo que el cambio
del orden de despacho implicaria gastos adicionales en perjuicio de las finanzas de
la propia CFE.

Con relacion a la eliminacion de las subastas como Unico método de ad-
quisicion de energia, sefiala que se deja en manos de CFE suministrador de
servicios basicos, la posibilidad de adjudicar la construccion de nuevas plantas
de generacion. El modelo anterior de adquisicion buscaba optimizar los recursos
y obtener el precio mas bajo, permitiendo la competencia en términos de igualdad.
Con ello se fomentaba la diversificacion de la matriz energética y la produccion
mediante energias limpias. Con la reforma, aduce, se elimina la prelacion eco-
némica, pues presumiblemente permitiria la compra de energias con un costo
mayor, que podrian resultar potencialmente perjudiciales al medio ambiente y a
la salud.

A juicio de la parte accionante, no resulta claro que este nuevo modelo
genere condiciones de mayor confiabilidad y seguridad, contrario a lo planteado
en la exposicion de motivos de la reforma. Consideran que lo Unico que este
modelo objetivamente establece es una preferencia hacia la Comision Federal
de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos y las plantas de las empresas
productivas subsidiarias de Comision Federal de Electricidad Generacion, des-
plazando a los productores privados a un tercer y cuarto lugar frente a la empre-
sa productiva del Estado, terminando asi con la competencia en el MEM.
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Tomando en cuenta lo anterior, se considera que las ventajas que otorgan
las distintas modificaciones a la Ley de la Industria Eléctrica constituyen
una practica monopdlica en favor de la Comision Federal de Electricidad, lo
cual vulnera el primer parrafo del articulo 28 constitucional.

b. Segundo concepto de invalidez

Los articulos 3, fracciones V, XIl, XII Bis y XIV; 4, fracciones | y VI; 26, 53,
101, 108, fracciones V y VI, y 126, fraccidn Il, adicionados o reformados de la
Ley de la Industria Eléctrica violan los articulos 10., 40., parrafos cuarto y
quinto, constitucionales; asi como el Acuerdo de Paris.

La parte accionante considera que la reforma viola el derecho a un medio
ambiente sano y a la salud a través de: (i) la modificacion del orden de despa-
cho; (ii) las modificaciones respecto de las centrales legadas; (iii) la modificacion
del régimen de subastas; (iv) las condiciones de factibilidad técnica; y (v) la
modificacion de los certificados de energias limpias (CEL).

Como ya se menciond, existe una modificacion del orden de despacho de
la energia eléctrica mediante el cual se privilegiaria en primer lugar a las centra-
les hidroeléctricas de la Comision Federal de Electricidad para posteriormente
despachar otro tipo de plantas propiedad de esta empresa, como la nuclear,
geotérmica, ciclos combinados y termoeléctricas para dejar en tercer lugar las
energias edlicas o solar de particulares y, finalmente, en cuarto lugar, las de ci-
clos combinados de las empresas privadas.

Con esta modificacion, la parte accionante aduce que las energias limpias
quedan relegadas a un tercer sitio en el orden de prelacion, 1o que implica un
desplazamiento de los factores econémicos, de seguridad y eficiencia, asi como de
sustentabilidad.

Por otro lado, las modificaciones respecto de las centrales legadas eliminan
las restricciones temporales y de fuente de financiamiento establecidas en la
Ley de la Industria Eléctrica, emitida para la implementacion de la reforma cons-
titucional de 2013 que posibilita su acceso al mercado de los certificados de
energias limpias que antes tenian limitado.
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En relacion con el régimen de subastas, al modificarse como unico meca-
nismo de adquisicion de energia, no soélo frena el fomento de energias limpias,
sino que lo inhibe.

A consideracion de la parte accionante, al establecer una condicion poco
clara sobre cuales son las condiciones de factibilidad técnica, se limita el acceso
abierto no indebidamente discriminatorio originalmente planteado por la Ley de
la Industria Eléctrica, que implementd la reforma de 2013 y que posibilitaba que las
centrales de generacion de energias limpias pudieran acceder a las redes, RNT
y RGD sin obstaculos innecesarios.

Finalmente, a partir de la reforma impugnada a la Ley de la Industria Eléc-
trica, se modifica el régimen de certificados de energias limpias, al establecer
en la fraccion |l del articulo 126 que el otorgamiento de estos certificados a
centrales eléctricas no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de
operacion de las mismas. Ello implica una distorsion al funcionamiento del me-
canismo de certificados de energias limpias dada la modificacion a las condi-
ciones de las centrales legadas.

Estas modificaciones generan que, en lugar de fomentar nuevas inversiones
en la produccioén de energias limpias, se inhibira la inversion dado que se diluye
la importancia y valor de los certificados de energias limpias. Al haber mas cer-
tificados de energias limpias en el mercado, resultaria menos atractivo realizar
inversiones nuevas en energias limpias pues seria mas dificil amortizarlas y com-
petir con las empresas con capacidad ya instalada y amortizada. Ademas, al
generarse una oferta excesiva de los certificados de energias limpias su precio
disminuiréa considerablemente, lo que impactaria negativamente en la evaluacion
de los nuevos proyectos de inversion en energias limpias hacia el futuro.

Una caracteristica del mecanismo de los certificados de energias limpias
previo a la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica de 2021 es que vedaba la
posibilidad de que la emisién de energias limpias anteriores a 2014 pudieran
acceder a su otorgamiento. Por ello, sostiene que al eliminar esta restriccion se otor-
ga una ventaja exclusiva a las empresas de la Comision Federal de Electricidad.

Lo anterior, ya que, sin realizar inversiones adicionales, éstas tendrian mu-
chos mas certificados de energias limpias, favoreciendo a la Comision Federal
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de Electricidad Suministrador de Servicios Béasicos en relacion con los demas
obligados al cumplimiento de requisitos de certificados de energias limpias. Si
las empresas de la Comisién Federal de Electricidad participan en el eslabén
de generacion, le transferiran los certificados adicionales recibidos, lo que cu-
briria facilmente su obligacion respecto de los certificados de energias limpias
sin recurrir a nuevos contratos para adquirirlos. En este sentido, la parte accio-
nante considera que si bien, no se elimina este mecanismo, si se inutiliza.

Lo anterior tendria como consecuencia la disminucion de produccion de
energias limpias, lo que conllevaria una vulneracion al derecho a un medio am-
biente sano para el desarrollo y bienestar de las personas y de la proteccion a
la salud.

El articulo 40. constitucional reconoce la obligacion del Estado de garanti-
zar el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
personas y el derecho a la proteccion de la salud. Aunado a ello, México, como
Estado Parte del Acuerdo de Paris, asumio la obligacion de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero.

En relacién con lo anterior, la accionante argumenta que al tratarse de de-
rechos humanos rige el principio de progresividad, por lo que el Estado se en-
cuentra vedado a retroceder en términos de efectividad de los derechos, salvo
que se demuestre que la medida es imprescindible para cumplir con un fin
constitucionalmente valido.

Por su parte, el Acuerdo de Paris consiste en tres puntos principales: (i) to-
mar las acciones necesarias para mantener el aumento de las temperaturas a
nivel mundial por debajo de los 2°. C, respecto de los niveles preindustriales y
de ser posible, limitar ese aumento por debajo de los 1.5°. C; (ii) el compromiso de
aumentar las capacidades de adaptacion a los efectos adversos del cambio cli-
matico y promover el desarrollo que conlleve bajas emisiones de los GEL, v (iii) bus-
car que los flujos de capitales financieros se sitlen en una trayectoria compatible
con el desarrollo sustentable.

En ese sentido, México expidio la Ley General de Cambio Climatico y la
Ley de Transicion Eléctrica. En la primera de ellas, promulgada en 2012, se esta-
blecié como meta la reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
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(GEI) de 30 % para 2020 y de 50 % para 2050, todo ello en relacion con la linea
base de emisiones del afio 2000. Para el afio 2024 deberiamos estar alcanzando,
al menos, el 35 % de la generacion eléctrica proveniente de fuentes limpias.

La Ley de Transmision Eléctrica, por su parte, es resultado del mandato esta-
blecido en el decreto de reformas a la Constitucion de 2013 en materia energé-
tica. Su articulo décimo séptimo transitorio establece la necesidad de procurar
la proteccion y el cuidado del medio ambiente en todos los procesos del sector
energético, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas para la
disminucion de la generacion de gases y compuestos de efectos invernadero,
y una menor huella de carbono.

En ese sentido, se considera que la reforma atenta contra el principio pre-
cautorio, que exige la ponderacion sobre la subsistencia del dafio o riesgo de
dafio al ambiente. A raiz de la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica la parte
accionante considera que no se justifica el cambio del orden de despacho eco-
némico, la limitacion del acceso abierto a las redes, la modificacion del régimen
de subastas, asi como la modificacion al régimen de los certificados de energias
limpias, a la luz de la proteccion al medio ambiente, de modo que pudiese eva-
luarse la ponderacion exigida por los derechos al medio ambiente y a la salud.

Por todo lo anterior la parte accionante considera que la reforma es con-
traria al derecho a un medio ambiente sano y del desarrollo y bienestar de
las personas y de la proteccion a la salud, previstos en los parrafos cuarto
y quinto del articulo 40., en relacion con el principio de progresividad pre-
visto en el articulo 10. constitucionales, asi como al Acuerdo de Paris.

c. Tercer concepto de invalidez

Los articulos cuarto y quinto transitorios de la reforma violan el articulo
14 constitucional, en particular el principio de no aplicacion retroactiva de la ley.

Derivado de la reforma impugnada, considera que el articulo cuarto transi-
torio establece que los permisos de autoabastecimiento otorgados por la Ley de
Servicio Publico de Energia Eléctrica de 1992, que continten surtiendo sus efec-
tos juridicos obtenidos en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comision
Reguladora de Energia.
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Por su parte, se considera que el articulo quinto transitorio establece que
los contratos de compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica
y compraventa de energia eléctrica suscritos con productores independientes
de energia con base en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica deberan
ser revisados a fin de garantizar su legalidad y rentabilidad, conforme lo dispo-
nen los articulos 74, fraccion IV, de la Constitucion, 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley Federal de Deuda
Publica.

La parte accionante considera que estos articulos del decreto impugnado
implican que, como resultado de dicha revision se deberan renegociar los con-
tratos o ser terminados de forma anticipada. Ello, violentaria el articulo 14
constitucional, que reconoce el principio de no retroactividad, en el sentido
de que a ninguna ley se le puede dar efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Este principio establece que las situaciones juridicas de los gobernados se
rigen por las leyes que se encuentran en vigor al momento de la celebracion de
los actos juridicos correspondientes. Una ley sera retroactiva cuando modifica,
altera o destruya derechos adquiridos o0 supuestos juridicos y sus consecuencias
producidas al amparo de una ley anterior. En contraparte, no existira retroactivi-
dad cuando la ley modifica, altera o destruya simples expectativas de derecho,
es decir, situaciones que aun no se han producido, 0 consecuencias no deriva-
das de los supuestos regulados por la norma anterior.

Por lo anterior, la parte accionante considera que los articulos cuarto y
quinto transitorios del decreto impugnado, tienen como consecuencia la rene-
gociacion anticipada de dichos contratos o revocacion de los permisos, ya que
al estar sujetos a un régimen transitorio de la ley que se pretende reformar, im-
plica que los contratantes o permisionarios adquirieron derechos sobre las con-
diciones consignadas en estos contratos o permisos. En ese sentido consideran
que no se esté frente a una mera expectativa de derecho, sino frente a una in-
corporacion de derechos para las partes contratantes, derivados del contrato o
permiso otorgado y cuya vigencia se prorrogo para las partes.

Considera también que, dada la reforma constitucional de 2013, al no ha-
berse dispuesto una condicién transitoria especifica para modificar la relacion
contractual, se refuerza la nocion de que se habrian adquirido derechos, res-
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pecto de estos contratos y, por tanto, no resulta valido el que se trastoque el
régimen transitorio referido.

Finalmente, la parte accionante no considera posible que las disposiciones
transitorias se fundamenten en la fraccion IV del articulo 74 constitucional, ni en
los articulos 32 de la Ley de Responsabilidad Hacendariay 18 de la Ley General
de Deuda Publica, como esta establecido en la exposicién de motivos. Ello, ya
que lo dispuesto en dicha normativa no implica la posibilidad de que el legis-
lador pueda modificar las condiciones relativas a los contratos menciona-
dos, en virtud de que constituyen derechos adquiridos.

d. Cuarto concepto de invalidez

La parte accionante sostiene que el articulo 12, fraccion |, de la Ley de la
Industria Eléctrica viola el articulo 28, parrafo octavo, constitucional y el
décimo transitorio del decreto de reforma constitucional de 2013.

Sefiala que en el articulo 12, fraccion | impugnado, se establece que el
otorgamiento de los permisos, cuya competencia recae en la Comision Regula-
dora de Energia, debera tomar en cuenta los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria de Energia (Sener).

El parrafo octavo del articulo 28 constitucional establece que el Poder Eje-
cutivo contara con los 6érganos reguladores coordinados en materia de energia.
Entre éstos, la Comision Reguladora de Energia tendra autonomia técnica, ope-
rativa y de gestion para emitir sus actos, resoluciones y regulacion, asi como el
de otorgar los permisos a que se refiere la Ley de la Industria Eléctrica. Se es-
tablece que la Comisién Reguladora de Energia contara con personalidad juri-
dicay podra disponer de los derechos y aprovechamientos que se establezcan
por los servicios que prestan. Igualmente, se prevé que el Ejecutivo Federal
ejercera sus facultades de regulacion técnica y en materia de electricidad a
través de este 6rgano técnico a fin de promover el desarrollo eficiente del sector
energético.

Las y los accionantes afirman que, por su naturaleza, origen y regulacion,
la Comision Reguladora de Energia, si bien forma parte del Ejecutivo Federal,
no se encuentra subordinada a la Secretaria de Energia, sino que tiene el mismo
nivel de dependencia. Su autonomia de gestion y operatividad se desenvuelve
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como especialista en el sector energético y el 6érgano técnico del Estado en
materia de electricidad cuya finalidad es promover el desarrollo de la generacion
de electricidad, los servicios publicos de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como promover la competencia en el sector y proteger los intereses
de los usuarios.

En ese sentido, las y los senadores accionantes consideran que la norma
impugnada resulta inconstitucional dado que sujeta una decision técnica es-
pecializada a una condicion politica, lo que no puede tener el alcance para
desnaturalizar las competencias técnicas del érgano regulador.

Consideran que por todo lo anterior, mediante la introduccion del elemento
de los criterios de planeacion, en la norma impugnada, se actualiza una invasion de
facultades que no le corresponde a la Secretaria de Energia, pues mediante un
instrumento de politica publica se pretenden establecer los parametros y alcances
técnicos sobre materias que competen a la Comision Reguladora de Energia,
como lo son, en el caso, el otorgamiento de permisos. Con ello se desarticularia
a dichos 6rganos imponiendo una vision politica a un sector que requiere de
parametros y criterios especializados, claros y constantes.

A partir de lo anterior, se considera que la disposicion impugnada resulta
violatoria del articulo 28, parrafo octavo, constitucional en relacién con lo
dispuesto en el articulo décimo transitorio, al invadir la esfera de competen-
cia que corresponde a la Comisidon Reguladora de Energia, como 6rgano
técnico especializado competente para otorgar los permisos a que se refiere la
Ley de la Industria Eléctrica.

e. Quinto concepto de invalidez

Los articulos 3, fraccidn Xll Bis; 4, fraccidon VI; 26, 53, 101, 108, fraccion
VI, adicionados o reformados de la Ley de la Industria Eléctrica violan el
articulo 133 constitucional; asi como el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (TIPAT) y el Tratado entre los Estados Unidos Mexi-
canos, los Estados Unidos de América y Canada (TMEC).

Conforme al articulo 133 constitucional, la Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados internacionales seran
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la Ley Suprema de toda la Unién. En ese sentido, diversas figuras y modificacio-
nes establecidas mediante el decreto de reforma impugnado a la Ley de la In-
dustria Eléctrica, tal como los contratos de cobertura eléctrica con compromisos
de entrega fisica, asi como la eliminacion de la obligatoriedad de subastas para
suscribir contratos de cobertura eléctrica, contravienen el TIPAT y el TMEC vy, por
tanto, el articulo 133 constitucional.

Los articulos 17.1 del TIPAT y 22 del TMEC, establecen que una empresa
productiva del Estado es aquella de la que el Estado es propietaria de méas del
50 % del capital social. Tomando en cuenta que México es propietario del 100
% de Comision Federal de Electricidad, ésta es una empresa productiva del
Estado, en los términos establecidos por estos tratados.

Las y los accionantes sefialan que los articulos 17.4 del TIPAT y 22.4 del
TMEC establecen que los Estados se aseguraran de que cada empresa produc-
tiva del Estado con actividades comerciales actue de conformidad con conside-
raciones comerciales en la compra o venta de una mercancia o servicio, excepto
para cumplir con cualquiera de los términos de su mandato de servicio publico,
dentro del cual no se encuentran las actividades de generacion y comercializa-
cion para la Comision Federal de Electricidad.

Ademas, los Estados se aseguraran de que cada una de sus empresas
productivas del Estado en la compra de una mercancia o servicio (como la ge-
neracion eléctrica, para el caso de la Comisiéon Federal de Electricidad) que
otorgue a una mercancia o servicio suministrado por una empresa de otra parte,
un trato no menos favorable que el que otorgue a una mercancia o servicio si-
milar suministrado por empresas de la parte, de cualquier otra parte o de cual-
quiera no parte.

La eliminacion del despacho de energia por mérito econémico garantizaria
en primera instancia el acceso a la RNT y las RGD, a las centrales eléctricas
legadas (que solo pueden ser propiedad de la Comision Federal de Electricidad
conforme a la definicion del articulo 3, fraccion V, de la propia Ley de la Industria
Eléctrica) y les permitira establecer un "programa fijo de generacion" que entre-
gara al Cenace, lo que le daria prioridad en el despacho a las centrales eléctri-
cas de la Comision Federal de Electricidad.
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En la opinién de las y los accionantes, lo anterior contraviene los capitulos
9 del TIPAT y 14 del TMEC, denominados "inversion”.

Los articulos 9.5 del TIPAT y 14.5 del TMEC, reconocen el principio de trato
de nacién mas favorecida, el cual obliga a otorgar a los inversionistas de otra
parte un trato no menos favorable que el que otorgue en circunstancias similares
a otros Estados Parte. El articulo 9.4 del TIPAT y 14.4 del TMEC, reconocen el
principio de trato nacional que implica la obligacion de otorgar a los inversionis-
tas de otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstan-
cias similares, a sus propios inversionistas.

Sefialan que las Unicas excepciones a las obligaciones derivadas de los
principios de trato nacional y trato de nacion mas favorecida son las medidas
disconformes, entendiendo por éstas las excepciones establecidas en la lista
del anexo 1 sobre medidas disconformes del TIPAT. En este anexo, exclusiva-
mente se incluyeron las actividades de transmision y distribucion de energia
eléctrica.

El articulo 32.11 del TMEC (incluido a peticion de USA) establece que, sin
el establecimiento de las medidas en las reservas de México, cualquier medida
contenida en el orden juridico mexicano que limite los principios comerciales
del TIPAT o TMEC, podria ser reclamado por las otras partes o sus empresas
(inversionistas).

En ese sentido, al no encontrarse reservadas las actividades de generacion
y comercializacion de energia eléctrica en el anexo | de medidas disconformes
de México del TIPAT y el TMEC, ambas actividades se consideran sujetas a la
inversion y en ambas el Estado Mexicano queda obligado a respetar los princi-
pios de trato nacional y trato de nacién mas favorecida a los inversionistas de
los Estados Unidos de América, Canadad, Japon, Chile, Perd, Australia, Nueva
Zelanda, Vietnam, Brunéi, Singapur y Malasia (Estados Partes del TIPAT).

Por todo lo anterior, las y los accionantes consideran que los articulos 4,
fraccién Vl; 26, 53, 101 y 108, fraccion VI, reformados de la Ley de la Industria
Eléctrica mediante el decreto que se impugna, son violatorios del TIPAT y el
TMEC, asi como del articulo 133 constitucional, por lo cual deben ser declara-
dos invalidos.
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f. Sexto concepto de invalidez

Violacién al contenido de los articulos 40., 60., 14y 16 constitucionales, asi
como diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos.

La reforma impugnada, particularmente lo relativo a: (i) las reglas de despa-
cho (articulos 3, 4, 26, 101, 108), (ii) la modificacién de las condiciones de los
permisos de generacion (articulo 12), régimen de los certificados de energias
limpias (articulo 126), (iii) la eliminacion de las subastas (articulos 30 y 53); y (iv)
la revocacion de permisos de generacion (articulo cuarto transitorio) ocasiona
un desequilibrio en la regulacion tarifaria de la industria eléctrica que podria
provocar una afectacion de los consumidores.

La parte accionante considera que, con base en el desarrollo jurisprudencial
nacional, asf como en el derecho internacional de los derechos humanos, esta
afectacion vulnera los derechos humanos a: (i) minimo vital (vida digna),
(ii) derecho a una vivienda digna y decorosa, (iii) salud, (iv) alimentacion,
(v) libre esparcimiento, (vi) gozar de los adelantos tecnoldgicos y (vii) acceso
a Internet.

La parte actora considera que estos derechos estan reconocidos en los
articulos 40., 50. y 60. constitucionales, asi como en el articulo 25 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, articulos 11 y 14 del Protocolo de
San Salvador, articulos 11y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo 14, inciso h), de la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, articulo 28 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y articulos
3y 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En primer lugar, en cuanto al derecho a acceso a una vivienda digna, se
sefala que en razdn de que el suministro basico del fluido eléctrico no se encuen-
tra a disposicién en un precio justo o a precios distorsionados por mecanismos
que no permiten que la tarifa se ajuste a eficientes en el mercado, mayores de
competitividad se afecta, por un lado, el derecho a vivir dignamente y, por otro,
al desarrollo integral y sostenido de todas las ramas productivas, comerciales y
de prestacion de servicios. Ello considerando que la electricidad es un insumo
indispensable de la vivienda y toda actividad contemporanea.
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De igual manera, consideran que con la reforma se afectarian los derechos
a la salud y alimentacion. Adicionalmente, la afectacion a los usuarios por las
tarifas eléctricas también tendria un impacto en el goce y ejercicio de los dere-
chos al libre esparcimiento, a gozar de los adelantos tecnolégicos y al derecho
de Internet.

Por otro lado, también consideran que se ve afectado el derecho a la vida
digna, también conocido como derecho al minimo vital o subsistencia. Ello pues
la afectacion a las y los usuarios en el acceso a energias limpias y, en general,
a la energia eléctrica en los términos ya mencionados, tendrian un impacto nega-
tivo en el goce y ejercicio de sus derechos ya mencionados.

Asimismo, considera que la afectacion en los mecanismos de determina-
cion de tarifas eléctricas entraria dentro del ambito de tutela del derecho al minimo
vital, puesto que dicho derecho se ve afectado por una norma que tiene inciden-
cia en los de las familias mexicanas respecto de la prestacion de un servicio
basico indispensable que debe ser permanente y adecuado.

Tomando en cuenta lo anterior, la parte accionante refiere que con la reforma
impugnada se elevarian los costos de la energia eléctrica, lo cual generaria
una violacion a los derechos humanos que se han mencionado, por lo que
también consideran que la reforma es inconstitucional por considerar violados
los articulos 40., 60., 14 y 16, constitucionales.

g. Séptimo concepto de invalidez

Violacién al contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales, toda vez
que los actos del Estado de derechos humanos estan sujetos a un test de
proporcionalidad.

Con la reforma a los articulos 3; 4, fracciones | y VI; 12, fraccién I; 26, 35,
parrafo primero; 53, 101, 108, fracciones V y Vi, y 126, fraccion Il, de la Ley de
la Industria Eléctrica se viola el principio de proporcionalidad como test para
determinar la razonabilidad de los actos de autoridad que restringen derechos, de
conformidad con el articulo 10. constitucional.
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La parte accionante considera que es necesaria la realizacion de un test
de proporcionalidad, a través del cual se analizaron las siguientes gradas, con
relacion a la medida legislativa: a) admisibilidad e idoneidad, b) necesidad y c)
proporcionalidad en sentido estricto, analizando en cada uno de ellos la exigencia
que toda intervencion en los derechos fundamentales debe cumplir.

Sobre la primera grada, se considera que la seguridad de despacho y la con-
fiabilidad en el suministro no deberian sacrificar la sustentabilidad de las fuentes
de energia, pues se comprometen diversos tratados internacionales. Aunado a
ello, consideran que se ponen en riesgo los recursos naturales y el medio am-
biente y con ello la salud e integridad de las personas, por lo que las medidas
derivadas del decreto impugnado no son admisibles por no ser idéneas.

Sobre la necesidad de la medida, se estima que ésta es desproporcionada
e injustificada, ya que vulnera directamente los derechos econémicos y sociales
referidos, por lo que no puede ser considerada como la menos restrictiva. Ello, ya
que no salvaguarda el fin constitucionalmente tutelado al que, en principio, pare-
ciera atender la norma.

Respecto del ultimo elemento, las medidas relativas a: (i) las reglas de
despacho (articulos 3, 4, 26, 101, 108); (i) modificacién de las condiciones de los
permisos de generacion (articulo 12); y (iii) revocacion de permisos de genera-
cion (articulo cuarto transitorio) violan la libertad de competencia econdémica, la
libertad de comercio y los derechos sociales. En ese sentido, consideran que
materialmente no se justifica dar un tratamiento tan intenso y excepcional a una
garantia de confiabilidad y seguridad de despacho, pasando por encima de la
sustentabilidad y libre competencia del mercado eléctrico, (articulo 10.) inter-
pretado en conjunto con el ejercicio de la libertad de comercio e industria (ar-
ticulo 50. constitucional), los derechos a un medio ambiente sano y a la salud
(articulo 4o0. constitucional), el derecho a la seguridad juridica (articulo 16 cons-
titucional), y la libertad de competencia econdmica (articulos 25, 26 y 28).

Tomando en cuenta que la medida impugnada no supera ninguna grada
del test de proporcionalidad, la parte accionante considera que debe concluir-
se que la reforma en su conjunto no es proporcional, por lo que solicitan que se
haga la declaratoria general de invalidez de la norma general en cuestion.
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h. Octavo concepto de invalidez

Violacion al contenido de los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 constitucio-
nales, asi como a diversos transitorios del decreto de reformas constitu-
cionales en materia de energia de 2013, al atentar contra los principios del
SEN establecidos en los articulos 25, 26 y 28 constitucionales y en su res-
pectivo régimen transitorio.

Entre los objetivos del SEN, de acuerdo con la parte accionante, se encuen-
tra la apertura del mercado, con el fin de finalizar con el monopolio que confor-
maba la Comisiéon Federal de Electricidad antes de la reforma de 2013, y con
ello permitir que los sectores privado y social intervinieran en un esquema de
mercado competitivo impulsado por la oferta y demanda energética. Lo anterior
permitia bajar los costos de la generacion de energia vy, por tanto, el precio de
la tarifa para el consumidor.

Adicionalmente, la parte actora considera que el esquema constitucional
establece la necesidad de transitar a un esquema de generacion energética
donde se privilegie el uso de energias limpias, por su beneficio medio ambiental,
asi como econémico.

Como ya se ha mencionado la parte accionante considera que, con la reforma
del 2013, el Estado conservaria el control exclusivo de la distribucion y el trans-
porte de la energia eléctrica, mientras que para la comercializacion y generacion
existe un mercado competitivo en donde, cualquier interesado podria competir.
En ese sentido, las reformas de 2021 violarian lo establecido en las disposicio-
nes citadas, toda vez que establecen diversas barreras que tienen como conse-
cuencia que en el MEM y en el SEN, no exista una competencia leal entre sus
participantes.

En ese sentido, la parte accionante concluye que el contenido de los ar-
ticulos 3, 4, fracciones | y VI; 12, fraccidn I; 26; 53; 101;108, fracciones V y VI,
y 126, fraccion Il, de la Ley de la Industria Eléctrica, ademas de ser (sic) por
las razones apuntadas en los conceptos de invalidez expuestos con anteriori-
dad, también lo son porque violan lo establecido en los articulos 14, 16, 25, 26
y 28 constitucionales. Es decir, resultan contrarios a los objetivos o principios
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que rigen el SEN, dejando en una incertidumbre juridica a los integrantes del
mismo y a los usuarios finales del SEN.

3. Admision y tramite. Mediante acuerdo de trece de abril de dos mil
veintiuno, el Ministro presidente registré la demanda bajo el expediente accién
de inconstitucionalidad 64/2021, designando al Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas como instructor del procedimiento.

Por proveido de veintitrés de abril de dos mil veintiuno, el Ministro instructor
admitié a tramite la accion de inconstitucionalidad 64/2021, y dio vista al Con-
greso de la Unién, por conducto de las Camaras de Diputados y Senadores, asi
como al Poder Ejecutivo Federal, para que rindieran su informe dentro del plazo
de quince dias, y se requiri6 a las primeras para que al rendir el informe solici-
tado enviaran copia certificada de todos los antecedentes legislativos del decreto
impugnado, y al Poder Ejecutivo Federal, para que enviara el ejemplar del Diario
Oficial de la Federacion donde se haya publicado el decreto controvertido.

Asimismo, dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que formulara
el pedimento que le corresponde.

4. Informes del Poder Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién. En sus
informes, las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la Union vy el
Poder Ejecutivo Federal expusieron lo siguiente:

a. Poder Ejecutivo Federal

Contestacion al primer concepto de invalidez

La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal sostiene que la planea-
ciony el control del SEN, asf como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica corresponde a un area estratégica a cargo exclusivo del
Estado, de conformidad con los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.

El Ejecutivo Federal considera que las reformas a la Ley de la Industria Eléc-
trica no constituyen una violacion al articulo 28 de la Constitucion, ya que la refor-
ma no tiene como finalidad que el Estado genere energia eléctrica de manera
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exclusiva, sino que tienen por objeto retomar la soberania econémica y el control
estatal en materia de planeacién y control del Sistema Eléctrico Nacional, lo cual
si es un area estratégica a cargo del Estado, a fin de proteger la calidad y confia-
bilidad del Sistema Eléctrico Nacional, buscando preservar la seguridad nacional.

Lo anterior, no tiene como objetivo que el Estado se constituya como unico
generador de energia, sino fortalecer a la Comision Federal de Electricidad como
una empresa productiva del Estado para el beneficio del interés colectivo, garan-
tizando asf la confiabilidad del SEN mediante un nuevo sistema tarifario de pre-
cios unitarios. Ello pues considera que la modificacion del orden de prioridad de
despacho mediante la operacién de centrales eléctricas legadas a la Comision
Federal de Electricidad, y el disefio del nuevo instrumento de contrato de cober-
tura eléctrica con compromiso de entrega fisica.

En ese sentido el Ejecutivo Federal considera que, contrario a lo establecido
por la parte accionante, no se otorga la facultad exclusiva de generar energia
eléctrica al Estado. Al contrario, su objetivo es la planeacion del SEN, de confor-
midad con los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, para proteger la soberania
economica y la confiabilidad de dicho sistema, como una cuestion de seguridad
nacional.

Con relacion a los monopolios, la consejera considera que, de conformidad
con los parrafos cuarto y quinto del articulo 28 constitucional, las actividades
que el Estado realiza de manera exclusiva en sus areas estratégicas no se con-
sideraran monopolios.

En ese sentido, la Comision Federal de Electricidad, como empresa produc-
tiva del Estado, tiene como obijetivo el aumento de la productividad en el sumi-
nistro de energia a través de la participacion del sector privado y la competencia.
Asimismo, sefiala que las empresas publicas de propiedad exclusiva del Gobierno
Federal con un régimen diferenciado les permite competir con flexibilidad y auto-
nomia en las industrias que se les encomienden.

Por ello, considera que no es posible que con la reforma impugnada se cons-
tituya un monopolio en favor de la Comision Federal de Electricidad, pues su
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naturaleza no la coloca en igualdad de condiciones frente a los demas compe-
tidores del MEM, toda vez que son entes de derecho publico que buscan objeti-
vos de interés publico, mas no un fin de lucro, como sucede con las empresas
privadas.

Por otro lado, considera que el esquema de despacho actual ha propiciado
que la Comision Federal de Electricidad, al ser quien proporciona a través de
sus generadores todos los servicios de estabilidad y confiabilidad del SEN, no
recupere sus costos totales y, ademas, se propicie un dafio acelerado a sus uni-
dades de generacion al mantener regimenes de operacion flexible. Ello evidencia
que existe un mercado carente de equidad e igualdad en el acceso e interaccion
en el MEM.

Ademaés, considera que la Federacion en el sector eléctrico, al formar parte
de la rectoria econémica y del desarrollo nacional, cuenta con amplias facultades
ejecutivas y legislativas para regular y modular las actividades estratégicas y
prioritarias de la industria, en exigencia del interés social.

Por otro lado, considera infundado el argumento relativo a que la nueva figura
del contrato de cobertura eléctrica con compromiso de energia eléctrica deja en
manos de la Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos,
la posibilidad de decidir, a través de la adjudicacion, la construccion de nuevas
plantas de generacion, eliminando la prelacion econdmica.

Lo anterior, pues en su opinion las y los accionantes desestiman el valor de
la seguridad nacional para el Estado Mexicano y ponen en duda el objetivo del
fortalecimiento de la Comision Federal de Electricidad, como empresa produc-
tiva del Estado del sector energético, cuya atribucion por conducto de la Secre-
taria de Energia, ya estaba prevista en el articulo 33, fraccion V, segundo parrafo,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

En ese orden, sefiala que las modificaciones implementadas no eliminan o
prohiben acciones en perjuicio de los participantes del MEM, sino que se precisan
conceptos mas completos en favor de la Nacién. Con ello, considera que el
Estado Mexicano cumple con el mandato constitucional de seguridad nacional y
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rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico y que mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econdémico, el empleo y una méas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y dignidad de las personas.

En adicion a lo anterior, sefiala que la nueva figura de contrato de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica permitira la eliminacion de erogaciones
presupuestales con impacto negativo a los contribuyentes y a recursos econo-
micos de la Nacion, con lo cual se garantiza la estabilidad en la tarifa eléctrica,
ya que anteriormente, al no ser despachadas y no estar comprometida la entrega
fisica, obligaba al mercado eléctrico a un creciente déficit del suministrador de
servicios basicos.

Asi pues, considera que lo anterior surge de la necesidad de garantizar una
mayor confiabilidad y un sistema tarifario de precios, en el que la sociedad en
general no resulte afectada, garantizando la continuidad del servicio.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion del orden de prelacion en el des-
pacho de energia, la consejera considera que la reforma impugnada no contra-
viene la Constitucion, pues dicha modificacion surge de la necesidad de crear
un mercado igualitario para la competencia leal y efectiva entre la Comision Fede-
ral de Electricidad y los generadores privados, en donde se fomenta el principio
de libre concurrencia y competencia establecido en el articulo 28 constitucional.

Asi, se sostiene que los articulos reformados de la Ley de la Industria Eléc-
trica se enfocan en garantizar la seguridad y la confiabilidad del SEN, conside-
rado como un area estratégica exclusivamente a cargo del Estado por razones
de interés general necesario para el desarrollo econémico del pais.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal sostiene que, contrario a lo
aducido en la demanda, la reforma impugnada no contraviene lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo 28 constitucional. Por el contrario, esto conlleva el
cumplimiento de una obligacion de la Ley de la Industria Eléctrica, mediante
el establecimiento de lineamientos generales para la incorporacion ordenada de
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las tecnologias, a fin de mantener el funcionamiento eficiente del SEN, sin que ello
implique el incumplimiento de los compromisos a la proteccion a un medio am-
biente sano, al fomento a las energias limpias y al cambio climatico.

La reforma a la fraccién V del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica,
no restringe ni pone condiciones a la figura de central eléctrica legada, lo que
hace es darle armonia con lo que sucede en la realidad y que se encuentra
plasmado en los manuales de contratos de interconexion legados.

Ademas, sefala que un elemento comun en los tipos de contrato implemen-
tados en la reforma es que convergen en un acuerdo de voluntades para la com-
praventa de energia eléctrica o productos asociados en una hora o fecha futura
y determinada. Contrario a ello, estos conceptos no son novedosos, como tam-
poco lo es la entrega fisica de energia, ya que tal concepto ya existia en las bases
del mercado eléctrico e, incluso, es materia de los estudios de interconexion de
las centrales eléctricas, como se advierte del manual de interconexion de cen-
trales eléctricas y conexién de centros de carga.

Tomando en cuenta que la entrega fisica es una figura juridica dentro de las
reglas del mercado, es licito pactarlos dentro de los diversos modelos de con-
trato en los que implique la compraventa de energia eléctrica o productos aso-
ciados en una hora o fecha futura y determinada; maxime que la entrega fisica
es una de las finalidades de los contratos de referencia.

Con base en lo anterior, se considera que la reforma impugnada no es
contraria a la finalidad de la reforma constitucional en materia energética de
2013, cuyo objeto era obtener los mejores precios para la prestacion de servicio
al usuario final, ya que la finalidad de la reforma impugnada ademas de fortale-
cer al SEN también busca beneficiar a la sociedad en general.

Ademaés, sefiala que la competencia econémica no puede ser considerada
como un principio aplicable a la materia energética en términos absolutos, pues
no se encuentra previsto en la Constitucion de manera expresa. Por el contrario, lo
que ésta busca garantizar es la facultad regulatoria del Estado para planear y
controlar el SEN, en beneficio de la poblacion, asi como la prevision de la Comi-
sion Federal de Electricidad como empresa productiva del Estado.
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Asimismo, precisa que la materia de energia eléctrica no puede considerarse
como un "mercado" como cualquier otro en el que el acceso es libre de barreras
de entrada, ya sea por la forma en que son obtenidos o por la facilidad material de
colocarlos en el mercado, pues, por cuestiones de seguridad, su regulacion,
incluso desde la reforma constitucional de dos mil trece, ha correspondido al
Estado.

Contestacién al segundo concepto de invalidez

En cuanto al segundo concepto de invalidez, la Consejeria Juridica estima
que el decreto impugnado no transgrede el articulo 1o0. constitucional, ni el dere-
cho a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas, ni
el derecho a la proteccion a la salud contenidos en los parrafos cuarto y quinto del
articulo 4o. de la Constitucion.

Al respecto, sefiala que la obligacion de progresividad ambiental no es
absoluta, ilimitada ni irrestricta, porque esta condicionada por el margen de dis-
crecion con el que cuenta el Estado en la seleccion de los mecanismos para
hacerlas efectivas.

En esa linea, estima que el principio de progresividad funge como una
obligacion constitucional y convencional de carécter positivo para garantizar,
defender y preservar el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, en estricto y justo equilibrio con el resto de los derechos humanos.

Considera infundado que el hecho que las energias limpias hayan pasado
a un tercer sitio en el orden de prelacion vulnere el derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y el bienestar de las personas y del derecho a la protec-
cion a la salud.

En su opinion, la generacion y mantenimiento de las energias limpias son
unas de las prioridades principales de la reforma impugnada, ya que en ella no
fue eliminado el acceso a las energias limpias en la generacion de electricidad.
Por el contrario, las incorpora dentro de un orden de prelacion que se justifica en
la medida en que la transicion energética debe darse de manera ordenada y
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controlada, como ha sucedido en otros paises, pues, afirman que en principio no
es posible depender por completo de estos generadores de energia renovable.

Por otro lado, puntualiza que es infundado que al modificarse el articulo 53
de la Ley de la Industria Eléctrica, sobre al régimen de subastas como el meca-
nismo Unico de adquisicion de energia inhibe el fomento de energias limpias.
Por el contrario, la obligatoriedad de la subasta como método Unico de compra
impide al suministrador de servicios basicos contar con coberturas de energia
y capacidad en grandes volumenes y suficientes, debido a que, con ese método,
la energia que en mayor proporcion puede contratarse es de energias intermi-
tentes limpias.

Sobre el tema agrega que antes era obligatoria la contratacion y ahora es
optativa, lo cual no contraviene la Constitucion, pues las contrataciones del Estado
se deben regular bajo los principios del articulo 134 constitucional. Es decir, tienen
que asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Ademaés, considera que los contratos correspondientes tienen una vigencia
de veinte afios, por lo que los precios no estan sujetos a las variaciones del mer-
cado, se relega la generacion proveniente de las centrales eléctricas de la Comi-
sion Federal de Electricidad y se aprovecha de su infraestructura, ademas de
que se les otorga una prioridad en el despacho.

En otro orden de ideas, considera que también es infundado lo argumen-
tado respecto a que la reforma a la fraccion Il del articulo 126 de la Ley de la
Industria Eléctrica implica una distorsion al funcionamiento del mecanismo dada
la modificacion a las condiciones de las centrales legadas. Ello, ya que la reforma
pretende reconocer la generacion de energia eléctrica a partir de energias lim-
pias para todos los generadores, bajo condiciones equitativas independiente-
mente de su fecha de entrada en operacién comercial.

Tal reforma es congruente con lo que establece la fraccion VIl del articulo 3
de la Ley de la Industria Eléctrica, el cual se mantuvo intacto con la reforma im-
pugnada. Por tanto, el otorgamiento de certificados de energias limpias no depen-
dera de la propiedad o la fecha de inicio de las operaciones comerciales de las
centrales eléctricas.
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Ademas, la Consejeria Juridica refiere que el hecho de que el otorgamiento
de los certificados de energias limpias a centrales eléctricas no dependa de su
propietario ni de su fecha de inicio de operacién comercial es inclusivo, lo que
alienta a cualquier central eléctrica a su modernizacion para la obtencion de los
referidos certificados.

En el mismo sentido, el articulo 126 de la Ley de la Industria Eléctrica, cum-
ple con la finalidad de promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y
garantizar su operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios.
Asimismo, da cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de
energias limpias y de reducciéon de emisiones contaminantes, segun es dis-
puesto en el articulo 1, parrafo segundo, de dicho ordenamiento.

De igual forma, la consejera juridica considera que el decreto impugnado no
frena, desplaza, ni ocasiona el incumplimiento de los compromisos del Estado
Mexicano sobre cambio climatico. Ello, pues su principal cambio lo constituye
la modificacion del mecanismo del despacho de las centrales eléctricas, por lo cual
es incongruente sefialar que dicha modificacién genera una afectacion al medio
ambiente, ya que no se eliminan las energias renovables de la matriz energética.

En el mismo sentido, el fortalecimiento de la empresa productiva del Estado
no conlleva privilegiar el uso de fuentes fosiles, sino a dar prioridad a la electri-
cidad generada a través de energias limpias, tales como las centrales hidroeléc-
tricas de la Comisién Federal de Electricidad y otros proyectos que se han
impulsado mediante energia edlica y solar o fotovoltaica, previéndolas en el
orden del despacho eléctrico también previsto en la reforma.

Contestacidn al tercer y séptimo conceptos de invalidez

La Consejeria Juridica considera infundados los conceptos de invalidez
tercero y séptimo que promueven las y los accionantes. Lo anterior, pues sefiala
que la reforma controvertida no vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales.

Al discutir sobre el principio de seguridad juridica y el principio de confianza
legitima (como aspecto subjetivo del primero), sefiala que las y los accionantes
invocan los principios generales del derecho como lo son los supuestos derechos
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adquiridos, bajo la perspectiva de irretroactividad de la norma. No obstante,
considera que se trata de meras expectativas de derechos, cuya tutela contra
actos legislativos equivaldria a la petrificacion del derecho, y el consecuente
cierre definitivo a cambios sociales.

Al respecto, menciona que el legislador tiene una amplia libertad de confi-
gurar determinadas materias de caracter econémico y financiero, sin ser exigible
la explicacion o justificacion detallada de las reformas que realice a leyes impo-
sitivas, bastandose con que atiendan a la necesidad de recaudar recursos para
cubrir el gasto publico.

Asi pues, sefala que para saber si se ha transgredido o no el principio de
confianza legitima, se deben ponderar los intereses publicos o colectivos frente
a los intereses particulares, toda vez que la legislacion puede ser modificada
cuando exista un cambio necesario del interés publico.

En ese orden de ideas, sefiala que el érgano legislativo razond conveniente
la aprobacion de la iniciativa en estudio debido a que las propuestas que la
conforman tienden al rescate y fortalecimiento de la Comision Federal de Elec-
tricidad. Lo anterior garantizaria la confiabilidad y seguridad del SEN y manten-
dria las tarifas bajas en beneficio de los usuarios finales.

Asimismo, considera que la reforma impugnada se emitié con total apego
al principio de seguridad juridica, ya que se formuld a partir de la facultad del
legislador de ajustar las disposiciones normativas a las necesidades cambiantes
de la sociedad y de la realidad, conforme a su libertad configurativa y a la rec-
toria del Estado en materia de electricidad.

El decreto impugnado "esta en sintonia total con los demas derechos fun-
damentales reconocidos, asi como con el resto de las disposiciones que integran
la Constitucion General".

El decreto reclamado termina con la simulacion de precios en un mercado
que favorece la especulacion, el dumping y los subsidios otorgados a partici-
pantes privados por la comision.
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Tal propuesta tiene un indiscutible sustento constitucional. En efecto, de lo
previsto en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se deduce que corresponde
exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del SEN vy, por ello, dicha
funcion constituye un area estratégica reservada al Estado.

Lo anterior, tiene su razén de ser en el hecho de que se trata de una activi-
dad de importancia y trascendencia capital pues tiene que ver con la necesidad
de garantizar la calidad y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional; siendo
ello una condicion sine qua non para la preservacion de la seguridad energética
de los mexicanos y la realizacion de los objetivos inherentes a la seguridad
nacional.

En otro orden de ideas, la Consejeria Juridica sefiala que no existe la retro-
actividad en la aplicacion de los articulos transitorios cuarto y quinto de la reforma
impugnada, ya que éstas no afectan los derechos de los titulares de contratos
de interconexion legados.

Lo que implica la reforma es la revision de la legalidad y rentabilidad de
los contratos de interconexion legados otorgados anteriormente, y sélo en caso
de que exista alguna irregularidad deberan ser revocados o terminados antici-
padamente.

También considera que contrario a lo sefialado por la accionante, la meca-
nica transicional prevista en la Ley de la Industria Eléctrica es respetada en todo
momento, pues su finalidad atiende a la revision de contratos con el &nimo de
verificar su legalidad y rentabilidad de acuerdo con las necesidades actuales,
por lo que no transgrede el derecho constitucional de no retroactividad.

Al respecto, agrega que no es posible alegar una transgresion al principio
de irretroactividad debido a que los particulares no cuentan con un derecho ad-
quirido y no existe precepto constitucional en el cual se ha establecido como
obligacion mantener en los mismos términos la politica energética.

En lo que concierne al articulo cuarto transitorio, sefiala que la obligacion
de la Comision Reguladora de Energia de revocar los permisos de autoabas-
tecimiento, asi como sus modificaciones deriva de que el esquema de auto-

98 B Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

abastecimiento fue objeto de desnaturalizacion. Ello, ya que los permisos de
generacion fueron expedidos a favor de empresas cuyo objetivo primario no es
la produccion de energia eléctrica para su propio consumo, sino para la satis-
faccion de necesidades de terceros que tampoco son generadores del fluido
eléctrico.

Asimismo, considera falso que la reforma impugnada haya introducido un
supuesto de revocacion completamente vago e indeterminado de fraude a la
ley, pues dicha figura juridica es parte del derecho comun. La reforma lo Unico
que hace es instruir que se revisen los contratos para que en los casos en que
se determine fehacientemente un fraude a la ley, se den por terminados a través
de un procedimiento legal establecido en el propio contrato o la legislacion
aplicable.

Por lo anterior, la consejera juridica sostiene que debe declararse la validez
de la reforma controvertida, pues se refiere a un aspecto regulado por la norma-
tividad de la materia y dado que obedece al interés colectivo reconocido consti-
tucionalmente. Ademas de que no es factible sobreponer los intereses de los
permisionarios ya que no cuentan con un derecho perpetuo o incondicional sobre
dicha actividad.

En caso de estar inconformes, los particulares tienen a su alcance los medios
juridicos necesarios para combatir la resolucion que decida el procedimiento
administrativo y asi, aun cuando el permiso vigente se les revoque por alguno
de estos motivos, los permisionarios podran optar por gestionar uno nuevo.

Asimismo, la Consejeria Juridica refiere que el articulo quinto transitorio no
es terminante, pues lo Unico que impone es una revision que puede derivar en una
renegociacion, o bien, en la terminacion anticipada, siempre que no se hubieran
suscrito con arreglo a la legalidad y carecieren de rentabilidad, en términos de
la normativa citada. En todo caso, la parte que afirme resentir algun perjuicio
podra acudir a la instancia pertinente.

En ese sentido, agrega que es pertinente la revisiéon de los contratos de
compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica y compraventa
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de energia eléctrica suscritos con productores independientes de energia bajo
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica con el fin de garantizar el requisito
de legalidad y rentabilidad previsto en los articulos 74, fraccion 1V, constitucional,
32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la
Ley General de Deuda Publica.

En lo que se refiere al test de proporcionalidad, la Consejeria Juridica con-
sidera infundada la supuesta violacién del principio de proporcionalidad y razo-
nabilidad de los articulos 3; 4, fracciones | y VI; 12, fraccion |; 26, 35, parrafo
primero; 53, 101, 108, fracciones V y VI; y, 126, fraccion Il, de la ley impugnada.
Ademas, considera que no es necesario realizar un escrutinio intenso, sino uno
ordinario en deferencia a la libertad de configuracion del legislador y a los medios
previstos para la consecucion del fin.

En lo que respecta al test de proporcionalidad, considera que la reforma
persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente legitima porque conforme
a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional y, por ello, dicha
funcion constituye un area estratégica reservada al Estado.

Aunado a eso, considera que la finalidad de la reforma es constitucional-
mente valida, tomando en cuenta los argumentos enlistados anteriormente, con
relacion al principio de seguridad juridica.

Asimismo, considera que la medida es adecuada, racional, idénea, apta y
susceptible para alcanzar el fin perseguido, ya que permite el fortalecimiento de
la Comision Federal de Electricidad y mantener un control en el SEN, que resultara
en la reduccion de costos de energia eléctrica en beneficio de la sociedad.

Al respecto, sefiala que la justificacion establecida es suficiente para validar
el cumplimiento de adecuacion o racionalidad de la medida, en atencion al tipo
de escrutinio constitucional que se debe llevar a cabo debido a la materia.

Finalmente, en cuanto a la proporcionalidad de la reforma controvertida, el
Poder Ejecutivo Federal estima que resulta proporcional, toda vez que busca
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eliminar la opacidad y discrecionalidad en el uso de recursos publicos y fomen-
tar la transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad; es decir, tiene como
propodsito un interés social.

Contestacidn al cuarto concepto de invalidez

En cuanto al cuarto concepto de invalidez, la consejera juridica sefala que
son infundados los argumentos encaminados a cuestionar la validez de la frac-
cion | del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica, en tanto no vulnera las
facultades de la Comision Reguladora de Energia para otorgar permisos conforme
a la planeacion del SEN establecido por la Secretaria de Energia.

La reforma a la fraccion | del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica
establece que los permisos que se otorguen deben ser conforme a los criterios
que dicte al respecto la Secretaria de Energia, como encargada de la planeacion
y el control del SEN. En ese sentido, considera que el otorgamiento indiscrimi-
nado de permisos puede resultar en un grave riesgo para el adecuado funcio-
namiento de la RNT y las RGD.

Sobre ese aspecto, enfatiza que el Gobierno Federal tiene a su cargo, de
manera exclusiva, la planeacion y el control del SEN, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica, el cual esta integrando por la
RNT, las RDG, las centrales eléctricas, los equipos e instalaciones del Cenace
utilizados para llevar a cabo el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional
y los demas elementos que determine la Secretaria de Energia.

Por tanto, la preservacion del SEN se encuentra por encima de intereses
econdmicos particulares, toda vez que se trata de un area estratégica a cargo
del Estado, conforme lo establecen el propio articulo 25, en su parrafo quinto, 27,
parrafo sexto, y 28, parrafo cuarto, constitucionales.

En consecuencia, considera que el Estado es quien debe regular el SEN,
dado que la electricidad es un bien juridico que debe garantizarse a toda la
poblacion, tal como lo dispone el articulo 5 de la Ley de la Industria Eléctrica.
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En el mismo sentido, sefiala que las actividades para la operacion adecua-
da del SEN son reguladas, de manera exclusiva, por el Gobierno Federal. Por
tanto, no pueden invadirse o afectarse las actividades competenciales de la
Comisiéon Reguladora de Energia dentro del sector, tal como lo aducen las y los
accionantes.

Asi, al ser evidente que la Constitucion confiere expresamente la planea-
cion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica al Gobierno Federal, en su opinién
su rectoria corresponde, de manera exclusiva, a la Federacion.

Derivado de lo anterior, sefiala que el articulo 12, fraccién |, de la Ley de la
Industria Eléctrica, al conferir a la Comision Reguladora de Energia el otorgamiento
de permisos bajo los criterios de planeacion del SEN establecidos por la Secre-
tarfa de Energia, no vulnera sus facultades, ya que en el caso existe una autoridad
federal que ostenta las facultades exclusivas de planeacion estratégica, regula-
toria y de control operativo del SEN en funcion de sus conocimientos técnicos y
especializados.

Al respecto, sefiala que no se puede entender de manera disociada o ais-
lada la operacion del SEN en lo referente a la capacidad y eficiencia de las RNT
y RGD, y la generacion y comercializacion de energia.

A lo anterior afiade que, aunque la Ley de la Industria Eléctrica dispone que
la generacion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan
en un régimen de libre competencia, y que son actividades de utilidad publica
y que se sujetan a obligaciones de servicio publico y universal.

Ademas, considera que la Secretarfa de Energia tiene facultades amplias
para fijar las directrices econdémicas y sociales del sector energético nacional,
sin que ello implique transgredir disposiciones legales, ni vulnerar competencias
de instancias distintas o perjudicar al interés publico, ya que fue emitida en
estricto apego a los mandatos constitucionales y legales que han quedado pre-
viamente indicados.
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El parrafo octavo del articulo 28 constitucional le otorgé a la Comisién Regu-
ladora de Energia el caracter de érgano regulador coordinado; calidad que lo
obliga a coordinarse con la administracion publica federal, en la que la Secre-
taria de Energia es la facultada para coordinar la politica energética del pais.

Por ello, considera que la Comision Reguladora de Energia debe ajustar sus
resoluciones a los criterios de planeacion del SEN, aun cuando versen sobre el
otorgamiento, modificacion, revocacion, cesion, proérroga o terminacion de los
permisos de generacion de electricidad de conformidad con lo previsto en el
articulo 3, segundo pérrafo, de la Ley de Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética.

Contestacion al quinto concepto de invalidez

Ahora, en cuanto al quinto concepto de violacion, la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo Federal sefala que los articulos 3, fraccion Xl Bis; 4, fraccion
VI; 26, 53, 101 y 108, fraccion VI, impugnados no transgreden el articulo 133
constitucional, ni tampoco el TIPAT ni el TMEC.

Contrario a lo expuesto por la accionante, se sefiala que la nueva figura de
contrato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica permitira la
eliminacion de erogaciones presupuestales con impacto negativo a los contri-
buyentes y a recursos econdmicos de la Nacion y garantizara la estabilidad en
la tarifa eléctrica, que anteriormente provocaba un creciente déficit de la Comi-
sion Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos.

Al establecer la nueva figura de contrato de cobertura eléctrica con compro-
miso de entrega fisica, no significa que se desatiende a los demas sectores
privados participantes. Al contrario, considera que la nueva figura Unicamente
busca fortalecer y asegurar la confiabilidad del SEN vy la seguridad energética
nacional al incrementar la reserva rodante.

Ademas, considera que la nueva figura no contraviene el TIPAT ni el TMEC,
pues en los capitulos denominados "inversion" de cada tratado, es posible des-
tacar que actualmente se implementa a nivel internacional el esquema de entrega
fisica de energia.

Seccion Primera Jurisprudencia H 103



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

También considera inexacto que mediante la adicion del contrato de cober-
tura eléctrica con compromiso de entrega fisica en el articulo 3, fraccion XlI Bis, se
otorgue una ventaja indebida a una empresa propiedad del Estado, en perjuicio
de las empresas originarias de los diez paises que son parte del TIPAT, ya que
en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se encuentra la rectoria del Estado en
relacion con la politica energética.

Ademas, en su opinion, las actividades de generacion y comercializacion
realizadas por la Comision Federal de Electricidad forman parte de una actividad
esencial para proveer a la poblacion del servicio de energia eléctrica, tal como
se aprecia en los articulos 2, 4 y 5 de la Ley de la Comisién Federal de Electri-
cidad, por lo que la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica esta en perfecta
armonia con el articulo 17.4 del TIPAT.

Contestacion al sexto concepto de invalidez

En cuanto al sexto concepto de invalidez, la Consejeria Juridica considera
que la reforma no incide de forma directa con los derechos humanos consagra-
dos en la Constituciéon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es Parte respecto al minimo vital, medio ambiente, vivienda digna, salud,
alimentacion, libre esparcimiento y acceso a Internet.

Mantiene que el objetivo de la reforma es el fortalecimiento de la Comision
Federal de Electricidad para sostener el compromiso de no incrementar las tarifas
de electricidad y con ello garantizar la confiabilidad y un sistema tarifario de
precios, evitando un impacto negativo a los contribuyentes.

En ese sentido, sefala que el concepto de contrato de cobertura eléctrica
con compromiso de entrega fisica adicionado al articulo 3 de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, tampoco contraviene a la Constitucion General, pues la compra-
venta de energia eléctrica o productos asociados con el compromiso de realizar
la entrega fisica de la energia es una actividad propia del MEM que constituye
un mecanismo que facilita la organizacion y la expansion de la actividad econo-
mica del sector social para la produccion, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios, como lo es el servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica.
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Asi, en opinidn de la Consejeria, la reforma al articulo 26 de la Ley de la
Industria Eléctrica permitira al Cenace cumplir el articulo 132 de dicha ley, sin ir
mas all4 de las obligaciones constitucionales o legales actualmente establecidas,
a efecto de garantizar el suministro eléctrico, bajo el principio de confiabilidad,
segun se define en el articulo 3, parrafo primero, fraccion X, de dicha ley, a fin
de operar, regular y supervisar el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico
Nacional, en concordancia con los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.

En esa linea, argumenta que el hecho de que la reforma impugnada refuer-
ce lo atinente al despacho de las centrales eléctricas, instrucciones del Cenace
sobre el orden del despacho, el contrato de cobertura eléctrica con compromiso
de entrega fisica y demanda controlable tiene como fin mantener la RNT y las
RGD, asf como satisfacer la demanda de energia eléctrica en el SEN, en bene-
ficio del consumidor final.

Contestacion al octavo concepto de validez

La Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal estima que el decreto
impugnado no transgrede los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion,
ni los transitorios del decreto de reformas constitucionales en materia de energia
de 2013, ya que con dicho decreto son garantizados los objetivos del SEN.

La reforma impugnada obedece a la necesidad de garantizar la confiabili-
dady un sistema tarifario de precios acorde a la inflacion con la modificacion del
orden de prioridad en el despacho de las centrales eléctricas que operaran con
el contrato legado de la Comision Federal de Electricidad, y con el nuevo disefio
del contrato de entrega fisica de energia y capacidad de la red.

Ello, porque la fijacion de criterios de despacho a modo y beneficio del sector
privado por encima del interés publico, aun con un contrato financiero de precios
de energia y capacidad, no garantiza la confiabilidad en el despacho fisico de
centrales de generacion con un costo de generacion por kilowatt-hora menor.

Ademas, sostiene que es necesario contar con la infraestructura y condi-
ciones técnicas suficientes para garantizar dicha confiabilidad y, de manera prio-
ritaria, para preservar la eficiencia del SEN, por lo que la prestacion del servicio
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de energia eléctrica bajo las condiciones de factibilidad técnica si es un presu-
puesto necesario e indispensable para garantizar el servicio eléctrico, en bene-
ficio del interés publico y social.

Por tanto, en opinién de la consejera juridica, las actividades de genera-
cion, transmision, distribucion, comercializacion y el control operativo del SEN
son de utilidad publica, y si bien existe la obligacion de otorgar acceso abierto
ala RNT y a las RGD en términos no indebidamente discriminatorios, también
es cierto que el acceso a la interconexion o conexion estaran limitados a la capa-
cidad disponible en el SEN. Ello permite afirmar que se debe negar el acceso
cuando exista una causa fundada, sin que ello implique un trato indebidamente
discriminatorio.

b. Camara de Senadores

En primer lugar, la Camara de Senadores manifiesta que el decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, es valido porque el Congreso de la Unién se ajusté al procedimiento
previsto en los articulos 71y 72 de la Constitucion y observé en todo momento los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado, realiza las siguientes contestaciones a los conceptos de inva-
lidez hechos valer por las y los promoventes:

Contestacion al primer concepto de invalidez

La Camara de Senadores sefiala que el modelo establecido por la reforma
cuya invalidez se solicita no establece una preferencia por parte de la Comision
Federal de Electricidad subministrador de servicios basicos hacia las plantas de
las empresas subsidiarias de la Comision Federal de Electricidad Generacion, en
perjuicio de productores privados, en contravencion al articulo 28 constitucional.

El cuarto parrafo del articulo 28 constitucional establece que las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas no constitui-
ran monopolios. Cuando el Estado actle en ejercicio de sus atribuciones propias
de autoridad, su actividad no podra estar regulada por la normativa citada.
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La Camara de Senadores considera que el nuevo modelo que se establece
en el decreto reclamado no implica un trato preferencial a la Comision Federal
de Electricidad en detrimento de los competidores del mercado eléctrico mayo-
rista, pues la reforma cuestionada encuentra su fundamento en el articulo 25
constitucional, conforme al cual le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional, con estrecha relacion al articulo 28 constitucional, en lo referente a la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica.

Asi, consideran que la reforma impugnada, instaurara un nuevo orden en el
sistema de despacho, pues el sistema anterior no reflejaba los costos totales de
generacion, donde el criterio de decision del despacho sélo consideraba los cos-
tos variables, aun cuando la misma ley hace referencia a costos de produccion.

Opinan que lo anterior condujo a una competencia desleal, ya que la Comi-
sion Federal de Electricidad no recuperaba sus costos totales y se propicio un
dafio acelerado a sus unidades de generacion, evidenciando la existencia de
un mercado carente de equidad e igualdad en el acceso e interaccion, violando
los principios de libre concurrencia y libre competencia.

La Camara de Senadores considera que con la reforma de 2013, se llevo
a cabo la estricta separacion legal de la Comision Federal de Electricidad que
consistio, por un lado, en la separacion vertical de la generacion eléctrica en
cinco empresas productivas subsidiarias de la propia Comision Federal de Elec-
tricidad, creando entes independientes que debian competir entre si, dejando
de construir nuevas centrales de generacion de dicha empresa estatal y aban-
donando centrales existentes.

Asimismo, alegan que se separaron centrales termoeléctricas que se encon-
traban en un mismo espacio fisico, o hidroeléctricas en el mismo cauce fluvial,
provocando operaciones ineficientes. En su opinién, lo anterior implica para la
Comision Federal de Electricidad que: (i) se le adjudicara una mayor carga impo-
sitiva; (ii) se suscitaran gastos adicionales e innecesarios; (iii) las plantas de
generacion bajaran su productividad; (iv) la electricidad resultara mas cara; (v) un
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desempefo administrativo y empresarial ineficiente; y (vi) no pudiera realizar
operaciones intra firma libremente.

Lo anterior, desde su perspectiva, demuestra que la reforma impugnada
busca limitar dichas afectaciones, pues tiene como objetivo impedir el beneficio de
ciertos sectores en detrimento de las y los usuarios finales, fortaleciendo, mas
no privilegiando a una empresa productiva del Estado en beneficio de las y los
mexicanos.

Asimismo, considera que contrario a lo manifestado por la parte accionante,
el nuevo modelo establecido en la reforma impugnada no establece una prefe-
rencia por parte de la Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios
Basicos hacia las plantas de las empresas subsidiarias Comision Federal de
Electricidad Generacion, pues la reforma se fundamenté en el articulo 25 cons-
titucional, en relacion con las atribuciones inherentes al desarrollo del area estra-
tégica referente a la planeacion y control del SEN 'y al servicio publico de transmision
y distribucién de energia eléctrica.

Por otro lado, tampoco considera que la adicion en el articulo 4, fraccion VI,
de la Ley de la Industria Eléctrica, garantiza, en primer lugar, los contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, y, en segundo término, el
suministro de energias limpias bajo un esquema de costos "unitarios" y no varia-
bles, y el articulo 26 respecto de las obligaciones de Comision Federal de Elec-
tricidad transmision y Comision Federal de Electricidad distribucion constituyan
una distorsion del mercado eléctrico establecido por la Ley de la Industria Eléc-
trica y una afectacion a la integracion de precios. Al contrario, mantienen que se
busca obtener mejores condiciones de costos mediante el combate a la especu-
lacion, ademas de desaparecer el mecanismo que encarecia la compra de
energia.

La Camara de Senadores considera que la reforma cuestionada eliminé el
criterio econdmico discriminatorio que prevalecia antes del cambio normativo
que originaba que la Comision Federal de Electricidad no recuperara sus costos
totales, pues Unicamente se liquidaban costos variables, mientras que los servi-
cios conexos que no estaban incluidos en el mercado se liquidaban a través de
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una tarifa regulada emitida por la Comisién Reguladora de Energia. Esta no retri-
buia el desgaste prematuro de unidades, ni se remuneraban los servicios conexos
que proveen los generadores de Comision Federal de Electricidad, obligando a
la Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos a adquirir
energia a costos especulativos en el mercado a través de las subastas, por lo
que no eran el mecanismo adecuado para atender esta necesidad.

Por lo anterior, considera que habia un entendido aparente de que las cen-
trales de Comision Federal de Electricidad eran mas costosas que las centrales
privadas de tecnologia intermitente (edlicas y solares), pues las ultimas no pro-
veen ningun servicio conexo.

Por ello, considera que el cambio cuestionado no vulnera la competitividad
de precios en la adquisicion. En particular ya que se busca combatir la compe-
tencia desleal generada por el esquema de despacho, permitiendo que la Comi-
sion Federal de Electricidad recupere sus costos totales evitando el dafio
acelerado a sus unidades de generacion por mantener regimenes de operacion
flexibles, por lo que se debe reconocer la validez de los articulos combatidos.

Por otro lado, no comparte que el articulo 4, fraccion |, de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, deje una posibilidad discrecional de negar el acceso a las redes,
al condicionar dicho acceso a que sea "técnicamente factible", ya que la falta de
definicion de un vocablo no es suficiente para demostrar la invalidez de esa
disposicion normativa. Ademas de que el Cenace, cuenta con parametros obje-
tivos para determinar cuando se cumple con la factibilidad técnica estan defini-
dos en los articulos 108, fraccion V, y 109 de la Ley de la Industria Eléctrica.

Ademas, refiere que la Ley de la Industria Eléctrica establece que el Cenace
determinara el despacho de centrales eléctricas observando la seguridad, con-
fiabilidad, calidad y continuidad del SEN; desarrollando sus actividades para
garantizar la operacion del SEN, en estas condiciones; lo cual es aplicable a los
parametros técnicos para permitir o negar la interconexion a la RNT y las RGD.

Asimismo, la Camara de Senadores considera infundado que con la reforma
sea ampliada la discrecionalidad de la Comisién Reguladora de Energia para
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negar permisos y revocar los otorgados conforme a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica.

Lo anterior, pues aun cuando el articulo 12 reformado de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica agrega que dicha comision otorgara permisos considerando los
criterios de planeacion del SEN establecidos por la Secretaria de Energia, esto
no genera incertidumbre sobre su otorgamiento, pues dichos criterios se encuen-
tran en el Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2020-2024.
Por ello, considera que el argumento resulta infundado al no establecer una
barrera discrecional y arbitraria, por lo que no puede considerarse la constitu-
cionalidad del articulo 12, fraccion |, de la Ley de la Industria Eléctrica.

En otro tema, la Camara de Senadores considera infundado lo argumentado
respecto a que la reforma impugnada, al eliminar la obligacion de los suminis-
tradores de servicios de celebrar contratos de cobertura eléctrica exclusivamente
mediante subasta, distorsiona el modelo de funcionamiento del mercado eléc-
trico establecido en la Ley de la Industria Eléctrica. Asi, considera que la afecta-
cion al proceso de integraciéon de precios permite a la Comision Federal de
Electricidad Suministrador de Servicios Basicos obtener las mejores condiciones
y costos, debido a que la energia que puede ser contratada en mayor proporcion
es la que proviene de energias intermitentes.

La Camara de Senadores sefiala que la obligatoriedad que existia de com-
prar por subastas constituia un perjuicio hacia la Comisién Federal de Electrici-
dad, pues los contratos por subastas tienen una vigencia de veinte afios, donde
los precios no estan sujetos a variaciones del mercado y se relegaba la gene-
racion proveniente de las centrales eléctricas de la Comision Federal de
Electricidad.

De igual forma, la Camara de Senadores refiere que eliminar las subastas
para dar cobertura de energia y capacidad, se motivo en el hecho de que, si la
Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos requeria
energia adicional, debia adquirirla en un MEM donde resulta mas costosa, afec-
tando el objeto de la Comisiéon Federal de Electricidad Suministrador de Servi-
cios Bésicos de proveer el suministro basico en favor de cualquier persona que
lo solicite.
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En esta tesitura, estiman que la reforma impugnada permite lograr mejores
tarifas eléctricas para las y los usuarios finales, ya que no distorsiona el modelo
de funcionamiento del mercado eléctrico establecido en la Ley de la Industria
Eléctrica, ni afecta al proceso de integracion de precios, pues busca obtener las
mejores condiciones de costos, combatiendo la especulacion que se da en el
MEM y desaparece el mecanismo que encarecia la compra de energia.

Por lo que hace a la adicion de la fraccion Xl Bis al articulo 3 de la Ley de
la Industria Eléctrica, que introduce la definiciéon del contrato de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega fisica, la Camara de Senadores argumenta que
solamente fue establecida una nueva figura de contratos que permite a la Comi-
sién Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos adquirir energia
y productos asociados.

Considera que esta adicion no modifica las condiciones que permiten la
libre competencia y concurrencia en el servicio publico de transmision y distri-
bucién de energia eléctrica, ya que busca colmar la inexistencia de un contrato
de entrega fisica de energia, a fin de que se superen las inequitativas condicio-
nes del mercado eléctrico y con ello resolver el creciente déficit de la Comision
Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos y garantizar la confia-
bilidad y un sistema tarifario de precios.

Por otro parte, la Camara de Senadores también considera infundado lo
argumentado en el sentido de que el decreto combatido transgrede el primer
parrafo del articulo 28 constitucional, pues permite que la generacién y comer-
cializacion de la energia se desarrolle de manera prevalente por la empresa
productiva del Estado.

Al respecto, reitera que la reforma no establece una preferencia por parte
de Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos hacia
las plantas de las empresas subsidiarias de la Comision Federal de Electricidad
Generacion, pues la reforma esta basada en el articulo 25 constitucional, con-
forme al cual al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional y, por
ello, tiene a su cargo la planeacion, produccion y coordinacion de la actividad
econdmica nacional.
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De igual forma, en su opinion es infundado el argumento relativo a que en
el decreto impugnado se puso como centro y finalidad de la reforma a la Comi-
sion Federal de Electricidad, pues lo que buscan las modificaciones impugnadas
es garantizar el suministro de energia eléctrica a precios competitivos dentro de
un modelo sostenible, los cuales son pilares fundamentales en los que se debe
apoyar un sistema energético equilibrado que tenga como objeto principal a las
personas.

Contestacidén al segundo concepto de invalidez

En cuanto al segundo concepto de invalidez, la Camara de Senadores
estima que se debe reconocer la validez de los articulos 3, fracciones V, XlI, XII
Bis y XIV; 4, fracciones | y VI, 12, fraccion [; 26, 53, 101, 108, fracciones V y VI,
y, 126, fraccion |l, de la Ley de la Industria Eléctrica, ya que éstos no transgreden
los articulos 10. y 40., parrafos cuarto y quinto, constitucionales ni el Acuerdo de
Paris. En ese sentido, consideran que los argumentos resultan inoperantes, por
una parte, e infundados en otra.

La Camara de Senadores reconoce que, por mandato constitucional y con-
vencional, México tiene la obligacion de garantizar el derecho a un medio ambien-
te sano, para lo cual debe cumplir con diversas obligaciones en materia de
proteccion al ambiente y prevencion y mitigacion del cambio climatico.

En ese sentido, considera que la reforma tiene como objetivo fomentar un
mercado de competencia igualitario que reconozca la generacion de energia
eléctrica a partir de energias limpias para todos los generadores, bajo condicio-
nes equitativas.

Asimismo, argumenta que el hecho de que la reforma impugnada haya
modificado el mecanismo de despacho de las centrales eléctricas no repercute en
las obligaciones de energias limpias y los compromisos adquiridos por México,
ya que la reforma no impacta el mercado de los certificados de energias limpias.
En ese sentido, no se impide que se cumpla con el objetivo de fomentar el
crecimiento de la generacion a partir de fuentes distintas a los combustibles para
que el pals alcance sus metas de generar electricidad mediante fuentes limpias.

12 B Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

Sostiene también que la reforma prioriza el despacho de energia hidroeléc-
trica, la cual, ademas de no generar ningun costo una vez que la presa se ha
construido y se ha instalado el material técnico, ayuda a disminuir el uso de gas
y petréleo, al servir como sustituto de estas fuentes de energia mas contaminan-
tes para producir electricidad.

En ese mismo sentido, la Camara de Senadores destaca que no todas las
plantas de Comision Federal de Electricidad generan solamente energia eléctrica
a partir de combustéleo y carboén, ya que sus 192 centrales producen energia a
partir de ciclo combinado, termoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctricas, nu-
cleoeléctricas, turbogas, geotermoeléctricas, eoloeléctricas, diésel y fotovol-
taicas. Asi, la Comision Federal de Electricidad no generara un incremento en
las emisiones de contaminantes.

A partir de una comparacion de la energia hidroeléctrica con otro tipo de
energias, asi como a partir de un analisis de derecho comparado, considera que
el método mas eficiente y el menos contaminante para la generacion de electri-
cidad es el hidroeléctrico, que se encuentra como prioritario en el nuevo orden
de despacho de la energia que plantea la reforma. Por ello, consideran que, al
priorizar a la energia hidroeléctrica en el orden de despacho, no se genera una
afectacion al medio ambiente, sino que, por el contrario, prioriza la garantia de
este derecho.

Ahora, en lo que respecta a los certificados de energias limpias, afirma que
la implementacion de la reforma no genera ningun impacto en el mercado de
dichos certificados, por el contrario, se impide el desabasto y propicia mejores
precios en beneficio de las y los usuarios finales, evitando la especulacion y
aumento de tarifas. En ese sentido, al no haber un impacto en lo que correspon-
de al mercado de los certificados de energias limpias se considera que no existe
una afectacion al medio ambiente.

Por otro lado, respecto de que la modificacién del mecanismo Unico de
adquisicion de energia, mediante subastas de mediano y largo plazo, asi como
el establecer una condicién poco clara sobre cuéles son las condiciones de
factibilidad técnica, considera que esto no tiene un impacto en las obligaciones
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medioambientales de México. Aduce que la intencion de la reforma es la de
permitir que la Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basi-
cos cuente con coberturas suficientes para garantizar el suministro del servicio
eléctrico a los usuarios, asi como beneficiar a las formas de generacion de ener-
gias limpias, como son la energia hidraulica, geotérmica, solar y edlica.

Finalmente, la Camara de Senadores considera que la reforma no es con-
traria al principio precautorio, toda vez que ésta no implica un retroceso en el
uso de fuentes de energias renovables. Por ello, contrario a lo que argumenta
la parte actora, la reforma no genera un dafo irreparable al medio ambiente,
pues al beneficiarse el despacho de aquellas centrales generadoras de energias
limpia no se incrementa la cantidad de emisiones nocivas que contribuyen a la
contaminacion atmosférica y al cambio climatico.

Contestacion al tercer concepto de invalidez

En cuanto al tercer concepto de invalidez, la Camara de Senadores considera
que los argumentos son inoperantes, en una parte y, en otra, infundados. En este
concepto la parte actora argumenta que los articulos transitorios tercero, cuarto
y quinto de la reforma vulneran los articulos 40., 14 y 16 constitucionales al con-
siderar que: (i) se inobserva el principio precautorio; y (i) se cambian las reglas
del sector energético generando violaciones al principio de irretroactividad, con-
siderando las siguientes modificaciones: (a) que los permisos a que se refiere
la Ley de la Industria Eléctrica estén sujetos a los criterios de planeacion del
SEN; (b) que el otorgamiento de certificados de energias limpias no dependa
de la propiedad o fecha de inicio de operaciones comerciales de las centrales
eléctricas; (c) la eliminacion de la obligatoriedad de comprar subastas para el
suministrador de servicios basicos.

Tomando en cuenta lo anterior, considera que es inoperante el hecho de
que el principio precautorio y el derecho a un medio ambiente sano se vulneran
dado que con la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica, entre otras cuestiones,
se favorece el uso de fuentes de energia renovables.

Respecto al argumento de la irretroactividad, la Camara de Senadores re-
fiere que las autoridades cuentan con una amplia potestad creativa, quedando
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sujetas Unicamente al régimen constitucional aplicable. Lo anterior implica que,
cuando el Congreso de la Unién emita una norma debera tomar en cuenta lo
expresamente previsto en la Constitucion y, a partir de ello, desarrollar la norma-
tiva secundaria para dar aplicabilidad a los mandatos constitucionales.

En ese sentido, la parte accionante considera que en la Constitucion no
existe el derecho tutelado a que el modelo econémico adoptado permanezca
inmodificable y estatico, sino por el contrario, considera indispensable para el
poder publico adaptar la normatividad secundaria al contexto constitucional
economico, asi como a las necesidades publicas. En esa medida, las modifica-
ciones a la Ley de la Industria Eléctrica mencionadas en este rubro no implican
una afectacion a situaciones anteriores o que se transgredan derechos adquiri-
dos, ya que existe un derecho de éstos para la inmutabilidad de las normas
constitucionales o legales relacionadas con el modelo econémico nacional.

Contestacidn al cuarto concepto de invalidez

En cuanto al cuarto concepto de invalidez, relativo a que el articulo 12,
fraccion |, de la Ley de la Industria Eléctrica reformado viola el articulo 28, pa-
rrafo octavo, de la Constitucion y décimo transitorio de la reforma constitucional
en materia energética de 2013, que obliga a la Comision Reguladora de Energia
a considerar los criterios de planeacion del SEN establecidos por la Secretaria de
Energia, la Camara de Senadores considera que es infundado.

Lo anterior, ya que la Ley de los Organos Reguladores en Materia Energé-
tica determina en su articulo 3 que dichos érganos, en el ejercicio de sus funcio-
nes, deben coordinarse con la Secretaria de Energia y demas dependencias, para
que sus actos y resoluciones se emitan conforme a las politicas publicas del
Ejecutivo Federal.

Lo anterior no significa que se vulnere la autonomia técnica de la Comision
Reguladora de Energia, ya que ésta debe entenderse como la libertad que tie-
nen los érganos reguladores coordinados en materia energética para emitir sus
resoluciones. En ese sentido la consideracion de los criterios del SEN emitidos
por la Secretaria de Energia no incide en la misma, ya que, para el otorgamiento
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de los permisos previstos en la ley respectiva, la Comision Reguladora de Ener-
gia determinard, previo analisis y estudio de cada caso en concreto, si es proce-
dente 0 no su otorgamiento.

Contestacion al quinto concepto de invalidez

Sobre el quinto concepto de invalidez respecto de los articulos 3, fraccion
Xl Bis; 4, fraccion VI; 26, 53, 101 y 108, fraccién VI, de la Ley de la Industria
Eléctrica, que se alegan violatorios del articulo 133 constitucional, asi como el
TIPAT y el TMEC, la Camara de Senadores considera que es inoperante.

De acuerdo con la Camara de Senadores, los argumentos que se hacen
valer como conceptos de violacién en contra de algun precepto, cuya inconsti-
tucionalidad dependa de situaciones o circunstancias hipotéticas, deben ser
declarados inoperantes, lo cual sucede en el presente caso.

Con relacion a los articulos combatidos del TIPAT y del TMEC, no considera
que se establezca un trato mas favorable a la Comision Federal de Electricidad
en generacion y comercializacion de energia eléctrica. Dichos preceptos, en tér-
minos generales establecen: (i) conceptos; (i) obligaciones de servicio publico
y universal; (iii) atribuciones del Centro Nacional de Control de Energia, entre otras
para: (a) determinar el uso de la RNT y las RGD; b) el establecimiento de subas-
tas para la celebraciéon de contratos de cobertura eléctrica; c) las facultades
para la asignacion y despacho de las centrales eléctricas, de la demanda con-
trolable de los programas de importacion y exportacion; y para recibir las ofertas
y calcular los precios de energia eléctrica y productos asociados que derivan
del MEM.

En ese sentido, al no establecer un trato mas favorable para la Comision
Federal de Electricidad sobre otras empresas, se esta partiendo de un supuesto
hipotético que no se materializaria. Ademas, la Camara de Senadores considera
que el actor de la accioén se limita a sefialar el supuesto trato mas favorable a la
Comision Federal de Electricidad en generacion y comercializacion de energia
eléctrica sin establecer y acreditar cuédl o cuales inversionistas de otros paises
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se verian afectados de manera directa con motivo de las reformas y adiciones
a la Ley de la Industria Eléctrica.

Contestacion al sexto concepto de invalidez

La Camara de Senadores estima que debe declararse infundado el sexto
concepto de invalidez, en el que se considera que la reforma impugnada trans-
grede los articulos 40., 60., 14 y 16 constitucionales, asi como de diversas dis-
posiciones de tratados internacionales en materia de derechos humanos, ya que
el supuesto costo elevado de las tarifas generaria afectaciones a los derechos
humanos de las personas.

La Camara de Senadores reconoce que, con base en el corpus iuris en la
materia, la electricidad permite el acceso y disfrute al derecho al minimo vital, a una
vivienda digna y decorosa, a la salud, a la alimentacion, al libre esparcimiento,
a gozar de los adelantos tecnolégicos y de acceso a Internet, entre otros. En ese
sentido, consideran que el Estado tiene la obligaciéon de asegurar el acceso
al servicio eléctrico como un derecho minimo de la poblacion.

Sin embargo, contrario a lo sostenido por la parte actora, sostiene que la
reforma impugnada no incide negativamente en las tarifas eléctricas, toda vez
que ésta tiene como objetivo mantener las tarifas bajas conforme a los intereses
de la Nacion y en beneficio de las y los usuarios finales.

Por otra parte, considera que los cambios realizados al régimen de los
certificados de energias limpias, incide positivamente en la manera en que se
fijan las tarifas eléctricas. Lo anterior ya que debido a la especulaciéon comercial
que prevalecia en dicho mercado, generaba incrementos en los precios de la ener-
gia producida por energias limpias, lo que ocasionaba un aumento en las tarifas
eléctricas.

Ademas, considera que la eliminacion de las subastas como unico método
de adquisicion, obedecioé a que el costo de la energia comprada mediante con-
tratos de subastas de largo plazo ha sido superior a los registrados por los
precios marginales locales en diferentes zonas del pafs.
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En ese sentido, la Camara de Senadores considera que la reforma impug-
nada, mas alla de no afectar negativamente la manera en que se fijan las tarifas
eléctricas, esta disefiada para que los precios se reduzcan, por lo que conside-
ran que no existe una violacion a los derechos humanos mencionados.

Contestacion al séptimo concepto de invalidez

En cuanto al séptimo concepto de invalidez, en el cual se sostiene que la
reforma a los articulos 3; 4, fracciones | y VI; 12, fraccion |; 26, 35, parrafo pri-
mero; 53, 101, 108, fracciones V y VI, y, 126, fraccion I, de la Ley de la Industria
Eléctrica no supera el test de proporcionalidad, la Camara de Senadores plantea
que dichos articulos no prohiben, limitan, vulneran o desincentivan la libertad de
competencia econdmica, ni mucho menos que vulneren el derecho al trabajo.

En primer lugar, la Camara de Senadores considera que la interpretacion
que la parte actora le esta dando a la reforma es restrictiva, lo cual resulta erré-
neo ya que es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita subsistir
dentro del ordenamiento. En ese sentido considera que so6lo en el caso de que
exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma
ordinaria y la Constitucion, ésta deberia declararse inconstitucional.

De igual forma, respecto a éste, estima que debe analizarse si la medida
legislativa: (i) persigue una finalidad constitucionalmente admisible; (i) si resulta un
medio instrumentalmente apto para conseguir tal finalidad; y (iii) si se trata de
un medio necesario y estrictamente proporcional que no implica una afectacion
desmedida de otros derechos.

Respecto de la primera grada del test, la Camara de Senadores sostiene
que la reforma persigue una finalidad constitucionalmente admisible, ya que tanto
los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, asi como la Ley de la Industria Eléctrica
establecen que corresponde exclusivamente al Estado, la planeacion y el control
del SEN. Ademas, el articulo 25 de la Constitucion establece que corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
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sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democratico.
Asimismo, se establece que la actividad econdmica nacional debe planearse,
conducirse, coordinarse y orientarse de conformidad con la regulacion y fomento
de las actividades que demande el interés general. Es por lo anterior que conside-
ran que la reforma persigue un fin constitucionalmente valido.

Respecto de la segunda grada, consistente en la necesidad de la medida,
la Camara de Senadores considera que la reforma impugnada esté dirigida a
garantizar la confiabilidad y un sistema tarifario de precios por tratarse de una
actividad de importancia y trascendencia capital, ya que tiene que ver con la ne-
cesidad de garantizar la calidad y confiabilidad del SEN, por lo que la medida
resulta necesaria.

Finalmente, respecto de la proporcionalidad, sefiala que los articulos recla-
mados buscan hacer efectiva la facultad constitucional que tiene la Nacion de
planeary llevar a cabo el control del SEN, en beneficio de la poblaciéon en gene-
ral. En este sentido, destaca que el derecho al trabajo, si bien es un derecho funda-
mental admite restricciones tales como que no se trate de una actividad ilicita, que
no se afecten derechos de terceros y que no se afecten derechos de la sociedad
en general.

En ese sentido, considera que las reformas y adiciones a la Ley de la Indus-
tria Eléctrica no transgreden el derecho referido, ya que las actividades correspon-
dientes podran desempefarse siempre y cuando en su realizacion sea observada
la legislacion vigente. Por o anterior, consideran que los argumentos de la parte
actora son apreciaciones subjetivas, las cuales no resultan suficientes, para
desvirtuar la constitucionalidad de la reforma.

Contestacién al octavo concepto de invalidez

Sobre el octavo concepto de invalidez, en el que se argumenta que la re-
forma impugnada viola los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 constitucionales y
algunos articulos transitorios de la reforma energética del 2013 ya que aten-
ta contra los objetivos del SEN, la Camara de Senadores considera que resulta
infundado.
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La Camara de Senadores considera que el actual sistema, establece diver-
sas barreras que tienen como consecuencia que en el MEM y en el SEN, no
exista una competencia leal entre sus participantes. En ese sentido, considera que
la reforma busca colmar la inexistencia de un contrato de entrega fisica de ener-
gia, a fin de superar las condiciones inequitativas del mercado eléctrico y, con
ello, resolver el déficit creciente de la Comision Federal de Electricidad Suminis-
trador de Servicios Béasicos, garantizando asi la confiabilidad y un sistema tari-
fario de precios.

Al respecto, estima que no existe una ventaja a la Comision Federal de
Electricidad Suministrador de Servicios Basicos para adquirir electricidad a tra-
vés de cualquier medio de contratacion, pues la reforma impugnada se basa en
la rectoria del Estado en materia de desarrollo nacional, en especifico, en la fa-
cultad exclusiva de la planeacion y control del SEN y el servicio publico de
transmision y distribucion.

Asimismo, considera que la reforma no se opone a la desintegracion verti-
cal de las actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacion
ya que, contrario a lo que establece la parte actora, no se genera incertidumbre
sobre el acceso a dicha red toda vez que se otorgara dicha posibilidad cuando
resulte técnicamente factible, de conformidad con los parametros objetivos que
establece la Ley de la Industria Eléctrica.

Adicionalmente, como ya se mencioné considera que la reforma elimina el
criterio econémico discriminatorio que originaba que las Centrales de la Comi-
sion Federal de Electricidad no recuperaran sus costos totales lo que originaba
la Comision Federal de Electricidad Suministrador de Servicios Basicos estuviera
obligada a adquirir energia especulativa en el mercado.

De acuerdo con la Camara de Senadores, lo anterior, asi como lo ya esgri-
mido en la contestacion a los conceptos de invalidez evidencia que la reforma
no violenta los objetivos del SEN, ya que lo Unico que se pretende combatir es
la competencia desleal que generaba, pues no permitia a la Comision Federal
de Electricidad recuperar sus costos totales.
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c. Camara de Diputados

En su informe, la Camara de Diputados considera que los conceptos de
invalidez por lo que se consideran trasgredidos los articulos 10., 40., parrafos
cuarto y quinto, 14, 25 parrafo quinto, 27, parrafo sexto, 28, parrafos prime-
ro, cuarto y octavo, 133, asi como el décimo transitorio del decreto de reforma
constitucional en materia energética de veinte de diciembre de dos mil trece, de
la Constitucion Federal, asi como el Acuerdo de Paris, son infundados.

La Camara de Diputados considera que, de acuerdo con su competencia
y en ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales derivadas del
articulo 73, fraccion X, constitucional, participd en el procedimiento legislativo
de la citada reforma, siguiendo las formalidades y requisitos que rigen el pro-
cedimiento legislativo, establecido en los articulos 71 y 72 constitucionales, en
la Ley Organica del Congreso General, asi como en el Reglamento de la Camara
de Diputados.

Sobre la iniciativa, resalta que el Ejecutivo Federal la presentd a la Camara
de Diputados el primero de febrero de dos mil veintiuno, fecha en que fue turna-
da a la Comision de Energia para su estudio y dictamen. Esta comision aprobd
el dictamen correspondiente el veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, misma
fecha en que fue sometido a discusion en sesion ordinaria y aprobado en lo ge-
neral y particular. En la Camara de Senadores, después de su discusion el dos
de marzo de dos mil veintiuno aprobaron en lo general y en lo particular la refor-
ma, procediendo a su publicacion en el DOF el nueve de marzo de dos mil
veintiuno.

Tomando en cuenta el dictamen elaborado por la Comision de Energia de
la Camara de Diputados, consideran que el objeto de la reforma es fortalecer a la
Comisién Federal de Electricidad, garantizando la confiabilidad y seguridad del
SEN, asi como mantener las tarifas bajas conforme a los intereses de la Nacion
y en beneficio de los usuarios finales. Asimismo, consideran que la reforma a la
Ley de la Industria Eléctrica tiene sustento constitucional, porque se realizd en
el ejercicio de las atribuciones inherentes al desarrollo del area estratégica reco-
nocida en el articulo 28, parrafo cuarto, constitucional, referente a la planeacion
y control del SEN y al servicio publico de transmision y distribucion.
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La Camara de Diputados considera que la reforma no contraviene el régi-
men constitucional del SEN, ya que la reforma de 2013 establecié que el Estado
puede celebrar contratos con particulares, determinando que la forma en que
los mismos podréan participar en las demas actividades de la industria eléctrica,
sera en los términos que establezcan las leyes. En ese sentido, consideran que
dicha reforma faculta al legislador a configurar el esquema en el que los particu-
lares pueden participar en las actividades de la industria eléctrica, a través de
los contratos relativos, 1o cual realizd en un primer momento, mediante la expe-
dicion de la Ley de la Industria Eléctrica de 2014 y ahora hacen o propio con
base en la reforma de 2021.

En consecuencia, concluye que al haber establecido la validez constitucio-
nal del decreto que formaliza la reforma impugnada, se debe decretar su
constitucionalidad.

5. Amicus Curiae. La Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental
A.C.y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, realizaron diversas
manifestaciones alegando la inconstitucionalidad de la Ley de la Industria Eléc-
trica bajo la figura de amicus curiae, mediante escritos presentados el trece y
diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, respectivamente.

6. Pedimento. El fiscal general de la Republica no formuld opinién en el
presente asunto.

7. Cierre de instruccion. Recibidos los informes de las autoridades, formu-
lados los alegatos, instruido el procedimiento, fue puesto el expediente en estado
de resolucion mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil veintiuno.

8. Returno. Visto el estado procesal del asunto y en atencién a que en
sesion celebrada el veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, el Senado de
la Republica designé como nueva integrante de este Alto Tribunal a la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf, quien rindio¢ la protesta correspondiente con efectos a partir
del doce de diciembre de dos mil veintiuno, el Ministro presidente ordend retur-
nar la citada accion de inconstitucionalidad asignada originalmente al Ministro
José Fernando Franco Gonzélez Salas, mediante acuerdo de cuatro de enero
de dos mil veintidds.
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. COMPETENCIA

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad de confor-
midad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso b), de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' y 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (abrogada), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y
cinco,? debido a que se plantea la inconstitucionalidad de varios articulos de la
Ley de la Industria Eléctrica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de marzo de dos mil veintiuno.

1. PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS
10. A partir de lo expresado en la demanda y de lo expuesto con relacion

a ello en los conceptos de invalidez, se advierte que la parte accionante cues-
tiona las porciones normativas que se indican.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"I. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ..."

2"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conoceréa funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ..."

El escrito de demanda se present6 el ocho de abril de dos mil veintiuno, mientras que la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion fue abrogada el siete de junio del mismo afio, en términos
del articulo quinto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio mencionado, por el cual se expidid, entre otras leyes, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion vigente, la cual en sus articulos quinto y décimo segundo establece lo siguiente: ..."
"Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
continuaran tramitandose hasta su resolucién final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio."

'Décimo segundo. Se abroga la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 1995."
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.

TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA TEXTO REFORMADO

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley,
se entendera por:

l.alV. ..

"V. Central eléctrica legada: Central eléc-
trica que, atafechade-entradaen-vigor
detapresentetey, no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabastecimien-
to, cogeneracion, pequefia produccion,
produccién independiente o usos propios
continuos, y:

"a) Es propiedad de los organismos, enti-
dades o0 empresas del Estado, y-se—en-

"b) Cuya construccion y entrega se ha in-
cluido en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion en modalidad de inversion
directa;

Vi.a Xl ...

"XIl. Contrato de cobertura eléctrica:
Acuerdo entre participantes del mercado
mediante el cual se obligan a la compra-
venta de energia eléctrica o productos
asociados en una hora o fecha futura y
determinada, o a la realizaciéon de pagos
basados en los precios de los mismos;

"Articulo 3. ...

"l.alV. ..

"V. Central eléctrica legada: Central eléc-
trica que no se incluye en un permiso
para generar energia eléctrica bajo la
modalidad de autoabastecimiento, cogene-
racion, pequefia produccion, produccion
independiente 0 usos propios continuos,
y:

"a) Es propiedad de los organismos, en-
tidades o empresas del Estado, y

"b) Cuya construccién y entrega sea con
independencia de su modalidad de
financiamiento;

VI.aXI. ...

"XIl. Contrato de cobertura eléctrica:
Acuerdo entre participantes del mercado
mediante el cual se obligan a la compra-
venta de energia eléctrica o productos
asociados en una hora o fecha futura y
determinada, o a la realizacion de pagos
basados en los precios de los mismos.
Exclusivamente los suministradores de
servicios basicos podran celebrar con-
tratos de cobertura eléctrica con compro-
miso de entrega fisica;

"XIl Bis. Contrato de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega fisica:
acuerdo entre un suministrador de ser-
vicios basicos y un generador mediante
el cual se obligan a la compraventa de
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XL

"XIV. Contrato legado para el suministro
basico: Contrato de cobertura eléctrica
que los suministradores de servicios ba-
sicos tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos y contra-
tos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y productos asociados de las
centrales eléctricas legadas y las centra-
les externas legadas;

KV.a LVl ..t

"Articulo 4. El suministro eléctrico es un
servicio de interés publico. La generacion
y comercializaciéon de energia eléctrica
sSOn servicios que se prestan en un régi-
men de libre competencia.

"l. Otorgar acceso abierto a la red nacio-
nal de transmision y las redes generales
de distribucién en términos no indebida-
mente discriminatorios;

energia eléctrica o productos asociados
en una hora o fecha futura y determina-
da, con el compromiso de realizar la
entrega fisica de la energia, servicios
conexos o potencia establecidos, y
para lo cual el generador presentara al
Cenace los programas de generacion
de las centrales eléctricas que formen
parte del contrato mediante ofertas de
programa fijo en el mercado eléctrico
mayorista, conforme a las reglas del
mercado;

Xl ..

"XIV. Contrato legado para el suministro
basico: Contrato de cobertura eléctrica
que los suministradores de servicios ba-
sicos tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos y contra-
tos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y productos asociados de las
centrales eléctricas legadas y las centra-
les externas legadas, con compromiso
de entrega fisica;

"|. Otorgar acceso abierto a la red nacio-
nal de transmision y las redes generales
de distribucion en términos no indebida-
mente discriminatorios, cuando sea téc-
nicamente factible;
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"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
servicios conexos al mercado eléctrico
mayorista basado en los costos de pro-
duccioén conforme a las reglas del mer-
cado y entregar dichos productos al
Sistema Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las ins-
trucciones del Cenace."

"Articulo 12. La CRE esté facultada para:

"l. Otorgar los permisos a que se refiere
esta ley y resolver sobre su modifica-
cion, revocacion, cesion, prorroga o ter-
minacion

‘Il.aLl.

"Articulo 26. Los transportistas y los dis-
tribuidores son responsables de la red
nacional de transmision y las redes gene-
rales de distribucion y operaran sus re-
des conforme a las instrucciones del
Cenace. para el mantenimiento de la red
nacional de transmision y de los elemen-
tos de las redes generales de distribucion
que correspondan al mercado eléctrico
mayorista, los transportistas y los distri-
buidores se sujetaran a la coordinacion y
a las instrucciones del Cenace."

"Articulo 35. Cuando las obras, amplia-
ciones o modificaciones necesarias para
la interconexidon o conexion no se incluyan

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y
servicios conexos al mercado eléctrico
mayorista basado en los costos de pro-
duccion unitarios conforme a las reglas
del mercado, garantizando, en prime-
ra instancia, los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega
fisica y, en segundo término, el sumi-
nistro de energias limpias, entregando
dichos productos al Sistema Eléctrico Na-
cional cuando sea técnicamente factible,
sujeto a las instrucciones del Cenace."

"Articulo 12. ...

"|. Otorgar los permisos a que se refiere
esta Ley, considerando los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Na-
cional establecidos por la secretaria, y
resolver sobre su modificacion, revoca-
cion, cesion, prorroga o terminacion;

“loa Ll

"Articulo 26. Los transportistas y los dis-
tribuidores son responsables de la red
nacional de transmision y las redes gene-
rales de distribucion y operaran sus re-
des conforme a las instrucciones del
Cenace, quien considerara la prioridad
en el uso de estas redes para el despa-
cho de las centrales eléctricas legadas
y las centrales externas legadas con
compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la red nacional de
transmision y de los elementos de las
redes generales de distribucion que co-
rrespondan al mercado eléctrico mayoris-
ta, los transportistas y los distribuidores
se sujetaran a la coordinacion y a las ins-
trucciones del Cenace."

"Articulo 35. Cuando las obras, amplia-
ciones 0 modificaciones necesarias para
la interconexion o conexion no se incluyan
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en los programas de ampliaciéon y moder-
nizacion de la red nacional de transmision
y las redes generales de distribucion, el
generador, generador exento o usuario
final podran optar por realizarlas a su
costa o por hacer aportaciones a los trans-
portistas o a los distribuidores para su
realizacion y beneficiarse de las mismas,
bajo los términos, condiciones y metodo-
logias de calculo que se establezcan en
los reglamentos, o bien, que fije la CRE
mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las
bases generales siguientes:

en los programas de ampliaciéon y moder-
nizacion de la red nacional de transmision
y las redes generales de distribucion, los
generadores, generadores exentos, usua-
rios finales y/o los solicitantes para la
interconexion de las centrales eléc-
tricas y la conexién de los centros de
carga podran optar por agruparse para
realizarlas a su costa o hacer aportacio-
nes a los transportistas o a los distribui-
dores para su realizacion y beneficiarse
de las mismas, bajo los términos, condi-
ciones y metodologias de calculo que se
establezcan en los reglamentos, o bien,
que fije la CRE mediante disposiciones
administrativas de caracter general, con-
forme a las bases generales siguientes:

"Articulo 53. Los suministradores de ser-
vicios basicos celebraran contratos de
cobertura eléctrica exetustvamente a tra-
vés de subastas que llevara a cabo el
Cenace. Los términos para llevar a cabo
dichas subastas y asignar los contratos
de cobertura eléctrica respectivos se dis-
pondran en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios de
seguridad de despacho y eficiencia eco-
némica, el Cenace determinara la asig-
nacion y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y
de los programas de importacion y ex-
portacion. Dicha asignacion y despacho
se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las cen-
trales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion.”

"Articulo 53. Los suministradores de ser-
vicios basicos podran celebrar contratos
de cobertura eléctrica a través de subas-
tas que llevara a cabo el Cenace. Los
términos para llevar a cabo dichas su-
bastas y asignar los contratos de cober-
tura eléctrica respectivos se dispondran
en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios de
seguridad de despacho y eficiencia eco-
némica, el Cenace determinara la asig-
nacion y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y
de los programas de importacion y ex-
portacion. Dicha asignacion y despacho
se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las cen-
trales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion.
Lo anterior, considerando los contratos
de cobertura eléctrica con compro-
miso de entrega fisica."
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"Articulo 108. El Cenace esta facultado
para:

l.alVv. ..

"V. Determinar la asignacion y el despa-
cho de las centrales eléctricas, de la de-
manda controlable y de los programas
de importacién y exportacioén, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctri-
ca en el Sistema Eléctrico Nacional,

"VI. Recibir las ofertas y calcular los pre-
cios de energia eléctrica y productos
asociados que derivan del mercado eléc-
trico mayorista, de conformidad con las
reglas del mercado;

VIl a XXXIV. ...

"Articulo 126. Para efectos de las obliga-
ciones de certificados de energias
limpias:

"ll. La secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento en favor de los ge-
neradores y generadores exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de
energias limpias;

NoaVv. ...

"Articulo 108. ...

.alVv. ..

"V. Determinar la asignacion y el despa-
cho de las centrales eléctricas, de la de-
manda controlable y de los programas
de importacion y exportacion, a fin de
satisfacer la demanda de energia eléctri-
ca en el Sistema Eléctrico Nacional, y
mantener la seguridad de despacho,
confiabilidad, calidad y continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los pre-
cios de energia eléctrica y productos
asociados que derivan del mercado eléc-
trico mayorista, y recibir los programas
de generacién y consumo asociados a
los contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica, de confor-
midad con las reglas del mercado;

VIl a XXXIV. ...

"Articulo 126. ...

"Il. La secretaria establecera los criterios
para su otorgamiento en favor de los ge-
neradores y generadores exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de
energias limpias. El otorgamiento de los
certificados de energias limpias a cen-
trales eléctricas, no dependera ni de la
propiedad, ni de la fecha de inicio de
operacion comercial de las mismas;

"NoaVv. ..t
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Articulos transitorios del decreto im-
pugnado

"Cuarto. Los permisos de autoabas-
tecimiento, con sus modificaciones res-
pectivas, otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, que contintien surtien-
do sus efectos juridicos, obtenidos en
fraude a la ley, deberan ser revocados
por la Comision Reguladora de Energia
mediante el procedimiento administrativo
correspondiente. En su caso, los permi-
sionarios podran tramitar un permiso de
generacion, conforme a lo previsto en la
Ley de la Industria Eléctrica."

"Quinto. Los contratos de compromiso de
capacidad de generacion de energia
eléctrica y compraventa de energia eléc-
trica suscritos con productores indepen-
dientes de energia al amparo de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctri-
ca, deberan ser revisados a fin de garan-
tizar su legalidad y el cumplimiento del
requisito de rentabilidad para el Gobierno
Federal establecido en los articulos 74,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendariay 18 de la Ley Federal
de Deuda Publica. En su caso, dichos
contratos deberan ser renegociados o
terminados en forma anticipada."

lll. OPORTUNIDAD

11. Enlos articulos 105, fraccion Il, de la Constitucion General® y 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica

3"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la

ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...
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de los Estados Unidos Mexicanos* se dispone que el plazo para la presentacion de
una accion es de treinta dias naturales y el computo respectivo debe hacerse a
partir del dia siguiente al en que fue publicada la disposicion impugnada.

12. Las diversas modificaciones y adiciones a la Ley de la Industria Eléc-
trica impugnada fueron publicadas el nueve de marzo de dos mil veintiuno, por
lo que el plazo de treinta dias naturales transcurrié del diez de marzo al ocho de
abril del mismo afio.

13. Las senadoras y los senadores accionantes presentaron su escrito de
demanda el ocho de abril de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por
tanto, su presentacion fue oportuna.

IV. LEGITIMACION

14. En los articulos 105, fraccion Il, inciso b),® de la Constitucion General y
62, primer parrafo, de su ley reglamentaria® se establece que las acciones de

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ..."

4"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse al primer dia habil siguiente. ..."

5"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por:

'b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; ..."

5"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y €) de la fraccién Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
deberé estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los corres-
pondientes érganos legislativos.”

130 W Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

inconstitucionalidad promovidas por las y los senadores deben estar firmadas
cuando menos por el treinta y tres por ciento de las y los integrantes de la Ca-
mara respectiva.

15. En términos del articulo 56, parrafo primero, de la Constitucion General,”
la Camara de Senadores esté integrada por ciento veintiocho senadoras y se-
nadores, por lo que el treinta y tres por ciento de su composicion se traduce en
cuarenta y dos integrantes. En el caso, la demanda es firmada por cuarenta y
ocho senadoras y senadores de la Republica, por lo que cuentan con legitima-
cién para promover este medio de control constitucional.

16. Dado lo anterior, este Tribunal Pleno considera que las y los integrantes
de la Camara de Senadores cuentan con legitimacion para promover la presente
accion de inconstitucionalidad, puesto que el escrito de demanda se encuentra
firmado por el equivalente al treinta y siete punto cinco por ciento (37.5 %) de
los ciento veintiocho integrantes.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

17. El Poder Ejecutivo Federal y las Camaras del Congreso de la Uniéon no
expusieron en sus informes causas de improcedencia, ni este Tribunal Pleno advier-
te de oficio la aplicacion de alguna.

V1. CUESTIONES QUE SERAN MATERIA DEL ESTUDIO
DE FONDO

18. Del examen de los razonamientos contenidos en la demanda, se advierte
que son susceptibles de estudio, las siguientes cuestiones relacionadas con las
normas impugnadas.

7"Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votaciéon mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria
le sera asignada a la férmula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate."
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Articulos y
Cuestion para Conceptos Normas impugnadas y normas que se

resolver de invalidez aspectos por analizar consideran
violados

Articulos 3, fracciones V,
XII, Xl Bis y XV, 4, frac-
ciones |y VI, 26, 35, 53,
101, y 108, fracciones V
y VI, adicionados o refor-
mados de la Ley de la
Industria Eléctrica.

Especialmente lo relati-
Vo a las porciones nor-
mativas que modificaron
el orden de despacho:
(i) contratos de cobertura
eléctrica con compro-
miso de entrega fisica;
(ii) establecimiento de
costos de produccioén

tomando en cuenta el . .
o Articulo 28, parrafo
) valor unitario; (iii) acce- ) |
Primero X primero, constitu-
so abierto a la red na-

Orden de despa- ) " cional.
; cional de transmision y
cho en el Sistema

o . redes generales de dis-
Eléctrico Nacional . = :
tribucion; (iv) contrato
legado para el suminis-
tro basico, (v) agrupa-
cion de los solicitantes
de interconexion de
centrales eléctricas o
centros de carga para
la realizacion de las
obras, ampliaciones o
modificaciones; y (vi)
criterios para mantener
la seguridad de des-
pacho, confiabilidad,
calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico
Nacional.

ESTUDIO DE
FONDO DE LA
CUESTION A.
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ESTUDIO DE
FONDO DE LA
CUESTION B.

Trato nacional a la
luz del Tratado In-
tegral y Progresista
de Asociacidon
Transpacifico vy
del Tratado entre
México, Estados
Unidos y Canada

ESTUDIO DE
FONDO _DE LA
CUESTION C.

Mecanismo de cer-
tificados de ener-
gias limpias

ESTUDIO DE
EONDO_DE LA
CUESTION D.

Supuestos de revo-
cacion permisos de
autoabastecimiento
y revision obligatoria
de los contratos
suscritos con pro-
ductores indepen-
dientes de energia

Seccion Primera Jurisprudencia

Quinto

Segundo

Tercero

Articulos 3, fracciones V,
Xll, Xl Bis y XV, 4, frac-
ciones |y VI, 26, 53, 101,
y 108, fraccién VI, adi-
cionados o reformados
de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Lo relativo a si la mo-
dificacion al orden del
despacho vulnera, prin-
cipalmente, el principio
de "trato nacional" reco-
nocido en el Tratado In-
tegral y Progresista de
Asociacion Transpacifi-
co y del Tratado entre
México, Estados Unidos
y Canada.

Articulo 126, fraccion |l
reformado de la Ley de
la Industria Eléctrica.

Respecto a si la adquisi-
cion de los certificados
de energias limpias que
modifica la reforma vul-
nera las obligaciones
medioambientales reco-
nocidas en el articulo 4o.
constitucional y en el
Acuerdo de Paris.

Articulos cuarto y quinto
transitorios de la Ley de
la Industria Eléctrica.

Respecto a si la incorpo-
racion de supuestos de
revocacion de permisos
de autoabastecimiento y
revision obligatoria de
los contratos suscritos
con productores inde-
pendientes de energia,

Articulo 133 consti-
tucional y diversas
disposiciones del
Tratado Integral y
Progresista de Aso-
ciacion Transpaci-
fico y el Tratado
entre los Estados
Unidos Mexica-
nos, los Estados
Unidos de América
y Canada.

Articulos 1o0.; 40.,
parrafos cuarto y
quinto, constitucio-
nal, asfi como el
Acuerdo de Paris.

Articulo 14 consti-
tucional.




ESTUDIO DE
EONDO_DE LA
CUESTION E.

Criterios del Siste-
ma Eléctrico Nacio-
nal establecidos
por la Secretaria de
Energia

ESTUDIO DE
FONDO DE LA
CUESTION F.

Tarifas para las y
los usuarios finales
del servicio de ener-
gia eléctrica

ESTUDIO DE
EONDO_DE LA
CUESTION G.

Principios del Sis-
tema Eléctrico Na-
cional

134

Cuarto

Sextoy
séptimo

Octavo

en el régimen transitorio
de la reforma impugnada,
viola la irretroactividad
de la ley.

Articulo 12, fraccion |,
reformado de la Ley de
la Industria Eléctrica.

Se analiza si la obliga-
cion de considerar los
criterios de planeacién
del Sistema Eléctrico
Nacional emitidos por la
Secretaria de Energia
vulnera la autonomia de
la Comision Reguladora
de Energia.

Articulos 3, fracciones V,
XIl, XII Bis y XIV, 4, frac-
ciones |y VI, 26, 53, 101,y
108, fraccion VI, adicio-
nados o reformados de
la Ley de la Industria
Eléctrica.

Se analiza si la modifica-
cion al orden de des-
pacho de la energia
eléctrica provocaria un
alza de tarifas para las y
los usuarios finales, vul-
nerando con ello diver-
sos derechos humanos.

Articulos 3, fracciones V,
XIl, X1l Bis y XV, 4, frac-
ciones |y VI, 26, 53, 101,
y 108, fraccion VI, adi-
cionados o reformados
de la Ley de la Industria
Eléctrica.
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Articulo 28, parrafo
octavo, constitucio-
nal y décimo tran-
sitorio del decreto
de reforma consti-
tucional de 2013.

Articulos 4o0., 60.,
14 y 16, constitu-
cionales, asi como
de diversas disposi-
ciones de tratados
internacionales en
materia de dere-
chos humanos.

Articulos 14, 16,
25, 26, 27 y 28
constitucionales,
asi como a diver-
sos transitorios del
decreto de reformas
constitucionales en
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Se analiza si la modifica-
cion al orden de des-
pacho de la energia
eléctrica provocaria una
vulneracion a los princi-
pios del Sistema Eléctri-
co Nacional.

materia de ener-
gia, publicado en el
Diario Oficial de
la Federacion el 20
de diciembre de
2013.

V1.1 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION A
Orden de despacho en el Sistema Eléctrico Nacional

19. La parte actora considera que los articulos 3, fracciones V, XlI, Xl Bis
y XIV, 4, fracciones | y VI, 26, 35, 53, 101 y 108, fracciones V y VI, adicionados
o reformados de la Ley de la Industria Eléctrica violan el articulo 28, primer pa-
rrafo, constitucional, vigente.

"Articulo 3. ...

"V. Central eléctrica legada: Central eléctrica que no se incluye en un per-
miso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimien-
to, cogeneracion, pequefia produccion, produccion independiente 0 usos
propios continuos, y:

'a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

"0) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad
de financiamiento;

"XlI. Contrato de cobertura eléctrica: Acuerdo entre participantes del mer-
cado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o pro-
ductos asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacion
de pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los suminis-
tradores de servicios basicos podran celebrar contratos de cobertura eléctri-
ca con compromiso de entrega fisica;

"Xl Bis. Contrato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisi-
ca: Acuerdo entre un suministrador de servicios basicos y un generador mediante
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el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o productos asociados
en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de realizar la entrega
fisica de la energia, servicios conexos o potencia establecidos, y para lo cual el
generador presentaré al Cenace los programas de generacion de las centrales
eléctricas que formen parte del contrato mediante ofertas de programa fijo en el
mercado eléctrico mayorista, conforme a las reglas del mercado; ...

"XIV. Contrato legado para el suministro basico: Contrato de cobertura
eléctrica que los suministradores de servicios basicos tendran la opcién de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abar-
can la energia eléctrica y productos asociados de las centrales eléctricas lega-
das y las centrales externas legadas, con compromiso de entrega fisica; ..."

"Articulo 4. ...

"l. Otorgar acceso abierto a la red nacional de transmision y las redes ge-
nerales de distribucion en términos no indebidamente discriminatorios, cuando
sea técnicamente factible; ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado eléc-
trico mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las re-
glas del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el suministro
de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional
cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del Cenace. ..."

"Articulo 26. Los transportistas y los distribuidores son responsables de la
red nacional de transmision y las redes generales de distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del Cenace, quien considerara la prioridad
en el uso de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas legadas
y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la red nacional de transmision y de los elementos de las redes
generales de distribucion que correspondan al mercado eléctrico mayorista, los
transportistas y los distribuidores se sujetaran a la coordinacion y a las instruc-
ciones del Cenace."

"Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexion o conexion no se incluyan en los programas de ampliacion
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y modernizacion de la red nacional de transmision y las redes generales de dis-
tribucion, los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los solicitantes
para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los centros de
carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer aportaciones
a los transportistas o a los distribuidores para su realizacion y beneficiarse de las
mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de calculo que se esta-
blezcan en los reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante disposiciones admi-
nistrativas de caracter general, conforme a las bases generales siguientes: ..."

"Articulo 53. Los suministradores de servicios basicos podran celebrar
contratos de cobertura eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el Ce-
nace. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los contratos
de cobertura eléctrica respectivos se dispondran en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia
econoémica, el Cenace determinara la asignacion y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y ex-
portacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica."

"Articulo 108. ...

"V. Determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas, de
la demanda controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin
de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional,
y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica 'y produc-
tos asociados que derivan del mercado eléctrico mayorista, y recibir los pro-
gramas de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura
con compromisos de entrega fisica, de conformidad con las reglas del mer-
cado; ..." (Enfasis afiadido)

20. La parte actora considera que los articulos antes citados, traen como
consecuencia la modificacion del orden del despacho, con el fin de fortalecer a
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la Comision Federal de Electricidad en detrimento de la libre competencia y con-
currencia de conformidad con el articulo 28, parrafo segundo, constitucional.

21. Asimismo, consideran que, si bien los articulos 25, 27 y 28 constitucio-
nales reconocen como un area estratégica, la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica y, por tanto, no abiertos a la libre competencia y concurrencia,
con la modificacion del orden de despacho se establecen condiciones que
impactan en la generacion y comercializacion de la energia eléctrica, activida-
des que si estan abiertas a la libre competencia y concurrencia.

22. La parte accionante alega que la reforma impugnada se traduce en una
violacion al primer parrafo del articulo 28 de la CPEUM, ya que considera que
la reforma tiene por objeto favorecer a la Comision Federal de Electricidad en la
generacion y comercializacion de la energia eléctrica. Lo anterior, le otorga ca-
racteristicas monopdlicas y asi, las ventajas que obtendria no serian resultado
de su capacidad o de su eficiencia, sino de las ventajas legislativas que otorga-
ria la reforma impugnada.

23. El articulo 25 constitucional establece que, tratandose de la planea-
cion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos, la Nacion llevaréa a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del ar-
ticulo 27 de la Constitucion.

24. De igual forma, se establece que el sector publico tendra a su cargo
de manera exclusiva las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28,
parrafo cuarto, de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado
que en su caso se establezcan.

25. Asimismo, se sefiala que en dichas actividades la ley establecera las
normas relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimien-
tos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas produc-
tivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
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rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y determinara las
demas actividades que podran realizar.

26. El articulo 27 constitucional vigente, por su parte, establece que corres-
ponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del Sistema Eléc-
trico Nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin perjuicio
de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares
podran participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

27. Finalmente, el articulo 28 constitucional en su cuarto parrafo establece
que no constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas de correos, telégrafos y radiotelegrafia; mi-
nerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleoy
de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.

28. Este Maximo Tribunal observa que la reforma impugnada a la Ley de la
Industria Eléctrica no tuvo como finalidad que el Estado genere o comercialice
energia eléctrica de manera exclusiva, sino que éstas se enmarcan dentro de
las actividades estatales en materia de planeacion y control del Sistema Eléctrico
Nacional, actividades que efectivamente se encuentran dentro de las areas es-
tratégicas que son exclusivas del Estado.

29. Al respecto, en el proceso legislativo de la reforma impugnada el Poder
Legislativo tomo en cuenta lo siguiente.

"Exposicion de motivos

"... Tal propuesta tiene un indiscutible sustento constitucional. En efecto, de
lo previsto en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se deduce que corres-
ponde exclusivamente a la Nacidn, la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional y, por ello, dicha funcién constituye un area estratégica
reservada al Estado.
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"Esa decision politica fundamental tiene su razon de ser en el hecho de que
se trata de una actividad de importancia y trascendencia capital pues tiene que
ver con la necesidad de garantizar la calidad y confiabilidad del Sistema Eléc-
trico Nacional; siendo ello una condicién sine qua non para la preservacion de
la seguridad energética de los mexicanos y la realizacion de los objetivos inhe-
rentes a la seguridad nacional. ...

"Dictamen de la Camara de Origen

"En ese mismo sentido, la iniciativa tiene pleno sustento constitucional
porque esta estrechamente relacionada con el ejercicio de las atribuciones
inherentes al desarrollo del area estratégica contemplada en el parrafo cuar-
to del articulo 28 de la Ley Fundamental, referente a la planeacion y control
del Sistema Eléctrico Nacional y al servicio publico de transmision y distri-
bucién. ..." (Enfasis afiadido)

30. De todo lo anterior, se observa que el objetivo de las normas impugna-
das no es que el Estado se constituya como unico generador y comercializador
de energia, sino establecer medidas especificas para el beneficio del interés
colectivo y garantizar la confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional, a través de
la modificacion al criterio de despacho econdmico de la energia.

31. Se analizaré a continuacion el fortalecimiento de la Comision Federal
de Electricidad como empresa productiva del Estado a partir de la facultad de
control y planeacion del Sistema Eléctrico Nacional. En ese sentido, el articulo
25 constitucional establece que el Estado tendra la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la sobe-
rania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad,
el fomento del crecimiento econdémico y el empleo, asi como una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de todas las personas, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege la Constitucion.

32. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones ne-
cesarias para generar un mayor crecimiento econdémico, promoviendo la inver-
sion y la generacion de empleo.
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33. En ese sentido, se debe entender que el fortalecimiento de una empre-
sa productiva del Estado como lo es la Comisién Federal de Electricidad forma
parte de las atribuciones estatales para fortalecer la soberania nacional, el
crecimiento econdmico, y una distribucion mas justa de la riqueza.

34. Sobre la necesidad de fortalecer a la Comision Federal de Electricidad
como empresa productiva del Estado encargada de garantizar un servicio pu-
blico, se destaca que el relator especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos de Naciones Unidas, ha establecido que en la apertura al sector pri-
vado en las actividades fundamentales vinculadas con la promocion, proteccion,
respeto y garantia de un derecho humano, es necesario tomar en cuenta que las
obligaciones de los Estados no se vean afectadas por la privatizacion de ciertas
actividades.®

35. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por su parte,
en su Observacion General Numero 24 sobre las obligaciones de los Estados en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en el contexto de las actividades empresariales determiné que: (i) la privatiza-
cion no esta prohibida por si misma por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; (i) en esferas como el suministro de agua o
de electricidad, la educacion o la atencién de salud, en que la funcién del sector
publico ha sido tradicionalmente prominente, los proveedores privados deberian
ser objeto de normativas estrictas que les impongan las denominadas "obliga-
ciones de los servicios publicos"; (iii) la prestacion por el sector privado podria
dar lugar a bienes y servicios menos asequibles y de menor calidad; (iv) la pri-
vatizacion no debe tener como consecuencia que el disfrute de los derechos
enunciados en el Pacto esté condicionado a la capacidad de pago y (v) dado
que la privatizacion puede ir acompafiada de una falta de rendicion de cuentas,
deben adoptarse medidas para garantizar el derecho de las personas a partici-
par en la evaluacion de la idoneidad de la prestacion de ese tipo de bienes y
servicios.®

8 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los de-
rechos humanos, Naciones Unidas, A/73/396, p. 16.

9 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General Numero 24. sobre
las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en el contexto de las actividades empresariales, 2017, parrafos 21-22.

Seccion Primera Jurisprudencia B 14



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

36. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, ha sefia-
lado que algunos servicios como la salud es un bien publico cuya proteccion
esta a cargo de los Estados, quienes tienen la obligacion de prevenir que terceros
interfieran indebidamente en el goce de los derechos a la vida y a la integridad
personal, particularmente vulnerables cuando una persona se encuentra bajo
un tratamiento médico.°

37. Asi, podemos observar que los Estados tienen el deber de regular y
fiscalizar los servicios publicos, independientemente de si la entidad que presta
tales servicios es de caracter publico o privado. Ello, ya que la falta de regulacion
o fiscalizacion genera responsabilidad internacional debido a que los Estados
son responsables tanto por los actos de las entidades publicas como privadas.™

38. A raiz de lo anterior se observa que, si bien a la luz del derecho inter-
nacional de los derechos humanos la participacion de entes privados en los
sectores publicos de los Estados no esta prohibida, lo cierto es que el Estado
debe seguir teniendo un papel principal en la garantia de los servicios a partir de
la implementacion de medidas imperantes que considere pertinentes para garan-
tizar el derecho que se vincula al suministro de los servicios, como lo es el derecho
del acceso a la energia eléctrica.

39. El hecho de que el sector privado asuma parcialmente la responsabili-
dad por el desempefio de actividades tradicionalmente a cargo del Estado implica
que el nivel de los servicios prestados en relacion con "funciones basicas del
sector publico", como la electricidad pudiese verse afectado sin la regulacion
del Estado.

40. Lo anterior es consistente con el mandato constitucional reconocido en
el articulo primero, el cual establece que todas las personas en México gozaran

0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, sentencia de 4 de
julio de 20086, pérrafos 89-90 y 96.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile, sentencia de 1 de
octubre de 2021, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 85.

2 Nowak, Manfred, Human Rights or Global Capitalism: The Limits of Privatization, Filadelfia, Univer-
sidad de Pensilvania, 2017, p. 3.
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de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales.

41. Asi, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. La obligacion de garantizar implica los deberes
especificos de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.™

42. Tomando en consideracion que el Estado tiene que garantizar el acceso
a la energia eléctrica, cobra ain mas relevancia que el legislador fortalezca a la
Comision Federal de Electricidad, quien fue dotada de esta responsabilidad.

43. En ese sentido, resulta fundamental el fortalecimiento de las capacidades
estatales para proveer un servicio, para lograr la proteccioén, promocion, respeto
y garantia de los derechos humanos.

44. Lo anterior, no implica Unicamente la garantia del acceso a la energia
eléctrica, si no también debe tomar en cuenta a grupos en situacion de vulnera-
bilidad que se han visto afectados por la industria eléctrica en México, como lo
son los pueblos y comunidades indigenas. Por ejemplo, en relacién con los pro-
yectos de energia, en México se han documentado denuncias de violaciones
de derechos humanos de los pueblos indigenas, debido a proyectos que se
implementan sin consulta previa, libre e informada y culturalmente adecuada
ni la obtencion del consentimiento de los pueblos indigenas afectados, incluso
ante suspensiones judiciales.™

45. De ahi el hecho de que la motivacion de la reforma impugnada fuera el
fortalecimiento de la Comision Federal de Electricidad con el objetivo de garan-

'8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1o.

* ONU, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/39/17/Add.2, Informe de la Relatora Especial sobre
los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México, 28 de junio de 2018, parrafo 30,
disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/39/17/Add.2.
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tizar el acceso a la energia eléctrica para todas las y los usuarios no sélo resulta
ser un fin valido, sino una obligacién para el Estado.

"Exposicion de motivos

"... En virtud de lo anterior, resulta urgente profundizar en los cambios ya
iniciados en esta materia, a fin de fortalecer a la empresa productiva del Estado,
CFE, para beneficio del interés nacional, cuyo caracter estratégico en la confia-
bilidad del sistema eléctrico es indispensable para sostener el compromiso de
largo plazo con el pueblo de México, consistente en no incrementar las tarifas
de electricidad, asi como garantizar la seguridad energética como pieza estra-
tégica del concepto superior de la seguridad nacional. ..."

46. De lo anterior se obtiene que uno de los puntos torales de la reforma
impugnada fue buscar la garantia del acceso a la energia eléctrica, teniendo
presente el papel que juega el Estado a partir de la Comision Federal de Elec-
tricidad como empresa productiva.

47. Es asi que este Alto Tribunal considera que el Congreso de la Union, en
la emision de las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica, esta actuando dentro
del parametro que otorgan los articulos 25, 27 y 28 constitucionales sobre el area
estratégica de planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional, teniendo en
cuenta el papel garante que tiene el Estado en la garantia del acceso a este
servicio con lo que se estaria en condiciones de satisfacer los servicios que
prestan en beneficio del interés publico.

48. La Segunda Sala de este Alto Tribunal en la controversia constitucional
89/2020 ya mencionada, establecio que el fortalecimiento de la Comision Fede-
ral de Electricidad resulta acorde a su nueva naturaleza como empresa produc-
tiva del Estado, lo cual atendi6 a la creacion de un valor econdmico e incrementar
los ingresos de la Nacion. Asimismo, se destaco que la reforma constitucional
de dos mil trece no implicd en ningln momento que la comision hubiera per-
dido su funcién de prestar el servicio publico de transmision y distribucion; de
ahf que su fortalecimiento resulte primordial para cumplir el objeto por la cual
fue transformada, asi como para garantizar el caracter de servicio de interés
publico y universal del suministro eléctrico.
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49. Ahora bien, que el objetivo de fortalecer a la Comision Federal de Electri-
cidad resulte valido a la luz de lo razonado no implica en automatico que cualquier
prevision a favor de ella sea valida, incluso bajo el amparo de dicho argumento.
En ese sentido, no se deben desconocer las disposiciones constitucionales que
limitan la politica de fortalecimiento de la comisién, a saber, las establecidas en
el articulo 28, parrafo cuarto, constitucional.

50. Para determinar si la reforma impugnada vulnera el articulo 28 constitu-
cional vigente, al considerarla como una practica monopdlica, corresponde anali-
zar (i) el marco normativo aplicable vy (ii) realizar un andlisis de constitucionalidad.

A. Marco normativo

51. El articulo 28 constitucional establece en su primer parrafo que en
México quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopodlicas, los estan-
cos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes.

52. El parrafo segundo de dicho precepto constitucional establece la pro-
hibicién de cualquier acto que atente contra la libre concurrencia o la compe-
tencia entre sf 0 para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados
y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o
de alguna clase social.

53. Por su parte, los parrafos cuarto y quinto de dicho articulo establecen
la excepcion a la prohibicion de los monopolios, siendo éstas aquellas funciones
que el Estado lleva a cabo de forma exclusiva, como son las areas estratégicas
de la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica.

"Articulo 28. ... No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégra-
fos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y
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extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente;
asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad
y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con
las leyes de la materia. ..." (Enfasis afiadido)

54. Sobre la prohibicién de monopolios establecida en el articulo 28 cons-
titucional, el Pleno de este Alto Tribunal en las acciones de inconstitucionalidad
14/2011 y 35/2012 considerd que ese articulo esta orientado a la prohibicion de
monopolios y cualquier practica que impida la libre concurrencia o competencia
en el mercado.

55. Asimismo, este Tribunal Pleno considerdé en tales acciones que el articulo
28 constitucional esté orientado hacia la proteccion del ndcleo social y el interés
general; por lo que tiene una doble dimension: (i) la defensa de intereses indivi-
duales vy (ii) el bienestar social.

56. Ademas, se sefald que la interpretacion del concepto constitucional de
monopolio no tiene un caracter restrictivo, pues no unicamente refiere al aprove-
chamiento exclusivo de alguna industria 0 comercio, sino que también deben
considerarse como tal las practicas, acuerdos y procedimientos descritos en el
segundo parrafo del precepto constitucional en tanto estan prohibidos cualquier
acto que evite la libre concurrencia o competencia y provoque una ventaja
exclusiva e indebida a favor de una o varias personas en perjuicio de la
colectividad.

57. La reforma al articulo 28 constitucional de dos mil trece se desarrolld
de manera mas amplia el término de "monopolio" y "practicas anticompetitivas',
sefialando que, si bien dicho precepto constitucional fue modificado, la prohibi-
cion de los monopolios y de toda practica que inhiba el proceso de competencia
y la libre concurrencia, segufa siendo vigente en los términos del Constituyente
de 1917.
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58. Al respecto, el Pleno de este Alto Tribunal establecié que dicho precepto
constitucional forma parte de la rectoria econémica del Estado, la cual tiene por
objeto garantizar el crecimiento econémico del pais mediante acciones como la
prohibicion de monopolios o practicas monopdlicas, entendido como un eje direc-
cional para todas las autoridades del pals que deberan adoptar y seguir.’

59. En ese sentido, se entiende que lo anterior resulta ser un principio orien-
tador para la legislacion secundaria en la busqueda del desarrollo econémico
integral de la Nacion, el cual forma parte del marco referencial al que debe acudir
toda autoridad en la toma de decisiones en la materia.

60. Para garantizar lo anterior, el segundo parrafo del articulo 28 constitucio-
nal establece que la ley castigaréa severamente y las autoridades perseguiran con
eficacia conductas consideradas como practicas monopdlicas, tales como toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes
0 empresarios de servicios que de cualquier manera hagan para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados; y todo lo que constituya en general una ventaja exclusiva
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social.

61. Cabe mencionar que un mercado funciona en competencia perfecta
cuando existen varias empresas ofreciendo productos y servicios similares.
En este modelo, si una empresa aumentara el precio de su producto por encima
del de los demas, sus clientes lo comprarian de sus competidores.

'® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vera Rojas. Tesis P. CXIV/2000, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000,
pagina 149, registro digital: 191360, de rubro: "RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO EN EL DESA-
RROLLO NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y 28 CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN LOS PRIN-
CIPIOS RELATIVOS, NO OTORGAN DERECHOS A LOS GOBERNADOS, TUTELABLES A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO, PARA OBLIGAR A LAS AUTORIDADES A ADOPTAR DETERMINA-
DAS MEDIDAS."
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62. En el caso de la industria eléctrica, ninguna empresa tiene poder de
mercado, es decir de aumentar y mantener el precio de sus productos o servi-
cios por encima del nivel que existe, y los consumidores pagan precios mas
parecidos a los costos que las empresas pagan para producir el bien o servicio,
por lo que el nivel de bienestar de los consumidores es mayor.

63. Por otro lado, de acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econo-
mica, un monopolio es la forma del mercado en la que existe una sola empresa
u oferente que vende un determinado producto o servicio.

64. Ademas, para que sea considerado monopolio, es necesario que no
existan otros productos o servicios que, aungue no sean idénticos al ofrecido por
el monopolista, pudieran ser sustitutos. En un monopolio, la empresa monopolista
tiene poder de mercado ya que, al no existir otras opciones, puede cobrar precios
por arriba de los competitivos y, con ello, las y los consumidores pagarian pre-
cios por encima de lo que les cuesta a las empresas producir el bien o servicio,
en detrimento de su bienestar.

65. Por su parte, las practicas monopdlicas son conductas que realizan
uno 0 mas agentes econémicos (empresas), para obtener beneficios indebidos
a costa de dafar o impedir el proceso de competencia. Es decir, son acciones de
las empresas en las que, incluso sin ser monopolios, pueden actuar de manera
parecida a éstos, eliminando los beneficios de la competencia.

66. De acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica, las prac-
ticas monopdlicas pueden ser absolutas o relativas. Las practicas monopolicas
absolutas son aquellos contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes econémicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes: (i) fijar precios; (ii) fijar oferta; (iii) dividir mercados; y (iv) coordi-
nar posturas en licitaciones.

67. Debido a que estas conductas se dan entre agentes econémicos que
compiten entre si, también son conocidas como practicas horizontales. Para
poder calificar una conducta como practica monopdlica absoluta, es necesario
que existan los siguientes elementos: (i) existencia de un acuerdo; (i) que los
participantes en el acuerdo ostenten el caracter de competidores; (iii) que la
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practica tenga como objeto o efecto cualquiera de las conductas descritas
en el articulo 9 de la Ley Federal de Competencia Econémica, es decir, que se
fijen precios, se fije oferta, se dividan mercados o se coordinen posturas en
licitaciones.

68. Por su parte, las practicas monopolicas relativas, en un mercado
libre, la actividad empresarial se realiza dentro de un proceso competitivo. Sin
embargo, en ocasiones las empresas pueden optar por evitar esta competencia
mediante conductas que les permitan establecer sus propias reglas, ya sea acor-
dando de antemano términos que debiera resolver el mercado, como son precios,
cantidades, clientes o los resultados de subastas, o a través de acciones que
realizan empresas dominantes, encaminadas a desplazar indebidamente u
obstaculizar la entrada al mercado de otros agentes econémicos.

69. Sobre la libre concurrencia, el Pleno de la Suprema Corte al resolver
la accion de inconstitucionalidad 13/2017, ha sostenido que éste es un principio
que permite a los agentes econdmicos la posibilidad de fijar de manera libre los
precios con base en las reglas del propio mercado, de acuerdo con la ley de
oferta 'y la demanda.

70. En lo que respecta al principio de libre competencia se entenderéa
como aquel que debe garantizar el Estado a fin de que ningun agente econémico
desarrolle practicas que desplacen a sus competidores y, por tanto, que éste
domine el mercado.

71. En ese sentido, el Pleno de este Alto Tribunal ha entendido que la fina-
lidad constitucional de garantizar la competencia y libre concurrencia ha sido
beneficiar a las y los consumidores y a la sociedad en general. En otras palabras,
la libre concurrencia y la competencia tienen como objetivo beneficiar a los
consumidores, sujetos de proteccion del articulo 28 constitucional.™®

6 Tesis 2a./J. 9/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, pagina 398, registro digital: 2013628, de rubro: "PRACTI-
CAS MONOPOLICAS. BIENES JURIDICOS TUTELADOS EN ESTA MATERIA POR EL ARTICULO 28
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."
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72. La prohibicion de estas practicas busca detener los actos que dismi-
nuyan el proceso de competencia y libre concurrencia. Lo anterior, pues impiden
el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios, al afectar
las cadenas de produccion y, consecuentemente, al consumidor final, porque la
adquisicion de los bienes y servicios de que se trate, no se llevara a cabo con-
forme a costos reales, sino costos manipulados en perjuicio de las y los consu-
midores.

73. La Primera Sala al resolver el amparo en revision 837/2016, establecio
que la competencia también genera beneficios a los agentes econémicos, ya que
da certidumbre sobre el acceso a las oportunidades de negocio que se van desa-
rrollando en la economia y garantiza el acceso a los insumos de la mejor calidad
al precio més bajo, permitiéndoles reducir sus costos de producciéon y competir
con éxito, incluso en los mercados internacionales.

74. Tomando en cuenta lo anterior, este Maximo Tribunal considera que la
libre competencia y concurrencia son principios de gran relevancia reconocidos
en la Carta Magna de nuestro pais, que tienen como objeto garantizar las mejores
tarifas para las personas usuarias de los servicios que se encuentren en el mer-
cado, asi como garantizar a los agentes econdémicos certidumbre sobre sus
negocios.

B. Analisis de constitucionalidad

75. Tomando en cuenta el marco regulatorio aplicable al presente caso, se
considera necesario destacar que una de las obligaciones impuestas en la Ley
de la Industria Eléctrica es la seguridad del despacho.

76. Este concepto implica que se debe garantizar una condicion operativa
en la cual se pueden mantener la calidad y continuidad de la operacién del
Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo, frente a la falla de un elemento o
multiples elementos del mismo, conforme a los criterios respectivos que emita
la Comision Reguladora de Energia."”

7 Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XLI.

150 W Marzo 2023



Primera Parte PLENO

.

77. La calidad, por su parte, implica el grado en el que las caracteristicas
y condiciones del suministro eléctrico cumplen con los requerimientos técnicos
determinados por la Comision Reguladora en la materia con el fin de asegurar
el correcto desempenio e integridad de los equipos y dispositivos de los usuarios
finales. La continuidad, por otro lado, conlleva la satisfaccion de la demanda
eléctrica de los usuarios finales con una frecuencia y duracion de interrupciones

menor a lo establecido en los criterios respectivos que emita la Comision. ™

78. De los articulos que se impugnan, se observa que el orden de despa-
cho se ve impactado por las siguientes modificaciones principales.

Modificacion

Articulos impugnados en donde se ve

impactada

i. Introduccion de la figura de los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de
entrega fisica.

ii. Establecimiento de costos de produc-
cion tomando en cuenta el valor unitario.

iii. Factibilidad técnica como condicion
para el acceso abierto a la red nacional
de transmision y redes generales de dis-
tribucion.

iv. Contratos legados para el suministro
basico.

v. Agrupacion de los solicitantes de inter-
conexion de centrales eléctricas o centros
de carga para la realizacion de las obras,
ampliaciones o modificaciones.

vi. Criterios para mantener la seguridad de
despacho, confiabilidad, calidad y conti-
nuidad del Sistema Eléctrico Nacional.

vii. Central eléctrica legada.

Articulos 3, fracciones V, Xll, y XII Bis, 4,
fraccion VI, 53, 101, y 108, fraccién VI,
reformados de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Articulo 4, fraccion VI, reformado de la
Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo 4, fraccion |, reformado de la Ley
de la Industria Eléctrica.

Articulos 3, fraccion XIV 'y 26 reformados
de la Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo 35 reformado de la Ley de la
Industria Eléctrica.

Articulo 108, fraccion V, reformado de la
Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo 3, fraccion V, reformado de la Ley
de la Industria Eléctrica.

'8 |bidem, articulo 3, fracciones Il 'y XI.
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79. Tomando en consideracion lo anterior, se analizaran a continuacion las
reformas que se aducen son violatorias de la libre competencia y concurren-
cia en el siguiente orden: (i) contratos de cobertura eléctrica con compromiso de
entrega fisica; (i) establecimiento de costos de produccion tomando en cuenta el
valor unitario; (iii) acceso abierto a la red nacional de transmision y redes gene-
rales de distribucion; (iv) contratos legados para el suministro basico; (v) agru-
pacion de los solicitantes de interconexion de centrales eléctricas o centros de
carga para la realizacion de las obras, ampliaciones o modificaciones; (vi) criterios
para mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional y (vii) central eléctrica legada.

a) Contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica

80. La figura de los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de
entrega fisica fue introducida en la reforma impugnada en las siguientes porcio-
nes normativas:

"Articulo 3. ...

"XlI. Contrato de cobertura eléctrica: Acuerdo entre participantes del mer-
cado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o
productos asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realiza-
cion de pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los
suministradores de servicios basicos podran celebrar contratos de cober-
tura eléctrica con compromiso de entrega fisica;

"Xl Bis. Contrato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica: Acuerdo entre un suministrador de servicios basicos y un generador
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o productos
asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de realizar
la entrega fisica de la energia, servicios conexos o potencia establecidos, y para lo
cual el generador presentaré al Cenace los programas de generacion de las
centrales eléctricas que formen parte del contrato mediante ofertas de programa
fijo en el mercado eléctrico mayorista, conforme a las reglas del mercado; ..."
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"Articulo 4. ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado
eléctrico mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las
reglas del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de cober-
tura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el
suministro de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléc-
trico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
Cenace. ..."

"Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexion o conexion no se incluyan en los programas de ampliacion
y modernizacion de la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion, los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los soli-
citantes para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los
centros de carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer
aportaciones a los transportistas o a los distribuidores para su realizacion y
beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de
célculo que se establezcan en los reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases genera-
les siguientes: ..."

"Articulo 53. Los suministradores de servicios basicos podran celebrar
contratos de cobertura eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el
Cenace. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los contratos
de cobertura eléctrica respectivos se dispondran en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia
econdémica, el Cenace determinara la asignacion y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y expor-
tacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutaré independientemente de la
propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica."
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"Articulo 108. ...

"V. Determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas, de
la demanda controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin
de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional,
y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y productos
asociados que derivan del mercado eléctrico mayorista, y recibir los programas
de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica, de conformidad con las reglas del mercado; ..."
(Enfasis afiadido)

81. La parte accionante considera que uno de los elementos fundamentales
de la reforma impugnada que maodifica la adquisicion de energia en el mercado
eléctrico mayorista es la nueva figura de contrato de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica.®

82. Al respecto, afirma que actualmente solo la Comision Federal de Electri-
cidad puede realizar este tipo de contratos, privilegiando a las centrales hidro-
eléctricas para posteriormente despachar otro tipo de plantas propiedad de

9(i) En el articulo 3, fraccion Xll se agrega que: "exclusivamente los suministradores de servicios
basicos podran celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica;" (ii) la
incorporacion, en el articulo 3, fraccion Xl Bis, de la nueva figura de los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica; (iii) la adicién, en el articulo 4, fraccion VI, de que se
garantizara "... en primera instancia, los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica y, en segundo término, el suministro de energias limpias". Lo que se hara bajo un esquema de
oferta por costos "unitarios" en lugar de variables; (iv) en el articulo 26 respecto de las obligaciones
de CFE transmision y CFE distribucion respecto de la RNT y las RGD, que deberan seguir las instruc-
ciones del Cenace, la que debera "... considerar la prioridad en el uso de estas redes para el despacho
de las centrales eléctricas legadas y las centrales externas legadas con compromiso de entrega
fisica" y (v) Se establece en el articulo 108, como facultad del Cenace, el mantener la seguridad de
despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléctrico Nacional (fraccion V) y a recibir
los programas de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura con compromisos
de entrega fisica conforme a la definicion adicionada en la fraccion Xl Bis del articulo 3. Lo que,
ademas, en términos de lo dispuesto en el articulo 101, deberan tomarse en cuenta este tipo de
contratos en el despacho.
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dicha empresa publica, tales como la nuclear, geotérmica, ciclos combinados y
termoeléctricas. Esto, para dejar en tercer lugar las energias edlica o solar de
particulares y, finalmente, en cuarto lugar, las de ciclos combinados de las empre-
sas privadas.?

83. De las disposiciones reformadas se puede observar, en primer lugar,
que la Ley de la Industria Eléctrica reconoce la existencia de diversos tipos de
contratos que podran celebrar los distintos participantes del mercado.

84. La reforma impugnada reconocio a los contratos denominados "con-
trato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica", asi como el
participante del mercado con las facultades para celebrarlo, que seran todos
los suministradores de servicios basicos, entendiendo por ellos a cualquier
permisionario que ofrece el suministro basico a los usuarios de suministro basico
y representa en el mercado eléctrico mayorista a los generadores exentos que
lo soliciten.

85. Estos contratos fueron definidos en el articulo 3, fraccion XlI Bis, como
aquellos acuerdos celebrados entre un suministrador de servicios béasicos y un
generador mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o
productos asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compro-
miso de realizar la entrega fisica de la energia, servicios conexos o potencia
establecidos. Para lograr lo anterior, el generador presentara al Centro Nacional
de Control de Energia los programas de generacion de las centrales eléctricas
que formen parte del contrato mediante ofertas de programa fijo en el mercado
eléctrico mayorista, conforme a las "reglas del mercado."®!

86. En otras palabras, es un contrato en el que el generador se compromete
a inyectar la energia generada a la red en las fechas y horas que se hubiesen

20 Al respecto consideran, con base en una opinién de la Comision Federal de Competencia Econé-
mica de 2021, los costos unitarios son los costos totales promedio, es conocido que las empresas
en competencia maximizan sus beneficios y minimizan sus costos en donde el precio es igual al costo
marginal, no donde el precio es igual al costo medio (costo unitario) la modificacion llevaria a las
empresas a colocarse en una posicion en donde sus ingresos marginales son menores a sus costos
marginales, lo que provocaria una pérdida o sacrifico de ganancias por cada unidad producida en
el margen.

2! Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XlI Bis.
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pactado; en ese sentido, no implica que la cobertura sea continua o permanente,
sino que se entrega de conformidad con un programa acordado entre las partes, 1o
cual puede ser a una hora especifica, para que se garantice el despacho de
energia en determinados momentos.

87. La modalidad de entrega fisica impone una obligacién a los genera-
dores a cumplir con lo prometido, sin importar el origen de la electricidad, por
lo que incluso genera mayor movimiento y dinamismo en el mercado al permitir
que existan contratos entre generadores para que estos puedan adquirir energia
adicional de terceros y cumplir con lo pactado.

88. La necesidad de que se cuente con un compromiso de entrega fisica
obedece a diversos factores. La Segunda Sala de este Alto Tribunal, ya se ha
referido a la adquisicion de la energia, como parte del Sistema Energético Nacio-
nal, reconocido en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.??

89. Como ya se menciond, el orden de despacho que existia antes de la
reforma priorizaba en primer lugar a aquellas energias cuyos costos variables
fueran menores en el mercado, siendo éstas, principalmente, la edlicay la solar.

90. Al respecto este Maximo Tribunal ya reconocio que "la energia obtenida
de las fuerzas de la naturaleza, las llamadas energias renovables, requieren de
centrales de respaldo en tanto que el recurso que utilizan no se produce todo el
tiempo, por lo que necesitan de otras fuentes de apoyo para garantizar la gene-
racion de electricidad de manera continua. Ello, pues las energias limpias tienen
la particularidad de ser intermitentes en razdn de los propios recursos de las que
se obtienen, como el sol y el viento, por ejemplo, de forma que cuando el sol no
brilla o el viento no se produce necesitan de centrales de respaldo".?

91. Con el fin de garantizar la energia eléctrica, asi como cumplir con el
elemento de continuidad como parte de la seguridad de despacho, lo cual

22 Sentencia recaida en la controversia constitucional 89/2020, Segunda Sala de la SCJN, Ministro
ponente: Luis Maria Aguilar Morales, 3 de febrero de 2021.
2 [dem.
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implica satisfacer la demanda eléctrica de los usuarios finales con una frecuen-
ciay duracion de interrupciones baja, fue que el legislador buscé introducir una
nueva forma de adquisicion de energia eléctrica a través de los contratos de
cobertura de compromiso de entrega fisica.

92. La razén de ser del compromiso de entrega fisica es garantizar la segu-
ridad de despacho cuando ésta sea necesaria, pues como se puede apreciar a
partir de informacion publica del Sistema Eléctrico Nacional, la demanda eléc-
trica de la poblacion va en incremento aproximadamente a partir de un horario
de las nueve horas del dia, alcanzando el maximo aproximadamente a partir de
las veintiun horas,? lo cual es acorde a las actividades humanas.

93. En la exposicion de motivos de la reforma, el Ejecutivo Federal sefalo:

"La presente iniciativa, como ya se explico, tiene como propdsito garantizar
la confiabilidad y un sistema tarifario de precios, que Unicamente seran actuali-
zados en razén de la inflacion. Ello, al proponer modificar el orden de la prioridad
del despacho, mediante la operacion de las centrales eléctricas en el actual
contrato legado de la CFE y con el disefio de un nuevo contrato de entrega fisica
de energia y capacidad a la red.

"Con la operacion simultanea de ambos contratos financieros y de entrega
fisica se ... garantiza la estabilidad en la tarifa de la electricidad. ..." (Enfasis
afadido)

94. Como ya se establecio, el articulo 28 constitucional prohibe los mono-
polios, las practicas monopdlicas, los estancos, las condonaciones de impuestos
y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes.
Asimismo, el parrafo segundo de dicho precepto prohibe todo acto que atente
contra la libre concurrencia o la competencia para obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
del publico en general o de alguna clase social.

24 Cenace, operacion del Sistema Eléctrico Nacional.
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95. Con base en los criterios ya analizados por este Alto Tribunal que se
esgrimieron en el apartado de marco normativo en el analisis de esta primera
cuestion, se observa que hay dos dimensiones que se deben tomar en cuenta,
para que no exista una ventaja exclusiva: de derecho —de iure—, y de hecho
—de facto-.

96. Este Maximo Tribunal considera que la inclusion de los contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, no resulta violatoria a la
libre competencia y concurrencia.

97. Lo anterior, ya que, en primer lugar, se observa que la reforma a la Ley
de la Industria Eléctrica impuso la obligacion de que este tipo de contratos fueran
llevados a cabo exclusivamente por un suministrador de servicios basicos.

98. Este tipo de suministrador se refiere a cualquier permisionario que ofrezca
el suministro basico a los usuarios de suministro basico y representa en el mer-
cado eléctrico mayorista a los generadores exentos que lo soliciten.®

99. De lo anterior se entiende que un suministrador de servicios basicos
puede ser tanto un ente privado como uno publico, que cumpla con los requisi-
tos para poder ser suministrados.

100. El articulo que se aduce violado, al considerar que genera una exclu-
sividad en el servicio es el articulo 3, fraccion Xll, establece: "... exclusivamente
los suministradores de servicios béasicos podran celebrar contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica."

101. De una interpretacion literal de dicho precepto se observa que la ley no
impone que este tipo de contratos sean celebrados Unicamente por la Comision
Federal de Electricidad, como aduce la parte accionante, sino por el contrario,
se hace referencia de manera general a cualquier suministrador de servicios
bésicos, ya sea de la iniciativa privada o de la publica.

% Ley de la Industria Eléctrica, articulo 3, fraccion XLVI.
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102. Ahora, como ya se menciond, la parte accionante alega que la unica
empresa que actualmente funge como suministrador de servicios basicos es la
subsidiaria de servicios basicos de la Comision Federal de Electricidad, por
lo que, al no existir ningun otro competidor en el mercado, la reforma la posiciona
como la unica empresa en el mercado de este tipo. De ahi que consideren que
la norma resulta violatoria al articulo 28, parrafo primero, de la Constitucion, pues
impone barreras a la libre competencia y concurrencia.

103. Lo anterior parte de una premisa falsa, pues ya existen empresas que
han adquirido permisos de la Comision Reguladora de Energia para realizar las
actividades de suministrador de servicios basicos, como se acredita a través
de los permisos nimeros E/2068/SB/2018, E/2069/SB/2018, y E/2070/SB/2018
emitidos por la Comisién Reguladora de Energia, lo cual es indicativo de que no
se trata de un mercado al cual unicamente la Comision Federal de Electricidad
puede acceder.®®

104. Cabe sefalar que a través de la reforma de dos mil trece se abrié la
posibilidad de que los particulares participaran en las actividades de generacion
y comercializacion de energia eléctrica; lo anterior incluye la participacion de
particulares en la comercializacién de energia eléctrica como suministradores
de servicios basicos, lo cual se refleja en el articulo 3, fracciones XLV y XLVI, de
la Ley de la Industria Eléctrica.

105. Esencialmente, los suministradores de servicios basicos son quienes
se encargan de la comercializacion de la energia para lograr que ésta llegue a
los usuarios finales y, por ello, es de vital importancia que tengan a su disponi-
bilidad instrumentos que garanticen la seguridad de despacho, como lo son los
contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica.

106. En este sentido, no es acertado decir que la inclusion de los citados
contratos en la ley implique que Unica y exclusivamente pueda celebrarlos la
Comision Federal de Electricidad a través de su subsidiaria respectiva.

% BH Energy Supply (NUm. Permiso E/2068/SB/2018 aprobado mediante resolucion RES/1646/2018),
Enlace y representacion gubernamental T&M (Num. Permiso E/2069/SB/2018 aprobado mediante
resolucion RES/1647/2018) y Suministro béasico del centro SUBACE (Num. Permiso E/2070/SB/2018
aprobado mediante Resolucion RES/1648/2018).
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107. Por otro lado, la parte accionante alega que, por su naturaleza, la
Comision Federal de Electricidad es la Unica empresa del mercado eléctrico
mayorista que puede comprometer la entrega fisica de energia, lo cual le otor-
garia una ventaja indebida, posicionandola como la unica competidora del
mercado.

108. Lo anterior resulta infundado, pues la entrega fisica no implica una
carga excesiva para los generadores. Para explicar lo anterior, se debe tener en
cuenta que, bajo un contrato de cobertura eléctrica sin la modalidad de entrega
fisica, como operan actualmente en el mercado, si un generador no entrega la
cantidad de energia pactada, el suministrador de servicios basicos es quien
debe asumir la responsabilidad de conseguir dicha energia para poder satisfacer
la demanda de los consumidores.

109. Ergo, la obligacion que conlleva la modalidad de entrega fisica es
practicamente idéntica a la que se obtiene con los contratos de cobertura eléc-
trica actuales, con la salvedad de que los generadores deben asegurar la entrega
de energia pactada, aun si ello implica conseguirla con un tercero, pues sin la
modalidad de entrega fisica se permite que éstos realicen un pago a falta de
entrega de electricidad.

110. Esta modalidad tampoco es ajena a diversos mercados eléctricos, toda
vez que este Maximo Tribunal observa que los contratos con entrega fisica no son
una figura inexistente para otros mercados de la misma naturaleza. En Espafia,
pals que se caracteriza por tener un libre mercado en materia eléctrica, existen
los "contratos bilaterales fisicos",?” los cuales se entienden préacticamente de
manera homologa.

"Articulo 8. Contratos bilaterales fisicos

"1. Los participantes en el mercado mayorista de electricidad podran
formalizar contratos bilaterales con entrega fisica de suministro de energia

27 Espafia, circular 3/2019, de 20 de noviembre, de la Comision Nacional de los Mercados y la Com-
petencia, por la que se establecen las metodologias que regulan el funcionamiento del mercado
mayorista de electricidad y la gestion de la operacion del sistema.
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eléctrica. Los sujetos que formalicen estos contratos deberan cumplir con las
obligaciones previstas para el resto de (sic) sujetos en las metodologias y condi-
ciones a las que se refiere el articulo 23, para su participacion en los mercados
de produccion de energia eléctrica.

'2. Las cantidades contratadas de energia eléctrica, asi como la nomina-
cion afectada a dichas cantidades, habran de ser comunicadas por las partes al
operador del sistema, indicando de forma detallada los periodos temporales
en que el contrato haya de ser ejecutado y los puntos de suministro y consumo,
a efectos de su consideracion en la operacion del sistema.”

111. En inglés, los contratos de cobertura eléctrica se denominan power
purchase agreements, y se usan en diversas jurisdicciones, en las cuales también
se considera la modalidad adicional de entrega fisica. La esencia del contrato es
la misma, un acuerdo bilateral en el que un generador se compromete a la
entrega de energia eléctrica en un punto, fecha y hora determinada. Incluso en
algunas jurisdicciones se enfatiza que el generador asumira el riesgo de no poder
generar suficiente electricidad y, por ende, tendra que cumplir ya sea a través
de acuerdos con terceros, o como estime necesario.?®

112. De lo anterior, se puede observar que el contrato de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega fisica no implica la necesidad de una infra-
estructura vasta para que pueda cumplirse con lo pactado; al contrario, €s un
contrato similar a los ya existentes, con la excepcion de que traslada los riesgos
de la intermitencia al generador, quien tendria que cumplir con la energia a
través de contratos con otros participantes en el mercado, incentivando las ope-
raciones entre particulares.

113. Por lo anterior, se puede apreciar que este tipo de contratos no impo-
nen una carga excesiva a los generadores que los pudiese desplazar del mer-
cado. Lo que implican es que Unicamente exista un compromiso real de entrega
de energla fisica en el que los generadores asumirian los riesgos en caso de no

2 Algunas jurisdicciones donde se puede apreciar son, Canada, Nueva Zelanda, Australia, Japon,
Singapur, Irlanda, Estados Unidos y China.
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poder cumplir, por lo cual tendrian que conseguir en el mismo mercado energia
para cumplir con sus propios compromisos.

114. Asi pues, la inclusion de los contratos per se no significa una barrera
legal para la libre concurrencia y competencia; maxime que los mismos tienen
como objetivo legitimo la mejora en la seguridad de despacho de la energia
eléctrica.

115. Por todo lo anterior, se concluye que los argumentos de la parte accio-
nante resultan infundados, por lo que se concluye que los articulos 3, fracciones
XIl'y XIl Bis, no contravienen el articulo 28 constitucional.

116. A pesar de que la mayoria de los integrantes del Pleno planted la
inconstitucionalidad de los articulos 3, fraccion V, 4, fraccion VI, 53, 101y 108,
fraccion VI, de la Ley de la Industria Eléctrica, al no haberse alcanzado la mayoria
calificada, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento establecido
respecto de dichas normas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Costos unitarios

117. La segunda de las modificaciones que se introdujo en la reforma de
2021 fue el cambio del parametro para la consideracion de costos, privilegiando
ahora el "costo unitario" en lugar del "costo marginal’, que se ve reflejada en la
fraccion VI del articulo 4 de la Ley de la Industria Eléctrica.

"Articulo 4. ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado
eléctrico mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a
las reglas del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el
suministro de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléc-
trico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
Cenace. ..." (Enfasis afadido)
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118. La parte accionante combate la regularidad constitucional de la por-
cién normativa "unitarios", argumentando que con ella se vulnera la libre compe-
tencia y concurrencia reconocida en el articulo 28 constitucional. Lo anterior, ya
que afirma que el hecho de modificar los costos variables por los unitarios equi-
valdria a incentivar a aquellos productores que tienen mayor capacidad por
sobre aquellos que tengan mejores precios o eficiencia.

119. A pesar de que la mayoria de los integrantes del Pleno plantearon la
inconstitucionalidad de las normas en cuestion, al no haberse alcanzado la mayo-
ria calificada, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento estable-
cido, respecto del articulo 4, fraccion VI, de la Ley de la Industria Eléctrica, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

c) Acceso abierto a la red nacional de transmision y a las redes generales
de distribucion

120. La siguiente modificacion que se introdujo en la reforma impugnada
fue la condicién de factibilidad técnica para garantizar el acceso abierto a la red

nacional de transmision y a las redes generales de distribucion, que se ve refle-
jada en la fraccion primera del articulo 4 de la Ley de la Industria Eléctrica.

"Articulo 4. El suministro eléctrico es un servicio de interés publico. La gene-
racion y comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en
un régimen de libre competencia.

‘Las actividades de generacion, transmision, distribucion, comercializacion
y el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publicay se
sujetaran a obligaciones de servicio publico y universal en términos de esta ley
y de las disposiciones aplicables, a fin de lograr el cabal cumplimiento de los
objetivos establecidos en este ordenamiento legal. Son consideradas obligacio-
nes de servicio publico y universal las siguientes:
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"l. Otorgar acceso abierto a la red nacional de transmision y las redes gene-
rales de distribuciéon en términos no indebidamente discriminatorios, cuando
sea técnicamente factible; ..." (Enfasis afiadido)

121. Como se puede observar, el articulo impugnado, condiciona el acceso
abierto a la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion en
términos no indebidamente discriminatorios, cuando sea técnicamente factible.

122. Al respecto, la parte accionante considera que esta modificacion que-
branta la garantia de acceso abierto a las redes en cuestion, pues estima que son
una barrera regulatoria a la competencia.

123. Se sefiala que el acceso a la red nacional de transmision y a las redes
generales de distribucion es indispensable para poder llevar la energia eléctrica
desde la central eléctrica hasta el usuario final, por lo que el garantizar el acceso
abierto y no indebidamente discriminatorio a dichas redes es una condicién
necesaria para que pueda darse la competencia en los eslabones de genera-
cion y comercializacion de energia eléctrica, tal como lo establece el articulo 4
de la Ley de la Industria Eléctrica.

124. Asimismo, considera que otorgar acceso abierto a dichas redes es un
mandato constitucional a cargo de la Secretaria de Energia. En este sentido,
el acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico son elementos
constitucionales para delimitar el mercado eléctrico.

125. Por ello, de acuerdo con la Ley de la Industria Eléctrica, el acceso a
la red nacional de transmision y a las redes generales de distribucion debe otor-
garse en términos no indebidamente discriminatorios, debido a que se consi-
deran obligaciones de servicio publico y universal, por lo que aun cuando
la Comision Federal de Electricidad es duefia de las redes, existen obligaciones
constitucionales y legales de acceso abierto y no discriminatorio a las mismas.

126. En ese sentido, la parte accionante considera que la Ley de la Indus-
tria Eléctrica desatiende la importancia del acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a las redes en cuestion, pues en su articulo 4, fraccion |, menciona
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que el Centro Nacional de Control de Energia deberéa otorgarlo "cuando sea
técnicamente factible", lo cual diluye significativamente la regla general de acceso
abierto, habilitando a dicho Centro Nacional para negar el acceso en condicio-
nes injustificadas y no habiendo impedimento técnico alguno.

127. En relacion con el marco constitucional de la red nacional de transmi-
sion y las redes generales de distribucion, los articulos 25, 27 y 28 constitucio-
nales prevén como area estratégica de la Nacion a la planeacion y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como del servicio publico de transmision y dis-
tribucion de la energia eléctrica.

128. Por su parte, en relacion con el marco legal de la red nacional de
transmision y las redes generales de distribucion debe sefialarse que el primer
parrafo del articulo 1 de la Ley de la Industria Eléctrica establece que es la
legislacion reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo sexto y
28, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y que tiene por objeto regular el Sistema Eléctrico Nacional y el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica.

129. Asimismo, el primer parrafo del articulo 1 de la ley impugnada prevé
que la industria eléctrica se constituye por cuatro actividades o ejes que guian
dicho sector, los cuales son los relativos a la generacion, transmision, distribucion
y comercializacion de la energia eléctrica, asi como la planeacion y el control
del Sistema Eléctrico Nacional, entre otras. Aunado a que se hace la precision
que las actividades de la industria eléctrica son de interés publico.

130. Mientras que el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley de la Industria
Eléctrica establece que el servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica y el Sistema Eléctrico Nacional son areas estratégicas. Por lo que
el Estado mantendra su titularidad en los rubros de transmision y distribucion
de la energia eléctrica, sin que ello sea impedimento para que, en su caso,
celebre contratos con particulares.

131. Sobre el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléc-
trica, la fraccion XLII del articulo 3 de la ley en cuestién menciona que se encarga
de las actividades indispensables para llevar a cabo la transmision y distribucion
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de energia eléctrica en la red nacional de transmision y en las redes genera-
les de distribucion.

132. Asi, la fraccion XLIV del articulo 3 sefiala que el Sistema Eléctrico
Nacional se encuentra constituido, principalmente, por: i) La red nacional de
transmision; ii) Las redes generales de distribucion; iii) Las centrales eléctricas
que entregan energia eléctrica a la red nacional de transmision o a las redes
generales de distribucion; vy, iv) Los equipos e instalaciones del Centro Nacional
de Control de Energia utilizados para llevar a cabo el control operativo del Sis-
tema Eléctrico Nacional.

133. Por su parte, las fracciones XXXV y XXXVI del articulo 3 establecen
que la red nacional de transmision es un sistema integrado por el conjunto de las
redes eléctricas que se utilizan para transportar energia eléctrica a las redes
generales de distribucion, asi como al publico en general. De igual forma,
transporta a las interconexiones y a los sistemas eléctricos extranjeros que
determina la Secretaria de Energia. Mientras que las redes generales de distri-
bucién son las redes eléctricas que se utilizan para distribuir energia eléctrica
al publico en general.

134. Ahora, sefialados los aspectos técnicos y operativos de dichas redes,
se considera preciso mencionar que el Centro Nacional de Control de Energia sera
la autoridad que se encargara del control operativo del Sistema Eléctrico Nacio-
nal, ya que determinaréa los elementos de la red nacional de transmisién y las
redes generales de distribucion.

135. Sobre dicho Centro Nacional debe sefialarse que es un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que tiene a su cargo el control operativo del Sistema
Eléctrico Nacional y el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a las
redes objeto del presente analisis, entre otras facultades que la Ley de la Indus-
tria Eléctrica prevé.

136. Asi, del marco legal que se desarroll6 debe decirse que el Estado tiene
el control y la planeacion sobre el Sistema Eléctrico Nacional, el cual, en lo que
interesa, se encuentra conformado por la red nacional de transmisién, asi como
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las redes generales de distribucion, las cuales son indispensables para desa-
rrollar las actividades de la transmision y distribucion de la energia eléctrica, esto
es, se encarga de desplegar a todo el pais las funciones del servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica.

137. Del articulo 4 impugnado resulta importante evidenciar que cobran
gran relevancia, a partir de la reforma constitucional de dos mil trece, al permitir
que la generacion y comercializacion de energia eléctrica sean servicios que se
presten bajo un régimen de libre competencia, por lo que de esta manera nacio
la obligacion para el Estado de dar acceso abierto a la red nacional de transmi-
sion y a las redes generales de distribucion a quienes incursionaran en este
sector energético.

138. Ello porque el acceso a dichas redes por parte de los particulares que
lleguen a participar en el mercado eléctrico mayorista resulta indispensable para
que puedan concurrir en armonia en este sector y se desenvuelvan con facili-
dad, particularmente, dentro del ambito de la generacion y comercializacion de
la energia eléctrica y asi, se den las condiciones idéneas para que converjan
armoénicamente la libre competencia y concurrencia entre aquellos que se dedi-
quen a la generacioén y suministro de energia eléctrica.

139. Como se sefiald, es relevante que se cumpla con el fin perseguido en
la reforma constitucional de dos mil trece, pues la efectividad en la participacion
de los particulares y la generacion de la competencia en los eslabones de gene-
racion y comercializacion depende en gran medida que el acceso a las redes
en cuestion sea abierto y no discriminatorio, ya que dichas redes constituyen un
insumo indispensable para transportar la energia eléctrica desde las centrales
de generacion eléctrica hasta el usuario final.

140. Hechas estas precisiones, conviene reiterar que de una interpretacion
sistematica de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se desprende como una
actividad estratégica y exclusiva del Estado la planeacién y el control del Sis-
tema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribu-
cion de energia eléctrica.

141. Ahora, conviene tomar en consideracion que las redes en cuestion
estan comprendidas dentro del Sistema Eléctrico Nacional y se encuentran estre-
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chamente relacionadas con la funcion exclusiva del Estado para prestar el servi-
cio publico de transmision y distribucion de la energia eléctrica a todos aquellos
participantes en la generacion y suministro de energia eléctrica.

142. Al respecto, la Ley de la Industria Eléctrica es clara al establecer que
el acceso abierto a las mismas debe otorgarse en términos no indebidamente
discriminatorios, debido a que comprende una obligacion que se desprende del
marco constitucional y legal del sector eléctrico como servicio publico, cuya fina-
lidad consiste en que los particulares que generen o comercialicen energia eléc-
trica tengan todas las facilidades e insumos necesarios para su desarrollo dentro
de este sector.

143. Al ser evidente que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere expresa y exclusivamente la planeacion y el control del Sis-
tema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica al Gobierno Federal, debe concluirse que a la Federacion le
corresponde la rectoria del manejo en este sector.

144. Sin embargo, no debe perderse de vista que las actividades de gene-
racion, transmision, distribucion, comercializacion y el control operativo del Sis-
tema Eléctrico Nacional son de utilidad publica, y si bien existe la obligacion de
otorgar acceso abierto a la red nacional de transmision y a las redes generales
de distribucion en términos no indebidamente discriminatorios, también es cierto
que el acceso a la interconexion o conexion estaran limitados a la capacidad y
disponibilidad en el Sistema Eléctrico Nacional.

145. En este sentido, debe partirse de la idea relativa a que existira un trato
distinto o diferenciado para cada solicitante de interconexiéon o conexion sola-
mente cuando las condiciones de infraestructura asi lo requieran, es decir,
la justificacion para que se dé este trato diferenciado en realidad se presentara
cuando concurran ciertas condiciones técnicas y operativas del sector de la
energia eléctrica que impidan otorgar a los participantes privados el libre acceso
a las redes en cuestion.

146. Asimismo, ello tiene sustento en que se evita que la interconexiéon o
conexion afecte la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema Eléctrico
Nacional.
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147. Lo anterior encuentra sustento en el articulo décimo sexto transitorio
de la reforma constitucional de dos mil trece, pues en dicho enunciado consti-
tucional se establecio la posibilidad de que el acceso a la red nacional de trans-
mision y a las redes generales de distribucion pueda ser discriminatorio. Sin
embargo, esa discriminacion no debe ser indebida, es decir, debe existir una
justificacion que se respalde legalmente en aquellos obstaculos técnicos que
no hicieron posible prestar el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica.

148. Sobre este aspecto, debe decirse que la Constitucion Federal estable-
ci6 que el acceso a las redes en comento puede ser discriminatorio, esto es,
se permite la discriminacion, pero no aquella que sea indebida, por lo que es nece-
sario que se encuentre justificada para que sea constitucionalmente valida.

149. Aunado a lo anterior, la Comision Federal de Electricidad transmision
y distribucion deben garantizar el acceso abierto y no indebidamente discrimi-
natorio a las redes, con la finalidad de asegurar dichas condiciones en el acceso
de las redes.

150. Al respecto, la Segunda Sala de este Maximo Tribunal al resolver la
controversia constitucional 89/2020 sefiald que la Ley de la Industria Eléctrica en
su articulo 4 establece que la generacion y comercializacion de energia eléctrica
son servicios que se prestan en un régimen de libre competencia; que las acti-
vidades de generacion, transmision, distribucion, comercializacion y el control
operativo del Sistema Eléctrico Nacional son de utilidad publica y se sujetaran
a obligaciones de servicio publico y universal.

151. Asimismo, menciond que se debia tener presente el contenido del
articulo 33 de la Ley de la Industria Eléctrica, el cual establece que los transpor-
tistas y los distribuidores estan obligados a interconectar a sus redes las centra-
les eléctricas, cuyos representantes lo soliciten en condiciones no indebidamente
discriminatorias, cuando ello sea técnicamente factible.

152. Por tal razon, la Segunda Sala considerd valido que se estableciera
un trato diferenciado a cada solicitante de interconexion o conexion, en aquellos
casos en los que las condiciones de infraestructura asi lo requieran, con la fina-
lidad de permitir la interconexion o conexion sin afectar la integridad y el funcio-
namiento eficiente del Sistema Eléctrico Nacional.
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153. Lo anterior, porque el acceso abierto no indebidamente discriminatorio
conlleva que un interesado en interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional
reciba el mismo trato que cualquier otro que se encuentre en las mismas condi-
ciones, esto es, que no se dara prioridad en la contratacion, confirmacion o
asignacion de la capacidad del Sistema Eléctrico Nacional bajo criterios distintos
a los que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicables. Ademas,
como se puede advertir, la obligacion de interconexion, conforme a la Ley de la
Industria Eléctrica, se encuentra supeditada a que ello sea técnicamente
factible.

154. Derivado de los razonamientos desarrollados en este apartado, este Alto
Tribunal considera que debe declarase infundado el argumento de la parte accio-
nante, debido a que es valido que la Ley de la Industria Eléctrica, en especifico, la
fraccion | del articulo 4, condicione el acceso abierto en términos no indebida-
mente discriminatorios a la red nacional de transmision y a las redes generales
de distribucion, en los casos en que sea técnicamente factible.

155. Ello es asi, porque no seria razonable exigir al Centro Nacional de
Control de Energia en todos los casos y bajo todas las circunstancias el acceso
abierto a las redes mencionadas de manera absoluta, por lo que el legislador
previo, tanto en la Constitucién Federal como en la Ley de la Industria Eléctrica,
que se estableciera una limitante para todos aquellos participantes en la gene-
racion y suministro que soliciten la interconexion y la conexion a dichas redes, es
decir, permitié la discriminacion en el acceso a la red nacional de transmision y
a las redes generales de distribucion, en todos los casos en que se encuentre
justificada su negativa, tanto legal como técnicamente, pues de lo contrario se
correria el riesgo de afectar la integridad y el funcionamiento eficiente del Sistema
Eléctrico Nacional.

156. Por tal razon, este Alto Tribunal considera que es constitucionalmente
véalido negar el acceso a la red nacional de transmision y a las redes generales
de distribucion, en los casos en los que exista una causa fundada, sin que ello
implique un trato indebidamente discriminatorio, pues el acceso a dichas redes
se encuentra condicionado a que éste sea técnicamente factible.

157. Por otro lado, este Alto Tribunal no pierde de vista que contrario a lo
que manifiesta la accionante, el Centro Nacional de Control de Energia no cuenta
con atribuciones arbitrarias para decidir sobre el acceso abierto y no indebida-
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mente discriminatorio a la red nacional de transmision y a las redes generales
de distribucion, ya que la ley en la materia contempla parametros para este orga-
nismo descentralizado relacionados con la interconexién y conexion a las redes
para las centrales generadoras de energia eléctrica.

158. Al respecto, el articulo 109 de la Ley de la Industria Eléctrica sefiala
que dicho Centro Nacional desarrollara sus actividades prioritariamente para
garantizar la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, el cual se encuentra inte-
grado por la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion,
en condiciones de eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad.

159. En ese mismo sentido, el articulo 28 de la Ley de la Industria Eléctrica
establece que las obligaciones en materia de calidad, confiabilidad, continuidad
y seguridad estaran contenidas en las condiciones generales para la distribucion
del servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, asi como en
las demas disposiciones que al efecto emita la Comision Reguladora de Energia.

160. De la interpretacion conjunta de estos dos enunciados normativos se
pueden deducir dos aspectos de relevancia.

161. El primero de éstos consiste en que para el desarrollo de las actividades
en las areas estratégicas relativas a la transmision y distribucion de la energia
eléctrica debera de realizarse en observancia a los criterios de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, los cuales se plasmaran
en disposiciones generales.

162. Como se puede advertir, la ley en cuestion establece directrices para
el Centro Nacional para la prestacion del servicio publico referente a la transmi-
sion y distribucién de la energia eléctrica, con base en obligaciones, lo cual pone
de relieve que las decisiones en su actuar deben observar en todo momento,
los criterios de calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad, entre otros.

163. Estos criterios se encuentran desarrollados de manera especifica en
las fracciones Il, X, Xl y XLI del articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica,
respectivamente. Del contenido de dichas fracciones se puede inferir que el
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Centro Nacional de Control de Energia y las demas autoridades vinculadas con
el Sistema Eléctrico Nacional deben cumplir con los estandares necesarios para
desarrollar y, en uUltima instancia, facilitar el servicio de energia eléctrica, en sus
cuatro eslabones, es decir, en la generacion, transmision, distribucion y comer-
cializacién. En caso contrario, seria ineficiente el servicio de energia eléctrica en
detrimento al publico en general, quien es el principal destinatario de este pro-
ceso energético.

164. Por lo que el actuar del Centro Nacional en cuestion se encuentra
supeditado a la observancia de dichos criterios, los cuales guiaran su desenvol-
vimiento dentro de las finalidades constitucionales y legales en el sector de la
energia eléctrica, en especifico, en la transmision y distribucion de la energia eléc-
trica. Ello trae como consecuencia que la determinacion para otorgar el acceso
a las redes sea bajo la vigilancia de estos criterios guia en este sector.

165. El segundo de estos aspectos consiste en que la Comision Reguladora
de Energia también se involucra en el servicio publico de transmision y distribu-
cion de energia eléctrica, lo que se traduce en que fungira, ademas de como
coadyuvante para el desarrollo de la energia eléctrica por facultarlo a emitir
disposiciones generales sobre las obligaciones en materia de calidad, confiabi-
lidad, continuidad y seguridad, también como vigilante u érgano fiscalizador del
actuar del Centro Nacional de Control de Energia, en lo que interesa, sobre la
transmision y distribucion de la energia eléctrica.

166. Lo anterior se puede corroborar del contenido del articulo 112 de la Ley
de la Industria Eléctrica, el cual sefiala que la Secretaria de Energia, en coordi-
nacion con la Comision Reguladora de Energia constituiran un comité de
evaluacion que se encargara de revisar de manera periddica el desempefo
del centro nacional.

167. Para la efectividad del comité de evaluacion, la Ley de la Industria en
la materia dispone que contaréa con las atribuciones para requerir la informacion
necesaria, asi como las aclaraciones pertinentes, con lo que podré emitir un
informe, al que se le dara publicidad, cuyo contenido tendra los resultados de la
evaluacion, asf como las recomendaciones al Consejo de Administracion del
Centro Nacional de Control de Energia. Asimismo, dicho precepto sefiala que
el comité de evaluacion podré apoyarse de expertos independientes.
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168. Dicho precepto es reflejo de la coordinacion entre érganos diferentes
al centro nacional, asi como de la publicidad, imparcialidad y objetividad en la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones de ese organismo descentrali-
zado, dentro de las que se encuentran otorgar el acceso abierto a la transmision
y distribucion de la red nacional de transmision y las redes generales de dis-
tribucion, cuando sea técnicamente factible. Situacion que seré confirmada vy
contrastada por el comité de evaluacion con ayuda, en su caso, de expertos
independientes.

169. También no debe soslayarse el contenido de la fraccion XVII del ar-
ticulo 108 de la ley impugnada,® en el que se prevé que el Centro Nacional de
Control de Energia debera someter a la autorizacion de la Comision Reguladora
de Energia las especificaciones técnicas generales requeridas para la interco-
nexion de nuevas centrales eléctricas y la conexién de nuevos centros de carga.

170. De ahi que dicha Comision sea quien realice la autorizacion sobre las
especificaciones técnicas para la interconexion de nuevas centrales eléctricas, sin
que ello se deje al arbitrio del centro nacional, por lo que se garantiza que el
acceso a la red nacional de transmision y a las redes generales de distribucion
sea acorde a las situaciones técnicas que se presenten y no asi, respecto a una
decision que se aparte de lo técnicamente factible, tal como lo sefiala el articulo
4, fraccion |, de la Ley de la Industria Eléctrica.

171. Por las razones expuestas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

considera que la Ley de la Industria Eléctrica no genera el quebrantamiento en
el acceso de las redes en cuestion.

d) Contratos legados para el suministro basico

172. El siguiente elemento que compone el orden de despacho y que fue
modificado con la reforma impugnada, se relaciona con las obligaciones de los

2 "Articulo 108. El Cenace esté facultado para:

"XVII. Someter a la autorizacion de la CRE las especificaciones técnicas generales requeridas para
la interconexiéon de nuevas centrales eléctricas y la conexion de nuevos centros de carga y las
demas especificaciones técnicas generales requeridas; ..."
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transportistas y los distribuidores, para dar prioridad en el uso de estas redes
para el despacho de las centrales eléctricas legadas y las centrales externas
legadas con compromiso de entrega fisica, lo cual se reflejo en el articulo 26
de la Ley de la Industria Eléctrica; asi como la modificacion del término de con-
trato legado para el suministro basico, reconocido en el articulo 3, fraccion XIV,
de dicho ordenamiento.

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por: ...

"XIV. Contrato legado para el suministro basico: Contrato de cobertura eléc-
trica que los suministradores de servicios basicos tendran la opcion de celebrar,
con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y productos asociados de las centrales eléctricas legadas y las centra-
les externas legadas, con compromiso de entrega fisica; ..."

"Articulo 26. Los transportistas y los distribuidores son responsables de
la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion y operaran
sus redes conforme a las instrucciones del Cenace, quien considerara la prio-
ridad en el uso de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas
legadas y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fisica.
Para el mantenimiento de la red nacional de transmision y de los elementos de
las redes generales de distribucion que correspondan al mercado eléctrico mayo-
rista, los transportistas y los distribuidores se sujetaran a la coordinacion y a las
instrucciones del Cenace."

173. Los contratos legados para el suministro basico estan definidos en el
articulo 3, fraccion X1V, en donde también se establece la definicién de centrales
eléctricas legadas y las centrales externas legadas.

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por: ...

"IV. Central eléctrica: Instalaciones y equipos que, en un sitio determinado,
permiten generar energia eléctrica y productos asociados;

"V. Central eléctrica legada: Central eléctrica que no se incluye en un per-
miso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento,
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cogeneracion, pequefa produccion, produccion independiente 0 usos pro-
pios continuos, v:

'a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

"b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad
de financiamiento;

'VI. Central externa legada: Central eléctrica que, a la entrada en vigor de
la presente ley:

'a) Se incluye en un permiso para generar energia eléctrica bajo la moda-
lidad de produccion independiente, o

"b) Cuya construccion y operacion se ha incluido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en modalidad de inversion condicionada; ...

"XIV. Contrato legado para el suministro basico: Contrato de cobertura
eléctrica que los suministradores de servicios basicos tendran la opcién de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abar-
can la energia eléctrica y productos asociados de las centrales eléctricas lega-
das y las centrales externas legadas, con compromiso de entrega fisica; ..."
(Enfasis afiadido)

174. Como se puede observar las centrales legadas no son otra cosa sino
centrales eléctricas que ya se habian constituido como tal, antes de la entrada
en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica en dos mil catorce. Asi, las centrales
legadas se pueden catalogar en dos tipos: las que eran propiedad del Estado
y las que no.

175. En ese sentido, contrario a o que aduce la parte accionante, la porcion
normativa no privilegia a aquellas centrales propiedad del Estado, si no impone
la obligacion en cuestion, con relacion a ambos tipos de centrales legadas.

176. Por otro lado, cabe sefialar, que el cambio al texto de la citada fraccion
del articulo 3 también recay6 sobre la disposicion "con compromiso de entrega

Seccion Primera Jurisprudencia 0 175



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

fisica". Al respecto, es importante sefialar tres cuestiones para sefialar la natu-
raleza del contrato en cuestion.

177. En primer lugar, se trata de un contrato de cobertura eléctrica; segundo,
es un contrato en el que las partes son un suministrador de servicios basicos, por
un lado, y por otro una central eléctrica legada o una central externa legada; y
finalmente, existe un compromiso de entrega fisica.

178. Asi pues, los contratos legados para el suministro basico esencialmen-
te son contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, con
la particularidad de que se celebran con centrales legadas, recordando que
estos contratos exclusivamente pueden ser celebrados por suministradores de
servicios basicos.

179. En ese sentido, no se puede concluir que lo referente a las centrales
eléctricas legadas o centrales externas legadas implique un beneficio indebido
a un sector del mercado que desplace a los demas competidores. Esto, pues el
articulo incluye tanto a las centrales eléctricas legadas, las cuales son propiedad
de los organismos, entidades o empresas del Estado vy, las centrales externas
legadas, las cuales se refieren a aquellas en que participan los productores
independientes.

180. Adicionalmente, la cuestion de priorizar la entrega fisica persigue el
fin juridicamente vélido de vigilar la seguridad de despacho de energia eléctrica,
como ya se habia seflalado. Ademas, priorizar este tipo de contratos funcio-
na como incentivo para la participacion de mas agentes del mercado bajo la
figura de suministradores de servicio basico, nicho que anteriormente habia sido
relegado por los participantes.

181. En ese sentido, este Alto Tribunal considera que los argumentos de
la parte accionante resultan infundados, ya que la reforma al articulo 3, frac-
cion X1V, no constituye una violacion al principio de libre competencia y
concurrencia.

182. En lo que respecta al articulo 26 de la Ley de la Industria Eléctrica
impugnado, los accionantes consideraron que la reforma al mismo, en su porcion
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normativa "quien considerara la prioridad en el uso de estas redes para el des-
pacho de las centrales eléctricas legadas y las centrales externas legadas con
compromiso de entrega fisica.", resulta inconstitucional, pues se da prioridad de
acceso a las redes a la energia que resulten de los contratos legados para el
suministro basico, vulnerando con ello el principio de libre competencia y con-
currencia, reconocido en el articulo 28 constitucional.

183. No obstante que la mayoria de los integrantes de este Maximo Tribu-
nal consider6 que dicha norma era inconstitucional, al no haberse alcanzado la
mayoria calificada, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento es-
tablecido, respecto del articulo 26 de la ley impugnada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e) Agrupacion de los solicitantes de interconexion de centrales eléctricas
0 centros de carga para la realizacién de las obras, ampliaciones o modifi-
caciones

184. Otra de las modificaciones que se introdujo en la reforma impugnada
fue la condicién que permite a los solicitantes de interconexion de centrales
eléctricas o centros de carga agruparse con el fin de realizar obras, ampliacio-
nes o modificaciones, lo cual se ve reflejado en el articulo 35, primer parrafo, de
la Ley de la Industria Eléctrica:

"Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexion o conexion no se incluyan en los programas de ampliacion
y modernizacion de la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion, los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los
solicitantes para la interconexién de las centrales eléctricas y la conexion
de los centros de carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa
0 hacer aportaciones a los transportistas o a los distribuidores para su reali-
zacion y beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones y metodo-
logfas de célculo que se establezcan en los reglamentos, o bien, que fije la CRE
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mediante disposiciones administrativas de caréacter general, conforme a las
bases generales siguientes: ..." (Enfasis afiadido)

185. La parte accionante argumenta que dicha modificacion contraviene lo
dispuesto por el articulo 28 de la Constitucion Federal, toda vez que distorsiona
las condiciones a las que estara sujeto el mercado eléctrico.

186. Esto es asi pues, sefiala, el articulo 35 de la ley impugnada es la dis-
posicion que posibilita operativamente las condiciones de interconexion y
transporte.

187. La parte accionante sefiala que se distorsionan las condiciones a las
que estara sujeto el mercado eléctrico dado que en el articulo 35 de la Ley de
la Industria Eléctrica se posibilita operativamente las obras, ampliaciones o mo-
dificaciones necesarias la interconexion o conexion a la red nacional de trans-
mision y a las redes generales de distribucion.

188. Como se observa, del articulo modificado se dispone que cuando las
obras, ampliaciones o modificaciones necesarias para la interconexiéon o co-
nexion no se incluyan en los programas de ampliacion y modernizacidn de
la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion, los genera-
dores, generadores exentos, usuarios finales y/o los solicitantes para la interco-
nexion de las centrales eléctricas y la conexion de los centros de carga podran
optar por agruparse para realizarlas a su costa o hacer aportaciones a los trans-
portistas 0 a los distribuidores para su realizacion y beneficiarse de las
mismas.

189. Todo lo anterior, dispone la ley impugnada, bajo los términos, condicio-
nes y metodologias de célculo que se establezcan en los reglamentos, o bien, que
fije la Comision Reguladora de Energia mediante disposiciones administrativas
de caracter general.

190. Es preciso senalar que el texto anterior de la Ley de la Industria Eléc-
trica, anterior a la reforma de dos mil veintiuno impugnada, ya preveia expresa-
mente la posibilidad de que el generador, generador exento o usuario final
optaran por realizar a su costa las obras, ampliaciones o modificaciones nece-
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sarias para la interconexion o conexion regulada en el articulo 35 de la ley
referida.

191. De ahi que el cambio dispuesto en la reforma impugnada unicamente
amplie las posibilidades que ya tenian los sujetos regulados, permitiéndoles
agruparse para absorber conjuntamente los costos de las obras, ampliacion o
modificaciones necesarias, cuestion que representa, incluso, una ventaja para
los mismos.

192. Asi, resultan infundados los argumentos de la parte accionante, ya que
contrario a lo que argumenta, la reforma al articulo 35 de la Ley de la Industria
Eléctrica no contraviene el articulo 28 constitucional ni distorsiona las condicio-
nes a las que esta sujeto el mercado eléctrico.

198. Se observa que, en realidad, la reforma a dicho precepto se encamina
a una cuestion totalmente diferente a la sostenida por la accionante.

194. Como se menciond, dicha modificacién tiene como efecto la amplia-
cion de las posibilidades con que ya contaban los generadores, generadores
exentos, usuarios finales y/o los solicitantes para la interconexion de las centra-
les eléctricas y la conexion de los centros de carga, otorgandoles la posibilidad
de agruparse a fin de realizar a su costa las obras, ampliaciones o modifica-
ciones necesarias para la interconexion o conexién que no se incluyan en los
programas de ampliaciéon y modernizacion de la red nacional de transmision y
las redes generales de distribucion, o bien, a hacer aportaciones conjuntamente
a los transportistas o a los distribuidores para su realizacion y beneficiarse de
las mismas.

195. Como se desprende de los conceptos de invalidez primero y séptimo
de la demanda de la parte accionante, los argumentos encaminados a desvirtuar
la validez del articulo 35, Unicamente se relacionan con la vulneracion al principio
de libre competencia y concurrencia, reconocido en el articulo 28 constitucional.
Por ello, a diferencia del resto de articulos analizados en la cuestion A, en este
punto se reconoce la validez del articulo 35, primer parrafo, de la Ley de la In-
dustria Eléctrica reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno.
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f) Criterios de seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional

196. La parte accionante apunta en su demanda que la modificacion del
articulo 108, fraccion V, impugnada de la Ley de la Industria Eléctrica también
es violatoria del articulo 28 constitucional.

"Articulo 108. El Cenace esta facultado para: ...

"V. Determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas, de
la demanda controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin
de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional,
y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional; ..."

197. En su escrito de demanda la parte actora sélo menciona que "se esta-
blece en el articulo 108, como facultad del Centro Nacional de Control de Ener-
gia, el mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional (fraccién V) y a recibir los programas de genera-
cion y consumo asociados a los contratos de cobertura con compromisos de
fisica (VI) ..."

198. De lo anterior se puede observar que la parte accionante no pre-
sentd argumentos relacionados con las razones por las que considera que esta
fraccion modifica el orden de despacho, ni por qué considera que viola el ar-
ticulo 28 constitucional que reconoce el principio de libre competencia y
concurrencia.

199. Al respecto, este Maximo Tribunal observa que la misma Ley de la
Industria Eléctrica ya reconoce en su articulo 101, la obligacion del Centro Na-
cional de Control de Energia de tomar en consideracion los criterios de seguri-
dad de despacho y eficiencia econémica, para la asignacion y despacho de las
centrales eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importa-
cion y exportacion.

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficien-
cia economica, el Cenace determinara la asignacion y despacho de las centrales
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eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y expor-
tacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica." (Enfasis afiadido)

200. Asimismo, el articulo 108 de la Ley de la Industria Eléctrica, ya reco-
noce que el Centro Nacional de Control de Energia esta facultado para de-
sarrollar otra de sus facultades, en su fraccion segunda, con base en los criterios
de seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema
Eléctrico Nacional.

"Articulo 108. EI Cenace esté facultado para: ...

"Il. Determinar los actos necesarios para mantener la seguridad de des-
pacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléctrico Nacional
y que deben realizar los participantes del mercado, transportistas y distribuidores,
sujeto a la regulacién y supervisién de la CRE en dichas materias; ..." (Enfasis
afiadido)

201. Tomando en cuenta lo anterior, este Maximo Tribunal considera que el
articulo 108, fraccion V, reformado de la Ley de la Industria Eléctrica, Unicamente
menciona los criterios con base en los cuales debera determinar la asignacion
y el despacho de las centrales eléctricas, de la demanda controlable y de los
programas de importacion y exportacion, a fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional.

202. En ese sentido, se concluye que la obligacion que se modifico en la
fraccion V del articulo 108 de dicho ordenamiento es congruente con las obliga-
ciones previas que ya se imponian en toda la Ley de la Industria Eléctrica para
que el Centro Nacional de Control de Energia desempefie sus actividades.

203. Asimismo, este Alto Tribunal no observa de qué manera la modifica-
cion de esta porcion normativa guarda una relacion con el orden de despacho
ni con un posible punto de toque con la libre competencia y concurrencia, por
lo que considera que los argumentos de la parte accionante son infundados.
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g) Central eléctrica legada

204. La parte accionante sefiala que considera que la modificacion al ar-
ticulo 3, fraccioén V, resulta violatoria del articulo 28 constitucional, toda vez que
ésta le otorga ventajas indiscriminadas a la Comision Federal de Electricidad,
en detrimento de la libre competencia y concurrencia.

"Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderé por: ...

'V. Central eléctrica legada: Central eléctrica que atafechatdeentradaen

vigordetapresentetey, no se incluye en un permiso para generar energia eléc-
trica bajo la modalidad de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produc-

cion, produccioén independiente o usos propios continuos, v:

'a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

se-enctentraencondiciones-de-operacion, o, y
o) Cuya construcmon y entrega se—ha—rﬁekmde—eﬁ—ei—PFeStrpuee%e—de—nge-

sea con independencia
de su modahdad de financiamiento; .. (Enfa5|s afiadido)

205. De lo anterior se puede observar que el articulo 3, fraccion V, fue mo-
dificado para efectos de eliminar la condicién temporal, que establecia que se
consideraran centrales eléctricas legadas a aquellas que a la fecha de entrada
en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica en dos mil catorce, no se incluian en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimien-
to, cogeneracion, pequefia produccion, produccion independiente o usos pro-
pios continuos.

206. Asimismo, la porcion sefialada se modificod para efecto de eliminar la
condicion de que éstas se encuentren en condiciones de operacion, asi como
la consideracion de que su modalidad de financiamiento debia estar contem-
plada en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon en modalidad de inversion
directa.

207. A pesar de que la mayoria de las y los Ministros de este Tribunal Pleno
considero que dicha modificacion era inconstitucional, al no haberse alcanzado
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la mayoria calificada, el Tribunal Pleno determiné desestimar el planteamiento
establecido, respecto del articulo 3, fraccion V, de la ley impugnada,® con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

VI.2 Estudio de fondo de la cuestion B

Trato nacional a la luz del Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico y del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada

208. En su quinto concepto de invalidez, la parte actora considera que la
reforma impugnada de la Ley de la Industria Eléctrica viola el articulo 133 cons-
titucional; asi como el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico
y el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Amé-
rica y Canada.

209. Sefialan que mediante la modificacion del orden de despacho que se
analizé en el estudio de la "cuestion A" se otorga una ventaja indebida a la Co-
mision Federal de Electricidad como empresa productiva del Estado de México,
en perjuicio de las empresas originarias de los otros diez Estados Partes que
pertenecen al Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico®' y los
otros dos que pertenecen al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Es-
tados Unidos de América y Canada.®

210. Al respecto, sostienen que de conformidad con los capitulos 17 del
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico y 22 del Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canadéa, ambos

%0 Finalmente, no pasa por alto para este Alto Tribunal que, si bien la parte accionante sefiala que
los articulos 12, fraccion 1, y el articulo 126, fraccion |l, contravienen el articulo 28 constitucional; sus
argumentos estan dirigidos a combatir otros preceptos constitucionales distintos al que se analiza
en esta cuestion. Tomando en consideracion lo anterior, el analisis de su constitucionalidad se ana-
lizara, respectivamente, en el estudio de la "cuestion C"y "cuestion E" del presente proyecto.

31 Japodn, Australia, Canadd, Peru, Chile, Malasia, Vietnam, Nueva Zelanda, Singapur y Brunéi.

32 Estados Unidos Americanos y Canada.
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relativos a "empresas propiedad del Estado y monopolios designados”, estos
deben garantizar que las empresas propiedad del mismo, cuando realicen acti-
vidades comerciales "actien de conformidad con consideraciones comerciales
en la compra o venta de una mercancia o servicio, excepto para cumplir con
cualquiera de los términos de su mandato de servicio publico", dentro de las cua-
les, no se encuentra la generacion y comercializacion de energia.

211. De conformidad con los articulos 9.1 del Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico y 14.1 del Tratado entre los Estados Unidos Mexi-
canos, los Estados Unidos de América y Canada, una inversion es todo acto de
propiedad de un inversionista, o controlado directa o indirectamente por el
mismo, que tenga caracteristicas tales como el compromiso de capital u otros
recursos, incluyendo, pero sin limitarse a: empresas; contratos de llave en mano,
de construccion, de gestion, de produccion, de concesion, de participacion en
los ingresos y otros contratos similares; licencias, autorizaciones, permisos y
derechos similares otorgados de conformidad con el ordenamiento juridico del
Estado Parte.

212. En ese sentido, la parte accionante considera que conforme al articulo
9.4 del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico y 14.4 del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de respetar el principio de "trato
nacional’, esto es, la obligacién de otorgar a los inversionistas de otro Estado
Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias similares,
a sus propios inversionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion, expan-
sion, administracion, conduccion, operacion, y venta u otra forma de disposicion
de las inversiones en su territorio.

213. Asimismo, consideran que se vulneran los articulos 9.5 del Tratado
Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico y 14.5 del Tratado entre los Es-
tados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, los cuales
reconocen el principio de "trato de nacion mas favorecida®, lo que implica que
los Estados Partes del respectivo tratado deben otorgar a los inversionistas de
otra parte un trato no menos favorable que el que otorgue a los inversionistas
de cualquier otro Estado Parte o no parte en lo referente al establecimiento,
adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion, y venta u otra
forma de disposicion de las inversiones en su territorio.
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214. Particularmente, alegan que la incorporacion de la figura del contrato
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica garantizaria el acceso
a la red nacional de transmision y a las redes generales de distribucion, en pri-
mera instancia, a las centrales eléctricas legadas de la Comision Federal de
Electricidad, y les permitira establecer un "programa fijo de generacion" que
entregard al Centro Nacional de Control de Energia, lo que daria prioridad en el
despacho a las centrales eléctricas de Comision Federal de Electricidad, contra-
viniendo con ello los principios de "Nacion mas favorecida" y "trato nacional".

215. Asi, establecen que al violarse tanto el Tratado Integral y Progresista
de Asociacion Transpacifico como el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos,
los Estados Unidos de América y Canada, se vulnera el articulo 133 constitucio-
nal, por lo que la reforma impugnada resulta contraria a dicha disposicion.

216. En la contradiccion de tesis 293/2011, el Pleno de este Alto Tribunal
reconocio que los requisitos de existencia o vigencia de los tratados internacio-
nales estan contemplados en los articulos 89, 76 y 133 constitucionales. Estos
preceptos establecen que los tratados internacionales deben ser firmados por
el presidente de la Republica en su calidad de jefe del Estado Mexicano y apro-
bados por el Senado de la Republica, para que sean validos en el sistema juri-
dico mexicano.

217. El ocho de marzo de dos mil dieciocho, en Santiago de Chile, el Pleni-
potenciario de los Estados Unidos Mexicanos firmo el Tratado Integral y Progre-
sista de Asociacion Transpacifico, aprobado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn, el veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de noviembre de dos mil
dieciocho, por lo que se encuentra en vigor para el Estado Mexicano a partir del
primero de diciembre de dos mil dieciocho.®®

218. Por su parte, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, en Buenos
Aires, y el diez de diciembre de dos mil diecinueve se firmé el protocolo por el

3% Decreto promulgatorio del Tratado Integral y Progresista de Asociaciéon Transpacifico, hecho en
Santiago de Chile, el ocho de marzo de dos mil dieciocho, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de noviembre de 2018.
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que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte por el Tra-
tado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canada,* y seis acuerdos paralelos con el Gobierno de los Estados Unidos de
América, asi como el protocolo modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canad4, y dos acuerdos parale-
los con el Gobierno de los Estados Unidos de América, respectivamente.®

219. Dichos instrumentos fueron aprobados por la Camara de Senadores
del Congreso de la Unién, el diecinueve de junio y el doce de diciembre de dos
mil diecinueve, respectivamente y publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion el veintinueve de junio de dos mil veinte, por lo que estan en vigor desde el
primero de julio de dos mil veinte.®

220. El articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion establece que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley regla-
mentaria, de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion.

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceréd, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

34 Teniendo en consideracion el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el cual entrd en
vigor el 1 de enero de 1994 (el "TLCAN"), y habiendo negociado la enmienda del TLCAN se emitio el
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (el "T-MEC"),
el cual sera considerado como un anexo a este Protocolo.

3 Decreto promulgatorio del Protocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte por el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de Amé-
rica y Canada hecho en Buenos Aires, el treinta de noviembre de dos mil dieciocho; del Protocolo
modificatorio al Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canadé, hecho en la Ciudad de México el diez de diciembre de dos mil diecinueve; de seis acuerdos
paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, celebrados por intercambio de cartas fechadas en Buenos Aires, el treinta de noviembre
de dos mil dieciocho, y de dos acuerdos paralelos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América, celebrados en la Ciudad de México, el diez de
diciembre de dos mil diecinueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2020.
36 [dem.
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‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

"o) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano; ..."

221. Por su parte, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 61, parrafo cuarto, que se haran valer los conceptos de invalidez sobre
los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso, los dere-
chos humanos consagrados en los tratados internacionales de los que México
sea Parte que se estimen vulnerados.

"Titulo Il
'De las acciones de inconstitucionalidad

"Capitulo I. Disposiciones generales

"Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucio-
nalidad deberé& contener: ...

"IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, en su caso,
los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de los
que México sea Parte que se estimen vulnerados; y ..." (Enfasis afiadido)

222. De lo anterior se puede observar que, al tratarse de acciones de in-
constitucionalidad, unicamente se podran hacer valer violaciones a la Constitucion
y a derechos humanos reconocidos en tratados internacionales.

223. Asi, se tiene que el parametro para analizar una violacién por via accion
de inconstitucionalidad puede ser (i) una violacion directa a la Constitucion, o
(ii) una violaciéon a un derecho humano reconocido en un tratado internacional.
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224. Sobre el primer supuesto, si bien, la parte accionante considera que
la violacion a los tratados en cuestion conllevaria una violacion al articulo 133
constitucional, cuando se discutié la contradiccion de tesis 293/2011, este Tri-
bunal Pleno reconocié que la reforma constitucional no tendria un impacto en
dicho precepto.

225. Es decir, el parametro de control se limitd, a partir de una interpreta-
cion del articulo primero constitucional, a los derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales, excluyendo del rango constitucional a aquellos que no
reconocieran derechos humanos.

226. Es por ello que a partir de dicha interpretacion, no cualquier violacion
a un tratado internacional se puede interpretar como una violacion a la Consti-
tucion Politica, sino Unicamente aquellas que vulneren derechos humanos reco-
nocidos en los tratados vigentes para el Estado Mexicano.

227. Esta Suprema Corte reconocié en dicha contradiccion de tesis que "se
buscaba que los derechos humanos, independientemente de que su fuente sea
la Constitucion o los tratados internacionales, conformaran un solo catalogo de
rango constitucional”.

228. Sobre el segundo supuesto reconocido en la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es decir, violaciones a derechos humanos reconocidos en
tratados internacionales, el Pleno de este Alto Tribunal ya establecio la diferencia
entre tratados internaciones y derechos humanos reconocidos en dichos trata-
dos. Al respecto determind lo siguiente.

"... tfradicionalmente se han distinguido los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, cuyo objeto es precisamente el desarrollo de
los derechos humanos y sus garantias, de otros tratados internacionales,
como pueden ser aquellos en materia de libre comercio o de doble tributa-
cion. No obstante, el parrafo primero del articulo 1o. constitucional parte del
reconocimiento de los derechos humanos previstos tanto en la Constitucion
como en tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea Parte,

188 W Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

sin hacer referencia a la materia u objeto de los instrumentos internacionales
respectivos ..."% (Enfasis afiadido)

229. A raiz de lo anterior, la Suprema Corte determind que "lo anterior im-
plica que inclusive pueden ser incorporados al catalogo de derechos humanos
previstos en la Constitucion aquellos previstos en tratados internacionales que
no sean considerados de derechos humanos".

230. A partir de dicho pronunciamiento, es que a raiz de la reforma al ar-
ticulo 61 de la ley reglamentaria en cuestion, se reconocié el parametro mediante
el cual se pueden estudiar las acciones de inconstitucionalidad.

231. En otras palabras, se puede concluir que el articulo 61 de dicha ley
reglamentaria materializa el parametro de control de regularidad que fue reco-
nocido por este Alto Tribunal en dicho precedente, determinando que tendran
rango constitucional aquellos derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales.

232. Lo anterior es congruente con lo esgrimido por este Alto Tribunal en la
citada contradiccion de tesis, donde establecié que antes de la reforma de dos
mil quince el articulo 105, fraccién Il, inciso g), constitucional reconocia legitima-
cién a la Comision Nacional de los Derechos Humanos para promover acciones
de inconstitucionalidad en contra de leyes y de tratados internacionales por la
violacion a derechos humanos consagrados en la Constitucion.

2383. El cambio que introdujo la reforma constitucional del articulo 10. con-
sistio en que también se admite la procedencia de acciones de inconstituciona-
lidad en contra de derechos humanos reconocidos en tratados internacionales.

234. Este Alto Tribunal determiné que aun con la reforma constitucional de
dos mil once en materia de derechos humanos, no se alter6 el régimen consti-
tucional de los tratados internacionales en general —con independencia de su
materia—, ya que lo unico que se modifico fue el régimen constitucional de las

87 Sentencia recaida en la contradiccion de tesis 293/2011, Pleno de la SCJN, Ministro ponente:
Arturo Zaldivar, sesionado el 11 de marzo de 2012.
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normas internacionales de derechos humanos, las cuales se integraron al para-
metro de control de regularidad cuya fuente es la propia Constitucion, lo cual se
vio reflejado en el articulo 105, fraccion I, constitucional y el articulo 61 de la ley
reglamentaria de dicho articulo, los cuales permiten la posibilidad de efectuar
un control de la validez de tratados internacionales adoptando como parametro
para dicho estudio a los derechos humanos reconocidos en otros tratados
internacionales.®®

235. A partir de la discusion de la citada contradiccion de tesis, el legisla-
dor delimitd este medio de control a las violaciones a la Constitucion, y a los
derechos humanos reconocidos en tratados internacionales. De ahi se observa
que si la intencion del legislador hubiera sido que se pudieran aducir violaciones
a cualquier tratado internacional por este medio de control, el articulo no hubiera
limitado su espectro competencial unicamente a los derechos humanos recono-
cidos en los tratados internacionales.

236. Esta Suprema Corte considera que el Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico y del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada,
son tratados internacionales en materia comercial. Particularmente las disposi-
ciones que se impugnan violadas son los articulos 9.4 del Tratado Integral y
Progresista de Asociacion Transpacifico y 14.4 del Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada, el Estado Mexi-
cano tiene la obligacion de respetar el principio de "trato nacional”.

Tratado Integral y Progresista de Asociacién Transpacifico

"Articulo 9.4: Trato Nacional (14) 1. Cada Parte otorgara a los inversionistas
de otra Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstan-
cias similares, a sus propios inversionistas en lo referente al establecimiento,
adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion, y venta u otra
forma de disposicion de las inversiones en su territorio. 2. Cada Parte otorgara a
las inversiones cubiertas un trato no menos favorable que el que otorgue, en

38 Sentencia recaida en la contradiccion de tesis 293/2011, Pleno de la SCJN, Ministro ponente:
Arturo Zaldivar, sesionado el 11 de marzo de 2012.
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circunstancias similares, a las inversiones en su territorio de sus propios inversio-
nistas en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion,
conduccion, operacion, y venta u otra forma de disposicion de las inversiones.
3. Para mayor certeza, el trato otorgado por una Parte conforme a los parrafos
1y 2 significa, respecto al nivel regional de gobierno, un trato no menos favorable
que el trato mas favorable otorgado, en circunstancias similares, por ese nivel
de gobierno regional a los inversionistas e inversiones de inversionistas de la
Parte de la que forma parte."

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada

"Articulo 14.4: Trato nacional

"1. Cada Parte otorgaré a los inversionistas de otra Parte un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus propios inver-
sionistas en lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administra-
cién, conduccién, operacion y venta u otra forma de disposicion de inversiones
en su territorio.

'2. Cada Parte otorgara a las inversiones cubiertas un trato no menos favo-
rable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones en su
territorio de sus propios inversionistas en lo referente al establecimiento, adqui-
sicion, expansion, administracion, conduccion, operacion y venta u otra forma
de disposicion de inversiones.

"3. El trato otorgado por una Parte conforme a los parrafos 1y 2 significa,
respecto a un gobierno distinto del nivel central, un trato no menos favorable que
el trato mas favorable otorgado, en circunstancias similares, por ese gobierno a
los inversionistas e inversiones de inversionistas, de la Parte de la cual forma
parte.

4. Para mayor certeza, si el trato es otorgado en ‘circunstancias similares’
conforme a este articulo depende de la totalidad de las circunstancias, incluido
si el trato pertinente distingue entre inversionistas o inversiones sobre la base
de objetivos legitimos de bienestar publico."
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237. En concordancia con lo anterior, la Organizacion Mundial de Comercio
en sus principios del sistema de comercio define el principio de "trato nacional”
como el trato igual para los inversionistas e inversiones nacionales y extranjeros.
Esto implica que las mercancias y servicios producidos en el pais deben recibir
el mismo trato que aquellos de origen extranjero; lo anterior, siempre y cuando
ya se encuentren en el mercado internacional, pues los derechos de aduana a
importaciones no constituyen por si misma una violacion al trato nacional.®®

238. El principio de "trato nacional" implica que no se debe otorgar un trato
mas favorable a las inversiones de una empresa propiedad del Estado respec-
to a las inversiones de otros Estados Partes. Es decir, que se debe otorgar el
mismo trato a las inversiones nacionales y a las extranjeras. En ese sentido,
la Ley de la Industria Eléctrica no impone ni hace una distincion de trato menos
favorable.

239. Ahora, en relacion con la alegada violacion al principio de "trato de
nacion mas favorecida®, la parte accionante alega en sus conceptos de invalidez
que al darle un trato més favorable a la Comision Federal de Electricidad en
generacion y comercializacion de energia eléctrica, en perjuicio de los inversio-
nistas de otros paises integrantes del Tratado Integral y Progresista de Asocia-
cion Transpacifico y el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
Unidos de América y Canadéa que sean permisionarios de generacion y comer-
cializacion de energia eléctrica, vulneraria el principio de trato de nacién mas
favorecida.

240. La definicion de trato de nacién mas favorecida puede encontrarse en
los articulos 9.5 del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico y
14.5 del Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada.

Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico

"Articulo 9.5. Trato de nacion mas favorecida

3% Organizacion Mundial de Comercio, Los principios del sistema de comercio.
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"1, Cada Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de
cualquier otra Parte o de cualquier no Parte, en lo referente al establecimiento,
adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacion, y venta u otra
forma de disposicion de las inversiones en su territorio.

'2. Cada Parte otorgara a las inversiones cubiertas un trato no menos favo-
rable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones en su
territorio de los inversionistas de cualquier otra Parte o de cualquier no Parte, en
lo referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduc-
cioén, operacion, y venta u otra forma de disposicion de las inversiones.

'3. Para mayor certeza, el trato al que se refiere este articulo no abarca
los procedimientos o mecanismos internacionales de solucion de controver-
sias, tales como aquellos incluidos en la seccion B (solucion de controversias
inversionista-Estado)."

Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada

"Articulo 14.5. Trato de nacion mas favorecida

1. Cada Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte un trato no menos
favorable que el trato que otorga, en circunstancias similares, a los inversionistas
de cualquier otra Parte o de cualquier no Parte en lo referente al establecimiento,
adquisicion, expansion, administracion, conduccién, operacion y venta u otra
forma de disposicion de inversiones en su territorio.

'2. Cada Parte otorgara a las inversiones cubiertas un trato no menos favo-
rable que el que otorgue, en circunstancias similares, a las inversiones en su
territorio de inversionistas de cualquier otra Parte o de cualquier no Parte en lo
referente al establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduc-
cioén, operacion y venta u otra forma de disposicion de inversiones.

"3. El trato otorgado por una Parte conforme a los parrafos 1y 2 significa,
con respecto a un gobierno distinto del nivel central, un trato no menos favorable
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que el trato mas favorable otorgado, en circunstancias similares, por ese gobierno
a los inversionistas en su territorio, y a las inversiones de aquellos inversionistas,
de cualquier otra Parte o de cualquier no Parte.

4. Para mayor certeza, si el trato se otorga en ‘circunstancias similares’
conforme a este Articulo depende de la totalidad de las circunstancias, incluido
si el trato pertinente distingue entre inversionistas o inversiones sobre la base de
objetivos legitimos de bienestar publico."

241. En congruencia con esta definicion, la Organizacion Mundial de Co-
mercio considera que el principio de Nacion mas favorecida se refiere a que los
Estados Partes no pueden normalmente establecer discriminaciones entre sus
diversos interlocutores comerciales. Es decir, que en el caso de que se conceda
a un pais una ventaja especial, como lo seria la reduccion de algun arancel apli-
cable, se tendria que hacer Io mismo con los deméas miembros.

242. El principio de "trato de nacién mas favorecida" implica que se otorgue
un trato mas favorecedor a inversionistas o inversiones de otro Estado Parte con
relacion a cualquier otro Estado. Asi, para determinar si se vulnera dicho princi-
pio, es necesario que se otorgue mayor ventaja a una empresa de un Estado
distinto al mexicano.

243. Este Pleno considera que el principio en cuestion necesariamente
requiere que el Estado Mexicano esté dando un trato favorable a una parte inver-
sionista o inversion de otro Estado Parte. Es decir, la obligacion consiste en que
el Estado Mexicano no otorgue ventajas a inversionistas de otros paises. Al res-
pecto, se observa que la argumentacion de la parte accionante estéd encaminada
a demostrar que se esta dando un trato preferencial a la Comision Federal de
Electricidad como empresa cuya propiedad es del Estado Mexicano y no a una
empresa de otro Estado distinto al mexicano.

244. En ese sentido, como se puede observar, el principio de "trato nacio-
nal", asf como el de "trato de nacién mas favorecida' no constituyen normas de
derechos humanos, sino que son principios de caracter comercial internacional
sobre el trato que se debe de dar a otras empresas de los demas Estados
Partes.
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245. Por tanto, se considera que la validez de dichas normas impugnadas
de la Ley de la Industria Eléctrica no puede ser analizadas a través de este
medio de control constitucional.

246. Este Alto Tribunal considera que los argumentos de la parte accionan-
te son infundados al no estar encaminados a acreditar la violacion directa al
articulo 133 constitucional ni a un derecho humano reconocido en un tratado
internacional.

V1.3 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION C
Mecanismo de certificados de energias limpias

247. La parte accionante considera que los articulos 3, fracciones V, XlI,
Xl Bis y X1V, 4, fracciones | y VI, 26, 53, 101, 108, fracciones V y VI, y 126, frac-
cion I, adicionados o reformados de la Ley de la Industria Eléctrica, violan los
articulos 10. y 40., parrafos cuarto y quinto, de la Constitucion Federal, asi como
el Acuerdo de Paris.

"Articulo 3. ...

"V. Central eléctrica legada: Central eléctrica que no se incluye en un per-
miso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimien-
to, cogeneracion, pequefia produccion, producciéon independiente o usos
propios continuos, y:

'a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y

"b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad
de financiamiento;

"XII. Contrato de cobertura eléctrica: Acuerdo entre participantes del mer-
cado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o pro-
ductos asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacion de
pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente los suministra-
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dores de servicios basicos podran celebrar contratos de cobertura eléctrica
con compromiso de entrega fisica;

"Xl Bis. Contrato de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica: Acuerdo entre un suministrador de servicios béasicos y un generador
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o productos
asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de
realizar la entrega fisica de la energia, servicios conexos o potencia estableci-
dos, y para lo cual el generador presentara al Cenace los programas de gene-
racion de las centrales eléctricas que formen parte del contrato mediante ofertas
de programa fijo en el mercado eléctrico mayorista, conforme a las reglas del
mercado; ...

"XIV. Contrato legado para el suministro basico: Contrato de cobertura
eléctrica que los suministradores de servicios basicos tendran la opciéon de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que abar-
can la energia eléctrica y productos asociados de las centrales eléctricas lega-
dasy las centrales externas legadas, con compromiso de entrega fisica; ..."

"Articulo 4. ...

"|. Otorgar acceso abierto a la red nacional de transmision y las redes gene-
rales de distribucion en términos no indebidamente discriminatorios, cuando sea
técnicamente factible; ...

"VI. Ofrecer energlia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado
eléctrico mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a
las reglas del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término,
el suministro de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléc-
trico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
Cenace. ..."

"Articulo 26. Los transportistas y los distribuidores son responsables de
la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del Cenace, quien considerara la prioridad
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en el uso de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas legadas
y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fisica. Para el
mantenimiento de la red nacional de transmision y de los elementos de las redes
generales de distribucion que correspondan al mercado eléctrico mayorista, los
transportistas y los distribuidores se sujetaran a la coordinacion y a las instruc-
ciones del Cenace. ..."

"Articulo 35. Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesarias
para la interconexién o conexion no se incluyan en los programas de ampliacion
y modernizacion de la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion, los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los soli-
citantes para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los
centros de carga podran optar por agruparse para realizarlas a su costa o
hacer aportaciones a los transportistas o a los distribuidores para su realizacion
y beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de
célculo que se establezcan en los reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante
disposiciones administrativas de caracter general, conforme a las bases genera-
les siguientes: ..."

"Articulo 53. Los suministradores de servicios basicos podran celebrar
contratos de cobertura eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el
Cenace. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los contratos
de cobertura eléctrica respectivos se dispondran en las reglas del mercado. ..."

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia
econdémica, el Cenace determinara la asignacion y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y expor-
tacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente de la
propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los contratos
de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica. ..."

"Articulo 108. ...

"V. Determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas, de
la demanda controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin
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de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional,
y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y productos
asociados que derivan del mercado eléctrico mayorista, y recibir los programas
de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica, de conformidad con las reglas del mercado; ..."

"Articulo 126. ...

"Il. La secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor de
los generadores y generadores exentos que produzcan energia eléctrica a partir
de energlas limpias. El otorgamiento de los certificados de energias limpias a
centrales eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio
de operacién comercial de las mismas. ..." (Enfasis afiadido)

248. De lo anteriormente transcrito, se puede observar que la parte actora
considera que se vulnera el derecho a un medio ambiente sano y al derecho de
la proteccion a la salud contenidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Acuerdo
de Paris, a partir de la modificacion del orden de despacho de la energia
eléctrica.

Modificacion Articulos impugnados

en donde se ve impactada

Orden de despacho de la energia eléctrica | Articulos 3, fracciones V, XII, XII Bis
y XIV, 4, fraccion Ly IV, 26, 53, 101,y
108, fraccion V y VI, reformados de la
Ley de la Industria Eléctrica.

Régimen de certificados de energias limpias | Articulo 126 reformado de la Ley de la
Industria Eléctrica.

249. La parte accionante interpreta el sistema normativo relacionado con
la orden de despacho de la energia eléctrica, argumentando que con la modifi-
cacion de éste se privilegia, en primer lugar, a las centrales hidroeléctricas de
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la Comision Federal de Electricidad para despachar posteriormente otro tipo de
plantas propiedad de esta empresa publica, como la nuclear, geotérmica, ciclos
combinados y termoeléctricas, dejando en tercer lugar a las energias edlicas o
solar de particulares y, finalmente, en cuarto lugar, las de ciclos combinados de
las empresas privadas. Con esta modificacion, se considera que las energias
limpias quedan relegadas a un tercer sitio, situacion que atenta contra el man-
dato constitucional de sustentabilidad.

250. Asimismo, otra interpretacion sistematica de las disposiciones im-
pugnadas que realiza la parte accionante, pero ahora respecto del régimen de
certificados de energias limpias consiste en que se vulnera el principio de pre-
caucion, pues se desincentiva la generacion de energias limpias.

251. Por su parte, la accionante interpreta las disposiciones normativas
relacionadas con el tema de la eliminacion de subastas que las normas frenan e
inhiben la generacion de electricidad a partir de energias limpias, por privilegiar
la energia fisica en perjuicio de las limpias, las cuales son mas econémicas.

252. Por ultimo, en relaciéon con las disposiciones normativas que de-
sarrollan lo relativo al acceso abierto a redes, la accionante interpreta que no
existe una condicion clara sobre cudles son las condiciones de factibilidad técnica
para permitir o0 negar la interconexion a la red nacional de transmision y a las
redes generales de distribucion.

253. No obstante, respecto de las interpretaciones que realiza la parte
actora sobre las disposiciones normativas, este Alto Tribunal advierte que los
articulos impugnados no necesariamente deben ser interpretados de esa
manera.

254. Se sostiene lo anterior porque se estima que los articulos cuestionados
pueden ser interpretados en un sentido que es armoénico con el articulo 40. de
la Constitucion Federal, asi como con los tratados internacionales en materia
de medio ambiente.

255. Por tal razén, se considera necesario en este caso realizar una inter-
pretacion conforme de los preceptos impugnados.
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256. Sobre el particular, resulta aplicable la tesis cuyo rubro y datos de
publicacion son los siguientes:

"INTERPRETACION CONFORME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, CUANDO UNA NORMA ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.". (Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, tesis aislada, Tomo XXVII,
febrero de 2008, P. IV/2008, pagina 1343, registro digital: 170280).4

257. Del criterio transcrito, se desprende que al interpretar una disposicion
normativa, ello debe hacerse en un inicio bajo la premisa de que debe presu-
mirse que es acorde con la Constitucion.

“0 Texto: "La interpretacion de una norma general analizada en accién de inconstitucionalidad, debe
partir de la premisa de que cuenta con la presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce en
que cuando una disposicion legal admita mas de una interpretacion, debe privilegiarse la que sea
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma
legal admita distintas interpretaciones, algunas de las cuales podrian conducir a declarar su oposi-
cion con la Ley Suprema, siempre que sea posible, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién optara
por acoger aquella que haga a la norma impugnada compatible con la Constitucién, es decir, adop-
tara el método de interpretacion conforme a ésta que conduce a la declaracion de validez constitu-
cional de la norma impugnada, y tiene como objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de
una norma; sin embargo, no debe perderse de vista que la accion de inconstitucionalidad es un
medio de control que tiene como una de sus finalidades preservar la unidad del orden juridico na-
cional, a partir del parametro constitucional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se
preserva tanto con la declaracion de invalidez de la disposicion legal impugnada, como con el
reconocimiento de validez constitucional de la norma legal impugnada, a partir de su interpretacion
conforme a la Ley Suprema, ya que aun cuando los resultados pueden ser diametralmente diferen-
tes, en ambos casos prevalecen los contenidos de la Constitucion. En consecuencia, el hecho de
que tanto en el caso de declarar la invalidez de una norma legal, como en el de interpretarla confor-
me a la Constitucion, con el propdsito de reconocer su validez, tengan como finalidad salvaguardar
la unidad del orden juridico nacional a partir del respeto y observancia de las disposiciones de la
Ley Suprema, este Tribunal Constitucional en todos los casos en que se cuestiona la constituciona-
lidad de una disposicion legal, debe hacer un juicio razonable a partir de un ejercicio de ponderacion
para verificar el peso de los fundamentos que pudieran motivar la declaracion de invalidez de una
norma, por ser contraria u opuesta a un postulado constitucional, frente al peso derivado de que la
disposicion cuestionada es producto del ejercicio de las atribuciones del legislador y que puede ser
objeto de una interpretacion que la haga acorde con los contenidos de la Ley Suprema, debiendo
prevalecer el que otorgue un mejor resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el
Constituyente y el érgano reformador de la Norma Suprema.”
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258. Ademas, se desprende de dicho criterio que en ciertos casos, una
disposicion normativa puede ser interpretada en mas de un sentido y que cuando
ocurra ello, debe preferirse el sentido que armonice con la Constitucion.

259. Por ultimo, menciona que este Alto Tribunal debe adoptar el método
de la interpretacion conforme, el cual conduce a la declaracion de validez de la
disposicion normativa impugnada, pues en esos casos se debe preferir el sen-
tido de la norma que sea acorde con el marco constitucional.

260. Por tal razoén, el analisis de la constitucionalidad debera hacerse par-
tiendo de una interpretacion bajo la cual la norma y su subsecuente aplicacion
sean compatibles con la Constitucion y las obligaciones del Estado derivadas
de los tratados internacionales en la materia, si es que ello fuera posible.

Para ello, debera realizarse un estudio sobre el contenido y alcance del
articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los diferentes tratados internacionales en materia de medio ambiente,
los cuales serviran de parametro para interpretar los articulos impugnados de la
Ley de la Industria Eléctrica conforme al bloque de constitucionalidad.

261. Ahora bien, tomando en cuenta que en el estudio de la cuestion A se
explico el orden de despacho, con el fin de no repetir el mismo razonamiento, a
continuacion, se explicara: (i) las obligaciones a la luz de las cuales deben ser
interpretadas las normas impugnadas derivadas del derecho a un medio am-
biente sano reconocido en el articulo 40. constitucional y en el corpus iuris inter-
nacional; (ii) las energias limpias vis-d-vis el medio ambiente; (iii) el Acuerdo de
Paris y (iv) la interpretacion conforme de los articulos impugnados para (a) los
certificados de energias limpias y (b) el orden de despacho.

A. Las obligaciones a la luz de las cuales deben ser interpretadas las
normas impugnadas derivadas del derecho a un medio ambiente sano recono-
cido en el articulo 4o. constitucional y en el corpus iuris internacional

262. Tanto el articulo 40. de la Constitucion Federal como diversos instru-
mentos internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte reconocen el
derecho a un medio ambiente sano.
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263. En particular, existe un amplio reconocimiento en el derecho interna-
cional sobre la relacion interdependiente entre la proteccion al medio ambiente,
el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

264. Instrumentos como la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Am-
biente Humano de mil novecientos setenta y dos o la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, de mil novecientos noventa y dos, reconocen
que el desarrollo econdmico y social que requieren los Estados para asegurar
condiciones de vida satisfactorias para todas las personas debe balancear-
se con la proteccion del medio ambiente. En otras palabras, que para lograr el
desarrollo sostenible es necesario tomar en cuenta la proteccion del medio
ambiente.

265. Asimismo, en mil novecientos noventa y dos, la convicciéon de la co-
munidad internacional sobre la relacion entre el cambio climatico y la salud y
prosperidad de la humanidad, asi como la certeza de que dicha preocupacion
atafie a todos los Estados, dio origen a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, que entrd en vigor en México en mil nove-
cientos noventa y cuatro.

266. La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, tiene como objetivo "la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferen-
cias antropdgenos peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograr-
se en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no
se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible".*!

267. Para lograr dicho objetivo, la Convencion reconoce que los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas, dependiendo de sus res-

41 Articulo 2 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1992.
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pectivas capacidades. De manera puntual, el articulo 4 de la citada Convencion
establece:

"Articulo 4 ...

"Al llevar a la préactica los compromisos a que se refiere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de
la Convencion, inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros
y la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupacio-
nes especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de los
efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medi-
das de respuesta, en especial de los paises siguientes: ...

'h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los in-
gresos generados por la produccidn, el procesamiento y la exportacion
de combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, o de
Su consumo; ...

'9. Las Partes tomaran plenamente en cuenta las necesidades especificas
y las situaciones especiales de los paises menos adelantados al adoptar medi-
das con respecto a la financiacion y a la transferencia de tecnologia.

"10. Al llevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion,
las Partes tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion de las
Partes, en especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas economias sean
vulnerables a los efectos adversos de las medidas de respuesta a los cambios
climaticos. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias dependan
en gran medida de los ingresos generados por la produccion, el proce-
samiento y la exportacion de combustibles fosiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fésiles cuya
sustitucion les ocasione serias dificultades." (Enfasis afiadido)

268. Por su parte, el Protocolo de Kioto de 1998, el cual es el instrumento
conexo especializado de la Convencion Marco de Naciones Unidas, compar-
te el objetivo de promover el desarrollo sostenible, a partir de las siguientes
obligaciones:
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"Articulo 2

"1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes
incluidas en el anexo I, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacion
y reduccioén de las emisiones contraidos en virtud del articulo 3:

"a) Aplicar y/o seguir elaborando politicas y medidas de conformidad con
sus circunstancias nacionales, por ejemplo las siguientes:

') Fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional,

"ii) Proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta
sus compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre
el medio ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la
forestacion vy la reforestacion;

"iii) Promocién de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consi-
deraciones del cambio climatico;

"iv) Investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas
y renovables de energia, de tecnologias de secuestro del didxido de carbono y
de tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecoldgicamente racionales;

"v) reduccioén progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mer-
cado, los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las sub-
venciones que sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores
emisores de gases de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de
mercado;

"vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin
de promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;
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"vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del
transporte;

"viii) limitacion y/o reduccion de las emisiones de metano mediante su recu-
peracion y utilizacion en la gestion de los desechos asi como en la produccion,
el transporte y la distribucion de energia;

"o) Cooperar-con otras Partes del anexo | para fomentar la eficacia indivi-
dual y global de las politicas y medidas que se adopten en virtud del presente
articulo, de conformidad con el apartado i) del inciso €) del parrafo 2 del articulo
4 de la Convencion. Con este fin, estas Partes procuraran intercambiar expe-
riencia e informacion sobre tales politicas y medidas, en particular concibiendo
las formas de mejorar su comparabilidad, transparencia y eficacia. La conferencia
de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo, en
su primer periodo de sesiones o tan pronto como sea posible después de éste,
examinar- los medios de facilitar dicha cooperacion, teniendo en cuenta toda la
informacion pertinente.

'2. Las Partes incluidas en el anexo | procuraran limitar o reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal
generadas por los combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional tra-
bajando por conducto de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y la
Organizacion Maritima Internacional, respectivamente.

'3. Las Partes incluidas en el anexo | se empenaran en aplicar las politicas
y medidas a que se refiere el presente articulo de tal manera que se reduzcan
al minimo los efectos adversos, comprendidos los efectos adversos del cambio
climatico, efectos en el comercio internacional y repercusiones sociales, ambien-
tales y econémicas, para otras Partes, especialmente las Partes que son paises
en desarrollo y en particular las mencionadas en los parrafos 8 y 9 del articulo
4 de la Convencion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3 de la Con-
vencion. La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
presente Protocolo podran adoptar otras medidas, segun corresponda, para
promover el cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.
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'4. Si considera que convendria coordinar cualesquiera de las politicas y
medidas sefialadas en el inciso a) del parrafo 1 supra, la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el presente Protocolo, teniendo
en cuenta las diferentes circunstancias nacionales y los posibles efectos, exa-
minar- las formas y medios de organizar la coordinaciéon de dichas politicas y
medidas."

269. Como se puede observar del andlisis de las obligaciones que imponen
los tratados internacionales antes citados, podemos observar que el Estado
Mexicano tiene diversas obligaciones en relacion con la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdésfera, asi como
promover el desarrollo sostenible con acciones mas atinadas que fueran vincu-
lantes para los Estados Partes. De manera general podemos observar obliga-
ciones tendentes a: (i) la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional,*? (ii) la investigacion, promocion, desarrollo y aumento del
uso de formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro
del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean eco-
l6gicamente racionales,* vy (iii) la limitacion y/o reduccién de las emisiones de
metano mediante su recuperacion y utilizacion en la gestion de los desechos asi
como en la produccion, el transporte y la distribucion de energia.*

270. Cabe mencionar que también, el Protocolo de Kyoto retoma el con-
cepto de que los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas
en relacion con el nivel de compromiso y responsabilidad que deben asumir en
la lucha contra el cambio climético y resalta que deberan formular programas
nacionales periddicos que contengan medidas para mitigar el cambio climatico
y medidas que faciliten una adaptacion adecuada al cambio climatico en diver-
S0s sectores como el energético.*

42 Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
articulo 2, parrafo 1, a), (i).

4 Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
articulo 2, parrafo 1, a), (iv).

4 Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
articulo 2, parrafo 1, a), (viii).

4 Protocolo de Kyoto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
articulo 10, b), (i).
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271. En el mismo sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas reconoce
que el alcance de los derechos humanos de todas las personas depende de la
consecucion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la econdmica,
la social y la ambiental.

272. El derecho a un medio ambiente sano tiene una connotacion tanto
individual como colectiva, derivandose de esta Ultima el interés universal que se
debe tanto a las generaciones presentes y futuras. Por su parte, la connotacion
individual se observa en la medida en que la vulneracion de este derecho puede
tener repercusiones directas o indirectas en las personas debido a su conexidad
con otros derechos, tales como la salud, la integridad personal, a una vida digna,
el libre desarrollo de la personalidad o la vida. En ese sentido, la degradacion
del medio ambiente puede causar dafios irreparables en los seres humanos, por
lo que debe ser considerado como un derecho fundamental para la existencia
de la humanidad.

273. Con base en lo anterior, el Tribunal Pleno considera que es a la luz de
estas obligaciones, asi como las que se analizaran en el apartado correspon-
diente al Acuerdo de Paris, que deben ser interpretadas las normas impugnadas
para ser respetuosas del derecho a un medio ambiente sano, reconocido en el
articulo 4o0. constitucional.

274. El derecho al medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 4o.
constitucional, el cual establece lo siguiente:

"Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley."

4 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida 'y a la integridad personal,
interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017.
Serie A No. 23, p. 27.
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275. Por su parte el parrafo séptimo del articulo 25 constitucional se repro-
duce a continuacion.

"Articulo 25. ... Bajo criterios de equidad social, productividad y susten-
tabilidad se apoyaréa e impulsaréa a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conserva-
cién y el medio ambiente."

276. Como se puede observar, el articulo 25 constitucional establece la
base constitucional del desarrollo sustentable en nuestro pais, el cual debe
llevarse a cabo con atencion a la conservacion del medio ambiente.

277. La Primera Sala de este Maximo Tribunal, al resolver el amparo en
revision 307/2016, ha reconocido que el articulo 40. constitucional consagra el
derecho a vivir en un medio ambiente sano como un auténtico derecho humano
que entrafia la facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de
exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla.

278. Asimismo, en el mismo precedente se establecid que este derecho
tiene una doble dimension: (i) la objetiva o ecologista, que protege al medio
ambiente como un bien juridico fundamental en si mismo; v (ii) la subjetiva o an-
tropocéntrica, conforme a la cual su proteccion constituye una garantia para
la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en favor de la
persona.*

279. Tanto la Primera como la Segunda Sala de este Alto Tribunal han esta-
blecido que este derecho también se traduce en un principio rector de politica

publica, derivado de una interpretacion de los articulos 40. y 25 constitucionales.*

a) El principio de precaucion

47 Sentencia recaida al amparo en revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministra Norma Lucia Pifia, 14 de noviembre de 2018.
“8 [dem.
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280. El principio de precaucion opera ante la existencia de un posible dafo
grave o irreversible al medio ambiente que no ha ocurrido aun. Este impone una
obligacion al Estado consistente en la adopcion de medidas que prevengan el
posible perjuicio; adicionalmente, ha sido incluido en diversos tratados interna-
cionales sobre proteccion del medio ambiente en distintos ambitos.*®

281. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo esta-
blece en su principio 15 que "con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberéan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capaci-
dades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente".

282. Por su parte, la Primera Sala ha establecido que este principio implica
el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que
son riesgosas para el medio ambiente, por lo que el mismo puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que de otra manera, serian contrarias a los
principios de legalidad o seguridad juridica.°

283. A su vez, la Segunda Sala ha sefalado que el dafio ambiental o eco-
l6gico no es de percepcion inmediata para el ser humano, pues puede existir un
periodo prolongado de tiempo entre el acto que lo causa y su manifestacion. En
ese sentido, ha resuelto que el principio de precaucion se dirige a asegurar
que el bien publico se encuentre presente en toda decision estatal adoptada
en el contexto de incertidumbre cientifica; por o que ante la incertidumbre res-
pecto a los riesgos y beneficios que depara determinada actividad o empleo
tecnoldgico, la formulacion de las politicas publicas debe ser realizada de ma-
nera tal que sea preferible errar en el diagndéstico de la necesidad de adoptar

4 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, articulo 3.3; Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes, enmendado en 2009, articulo 1; Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, entrada en vigor el 29 de diciembre de 1993, preambulo; Protocolo
relativo al Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos
y otras materias (con sus enmiendas de 2006), preambulo y articulo 3.1; entre otros.

%0 Sentencia recaida al amparo en revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministra Norma Lucia Pifa, 14 de noviembre de 2018.
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medidas precautorias, que arriesgar a que mediante dicha actividad se ocasio-
nen dafios irreversibles al ambiente y a la salud publica.®!

284. Asi, la dimension del principio de precaucion va mas alla de las pro-
blematicas asociadas a los riesgos a corto o medio plazo, puesto que se refiere
también a cuestiones a largo plazo e incluso ligadas al bienestar de las genera-
ciones futuras.

285. En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que dicho principio se refiere a las medidas que se deben adoptar en
casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una
actividad en el medio ambiente,?? estableciendo que los Estados deben actuar
conforme al principio de precaucion, cuando una actividad podria acarrear
danos graves e irreversibles al medio ambiente, aun cuando exista incertidumbre
al respecto.®

286. De lo anteriormente establecido, se entiende que la proteccion al
derecho a un medio ambiente sano debe analizarse de manera conjunta con
la obligacion de garantizar el desarrollo integral y sustentable, fortaleciendo la
soberania de la Nacién y su régimen democratico, el crecimiento econémico y
el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza.

287. El corpus iuris y la jurisprudencia analizada® reconocen que debe
existir un equilibrio y un balance entre el derecho al desarrollo y el respeto al
medio ambiente; en otras palabras, el mencionado balance es un presupuesto
para que exista un desarrollo sustentable.

51 Sentencia recaida al amparo en revisiéon 610/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de enero de 2020.

52 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal,
interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de
2017. Serie A No. 23, pp. 72 a 74.

5 jdem.

5 Sentencia recaida al amparo en revision 610/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 15 de enero de 2020.
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288. De ahi que el principio de precaucion implica que debe analizarse si
se tomaron las medidas mas protectoras al medio ambiente, ante la falta de
certeza de un dafio irreparable. Este Pleno considera que un componente im-
portante del principio de precaucion es que en toda decision estatal adoptada
se asegure que se tenga presente la proteccion al medio ambiente sano.

b) El principio de no regresion

289. En relacion con el principio de no regresion, éste impone una prohibi-
cion de regresividad bajo la cual no se pueden adoptar medidas que limiten,
restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela que en un determinado
momento ya se reconoce a diversos derechos humanos, particularmente en
materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.®®

290. Ahora, la Primera Sala ha establecido que éste consiste en la prohi-
bicién de disminuir o afectar el nivel de proteccion ambiental alcanzado, salvo
que esté absoluta y debidamente justificado. El principio de progresividad se
traduce en la prohibicion correlativa de regresividad, lo que implica que una vez
que se ha llegado a determinado nivel de proteccion, el Estado se encuentra
vedado a retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla con un estricto juicio
de proporcionalidad, en términos del cual se demuestre que la medida regresiva
es imprescindible para cumplir con un fin constitucionalmente valido.%®

291. Dicho principio también esta reconocido en el ambito internacional,®
el cual implica la obligacion positiva de los Estados de adoptar medidas inme-
diatas y conducentes para el respeto de los derechos econémicos sociales y
culturales.

% Tesis 1a./J. 85/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 47, Tomo |, octubre de 2017, pagina 189, registro digital: 2015305 de rubro:
"PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS."

%6 Sentencia recaida al amparo en revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 14 de noviembre de 2018.

57 El principio de no regresividad esta reconocido en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de los De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales y en el articulo 26 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.
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292. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido la exis-
tencia de este principio en afnos recientes, a partir de lo cual determind que
existen dos tipos de obligaciones que derivan del reconocimiento de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales: las de exigibilidad inmediata y
las de caracter progresivo.®®

293. En relacion con las obligaciones de exigibilidad inmediata, los Es-
tados, de conformidad con el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 1 del Protocolo de San
Salvador, deben adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso
sin discriminacion a las prestaciones reconocidas para los derechos econdémi-
cos, sociales, culturales y ambientales, y en general progresar hacia su plena
efectividad. En lo que respecta a las obligaciones de caracter progresivo, ello
significa que los Estados tienen la obligacion de avanzar lo més expedita y eficaz-
mente posible hacia la plena realizacion de dichos derechos, en la medida de
sus recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados. Asimismo,
se impone la obligacion de no regresividad frente a la realizacion de los dere-
chos alcanzados.

294. Por su parte, el Relator Especial sobre los derechos humanos vy el
medio ambiente de las Naciones Unidas, ha establecido que "algunas obliga-
ciones, como la no discriminacion y la no regresion, tienen efecto inmediato.
El principio de no regresion significa que los Estados no deben hacer menos
estricta la reglamentacion, las normas ni las politicas sobre la calidad del aire".>®
Con lo anterior se advierte que en materia ambiental, existe una obligacién para
los Estados para no adoptar medidas menos estrictas cuando éstas tengan un
impacto directo en el medio ambiente.

%8 Corte IDH. Caso Poblete Vilches y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8
de marzo de 2018. Serie C No. 349., parrafo 104; Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros)
Vs. Honduras. Sentencia de 31 de agosto de 2021. Serie C. 432. p. 66.

59 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre derechos humanos y el medio
ambiente: La cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un
medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, Naciones Unidas, A/HRC/40/55, del 15
de julio de 2019, p. 14.
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295. Ademas, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
ha determinado que el Estado debe demostrar que la adopcion de medidas
regresivas se basa en un examen exhaustivo de las alternativas posibles, que
prioricen a los grupos desfavorecidos y que tengan por referencia a la totalidad
de los derechos y por la plena utilizacion de los recursos disponibles.®

296. En ese sentido, aunque la regresion no sea intencional, los Estados
deben actuar con cuidado y deliberacion, evaluar las repercusiones de sus
acciones y omisiones y ajustar sus politicas y medidas tan pronto se den cuenta
de que las politicas actuales pueden dar lugar a resultados insostenibles.

c) Relacién del medio ambiente sano con el derecho a la salud

297. Como ya se menciono el derecho a un medio ambiente sano tiene una
doble dimension, la objetiva y la subjetiva. Especificamente, la subjetiva con-
sidera al medio ambiente como una garantia para la realizacion y vigencia de
los deméas derechos reconocidos en favor de la persona, como lo es el derecho
a la salud.

298. El articulo primero constitucional reconoce en su texto los principios
que rigen a los derechos humanos: universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. Particularmente la interdependencia e indivisibilidad son
principios que implican una conexion entre los derechos humanos que no puede
ser segregada, ya que éstos deben ser entendidos de manera integral, sin jerar-
quia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten
competentes para ello.

299. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consi-
derado que entre los derechos particularmente vulnerables ante afectaciones
ambientales, se encuentran los derechos a la vida, integridad personal, vida

80 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 24 "El derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud", Naciones Unidas, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de
2000, p. 9.
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privada, salud, agua, alimentacion, vivienda y la participacion en la vida cultural ®'
Asimismo, ha incluido la proteccion del medio ambiente como una condicion
para la vida digna.®?

300. En ese sentido, la salud requiere de ciertas precondiciones necesarias
para una vida saludable, por lo que se relaciona directamente con diversos de-
rechos como el derecho a un medio ambiente sano. En esta misma linea la Corte
Interamericana ha sefialado que la salud constituye un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades. Por tanto, la contaminacién ambiental puede causar afectaciones a la
salud, por lo que los Estados estan en la obligacion de regular de manera espe-
cifica, incluyendo mecanismos de supervision y fiscalizacion.®®

301. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® ha sefia-
lado que la obligacion de respetar el derecho a la salud implica que los Estados
deben abstenerse de contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua y la tierra.®

302. Asimismo, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales hace referencia al "'mas alto nivel posible de salud
fisica y mental", lo que implica que el derecho a la salud abarca una gran canti-
dad de factores socioeconémicos que promueven las condiciones para llevar una
vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes béasicos
de la salud como el vivir en un medio ambiente sano.®

51 Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente en el marco de la proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal
— interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacion con los articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos-). Opinion Consultiva OC-23/17 de 15 de noviem-
bre de 2017. Serie A No. 23, p. 27.

52 |bidem, p. 22.

53 |bidem, p. 47.

64 Si bien con base en el desarrollo progresivo de los derechos sociales, poco a poco se incluyeron
a los derechos ambientales, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional respectivo no cambiaron de denominacion para incluirlos de manera expresa.

85 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 14 "El derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud", Naciones Unidas, E/C.12/2000/4, 11 de agosto de
2000, p. 34.

 fdem.
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308. De todo lo anterior se concluye que una violacion al derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano podria, en determinado caso, conllevar la violacion
del derecho a la salud.

B. El papel que juegan las energias limpias vis-a-vis en el medio
ambiente

304. El impacto que causa la produccién de energia en el medio ambiente
ha derivado en la adopcién de diversos instrumentos en la materia sobre la
promocion de energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todas
las personas, como parte del desarrollo sostenible.®”

305. Uno de los instrumentos mas importantes que se han emitido al res-
pecto es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas de
dos mil quince, en la que se adoptd un amplio conjunto de objetivos de desarrollo
sostenible, metas universales y transformativas de gran alcance y centradas en
las personas, asi como el compromiso de los distintos actores, incluidos los
Estados de dar cumplimiento a la agenda.

306. El Objetivo No. 7 denominado "Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna" establecio las siguientes metas:

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia
energética.

"7.a De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el
acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas

57 Asamblea General, Programa Solar Mundial 1996-2005, resolucion aprobada por la Asamblea
General, A/RES/53/7, del 26 de octubre de 1998.
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las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en in-
fraestructura energética y tecnologias limpias.

"7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para todos en los paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus respectivos programas de apoyo." (Enfasis afiadido)

307. Por otro lado, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de mil novecientos noventa y dos, es un tratado internacional
vinculante para México en materia ambiental,®® cuyo obijetivo final es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero "a un nivel que impida inter-
ferencias antropodgenas peligrosas en el sistema climatico".®°

308. En relacion con la generacion de energias limpias, la Convencion
establece los compromisos que deben adoptar los Estados Partes.

"Articulo 4. Compromisos

"1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y re-
gionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan: ...

'8. Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencion, inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros
y la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupa-
ciones especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de los
efectos adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicacion de medidas
de respuesta, en especial de los paises siguientes:

58 México firmé la Convencion el 13 de junio de 1992 y la ratificd en 1993, entrando en vigor para
todos los Estados el 21 de marzo de 1994.
62 Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 1994, articulo 2.
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'h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos
generados por la produccion, el procesamiento y la exportacion de combustibles
fosiles y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo;

"10. Al llevar a la practica los compromisos dimanantes de la Convencion,
las Partes tomaran en cuenta, de conformidad con el articulo 10, la situacion
de las Partes, en especial las Partes que son paises en desarrollo, cuyas eco-
nomias sean vulnerables a los efectos adversos de las medidas de respuesta a
los cambios climaticos. Ello se aplica en especial a las Partes cuyas economias
dependan en gran medida de los ingresos generados por la produccion, el
procesamiento y la exportacion de combustibles fosiles y productos asociados
de energia intensiva, o de su consumo, o del uso de combustibles fésiles cuya
sustitucion les ocasione serias dificultades.”

309. A su vez, el Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el
cambio climatico juridicamente vinculante, adoptado por ciento noventa y seis
Estados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de dos mil quince (COP21), en Paris, incluido México, el doce de diciembre de
dos mil quince, ratificado por el Senado de la Republica el catorce de septiem-
bre de dos mil dieciséis, en vigor desde el cuatro de noviembre de dos mil
dieciséis.

310. Es importante sefialar que el cambio climéatico tiene repercusiones
en los derechos a la vida, la salud, la alimentacion, el agua y el saneamiento, un
medio ambiente saludable, un nivel de vida adecuado, la vivienda, la propiedad,
la libre determinacion, el desarrollo y la cultura que afectaran, no sélo a las gene-
raciones actuales, sino principalmente a las futuras.”

0 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, A/74/161, 15 de julio de 2017, pp. 11 a 16.
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311. En ese sentido, el Relator Especial sobre la cuestion de las obligacio-
nes de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente
sin riesgos, limpio, saludable y sostenible ha destacado que la generacion eléc-
trica a partir de energias renovables como la hidroeléctrica, solar, edlica, geo-
térmica y biomasa, han sido las mas medioambientalmente responsables y
econdmicamente atractivas. Destacando que el uso de ellas ofrece una exce-
lente manera de ampliar el acceso fiable a la electricidad limpia y asequible.”

C. Las obligaciones al Estado Mexicano derivadas del Acuerdo de Paris

312. El Acuerdo de Paris tiene como objetivo mitigar el cambio climatico y
mantener el aumento de la temperatura por debajo de los 2°. C y limitado a 1.5°.
C. Asimismo, aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del
cambio climatico, promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emi-
siones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccion de alimentos; y situar los flujos financieros en un nivel compatible
con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al climay con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.”

313. El articulo 4 de este acuerdo establece las obligaciones especificas
que deberan adoptar los Estados, haciendo una distincion de obligaciones entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo, reconociendo que dichas
obligaciones no pueden ser iguales para ambos grupos.

"Articulo 4

"1. Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se
establece en el articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones mun-
diales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes
posible, teniendo presente que las Partes que son paises en desarrollo tarda-
ran mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir répidamente las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacion

"' Ibidem, p. 13.
72 Acuerdo de Paris, articulo 2.
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cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropo-
genas por las fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros en la se-
gunda mitad del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

'2. Cada Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar.
Las Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas, con el fin de
alcanzar los objetivos de esas contribuciones.

'3. La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte
representaré una progresion con respecto a la contribucion determinada a nivel
nacional que esté vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicion posible
de dicha Parte, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero dife-
renciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstan-
cias nacionales. ...

'6. Los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en de-
sarrollo podréan preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus
circunstancias especiales.

"7. Los beneficios secundarios de mitigacion que se deriven de las medidas
de adaptacion y/o los planes de diversificacion econémica de las Partes podran
contribuir a los resultados de mitigacion en el marco del presente articulo.

"8. Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas
las Partes deberan proporcionar la informacion necesaria a los fines de la clari-
dad, la transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la decision
1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes en el presente acuerdo.

"9. Cada Parte debera comunicar una contribucién determinada a nivel
nacional cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/
CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el presente acuerdo, y tener en cuenta los
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resultados del balance mundial a que se refiere el articulo 14. ..." (Enfasis
afadido)

314. Con base en lo anterior, los Estados Parte, incluido México, deben
preparar, comunicar y mantener una "Contribucién Determinada a Nivel Nacional"
(NDC).

315. Estas contribuciones son las acciones encaminadas a la reduccion de
gases de efecto invernadero (mitigacion) y la mejora de la resiliencia de las
sociedades y los ecosistemas (adaptacion). La contribucion determinada a nivel
nacional se debe actualizar cada cinco afios y la misma debe ser incremental y
progresiva, es decir, no puede ser menos robusta a la anterior.

316. Esencialmente, el compromiso de México derivado de la ratificacion
del Acuerdo de Paris y también reconocido en la Ley General de Cambio Clima-
tico de dos mil doce es establecer una contribucion determinada a nivel nacional
que fomente la mitigacion y adaptacion, la cual debe ser progresiva. La contri-
bucion de 2012 para el Estado Mexicano establece lo siguiente:

"La NDC del 2012 adoptadas por el Estado Mexicano establece lo
siguiente:

"El sector de generacion eléctrica es uno de los sectores que generan mas
emisiones a nivel nacional y global debido al consumo de combustibles fésiles
para la produccion de energia eléctrica y térmica. Mediante acciones que incre-
menten la participacion de energias limpias en la red eléctrica nacional, el for-
talecimiento y la optimizacion de la infraestructura eléctrica y el fomento de
tecnologias innovadoras en los ambitos de almacenamiento y de redes inteli-
gentes, el sector energético estara innovando permanentemente para alcanzar
los niveles de mitigacion establecidos por la LGCC. ...

"Eje e. proteccion de infraestructura estratégica y del patrimonio cultural
tangible.

"La conservacion de la infraestructura estratégica y del patrimonio repre-
senta retos inherentes que seran exacerbados debido a los efectos adversos del
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cambio climatico. Por ejemplo, la infraestructura del sector energético es vulne-
rable ante la variabilidad climatica, ya que sequias o lluvias ...

'3. Alcance y cobertura:
'a) Descripcion general de la meta;

"México establecio el compromiso no condicionado de reducir 22 % sus
emisiones de GEl 'y 51 % de carbono negro para el afio 2030, con referencia a
un escenario tendencial. Asimismo, en el caso del compromiso condicionado,
se puede aumentar hasta 36 % la reduccion de emisiones de GEl'y 70 % las de
carbono negro si se cuenta con mayores recursos para la implementacion.

") Sectores, gases, categorias y reservorios cubiertos por la contribucion
determinada a nivel nacional, que cuando proceda, se ajusten a las directrices
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC);

‘La NDC incluye todos los sectores establecidos en las Directrices del
IPCC. [1] Energia; [2] Procesos industriales y uso de productos; [3] Agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra; y [4] Residuos. Los gases de efecto inver-
nadero incluidos son: diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), dxido nitroso
(N20), perfluorocarbono (PFC), hidrofluorocarbono (HFC) y hexafloruro de azufre
(SF6). También se incluye el carbono negro en la NDC de México por ser un
contaminante climatico de vida corta (CCVC) cuya mitigacién mejora la calidad
del aire con cobeneficios para la salud humana y en los ecosistemas. México
reitera la importancia que tiene la mitigacion de los CCVC para aumentar la
ambicion de la NDC, alineado a la mejor ciencia disponible que presenta el IPCC
en su informe de 1.5 grados.

"Respecto a la categoria de tierras, tanto en emisiones como en absorcio-
nes, se incluyen los cambios y permanencias de: [3B1] tierras forestales, [3B2]
tierras de cultivo, [3B3] praderas y [3B5] asentamientos.

"En el caso de energia, se afiadio la sub-fuente [1A1a] produccion de elec-
tricidad y calor, y se incluyeron las emisiones provenientes de las centrales
eléctricas de autogeneracion. Se incluyen las cinco reservas de carbono: 1)
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de biomasa aérea, 2) biomasa subterranea, 3) basura, 4) madera muerta y 5)
materia organica del suelo. ..."

317. Por su parte, la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de 2020,
también reconoce las obligaciones adoptadas por el Estado Mexicano consis-
tentes en lo siguiente:

"México se compromete de manera no condicionada a reducir sus emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 22 % y las de carbono
negro en un 51 % al 2030 respecto a la linea base construida en un escenario
tendencial estimado para el 2013 (business-as-usual, BAU). En complemento,
los compromisos condicionados permitirian incrementar la mitigacion de emi-
siones, alcanzando una meta de reduccion de hasta el 36 % de las emisiones
de GEl y 70 % de las emisiones de carbono negro al 2030 respecto al esce-
nario tendencial. El cumplimiento de estos compromisos supone la consolidacion
a nivel internacional de mecanismos de transferencia tecnolégica, un precio
internacional de comercio de carbono, ajuste de aranceles por contenido de
carbono, cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo y
transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente al reto del cambio
climatico global. El escenario tendencial proyectado al 2030, sin intervencion de
politica de mitigacion se cuantifico en 991 MtCO2e como punto de referencia
para 2030. La reduccion de emisiones no condicionadas al 2030 se traduce en
dejar de emitir aproximadamente 210 MtCO2e en dicho afio, mientras que el
cumplimiento de los compromisos condicionados implicaria reducciones de 137
MtCO2e adicionales. El periodo de implementacion de la NDC es de 2020 a
2030 y se consideran las politicas implementadas con base en la informacion
disponible en el afio 2013."

318. Como se desprende de lo anterior, México ha asumido diversas obli-
gaciones en materia de proteccion al ambiente y prevencion y mitigacion del
cambio climatico, derivadas del Acuerdo de Paris, de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del Protocolo de Kyoto, de la
Agenda 2030, entre otras. Asi, el Estado Mexicano se ha comprometido de
manera vinculante, frente a otros actores internacionales, a reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero, con porcentajes especificos y metas concretas.
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Por tanto, el incumplimiento de dichas obligaciones, conllevaria la responsabili-
dad internacional del Estado Mexicano.

319. En ese sentido, el Estado Mexicano ha expedido diversas leyes regla-
mentarias, y modificado algunas ya existentes para dar cumplimiento a sus obli-
gaciones internacionales, particularmente la Ley General de Cambio Climatico
de dos mil doce y la Ley de Transicion Energética de dos mil quince.

320. De tal manera, toda reforma o medida que se decida adoptar debe
ser interpretada de manera conforme para cumplir con los compromisos que
ha adoptado el Estado Mexicano. Asimismo, su interpretacion y subsecuente
aplicacion debe ser armoénica con la normatividad aplicable.

321. De esa manera, toda medida debe poder cumplir con los compromi-
Sos internacionales en la materia, asi como con el principio de precauciéon y no
regresion, como parte del derecho a un medio ambiente sano de conformidad
con las capacidades de cada Estado.

322. En ese sentido, el principio precautorio debe implementarse, conforme
a las capacidades de los Estados, en funcion de los recursos con los que
cuentan los Estados para impedir la degradacion del medio ambiente.

323. Asi, este Maximo Tribunal considera que ni de la Constitucion, ni del
Acuerdo de Paris, ni de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional presentada
por el Estado Mexicano, se desprende una forma o tipos determinados y espe-
cificos de cumplimiento con las obligaciones generales relacionadas con la
generacion de energias limpias. En ese sentido, se debe entender que México,
cuenta con un margen de discrecionalidad para implementar las medidas que
consideren apropiadas para cumplir con las obligaciones convencionales de
proteccion al medio ambiente.

324. De lo anterior se desprende que la obligacion de progresividad am-
biental no es absoluta, ilimitada ni mucho menos irrestricta, encontrandose
condicionada por el margen de discrecion con el que cuenta el Estado en la
seleccion de los mecanismos para hacerlas efectivas, asi como por la totalidad
del elenco de derechos fundamentales, con los que los derechos ambientales
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deben coexistir en justo equilibrio, atendiendo a su interdependencia e
indivisibilidad.

325. El Estado Mexicano debe proceder lo mas expedita y eficazmente
posible, comprometiendo hasta el maximo de recursos de los que disponga,
y teniendo en cuenta las normas nacionales e internacionales; a escoger aque-
lla medida que mejor potencie el fin ambiental propuesto, y que a la vez, sea la
menos lesiva en relacion con otros derechos humanos.

326. Al respecto, también debe tenerse en cuenta que el mismo Acuerdo
de Paris reconoce que los Estados en desarrollo que obtienen energia a
través de procesos de combustiéon contaminante, tienen responsabilidades
diferenciadas frente a los efectos globales que ocasionan el cambio clima-
tico. Por ello, se reconoce que se debe tener flexibilidad para elegir las medidas,
teniendo en cuenta los posibles impactos socioeconémicos y de otro tipo en la
situacion de los paises en desarrollo, y las que —como México— dependen en
gran medida de los ingresos generados por la produccion, el procesamiento y
la exportacion de combustibles fésiles y de su consumo.

327. Lo anterior, ademas se relaciona con el mandato constitucional me-
diante el cual el Estado Mexicano debe velar por el desarrollo nacional integral
y de manera sustentable, fortaleciendo la soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que mediante la competitividad, el fomento del crecimiento eco-
némico y el empleo, y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas, grupos y clases
sociales.

328. No obstante lo anterior, este Maximo Tribunal debe interpretar si las me-
didas que se han implementado con la reforma impugnada son adecuadas para
cumplir con las obligaciones medioambientales, relacionadas con la industria
eléctrica.

329. Al respecto, como ya fue sefalado, el principio de no regresion consiste
en la prohibicion de disminuir o afectar el nivel de proteccion ambiental alcan-
zado, salvo que esté absoluta y debidamente justificado.
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330. En otras palabras, se advierte que para analizar dicho principio las
obligaciones medioambientes no deben ser analizadas de manera aislada, ya
que existe una relacion intrinseca entre el desarrollo econémico y social de un
Estado para asegurar condiciones de vida satisfactorias para todas las perso-
nas, lo cual debe balancearse con la proteccion del medio humano. En otras
palabras, debe existir un desarrollo sustentable.

331. En ese sentido, se considera pertinente hacer una interpretacion con-
forme de la reforma en su conjunto, para determinar si existe una interpretacion
en la que se dé cumplimiento a las obligaciones relacionadas con el derecho
a un medio ambiente sano.

D. Interpretacion conforme de los articulos impugnados

332. En primer lugar, este Alto Tribunal concluye que el medio ambiente
sano es un derecho humano que cuenta con reconocimiento constitucional y
convencional de doble connotacion: como un derecho individual y como parte de
un derecho que funge como piedra angular para el goce y disfrute de otros dere-
chos humanos.

333. Asimismo, considera que las afectaciones al medio ambiente pueden
ser directas o indirectas, y su cumplimiento puede llevarse a cabo mediante
politicas publicas que aseguren su proteccion. Para este Maximo Tribunal, lo
anterior implica que el legislador, al emitir cualquier tipo de ley que tenga un
impacto en este derecho, lo haga tomando en cuenta una politica integral para
Su proteccion.

334. En el presente caso, se alega que con la reforma impugnada, particu-
larmente en lo que concierne a (i) la modificacion relacionada con obtencién de
los certificados de energias limpias y (ii) la modificacion al orden de despacho,
se viola el articulo 40. constitucional y las obligaciones derivadas del Acuerdo
de Paris.

a) Certificados de energias limpias

335. El articulo 126 reconoce el régimen del certificado de energias limpias,
el cual, en su fraccion Il, se modificé para efectos de que el otorgamiento de los
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certificados de energias limpias no depende de la propiedad o la fecha de inicio
de las operaciones comerciales de las centrales eléctricas.

336. La parte accionante alega que dicha reforma modifico el régimen por
el que se otorgan los certificados de energias limpias y desalienta la obtenciéon
de los mismos, pues al abrir la puerta a mas participantes, los mismos serian
menos redituables y, por consecuencia, habria menos interés por obtenerlos,
pues seria menos atractiva la inversion en energias limpias, al ser mas dificil
amortizarlas.

337. A pesar de que la mayoria de los integrantes del Pleno planteo la in-
constitucionalidad de la norma en cuestion, al no haberse alcanzado la mayoria
calificada, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento establecido,
respecto del articulo 126, fraccion I, de la ley impugnada, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Orden de despacho

338. En lo que respecta a las modificaciones de los articulos 3, fracciones
V, XIlI, Xl Bis y XIV; 4, fracciones | y VI; 26; 53; 101y 108, fracciones V y VI, de la
Ley de la Industria Eléctrica, se destaca que éstas van encaminadas a la modi-
ficacion del orden de despacho al introducir la modalidad de entrega fisica.

339. Al respecto, una posible interpretacion del régimen de los contratos
de compromiso de entrega fisica de energia, es que se privilegian las energias
sucias sobre las limpias, pues la reforma da prioridad a la entrega fisica de
energia. Sin embargo, dicha interpretacion debe rechazarse, pues implicaria que
su aplicacion prevalece sobre las obligaciones del Estado en materia de reduc-
cion de emisiones, lo cual desincentivaria la produccion de energias limpias y
las mejoras en estas tecnologias.

340. Asi, una correcta interpretacion debe ser aquella que resulte coherente
con la proteccion al medio ambiente, y que no implique que la modificacion en
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el orden en que cada central eléctrica inyecta su energia a la red, pueda ir en
perjuicio de la sustitucion gradual del uso y consumo de combustibles fosiles
por fuentes renovables de energia, a fin de que se alcancen las metas de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero.

341. Asimismo, los contratos que se celebren bajo la modalidad de entrega
fisica deben realizarse bajo el entendido de que se debe fomentar el uso de
energia renovables con el objetivo de reducir las emisiones de carbono.

342. Por lo anterior, el compromiso de entrega fisica no es contradictorio
con las obligaciones del Estado Mexicano a la luz del derecho a un medio am-
biente sano. Asi, son infundados los argumentos de la parte accionante, en lo
que corresponde a los articulos 3, fracciones V, XIlI, Xl Bis y XIV, que reconocen
este tipo de contratos.

343. Por otro lado, en lo que respecta a las subastas, reflejado en el articu-
lo 53 de la Ley de la Industria Eléctrica, impugnado, es errénea la interpreta-
cién en el sentido que con la modificaciéon del mecanismo Unico de adquisicion
de energia, frena e inhibe el fomento de energias limpias.

344. Al respecto, debe rechazarse toda interpretacion que permita que los
contratos que se celebren de manera diversa a las subastas no cumplen con
las obligaciones en materia ambiental.

345. De esa forma, la interpretacion acertada debe ser aquella que refleje
que, independientemente de la forma en que se celebren los contratos para la
adquisicion de cobertura eléctrica, se debe asegurar la reduccion de emisiones
de efecto invernadero mediante la contratacion de energias limpias.

346. En ese sentido, no se frena ni se inhiben las obligaciones en materia
ambiental para la obtencion de energias limpias, pues dicho cambio legislativo
solo tiene como objetivo adaptar la regulacion en materia eléctrica al desarrollo
energético en México. Ello, con el fin de que el Sistema Eléctrico Nacional tenga
la capacidad de garantizar la confiabilidad o entrega del mismo a las y los usua-
rios finales, sin que se obvie el mandato de que en la generacion de energia se
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fomente el uso de energias limpias a fin de mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible.

347. De lo anteriormente expuesto, se considera que los argumentos de la
parte actora en relacion con el régimen de subastas son infundados, ya que no
existe una violacion al derecho fundamental a un medio ambiente sano, recono-
cido en el articulo 40. constitucional, en el Acuerdo de Paris y en el resto de las
convenciones vigentes en la materia.

348. En lo que respecta al articulo 108, fraccion V, del decreto impugnado,
se establece que el Centro Nacional de Control de Energia estéa facultado para
determinar la asignacion y el despacho de las centrales eléctricas, de la demanda
controlable y de los programas de importacion y exportacion, a fin de satisfacer
la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y mantener la

sequridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema
Eléctrico Nacional.

349. Al respecto, como se determiné en el estudio de la "cuestion A", la
obligacion que se modificd en la porcion normativa en cuestion es congruente
con las obligaciones previas que ya se imponian en toda la Ley de la Industria
Eléctrica para que el Centro Nacional de Control de Energia desempefie sus
actividades.

350. Por ello, este Alto Tribunal no observa de qué manera la modificacion
de esta porcion normativa impacta en el derecho a un medio ambiente sano. Por
ello se considera que los argumentos de la parte accionante son infundados, en
lo que respecta al articulo 108, fraccion V, de la Ley de la Industria Eléctrica.

351. Finalmente, en relacion con la interpretacion de las disposiciones
normativas relacionadas con el acceso abierto a redes, debe decirse que si
bien podria darse el caso de que se niegue la conexidon de centrales que gene-
ren energias limpias a la red nacional de transmision y las redes generales de
distribucion. Una correcta interpretacion no debe ser la que permita que la ne-
gativa sea de manera arbitraria en perjuicio de las obligaciones en materia
ambiental.
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352. Al contrario, la factibilidad técnica, como ya se ha abordado, debe
atender a circunstancias que estén encaminadas al mantenimiento y debido
funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional. De tal forma, como se expuso en
el estudio de fondo de la cuestion A, es constitucionalmente valido negar el
acceso a la red nacional de transmision y redes generales de distribucion, en
los casos en los que exista una causa fundada, como lo es cuando la interco-
nexion no es técnicamente factible, pues no seria razonable exigir que se
otorgue un acceso absoluto a las redes ya que podria afectar el funcionamiento
eficiente del Sistema Eléctrico Nacional.

353. En ese sentido, a juicio del Pleno de este Alto Tribunal, la condicién
sobre la factibilidad técnica respecto del acceso a la red nacional de transmi-
sion y redes generales de distribucion no tiene relacion con la violacion al de-
recho a un medio ambiente sano.

354. A manera de resumen, nada en las reformas puede considerarse como
una afectacion al medio ambiente si se parte de la interpretacion de que las
diversas obligaciones que ha adquirido el Estado Mexicano en materia ambiental
no se ven interrumpidas por la misma ley. De este modo, el Estado Mexicano
debe aplicar las normas relativas al orden de despacho, a los certificados de
energias limpias, a la celebracion de contratos, y del acceso a la red nacional
de transmision y redes generales de distribucion de una manera en que se siga
fomentando la reduccién de gases de efecto invernadero y la transicion a ener-
gias limpias.

355. Lo anterior resulta posible porque en las normas no se impide una
aplicacion que resulte ser conforme a las obligaciones en materia ambiental que
ha adquirido el Estado Mexicano en reduccién de emisiones de carbono, ni el
fomento a energias renovables.

356. De lo anteriormente expuesto, se considera que los argumentos de la
parte actora en relacion con el acceso abierto a la red nacional de transmision
y redes generales de distribucion son infundados, ya que no existe una vio-
lacion al derecho fundamental a un medio ambiente sano, reconocido en el ar-
ticulo 4o. constitucional, en el Acuerdo de Paris, y en el resto de las convenciones
vigentes en la materia.
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357. Tomando en cuenta lo anterior, este Maximo Tribunal concluye que los
articulos 3, fracciones V, XII, Xl Bis y XIV; 4, fraccion I; 53 y 108, fraccion V, no
vulneran el derecho al medio ambiente sano y no es necesario analizar la viola-
cion alegada al derecho a la salud.

358. Finalmente, en lo que respecta a los articulos 4, fraccion VI; 26; 101y
108, fraccioén VI, a pesar de que la mayoria de los integrantes del Pleno planted
la inconstitucionalidad de las mismas, al no haberse alcanzado la mayoria cali-
ficada, el Tribunal Pleno determind desestimar el planteamiento establecido,
respecto de dichos articulos de la ley impugnada, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V1.4 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION D

Supuestos de revocacion de permisos de autoabastecimiento y revi-
sidén obligatoria de los contratos suscritos con productores independientes
de energia

359. En su tercer concepto de invalidez, la parte accionante considera que
los articulos cuarto y quinto transitorios del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado
el nueve de marzo de dos mil veintiuno, vulneran el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente el principio de no
aplicacion retroactiva de la ley.

"Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, que continlen surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos
en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia
mediante el procedimiento administrativo correspondiente. En su caso, los per-
misionarios podran tramitar un permiso de generacion, conforme a lo previsto
en la Ley de la Industria Eléctrica."
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"Quinto. Los contratos de compromiso de capacidad de generacion de
energia eléctrica y compraventa de energia eléctrica suscritos con productores
independientes de energfa al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su legalidad y el cumplimiento
del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal establecido en los articu-
los 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 18 de la
Ley Federal de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan ser rene-
gociados o terminados en forma anticipada.”

360. Como se puede observar, el articulo cuarto transitorio establece que
los permisos de autoabastecimiento otorgados o tramitados a partir de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que continten surtiendo sus efectos
juridicos, obtenidos en fraude a la ley, seran revocados por la Comisién Regu-
ladora de Energia. Por su parte, el articulo quinto transitorio establece que los
contratos de compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica
y compraventa de energia eléctrica suscritos a partir de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su legalidad y
el cumplimiento del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal conforme
alaley, los cuales, en su caso, deberan ser renegociados o terminados en forma
anticipada.

361. En ese sentido, la parte actora sefiala que no es valido que mediante
disposiciones como lo son los articulos cuarto y quinto transitorios, se pretenda
revocar o renegociar los permisos otorgados de conformidad con la Ley del
Servicio Publico de Energia.

362. Principalmente, sefala que las condiciones establecidas en el texto
original de la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil catorce, constituyen dere-
chos adquiridos en favor de los particulares. De ahi que estimen que dichos
transitorios resultan violatorios del principio de no retroactividad de la ley, al
establecer la posibilidad de revocacion de permisos y la renegociacion de
contratos.

363. Asi pues, mencionan que el mandato a la Comision Reguladora de
Energia de revocar los permisos de autoabastecimiento "obtenidos en fraude a
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la ley", porcion normativa contenida en el cuarto transitorio de la reforma impug-
nada, deja sin defensa a los permisionarios pues, segun la parte accionante, se
trata de un supuesto de terminacién que no existia al momento en que los par-
ticulares tomaron la decision de continuar con los permisos en términos de la ley
abrogada de mil novecientos noventa y dos.

364. En otras palabras, alega que tal supuesto de revocacion implica un
efecto retroactivo de la norma al momento en que se aplicé el articulo décimo
transitorio de la reforma constitucional de dos mil trece.

365. Por otro lado, sefiala que la revision oficiosa prevista en el articulo
quinto transitorio impugnado forzosamente derivara en una renegociacion o
terminaciéon anticipada que no es viable, pues los contratantes o permisiona-
rios adquirieron derechos con base en las condiciones consignadas en ese
momento, por lo que no se esta frente a una mera expectativa de derecho, sino
frente a una incorporacion de derechos para las partes contratantes.

366. La irretroactividad de la ley es un principio de derecho que prohibe
que las normas juridicas sean aplicadas a los hechos que se realizaron antes
de la entrada en vigor de las mismas, particularmente si es en perjuicio de par-
ticulares. Este constituye una garantia de seguridad juridica que tiene por objeto
limitar la actividad del poder publico para evitar una transgresion a la esfera
juridica de los particulares derivado de un cambio en la normatividad.”

367. En esencia, este principio protege a los particulares contra la aplica-
cion de una norma que hubiese entrado en vigor de manera posterior a los
hechos que son materia de su regulacion.

368. Dicho principio se encuentra consagrado en el articulo 14 de la Cons-
titucion Federal, que dispone que "[a] ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna".

73 Tesis P. VIII/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
21, Tomo |, agosto de 2015, pagina 357, registro digital: 2009818, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE
LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL."
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369. Al respecto, al resolver el amparo en revision 18/2020, la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, sefiald que una ley es retroactiva cuando trata de modificar
o destruir en perjuicio de una persona los derechos que adquirié bajo la vigencia
de la ley anterior y ya entraron en su esfera juridica.”

370. La prohibicion de la aplicacion retroactiva de la ley también se encuen-
tra regulada en diversos instrumentos internacionales, como el articulo 11 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; el articulo 7 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos; y el articulo 6 de la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos. Ademas, se reconoce de manera practicamente
universal en los diversos sistemas juridicos del mundo.”

371. Adicionalmente, cabe sefialar que el principio de irretroactividad esta
estrechamente vinculado al diverso de seguridad juridica, el cual esta consa-
grado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, y tutela la prerrogativa del
gobernado a no encontrarse jamas en una situacion de incertidumbre juridica
y, consecuentemente, en un estado de indefension; su esencia versa sobre la
premisa consistente en "saber a qué atenerse" respecto del contenido de las
leyes y al actuar de la autoridad.”

372. En el caso, las y los accionantes argumentan que los articulos cuarto
y quinto transitorios del citado decreto que reforma la Ley de la Industria Eléc-
trica son violatorios del principio de irretroactividad; asimismo, sefalan que la

4 Sentencia recaida al amparo en revision 18/2020, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ponente Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 25 de noviembre de 2020.
s Algunos ejemplos donde se reconoce son el articulo 58 de la Constitucion Politica de la Republica
de Colombia; el articulo 34 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; el articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile; el articulo 24 de la Constitucion de la Repu-
blica de Gambia; el articulo 71 de la Republica de Azerbaiyan; el articulo 7 de la Ley de Derechos
Humanos del Reino Unido; el articulo 9 de la Constitucion Espafiola; el articulo 25 de la Constitucion
Italiana; en la Carta Canadiense de los Derechos y Libertades; la Constitucién de los Estados Unidos
de América; entre otros.

6 Tesis 2a./J. 103/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 59, Tomo |, octubre de 2018, pagina 847, registro digital: 2018050, de rubro:
"CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD."
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inclusion de la figura de "fraude a la ley" deja a los permisionarios en un estado
de indefension, por tratarse de un concepto vago e indeterminado.

373. En esta tesitura, para establecer si existe una violacion a dicho princi-
pio es importante establecer: (i) el parametro para determinar si una norma
vulnera el citado principio, (ii) si los articulos cuarto y quinto contravienen el ci-
tado principio y (iii) si la inclusion de la figura de "fraude a la ley" afecta la segu-
ridad juridica de los particulares.

A. Parametro para determinar el conflicto de leyes con relacién al prin-
cipio de irretroactividad

374. Para determinar si una norma vulnera o no el principio de irretroactivi-
dad de la ley, esta Suprema Corte ha sefialado, en diferentes ocasiones, la
pertinencia de la teoria de los derechos adquiridos y expectativas de derecho,
asi como la de los componentes de la norma juridica, tales como el supuesto y
la consecuencia.”

375. Con relacion a la teoria de los derechos adquiridos y expectativas de
derecho, la Segunda Sala de este Maximo Tribunal ha establecido que si una
ley o un acto de aplicacion en concreto no afecta derechos adquiridos, sino
simples expectativas de derecho, entonces no vulneraria el principio de
irretroactividad.”®

376. En el mismo precedente, la Sala sefialé que un derecho adquirido es
aquel que se estima perfeccionado; es decir, es aquel que a través del ejercicio

" Véase por ejemplo: Sentencia recaida al amparo en revisiéon 1109/2019, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
25 de noviembre de 2020; sentencia recaida al amparo en revision 28/2020, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas,
25 de noviembre de 2020; y sentencia recaida al amparo en revision 18/2020, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas,
25 de noviembre de 2020.

78 Tesis 2a. LXXXVII1/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XllI, junio de 2001, pagina 3086, registro digital: 189448, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS."
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integral de todas las circunstancias de un acto juridico idéneo, entra al patrimo-
nio o haber juridico de la persona y es definible. Por el contrario, la expectativa
de derecho es una pretension de que se realice una situacion determinada que
genere posteriormente un derecho.

377. Dicho de otra manera, el derecho adquirido es una realidad en la
esfera juridica de los particulares, mientras que la expectativa de derecho
corresponde al futuro, a una esperanza o a una pretension de que se realice una
determinada situacion juridica, pero que no entra en la esfera juridica de la per-
sona; razon por la cual, las modificaciones al orden juridico que tienen efectos
sobre el segundo supuesto no se consideran violatorias del principio de
irretroactividad.

378. Por otro lado, de acuerdo con la teoria de los componentes, s preciso
sefialar que toda norma juridica tiene un supuesto y una consecuencia. Asi pues,
si el primero se realiza, la segunda se actualiza generando los derechos y obli-
gaciones correspondientes, permitiendo a los destinatarios de la norma saber
como actuar.

379. Esta teoria fue desarrollada por el Tribunal Pleno en sesion de veinte
de septiembre de dos mil uno, en la cual se aprobd la tesis jurisprudencial P./J.
123/2001, que a continuacion de transcribe.

"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A
LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada
teoria, para determinar si una ley cumple con la garantia de irretroactividad
prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma juridica contiene
un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe
producirse, generandose, asi, Ios derechos y obligaciones correspondientes vy,
con ello, los destinatarios de la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos
y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre
se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su realizacion ocurra
fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo general, cuando el supuesto y
la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales.
De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicion juridica, es fundamental determinar las hipétesis que pueden
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presentarse en relacién con el tiempo en que se realicen los componentes
de la norma juridica. Al respecto cabe sefialar que, generalmente y en principio,
pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando durante la vigencia de una
norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia
establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion legal posterior podra
variar, suprimir o modificar aquel supuesto 0 esa consecuencia sin violar la
garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva
norma cuando se realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso
en que la norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesi-
vas. Si dentro de la vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o
algunas de las consecuencias, pero no todas, ninguna norma posterior podra
variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También puede suceder que la
realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior, que no
se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supues-
tos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicion entré
en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea
por el establecimiento de un plazo o término especifico, o simplemente porque
la realizacion de esas consecuencias era sucesiva o continuada; en este caso la
nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o condicionar las conse-
cuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan supeditadas
a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica
contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra
modificar los actos del supuesto que se haya realizado bajo la vigencia de
la norma anterior que los previod, sin violar la garantia de irretroactividad. Pero
en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no se ejecu-
taron durante la vigencia de la norma que los previo, si son modificados por
una norma posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circuns-
tancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la norma
posterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben
regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a tales supuestos se
vinculan." (Enfasis afiadido)™

" Tesis de jurisprudencia, Pleno, P./J. 123/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 16, registro digital: 188508, de
rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE LOS
COMPONENTES DE LA NORMA."
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380. De conformidad con las teorias mencionadas, una norma se considera
indebidamente retroactiva cuando modifica, ya sea derechos adquiridos, o su-
puestos juridicos y consecuencias que hubiesen nacido bajo la vigencia de una
disposicion anterior. Sin embargo, ello no sucede cuando se esta en presencia
de meras expectativas de derecho o situaciones que aun no se han realizado,
0 situaciones no derivadas de supuestos en la ley anterior; en tales casos, si es
permisible que la ley regule situaciones juridicas determinadas en aras de satis-
facer las necesidades actuales, privilegiando asi el interés social por encima del
individual.

381. Establecido lo anterior, se procederé al estudio de mérito sobre las
disposiciones sobre las que se alega la invalidez.

B. Estudio de los articulos cuarto y quinto transitorios a la luz del prin-
cipio de irretroactividad

382. Antes de continuar con el analisis correspondiente, es importante sefialar
que de conformidad con el articulo segundo transitorio de la Ley de la Industria
Eléctrica de dos mil catorce, se abrogo la Ley del Servicio Publico de la Energia Eléc-
trica, misma que regulaba las actividades de los particulares con relacion a la
industria eléctrica.

383. El articulo décimo transitorio de la ley de dos mil catorce sefalaba
como una mecanica transicional que los permisos de autoabastecimiento, cogenera-
cion, pequefia produccion, produccion independiente, importacion, exportacion
y Usos propios continuos, otorgados al amparo de la Ley del Servicio Publico de
la Energia Eléctrica, conservarian su vigencia original y operarian en los términos
establecidos en dicha ley; tal como se menciona a continuacion:

"‘Décimo. Los permisos otorgados conforme a la ley que se abroga se
respetaran en sus términos. Los permisos de autoabastecimiento, cogenera-
cién, pequeha produccion, produccion independiente, importacion, exportacion
y US0S propios continuos conservaran su vigencia original, y los titulares de los
mismos realizaran sus actividades en los términos establecidos en la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y las demas disposiciones emanadas de
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la misma y, en lo que no se oponga a lo anterior, por lo dispuesto en la Ley
de la Industria Eléctrica y sus transitorios.

‘Los titulares de los permisos de autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia
produccion, produccion independiente, exportacion y usos propios continuos
podran solicitar la modificacion de dichos permisos por permisos con caracter
unico de generacion, a fin de realizar sus actividades al amparo de la Ley de
la Industria Eléctrica. Las modificaciones a estos permisos seran formalizadas
por voluntad de los permisionarios. Aquellos permisionarios cuyos permisos se
modifiquen conforme a lo previsto en este transitorio, podran solicitar y obtener,
durante los cinco afos siguientes a la modificacion, el restablecimiento de
las condiciones de dichos permisos y de los contratos de interconexion
legados celebrados al amparo de ellos, tal como existian con anterioridad a la
modificacion. El restablecimiento de estas condiciones en ningun caso prorro-
garé la vigencia original de los contratos de interconexion legados, ni podra
realizarse en mas de una ocasién. ..." (Enfasis afiadido)

384. Como se observa, el articulo décimo transitorio de dos mil catorce
también sefialaba que los permisionarios podrian solicitar de manera voluntaria la
modificacion de sus permisos por aquellos con caracter Unico de generacion a fin
de que estos se rigieran por las disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica,
lo cual podrian revertir dentro de los cinco afios siguientes a la modificacion.

385. Ahora bien, el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, de
dos mil veintiuno, establece que los permisos de autoabastecimiento otorgados
al amparo de la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, reformada en mil
novecientos noventa y dos, que continden surtiendo sus efectos juridicos, y que
si fueron obtenidos en fraude a la ley, éstos deberan ser revocados por la Comi-
sion Reguladora de Energia. Lo anterior, sin perjuicio de que los permisionarios
puedan tramitar un nuevo permiso cumpliendo con disposiciones de la Ley de
la Industria Eléctrica.

"Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, que continlen surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos
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en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comision Reguladora de
Energia mediante el procedimiento administrativo correspondiente. En su caso,
los permisionarios podran tramitar un permiso de generacién, conforme a lo
previsto en la Ley de la Industria Eléctrica." (Enfasis afiadido)

386. Por otro lado, el articulo quinto transitorio del mismo decreto sefiala
que los contratos de compromiso de capacidad de generacion de energia eléc-
trica y compraventa de energia eléctrica otorgados al amparo de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica de mil novecientos noventa y dos, deberan
revisarse a fin de garantizar su legalidad y rentabilidad, y, en su caso, deberéan
ser renegociados o terminados de forma anticipada.

"Quinto. Los contratos de compromiso de capacidad de generacion de
energia eléctrica y compraventa de energia eléctrica suscritos con productores
independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su legalidad y el cum-
plimiento del requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal establecido
en los articulos 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 18 de la Ley Federal de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan
ser renegociados o terminados en forma anticipada." (Enfasis afiadido)

387. Retomando el estudio de mérito, las y los accionantes consideran que
al momento en que las y los particulares eligieron el régimen previsto en el
articulo décimo transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil catorce,
se constituyd un derecho adquirido sobre las condiciones por las que se regirian
sus contratos o permisos; razén por la cual consideran que los articulos cuarto
y quinto transitorios de la reforma de dos mil veintiuno, son violatorios al principio
de no retroactividad.

388. Sin embargo, lo anterior parte de una premisa falsa, pues la regulacion
juridica de los permisos o contratos mencionados no puede constituir derechos
adquiridos, especialmente si la regulacion esta encaminada a proteger un inte-
rés publico.

389. En lo que respecta a los permisos, resulta ilustrativa la tesis 1a. L/2016
(10a.), sustentada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, al establecer que los permisos constituyen un acto administrativo mixto
en el cual coexisten elementos contractuales y reglamentarios, los cuales evitan
que se puedan crear derechos adquiridos.

"TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO DECIMO
SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA EL PRIN-
CIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo décimo séptimo transitorio
citado refiere que los permisos de radiodifusion que se encuentren vigentes a la
entrada en vigor del decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, deberan transitar al régimen de concesion corres-
pondiente dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la ley indicada. Ahora
bien, la concesion y, en el caso concreto, los permisos, constituyen un acto
por medio del cual se concede a un particular el manejo y la explotacion de
un servicio publico o la explotacion y el aprovechamiento de bienes del
dominio del Estado, el cual no puede concebirse como un simple acto contrac-
tual, sino que se trata de un acto administrativo mixto, en el cual coexisten
elementos reglamentarios y contractuales; los primeros se encuentran sujetos
a las modificaciones del orden juridico que regulan el ordenamiento de la con-
cesion y los segundos garantizan los intereses legitimos del concesionario o
permisionario. Asimismo, en el titulo de permiso se establecen condiciones
regulatorias vinculadas al marco legal que fija las condiciones generales de
las concesiones a las que debera sujetarse el concesionario y las cuales si
podra modificar el Estado, atendiendo a decisiones que importen intereses
de la colectividad, sin que para ello sea necesario el consentimiento de
aqueél, es decir, cuando se reforma la legislacion relativa, se modifican igualmente
los términos de las condiciones reglamentarias del titulo de concesién, aun sin
la intervencién del gobernado, ya que no se puede convenir con estas refor-
mas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las leyes
o a los reglamentos respectivos, al ser juridicamente inadmisible. En esa
tesitura, las clausulas regulatorias no pueden crear derechos adquiridos por
tres razones fundamentales: la primera, porque estas se encuentran vinculadas
a la legislacion relativa, que simplemente codifica los términos generales de
las concesiones; la segunda, en virtud de que dicha normatividad se encuen-
tra sujeta a reformas y modificaciones, segun lo exija el interés publico; y la
tercera, en razén de que precisamente por esa dinamica legislativa y adminis-
trativa, esos derechos no pueden ni deben entrar o conformar el patrimonio
del concesionario. Esto Ultimo, porque la concesion, como acto juridico emanado
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de una norma anterior, no puede estar en conflicto y permanente oposicion
con el orden juridico que le dio origen, maxime si ésta es modificable por
razones sociales que validamente lo justifiquen, porque la concesidn, que
es de menor jerarquia que la norma juridica, debe ceder por razones de
supremacia de la norma ante la misma y por motivos de funcionalidad del
sistema. En virtud de lo anterior, se concluye que el otorgamiento de un titulo
de concesion (en este caso, de permisos de radiodifusion), en el que se pacten
clausulas reglamentarias, relacionadas con el cumplimiento de las leyes de
la materia, no crean derechos adquiridos, de ahi que el articulo décimo sép-
timo transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion no viola
el principio de irretroactividad de la ley contenido en el articulo 14, parrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."® (Enfasis
afiadido)

390. La Primera Sala de este Maximo Tribunal se ha pronunciado reiterada-
mente en el mismo sentido.®' En esencia, los permisos, al estar relacionados con
el manejo y explotacién de un servicio publico, no son susceptibles de generar
derechos adquiridos sobre las condiciones juridicas que los rigen.

391. En ese sentido, no se puede permitir que algo cuya naturaleza interesa
a la colectividad entre al patrimonio de un particular, pues implicaria que el Estado
esté imposibilitado de garantizar el disfrute de ese bien o servicio lo cual es
inaceptable, por lo que en todo momento debe prevalecer el interés publico y
no el individual.

80 Tesis 1a. L/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 28, Tomo |, marzo de 2016, pagina 996, registro digital: 2011176, de rubro: "TELE-
COMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY."

81 Al respecto, sirven de fundamento las tesis 1a. LXXVII/2005 de la Primera Sala, publicada en el
Semanario judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, agosto de dos mil cinco,
pagina 297, registro digital: 177665, de rubro: "CONCESION ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES
A SUS CLAUSULAS REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A LA LEGISLACION RELATIVA, AL
NO AFECTAR DERECHOS ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
RETROACTIVIDAD DE LEYES."; y, la tesis 1a. CLXV/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 431,
registro digital: 2018846, de rubro: "TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO
133 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA
LEY."
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392. Por otro lado, en relacion con los contratos a los que se refiere el ar-
ticulo quinto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, de dos mil veintiuno, debe
sefalarse que los mismos son de naturaleza administrativa, pues fueron cele-
brados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. Es decir,
se sujetaron a un régimen previo a la apertura de la participacion privada en los
servicios de generacion y comercializacion de energia eléctrica, y se celebraron
con un organismo publico.

393. En ese sentido, el Pleno de este Alto Tribunal, al aprobar la tesis P. [X/2001,
ha sefialado que los contratos administrativos persiguen una finalidad de orden
o utilidad publicayy, a su vez, un régimen exorbitante del derecho civil al que estan
sujetos. Por ello, se regiran por el derecho publico cuando su finalidad esté
vinculada al cumplimiento de atribuciones publicas en beneficio de las necesi-
dades colectivas,® como lo es el caso de mérito, pues se trata de algo que
puede tener un impacto en el ejercicio del control y planeaciéon del Sistema
Eléctrico Nacional como area estratégica o, incluso, en el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica.

394. En concordancia con lo establecido para los permisos, tampoco es
posible considerar que las cuestiones de orden publico que regulan un contrato
administrativo puedan crear derechos adquiridos en favor de las o los individuos,
pues permitirlo implicaria que el Estado deba convenir con el particular los temas
de interés publico, lo cual es juridicamente inadmisible. Ello, pues de manera
analoga a las concesiones y permisos, las circunstancias que los rigen deben
estar sujetas a modificaciones en atencion al interés colectivo.

395. De todo lo anterior, se desprende que las clausulas regulatorias y el
caracter administrativo de los permisos y los contratos, impiden que se pueda
crear un derecho adquirido sobre las condiciones generales que los rigen.

8 Tesis P. [X/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIII, de abril de 2001, pagina 324, registro digital: 189995, de rubro: "CONTRATOS ADMINISTRATI-
VOS. SE DISTINGUEN POR SU FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN EXORBITANTE
DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS."
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396. De ese modo, no es posible afirmar que exista un derecho permanente
que exista en la esfera juridica de las y los particulares a los que se les haya
otorgado un permiso de autoabastecimiento, o con quienes se haya celebrado
un contrato de compromiso de capacidad de generacion de energia eléctrica o
de compraventa de energia eléctrica al amparo de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica. Esto, pues al tratarse de permisos y contratos administrativos,
implica que existen condiciones de orden publico que los deben regular, mismas
que pueden modificarse, sin consultar con los particulares, en atencion al interés
publico.

397. De hecho, el articulo décimo transitorio de la Ley de la Industria Eléc-
trica de dos mil catorce, al sefialar que "[lIJos permisos otorgados conforme a la
ley que se abroga se respetaran en sus términos", Unicamente se refiere a las
condiciones respecto a las cuales las partes estan facultadas a convenir, como
lo es el clausulado del contrato, mas no las cuestiones de orden publico, sobre
las cuales el particular no puede generar ningun tipo de derecho que evite su
modificacion.

398. Por todo lo anterior, es errénea la aseveracion de que las condiciones
establecidas en la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil catorce constituyen
derechos adquiridos, por lo que, conforme a la teorfa de los derechos adquiridos,
no se estima que exista una violacion al principio de no retroactividad.

399. Adicionalmente, tampoco se viola el principio de irretroactividad desde
la teorfa de los componentes de la norma, pues los articulos transitorios del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la
Industria Eléctrica, de dos mil veintiuno, tienen un contenido prescriptivo que se
proyecta a situaciones a futuro.

400. Es decir, no modifica supuestos juridicos ni sus consecuencias que
hubiesen nacido anteriormente; al contrario, se establece una revision futura, la
cual no tiene efectos juridicos hacia el pasado, respetando asi los efectos juridi-
camente vélidos que ya se hubiesen producido.

401. Tampoco resulta preciso lo alegado por la accionante al estimar que
la revision seflalada en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica,
de dos mil veintiuno, necesariamente implicaria una renegociacion o terminacion
anticipada de los contratos.

402. Lo anterior, resulta una especulacion sobre las consecuencias o accio-
nes futuras de la autoridad derivadas de la citada revision, pues la disposicion
no sefiala que todos los contratos seran renegociados o terminados anticipada-
mente; de hecho, el texto del articulo sefiala que una vez llevada a cabo la revision
de los contratos, "[e]n su caso dichos contratos deberan ser renegociados o
terminados en forma anticipada.”, o cual demuestra que es una consecuencia
posible mas no la unica.

403. Aunado a ello, la misma libertad configurativa del legislador, lo limita al
tener que apegarse a lo establecido en la Constitucion, y obliga a garantizar que
todo acto juridico con efectos sobre bienes y servicios de interés publico, como
lo es el acceso a la energia eléctrica, deban ser compatibles con la Carta Magna.

404. En ese orden de ideas, el hecho de que la revision de los contratos
esté encaminada a verificar su legalidad y rentabilidad, es compatible con los
criterios de eficiencia, eficacia, transparencia, economia, imparcialidad y honradez
establecidos en los articulos 134 constitucional, 24 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, 24 de la Ley de Obras Publicas
e, incluso, el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
los cuales rigen el actuar del Estado en materia de contrataciones; de lo contrario,
se estaria atentando contra los mismos ya que el uso de los recursos publicos
debe regirse por dichos criterios.

405. Ademas, si la autoridad concluyera que se debe renegociar o terminar
la relacion contractual, Unicamente podra llevarse a cabo si, posteriormente a la
revision, existe causa para ello, lo cual deberé estar debidamente fundado y
motivado por la autoridad competente y, en caso contrario, el actuar de la autori-
dad podra ser combatido ante las instancias correspondientes.

406. En todo caso, cabe precisar que la Segunda Sala de esta Suprema
Corte, al resolver el amparo en revision 28/2020 en materia laboral ha indicado
que, el hecho de que el legislador incorpore nuevas causas para poner término
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a un contrato, siempre que se respeten los efectos ya producidos con base en
el contrato, impidiendo Unicamente que en el futuro se produzcan otros nuevos,
no vulnera la prohibicion de retroactividad.®® Lo anterior, resulta analogo al caso
en concreto, pues no hay una afectacion a los efectos ya producidos por los
contratos sujetos a revision.

407. En ese sentido, debe sefialarse que el objeto de la accion de inconsti-
tucionalidad es la tutela abstracta de las disposiciones contenidas en la Constitu-
cion Federal, mas no para defenderse de agravios que eventualmente pudieran
causarles la aplicacion indebida de una norma.®

408. Adicionalmente, nada en los articulos impugnados impide que los
particulares, si estiman que se estan vulnerando sus derechos, acudan a las ins-
tancias correspondientes para combatir legalmente la resolucion que decida
sobre la revocacion o en su caso la decision de renegociar o terminar anticipadamente
el contrato. Es decir, si las y los individuos no estan satisfechos con los resultados
de la revision, podran interponer las acciones legales correspondientes.

409. Por todo lo anterior, se concluye que el régimen establecido en el articulo
décimo transitorio de la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil catorce no constituye
ningun derecho adquirido en favor de particulares, ni de éste surgen supuestos y
consecuencias que se vean afectadas por la reforma impugnada; por ende, los
articulos cuarto y quinto transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, de dos mil veintiuno, no
violan el principio de irretroactividad consagrado en el articulo 14 constitucional.

C. Estudio de la figura de "fraude a la ley"

8 Sentencia recaida al amparo en revision 28/2020, ponente Ministro José Fernando Franco Gonza-
lez Salas, 25 de noviembre de 2020.

84 Tesis jurisprudencial. P./J. 90/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 527, registro digital: 160516,
de rubro: "PODERES LEGISLATIVOS DE LOS ESTADOS. TRATANDOSE DE SUS LEYES ORGANICAS
NO PUEDE ALEGARSE, A TRAVES DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, IRRETROACTI-
VIDAD DE LA LEY PARTIENDO DE QUE QUIENES INTEGRAN EL CONGRESO LOCAL TIENEN
DERECHOS ADQUIRIDOS, O BIEN, DE SITUACIONES JURIDICAS CREADAS AL AMPARO DE LA
LEY ANTERIOR, QUE IMPIDAN UNA REFORMA."
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410. Ahora bien, cabe destacar que el articulo cuarto transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, de dos mil veintiuno, sefiala que los permisos de autoabastecimiento
otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, que continden surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos en fraude a
la ley, deberan ser revocados mediante el procedimiento administrativo
correspondiente.

411. La parte accionante sostiene que, en relaciéon con la inclusion de esta
figura de "fraude a la ley", se deja a los particulares en un Estado de indefension, pues
se incorpord una figura inexistente, vaga e indeterminada; en otras palabras,
sefiald que la figura atentaba contra la seguridad juridica de las personas.

412. Sin embargo, lo anterior parte de una premisa falsa, pues la figura del
fraude a la ley, fraus legis o in fraudem legis agere, existe como parte del dere-
cho comun.

413. La figura tiene sus origenes en el titulo Ill, libro I, del Digesto, que
establecia que "obra contra la ley el que hace lo que la ley prohibe; en fraude
de ella el que, respetando las palabras de la ley, elude su sentido". Actualmente, si
bien no se encuentra establecido directamente en algun ordenamiento juridico,
se puede demostrar su existencia de diversas fuentes.

414. Al respecto, la contradiccion de tesis 239/2016, resuelta por la Primera
Sala de este Maximo Tribunal, si bien se declaro inexistente, resulta ilustrativa al
haber versado sobre diversas tesis de Tribunales Colegiados de Circuito, las
cuales se centraban en la figura de fraude a la ley; dentro de la cual el criterio
es que existia un fraude a la ley cuando "a través de una norma de cobertura se
obtiene un beneficio que en apariencia era legal, pero que traia un trasfondo que
era contrario a derecho".®

8 Contradiccion de tesis 239/2016. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Cuarto Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el Décimo
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz, el Tercer Tri-
bunal Colegiado en Materia Civil del Cuarto Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito.
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415. Adicionalmente, la Primera Sala de este Alto Tribunal, al resolver la
contradiccion de tesis 239/2009, sefialé que para que exista el fraude a la ley
debe desprenderse de causas objetivas que las partes tengan la intenciéon de
deslindarse de la aplicacion de la ley, sujetandose al imperio de otra para obtener
un resultado ilegitimo, una ventaja indebida o evitar un perjuicio mayor que otro.%

416. La figura también esta reconocida en el derecho internacional privado,
particularmente en el articulo 6 de la Convencion Interamericana sobre Normas
Generales de Derecho Internacional Privado, que sefiala lo siguiente:

"Articulo 6

'No se aplicara como derecho extranjero, el derecho de un Estado Parte,
cuando artificiosamente se hayan evadido los principios fundamentales de
la ley de otro Estado Parte.

"Quedara a juicio de las autoridades competentes del Estado receptor el
determinar la intencién fraudulenta de las partes interesadas. ..." (Enfasis
afadido)

417. Doctrinalmente se ha definido por diversos autores de manera similar,
sefialando que existe fraude a la ley cuando una persona se sirve de normas
juridicas para lograr finalidades que no son previstas por el derecho.?

418. En ese sentido, la figura se actualiza cuando se obtiene un beneficio
contrario al propoésito o razon de ser de la norma, a través de un aparente respeto
a otra norma; en otras palabras, se da cuando a través de una norma de cober-
tura se obtiene un beneficio que en apariencia es legal, pero que en su génesis
es contrario a derecho.

8 Contradiccion de tesis 239/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Quinto, ambos en Materia Civil del Tercer Circuito. 21 de octubre de 2009.

87 Véase: Sanchez Cordero Davila, Jorge A., Enciclopedia Juridica Mexicana, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004, pp. 124-125; Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccio-
nario Juridico Mexicano, México, Editorial Porria/UNAM; Acedo Quezada, Octavio Ramon, (2013)
'Desestimacion de la personalidad juridica de la Sociedad Anénima", Serie Estudios Juridicos,
UNAM, No. 2283, p. 66.
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419. Sin menoscabo a lo anterior, la incorporacion de nuevas figuras no
implica una violacion al principio de seguridad juridica, ni al principio de irretroac-
tividad, pues no es indispensable que se sefale de manera especial y precisa
un procedimiento para regular cada una de las relaciones entre particulares y
autoridades, sino que Unicamente basta con que se definan los elementos minimos
para hacer valer los derechos de las personas y evitar que la autoridad incurra
en arbitrariedades.®

420. Ahora bien, la figura de la confianza legitima es una manifestacion del
principio de seguridad juridica, en su faceta de prohibicion de la arbitrariedad o
exceso del actuar de la autoridad, en el que si ésta ha creado en una persona inte-
resada confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden modificarse de
forma imprevisible e intempestiva, salvo que asi lo requiera el interés publico.®

421. En ese sentido, y en congruencia con lo establecido por la tesis 1a. L/2016
(10a.), de rubro: "TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO
DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.", misma que ya se estudio,
en casos en que importen intereses colectivos, como o es en general la materia
de energia eléctrica, el legislador tiene amplia libertad configurativa; maxime que
en las condiciones que rigen los permisos, son meras expectativas de derecho
al no poder constituir derechos adquiridos.

422. La Segunda Sala de esta Corte, al aprobar la tesis de jurisprudencia
2a./J. 4/2020 (10a.), ha sefialado que, en materia de irretroactividad, pretender
tutelar meras expectativas de derecho contra los actos legislativos equivaldria
a la congelacion del derecho, a su inmovilizacion total o parcial y conse-
cuente cierre definitivo a los cambios sociales, politicos o econémicos, en
contravencion al Estado de derecho democratico, y la facultad que tiene el

8 Tesis 2a./J. 103/2018 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 59, Tomo |, octubre de 2018, pagina 847, registro digital: 2018050, de rubro:
"CONFIANZA LEGITIMA. CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD."

8 |dem.
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legislador de ajustar la norma a las cambiantes necesidades de la sociedad y
la realidad.®®

423. Ademas, como ya se explicd anteriormente, a raiz de la reforma de
dos mil trece a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, se buscé garantizar
la rectoria del Estado en materia de electricidad, otorgando al Congreso de la
Union una amplia libertad configurativa para establecer las condiciones confor-
me a las cuales se podria llevar a cabo el control y planeaciéon del Sistema
Eléctrico Nacional, el cual constituye un area estratégica del Estado. De ahi que
revista mayor importancia en el caso el interés publico y la necesidad de regular
con mayor eficacia los actos juridicos que tengan efectos sobre dicho sistema,
asi como aquellos relacionados con la transmision y distribucion de energia
eléctrica.

424. Por lo anterior, aun si la figura de "fraude a la ley" fuera una figura
nueva, esto no implicaria que se esta violentando la confianza legitima, pues el
legislador esta facultado para incorporarla en atenciéon a su amplia libertad
configurativa.

425. Adicionalmente, cabe destacar que la falta de definicion de algun
elemento en la ley, no es motivo suficiente para declarar la inconstitucionalidad
de una norma.

426. La Primera Sala de este Alto Tribunal ha reconocido que, si bien es
cierto que la claridad de la ley constituye un imperativo para evitar su ambigiedad,
no es indispensable que en ella se definan todos los vocablos y locuciones, pues
harfa que la labor del legislador fuera interminable e impractica; por ello, considerd
incorrecto que se declarara la invalidez de una norma por la falta de definicion
o irregularidad en su redaccion.®!

9 Tesis 2a./J. 4/2020 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 74, Tomo |, enero de 2020, pagina 869, registro digital: 2021455, de rubro: "CON-
FIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS
LEGISLATIVOS."

1 Tesis 1a./J. 117/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 267, registro digital: 171433, de rubro: "LEYES. SU
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427. Aunado a lo anterior, la falta de definicion de fraude a la ley en las
normas reformadas no impide que la misma sea definible a través de otras fuen-
tes de derecho.

428. Si bien el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, de dos mil
veintiuno, dispone la posibilidad de revocar los permisos que se hubiesen otor-
gado al amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y continten
vigentes, especificamente cuando éstos se hubiesen obtenido en fraude a la ley,
lo anterior no significa que la revocacion se dé por mero efecto de la ley.

429. El mismo articulo transitorio sefiala que la Comision Reguladora de
Energia debera revocarlos mediante el procedimiento administrativo corres-
pondiente, con lo cual se observa la garantia de audiencia de las y los permi-
sionarios, y en atencion al debido proceso.

430. Por ello, las personas que consideren que sus derechos han sido
vulnerados, tendran los medios juridicos para inconformarse en contra de cual-
quier resolucion a través del procedimiento administrativo.

431. Ademaés, es importante hacer notar que si bien, el hecho de que me-
diante la figura de ultraactividad, es decir, la continua aplicacion de una norma
ya derogada, la situacion juridica de las y los permisionarios que obtuvieron sus
titulos antes de la entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil
catorce, se rija por la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que quedd
abrogada, esto no los exime de seguir cumpliendo con la normatividad corres-
pondiente, por lo que si se acredita un incumplimiento, es perfectamente factible
la revocacion de los permisos.

432. En ese sentido, la misma Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la
cual aun estando abrogada resulta aplicable a aquellos particulares que obtu-
vieron sus permisos al amparo de la misma, establece la existencia de causales
de revocacion.

INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE LOS VICIOS EN LA REDACCION E IMPRECISION DE
TERMINOS EN QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA INCURRIR."
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"Articulo 36. La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, consi-
derando los criterios y lineamientos de la politica energética nacional y oyendo
la opinién de la Comision Federal de Electricidad, otorgara permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccion independiente, de pe-
quefia produccion o de importacion o exportacion de energia eléctrica, segun
se trate, en las condiciones sefaladas para cada caso:

Vo

"En el otorgamiento de los permisos a que se refiere este articulo, deberé
observarse 1o siguiente:

"1) El ejercicio autorizado de las actividades a que se refiere este articulo
podra incluir la conduccién, la transformacion y la entrega de la energia eléctrica
de que se trate, segun las particularidades de cada caso;

'2) El uso temporal de la red del Sistema Eléctrico Nacional por parte de
los permisionarios, solamente podra efectuarse previo convenio celebrado con
la Comision Federal de Electricidad, cuando ello no ponga en riesgo la presta-
cion del servicio publico ni se afecten derechos de terceros. En dichos conve-
nios debera estipularse la contraprestacion en favor de dicha entidad y a cargo
de los permisionarios;

'3) La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, oyendo la opinién
de la Comision Federal de Electricidad, podré otorgar permiso para cada una de
las actividades o para ejercer varias, autorizar la transferencia de los permisos
e imponer las condiciones pertinentes de acuerdo con lo previsto en esta ley, su
reglamento y las normas oficiales mexicanas, cuidando en todo caso el interés
general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del servicio publico;

'4) Los titulares de los permisos no podran vender, revender o por cualquier
acto juridico enajenar capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos previstos
expresamente por esta ley; y
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'5) Seran causales de revocacion de los permisos correspondientes, a
juicio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, el
incumplimiento de las disposiciones de esta ley, o de los términos y condi-
ciones establecidos en los permisos respectivos." (Enfasis afiadido)

433. En ese sentido, tampoco resulta contrario a esta disposicion el que se
estime la opcion de que se revoquen los permisos si éstos obtuvieron por fraude
a la ley. Ello, pues un acto que desde origen estuviese viciado no podria consi-
derarse en cumplimiento a ninguna disposicion legal.

434. Por todo lo anterior, se considera que la figura de fraude a la ley no
resulta en una vulneracion al principio de seguridad juridica, pues contrario a lo
que alega la accionante, no deja en estado de indefension a las y los permisio-
narios, ademas de que la misma existe en el sistema juridico mexicano.

435. A manera de conclusion, es incorrecta la aseveracion de la parte ac-
cionante relativa a que se hubiesen generado derechos adquiridos o situaciones
y consecuencias en virtud del régimen transitorio establecido en el texto original
de la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil catorce, por lo que no se acredita
una vulneracion al articulo 14 constitucional.

436. Por otro lado, también resulta incorrecto lo argumentado sobre que la
revision de los contratos necesariamente lleve a una revocacion, renegociacion
o terminacion anticipada, que se dé de manera arbitraria, pues las modificacio-
nes a la ley parten de la libertad configurativa del legislador en atencién a un
interés publico.

437. Tampoco se debe considerar que la inclusion de fraude a la ley impli-
que que los permisionarios estén ante una situacion que los deje en estado de
indefension, ademas de que constituye una figura existente en la ley.

438. Ademas, en todo caso se mantienen a salvo los derechos de las partes
para impugnar cualquier medida tomada en relacion con la revocacion de per-
misos, 0 la renegociacion o terminacion anticipada de los contratos.
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439. Con fundamento en lo anterior, se estima que los argumentos de las y
los accionantes son infundados, por lo0 que los articulos cuarto y quinto transi-
torios del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de la Industria Eléctrica, publicado el nueve de marzo de dos mil veintiu-
no, no resultan violatorios al articulo 14 constitucional.

VI.5 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION E

Criterios del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria
de Energia

440. La parte demandante considera que el articulo 12, fraccion |, de la Ley
de la Industria Eléctrica viola el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion,
asi como el articulo décimo transitorio del decreto de reforma constitucional de
dos mil trece, el cual establece que la Comision Reguladora de Energia estara
facultada para otorgar los permisos a que se refiere la Ley de la Industria Eléc-
trica considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional
establecidos por la Secretaria de Energia Federal.

"Articulo 12. La CRE esta facultada para:

"l. Otorgar los permisos a que se refiere esta ley, considerando los crite-
rios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la secre-
taria, y resolver sobre su modificacion, revocaciéon, cesion, prorroga o
terminacion; ..." (Enfasis afiadido)

441. Como se puede observar, dicho articulo fue reformado a efecto de
modificar la facultad de la Comision Reguladora de Energia para que el
otorgamiento de los permisos a que se refiere la ley en comento se hiciera "con-
siderando los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos
por la secretaria’, refiriéndose a la Secretaria de Energia.

442. En este orden, para este Maximo Tribunal es relevante determinar los
alcances de la obligacion relacionada con el término "considerando” derivado
del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica que se esta impugnando.
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443. De una interpretacion literal de dicho término, se puede desprender
que la obligacion de "considerar" implica pensar y reflexionar sobre algo anali-
zandolo con atencion.®

444, En ese sentido, de una interpretacion textual del vocablo, se considera
prima facie que la obligacion de "considerar" implica que debera existir un estudio
previo en el que se tomen en cuenta los criterios del Sistema Eléctrico Nacional,
antes de la emisiéon de cualquier permiso.

445, Lo anterior conlleva que dichos criterios deberan ser estudiados de
manera previa al otorgamiento de permisos para que en ejercicio de la autonomia
técnica con la que cuenta la Comision Reguladora de Energia, y con base en
dicho parametro se tome la decision respectiva a que se refiere el articulo 12 de
la Ley de la Industria Eléctrica.

446. Asi pues, la parte accionante considera que lo anterior resulta en una
violacion a la autonomia de la Comision Reguladora de Energia.

447. Lo anterior, toda vez que el parrafo octavo del articulo 28 constitucional
establece que el Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordi-
nados en materia de energia, entre éstos, la Comision Reguladora de Energia,
los cuales tendran autonomia técnica, operativa y de gestion para emitir sus
actos, resoluciones y regulacion, asi como para otorgar los permisos a que se
refiere la Ley de la Industria Eléctrica.

448. Ademas, se establece que dicha Comisién contara con personalidad
juridica y podran disponer de los derechos y aprovechamientos que se establezcan
por los servicios que prestan. Igualmente, se preve que el Ejecutivo Federal ejercera
sus facultades de regulacion técnica y en materia de electricidad a través de este
érgano técnico a fin de promover el desarrollo eficiente del sector energético.

449. La parte accionante considera que, por su naturaleza, origen y regu-
lacion, la Comision, si bien forma parte del Ejecutivo Federal, no se encuentra

% Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola 23a. edicién, 2020.
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subordinada a la Secretaria de Energia, sino que tiene el mismo nivel de depen-
dencia. Sefiala que su autonomia de gestion y operatividad se desenvuelve
como especialista en el sector energético y como érgano técnico del Estado en
materia de electricidad cuya finalidad es promover el desarrollo de la generacion
de electricidad, los servicios publicos de transmisién y distribucion de energia
eléctrica, asi como promover la competencia en el sector y proteger los intereses
de las personas usuarias.

450. En ese sentido, valora que la norma impugnada resulta inconstitucional
dado que sujeta una decision técnica especializada a una condicion politica, la
cual no puede tener el alcance para desnaturalizar las competencias técnicas
de dicho 6rgano regulador.

451. Considera, por todo lo anterior, que mediante la introduccién del elemento
de los criterios de planeacion, en el articulo 12 impugnado de la Ley de la Industria
Eléctrica, se actualiza una invasion de facultades que no le corresponde a la
Secretaria de Energia, pues mediante un instrumento de politica publica se preten-
den establecer los parametros y alcances técnicos sobre materias que competen
al 6rgano regulador, como lo son, en el caso, el otorgamiento de permisos. Con ello
se desarticularia a dichos érganos imponiendo una vision meramente politica, a un
sector que requiere de parametros y criterios especializados claros y constantes.

452. A partir de lo anterior, considera que la disposicion impugnada resulta
violatoria del articulo 28, parrafo octavo, constitucional en relacion con lo dispuesto
en el articulo décimo transitorio, al invadir la esfera de competencia que corres-
ponde a la Comisién Reguladora de Energia, como érgano técnico especializado
competente para otorgar los permisos a que se refiere la Ley de la Industria
Eléctrica.

453. Para dar respuesta a este concepto de invalidez, este Maximo
Tribunal considera relevante analizar: (i) la naturaleza de los criterios de planea-
cion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria de Energia;
(i) el funcionamiento de la Comision Reguladora de Energia vy (iii) analisis de
constitucionalidad.

A. Criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos
por la Secretaria de Energia
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454. Los articulos 3, segundo pérrafo, de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en materia Energética, 1, 2, 4, 6, parrafo primero, fracciones I, VII,
11, fraccion |, 12, parrafo primero, fracciones XX y XXXVII, 15, 42, 108, parrafo
primero, fracciones | y I, 132 de la Ley de la Industria Eléctrica y las fracciones
[, V, XXIX y XXXI| del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, establecen la facultad de la Secretaria de Energia para establecer,
conducir y coordinar la politica energética del pais y para fijar los términos para
fomentar la operacion eficiente del Sistema Eléctrico Nacional y vigilar su
cumplimiento.

455. Los articulos 6 y 11, fraccion |, de la Ley de la Industria Eléctrica fa-
cultan a la Secretarfa de Energia para establecer la politica en materia de efi-
ciencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional y sefialan que corresponde a la Comision Reguladora de Energia la
ejecucion de dicha politica a través de la expedicion de la regulacion necesaria en
términos del articulo 12, fraccion XXXVII, de la Ley de la Industria Eléctrica.

"Articulo 6. El Estado establecera y ejecutara la politica, regulacion y
vigilancia de la industria eléctrica a través de la secretaria y la CRE, en el ambito
de sus respectivas competencias, teniendo como objetivos los siguientes:

"l. Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad
del Sistema Eléctrico Nacional,

"Il. Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo
criterios de sustentabilidad;

"lll. Impulsar la inversion y la competencia, donde ésta sea factible, en la
industria eléctrica;

"IV. Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica, respetando los
derechos humanos de las comunidades y pueblos;

"V. Fomentar la diversificacion de la matriz de generacion de energia eléc-
trica, asi como la seguridad energética nacional,
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"VI. Apoyar la universalizacion del suministro eléctrico, y
"VII. Proteger los intereses de los usuarios finales."
"Articulo 11. La secretaria esta facultada para:

"|. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais en materia
de energia eléctrica; ..."

"Articulo 12. La CRE estéa facultada para: ...
"l XXXV

"XXXVII. Expedir y aplicar la regulacion necesaria en materia de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional; ..." (Enfasis afiadido)

456. El articulo 132 de la Ley de la Industria Eléctrica, por su parte, dispone
que la Secretaria de Energia establecera la politica en materia de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en el Sistema
Eléctrico Nacional, incluyendo los criterios para establecer el equilibrio entre
estos objetivos, de igual forma regulara, supervisara y ejecutara el proceso de
estandarizacion y normalizaciéon en materia de seguridad de las instalaciones
de los usuarios finales.

"Articulo 132. La secretaria establecera la politica en materia de eficiencia,
calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad en el Sistema
Eléctrico Nacional, incluyendo los criterios para establecer el equilibrio entre
estos objetivos." (Enfasis afiadido)

457. El articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales
y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion, como se advierte de su
literalidad.
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"Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secreta-
rias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

"Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado. ..." (Enfasis
anadido)

458. El articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
establece las bases de organizacion de la administracion centralizada y paraes-
tatal, mientras que su articulo 9 prevé que dichas dependencias conduciran sus
actividades en forma programada, con base en las politicas que, para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, establezca
el Ejecutivo Federal.

459. El articulo 26, apartado A, de la Constitucion establece las bases para
la organizacion de un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
a través de un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetan los programas de
la administracion publica federal, entre ellos, los programas sectoriales que rigen
el desempenfo de las actividades de cada sector administrativo, asi como las
estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsables
de su ejecucion.

"Articulo 26.

"A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién." (Enfasis afiadido)

460. Con base en todo lo anterior, fue que se emitié el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, publicado el doce de julio de dos mil diecinueve; mientras
que el Programa Sectorial de Energia 2020-2024 fue publicado el 8 de julio de
2020, con lo cual la Secretaria de Energia establecié la politica y la planeacion
del sector.
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461. Por su parte, la ley orgéanica, en su articulo 33, fracciones | y V, faculta
a la Secretaria de Energia para establecer, conducir y coordinar la politica ener-
gética del pais, asi como supervisar su cumplimiento con prioridad en la segu-
ridad y diversificacion energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del
medio ambiente, para lo cual podré, entre otras acciones y en términos de las
disposiciones aplicables, coordinar, realizar y promover programas, proyectos,
estudios e investigaciones sobre las materias de su competencia.

"Articulo 33. A la Secretaria de Energia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

'|. Establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais, asi
como supervisar su cumplimiento con prioridad en la seguridad y diversificacion
energéticas, el ahorro de energia y la proteccion del medio ambiente, para lo
cual podra, entre otras acciones y en términos de las disposiciones aplicables,
coordinar, realizar y promover programas, proyectos, estudios e investigaciones
sobre las materias de su competencia,; ...

"V. Llevar a cabo la planeacidén energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector energético
nacional, conforme a las disposiciones aplicables. La planeacién energética
deberé atender los siguientes criterios: la soberania y la seguridad energéticas.
El mejoramiento de la productividad energética, la restitucion de reservas de
hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes de combustibles, la reduccion
progresiva de impactos ambientales de la produccion y consumo de energia, la
mayor participacion de las energias renovables en el balance energético nacio-
nal, la satisfaccion de las necesidades energéticas basicas de la poblacion, el
ahorro de energia y la mayor eficiencia de su produccion y uso, el fortalecimiento
de las empresas productivas del Estado del sector energético, y el apoyo a la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico nacionales en materia energética,; ...

"XXIX. Fijar la politica de eficiencia energética de la industria eléctrica
y la politica para establecer nuevas centrales eléctricas tendientes a satisfacer
las necesidades del pais y a dicha politica de eficiencia energética de la indus-
tria eléctrica, asi como establecer los requerimientos obligatorios en materia de
energias limpias para la generacion eléctrica; ...
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"XXXI. Los demas que le encomienden expresamente las leyes y regla-
mentos." (Enfasis afiadido)

462. Aunado a ello, de conformidad con los articulos 11, fraccion lll, 14y 68
de la Ley de la Industria Eléctrica, la Secretaria de Energia esta facultada para
desarrollar el Programa para el Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, mismo que
detalla la planeacion anual del citado sistema, con un horizonte a quince afios.

463. Bajo esa tesitura, el treinta de junio de dos mil veintiuno, se publicé el
mencionado programa para los afios dos mil veintiuno a dos mil treinta y cinco.

464. En él, se establecen los objetivos, metas, estrategias y prioridades que
deben adoptarse para satisfacer la demanda en el Sistema Eléctrico Nacional,
procurando que su operacion se realice en condiciones de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad, dando cumplimiento a
las obligaciones del Estado en materia de energias limpias y considerando los
proyectos que se deben llevar a cabo.

465. Asimismo, reune los elementos indicativos de los programas indicativos
para la instalacion y retiro de centrales eléctricas, asi como los programas de
ampliacion y modernizacion de la red nacional de transmision y de las redes
generales de distribucion.

466. En esencia, el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
establece los objetivos y metas del Gobierno Federal para la mejora del propio
sistema, y la mejora de los servicios de transmision y distribucion de energia eléc-
trica, a través de la ampliacion y la modernizacion de las redes respectivas.

467. Lo anterior, al ser parte de un area estratégica del Estado, conlleva un
interés esencial para la poblacion mexicana, pues implica la mejora del suministro
de energia eléctrica en favor de los ciudadanos.

468. Por lo anterior, la emision del plan en consideracion de los criterios de
calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad de la red eléctrica nacional, no
so6lo es una facultad de la Secretaria de Energia, sino una obligacion del Estado
para garantizar el derecho al acceso a la energia eléctrica.
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B. Naturaleza juridica y funcionamiento de la Comision Reguladora de
Energia

469. Ahora, es preciso analizar la naturaleza juridica y el funcionamiento de
la Comision Reguladora de Energia, para determinar su papel dentro del Sistema
Eléctrico Nacional y, con ello, determinar si la consideracion de los criterios de
planeacion en el otorgamiento de permisos es violatoria de su autonomia.

470. Como ya se ha mencionado el veinte de diciembre de dos mil trece,
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia". En dicha reforma se incluyé
la creacion de la Comision Reguladora de Energia, prevista en su articulo 28,
parrafo octavo.

"Articulo 28.

"No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotele-
grafia; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacion vy el
control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como el servicio publico de transmi-
sion y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo
y de los deméas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo
del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el de-
sarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegeré la seguridad y la soberania de la Nacion,
y al otorgar concesiones 0 permisos mantendré o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social
y privado.
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"El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Regula-
dora de Energia, en los términos que determine la ley." (Enfasis afiadido)

471. El parrafo octavo del articulo 28 constitucional establece que el Poder Eje-
cutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia de energia, por
lo que la regulacion de la Comision Reguladora, también se encuentra reconocida en
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

472. Por su parte, el articulo décimo transitorio que se aduce violado con la
modificacion del articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica establece lo siguiente:

"Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente
decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones que resulten necesarias
al marco juridico a fin de establecer, entre otras, las siguientes atribuciones de las
dependencias y 6rganos de la administracion publica federal: ...

"A la Comision Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la
regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento, el transporte
y la distribucion por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la
regulacion de acceso de terceros a los ductos de transporte y al almacenamien-
to de hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las ventas de primera
mano de dichos productos. En materia de electricidad, la regulacion y el
otorgamiento de permisos para la generacion, asi como las tarifas de porteo
para transmision y distribucioén." (Enfasis afiadido)

473. De lo anterior se puede concluir que con la reforma constitucional de
dos mil trece se previé que el Poder Ejecutivo contara con una Comision Regu-
ladora de Energia, la cual se constituiria como un érgano regulador coordinado
en materia energética, quien tendria las atribuciones determinadas por la ley.

474. En ese sentido, el Constituyente le otorgd al Congreso de la Union una
amplia libertad de configuracion para realizar las adecuaciones al marco juridico
a fin de que dicha Comisién se convirtiera en un érgano regulador coordinado en
la materia, con personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestion.
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475. Ahora bien, conforme a lo previsto en el articulo décimo segundo
transitorio del decreto de reformas constitucionales en materia de energia se
advierte que se obligd al Congreso de la Unién a emitir dentro de un plazo deter-
minado, la legislacion secundaria en la que se desarrollaria el contenido sustantivo
de esa modificacion constitucional.

476. En cumplimiento de ese mandato, el once de agosto de dos mil catorce
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las leyes secundarias que
contribuyen a la aplicacion e implementacion de la reforma energética, consistentes
en la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley de los Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética; asimismo, se reformaron, adicionaron y derogaron diver-
sas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

477. En ese sentido, el articulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica de dos
mil catorce establecio las facultades con las que cuenta la Comision Reguladora
de Energia, incluida la de otorgar los permisos a que se refiere la ley.

478. Por su parte, la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Ma-
teria Energética, establece que la Comision Nacional de Hidrocarburos, y la
Comisiéon Reguladora de Energia, deben ser considerados como érganos regu-
ladores coordinados en materia energética del Poder Ejecutivo Federal.

479. Asimismo, dicha ley reconoce que la Comision Reguladora de Energia
cuenta con autonomia técnica, operativa y de gestion, ademas de que tendra
personalidad juridica y podran disponer de los ingresos derivados de los derechos
y los aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme
a sus atribuciones y facultades.

"Articulo 3. Los 6rganos reguladores coordinados en materia energética
tendran autonomia técnica, operativa y de gestion. Contaran con personalidad
juridica y podran disponer de los ingresos derivados de los derechos y los apro-
vechamientos que se establezcan por los servicios que prestan conforme a sus
atribuciones y facultades." (Enfasis afiadido)

480. Por su parte, la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal fue
modificada para efectos de incluir a los érganos reguladores coordinados en la
materia como parte de la administraciéon publica centralizada.
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"Articulo 10. La presente ley establece las bases de organizacion de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal. La oficina de la pre-
sidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los 6rganos reguladores coordinados integran la administra-
cion publica centralizada."

"Articulo 43 Ter. La administracion publica centralizada contara con érganos
reguladores coordinados en materia energética, con personalidad juridica propia
y autonomia técnica y de gestion. Seran creados por ley, misma que estable-
cera su competencia asi como los mecanismos de coordinaciéon con la Se-
cretaria de Energia.

"Los érganos reguladores coordinados en materia energética se regiran por
las disposiciones aplicables a la administracion publica centralizada y el régimen
especial que, en su caso, prevea la ley que los regula." (Enfasis afiadido)

481. La Segunda Sala de este Alto Tribunal en el amparo en revision
1103/2019, reconocié que la Comision Reguladora de Energia es un érgano
previsto en la Constitucion Federal como regulador coordinado en materia ener-
gética, perteneciente a la administracion publica centralizada.

482. Dicho caracter implica que éste cuenta con autonomia técnica, ope-
rativa y de gestion, asi como personalidad juridica propia, con la capacidad para
disponer del uso de sus ingresos. Esto es, que dicha Comision tiene facultades
para regular y proveer el desarrollo eficiente de, entre otras actividades, el ser-
vicio publico de transmision y distribuciéon de energia eléctrica.

483. No obstante, el articulo 4 de la Ley de los Organos Reguladores Coor-
dinados en Materia Energética establece que el Ejecutivo Federal es quien cuen-
ta con las facultades de regulacion técnica y econdémica en materia de
electricidad, las cuales ejercera a través de los 6rganos reguladores coordina-
dos en materia energética.

"Articulo 4. El Ejecutivo Federal ejercera sus facultades de regulacion
técnica y econémica en materia de electricidad e hidrocarburos, a través de
los 6rganos reguladores coordinados en materia energética, a fin de promover
el desarrollo eficiente del sector energético.
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"Para ello podran contar con las oficinas estatales o regionales necesarias
para el desempefio de sus funciones, en atencion a la disponibilidad presupues-
tal." (Enfasis afnadido)

484. Lo anterior indica que el Ejecutivo Federal es quien cuenta con las
atribuciones para la regulacion técnica en materia de electricidad, las cuales
seran desempefiadas por los érganos reguladores coordinados, que en la ma-
teria recaeré en la Comision Reguladora de Energia.

C. Analisis de constitucionalidad

485. La parte accionante considera que la obligacion de considerar los
criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional viola la autonomia de la
Comision Reguladora de Energia. Sin embargo, este Alto Tribunal considera que
lo anterior parte de una premisa falsa, pues su autonomia no se ve mermada ni
subordinada por la obligacion que se impone de considerar los criterios de
planeacion que emite la Secretaria de Energia.

486. En primer lugar, se considera necesario aclarar que existe una dife-
rencia entre la naturaleza de los organismos constitucionalmente autonomos y
los érganos reguladores coordinados en materia energética, por lo que la auto-
nomia de la cual gozan ambos debe entenderse de manera distinta.

487. El Pleno de este Alto Tribunal, ha determinado que en el sistema juri-
dico mexicano los érganos constitucionalmente autbnomos no estan sujetos ni
atribuidos a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Estos cuentan con
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia para atender eficazmente las demandas so-
ciales, lo cual no significa que no formen parte del Estado Mexicano, ya que su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general .®

% Sentencia recaida en la controversia constitucional 32/2005, del Pleno de la SCJN, Ministra po-
nente: Olga Sanchez Cordero, 22 de mayo de 2006.
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488. En ese sentido, como se puede observar, existe una diferencia entre
los 6érganos constitucionalmente autonomos y los érganos reguladores coordi-
nados en materia de energia. Lo anterior implica que si bien, estos ultimos cuen-
tan con autonomia técnica y de gestion, su actuar esta regido por el Ejecutivo
Federal.

489. La Comisién Reguladora de Energia es un érgano a través del cual el
Ejecutivo Federal ejerce sus facultades de regulacion técnica, en materia de
electricidad, a fin de promover el desarrollo eficiente del sector energético. De
ello se desprende que la autonomia con la que cuenta la Comisién no implica
que deba estar separada de la politica que ejerza el Poder Ejecutivo en la
materia.

490. Asi, la obligacion constitucional del Ejecutivo Federal de establecer
politicas publicas como medio para ejercer la rectoria del desarrollo nacional y
garantizar que éste sea integral y sustentable debe ser atendida de manera
homogénea.

491. Como se puede observar, si bien la Comision Reguladora de Energia
tiene autonomia técnica en la toma de sus decisiones, también existen obliga-
ciones de coordinacion, tanto con la Secretaria de Energia como con el resto de
los 6rganos que componen el Sistema Eléctrico Nacional, por lo que su autono-
mia técnica, no implica que la Comisién sea un ente aislado que no se rija por
lo establecido por el Ejecutivo Federal.

492. Por lo anterior, se estima que la autonomia técnica y de gestion de la
Comision Reguladora de Energia no es absoluta, en el sentido de que sigue
siendo un 6rgano del Poder Ejecutivo Federal y por tanto forma parte de los
oérganos que componen el Sistema Eléctrico Nacional, por lo que conviene de-
terminar cuéles son las obligaciones de coordinacion entre ésta y la Secretaria
de Energia.

493. En primer lugar, cabe mencionar que la autonomfa con la que cuenta
la Comision Reguladora de Energia no implica que ésta se encuentre totalmente
ajena a la politica relacionada con el Sistema Eléctrico Nacional ni que no exista
una relacion natural con la Secretaria de Energia.
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494. Podemos observar como, a través de diversas disposiciones de la ley
que rige a los 6rganos reguladores coordinados, principalmente, los criterios de
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional no deben dejar de ser considerados
por la Comision Reguladora de Energia, asi como por el resto de los organis-
mos que componen el Sistema Eléctrico Nacional.

495. Como ya fue establecido, la Secretaria de Energia cuenta con atribu-
ciones para establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais y
para fijar los términos para fomentar la operacion eficiente del Sistema Eléctrico
Nacional y vigilar su cumplimiento, por lo que ésta no debe ser ajena a las acti-
vidades y funciones que realiza la Comision Reguladora de Energia.

496. En ese sentido se destaca que la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, establece a través de distintas disposicio-
nes que debe existir una relacion coordinada entre dichos 6rganos, incluida la
Comision Reguladora de Energia y la Secretaria de Energia, en su caracter de
dependencia encargada de establecer la politica en el sector eléctrico.

"Articulo 3. ... En el desempefio de sus funciones, los 6érganos regulado-
res coordinados en materia energética deberan coordinarse con la Secreta-
ria de Energia y demas dependencias, mediante los mecanismos que establece
el capitulo VI de esta ley, a fin de que sus actos y resoluciones se emitan de
conformidad con las politicas publicas del Ejecutivo Federal."

497. De lo anterior se puede observar que la intencion del legislador es que
la autonomia técnica y de gestion de la Comision Reguladora de Energia no
ignore la relacién constitucional que existe entre dicha Comision y la Secretaria
de Energia.

498. En ese sentido, este Maximo Tribunal considera que, incluso antes de
la reforma impugnada a la Ley de la Industria Eléctrica, particularmente la de su
articulo 12, ya existia una obligacion implicita de que la Comision Reguladora
de Energia, como parte fundamental del Sistema Eléctrico Nacional, observara en
su actuar los criterios de planeacion del Ejecutivo Federal que emite a través de la
Secretaria de Energla.
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499. De esta forma, no se materializa una invasion de competencias por
parte de la Secretarfa de Energia, ya que dicha dependencia se encuentra facul-
tada y obligada a emitir los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico
Nacional.

500. Asimismo, el hecho de considerar los criterios de planeacion de la secre-
taria en la materia no busca establecer reglas técnicas sobre la materia que
limiten la actuacion de la Comision Reguladora de Energia, sino que exista un
orden armonico y coordinado en la politica del Ejecutivo Federal en materia
energética.

501. En ese sentido, tampoco es acertada la vision de la parte demandante,
en el sentido de que estamos ante la presencia de una reforma que impone una
relacion de supra subordinacion de facto, en donde la Comision en cuestion esté
subordinada a la Secretaria de Energia.

502. Ello, ya que la obligacion de considerar los criterios de planeacion no
implica que la Comision dejarfa de tener autonomia para la toma de decisiones
con relacion al otorgamiento de permisos, ya que ésta mantiene su rectoria para
el otorgamiento de permisos.

503. Lo anterior, lleva a la conclusion de que dicha relacion lejos de ser una
de caracter jerarquico, es una de caracter coordinado, lo cual es congruente
con el mandato constitucional que establece la coordinacion que debe existir
para lograr una politica integral en materia energética, particularmente en el
sector eléctrico.

504. Lo anterior es congruente con lo establecido en la exposicion de mo-
tivos de la reforma constitucional de dos mil trece en materia energética que
previé la creacion de la Comision Reguladora de Energia.

"C. Comision Reguladora de Energia. En lo que respecta a la Comision
Reguladora de Energia, y como ya se dijo, se incorpora dentro del articulo 28
constitucional como parte de los érganos reguladores en materia energética,
tendréa bajo su responsabilidad el otorgamiento, la autorizacion y la revocacion
de permisos o0 concesiones para la generacion y distribucion de energia eléctrica
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que realicen los particulares, asi como para la refinacién, procesamiento, distri-
bucién, transporte y almacenamiento del petrdleo y de los hidrocarburos, con-
forme a las disposiciones, requisitos y condiciones que prevea la legislacion que
el Congreso de la Union apruebe.

"Asi, como parte de los érganos reguladores propuestos la Comision Regu-
ladora de Energia sera un érgano auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, debera regular la generacion, control operativo, transmision,
distribucion, comercializacion, asi como el desarrollo eficiente del suministro y
venta de energia eléctrica, que realicen el Estado y los particulares. Con la re-
forma propuesta dicha Comision sera el érgano regulador de las actividades de
refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y almacenamiento del petré-
leo y de los hidrocarburos que realice el Estado por si mismo, los operadores de
manera independiente 0 ambos de manera conjunta. Fomentara una sana com-
petencia entre los distintos operadores, incluida la Comision Federal de Electrici-
dad, protegera los intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura
nacional y atenderé a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro
y la prestacion de los servicios. En ese sentido, la reforma permitira, como se
menciono lineas arriba que haya nuevos operadores en materia eléctrica, que
participaran en los procesos de generacion y comercializacion de la energia
eléctrica.

"Asi, en pocos afios los mexicanos podremos elegir de manera libre la
empresa que nos brindara las mejores condiciones en precio, suministro y aten-
cion a las necesidades propias de cada familia o industria para el consumo de
energia eléctrica. Con esta reforma, la Comision Federal de Electricidad usara
de manera mas eficiente sus recursos para potenciar al maximo las actividades
eléctricas en las que participe. Esto es, podra destinar su capital humano y
econoémico, en aquellas actividades en las que ha resultado mucho mas eficiente.
Pero al mismo tiempo, el capital privado podra intervenir en aquellas otras acti-
vidades en las que pudiera resultarle a dicha Comisién mucho menos atractivo
0 mMas onerosa su participacion. Asi, no se debe dejar de mencionar que la
politica energética del pais, tanto en materia de hidrocarburos como de elec-
tricidad seguira estando en manos del Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de Energia, por lo que la legislaciéon secundaria debera garantizar
los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre la Comision Nacio-
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nal de Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia y el Ejecutivo
Federal. En suma, la incorporacion de estos 3 6rganos constitucionales auté-
nomos se suman a los ya existentes en el articulo 28 constitucional, por lo que
de manera genérica, les aplicaran las mismas reglas para la eleccion de los
comisionados que integren sus érganos de gobierno, los requisitos que habran
de cumplir, los casos en los que podran ser removidos, asi como las demas dis-
posiciones contenidas en dicho articulo, salvo la constitucion del Fondo Mexicano
del Petréleo, que estaré sujeta a la integracion que determine la ley en la mate-
ria." (Enfasis afiadido)

505. De lo anterior, se puede observar que la intencién del Constituyente
fue que la Comisién Reguladora de Energia, si bien, cuenta con autonomia
técnica y de gestion, debera regirse por la politica energética del Ejecutivo
Federal, la cual sera dictada por la Secretaria de Energia.

506. Asimismo, se puede observar que a partir de dicha reforma se dejo
en manos del legislador federal, los mecanismos a través de los cuales se llevara
a cabo tanto la comunicacion, como la coordinacion entre la Comision Regula-
dora de Energia y el Ejecutivo Federal.

507. En ese sentido, se puede observar que la reforma impugnada al ar-
ticulo 12 de la Ley de la Industria Eléctrica, establece un mecanismo de coordi-
nacion, mediante el cual se establece una de las formas en las que la Comision
Reguladora de Energia deberé aplicar la politica establecida por el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Energia.

508. En soporte de lo anterior, de acuerdo con la exposicion de motivos de
la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica de dos mil veintiuno, la razén por la
cual se modifico la fraccion | del articulo 12 de dicha ley, es porque existe la ne-
cesidad de que el otorgamiento de permisos de generacion estuvieran alineados
a los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, ya que el otorgamiento
indiscriminado de éstos podria poner en riesgo el adecuado funcionamiento de
la red nacional de transmision y las redes generales de distribucion.

Asimismo, con la iniciativa de mérito se proponen las modificaciones
siguientes:
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"Prever la obligacion de que los permisos a que se refiere la Ley de la Indus-
tria Eléctrica se encuentren sujetos a los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional emitidos por la Secretaria de Energia.

"Tal propuesta tiene un indiscutible sustento constitucional. En efecto, de lo
previsto en los articulos 25, 27 y 28 constitucionales se deduce que corresponde
exclusivamente a la Nacion, la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Na-
cional y, por ello, dicha funcién constituye un area estratégica reservada al
Estado.

"Esa decision politica fundamental tiene su razon de ser en el hecho de que
se trata de una actividad de importancia y trascendencia capital pues tiene
que ver con la necesidad de garantizar la calidad y confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacional; siendo ello una condicién sine qua non para la preservacion
de la seguridad energética de los mexicanos y la realizacion de los objetivos
inherentes a la seguridad nacional.

"En ese contexto, resulta claro que los permisos de generacion deben
estar rigurosamente alineados a los criterios de planeacion del Sistema
Eléctrico Nacional. De lo contrario, su proliferaciéon indiscriminada —-como
lamentablemente sucedié a raiz de la reforma constitucional en materia de
energia, del 20 de diciembre de 2013- constituye un grave riesgo para el
adecuado funcionamiento de la red nacional de transmision y las redes
generales de distribucion.’ (Enfasis afiadido)

509. De lo anterior se desprende que la reforma tuvo como objeto consoli-
dar una politica coordinada en la materia, lo cual resulta congruente con el
mandato constitucional y legal vigente que rige el Sistema Eléctrico Nacional,
cuya planeacion esta a cargo de la Secretaria de Energia.

510. Asimismo, como ya se menciond, en respuesta al mandato constitu-
cional que crea la Comision Reguladora de Energia, se emitieron las leyes secun-
darias que contribuyen a determinar la naturaleza de la Comision Reguladora
de Energia, para lo cual se emitié también la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.
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511. Asi, la Comisién Reguladora de Energia, como 6rgano regulador, esta
obligada a tomar en consideracion los criterios de planeacion del Sistema Eléc-
trico Nacional, aun cuando se trate del otorgamiento, modificacién, revocacion,
cesion, prérroga o terminacion de los permisos de generacion de electricidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 3, segundo parrafo, de la Ley de Or-
ganos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

512. Lo anterior, se reconoce en el articulo décimo segundo transitorio del
decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucion, en materia energética, publicado el veinte de diciembre de dos mil
trece, ordené adecuar el marco juridico para que la Comision Reguladora de
Energia, se convirtiera en érgano regulador coordinado por la Secretaria de Ener-
gia, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestiéon para la
emision y administracion de los permisos y autorizaciones de que se trata.

513. Ello, con base en las politicas publicas del Ejecutivo Federal, como lo
son las politicas energéticas y planeacion del sistema en la materia, que son
consideradas areas estratégicas, exclusivas del Estado conforme a los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion.

514. Otro mecanismo de coordinacion que podemos observar, que el legis-
lador federal opté para cumplir con los fines constitucionales vigentes en la
materia, fue la creacion de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética, la cual dispone que para efectos de la coordinacion a que
se refiere el parrafo octavo del articulo 28 constitucional, se cred el Consejo de
Coordinacion del Sector Energético, que presidira la Secretaria de Energia.

515. Dicho consejo tendra la funcion de dar a conocer a los 6érganos re-
guladores coordinados en materia energética la politica energética estable-
cida por la Secretaria de Energia y emitir recomendaciones sobre los aspectos
de la politica energética y programas del Ejecutivo Federal; asi como analizar,
en su caso, las recomendaciones y propuestas de los 6rganos reguladores
coordinados sobre la politica energética y programas del Ejecutivo Federal; y
analizar casos especificos que puedan afectar el desarrollo de las politicas
publicas.
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516. Asi, el control y planeacion del Sistema Eléctrico Nacional son materias
exclusivas del Gobierno Federal, a cargo de la Secretarfa de Energia, por lo que
los criterios que se emitan como parte de la politica en la materia, deberan ser
observadas no solo por la Comision Reguladora de Energia, sino por todos los
organos reguladores del Estado en materia de energia eléctrica, incluso en la ex-
pedicion de permisos de generacion.

517. Por todo lo anterior, se considera que los argumentos de la parte de-
mandante son infundados, ya que con base en todo lo expuesto, se concluye
que, por el contrario, si la Comision Reguladora de Energia otorgara permisos
de generacion sin considerar la politica estatal en la materia, ésta actuaria en
contravencion del mandato constitucional y legal que ya se ha analizado. Ello,
pues todos los érganos y poderes involucrados en la rectoria del Estado en el
area estratégica de planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional deben
actuar de manera coordinada para que haya una adecuada politica en materia
energética.

518. Por lo tanto, la reforma al articulo 12, fraccion |, de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica no se considera violatoria del articulo 28, parrafo octavo, de la
Constitucion, puesto que no se materializa la invasion de facultades que esgrime
la accionante, ya que la Comision Reguladora de Energia debe actuar confor-
me a los criterios de planeacion del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por
la Secretaria de Energia, como érgano regulador coordinado del Estado en ma-
teria de energia eléctrica.

V1.6 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION F
Tarifas para las y los usuarios finales del servicio de energia eléctrica

519. La parte accionante aduce que la reforma impugnada, particularmente
en lo relativo a la modificacion del orden de despacho, la modificacion del régi-
men de los certificados de energias limpias y los articulos cuarto y quinto tran-
sitorios ocasionan un desequilibrio en la regulacion tarifaria de la industria
eléctrica, lo cual podria provocar una afectacion de los consumidores por la
posible elevacion de costos en las tarifas, lo cual conllevaria la violacion de diver-
sos derechos humanos, reconocidos en los articulos 40., 60., 14 y 16 constitu-
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cionales, asi como de diversos tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

520. Particularmente, la parte accionante considera que se violan los de-
rechos humanos al minimo vital (vida digna), a una vivienda digna y decorosa,
a la salud, a la alimentacién, al libre esparcimiento, a gozar de los adelantos
tecnolégicos y al acceso a Internet.

521. En primer lugar, en cuanto al derecho de acceso a una vivienda digna,
se sefiala que en razén de que el suministro basico del fluido eléctrico no se
encuentra disponible a un precio justo, sino a precios distorsionados por meca-
nismos que no permiten que la tarifa se ajuste a niveles eficientes en el mercado,
por lo que se afecta la competitividad, el derecho a vivir dignamente y, por
otro, al desarrollo integral y sostenido de todas las ramas productivas, comer-
ciales y de prestacion de servicios. Ello considerando que la electricidad es un
insumo indispensable de la vivienda y toda actividad contemporéanea.

522. De igual manera, considera que con la reforma se afectarian los de-
rechos a la salud y alimentacion. Adicionalmente, argumentan que la afectacion
a los usuarios por las tarifas eléctricas también tendria un impacto en el goce y
ejercicio de los derechos al libre esparcimiento, a gozar de los adelantos tecno-
l6gicos y al derecho de Internet.

523. También consideran que se ve afectado el derecho a la vida digna,
pues la afectacion a las y los usuarios en el acceso a energias limpias y, en
general, a la energia eléctrica en los términos ya mencionados, tendrian un im-
pacto negativo en el goce y ejercicio de sus derechos ya mencionados.

524. Finalmente, considera que la afectacion en los mecanismos de deter-
minacion de tarifas eléctricas entraria dentro del ambito de tutela del derecho al
minimo vital, puesto que dicho derecho se ve afectado por una norma que tiene
incidencia en los ingresos de las familias mexicanas respecto de la prestacion
de un servicio basico indispensable que debe ser permanente y adecuado.

525. Considera que la reforma a los articulos 3, 4, fracciones | y VI; 12, frac-
cion I; 26, 35, parrafo primero; 53, 101; 108, fracciones V y VI, y 126, fraccion I,
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de la Ley de la Industria Eléctrica se viola el principio de proporcionalidad como
test para determinar la razonabilidad de los actos de autoridad que restringen
derechos, de conformidad con el articulo 10. constitucional.

526. La parte accionante considera que es necesaria la realizacion de un
test de proporcionalidad, a través del cual estima que la reforma impugnada no
supera ninguna de las gradas del mismo: (i) admisibilidad e idoneidad, (ii) ne-
cesidad vy (iii) proporcionalidad en sentido estricto, analizando en cada uno de
ellos la exigencia que toda intervencion en los derechos fundamentales debe
cumplir.

527. En su opinién, la medida impugnada no supera ninguna grada del test
de proporcionalidad, la parte accionante considera que debe ordenarse la decla-
ratoria general de invalidez de las reformas a la Ley de la Industria Eléctrica.

528. En ese sentido, en concordancia con lo discutido en la sesion del siete
de abril de dos mil veintidds, se reiteran las consideraciones que se estudian la
"‘cuestion A", y la "cuestion C', a partir de las cuales se reitera la validez de los
articulos 3, fracciones XIl, XII Bis y XIV; 4, fraccion |; 12, fraccion I; 35, y 108,
fraccion V, adicionados o modificados de la Ley de la Industria Eléctrica.

529. En relacion con los articulos 3, fraccion V, 4, fraccion VI, 26, 53, 101,
108, fraccion VI, y 126, fraccion I, a pesar de que la mayoria de los integrantes
del Pleno plantearon la inconstitucionalidad de las normas en cuestion, al no
haberse alcanzado la mayoria calificada, el Tribunal Pleno determind desestimar
el planteamiento establecido, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 105,
fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V1.7 ESTUDIO DE FONDO DE LA CUESTION G
Principios del Sistema Eléctrico Nacional

530. En su octavo concepto de invalidez, la parte accionante sefiala que
los articulos 3, 4, fracciones |y VI; 12, fraccion [; 26; 53; 101; 108, fracciones V
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y VI, y 126, fraccion |l, asi como el cuarto y quinto transitorios, violan el contenido
de los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 constitucionales, asi como diversos
transitorios del Decreto de reformas constitucionales en materia de energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil
trece, en tanto que atentan contra los objetivos del Sistema Eléctrico Nacional.

531. Lo anterior, o hacen tomando en cuenta tres cuestiones principales.
En primer lugar, argumentan que se atenta contra la reforma de dos mil trece por
la cual se llevo a cabo desintegracion vertical del monopolio que tenia el Estado
en favor de la apertura del mercado; en segundo lugar, consideran que las
reformas impugnadas son contrarias al principio de eficiencia econdémica, y; por
ultimo, sefialan que las reformas impiden que el Estado Mexicano cumpla con
las obligaciones de transicion a energias limpias. Todo ello en contravencion de
los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.

532. A manera de conclusion, sefialan que la reforma impugnada deja en
un estado de incertidumbre tanto a los integrantes del Sistema Eléctrico Nacional
como a los consumidores del mismo, violentando de esta manera el principio de
seguridad juridica consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales.

533. Cabe sefialar que los argumentos vertidos se encuentran intrinseca-
mente relacionados con el resto de los conceptos de validez planteados por la
parte accionante, mismos que ya se han analizado. Por ello se reiteran las con-
clusiones a las que se llegaron en las cuestiones A, B, C, D, Ey F.

534. Por un lado, se desestima la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 3, fraccion V, inciso b); 4, fraccion VI; 26, 53, 101, 108,
fraccion VI, y 126, fraccion Il, de la Ley de la Industria Eléctrica, reformados, en
Sus porciones normativas que se indican en los resolutivos, mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno.

535. Finalmente, se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones XII,
Xl Bis y XIV; 4, fraccion I; 12, fraccion |; 35 y 108, fraccion V, de la Ley de la
Industria Eléctrica, reformados y adicionados mediante el decreto publicado en
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el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno, asf
como la de los articulos transitorios cuarto y quinto del referido decreto.

VII. DECISION

Por lo antes expuesto, este Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente, pero infundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO.—Se desestima en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 3, fraccién V, inciso b), en su porcién normativa "sea
con independencia de su modalidad de financiamiento", 4, fraccion VI, en sus
porciones normativas "unitarios" y "garantizando, en primera instancia, los con-
tratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias", 26, en su porcién normativa "quien
considerara la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las cen-
trales eléctricas legadas y las centrales externas legadas con compromiso de
entrega fisica", 53, en su porcion normativa "podran celebrar", 101, en su por-
cién normativa “Lo anterior, considerando los contratos de cobertura eléctrica
con compromiso de entrega fisica", 108, fraccion VI, en su porcion normativa "y
recibir los programas de generacion y consumo asociados a los contratos de
cobertura con compromisos de entrega fisica', y 126, fraccion Il, en su porcion
normativa "El otorgamiento de los certificados de energias limpias a centrales
eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacion
comercial de las mismas", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformados me-
diante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
marzo de dos mil veintiuno.

TERCERO.—Se reconoce la validez de los articulos 3, fracciones XII, en su
porcion normativa "Exclusivamente los suministradores de servicios basicos podran
celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica", XIl
Bis y XIV, en su porcion normativa "con compromiso de entrega fisica’, 4, fraccion
[, en su porcion normativa "cuando sea técnicamente factible", 12, fraccion |, en
su porcién normativa "considerando los criterios de planeacion del Sistema Eléc-

Seccion Primera Jurisprudencia 0 277



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

trico Nacional establecidos por la secretaria", 35, parrafo primero, en su porcion
normativa "los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los soli-
citantes para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los
centros de carga podran optar por agruparse”, y 108, fraccion V, en su porcion
normativa "y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y con-
tinuidad del Sistema Eléctrico Nacional’, de la Ley de la Industria Eléctrica, re-
formados y adicionados mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno, al tenor de la interpretacion
conforme precisada en la cuestion C de este fallo, asi como la de los articulos
transitorios cuarto y quinto del referido decreto.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony en su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
los apartados |, I, Ill, IV y V relativos, respectivamente, a la competencia, a la
precision de las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimaciéon y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:
Sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado "Orden de despacho en el Sistema Eléctrico

Nacional", se obtuvieron los resultados siguientes:

Se expreso una mayorfa de seis votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
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Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de recono-
cer la validez del articulo 3, fraccion V, inciso b), en su porcion normativa "sea
con independencia de su modalidad de financiamiento", de la Ley de la Industria
Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat por otras consideraciones y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron a favor.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservd su derecho de formular voto
concurrente.

Se expreso una mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra 'y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reco-
nocer la validez del articulo 4, fraccion VI, en su porcion normativa "unitarios”, de
la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las se-
fioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron a favor. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se expreso6 una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
de reconocer la validez de los articulos 4, fraccion VI, en su porciéon normativa
'garantizando, en primera instancia, los contratos de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el suministro de energias
limpias", 26, en su porcion normativa "quien considerara la prioridad en el uso
de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas legadas y las cen-
trales externas legadas con compromiso de entrega fisica", y 53, en su porcién
normativa "podran celebrar", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformados me-
diante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
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y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron
a favor. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se expreso una mayorfa de seis votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez de los ar-
ticulos 101, en su porcion normativa "Lo anterior, considerando los contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica" y 108, fraccion VI, en su
porcion normativa "y recibir los programas de generacion y consumo asociados
a los contratos de cobertura con compromisos de entrega fisica', de la Ley de
la Industria Eléctrica, reformados mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las con-
sideraciones, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron a
favor. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservo su derecho de formular voto
concurrente.

Sometida a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 4, denominado "Mecanismo de certificados de
energias limpias", se obtuvieron los resultados siguientes:

Se expreso una mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra 'y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez
del articulo 4, fraccion VI, en su porciéon normativa "unitarios", de la Ley de la
Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor de la inter-
pretacion conforme propuesta. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor. La sefora Ministra y el sefior
Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa reservaron su derecho
de formular sendos votos concurrentes.
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Se expreso una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Piha Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de
reconocer la validez de los articulos 4, fraccion VI, en su porcién normativa
‘garantizando, en primera instancia, los contratos de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el suministro de energias
limpias", y 26, en su porcion normativa "quien consideraré la prioridad en el uso
de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas legadas y las cen-
trales externas legadas con compromiso de entrega fisica", de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, reformados mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor de la interpre-
tacion conforme propuesta. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gon-
zélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y presidente Zaldivar Lelo
de Larrea votaron a favor. La sefiora Ministra y el sefior Ministro Gonzéalez Alcan-
tara Carranca y Esquivel Mossa reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez de
los articulos 101, en su porcién normativa "Lo anterior, considerando los contra-
tos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica", y 108, fraccion VI,
en su porcién normativa "y recibir los programas de generacion y consumo
asociados a los contratos de cobertura con compromisos de entrega fisica", de
la Ley de la Industria Eléctrica, reformados mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor
de la interpretacion conforme propuesta. Las sefioras Ministras y los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor. La sefiora Ministra
y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se expreso6 una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pifla Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayén, respecto de
reconocer la validez del articulo 126, fraccion Il, en su porcion normativa "El
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otorgamiento de los certificados de energias limpias a centrales eléctricas, no
dependera ni de la propiedad, ni de la fecha de inicio de operacién comer-
cial de las mismas", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de
dos mil veintiuno al tenor de la interpretacion conforme propuesta. Las sefioras
Ministras y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Anhlf y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor. La sefiora Ministra
y el sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

Sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en sus temas 7, denominado "Tarifas para las y los usuarios finales del ser-
vicio de energia eléctrica", y 8, denominado "Principios del Sistema Eléctrico
Nacional", se obtuvieron los resultados siguientes:

Se expreso una mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra 'y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reco-
nocer la validez del articulo 3, fraccion V, inciso b), en su porcion normativa "sea
con independencia de su modalidad de financiamiento’, de la Ley de la Industria
Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat por otras consideraciones y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron a favor.
La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservd su derecho de formular voto
concurrente.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra 'y de
los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reco-
nocer la validez del articulo 4, fraccion VI, en su porcién normativa "unitarios”, de
la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las se-
fioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y presidente Zaldivar
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Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron a favor. La sefiora
Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se expres6 una mayoria de siete votos en contra de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto
de reconocer la validez de los articulos 4, fraccion VI, en su porcién normativa
'garantizando, en primera instancia, los contratos de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el suministro de energias
limpias", 26, en su porcion normativa "quien considerara la prioridad en el uso
de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas legadas y las cen-
trales externas legadas con compromiso de entrega fisica", y 53, en su porcion
normativa "podran celebrar", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformados me-
diante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de
marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y los sefiores Ministros Gutié-
rrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron
a favor. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se expresd una mayoria de seis votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez de
los articulos 101, en su porcién normativa "Lo anterior, considerando los contra-
tos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica"y 108, fraccion VI,
en su porcién normativa "y recibir los programas de generacion y consumo
asociados a los contratos de cobertura con compromisos de entrega fisica", de
la Ley de la Industria Eléctrica, reformados mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las se-
fioras Ministras y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las
consideraciones, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y
presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones votaron
a favor. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se expreso una mayorfa de seis votos en contra de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios

Seccion Primera Jurisprudencia H 283



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto de reconocer la validez del ar-
ticulo 126, fraccion Il, en su porcion normativa "El otorgamiento de los certificados
de energias limpias a centrales eléctricas, no dependeré ni de la propiedad, ni de
la fecha de inicio de operacion comercial de las mismas", de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Las sefioras Ministras y
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor.
La sefiora Ministra y el sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca y Esquivel
Mossa reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Dados los resultados obtenidos, el Tribunal Pleno determiné desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez de los preceptos referidos, al no
alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su tema 2, denominado "Orden de despacho en el Sistema Eléctrico
Nacional", se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gon-
zalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat por otras
consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las con-
sideraciones, respecto de reconocer la validez del articulo 3, fracciones XIlI, en
su porcién normativa "Exclusivamente los suministradores de servicios béasicos
podran celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica", Xll Bis y XIV, en su porcién normativa "con compromiso de entrega fisica",
de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado y adicionado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra.
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La sefora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto
concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, respecto de reco-
nocer la validez del articulo 4, fraccion |, en su porciéon normativa "cuando sea
técnicamente factible”, de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de
dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifia Hernandez y el sefior Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho
de formular voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los se-
flores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gon-
zélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, res-
pecto de reconocer la validez del articulo 35, parrafo primero, en su porciéon
normativa "los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los soli-
citantes para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los
centros de carga podran optar por agruparse', de la Ley de la Industria Eléctrica,
reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de marzo de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifa Hernandez votd
en contra. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservo su derecho de formular
voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, respecto de reconocer
la validez del articulo 108, fraccion V, en su porcion normativa "y mantener la
seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléc-
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trico Nacional", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno. El sefor Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Pifia Hernandez
votaron en contra. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de los parrafos del cuatro-
cientos cincuenta y cuatro al cuatrocientos cincuenta y siete, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo sepa-
randose de algunas consideraciones, Pifia Hernandez, Rios Farjat con matices
en algunas consideraciones, Laynez Potisek por consideraciones distintas, Pérez
Dayéan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas consi-
deraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema
3, denominado "Trato nacional a la luz del tratado integral y progresista de aso-
ciacion transpacifico y del tratado entre México, Estados Unidos y Canada’,
consistente en reconocer la validez de los articulos 3, fraccion Xl Bis, 4, fraccion
VI, en sus porciones normativas "unitarios" y "garantizando, en primera instancia,
los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en
segundo término, el suministro de energias limpias", 26, en su porcion normativa
"quien considerara la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de
las centrales eléctricas legadas y las centrales externas legadas con compro-
miso de entrega fisica", 53, en su porciéon normativa "podran celebrar’, 101, en
Su porcién normativa "Lo anterior, considerando los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica" y 108, fraccion VI, en su porcion
normativa "y recibir los programas de generacion y consumo asociados a los
contratos de cobertura con compromisos de entrega fisica", de la Ley de la In-
dustria Eléctrica, reformados y adicionado mediante el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. La sefiora
Ministra Pifa Hernandez y el sefior Ministro Laynez Potisek anunciaron sendos
votos concurrentes.

Sometida a votacion la propuesta modificada del apartado VI, relativo al
estudio de fondo, en su tema 4, denominado "Mecanismo de certificados de
energias limpias", se obtuvieron los resultados siguientes:

286 W Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de
reconocer la validez de los articulos 3, fracciones V, inciso b), en su porcion
normativa "sea con independencia de su modalidad de financiamiento", XlI, en
su porcién normativa "Exclusivamente los suministradores de servicios béasicos
podran celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica", XIl Bis y XIV, en su porcién normativa "con compromiso de entrega fisica",
y 53, en su porcion normativa "podran celebrar", de la Ley de la Industria Eléc-
trica, reformados y adicionado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor de la interpre-
tacion conforme propuesta. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan
votaron en contra. La sefiora Ministra y el sefior Ministro Gonzalez Alcéantara
Carrancéa y Esquivel Mossa reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Anhlf, Aguilar Morales, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zal-
divar Lelo de Larrea, respecto de reconocer la validez del articulo 4, fraccion |,
en su porcidon normativa "cuando sea técnicamente factible", de la Ley de la
Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor de la interpre-
tacion conforme propuesta. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo, Pifa Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra
y el sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa reservaron su
derecho de formular sendos votos concurrentes.

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto de reconocer la validez del articulo 108, fraccion V, en
su porcion normativa "y mantener la seguridad de despacho, confiabilidad, ca-
lidad y continuidad del Sistema Eléctrico Nacional’, de la Ley de la Industria
Eléctrica, reformados y adicionado mediante el decreto publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno al tenor de la
interpretacion conforme propuesta. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra. La sefiora
Ministra y el sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca y Esquivel Mossa re-
servaron su derecho de formular sendos votos concurrentes.

Sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su tema 5, denominado "Supuestos de revocacion permisos de autoabas-
tecimiento y revision obligatoria de los contratos suscritos con productores
independientes de energia®, se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobo por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia
Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat en contra de las con-
sideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, respecto de reconocer la validez del articulo transitorio cuarto
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de marzo de dos mil veintiuno. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en
contra. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de las considera-
ciones, Rios Farjat en contra de las consideraciones, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas consideraciones, respecto de
reconocer la validez del articulo transitorio quinto del Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Laynez Potisek votaron
en contra. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat anunciaron sen-
dos votos concurrentes.

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena separandose de las consideraciones,
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Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Pifa Hernandez separandose
de las consideraciones, Rios Farjat con matices en las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de
algunas consideraciones, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo,
en su tema 6, denominado "Criterios del Sistema Eléctrico Nacional establecidos
por la Secretaria de Energia", consistente en reconocer la validez del articulo 12,
fraccion |, en su porcion normativa "considerando los criterios de planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la secretaria’, de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anunci¢ voto concurrente.

Sometida a votacion la propuesta del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en sus temas 7, denominado "Tarifas para las y los usuarios finales del ser-
vicio de energia eléctrica’, y 8, denominado "Principios del Sistema Eléctrico
Nacional", se obtuvieron los resultados siguientes:

Se aprobd por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los se-
flores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gon-
zalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Rios Farjat por otras
consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las con-
sideraciones, respecto de reconocer la validez del articulo 3, fracciones XIlI, en
Su porcién normativa "Exclusivamente los suministradores de servicios bésicos
podran celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica", Xll Bis y XIV, en su porcién normativa "con compromiso de entrega fisica",
de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado y adicionado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno. La sefiora Ministra y los sefiores Ministros Aguilar Morales, Pardo Rebo-
lledo, Pina Hernandez, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en contra. La se-
fiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, respecto de reco-
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nocer la validez del articulo 4, fraccion |, en su porcion normativa "cuando sea
técnicamente factible", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante
el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de marzo de
dos mil veintiuno. La sefora Ministra Pifla Hernandez y el sefor Ministro Pérez
Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservo su derecho
de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena separandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo separandose de las consideraciones, Pifia Herndndez separandose
de las consideraciones, Rios Farjat con matices en las consideraciones, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de
algunas consideraciones, respecto de reconocer la validez del articulo 12, frac-
cion |, en su porcion normativa "considerando los criterios de planeacion del
Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la secretaria”, de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena anunci¢ voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Rios Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, res-
pecto de reconocer la validez del articulo 35, parrafo primero, en su porcion
normativa "los generadores, generadores exentos, usuarios finales y/o los soli-
citantes para la interconexion de las centrales eléctricas y la conexion de los
centros de carga podran optar por agruparse”, de la Ley de la Industria Eléctrica,
reformado mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de marzo de dos mil veintiuno. La sefiora Ministra Pifa Hernandez voto
en contra. La sefora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de formular
voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de las consideraciones,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Rios
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Farjat por otras consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de las consideraciones, respecto de reco-
nocer la validez del articulo 108, fraccion V, en su porcion normativa "y mantener
la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad del Sistema Eléc-
trico Nacional", de la Ley de la Industria Eléctrica, reformado mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veintiuno. El sefor Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Pifia Hernandez
votaron en contra. La sefiora Ministra Esquivel Mossa reservé su derecho de
formular voto concurrente.

Se aprob6 por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pifia Hernandez en contra de las consideraciones, Rios Farjat
en contra de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartan-
dose de algunas consideraciones, respecto de reconocer la validez del articulo
transitorio cuarto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintiuno. Los sefiores Ministros
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek y Pérez Dayan votaron en
contra. Las sefioras Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat anunciaron sendos
votos concurrentes.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los se-
fiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra
de las consideraciones, Rios Farjat en contra de las consideraciones, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas considera-
ciones, respecto de reconocer la validez del articulo transitorio quinto del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Indus-
tria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo
de dos mil veintiuno. El sefor Ministro Laynez Potisek votd en contra. Las sefioras
Ministras Pifia Hernandez y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
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Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Votacion que no se refleja en los puntos resolutivos:

Se determind por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
que la sefiora Ministra Ortiz Ahlf no esta incursa en una causa de impedimento
para conocer este asunto. La sefiora Ministra Pifa Hernandez y el sefior Ministro
Pérez Dayan votaron en contra. La sefiora Ministra Ortiz Ahlf no participd en esta
votacion.

El sefior Ministro presidente Zaldivar Lelo de Larrea declaré que el asunto
se resolvid en los términos precisados. Doy fe.

Nota: La ejecutorias relativas a la controversia constitucional 89/2020 y a la contra-
diccion de tesis 293/2011 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 25 de marzo de 2022 a
las 10:28 horas y 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas y en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 11, Tomo Ill, marzo
de 2022, pagina 2047, con nimero de registro digital: 30463 y Décima Epoca,
Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 96, con numero de registro digital:
24985, respectivamente.

Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 4/2020 (10a.), 2a./J. 103/2018 (10a.), 1a./J.
85/2017 (10a.) y 2a./J. 9/2017 (10a.) y aisladas 1a. CLXV/2018 (10a.), 1a. L/2016
(10a.) y P. VIII/2015 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publi-
cadas en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 24 de enero
de 2020 a las 10:25 horas, 5 de octubre de 2018 a las 10:15 horas, 20 de
octubre de 2017 a las 10:30 horas, 10 de febrero de 2017 a las 10:12 horas,
7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas, 4 de marzo de 2016 a las 10:15
horas y 28 de agosto de 2015 a las 10:30 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publico el viernes 24 de marzo de 2023 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 27 de marzo de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Voto parcialmente disidente que formula la Ministra Loretta Ortiz Ahlf en la acciéon
de inconstitucionalidad 64/2021.

En las sesiones de cinco y siete de abril de dos mil veintidds, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén discutié el asunto citado al rubro, cuyo engrose
estuvo bajo mi encargo. La accién de inconstitucionalidad fue promovida por
diversas senadoras y senadores del Congreso de la Unién, quienes impug-
naron el decreto de nueve de marzo de dos mil veintiuno que reformé la Ley de
la Industria Eléctrica, que modificd diversas disposiciones tal como se muestra
en el siguiente cuadro.

Texto anterior a la reforma Texto reformado

Seccion Primera Jurisprudencia

"Articulo 3. Para los efectos de esta
ley, se entendera por:

l.alV. ..

"V. Central eléctrica legada: Central
eléctrica que, atafecha-deentrada
en-vigor-detapresentetey, no se
incluye en un permiso para generar
energia eléctrica bajo la modalidad
de autoabastecimiento, cogene-
racion, pequefia produccion, pro-
ducciéon independiente 0 usos
propios continuos, y:

'a) Es propiedad de los organismos,
entidades o empresas del Estado, y
-

"b) Cuya construccion y entrega se
ha incluido en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién en moda-
lidad de inversion directa;

Vi.aXl ...

"XII. Contrato de cobertura eléctrica:
Acuerdo entre participantes del mer-
cado mediante el cual se obligan a
la compraventa de energia eléctrica

"Articulo 3. ...

.alVv. ...

"V. Central eléctrica legada: Central
eléctrica que no se incluye en un per-
miso para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de autoabaste-
cimiento, cogeneracion, pequefia
produccién, produccién indepen-
diente 0 usos propios continuos, y:

'a) Es propiedad de los organismos,
entidades o0 empresas del Estado; y,

"b) Cuya construccion y entrega
sea con independencia de su mo-
dalidad de financiamiento;

Vi.a Xl ...

"XlI. Contrato de cobertura eléctri-
ca: Acuerdo entre participantes del
mercado mediante el cual se obli-
gan a la compraventa de energia
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o productos asociados en una hora
o fecha futura y determinada, o a la
realizacion de pagos basados en
los precios de los mismos;

XL

"XIV. Contrato legado para el sumi-
nistro basico: Contrato de cobertura
eléctrica que los suministradores
de servicios basicos tendran la op-
cién de celebrar, con precios basa-
dos en los costos y contratos
respectivos, que abarcan la energia
eléctrica y productos asociados de
las centrales eléctricas legadas y
las centrales externas legadas;

XV.oa LVl ..t
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eléctrica o productos asociados en
una hora o fecha futura y determi-
nada, o a la realizacién de pagos
basados en los precios de los mis-
mos. Exclusivamente los suminis-
tradores de servicios basicos
podran celebrar contratos de cober-
tura eléctrica con compromiso de
entrega fisica;

"Xll Bis. Contrato de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega
fisica: Acuerdo entre un suminis-
trador de servicios basicos y un
generador mediante el cual se
obligan a la compraventa de energia
eléctrica o productos asociados en
una hora o fecha futura y determi-
nada, con el compromiso de reali-
zar la entrega fisica de la energia,
servicios conexos o potencia
establecidos, y para lo cual el
generador presentara al Cenace
los programas de generacion de
las centrales eléctricas que formen
parte del contrato mediante ofer-
tas de programa fijo en el mercado
eléctrico mayorista, conforme a
las reglas del mercado;

XL

"XIV. Contrato legado para el sumi-
nistro basico: Contrato de cobertura
eléctrica que los suministradores de
servicios basicos tendran la opcion
de celebrar, con precios basados
en los costos y contratos respecti-
VoS, que abarcan la energia eléctrica
y productos asociados de las centra-
les eléctricas legadas y las centrales
externas legadas, con compromiso
de entrega fisica;

XV.a LIl .t

Marzo 2023



Primera Parte PLENO

Seccion Primera Jurisprudencia

"Articulo 4. El suministro eléctrico
es un servicio de interés publico. La
generacion y comercializacion de
energia eléctrica son servicios que
se prestan en un régimen de libre
competencia.

"l. Otorgar acceso abierto a la red
nacional de transmision y las redes
generales de distribucion en térmi-
nos no indebidamente discrimina
torios;

“l.aV. ..

"VI. Ofrecer energia eléctrica, po-
tencia y servicios conexos al mer-
cado eléctrico mayorista basado en
los costos de produccion conforme
a las reglas del mercado y entregar
dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente
factible, sujeto a las instrucciones
del Cenace."

"Articulo 12. La CRE esta facultada
para:

"l. Otorgar los permisos a que se
refiere esta ley y resolver sobre su
modificacion, revocacion, cesion,
prérroga o terminacion;

‘Il.aLl .t

"Articulo 4. ...

'l. Otorgar acceso abierto a la red
nacional de transmision y las redes
generales de distribucion en térmi-
nos no indebidamente discriminato-
rios, cuando sea técnicamente
factible;

.aVv. ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, po-
tencia y servicios conexos al mer-
cado eléctrico mayorista basado en
los costos de produccién unitarios
conforme a las reglas del mercado,
garantizando, en primera instancia,
los contratos de cobertura eléctrica
con compromiso de entrega fisica y,
en segundo término, el suministro
de energias limpias, entregando
dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente
factible, sujeto a las instrucciones
del Cenace."

"Articulo 12. ...

"l. Otorgar los permisos a que se
refiere esta ley, considerando los
criterios de planeacion del Siste-
ma Eléctrico Nacional estableci-
dos por la secretaria, y resolver
sobre su modificacioén, revocacion,
cesion, prorroga o terminacion;

“Il.a Ll
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"Articulo 26. Los transportistas y
los distribuidores son responsables
de la red nacional de transmision y
las redes generales de distribucion
y operaran sus redes conforme a
las instrucciones del Cenace. Para
el mantenimiento de la red nacional
de transmision y de los elementos de
las redes generales de distribucion
que correspondan al mercado eléc-
trico mayorista, los transportistas y
los distribuidores se sujetaréan a la
coordinacién y a las instrucciones
del Cenace."

"Articulo 35. Cuando las obras,
ampliaciones o modificaciones
necesarias para la interconexion o
conexion no se incluyan en los
programas de ampliacién y moder-
nizacion de la red nacional de
transmision y las redes generales
de distribucion, el generador, gene-
rador exento o usuario final podran
optar por realizarlas a su costa o por
hacer aportaciones a los trans-
portistas o a los distribuidores para
su realizacion y beneficiarse de las
mismas, bajo los términos, condi-
ciones y metodologias de célculo
que se establezcan en los regla-
mentos, o bien, que fije la CRE me-
diante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a
las bases generales siguientes:
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"Articulo 26. Los transportistas y
los distribuidores son responsables
de la red nacional de transmision y
las redes generales de distribucion
y operaran sus redes conforme a
las instrucciones del Cenace, quien
considerara la prioridad en el uso
de estas redes para el despacho de
las centrales eléctricas legadas y las
centrales externas legadas con
compromiso de entrega fisica.
Para el mantenimiento de la red na-
cional de transmisién y de los ele-
mentos de las redes generales de
distribucion que correspondan al
mercado eléctrico mayorista, los
transportistas y los distribuidores se
Sujetaran a la coordinacion y a las
instrucciones del Cenace."

"Articulo 35. Cuando las obras,
ampliaciones o modificaciones
necesarias para la interconexion o
conexion no se incluyan en los
programas de ampliacion y moder-
nizacion de la red nacional de trans-
mision y las redes generales de
distribucion, los generadores, gene-
radores exentos, usuarios finales
y/o los solicitantes para la inter-
conexion de las centrales eléctri-
cas y la conexion de los centros
de carga podran optar por agru-
parse para realizarlas a su costa o
hacer aportaciones a los transpor-
tistas o a los distribuidores para su
realizacion y beneficiarse de las
mismas, bajo los términos, condi-
ciones y metodologias de célculo
que se establezcan en los regla-
mentos, o bien, que fije la CRE me-
diante disposiciones administrativas
de caréacter general, conforme a las
bases generales siguientes:
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"Articulo 53. Los suministradores
de servicios basicos celebraran
contratos de cobertura eléctrica
exclusivamente a través de subastas
que llevara a cabo el Cenace. Los
términos para llevar a cabo dichas
subastas y asignar los contratos de
cobertura eléctrica respectivos se dis-
pondran en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios
de seguridad de despacho y efi-
ciencia econémica, el Cenace deter-
minara la asignacion y despacho de
las centrales eléctricas, de la demanda
controlable y de los programas de
importacion y exportacion. Dicha
asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propie-
dad o representacion de las centrales
eléctricas, la demanda controlable u
ofertas de importacion y exportacion.”

"Articulo 108. El Cenace esta facul-
tado para:

l.alV. ..

"V. Determinar la asignacion y el des-
pacho de las centrales eléctricas,
de la demanda controlable y de los
programas de importacion y expor-
tacion, a fin de satisfacer la demanda
de energia eléctrica en el Sistema
Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y pro-
ductos asociados que derivan del

"Articulo 53. Los suministradores
de servicios béasicos podran cele-
brar contratos de cobertura eléctrica
a través de subastas que llevara a
cabo el Cenace. Los términos para
llevar a cabo dichas subastas y
asignar los contratos de cobertura
eléctrica respectivos se dispondran
en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios
de seguridad de despacho y efi-
ciencia econdémica, el Cenace deter-
minara la asignacion y despacho de
las centrales eléctricas, de la demanda
controlable y de los programas de
importacion y exportacion. Dicha
asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propie-
dad o representacion de las centrales
eléctricas, la demanda controlable
u ofertas de importacion y exporta-
cion. Lo anterior, considerando los
contratos de cobertura eléctrica con
compromiso de entrega fisica."

"Articulo 108. ...

.alVv. ...

"V. Determinar la asignacion y el des-
pacho de las centrales eléctricas,
de la demanda controlable y de los
programas de importacion y expor-
tacion, a fin de satisfacer la demanda
de energia eléctrica en el Sistema
Eléctrico Nacional, y mantener la
seguridad de despacho, confiabi-
lidad, calidad y continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional;

"VI. Recibir las ofertas y calcular los
precios de energia eléctrica y pro-
ductos asociados que derivan del




mercado eléctrico mayorista, de
conformidad con las reglas del
mercado;

VI A XXXIV. .

"Articulo 126. Para efectos de las obli-
gaciones de certificados de ener-
gias limpias:

"ll. La secretaria establecera los cri-
terios para su otorgamiento en favor
de los generadores y generadores
exentos que produzcan energia eléc-
trica a partir de energias limpias;

Noav. ...
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mercado eléctrico mayorista, y re-
cibir los programas de genera-
cion y consumo asociados a los
contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica, de
conformidad con las reglas del
mercado;

VI a XXXIV. .."

"Articulo 126. ...

"ll. La secretaria establecera los cri-
terios para su otorgamiento en favor
de los generadores y generadores
exentos que produzcan energia eléc-
trica a partir de energias limpias. El
otorgamiento de los certificados de
energias limpias a centrales eléc-
tricas, no dependera ni de la pro-
piedad, ni de la fecha de inicio de
operacion comercial de las
mismas;

NoaVv. .t

"Cuarto. Los permisos de autoabas-
tecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, que continden
surtiendo sus efectos juridicos, obte-
nidos en fraude a la ley, deberan ser
revocados por la Comisién Reguladora
de Energia mediante el procedimiento
administrativo correspondiente. En
Su caso, los permisionarios podran
tramitar un permiso de generacion,
conforme a lo previsto en la Ley de
la Industria Eléctrica."
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"Quinto. Los contratos de compromiso
de capacidad de generacion de ener-
gia eléctrica y compraventa de
energia eléctrica suscritos con pro-
ductores independientes de ener-
gfa al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, deberan
ser revisados a fin de garantizar su
legalidad y el cumplimiento del requi-
sito de rentabilidad para el Gobierno
Federal establecido en los articulos
74, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 18 de la Ley Federal
de Deuda Publica. En su caso, dichos
contratos deberan ser renegociados o
terminados en forma anticipada."

La mayoria de las y los integrantes de este Pleno, decidieron validar diversas normas
que formaron parte de la reforma, asi como desestimar la accion respecto de

otras.
Articulos que se declararon
validos

- Articulo 3, fraccion Xl - Articulo 3, fraccién V, b)

- Articulo 3, fraccion Xl Bis - Articulo 4, fraccion VI (costos
unitarios)

- Articulo 3 fraccion XIV
- Articulo 4, fraccion VI

- Articulo 4, fraccion | (garantizando)

- Articulo 12, fraccion | - Articulo 26

- Articulo 35 - Articulo 53

- Articulo 108, fraccion V - Articulo 101

- Articulo cuarto transitorio - Articulo 108, fraccion VI

- Quinto transitorio - Articulo 126, fraccion Il
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En atencion a lo anterior, la elaboracion del engrose se basé en la discusion del Pleno
en las sesiones correspondientes, asi como en los comentarios de la y los Minis-
tros sobre las primeras versiones del engrose, en donde se mantuvieron los argu-
mentos del proyecto original que sustentaron la validez de los articulos que se
reconocieron constitucionales y, por otra parte, se eliminaron aquellas argumenta-
ciones relacionadas con los articulos sobre los cuales se desestimo la accion.

Tomando en cuenta lo anterior, en el presente voto precisaré las razones por las
cuales disiento de la resolucion mayoritaria, al considerar que los articulos
sobre los que se desestimod la accion de inconstitucionalidad debieron decla-
rarse constitucionales.

Asimismo, expresaré los motivos por los cuales estimo que el apartado de consi-
deraciones previas, eliminado a peticién de la mayoria de los integrantes del
Pleno, resultaba necesario para entender los alcances de la sentencia de la
presente accion.

Para ello, el presente voto mantendra la estructura adoptada en el proyecto original,
de tal manera que se analizara: (i) la necesidad de implementar la metodologia
a partir de la cual se resolvio el presente asunto; (ii) la importancia de las
consideraciones previas que contenia el proyecto original; v, (iii) el estudio de
los articulos sobre los cuales se desestimd la accion, que en mi consideracion,
son constitucionales.

i. Metodologia adoptada por el proyecto

En este apartado destacaré las razones por las cuales (a) la metodologia de estudio
ameritaba un estudio individualizado de las normas y no como parte de un
sistema normativo; vy, (b) la division tematica que adoptd la sentencia.

a. Metodologia de estudio

Como se puede observar de la linea jurisprudencial de este Alto Tribunal, la meto-
dologia de analisis de normas que se aducen inconstitucionales varia caso
por caso. Cada una de las y los Ministros, hemos optado por la metodologia
de anélisis que consideramos mas adecuada al caso concreto, sin que exista
un criterio o parametro establecido para determinar cuél es la que debe adop-
tarse para cada caso.

Estimo que dicha actuacion del Tribunal Pleno es totalmente acorde con los princi-
pios fundamentales de todo Tribunal Constitucional, la cual se caracteriza por
la diversidad de perfiles en su conformacion que enriquecen y direccionan la
resolucion de los asuntos que son sometidos a consideracion.
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Contrario a los comentarios de diversos integrantes de este Tribunal Pleno, consi-
dero que en el caso bajo andlisis, la reforma impugnada no podia ser analizada
como un sistema normativo.

Si bien, en ocasiones puede ser pertinente e, incluso necesario, hacer el andlisis de
constitucionalidad de una reforma en su conjunto, lo cierto es que dependiendo
del caso concreto puede existir un riesgo fundado de que este Maximo Tribunal
no analice adecuadamente los vicios de constitucionalidad que podrian tener
Unicamente algunos de los elementos que componen una reforma o decreto
legislativo.

Bajo mi consideracion, por regla general, el estudio de constitucionalidad de las normas
debe partir de un anélisis individualizado de los articulos o porciones norma-
tivas que sean impugnadas, a pesar de que los argumentos de la parte accio-
nante, no se hayan focalizado de manera independiente y particularizada.

Lo anterior, me parece que garantiza el principio de division de poderes, sin que de
manera indirecta este Tribunal Pleno se pronuncie sobre la idoneidad de una
decision o acuerdo legislativo, mas alla de su constitucionalidad. Ello, sin que
eso signifique que la Suprema Corte deje de desempefiar su papel de maximo
intérprete de la Constitucién y protector de los intereses mas sensibles de las
personas y comunidades de nuestra sociedad.

En mi opinion, la metodologia de analisis puede hacerse de manera holistica como
un sistema normativo siempre que: (i) las normas impugnadas no puedan
subsistir de manera evidente, a partir de la invalidacion de otras, por lo que las
mismas se tornen inoperantes; o (ii) si a pesar de lo anterior, la invalidaciéon de
ciertas porciones o normas sean la razén que motiva la reforma impugnada.

Bajo esta logica, la razdn por la cual, en este caso, no podia analizarse el decreto
impugnado a partir de un sistema normativo es porque el decreto en concreto no
se encuadra en las excepciones que referi en el parrafo anterior.

En otras palabras, al invalidar ciertas porciones normativas del decreto impugnado,
no desarticula el mismo, ni pierde su razén de ser, a la luz de la finalidad del acto
legislativo.

b. Division tematica del proyecto
Lareforma a la Ley de la Industria Eléctrica se puede dividir —a grandes rasgos—en

4 modificaciones principales que se ven reflejadas en la totalidad de los ar-
ticulos impugnados de dicha ley.
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* | a modificacion del orden de despacho.
 La modificacion al régimen de certificados de energias limpias.

e La inclusién de los supuestos de revocacion permisos de autoabastecimiento y
revision obligatoria de los contratos suscritos con productores independientes
de energia.

* La modificacion para que la Comision Reguladora de Energia considere los crite-
rios del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria de Energia.

Otra de las particularidades del caso, se relaciona con que al menos cinco concep-
tos de invalidez estuvieron encaminados a acreditar que la totalidad de los
articulos impugnados relacionados con el orden de despacho, alegando la
vulneracion de disposiciones constitucionales de naturaleza muy diversa, pre-
sentando argumentos igualmente distintos. La parte accionante considerd que
la reforma impugnada vulnera:

1. El articulo 28 constitucional, que reconoce el principio de la libre competencia y
concurrencia, lo cual se abordé en la cuestion A de la sentencia.

2. El articulo 133 constitucional, por considerar que se vulneraron diversas dispo-
siciones del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico y del
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, lo cual se estudio en la
cuestion B de la sentencia.

3. Los articulos 10. y 40., parrafos cuarto y quinto, de la Constitucion Federal, asi
como el Acuerdo de Parfs, por considerar que se trastoca el derecho a un
medio ambiente sano y a la salud, lo cual se analizé en la cuestion C de la
sentencia.

4. Diversos articulos constitucionales y convencionales en materia de derechos
humanos, por considerar que la reforma conllevaria inequivocamente a un
alza de tarifas a los usuarios finales, en perjuicio de diversos de sus derechos
humanos, lo cual fue abordado en la cuestion F de |la sentencia.

5. Los articulos 14, 16, 25, 26, 27 y 28 constitucionales, asi como diversos transito-
rios de la reforma energética de 2013, en tanto que atentan contra los objeti-
vos del Sistema Eléctrico Nacional, cuyo andlisis se aborda en la cuestion G
de la sentencia.

Dicho escenario, no sucedi6 en lo que respecta a los articulos cuarto y quinto tran-
sitorios de la Ley de la Industria Eléctrica impugnada, esto es, los supuestos
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de revocacion, permisos de autoabastecimiento y revision obligatoria de
los contratos suscritos con productores independientes de energia, los
cuales se analizaron en un Unico apartado correspondiente a la cuestion D.

Lo mismo ocurrié con el ultimo tema que derivd del analisis del articulo 12, fraccion
[, del decreto impugnado, relacionado con la modificacion para que la Comi-
sion Reguladora de Energia considere los criterios del Sistema Eléctrico
Nacional establecidos por la Secretaria de Energia, lo cual se estudié en la
cuestion E de la sentencia.

ii. La importancia de las consideraciones previas que contenia el proyecto
original

En el proyecto original, consideré fundamental establecer cinco consideraciones
previas. La primera, recogia los antecedentes del Sistema Eléctrico Nacional,
la segunda, se relacionaba con el marco constitucional que rige el Sistema
Eléctrico Nacional; la tercera, por su parte, daba cuenta de las obligaciones
de la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional desde una pers-
pectiva de derechos humanos; la cuarta, desarroll6 la cristalizacion del acceso
a la energia eléctrica como un derecho humano; y, finalmente, la quinta daba
una explicacion sobre el funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional.

En particular me referiré a tres de ellas, cuya ausencia en el engrose representaba,
a mi parecer, una significativa oportunidad para este Alto Tribunal, de dotar
de un verdadero sentido garantista y con perspectiva de derechos humanos,
a la reforma impugnada: (a) el marco constitucional que rige el Sistema Eléc-
trico Nacional; (b) las obligaciones de la planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional desde una perspectiva de derechos humanos; v, (c) la
cristalizacion del acceso a la energia eléctrica como un derecho humano.

a. El marco constitucional que rige el Sistema Eléctrico Nacional

Son pocas las ocasiones en las que la Suprema Corte ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el alcance de la reforma constitucional de 2013, en lo que
corresponde a la energia eléctrica. Una de esas ocasiones, antes de que fuera
electa para integrar este Maximo Tribunal, fue en la resolucion de la contro-
versia constitucional 89/2020, en donde la Segunda Sala analizé el "Acuerdo
por el que se emite la politica de confiabilidad, seguridad, continuidad y cali-
dad en el Sistema Eléctrico Nacional', emitido por la Secretaria de Energia.

En mi opinidn, el marco constitucional que se desarrolla en dicha controversia deja
inconcluso el andlisis y la vision de uno de los pilares de la reforma constitu-
cional de 2013. Esto es, el alcance de la planeacioén y control del Sistema
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Eléctrico Nacional, como éarea estratégica a cargo del Estado; asi como el
nuevo papel y naturaleza que asumié la Comision Federal de Electricidad,
como empresa productiva del Estado.

Hasta el afio 2013, todas las actividades relacionadas con la energia eléctrica eran
concebidas como un area estratégica que estaba a cargo exclusivo de la Nacion.
Esto implicaba que, desde el punto de vista constitucional, particularmente a
partir de lo sefialado por el cuarto parrafo del articulo 28, las actividades relacio-
nadas con la energia eléctrica no se considerarian como un monopolio, alejan-
dose de la prohibicion que contempla el primer parrafo de dicho articulo.

El veinte de diciembre de dos mil trece, se publicd la reforma constitucional en
materia de energia que reformd los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Federal, modificando sustancialmente el marco constitucional de la industria
eléctrica en México.!

En primer lugar, las actividades relacionadas con la industria eléctrica se dividieron
en cuatro actividades principales: la generacion, la transmision, la distribucion
y la comercializacion de la energia eléctrica. Con esta division, la reforma
constitucional limité que dos de dichas actividades, la transmision y la distri-
bucion, serfan las Unicas areas de la industria que permanecerian como areas
estratégicas a cargo exclusivo de la Nacion, abriendo a la iniciativa privada
las actividades de generacion y comercializacion.

El procedimiento de dicha reforma se derivé de tres iniciativas presentadas por
distintos grupos parlamentarios. El dictamen de las comisiones legislativas de
la Camara de Senadores precisé que su objetivo principal era el de establecer
un nuevo disefio institucional para el sector eléctrico nacional.

En dicho dictamen se establecieron dos cuestiones principales relacionadas con el
Sistema Eléctrico Nacional: (i) la participacion de empresas privadas en diver-
sas areas que habian sido exclusivas del Estado, incluida la de energia eléc-
trica; v, (ii) la creacion de érganos reguladores coordinados en materia de energia
o el reconocimiento de la Comisién Federal de Electricidad como una empresa
productiva del Estado. En relaciéon con el régimen existente de energia eléc-
trica, los articulos 25, 27 y 28 constitucionales fueron modificados de la manera
que se expone a continuacion.

" Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013.
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a) Articulo 25 constitucional

El actual texto del articulo 25 de la Constitucion Federal, en lo que respecta a la
materia energética, fue modificado de la siguiente manera:

Antes de la reforma de 2013 A partir de la reforma de 2013

Seccion Primera Jurisprudencia

"Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garan-
tizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

"El Estado planeara, conducira, coordi-
naré y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que deman-
de el interés general en el marco de liber-
tades que otorga esta Constitucion.

"Al desarrollo econémico nacional con-
curriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econdémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion. El sector pu-
blico tendra a su cargo, de manera exclu-
siva, las areas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos que en su
caso se establezcan.

"Asimismo, podra participar por si o con
los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo. Bajo cri-
terios de equidad social y productividad
se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la

"Articulo 25. Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para ga-
rantizar que éste sea integral y sustenta-
ble, que fortalezca la soberania de la
Nacioén y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competiti-
vidad se entendera como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico, promo-
viendo la inversion y la generacion de
empleo.

"El Estado velara por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema finan-
ciero para coadyuvar a generar condicio-
nes favorables para el crecimiento
econdémico y el empleo. El Plan Nacional
de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho
principio.

"El Estado planearéa, conducira, coordi-
nara y orientaré la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que deman-
de el interés general en el marco de liber-
tades que otorga esta Constitucion.

"Al desarrollo econémico nacional con-
curriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan
al desarrollo de la Nacion. El sector publico
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economia, sujetandolos a las modalida-
des que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos pro-
ductivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente.

"La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organi-
zacion social para la produccion, distri-
bucion y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios. La ley alentara
y protegera la actividad econdémica que
realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento
del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, en los términos que
establece esta Constitucion.”
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tendré a su cargo, de manera exclusiva,
las areas estratégicas que se sefialan en
el articulo 28, parrafo cuarto de la Cons-
titucion, manteniendo siempre el Gobier-
no Federal la propiedad y el control
sobre los organismos y empresas pro-
ductivas del Estado que en su caso se
establezcan. Tratandose de la planea-
cién y el control del Sistema Eléctrico
Nacional y del servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica,
asi como de la exploracion y extraccion
de petréleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevaré a cabo dichas activida-
des en términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion. En las actividades
citadas la ley estableceré las normas
relativas a la administracion, organiza-
cion, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos
que celebren las empresas productivas
del Estado, asi como el régimen de remu-
neraciones de su personal, para garan-
tizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, con base en las mejores
practicas, y determinaréa las demas acti-
vidades que podran realizar.

"Asimismo, podra participar por si o con
los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo. Bajo cri-
terios de equidad social y productividad
y sustentabilidad se apoyara e impulsara
a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés
publicoy al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

'La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econdémica del sector
social: de los ejidos, organizaciones de
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trabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesa-
rios. La ley alentara y protegera la acti-
vidad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo eco-
némico nacional, promoviendo la com-
petitividad e implementando una politica
nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sec-
toriales y regionales, en los términos
que establece esta Constitucion.

"A fin de contribuir al cumplimiento de
los objetivos sefialados en los parrafos
primero, sexto y noveno de este articu-
lo, las autoridades de todos los érdenes
de gobierno, en el &mbito de su compe-
tencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que esta-
blezca la ley general en la materia."

Como se observa, y en lo que respecta al Sistema Eléctrico Nacional, las principales
modificaciones que se hicieron se relacionan con: (i) el reconocimiento expreso
de que el Estado tendra la propiedad y el control sobre las empresas produc-
tivas del Estado; (ii) la Nacion llevara a cabo la planeacién y el control del
Sistema Eléctrico Nacional, asi como del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, en los términos establecidos por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 constitucional; v, (iii) en estas actividades la ley
establecera las normas relativas a la administracion, organizacion, funcio-
namiento, procedimientos de contratacion y deméas actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado. De dicha reforma también se destaca
el reconocimiento constitucional de la Comision Federal de Electricidad
como una empresa productiva del Estado.
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b) Articulo 27 constitucional, parrafo 6

Por su parte, el texto del articulo 27 constitucional, también fue modificado a raiz de
la reforma de 2013, a través de la cual se implementaron los siguientes cambios.

Antes de la reforma de 2013 A partir de la reforma de 2013

"Articulo 27. ...

"En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
nacion es imprescriptible y la explotacion,
el uso o el aprovechamiento de los recur-
sos de que se trata, por los particulares
o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra reali-
zarse sino mediante concesiones, otor-
gadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explota-
cion de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto regularan la
ejecucion y comprobacion de los que se
efectlen o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la
fecha de otorgamiento de las concesio-
nes, y su inobservancia daré lugar a la
cancelacion de éstas.

"El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y supri-
mirlas. Las declaratorias correspondien-
tes se haran por el Ejecutivo en los casos
y condiciones que las leyes prevean.
Tratdandose del petréleo y de los carbu-

ros de hidrégeno solidos, liqguidos o ga-
se0s0s 0 de minerales radiactivos no se

otorgaran concesiones ni contratos, ni
subsistiran los que en su caso se hayan
otorgado y la Nacién llevara a cabo la
explotacion de esos productos, en los
términos que sefale la ley reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente
a la Nacion generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléc-
trica que tenga por objeto la prestacion

"Articulo 27. ...

"En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
nacion es inalienable e imprescriptible
y la explotacion, el uso o el aprove-
chamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por socieda-
des constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan
las leyes, salvo en radiodifusién y tele-
comunicaciones, que seran otorgadas
por el Instituto Federal de Telecomuni-
caciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y sustancias a que se refiere
el parrafo cuarto, regularan la ejecucion
y comprobacion de los que se efectien
o deban efectuarse a partir de su vigen-
cia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancela-
cion de éstas.

"El Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y supri-
mirlas. Las declaratorias correspondientes
se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tra-
tdndose de minerales radiactivos no se
otorgaran concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la planea-
cion y el control del Sistema Eléctrico
Nacional, asi como el servicio publico
de transmisién y distribucion de ener-
gia eléctrica, en estas actividades no
se otorgaran concesiones, sin perjuicio
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de servicio publico energia eléctrica
(sic), no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los

bienes y recursos naturales en los térmi-
nos que establezcan las leyes, mismas

que determinaran la forma en que se

de que el Estado pueda celebrar con-
tratos con particulares en los términos
que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los par-
ticulares podran participar en las
demas actividades de la industria

eléctrica. ..."

requieran para dichos fines. ..."

A raiz de dicha reforma, las actividades de generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer que estaban reconocidas en el articulo 27 constitucional, fueron
reagrupadas para que éstas pudieran ser catalogadas en cuatro actividades
principales: generacion, transmision, distribucion y comercializacion. Lo ante-
rior con el fin de abrir al sector privado dos de ellas, la generacion y la comer-
cializacion. Con ello, quedaria a cargo exclusivo de la Nacion la transmision
y distribucion.

Asimismo, se establecié que la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional,
asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica
corresponderian exclusivamente a la nacién. Sobre estas actividades se man-
tuvo la prohibiciéon de concesiones, con la salvedad de que se abrié la posi-
bilidad para que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes. Finalmente, se destaco la posibilidad de
que los particulares participaran en la generacion y comercializacion de la
energia eléctrica.

c) Articulo 28 constitucional
La ultima modificacion constitucional sobre la industria eléctrica del afio 2013 fue

la relacionada con el articulo 28, que se refiere a la prohibicién de monopolios
en el Estado. Las modificaciones fueron las siguientes.

Antes de la reforma de 2013 A partir de la reforma de 2013
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"Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los mo-
nopolios, (sic) las practicas monopdlicas,
los estancos y las exenciones de im-
puestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dara a (sic) las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria. ...

"Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los mo-
nopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de im-
puestos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las
leyes. El mismo tratamiento se dara a
las prohibiciones a titulo de proteccion
a la industria. ...
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"No constituiran monopolios las funcio-
nes que el Estado ejerza de manera ex-
clusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radio-
telegrafia; petréleo y los demas hidro-
carburos; petroquimica bésica:
minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las acti-
vidades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el
Estado al ejercer en ellas su rectoria,
protegera la seguridad y la soberania de
la Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de co-
municacion de acuerdo con las leyes de
la materia.

"El Estado contara con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores
social y privado. ..."
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"No constituiran monopolios las funcio-
nes que el Estado ejerza de manera ex-
clusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radio-
telegrafia —-minerales radiactivos y ge-
neracion de energia nuclear; la
planeacion y el control del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como el servi-
cio publico de transmision y distribu-
cion de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccion del petréleo y
de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y sép-
timo del articulo 27 de esta Constitu-
cion, respectivamente; asi como las
actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y
al otorgar concesiones o permisos man-
tendréa o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

"El Estado contara con los organismos y
empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores
social y privado. ..."

El articulo 28 constitucional establece la prohibicion general a los monopolios y a

las practicas de esta indole. Asimismo, en su parrafo cuarto se sefialan aquellas
excepciones que no seran consideradas como monopolios o practicas mo-

nopadlicas, por ser "areas estratégicas". Estas areas, son aquellas actividades
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econdmicas que se encuentran reservadas de manera exclusiva al Estado,
por ser consideradas de interés general para el desarrollo econdémico del pais por
lo que el Estado puede manejarlas con libertad a través de los mecanismos
que se consideren necesarios para su operacion.

Asi, como se observa del texto vigente reformado en 2013, se establece la prohibi-
cién de monopolios y practicas monopdlicas, a excepcion de las menciona-
das en el parrafo cuarto de dicho precepto. Dentro de dichas excepciones, se
elimind la referencia expresa al area estratégica de "electricidad", afiadiendo
como excepcion la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como
el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, en los
términos sefialados en el articulo 27 constitucional.

Por su parte, el segundo parrafo de este precepto constitucional que no fue modi-
ficado con la reforma reconoce la libre concurrencia, principio que permite la
posibilidad de fijar de manera libre los precios con base en las reglas del
propio mercado, de acuerdo con la ley de oferta y la demanda. Por su parte,
también se establece la libre competencia se refiere a que el Estado no debe
permitir que los agentes econdémicos desarrollen practicas que busquen des-
plazar a los competidores, y, por tanto, dominen el mercado.

d) Régimen transitorio

Del régimen transitorio de dicha reforma, se introdujeron 21 articulos encaminados
a operativizar la reforma en materia energética del 2013. A partir de dicho
régimen, se busco proteger la seguridad energética para incentivar a diversos
participantes al mercado eléctrico mayorista.

Asimismo, se busco la implementacion de un régimen de sustentabilidad que bus-
cara la proteccion del derecho a un medio ambiente sano, a partir de la gene-
racion de energia a partir de fuentes renovables de generacion de "energias
limpias".

No obstante lo anterior, también es cierto que el régimen transitorio buscé fortalecer
a la Comisiéon Federal de Electricidad como una de las nuevas empresas
productivas del Estado.

"Tercero. La ley establecera la forma y plazos, los cuales no podran exceder dos
afios a partir de la publicacion de este decreto, para que los organismos
descentralizados denominados Petréleos Mexicanos y Comision Federal de
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Electricidad se conviertan en empresas productivas del Estado. En tanto
se lleva a cabo esta transicion, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios quedan facultados para recibir asignaciones y celebrar los contratos
a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 que se reforma por este
decreto. Asimismo, la Comisiéon Federal de Electricidad podréa suscribir los
contratos a que se refiere el parrafo sexto del articulo 27 que se reforma por
virtud de este decreto. ..."

"Décimo séptimo. Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguien-
tes a la entrada en vigor del presente decreto, el Congreso de la Unién reali-
zara las adecuaciones al marco juridico, para establecer las bases en las que
el Estado procurara la proteccion y cuidado del medio ambiente, en todos
los procesos relacionados con la materia del presente decreto en los que inter-
vengan empresas productivas del Estado, los particulares o ambos, mediante
la incorporacion de criterios y mejores préacticas en los temas de eficiencia en
el uso de energia, disminucion en la generacion de gases y compuestos de
efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja genera-
cion de residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos
sus procesos. En materia de electricidad, la ley establecera a los partici-
pantes de la industria eléctrica obligaciones de energias limpias y reduccion
de emisiones contaminantes. ..."

"Vigésimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de este decreto, el Con-
greso de la Union realizaréa las adecuaciones al marco juridico para regular a
las empresas productivas del Estado, y establecera al menos que:

'l. Su objeto sea la creacidn de valor econémico e incrementar los ingresos de
la Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental.

"ll. Cuenten con autonomia presupuestal y estén sujetas soélo al balance financiero
y al techo de servicios personales que, a propuesta de la secretaria del ramo
en materia de hacienda, apruebe el Congreso de la Unién. Su régimen de remu-
neraciones sera distinto del previsto en el articulo 127 de esta Constitucion.

"Ill. Su organizacion, administracion y estructura corporativa sean acordes con las
mejores practicas a nivel internacional, asegurando su autonomia técnica
y de gestion, asi como un régimen especial de contratacion para la obtencion
de los mejores resultados de sus actividades, de forma que sus érganos de
gobierno cuenten con las facultades necesarias para determinar su arreglo
institucional.
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"IV. Sus érganos de gobierno se ajusten a lo que disponga la ley y sus directores
sean nombrados y removidos libremente por el titular del Ejecutivo Federal
0, en su caso, removidos por el Consejo de Administracion. Para el caso de
empresas productivas del Estado que realicen las actividades de explora-
cion y extraccion de petréleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o ga-
se0sos en términos de lo previsto por el parrafo séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion, la ley deberé establecer, entre otras disposiciones, que
su Consejo de Administracion se conforme de la siguiente manera: cinco
consejeros del Gobierno Federal, incluyendo el secretario del ramo en ma-
teria de Energia quien lo presidiréa y tendra voto de calidad, y cinco conse-
jeros independientes.

"V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente,
con objeto de que sus operaciones de financiamiento no conduzcan a un
incremento en el costo de financiamiento del resto del sector publico o bien,
contribuyan a reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

"VI. Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con un
régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras publicas, presupuestaria, deuda publica, responsabilidades adminis-
trativas y demas que se requieran para la eficaz realizacion de su objeto, de
forma que les permita competir con eficacia en la industria o actividad
de que se trate.

"Una vez que los organismos descentralizados denominados Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, y Comision Federal de Electricidad, se con-
viertan en empresas productivas del Estado de conformidad con las leyes
que se expidan para tal efecto en términos del transitorio tercero de este
decreto, no les seran aplicables las disposiciones relativas a la autonomia
contenidas en las fracciones anteriores, sino hasta que conforme a las nuevas
disposiciones legales se encuentren en funciones sus consejos de adminis-
tracion y estén en operacion los mecanismos de fiscalizacion, transparencia
y rendicion de cuentas. Los consejeros profesionales de Petroleos Mexicanos
en funciones a la entrada en vigor del presente decreto permaneceran en sus
cargos hasta la conclusion de los periodos por los cuales fueron nombrados,
0 bien hasta que dicho organismo se convierta en empresa productiva del
Estado y sea nombrado el nuevo Consejo de Administracion. Los citados
consejeros podran ser considerados para formar parte del nuevo Consejo de
Administracion de la empresa productiva del Estado, conforme al proce-
dimiento que establezca la ley."
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De los articulos transcriptos puedo llegar a diversas conclusiones que fortalecen la
rectoria del Estado en materia de electricidad.

La primera de ellas se relaciona con la consolidacion de la Comision Federal de
Electricidad como una empresa productiva del Estado. Dicho encargo, impli-
caba que la Comision Federal de Electricidad se fortaleciera como empresa
del Estado, en atencion a la creacion de un valor econémico e incrementar los
ingresos de la nacion.

Ello, en ningin momento implicé que la comision hubiera perdido su funcion de
prestar el servicio publico de transmision y distribucion. De ahi que su forta-
lecimiento resulte primordial para cumplir el objeto por la cual fue transformada,
asi como para garantizar el caracter de servicio de interés publico y universal
del suministro eléctrico.

La segunda conclusion, se relaciona con la transicion energética para fomentar el
uso de energias limpias. Como se puede observar, del régimen transitorio, se
determiné que el Congreso de la Unidn realizaria las adecuaciones al marco
juridico, para establecer las bases en las que el Estado procuraria la protec-
cion y cuidado del medio ambiente, en todos los procesos relacionados con
la reforma.

Asimismo, se hizo énfasis en que las empresas productivas del Estado, los particu-
lares 0 ambos, mediante la incorporacion de criterios y mejores practicas en
los temas de eficiencia en el uso de energia, disminuirian la generacion de
gases y compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos
naturales, baja generacion de residuos y emisiones, asi como la menor huella
de carbono en todos sus procesos.

En ese sentido, contrario a lo argumentado por la mayoria de las y los Ministros del
Tribunal Pleno, en la discusion de la presente accion, en ningin momento se
pretendié que los particulares sustituyeran a la Comisién Federal de Electrici-
dad, como unicos generadores de energias limpias. Por el contrario, se motivo
al legislador federal a establecer un marco regulatorio sélido, para garantizar
que la empresa productiva del Estado generara energia eléctrica, a partir de
energias limpias.

b. La planeacién y el control del Sistema Eléctrico Nacional desde una perspectiva
de derechos humanos.
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La segunda consideracion previa que la mayoria de las y los Ministros determi-
naron eliminar, fue la relacionada con el alcance del area estratégica del
Estado, consistente en la planeacién y el control del Sistema Eléctrico
Nacional.

La reforma constitucional establecié que la planeacién y el control del Sistema
Eléctrico Nacional también serfa un area estratégica a cargo exclusivo de la
nacion, la cual tampoco podria ser considerada como un monopolio, para
efectos del articulo 28, primer y cuarto péarrafo constitucional. Cuestion que
resulta de gran relevancia para entender la dimension bajo la que debe ana-
lizarse la constitucionalidad de la reforma impugnada.

En el proyecto original destaqué que la intencion del legislador al disponer como
areas estratégicas el control y planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion, fue que el Estado ejer-
ciera la funcion reguladora de la industria eléctrica, aun con la participacion
de particulares en la generacion y transmision de energia eléctrica. En ese
sentido, la reforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28 buscé garantizar
la rectoria del Estado en materia de electricidad.

Para ello, se confirié al Congreso de la Unién una libertad configurativa a efecto de
establecer las condiciones conforme a las cuales el Estado podria llevar a
cabo dicho control y planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, en tanto una
actividad necesaria para el desarrollo econémico nacional que influye de ma-
nera directa en el bienestar de todas y todos los mexicanos.

Con el fin de dar cabal cumplimiento a dicha actividad, la reforma constitucional
expresamente busco el fortalecimiento de la Comisién Federal de Electrici-
dad, empresa productiva del Estado en la materia, con el objetivo de forta-
lecer la soberania nacional, el crecimiento econémico, y una distribucion
mas justa de la riqueza, como establece el articulo 25 constitucional. Asi-
mismo, la reforma tuvo como objetivo especifico fortalecer a la Comisién
Federal de Electricidad para que pudiera garantizar un servicio publico de
la energia eléctrica.

Tomando en cuenta lo anterior, en el proyecto original se destacé que diversos or-
ganos especializados de la Organizacion de las Naciones Unidas han sefia-
lado que la apertura al sector privado de actividades esenciales, como el
servicio publico de la electricidad, implica que el Estado mantiene a su cargo
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la obligacion de garantizar que los servicios publicos no se vean afectadas
por la privatizacién de dichas actividades.?

Con base en lo establecido en el derecho internacional de los derechos humanos,
se concluyd que si bien la privatizacion no esta prohibida por si misma, en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
cuando esto sucede, los Estados tienen la obligacion de establecer un marco
normativo soélido que sujete a los proveedores privados a normativas estrictas
que les impongan las denominadas "obligaciones de los servicios publicos".
Ello con el fin de que la privatizacion tenga como consecuencia que el disfrute
de los derechos enunciados en dicho pacto no esté condicionado a la capa-
cidad de las empresas privadas de proveer el servicio, sobre todo conside-
rando que ésta puede ir acompafiada de una falta de rendicién de cuentas.®

Una de esas medidas que es imperante, fue el fortalecimiento de las capacidades
del Estado, a través de sus empresas productivas, para garantizar el derecho
que se vincula al suministro de los servicios, mismo que se abordara en el
siguiente apartado.

Asi, no puede afirmarse que la Comision Federal de Electricidad tenga ventajas
indebidas a su favor, pues su naturaleza no la coloca en igualdad de condi-
ciones frente a los demas competidores del mercado, toda vez que se trata
de un ente de derecho publico que busca objetivos de interés comun, y no
un fin de lucro, como sucede con las empresas privadas.*

b. La cristalizacion del acceso a la energia eléctrica como un derecho humano
El proyecto original planted, a mi parecer, una gran oportunidad para que el Tribunal

Constitucional Mexicano reconociera el acceso a la energia eléctrica como un
derecho humano.

2 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los de-
rechos humanos, Naciones Unidas, A/73/396, p. 16.

8 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General nimero 24: sobre
las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en el contexto de las actividades empresariales, 2017, parrs. 21-22.

4 Ley de la Comisién Federal de Electricidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de agosto de 2014; como se puede observar en el segundo parrafo del articulo 4 de la citada ley,
la Comision Federal de Electricidad debe actuar en beneficio de la poblacion, procurando que se
minimicen los costos de la industria eléctrica.
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No tengo dudas de que el acceso a este derecho se ha consagrado como un ele-
mento indispensable para garantizar los derechos humanos de las personas
y al mismo tiempo, como un derecho auténomo cuya garantia protege una
necesidad de primer nivel para todas las personas.

Actualmente ni la Constitucion Federal, ni ningun tratado de los que México
es Parte, reconocen expresamente a la energia eléctrica como un derecho
humano. Sin embargo, existe una variedad de derechos fundamentales que se
encuentran en una situacion similar, como el derecho al agua, mismo que no
se encuentra reconocido de manera textual en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales.

Sin embargo, con relacién a éste, el Comité encargado de supervisar e interpretar
este pacto concluyd que los derechos enunciados en el articulo 11 no integran
una lista exhaustiva, sino enunciativa, que permite reconocer que existen otros
derechos humanos que pueden ser cristalizados como tales, en virtud de la
importancia que adquieren con el paso del tiempo y la evolucion de las nece-
sidades sociales.®

Como he sefialado en distintas oportunidades, tanto la Constitucion de nuestro pais
como los tratados internacionales en materia de derechos humanos, son ins-
trumentos vivos que ameritan una interpretacion evolutiva a la luz de las con-
diciones que se viven dia con dia.®

Con base en todo ello, el proyecto original sostenia que el acceso a la energia
eléctrica es un derecho humano con una doble dimension. La dimensién
subjetiva, se refiere a la energia eléctrica como un componente necesario
para garantizar los derechos humanos a la vida, integridad personal, salud,

5 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General nimero 15: El dere-
cho al agua, Naciones Unidas, E/C.12/2002/11, 20 de enero de 2008, pp. 5-7.

8 Tesis, 1a. CDV/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo |, pagina 714, registro digital: 2007981, de rubro: "DERE-
CHOS HUMANOS. SU CONTENIDO NO SE LIMITA AL TEXTO EXPRESO DE LA NORMA QUE LO
PREVE, SINO QUE SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION QUE LOS ORGANOS AUTORIZADOS HAGAN
AL RESPECTO."; TEDH, Caso Vo. Vs. Francia, Sentencia de 8 de julio de 2004, (No. 53924/00), parrs.
75, 82,84y 85; Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica. Excep-
ciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C
No. 257, parr. 237.
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vivienda, trabajo, entre otros. Por su parte, la dimension objetiva implica que
la energia eléctrica es un derecho independiente, cuya denegacion arbitraria
e indiscriminada pudiera generar una violacion autonoma.

Para acreditar esta dimension y, por tanto, su cristalizacion como derecho humano,
en el proyecto se destacaron ejemplos de como las personas dependemos de
la electricidad en mayor o menor medida. Asimismo, se realizd un estudio
de derecho comparado a efecto de observar la existencia de legislaciones
nacionales que ya reconocen a la electricidad como un derecho humano, asi
como la condicién de personas electrodependientes para aquellas cuya vida
depende inexorablemente de ésta.”

De igual forma, se precisé que otros tribunales han reconocido a la energia eléctrica
como un derecho humano. Es el caso del Tribunal Supremo de Madras de
India, que ha reconocido -y reiterado-® que el acceso a la energia eléctrica
es un derecho humano del que gozan todas las personas, en los términos que
se precisan a continuacion.

"El derecho a la electricidad de una persona en ocupacion de tierras del Gobierno
Poromboke esté reconocido en el Cédigo de Distribucion y es parte integral
del logro de los derechos socioeconomicos. Esta intrinsecamente relacio-
nado con la reduccién de la pobreza. La electricidad es un componente
implicito y una faceta de los derechos humanos. A la luz de la discusion ante-
rior, los demandados deberian haberse presentado para proporcionar el sumi-
nistro de electricidad a los peticionarios, en lugar de oponerse a la reparacion
solicitada.

"El acceso a la electricidad debe interpretarse como un derecho humano, por
supuesto, a los requisitos que deben satisfacerse en virtud de las leyes de
electricidad. La negacion de la misma, aun con el cumplimiento de los requi-

" Tal es el Caso de Argentina. La Ley 27.351 de la Republica de Argentina establece la gratuidad
del servicio eléctrico para los usuarios electrodependientes. El beneficio aplica a todo ciudadano
inscrito en el Registro de Electrodependientes por Cuestiones de Salud (RECS). Ademas de obtener
sin cargo el servicio de energia eléctrica, los usuarios inscriptos en el RECS tienen derecho a recla-
mar un equipamiento que asegure una provision de energia continua y estable en el caso de alte-
racion del suministro regular.

8 India, Corte Constitucional, Chaman Lal Vs. el Estado de Himachal Pradesh & Ors, sentencia del
20 de noviembre de 2018, parr. 4.
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sitos, equivaldria a una violacion de los derechos humanos." (énfasis
ahiadido)

Otro ejemplo de cémo la energia eléctrica se ha cristalizado como un elemento
indispensable para temas de seguridad, se observa en el alumbrado publico,
servicio que constituye un instrumento Util para el combate a la delincuencia
e incluso considerado como un mecanismo para abatir la violencia contra las
mujeres.

Considero, incluso, que el simple uso doméstico de la energia eléctrica es suficiente
para sostener la consagracion de ésta como un derecho humano auténomo,
indispensable para realizar las actividades de nuestras vidas, por lo que cuenta
con la proteccién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, asi como de nuestra Constitucion.

Finalmente, considerando que el acceso a la energia ha surgido y se ha garantizado
a partir de un desarrollo progresivo, de caréacter prestacional, se constata que
estamos ante un derecho de naturaleza social. En ese sentido, al igual que el
resto de los derechos de este tipo, su garantia implica la adopcion de una
obligacién inmediata de asegurar a las personas un nivel esencial para el
acceso a éste, asi como una obligacion de cumplimiento progresivo.

Por todo lo anterior, estimo que la generaciéon y comercializacion de la energia
eléctrica no es una actividad con un caracter meramente econémico. Estas
actividades estan intrinsecamente ligadas con la garantia de un derecho fun-
damental cuyo principal garante es el mismo Estado, quien no sélo esta facul-
tado para fortalecer a los érganos estatales encargados de garantizar este
derecho, sino que esta obligado a hacerlo.

A fin de dar una perspectiva de derechos humanos a un tema que pudiera parecer
ajeno la garantia de los mismos, el proyecto buscé solventar esta falta de vision,
por lo que, a mi juicio, este Tribunal Constitucional encargado de velar por la
proteccion de los derechos humanos de todas las personas, particularmente
de las personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, debid
aprovechar la oportunidad de ahondar en el reconocimiento constitucional y
convencional implicito que ya tiene el acceso a la energia eléctrica.

9 India, Corte Constitucional, T.M.Prakash Vs. The District Collector, sentencia del 27 de septiembre
de 2013, parrs. 69y 70.
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iii. Estudio de los articulos sobre los cuales se desestimé la accién, que con-
sidero son constitucionales

En este apartado me referiré unicamente a aquellos articulos sobre los cuales se
desestim¢ la accion de inconstitucional y que, en mi opinién, debieron ser
validados por este Alto Tribunal.

Con el fin de seguir la estructura de la sentencia me referiré a ellos en el siguiente
orden, (a) orden de despacho en el Sistema Eléctrico Nacional, a la luz del
principio de libre competencia y concurrencia; vy, (b) la reforma impugnada a
la luz del derecho a un medio ambiente sano.

a. Orden de despacho en el Sistema Eléctrico Nacional, a la luz del principio de
libre competencia y concurrencia

Las normas que consideré que componian el orden de despacho fueron los articu-
los que se observan a continuacion y que, al mismo tiempo, impactaron en
siete aristas que compusieron dicha modificacion.

Modificacion Articulos

Articulo 3o., fraccion V
Articulo 3, fraccion Xl

Articulo 3, fraccion Xlli

Bis

1. Contratos de cobertura eléctrica con com-

promiso de entrega fisica Articulo 40., fraccion VI
Articulo 53
Articulo 101

Articulo 108, fraccion VI

4. Contratos legados para el suministro | Articulo 3, fraccion XIV
basico Articulo 26
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5. Agrupacién de los solicitantes de | Articulo 35
interconexion

7. Central eléctrica legada Articulo 3o., fraccion V

De los articulos referidos, la mayoria considerd inconstitucionales los articulos 3,
fraccion V, inciso b), 4, fraccion VI, 26, 53, 101y 108, fraccion VI, toda vez que
los mismos vulneraban el principio a la libre competencia y concurrencia re-
conocido en el articulo 28 constitucional.

Al respecto, no comparto dicho criterio, pues en mi opinion las modificaciones
que se hicieron a dichas normas no otorgan ninguna ventaja indebida a la
Comision Federal de Electricidad. Ademas, de las discusiones del Pleno en
las sesiones referidas, se puede observar que la mayoria de las y los Ministros
utilizaron como parametro para analizar la reforma impugnada, la propia Ley
de la Industria Eléctrica de 2014, y no la Constitucién Federal.

Antes de analizar las aristas de cada uno de los elementos que conforman el orden de
despacho, es pertinente destacar que uno de los motivos principales de dicha
reforma, fue el de garantizar la continuidad y seguridad de despacho de la
energia eléctrica.

La eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad son
los principios que rigen el Sistema Eléctrico Nacional. La continuidad, se re-
fiere a la satisfaccion de la demanda eléctrica de los usuarios finales con una
frecuencia y duracion de interrupciones menor a lo establecido en los criterios
respectivos que emita la CRE." Por su parte, la seguridad de despacho hace
alusion a la condicion operativa en la cual se pueden mantener la calidad y
continuidad de la operacion del Sistema Eléctrico Nacional, en el corto plazo,
frente a la falla de un elemento o multiples elementos del mismo, conforme a
los criterios respectivos que emita la Comision Reguladora de Energia.™

Al respecto, si bien, la Ley de la Industria Eléctrica no prioriza dichos principios,
considero que, dado el caracter de la energia eléctrica como derecho huma-
no, e incluso como bien constitucionalmente protegido de primer nivel, la
Constitucion Federal si establece una obligacion reforzada para garantizar el

0 Articulo 3, fraccion XI, de la Ley de la Industria Eléctrica vigente.
" Articulo 3, fraccion XLI, de la Ley de la Industria Eléctrica vigente.
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acceso a la energia eléctrica, la cual se deriva de los articulos 10., 25, 27 y
28 constitucionales, asi del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte, asi como de
las garantias para su proteccioén, cuyo ejercicio no podra restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley."

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para ga-

rantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condicio-
nes necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo.

"El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad economica
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nacional, y llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.
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"Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyaréa e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en bene-
ficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente."

"Articulo 27. ...

"La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana."

"Articulo 28. ...

"El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de ca-
racter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con
los sectores social y privado."

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

"Articulo 2.

"Cada uno de los Estados Partes en el presente pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legis-
lativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

‘Los Estados Partes en el presente pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicioén social. ..." (énfasis anadido)
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Con base en todo lo anterior, contrario a lo que argumentaron algunos de los inte-
grantes del Tribunal Pleno, el hecho de garantizar el acceso a la energia
eléctrica no puede entenderse como una priorizacion del principio de conti-
nuidad del servicio y de la seguridad de despacho, por encima de los demas
principios, reconocidos en la Ley de la Industria Eléctrica.

Con independencia de que el resto de las y los integrantes del Pleno, no estén de
acuerdo con el reconocimiento del acceso a la energia eléctrica como un
derecho humano, es innegable que su falta de garantia conlleva a una o di-
versas violaciones a derechos humanos.' En ese sentido, la seguridad de des-
pacho y la continuidad del servicio, deben ser entendidas como la garantia
del acceso a la energia eléctrica, obligacion imperativa derivada del mandato
constitucional y convencional en la materia.

En ese sentido, el objeto de garantizar la seguridad de que todas y todos tengan
acceso a la energia eléctrica trasciende mas alla de los principios contempla-
dos en la Ley de la Industria Eléctrica y se consagra como una obligacion
constitucional y convencional en materia de derechos humanos.

1. Contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica

Entre otras cuestiones, la mayoria de las y los integrantes de este Tribunal
Pleno consideraron que, a través de la figura de contrato de cobertura eléc-
trica con compromiso de entrega fisica y su regulacion, se modificé el orden
y prelacion en el despacho de energia en beneficio de las empresas produc-
tivas subsidiarias de Comision Federal de Electricidad Generacion,

2 Organizacion de las Naciones Unidas, "Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna", Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, Asamblea Ge-
neral, 2015; Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. Serie C No. 4, parr. 165; Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excepciones preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No. 439, parr.
81; Corte IDH. Caso de los Buzos Miskitos (Lemoth Morris y otros) Vs. Honduras. Sentencia de 31
de agosto de 2021, Serie C No. 432, parr. 43; Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros Vs. Chile. Excep-
ciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octubre de 2021. Serie C No.
439, parr. 82; Corte IDH. Caso comunidad indigena Yakye Axa v Paraguay, Sentencia de 17 de junio
de 2005, (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C No. 125, péarr. 162; Corte IDH. Caso de los "Nifios de
la Calle" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre 1999 (Fondo).
Serie C. No. 63 parr. 144; Corte IDH. Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador, Sentencia de 17 de noviembre
de 2015, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Serie C. No 306, parr. 97.
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La mayoria estimoé que la generacion y comercializacion de la energia eléctrica cons-
tituyen servicios que deben prestarse en libertad de competencia, y que,
contrario a ello, la reforma otorga preferencia al despacho de energia derivada
de los contratos de cobertura eléctrica con compromisos de entrega fisica.
Esto se traduce en beneficiar a las derivadas de las centrales eléctricas per-
tenecientes a la comision.

En ese sentido, concluyeron que esta arista de la reforma impugnada es contraria
a la finalidad de la reforma constitucional de 2013, cuyo objeto era que prima-
ra el principio de libre competencia y concurrencia entre los diversos partici-
pantes del mercado.

Al respecto, no puedo compartir dicha conclusion. En mi opinion la inclusion de
estos contratos y su priorizacion en el orden de despacho no vulneran el
principio de libre competencia y concurrencia reconocido en el articulo 28 de
la Constitucion Federal.

Para explicar el por qué difiero de la conclusiéon mayoritaria, en primer lugar, consi-
dero pertinente retomar el contenido de aquellos articulos sobre los cuales
se desestimo la accion de inconstitucionalidad:

"Articulo 3. ...

"V. Central eléctrica legada: Central eléctrica que no se incluye en un permiso para
generar energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento, cogene-
racion, pequefa produccion, produccion independiente 0 usos propios con-
tinuos, y: ..."

"Articulo 4. ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado eléctrico
mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las reglas
del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de cobertura
eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el sumi-
nistro de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléctrico
Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
Cenace. ..."

"Articulo 53. Los suministradores de servicios basicos podran celebrar contra-
tos de cobertura eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el Cenace.
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Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los contratos de
cobertura eléctrica respectivos se dispondran en las reglas del mercado."

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia econé-
mica, el Cenace determinara la asignacion y despacho de las centrales eléc-
tricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente
de la propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda
controlable u ofertas de importacion y exportacion. Lo anterior, considerando
los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica."

‘Articulo 108. ...

"VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y productos aso-
ciados que derivan del mercado eléctrico mayorista, y recibir los programas
de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura con
compromisos de entrega fisica, de conformidad con las reglas del merca-
do; ..." (énfasis afiadido)

La reforma impugnada reconocio en la ley a los contratos de cobertura con com-
promisos de entrega fisica, asi como a los participantes del mercado con las
facultades para celebrarlo, que seran todos los suministradores de servicios
basicos, entendiendo por ellos a cualquier permisionario que ofrece el sumi-
nistro basico a los usuarios y representa en el mercado eléctrico mayorista a
los generadores exentos que lo soliciten.

Este tipo de contratos no es otra cosa si no el compromiso de un generador de in-
yectar la energia generada a la Red Nacional de Transmision, en las fechas y
horas que se hubiesen pactado. En ese sentido, la entrega se debe hacer de
conformidad con un programa acordado entre las partes, a partir de una hora
especifica, para que se garantice el despacho de energia en determinados
momentos.

La priorizacion de dichos contratos en el orden de despacho, obedecié a la nece-
sidad de garantizar el derecho de acceso a la energia eléctrica, asi como
cumplir con el elemento de continuidad del servicio como parte de la se-
guridad de despacho, lo cual implica satisfacer la demanda eléctrica de los
usuarios finales con una frecuencia y duracion de interrupciones baja.

Con base en los criterios analizados por este Alto Tribunal, se observa que hay dos
dimensiones que se deben tomar en cuenta, cuando se analiza si una practica
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constituye o no una barrera a la libre competencia y concurrencia. Esto es,
que no exista una ventaja exclusiva de derecho —de jure—, ni de hecho -de
facto-."

En ese sentido, como se puede observar la modificacion a la Ley de la Industria
Eléctrica, no menciona en ningin momento que se dara un trato diferenciado
ni preferencial a la Comision Federal de Electricidad. En ese sentido, no con-
sidero que se esté dando un trato de iure, diferenciado a la empresa produc-
tiva del Estado.

En segundo lugar, si bien la reforma a la Ley de la Industria Eléctrica impuso la
obligacién de que este tipo de contratos fueran llevados a cabo exclusiva-
mente por un suministrador de servicios basicos. Este tipo de suministrador
se refiere a cualquier permisionario que ofrezca el servicio, el cual puede ser
tanto un ente privado como uno publico, que cumpla con los requisitos para
poder ser suministrador.

Contrario a lo alegado, en el sentido de que la Unica empresa que actualmente
funge como suministrador de servicios basicos, es la Subsidiaria de Servicios
Basicos de la Comision Federal de Electricidad, existen empresas que han
adquirido permisos de la Comisién Reguladora de Energia para realizar las
actividades de Suministrador de Servicios Basicos, como se acredita a través
de los permisos nimero E/2068/SB/2018, E/2069/SB/2018, y E/2070/SB/2018
emitidos por la Comisién Reguladora de Energia, lo cual es indicativo de que
no se trata de un mercado al cual Unicamente la Comision Federal de Electri-
cidad puede acceder.™

En este sentido, no comparto que la inclusion de los citados contratos en la ley
implique que Unica y exclusivamente pueda celebrarlos la Comision Federal

8 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 14/2011, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 24 de junio de 2013; Sentencia recaida
a la accion de inconstitucionalidad 35/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan, 24 de junio de 2013; Sentencia recaida a la accion de in-
constitucionalidad 35/2012, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro
José Ramoén Cossio Diaz, 16 de octubre de 2018; Sentencia recaida al amparo en revision 837/2016,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo, 15 de marzo de 2017.

* BH Energy Supply (NUm. Permiso E/2068/SB/2018 aprobado mediante resolucion RES/1646/2018),
enlace y representacion gubernamental T&M (Num. Permiso E/2069/SB/2018 aprobado mediante
resolucion RES/1647/2018) y suministro basico del centro SUBACE (NUm. Permiso E/2070/SB/2018
aprobado mediante resolucion RES/1648/2018)
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de Electricidad, a través de su subsidiaria respectiva y con ello se les dé una
ventaja indebida que vulnere el principio a la libre competencia y concurren-
cia, reconocido en el articulo 28 constitucional.

Finalmente, en lo que respecta al articulo 53 de la Ley de la Industria Eléctrica, el

cual elimina la posibilidad de que los suministradores de servicios basicos
celebren contratos de cobertura eléctrica exclusivamente a través de subas-
tas llevadas a cabo por el Centro Nacional de Control de Energia, permite
ampliar la cobertura de participacion en el suministro de energia, con lo que
se garantiza la seguridad de despacho, confiabilidad, calidad y continuidad
del Sistema Eléctrico Nacional, para beneficio del interés general, a través del
control del Sistema Eléctrico Nacional, como lo sefiala el articulo 25 constitu-
cional, en su parrafo quinto.

De igual manera, no dejo de sefialar que la posibilidad de celebrar contratos fuera

de subastas no es algo novedoso en la reforma impugnada. La Ley de la In-
dustria Eléctrica en sus términos aprobados en 2014, ya preveia en sus transi-
torios, la posibilidad de firmar contratos fuera del mecanismo de subastas:

"Décimo noveno. Los suministradores de servicios basicos tendran la opcion de

celebrar contratos legados para el suministro basico bajo la figura de con-
tratos de cobertura eléctrica, con precios basados en los costos y contra-
tos respectivos, que abarcan a energia eléctrica y productos asociados de
cada central eléctrica legada y cada central externa legada.

"Con el fin de minimizar los costos del suministro basico, la Secretaria de Energia,

con opinién de la Comision Reguladora de Energia, estableceréa los térmi-
nos, plazos, criterios, bases y metodologias de los contratos legados para
el suministro basico y determinara los mecanismos de evaluacion de los
contratos legados para el suministro basico. Estos mecanismos podran
ejecutarse de manera coordinada o independiente de las subastas se-
naladas en el articulo 53 de la Ley de la Industria Eléctrica. Los suminis-
tradores de servicios basicos celebraran los contratos legados para el suministro
basico que resulten de dichos mecanismos. ..." (énfasis anadido)

De lo anterior, se puede observar que la modificacion al articulo 53, simplemente
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busco dar coherencia en su texto sustantivo, a una posibilidad que, por si
misma, ya estaba reconocida en el régimen transitorio de la Ley de la Industria
Eléctrica de 2014. Ademas, no dejo de observar que, si bien, las subastas son
uno de los métodos o procesos de contratacion que se usan para garantizar
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la libre competencia y concurrencia, lo cierto es que éstos no son el unico
mecanismo existente para hacerlo.

Bajo esa premisa, y tomando en cuenta que la Constitucién Federal no prevé el
mecanismo adecuado para garantizar este principio constitucional, considero
que dicha tarea se encuentra reservada a la libertad configurativa con la que
cuenta el legislador federal. Con ello, la labor de este Alto Tribunal al respecto,
consiste en determinar si las subastas son el Unico método capaz de garan-
tizar la libre competencia y concurrencia; con lo cual no coincido, asi como
tampoco lo hicieron diversos Ministros y Ministras en la discusion de la pre-
sente accion.'®

Es por ello, que tampoco comparto las afirmaciones que se hicieron, en las que se
determind que la eliminacion de las subastas como método exclusivo para la
celebracion de contratos, sean contrarias al texto constitucional, particular-
mente en lo que concierne al principio de libre competencia y concurrencia,
reconocido en el articulo 28.

2. Costos unitarios

En relacion con los costos unitarios, observo que la mayoria de las y los integrantes
de este Tribunal Pleno, consideraron que el establecimiento de dichos costos
vulnera la libre competencia y concurrencia reconocida en el articulo 28 cons-
titucional, ya que el hecho de modificar los costos variables por los unitarios
equivaldria a incentivar a aquellos productores que tienen mayor capacidad
por sobre aquellos que tengan mejores precios o eficiencia.

No coincido con dicha conclusion. Para explicar el porqué difiero de ésta, a con-
tinuacion sefialo el articulo sobre el cual se desestimd la accion de
inconstitucionalidad:

"Articulo 4. ...
"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y servicios conexos al mercado eléctrico

mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las re-
glas del mercado, garantizando, en primera instancia, los contratos de cober-

® Ver paginas 39 y 40 de la version estenografica de la version estenografica de la sesién del 7 de
abril de 2022.
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tura eléctrica con compromiso de entrega fisica y, en segundo término, el
suministro de energias limpias, entregando dichos productos al Sistema Eléc-
trico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
Cenace."

Como mencioné anteriormente, la mayoria de las y los Ministros utilizaron como

parametro para analizar la reforma ignorada, la propia Ley de la Industria
Eléctrica de 2014, y no la Constitucion Federal. Un claro ejemplo de ello su-
cedio en el andlisis de este apartado.

Antes de la reforma impugnada Unicamente se establecia que los costos de pro-

duccion se basarian en las reglas del mercado, emitidas por el Centro Na-
cional de Control de Energia, las cuales establecen que los costos de
produccion se basan en los costos marginales.® Como se puede observar, la
Ley de la Industria Eléctrica no establecia una definicion sobre qué costos de
produccion debian prevalecer, delegando lo anterior a las normas administra-
tivas secundarias. Mucho menos aun, la Constitucion Federal establece el tipo
de costos en que se debe basar el mercado eléctrico mayorista.

En mi opinidn, este aspecto evidencia que la reforma a la fraccion VI del articulo 4o.

de la Ley de la Industria Eléctrica logra clarificar esta situacion al considerar
como costos de produccion a los unitarios, con base en la amplia libertad con-
figurativa que tiene el legislador federal para implementar el mandato consti-
tucional que le otorga el marco constitucional aplicable.

En atencion a ello, en el proyecto original sostuve que el establecimiento de los

costos de produccion, tomando en cuenta el valor unitario de la produccion,
no son una barrera a la libre competencia y concurrencia. Como mencioné,
antes de la reforma impugnada, la Ley de la Industria Eléctrica no establecia
una definicion sobre qué costos de produccién debian prevalecer, delegando
lo anterior a las normas administrativas secundarias. Este aspecto evidencia
que la reforma a la fraccién VI del articulo 40. de la Ley de la Industria Eléc-
trica logra clarificar esta situacion al considerar como costos de produccion
a los unitarios.

Por otro lado, contrario a lo sostenido por la mayoria de los integrantes del Tribunal

Pleno, los costos marginales, costos en los que se basaba el Mercado Eléc-

6 Bases del mercado del Centro Nacional de Control de Energia, Base 1.3.2.
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trico Mayorista con base en las reglas que emite el centro nacional, no son
indispensables para garantizar la libre competencia y concurrencia, y por
tanto el mandato constitucional.

Ademas, de acuerdo con la evidencia cientifica que se analizé en el proyecto ori-
ginal, el establecimiento de dichos costos han sido objeto de criticas, cuando
se implementan en mercados que no son perfectamente competitivos, como
lo es el de la industria eléctrica.'”

Contrario a lo expresado por el Pleno, no considero que el establecimiento de
costos unitarios favorezca exclusivamente a la Comisiéon Federal de Electri-
cidad. En primer lugar, tanto el modelo de costos unitarios, como el de costos
marginales resulta igualmente aplicable a cualquier tipo de empresa, sin im-
portar su nacionalidad, naturaleza o propiedad.

Por otro lado, contrario a lo que se ha establecido, a pesar de que los costos mar-
ginales de energias como la solar o la edlica son muy cercanos a $0, el mo-
delo esta planteado para que el Centro Nacional de Control de Energia
acomode a las plantas a despachar de acuerdo con el costo marginal mas
bajo, y asi hasta tener toda la demanda que tiene pronosticada.

El precio que se paga por la electricidad es igual al costo marginal de la ultima
planta del orden de despacho necesaria para cubrir la demanda esperada.
Por lo que, aquellas plantas con costos marginales cercanos a $0, esperan
que el costo marginal de la ultima planta sea lo suficientemente alto como para
cubrir sus costos totales, y generarles una utilidad. La ultima planta, al recibir
Unicamente sus costos marginales, no podré cubrir sus costos totales, lo que
la lleva a tener, inevitablemente, pérdidas.

Ademas, tal como se puede observar, la Constitucion Federal no establece en nin-
guna de sus disposiciones, el tipo de costos en los que deben basarse el
mercado eléctrico mayorista. En ese sentido, queda claro que el Congreso de
la Unidn, en uso de su libertad configurativa que le otorgd la Constitucion
Federal, dio una mayor certeza y seguridad juridicas a los participantes del

7 Milligan, Michael et al, Marginal Cost Pricing in a World without Perfect Competition: Implications
for Electricity Markets with High Shares of Low Marginal Cost Resources, Estados Unidos, National
Renewable Energy Laboratory, 2017, pp. 21-22; Peeter Pikk & Marko Viiding, "The dangers of mar-
ginal cost based electricity pricing", Baltic Journal of Economics, vol. 13, nim. 1, 2014, p.59.
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mercado del sector eléctrico al establecer en una ley reglamentaria de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Federal que, la forma de adquirir ener-
gia eléctrica sera con base en costos unitarios de la energia que se oferte y
no asi, en una norma administrativa del Centro Nacional de Control de
Energia.

En ese sentido, considero que el establecimiento de los costos de produccion to-
mando en cuenta el valor unitario, no vulnera el articulo 28 constitucional.

3. Contratos legados para el suministro basico

Con relacién a los contratos legados para el suministro basico, observo que la
mayoria de las y los integrantes de este Tribunal Pleno, consideraron que la
modificacion legislativa relacionada con éstos privilegia a aquellas centrales
propiedad del Estado.

Al respecto, no coincido con dicha conclusion toda vez que las centrales legadas
Nno son otra cosa sino centrales eléctricas que ya se habian constituido como
tal, antes de la entrada en vigor de la Ley de la Industria Eléctrica en 2014.
Asi, las centrales legadas, se pueden catalogar en dos tipos, las que eran
propiedad del Estado y las que no, con lo cual se puede observar que no se
favorece a la empresa productiva del Estado. El articulo sobre el cual se de-
sestimo la accion de inconstitucionalidad establece:

"Articulo 26. Los transportistas y los distribuidores son responsables de la red
nacional de transmision y las redes generales de distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del Cenace, quien considerara la priori-
dad en el uso de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas
legadas y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fi-
sica. Para el mantenimiento de la red nacional de transmisién y de los elemen-
tos de las redes generales de distribucion que correspondan al mercado
eléctrico mayorista, los transportistas y los distribuidores se sujetaran a la
coordinacién y a las instrucciones del Cenace."

Contrario a la opinién mayoritaria, la porciéon normativa no privilegia a aquellas
centrales propiedad del Estado, sino impone la obligacion en cuestion, con
relacion ambos tipos de centrales legadas. Considero importante sefialar tres
cuestiones para sefialar la naturaleza del contrato que considera a las centra-
les legadas en cuestion.
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Este se trata de un contrato de cobertura eléctrica, en el que las partes son un
suministrador de servicios basicos, por un lado, y por otro una central eléctrica
legada o una central externa legada; a lo cual se le suma el compromiso de
entrega fisica.

Los contratos legados para el suministro basico esencialmente son contratos de
cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica, con la particularidad
de que se celebran con centrales legadas, recordando que estos contra-
tos exclusivamente pueden ser celebrados por suministradores de servicios
basicos.

A mi juicio, lo anterior no constituye una practica que vulnere la libre concurrencia
y competencia. Ello, pues la figura de suministrador de servicios basicos esta
abierta a cualquier participante que busque adquirir el permiso.

En ese sentido, no se puede concluir que lo referente a las centrales eléctricas le-
gadas o centrales externas legadas implique un beneficio indebido a un sec-
tor del mercado que desplace a los deméas competidores. Esto, pues el
articulo incluye tanto a las centrales eléctricas legadas, las cuales son propie-
dad de los organismos, entidades o empresas del Estado vy, las centrales
externas legadas, las cuales se refieren a aquellas en que participan los pro-
ductores independientes.

Adicionalmente, la cuestion de priorizar la entrega fisica persigue el fin juridicamen-
te valido de vigilar la seguridad de despacho de energia eléctrica, como ya
se habia sefialado. Ademas, priorizar este tipo de contratos funciona como
incentivo para la participacion de mas agentes del mercado bajo la figura de
suministradores de servicio basico, nicho que anteriormente habia sido rele-
gado por los participantes.

Por todo lo anterior, considero que el articulo 26 impugnado no vulnera el principio
de libre competencia y concurrencia, reconocido en el articulo 28
constitucional.

b. La reforma impugnada a la luz del derecho a un medio ambiente sano

A partir de los conceptos de invalidez de la parte accionante se puede observar
que considera que las violaciones al derecho a un medio ambiente sano y al
derecho de la proteccioén a la salud contenidos en los parrafos cuarto y quinto
del articulo 40. de la Constitucion Politica y en el Acuerdo de Parfs, se dan a
partir de dos grandes modificaciones, que tomé como referencia para el es-
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tudio metddico de la sentencia: (i) la modificacion del orden de despacho de
la energia eléctrica; vy, (ii) la modificacion del régimen de los certificados
de energias limpias.

Modificacion Articulos impugnados

en donde se ve
impactada

Articulo 3o., fraccion V
Articulo 3o., fraccion Xll

Articulo 3o., fraccion Xlli
Bis

Articulo 3o., fraccién XIV
Articulo 4o0., fraccion |

1. Orden de despacho de la energia eléctrica
Articulo 4o., fraccion VI
Articulo 26

Articulo 53

Articulo 101

Articulo 108, fraccion V

Articulo 108, fraccion VI

2. Régimen de certificados de energias | Articulo 126, fraccion Il
limpias

De lo anterior podemos observar los articulos que la mayoria consideré inconsti-
tucionales fueron los articulos 4, fraccion VI, 26, 101, 108, fraccion VIy 126,
fraccion Il. De manera genérica, las y los integrantes del Tribunal Pleno
consideraron que los mismos vulneran el derecho a un medio ambiente sano
reconocido en el articulo 40. constitucional y en diversos tratados en materia
de medio ambiente.

Al respecto, no comparto dicho criterio, pues en mi opinion las modificaciones que
se hicieron a dichos articulos no vulneran el derecho a un medio ambiente
sano, a partir de una interpretacion conforme de los mismos.
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1. Orden de despacho de la energia eléctrica

La mayorfa de las y los integrantes del Pleno, consideraron que diversas disposi-
ciones impugnadas relacionadas con el orden de despacho de la energia
eléctrica atentaban contra el régimen constitucional de proteccion al medio
ambiente sano, a partir de la transicion energética a energias limpias.

Al respecto, no comparto dicha consideracion, por diversos motivos que expresaré
a continuacion, no sin antes transcribir los articulos que se consideraron vul-
nerados y sobre los cuales se desestimd la presente accion, a partir de la
reforma impugnada, en lo que concierne al orden de despacho.

"Articulo 4. ...

"VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado Eléctrico
Mayorista basado en los costos de produccion unitarios conforme a las Re-
glas del Mercado, garantizando, en primera instancia, los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias, entregando dichos productos
al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del Cenace."

"Articulo 26. Los transportistas y los distribuidores son responsables de la red
nacional de transmision y las redes generales de distribucion y operaran sus
redes conforme a las instrucciones del Cenace, quien considerara la priori-
dad en el uso de estas redes para el despacho de las centrales eléctricas
legadas y las centrales externas legadas con compromiso de entrega fi-
sica. Para el mantenimiento de la red nacional de transmisién y de los elemen-
tos de las redes generales de distribucion que correspondan al mercado
eléctrico mayorista, los transportistas y los distribuidores se sujetaran a la
coordinacién y a las instrucciones del Cenace."

"Articulo 101. Con base en criterios de seguridad de despacho y eficiencia eco-
némica, el Cenace determinaré la asignacién y despacho de las centrales
eléctricas, de la demanda controlable y de los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara independientemente
de la propiedad o representacion de las centrales eléctricas, la demanda
controlable u ofertas de importacién y exportacion. Lo anterior, conside-
rando los contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega
fisica."
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"Articulo 108. ...

"VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y productos aso-
ciados que derivan del mercado eléctrico mayorista, y recibir los programas
de generacion y consumo asociados a los contratos de cobertura con
compromisos de entrega fisica, de conformidad con las reglas del
mercado."

Al respecto, tal como lo adelanté, en mi opinion la constitucionalidad de los articulos
transcritos se puede desprender a partir de una interpretacion conforme. Para
tal efecto, considero aplicable la tesis de rubro: "INTERPRETACION CONFOR-
ME EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA NORMA
ADMITA VARIAS INTERPRETACIONES DEBE PREFERIRSE LA COMPATIBLE
CON LA CONSTITUCION."

8 Tesis P. 1V/2008 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, febrero
de 2008, Tomo XXVII, pagina 1343, registro digital: 170280, de texto: "La interpretacion de una norma
general analizada en accion de inconstitucionalidad, debe partir de la premisa de que cuenta con
la presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce en que cuando una disposicion legal admita
mas de una interpretacion, debe privilegiarse la que sea conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una norma legal admita distintas interpretaciones,
algunas de las cuales podrian conducir a declarar su oposicién con la Ley Suprema, siempre que
sea posible, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion optara por acoger aquella que haga a la
norma impugnada compatible con la Constitucién, es decir, adoptaré el método de interpretacion
conforme a ésta que conduce a la declaracion de validez constitucional de la norma impugnada, y
tiene como objetivo evitar, en abstracto, la inconstitucionalidad de una norma; sin embargo, no debe
perderse de vista que la accion de inconstitucionalidad es un medio de control que tiene como una
de sus finalidades preservar la unidad del orden juridico nacional, a partir del parametro constitu-
cional; como tampoco debe soslayarse que tal unidad se preserva tanto con la declaracion de in-
validez de la disposicion legal impugnada, como con el reconocimiento de validez constitucional de
la norma legal impugnada, a partir de su interpretacion conforme a la Ley Suprema, ya que aun
cuando los resultados pueden ser diametralmente diferentes, en ambos casos prevalecen los con-
tenidos de la Constituciéon. En consecuencia, el hecho de que tanto en el caso de declarar la inva-
lidez de una norma legal, como en el de interpretarla conforme a la Constitucion, con el propdésito
de reconocer su validez, tengan como finalidad salvaguardar la unidad del orden juridico nacional
a partir del respeto y observancia de las disposiciones de la Ley Suprema, este Tribunal Constitu-
cional en todos los casos en que se cuestiona la constitucionalidad de una disposicion legal, debe
hacer un juicio razonable a partir de un ejercicio de ponderacion para verificar el peso de los fun-
damentos que pudieran motivar la declaracion de invalidez de una norma, por ser contraria u opues-
ta a un postulado constitucional, frente al peso derivado de que la disposicion cuestionada es
producto del ejercicio de las atribuciones del legislador y que puede ser objeto de una interpretacion
que la haga acorde con los contenidos de la Ley Suprema, debiendo prevalecer el que otorgue un
mejor resultado para lograr la observancia del orden dispuesto por el Constituyente y el érgano re-
formador de la Norma Suprema.”

336 W Marzo 2023



Primera Parte PLENO ‘

Del dicho criterio, se desprende que, al interpretar una disposicién normativa, ello
debe hacerse en un inicio bajo la premisa de que debe presumirse es acorde
con la Constitucion.

Ademas, se desprende de dicho criterio que, en ciertos casos, una disposicion
normativa puede ser interpretada en mas de un sentido y que cuando ocurra
ello, debe preferirse el sentido que armonice con la Constitucion.

Por ultimo, menciona que este Alto Tribunal debe adoptar el método de la interpre-
tacion conforme, el cual conduce a la declaracion de validez de la disposi-
cion normativa impugnada, pues en esos casos se debe preferir el sentido de
la norma que sea acorde con el marco constitucional.

Ahora bien, los articulos sobre los cuales se desestimo la presente accion de in-
constitucionalidad, si bien de forma aislada podria sefialarse que privilegian
las energias sucias sobre las limpias, pues la reforma da prioridad a la entrega
fisica de energia, bajo una interpretacion conforme y en atencion a una inter-
pretacion sistematica de la Ley de la Industria Eléctrica son acordes al dere-
cho a un medio ambiente sano, reconocido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en la materia.

El derecho a un medio ambiente sano supone la adopcion de medidas de mitiga-
cién en materia climatica, y si bien es imposible aspirar a evitar los efectos del
cambio climatico simplemente reduciendo emisiones, si existe un deber de
realizarlo de forma que se refleje la mayor ambicion posible.™

Ahora bien, por lo que hace a la modificacién de orden de despacho, una interpre-
tacion sistematica de la Ley de Industria Eléctrica permite vislumbrar que ello
no acarrea el desplazamiento de las energias renovables y, por tanto, el au-
mento de gases de efecto invernadero en el sistema eléctrico.

En primer lugar, es necesario sefialar que la Ley de la Industria Eléctrica, prevé
que las actividades de generacion, transmision, distribuciéon, comercializa-
cién y el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional deben cumplir con
las obligaciones de energias limpias y reduccion de gases de efecto
invernadero.?

9 Cfr. CIDH, Resolucién 3/2021 "Emergencia climética. Alcance y obligaciones interamericanas de
derechos humanos', 31 de diciembre de 2021, p. 11.
20 Ley de la industria Eléctrica, articulo 4, fraccién V.
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Aunado a lo anterior, es preciso destacar que los contratos de eléctrica con compro-
miso de entrega fisica también pueden ser suscritos por generadores que
produzcan energia eléctrica a partir de energias limpias.

De esta forma, debe entenderse que los contratos de cobertura eléctrica con com-
promiso de entrega fisica deben realizarse bajo el entendido del fomento
y preferencia del uso de energia renovables, con miras a cumplir las metas
en materia climatica.

Lo anterior hace notar que la garantia, bajo esta interpretacion conforme, no des-
plaza de forma directa o indirecta a los generadores de energias limpias.
Por ello, una interpretacion conforme de las disposiciones impugnadas debe ir
en el sentido de no perjudicar la transicion gradual y justa en materia energética.

Resulta necesario destacar que las obligaciones internacionales de mitigacién con-
traidas por el Estado tampoco se ven, bajo esta interpretacién conforme,
incumplidas.

De acuerdo con diversos tratados en mat