2

i
I\ -
W\
\,Lx -
N
b\
1 7

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870  UNDECIMA EPOCA

Libro 23
TOMO Il

Marzo de 2023

Segunda Sala y Plenos Regionales







GACETA

DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION



La compilacion y formacion editorial de esta Gaceta
estuvieron a cargo de la Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Q)

A
— [\
/“ C
—7 : (\ "% /v‘ \ (
3 \
v -

GACETA

del SEMANARIO JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Creado por Decreto de 8 de diciembre de 1870

UNDECIMA EPOCA

Libro 23
TOMO Il

Marzo de 2023

Segunda Sala y Plenos Regionales



DIRECTORIO

Direccion General de la Coordinacion
de Compilacién y Sistematizacion de Tesis

Dr. Ricardo Jesus Sepulveda Iguiniz
Director General



u
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
Presidenta

PRIMERA SALA
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo
Presidente

Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena

Ministra Ana Margarita Rios Farjat

Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea

SEGUNDA SALA
Ministro Alberto Pérez Dayan
Presidente

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Ministro Javier Laynez Potisek
Ministra Loretta Ortiz Ahlf






Consejo de la Judicatura Federal






DIRECTORIO DE
PLENOS REGIONALES

PLENOS REGIONALES DE LA
REGION CENTRO-NORTE

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Presidente SAMUEL MERAZ LARES

INTEGRANTES

Magistrada EMMA MEZA FONSECA

Ciudad de Magistrado SAMUEL MERAZ LARES

México

HECTOR LARA GONZALEZ

Magistrado

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Presidenta ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS

INTEGRANTES

Magistrada ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO

Ciudad de Magistrada ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS

México

GASPAR PAULIN CARMONA

Magistrado

PLENO REGIONAL EN MATERIA CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Magistrada HORTENCIA MARIA EMILIA MOLINA DE LA PUENTE

Magistrado ABRAHAM SERGIO MARCOS VALDES

Magistrado ALEJANDRO VILLAGOMEZ GORDILLO

HORTENCIA MARIA EMILIA MOLINA DE LA PUENTE

INTEGRANTES

Ciudad de
México




PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN MONTERREY, NUEVO LEON

Presidenta MARIA ENRIQUETA FERNANDEZ HAGGAR

INTEGRANTES

Magistrada MARIA ENRIQUETA FERNANDEZ HAGGAR

Magistrado JORGE TOSS CAPISTRAN

Magistrado GUILLERMO VAZQUEZ MARTINEZ

Monterrey

PLENOS REGIONALES DE LA
REGION CENTRO-SUR

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA

Presidente SALVADOR CASTILLO GARRIDO

INTEGRANTES

Magistrada CARLA ISSELIN TALAVERA

Magistrado SALVADOR CASTILLO GARRIDO

Magistrado JESUS RAFAEL ARAGON

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS

ARTURO ITURBE RIVAS

Puebla

Presidente

ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ

Magistrada

Cuernavaca Magistrado ARTURO ITURBE RIVAS

Magistrada SILVIA CERON FERNANDEZ

PLENO REGIONAL EN MATERIA CIVIL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO

Presidenta MARTHA LETICIA MURO ARELLANO

Magistrada MARTHA LETICIA MURO ARELLANO
Guadalajara Magistrado CUAUHTEMOC CUELLAR DE LUNA
Magistrado HECTOR MARTINEZ FLORES
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PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Presidenta ROSA MARIA GALVAN ZARATE

INTEGRANTES

Magistrada ROSA MARIA GALVAN ZARATE

Magistrado EMILIO GONZALEZ SANTANDER

Magistrado JOSE LUIS CABALLERO RODRIGUEZ

Ciudad de
México
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DIRECTORIO DE MAGISTRADAS
Y MAGISTRADOS DE TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Horacio Armando Hernandez Orozco
Mgdo. Juan José Olvera Lopez
Mgdo. Francisco Javier Sarabia Ascencio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Mario Ariel Acevedo Cedillo
Mgdo. Alejandro Goémez Sanchez
Mgdo. Alberto Diaz Diaz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Angel Medécigo Rodriguez
Mgdo. Ricardo Ojeda Bohorquez
Mgdo. Humberto Manuel Roman Franco

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. José Rogelio Alanis Garcia
Mgda. Isabel Cristina Porras Odriozola




XVI

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Javier Teodoro Arcovedo Montero
Mgdo. Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz
Mgda. Lorena Josefina Pérez Romo

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Eernando Cérdova del Valle
Mgdo. Oscar Espinosa Duran
Mgda. Maria Dolores Nufiez Solorio

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgdo. Miguel Enrique Sanchez Frias
Mgda. Antonia Herlinda Velasco Villavicencio

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Silvia Estrever Escamilla
Mgdo. Jorge Isaac Lagunes Leano

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Michele Franco Gonzalez
Mgdo. Juan Carlos Ramirez, Benitez
Mgdo. José Manuel Torres Angel

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito

Mgda. Elisa Macrina Alvarez Castro
Mgdo. Carlos Lépez Cruz
Mgdo. Reynaldo Manuel Reyes Rosas




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Joel Carranco Zudiga
Mgdo. Roberto Fraga Jiménez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Oscar Palomo Carrasco
Mgdo. Humberto Suarez Camacho

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Alma Delia Aguilar Chavez Nava
Mgdo. Miguel de Jesus Alvarado Esquivel
Mgdo. Osmar Armando Cruz Quiroz

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Ricardo Gallardo Vara
Mgdo. José Patricio Gonzalez-Loyola Pérez
Mgdo. Jean Claude André Tron Petit

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Antonio Cruz Ramos
Mgdo. Pablo Dominguez Peregrina
Mgda. Maria Elena Rosas Lopez
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Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Campuzano Rodriguez
Mgdo. Carlos Ronzon Sevilla

Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Francisco Garcia Sandoval
Mgdo. Abel Méndez Corona
Mgdo. Ricardo Olvera Garcia

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Maria del Pilar Bolafhos Rebollo
Mgdo. Marco Antonio Cepeda Anaya

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carolina Isabel Alcala Valenzuela
Mgdo. Edwin Noé Garcia Baeza
Mgdo. Sergio Urzua Hernandez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Alfredo Enrique Baez Lopez
Mgdo. Oscar Germéan Cendejas Gleason
Mgda. Ana Maria Ibarra Olguin




Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Marco Antonio Bello Sanchez
Mgdo. José Luis Cruz Alvarez

Mgda. Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Antonio Garcia Guillén
Mgdo. Arturo César Morales Ramirez
Mgda. Dalila Quero Juéarez

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Diaz Nufiez
Mgdo. José Angel Mandujano Gordillo

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Emma Gaspar Santana
Mgdo. J. Jesus Gutiérrez Legorreta
Mgdo. Juan Carlos Ramirez Gémora

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. José Eduardo Alvarado Ramirez
Mgdo. Diego Alejandro Ramirez Velazquez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Carmina Cortés Rodriguez
Mgdo. Ernesto Martinez Andreu
Mgda. Ménica Alejandra Soto Bueno
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Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. German Eduardo Baltazar Robles
Mgda. Amanda Roberta Garcia Gonzalez
Mgdo. Rolando Gonzélez Licona

Décimo Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Armando Cruz Espinosa
Mgdo. Juan Carlos Cruz Razo

Décimo Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Hugo Guzman Lépez

Vigésimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Salvador Alvarado Lépez
Mgda. Martha Llamile Ortiz Brena

Vigésimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Guillermina Coutifio Mata
Mgdo. Fernando Issac Ibarra Gomez
Mgdo. Carlos Alberto Zerpa Duran

Vigésimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgda. Rosa Gonzélez Valdés
Mgdo. Victor Hugo Velazquez Rosas




Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Higuera Corona
Mgdo. Jorge Ojeda Velazquez

Vigésimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito

Mgdo. Jorge Cristobal Arredondo Gallegos
Mgda. Fabiana Estrada Tena
Mgdo. Gustavo Roque Leyva

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Gildardo Galinzoga Esparza
Mgdo. Eugenio Reyes Contreras

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones

Mgdo. Urbano Martinez Hernandez
Mgdo. Pedro Esteban Penagos Lopez
Mgdo. Rodrigo Mauricio Zerén de Quevedo

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria del Carmen Aurora Arroyo Moreno
Mgdo. Wilfrido Castafiéon Ledn
Mgdo. Marco Antonio Rodriguez Barajas

XXI



Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Luz Delfina Abitia Gutiérrez
Mgda. lliana Fabricia Contreras Perales

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Cecilia Armengol Alonso
Mgda. Sofia Verénica Avalos Diaz
Mgdo. Victor Francisco Mota Cienfuegos

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Moénica Cacho Maldonado
Mgda. Maria Amparo Hernandez Chong Cuy
Mgda. Yazmin Eréndira Ruiz Ruiz

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Walter Arellano Hobelsberger
Mgdo. Israel Flores Rodriguez
Mgdo. Adalberto Eduardo Herrera Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Ismael Hernandez Flores
Mgdo. Carlos Manuel Padilla Pérez Vertti
Mgda. Fortunata Florentina Silva Vasquez




Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Fernando Alberto Casasola Mendoza
Mgdo. Marco Polo Rosas Baqgueiro

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. José Juan Bracamontes Cuevas
Mgda. Maria del Refugio Gonzalez Tamayo

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Mario Gerardo Avante Juarez
Mgdo. Gonzalo Hernandez Cervantes
Mgda. Ana Maria Serrano Oseguera

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Victor Hugo Diaz Arellano
Mgda. Martha Gabriela Sanchez Alonso
Mgdo. Jaime Aurelio Serret Alvarez

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. J. Refugio Ortega Marin
Mgdo. Fernando Rangel Ramirez
Mgda. Ma. Luz Silva Santillan

Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Gonzalo Arredondo Jiménez
Mgdo. Romulo Amadeo Figueroa Salmoran
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Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Maria Concepcion Alonso Flores
Mgdo. José Rigoberto Duefias Calderdn
Mgda. Judith Moctezuma Olvera

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Carlos Arellano Hobelsberger
Mgdo. Alejandro Sanchez Lépez

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgdo. Daniel Horacio Escudero Contreras
Mgdo. Manuel Ernesto Saloma Vera
Mgdo. Francisco Javier Sandoval Lopez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito

Mgda. Edith Encarnacion Alarcon Meixueiro
Mgdo. J. Jesus Pérez Grimaldi
Mgda. Ethel Lizette del Carmen Rodriguez Arcovedo

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Adin Antonio de Ledn Galvez
Mgdo. Héctor Arturo Mercado Lépez




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Arturo Cedillo Orozco
Mgda. Maria Eugenia Gémez Villanueva
Mgdo. Benito Arnulfo Zurita Infante

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Osiris Ramén Cedefio Mufioz
Mgda. Lourdes Minerva Cifuentes Bazan
Mgdo. Ricardo Manuel Martinez Estrada

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria Eugenia Olascuaga Garcia
Mgdo. Jorge Villalpando Bravo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Antonio Rebollo Torres
Mgdo. Roberto Ruiz Martinez
Mgdo. Fernando Silva Garcia

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Genaro Rivera
Mgdo. Andrés Sanchez Bernal

Mgda. Estela Berenice Vargas Bravo Piedras

XXV



Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Joel Dario Ojeda Romo
Mgda. Laura Serrano Alderete

Octavo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Edna Lorena Hernandez Granados
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas
Mgda. Rebeca Patricia Ortiz Alfie

Noveno Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Angela Teresita de Jesus Estrada Esparza
Mgdo. Miguel Angel Ramos Pérez

Décimo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Maria de Lourdes Margarita Garcia Galicia
Mgdo. Tomas Martinez Tejeda
Mgdo. Gilberto Romero Guzman

Décimo Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Norma Delgado Bugarin
Mgda. Elisa Jiménez Aguilar
Mgdo. Angel Ponce Pefia




Décimo Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Felipe Eduardo Aguilar Rosete
Mgdo. Salvador Hernandez Hernandez
Mgdo. Francisco Pefialoza Heras

Décimo Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgda. Nelda Gabriela Gonzalez Garcia
Mgdo. José Manuel Hernandez Saldafia
Mgdo. Héctor Ordufia Sosa

Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Tarsicio Aguilera Troncoso
Mgdo. Miguel Bonilla Lopez
Mgda. Sandra Verénica Camacho Céardenas

Décimo Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Juan Manuel Alcantara Moreno
Mgdo. Samuel Alvarado Echavarria
Mgdo. Juan Alfonso Patifio Chavez

Décimo Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Primer Circuito

Mgdo. Armando Ismael Maitret Hernandez
Mgda. Alicia Rodriguez Cruz

XXVII
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Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn

Mgdo. Froylan Borges Aranda
Mgdo. José Manuel Villeda Ayala
Mgda. Andrea Zambrana Castafieda

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Primera Regidn

Mgdo. José Alberto Arriaga Farias
Mgda. Irma Rodriguez Franco
Mgda. Olga Lidia Trevifio Berrones

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Olga Estrever Escamilla

Mgdo. Jorge Arturo Sanchez Jiménez
Mgdo. Rubén Arturo Sanchez Valencia

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Ricardo Gardufio Pasten

Mgdo. Julio César Gutiérrez Guadarrama
Mgdo. José Nieves Luna Castro

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Maria de Lourdes Lozano Mendoza
Mgdo. Ricardo Paredes Calderén

Mgdo. Humberto Venancio Pineda




Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgda. Irma Rivero Ortiz

Mgdo. Jaime Santana Turral
Mgdo. Mauricio Torres Martinez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgda. Adela Dominguez Salazar

Mgdo. Victor Manuel Estrada Jungo

Mgda. Julia Maria del Carmen Garcia Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.
Mgdo. Benjamin Rubio Chavez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. David Cortés Martinez
Mgdo. Carlos Hugo Luna Baraibar
Mgdo. Guillermo Nufiez Loyo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito

Naucalpan, Edo. de Méx.

Mgdo. Bernardino Carmona Ledn
Mgda. Maria Luisa Cervantes Ayala
Mgda. Verénica Judith Sanchez Valle
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Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Raul Angulo Garfias

Mgdo. Jacinto Juarez Rosas

Mgda. Gabriela Elena Ortiz Gonzélez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Noé Adonai Martinez Berman
Mgdo. Juan Carlos Ortega Castro

Mgdo. José Antonio Rodriguez Rodriguez

Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Victorino Hernandez Infante
Mgda. Mireya Meléndez Almaraz
Mgdo. Isaias Zarate Martinez

Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Javier Cardoso Chavez
Mgdo. José Martinez Guzman
Mgdo. Fernando Sanchez Calderén

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Breyman Labastida Martinez
Mgdo. Héctor Landa Razo

Mgdo. Alejandro Vargas Enzastegui




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.

Mgdo. Casimiro Barrén Torres
Mgdo. Enrique Munguia Padilla
Mgdo. Raul Valerio Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Segundo Circuito

Toluca, Edo. de Méx.
Mgdo. José Antonio Abel Aguilar Sanchez
Mgda. Guadalupe Madrigal Bueno

Primer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. Hugo Gémez Avila

Mgdo. José Manuel Torres Angel
Mgdo. Maximo Ariel Torres Quevedo

Segundo Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito con residencia
en Ciudad Nezahualcdyotl, Estado de México

Cd. Nezahualcoyotl, Edo. de Méx.
Mgdo. José Francisco Cilia Lépez
Mgdo. Manuel Mufioz Bastida

Mgdo. Miguel Angel Zelonka Vela
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Erick Bustamante Espinoza
Mgdo. José Clemente Cervantes

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Adalid Ambriz Landa

Mgdo. Manuel Augusto Castro Lopez
Mgdo. Abel Aureliano Narvaez Solis

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Angélica Marina Diaz Pérez
Mgdo. Antonio Legorreta Segundo

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Manuel Cano Maynez
Mgdo. German Martinez Cisneros
Mgda. Fabiola Moreno Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Gloria Avecia Solano
Mgdo. Jesus de Avila Huerta
Mgdo. Gerardo Vazquez Morales

XXX B




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jesus Cortez Sandoval

Mgdo. René Olvera Gamboa

Mgdo. Emilio Enrique Pedroza Montes

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. José Luis Gomez Avilés
Mgdo. César Thomé Gonzalez
Mgdo. Jacob Troncoso Avila

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Lucila Castelan Rueda
Mgdo. Roberto Charcas Ledn
Mgdo. Pablo Enriquez Rosas

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jorge Héctor Cortés Ortiz
Mgdo. Oscar Hernandez Peraza
Mgdo. Juan José Rosales Sanchez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Mario Alberto Dominguez Trejo
Mgdo. Oscar Naranjo Ahumada
Mgda. Silvia Rocio Pérez Alvarado

XXX
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Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Claudia Mavel Curiel Lépez
Mgdo. Leonel Medina Rubio
Mgdo. Moisés Mufoz Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgdo. Juan Manuel Arredondo Elias
Mgdo. José Angel Hernandez Huizar

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Victor Manuel Flores Jiménez
Mgda. Lucitania Garcfa Ortiz

Mgdo. Alberto Miguel Ruiz Matias

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Martin Angel Gamboa Banda
Mgdo. Ubaldo Garcia Armas

Mgdo. Alvaro Ovalle Alvarez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Alma Rosa Diaz Mora
Mgdo. Gerardo Torres Garcia
Mgda. Jesicca Villafuerte Aleman




Quinto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Edgar Israel Flores del Toro
Mgdo. Paulino Lépez Millan

Mgda. Susana Teresa Sanchez Gonzalez

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito

Guadalajara, Jal.

Mgdo. Rigoberto Baca Lopez

Mgdo. Pedro Ciprés Salinas

Mgdo. Jesus Antonio Sepulveda Castro

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Jesus Alberto Avila Garavito
Mgdo. Irineo Lizarraga Velarde
Mgdo. Carlos Alberto Sosa Lopez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Julio Eduardo Diaz Sanchez
Mgda. Cecilia Pefia Covarrubias
Mgdo. Héctor Pérez Pérez
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Gabriela Guadalupe Huizar Flores
Mgdo. José de Jesus Quesada Sanchez

Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.
Mgda. Armida Buenrostro Martinez
Mgdo. Miguel Lobato Martinez

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgda. Griselda Guadalupe Guzman Lopez
Mgdo. Francisco Javier Munguia Padilla
Mgdo. German Ramirez Luquin

Sexto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito

Zapopan, Jal.

Mgdo. Armando Ernesto Pérez Hurtado
Mgdo. Francisco Javier Rodriguez Huezo
Mgdo. Jesus Valencia Pefia

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. José Roberto Cantu Trevifio
Mgdo. José Heriberto Pérez Garcia
Mgdo. Patricio Leopoldo Vargas Alarcén




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Felisa Diaz Ordaz Vera

Mgdo. Mauricio Javier Espinosa Jiménez
Mgdo. Jesus Maria Flores Cardenas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgdo. Sergio Eduardo Alvarado Puente
Mgdo. Manuel Suarez Fragoso

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. David Prospero Cardoso Hermosillo
Mgdo. Rogelio Cepeda Trevifio

Mgdo. Pedro Daniel Zamora Barron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Juan Carlos Amaya Gallardo
Mgdo. Miguel Angel Cantu Cisneros
Mgdo. Jorge Meza Pérez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Antonio Ceja Ochoa
Mgdo. Edgar Gaytan Galvan
Mgdo. Helmuth Gerd Putz Botello
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Agustin Arroyo Torres
Mgdo. José Jorge Lopez Campos
Mgdo. Félix Suastegui Espino

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Francisco Eduardo Flores Sanchez
Mgda. Rebeca del Carmen Gomez Garza
Mgdo. Juan Antonio Trejo Espinoza

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Edmundo Adame Pérez

Mgdo. Sergio Ibarra Valencia

Mgda. Sandra Elizabeth Lopez Barajas

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Alejandro Alberto Albores Castafion
Mgdo. Abel Anaya Garcia

Mgdo. Edgar Ulises Renteria Cabafiez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgdo. Gonzalo Higinio Carrillo de Ledn
Mgdo. Guillermo Erik Silva Gonzélez
Mgdo. Oscar Alejandro Zufiga Vidales
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Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.

Mgda. Angelina Espino Zapata
Mgdo. Jorge Holder Gémez
Mgdo. Eduardo Torres Carrillo

Quinto Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito

Monterrey, N.L.
Mgda. Maria Isabel Gonzéalez Rodriguez
Mgdo. Luis Alfonso Hernandez Nufiez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Raul Martinez Martinez

Mgda. Maria Lizeth Olvera Centeno

Mgdo. Gabriel Alejandro Palomares Acosta

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgda. Karina Cérdova Cafez

Mgdo. Manuel Maria Morteo Reyes
Mgdo. Oscar Javier Sdnchez Martinez
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Tercer Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Miguel Angel Betancourt Vazquez
Mgda. Luz Elba De la Torre Orozco
Mgdo. Luis Fernando Zufiiga Padilla

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Arturo Castafieda Bonfil
Mgda. Maria del Rosario Parada Ruiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.

Mgdo. Martin Alejandro Cafiizales Esparza
Mgdo. José Israel Hernandez Tirado
Mgdo. David Solis Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Quinto Circuito

Hermosillo, Son.
Mgdo. Gerardo Dominguez
Mgdo. Federico Rodriguez Celis




Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Alejandra Jarquin Carrasco
Mgdo. Lazaro Franco Robles Espinoza
Mgdo. Gabriel Alejandro Zufiiga Romero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Luis Moya Flores
Mgdo. Arturo Mejia Ponce de Ledn

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Manuel Diaz Infante Marquez
Mgdo. Armando Mata Morales
Mgdo. Arturo Gamaliel Ruiz Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Francisco Javier Cardenas Ramirez
Mgdo. Didgenes Cruz Figueroa

Mgda. Clementina Flores Suéarez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Enrique Cabanas Rodriguez
Mgdo. Alfredo Aragoén Jiménez Castro
Mgda. Maria Leonor Pacheco Figueroa
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Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Miguel Angel Ramirez Gonzélez
Mgdo. Carlos Alfredo Soto Morales
Mgdo. Martin Ubaldo Mariscal Rojas

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.

Mgdo. Octavio Chavez Lopez

Mgdo. Set Leonel Lopez Gianopoulos
Mgda. Rosa Maria Temblador Vidrio

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Gabriel Clemente Rodriguez
Mgdo. Raul Armando Pallares Valdez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Sexto Circuito

San Andrés Cholula, Pue.
Mgda. Gabriela Esperanza Alquicira Sanchez
Mgdo. Alejandro de Jesus Baltazar Robles

Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgdo. Jorge Alberto Gonzélez Alvarez
Mgda. Livia Lizbeth Larumbe Radilla
Mgdo. Miguel Mendoza Montes
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Sexto Circuito

Puebla, Pue.

Mgda. Gloria Garcia Reyes

Mgdo. Francisco Esteban Gonzéalez Chavez
Mgdo. José Ybrain Hernandez Lima

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regidn

San Andrés Cholula, Pue.

Mgda. Adriana Matzayani Sanchez Romo
Mgdo. Roberto Obando Pérez

Mgdo. Rafael Quiroz Soria

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Region

San Andrés Cholula, Pue.
Mgdo. José Mario Machorro Castillo
Mgdo. Tarcicio Obregén Lemus

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.
Mgdo. Vicente Mariche de la Garza
Mgdo. Martin Soto Ortiz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgda. Maria Elena Leguizamo Ferrer
Mgdo. Antonio Soto Martinez

Mgdo. José Saturnino Suero Alva
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Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Luis Garcia Sedas

Mgda. Naela Marquez Hernandez
Mgdo. Victor Hugo Mendoza Sanchez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Séptimo Circuito

Boca del Rio, Ver.

Mgdo. Roberto Castillo Garrido
Mgdo. Alfonso Ortiz Lopez
Mgdo. Octavio Ramos Ramos

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgda. Marisol Barajas Cruz
Mgdo. Clemente Gerardo Ochoa Cantu

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.

Mgdo. Isidro Pedro Alcantara Valdeés
Mgdo. José Manuel De Alba De Alba
Mgdo. Alfredo Sanchez Castelan

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgdo. Martin Jesus Garcia Monroy
Mgdo. David Gustavo Ledn Hernandez

Mgda. Maria Isabel Rodriguez Gallegos




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito

Xalapa, Ver.
Mgda. Candida Hernandez Ojeda
Mgdo. Juan Carlos Moreno Correa

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgda. Maria Guadalupe Cruz Arellano
Mgdo. Carlos Alberto Gonzéalez Garcia
Mgdo. Tomas Zurita Garcia

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Cuarta Region

Xalapa, Ver.

Mgda. Selina Haidé Avante Juarez
Mgdo. Pablo Quifiones Rodriguez
Mgda. Nadia Villanueva Vazquez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Miguel Angel Alvarez Bibiano
Mgdo. Enrique Chavez Pefialoza
Mgdo. Enrique Torres Segura
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torreodn, Coah.

Mgdo. Victoriano Eduardo Alanis Garcia
Mgdo. Tito Contreras Pastrana

Mgdo. Ricardo Samaniego Ramirez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. José Avalos Cota

Mgdo. Miguel Negrete Garcia

Mgdo. Gerardo Ortiz Pérez de los Reyes

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgda. Ana Luisa Beltran Gonzalez
Mgdo. Santiago Gallardo Lerma
Mgdo. Carlos Alberto Lopez Del Rio

Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Octavo Circuito

Saltillo, Coah.

Mgdo. Fernando Estrada Vasquez

Mgdo. Edgar Humberto Mufioz Grajales
Mgdo. Héctor Alejandro Trevifio de la Garza




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torreodn, Coah.

Mgdo. Enrique Arizpe Rodriguez
Mgdo. Ivan Millan Escalera

Mgdo. Francisco Saldafia Arrambide

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Octavo Circuito

Torredn, Coah.

Mgdo. Miguel Angel Cruz Hernandez
Mgdo. Carlos Gabriel Olvera Corral
Mgda. Maria Elena Recio Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. José Manuel de la Fuente Pérez
Mgdo. Carlos Miguel Garcia Trevifio
Mgdo. Antonio Valdivia Hernandez

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Benito Eliseo Garcia Zamudio

Mgdo. Guillermo Alberto Hernandez Segura
Mgdo. Francisco Javier Rocca Valdez
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Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.

Mgdo. Alejandro Andraca Carrera

Mgdo. Hugo Alejandro Bermudez Manrique
Mgdo. José Antonio Montoya Garcia

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Region

Saltillo, Coah.
Mgdo. Nelsson Pedraza Sotelo

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mauricio Barajas Villa
Mgdo. José Javier Martinez Vega
Mgdo. José Pablo Pérez Villalba

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Jaime Arturo Garzén Orozco

Mgdo. Oscar Fernando Hernandez Bautista
Mgda. Maria Lucila Mejia Acevedo
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Guillermo Esparza Alfaro
Mgdo. Mario César Flores Mufioz
Mgdo. Hanz Eduardo Lopez Mufioz

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Noveno Circuito

San Luis Potosi, S.L.P.

Mgdo. Mario Roberto Cantu Barajas
Mgdo. Alfredo Rafael Lopez Jiménez
Mgdo. José Luis Sierra Lopez

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.

Mgdo. Eduardo Castillo Robles
Mgdo. Jaime Flores Cruz
Mgda. Margarita Nahuatt Javier

Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. José Atanacio Alpuche Marrufo
Mgdo. Alfredo Barrera Flores

Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Eduardo Antonio Méndez Granado
Mgdo. Roberto Alejandro Navarro Suarez
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Salvador Fernandez Ledn
Mgdo. Angel Rodriguez Maldonado

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Circuito

Villahermosa, Tab.
Mgdo. Cuauhtémoc Carlock Sanchez
Mgdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. J. Martin Rangel Cervantes
Mgdo. Carlos Solis Bricefio

Mgdo. Jorge Armando Wong Aceituno

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Circuito

Coatzacoalcos, Ver.

Mgdo. José Luis Gémez Martinez
Mgdo. Jeronimo José Martinez Martinez
Mgdo. Héctor Riveros Caraza

Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. David Huerta Mora
Mgdo. Froylan Mufioz Alvarado
Mgdo. José Valle Hernandez




Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Desireé Cataneo Davila
Mgdo. Omar Liévanos Ruiz
Magdo. Horacio Ortiz Gonzalez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Fernando Lopez Tovar

Mgdo. Mario Oscar Lugo Ramirez
Magdo. Dario Carlos Contreras Favila

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgda. Martha Cruz Gonzalez
Mgdo. Noé Herrera Perea
Mgdo. Alberto Roldan Olvera

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Héctor Federico Gutiérrez de Velasco Romo
Mgdo. Carlos Hinostrosa Rojas

Mgdo. Ulises Torres Baltazar




L

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Primer Circuito

Morelia, Mich.

Mgdo. Gunther Demian Hernandez Nufiez
Mgdo. Victor Jauregui Quintero

Mgdo. lvan Gabriel Romero Figueroa

Tribunal Colegiado

en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito

Culiacan, Sin.

Mgda. Blanca Evelia Parra Meza

Mgdo. Alejandro Vega Nieto

Mgda. Ma. de Lourdes Villagémez Guillon

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. José de Jesus Bafiales Sanchez
Mgdo. Gilberto Estrada Torres

Mgdo. Mario Galindo Arizmendi

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Ricardo Guevara Jiménez

Mgdo. Rogelio Alberto Montoya Rodriguez
Mgdo. Jorge Pérez Ceron

Primer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Gabriel Fernandez Martinez
Mgdo. Carlos Arturo Gonzélez Zéarate
Mgda. Angélica Ramirez Trejo




Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.

Mgdo. Eucebio Avila Lépez
Mgdo. Alfredo Lépez Cruz

Mgdo. Taide Noel Sanchez Nufiez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Segundo Circuito

Mazatlan, Sin.
Mgda. Susana Magdalena Gonzalez Rodriguez
Mgdo. Miguel Angel Rodriguez Torres

Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Quinta Region

Los Mochis, Sin.

Mgdo. Juan Carlos Esper Félix

Mgdo. David Macario Gonzéalez Quiroz
Mgdo. José Manuel Quintero Montes

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.

Mgdo. Lino Camacho Fuentes
Mgda. Elizabeth Franco Cervantes
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Tercer Circuito

San Bartolo Coyotepec, Oax.
Mgdo. Jaime Allier Campuzano
Mgdo. José Salvador Roberto Jiménez Lozano

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Enrique Martinez Guzman
Mgda. Rosa lleana Noriega Pérez
Mgda. Adriana Alejandra Ramos Ledn

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito

Oaxaca, Oax.

Mgdo. Marco Antonio Guzman Gonzalez
Mgdo. Roberto Meixueiro Hernandez
Mgda. Luz Idalia Osorio Rojas

Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Jorge Enrique Eden Wynter Garcia
Mgdo. Pablo Jesus Hernandez Moreno
Mgdo. Juan Carlos Moreno Lépez
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Tribunal Colegiado
en Materias Civil y Administrativa
del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgdo. Gabriel Alfonso Ayala Quifiones
Mgdo. Rafael Martin Ocampo Pizano
Mgdo. Teddy Abraham Torres Lopez

Tribunal Colegiado

en Materias de Trabajo y Administrativa

del Décimo Cuarto Circuito

Mérida, Yuc.

Mgda. Raquel Flores Garcia
Mgda. Julia Ramirez Alvarado
Mgdo. René Rubio Escobar

Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar
de la Octava Region

Mérida, Yuc.

Mgda. Mirza Estela Be Herrera
Mgdo. Gonzalo Eolo Duran Molina
Mgda. Mayra Gonzélez Solis

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.
Mgdo. Alejandro Rodriguez Escobar
Mgdo. Jorge Salazar Cadena
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Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito

Tijuana, B.C.

Mgda. Maria Elizabeth Acevedo Gaxiola
Mgdo. Mario Alejandro Moreno Hernandez
Mgda. Marta Olivia Tello Acufa

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Juan Manuel Garcia Arreguin
Mgdo. Juan Manuel Garcia Figueroa
Mgdo. Jorge Alberto Garza Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Rubén David Aguilar Santibafiez
Mgda. Graciela Margarita Landa Duran
Mgdo. Gerardo Manuel Villar Castillo

Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Francisco Dominguez Castelo
Mgdo. Joaquin Gallegos Flores
Mgdo. Gustavo Gallegos Morales
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Cuarto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. Isaias Corona Coronado
Mgdo. David Guerrero Espriu
Mgda. Isabel lliana Reyes Mufiz

Quinto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.
Mgdo. Héctor Guillermo Maldonado Maldonado
Mgdo. Manuel Juarez Molina

Sexto Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito

Mexicali, B.C.

Mgdo. José Encarnacion Aguilar Moya
Mgdo. Alejandro Gracia Gémez

Mgdo. Domingo Romero Morales

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Alberto Augusto de la Rosa Baraibar
Mgdo. Roberto Hoyos Aponte

Mgdo. Jorge Luis Mejia Perea

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Javier Araujo Aguilar
Mgdo. Adrian Rivera Lopez

Mgdo. Arturo Rafael Segura Maduefio
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.
Mgdo. Armando Diaz Lépez
Mgdo. Ariel Alberto Rojas Caballero

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Arturo Hernandez Torres

Mgdo. José Gerardo Mendoza Gutiérrez
Mgda. Renata Giliola Suarez Téllez

Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgda. Irma Caudillo Pefia
Mgdo. Arturo Gonzalez Padrén
Mgdo. Roberto Suarez Mufioz

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. J. Guadalupe Bustamante Guerrero
Mgdo. Moisés Duarte Briz

Mgdo. Francisco Martinez Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Gustavo Almendarez Garcia
Mgdo. Benito Alva Zenteno

Mgdo. José Guillermo Zéarate Granados
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Primer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Francisco Gonzalez Chavez
Mgdo. Erubiel Ernesto Gutiérrez Castillo
Mgda. Rafaela Madrid Padilla

Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito

Guanajuato, Gto.

Mgdo. Angel Michel Sanchez
Mgdo. Celestino Miranda Vazquez
Mgdo. Serafin Salazar Jiménez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. José Raymundo Cornejo Olvera
Mgdo. José Martin Hernandez Simental
Mgdo. Eduardo Ochoa Torres

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Rafael Rivera Durén
Mgda. Nancy Elizabeth Sanchez Corona
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgda. Maria del Carmen Cordero Martinez
Mgdo. Arturo Alberto Gonzalez Ferreiro
Mgdo. José Juan Muzquiz Gémez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.
Mgdo. Ignacio Cuenca Zamora
Mgdo. José de Jesus Gonzalez Ruiz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Séptimo Circuito

Chihuahua, Chih.

Mgdo. Abraham Calderén Diaz

Mgdo. Gabriel Ascencion Galvan Carrizales
Mgdo. Juan Carlos Zamora Tejeda

Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Héctor Guzman Castillo

Mgdo. Julio Ramos Salas

Mgda. Maria Teresa Zambrano Calero




Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Séptimo Circuito

Cd. Juéarez, Chih.

Mgdo. Roberto Blanco Gémez

Mgda. Maria Guadalupe Contreras Jurado
Mgdo. Ricardo Martinez Carbajal

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.
Mgdo. Guillermo del Castillo Vélez
Mgdo. David Rodriguez Matha

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alfredo Cid Garcia

Mgdo. Juan José Franco Luna
Mgdo. Fernando Andrés Ortiz Cruz

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Juan Pablo Bonifaz Escobar
Mgdo. Nicolas Nazar Sevilla

Mgda. Yolanda Velazquez Rebollo
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Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Alejandro Alfaro Rivera
Mgdo. Ricardo Dominguez Carrillo
Mgdo. Enrique Magana Diaz

Primer Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Edgar Genaro Cedillo Velazquez
Mgdo. Everardo Orbe de la O

Mgdo. Juan Guillermo Silva Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado

en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito

Cuernavaca, Mor.

Mgdo. Carlos Anuar Jaimes Torres
Mgda. Nancy Ortiz Chavarria
Mgdo. Ricardo Ramirez Alvarado

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Guillermo Cuautle Vargas
Mgdo. Jesus Garza Villarreal
Mgdo. Javier Loyola Zosa




Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.

Mgdo. Victor Hugo Alejo Guerrero
Mgdo. Daniel Ricardo Flores Lopez
Mgda. Olga lliana Saldafa Duran

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo
del Décimo Noveno Circuito

Tampico, Tamps.
Mgdo. Oscar Mauricio Maycott Morales
Mgdo. Juan Carlos Rios Lopez

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Gerardo Octavio Garcia Ramos
Mgdo. Miguel Angel Mancilla Nufez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Décimo Noveno Circuito

Cd. Victoria, Tamps.
Mgdo. Ricardo Alejandro Gonzélez Salazar
Mgdo. Carlos Martin Hernandez Carlos
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Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Mauricio Fernandez de la Mora
Mgdo. Artemio Hernandez Gonzélez
Mgdo. Rogelio Josué Martinez Jasso

Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Noveno Circuito

Reynosa, Tamps.

Mgdo. Carlos Manuel Bautista Soto
Mgdo. Osbaldo Lopez Garcia

Mgdo. José Manuel Quistian Espericueta

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Jorge Mason Cal y Mayor
Mgdo. Victor Manuel Méndez Cortés
Mgdo. Fidel Quifiones Rodriguez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Civil
del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Mgdo. Elias Alvarez Torres

Mgdo. Refugio Noel Montoya Moreno
Mgdo. Daniel Sanchez Montalvo
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Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Pedro Guerrero Trejo
Mgdo. Alejandro Jiménez Lépez

Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Mgdo. Miguel Moreno Camacho
Mgdo. Luis Arturo Palacio Zurita

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Juan Pedro Contreras Navarro
Mgdo. José Alfredo Gutiérrez Barba
Mgda. Ana Marcela Zatarain Barrett

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito

Acapulco, Gro.

Mgdo. Jorge Eduardo Espinosa Luna
Mgdo. Lucio Leyva Nava

Mgda. Estela Platero Salado
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Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Alberto Emilio Carmona

Mgdo. Victor Aucencio Romero Hernandez
Mgdo. Javier Leonel Santiago Martinez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. Nedfito Lépez Ramos

Mgdo. Fernando Rodriguez Escarcega
Mgdo. Basilio Rojas Zimbron

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito

Chilpancingo, Gro.

Mgdo. José Luis Arroyo Alcantar

Mgdo. Justino Gallegos Escobar

Mgdo. Luis Manuel Villa Gutiérrez

Tribunal Colegiado

en Materias Penal y Administrativa

del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Luis Almazan Barrera

Mgdo. Luis Fernando Angulo Jacobo
Mgdo. Eustacio Esteban Salinas Wolberg




Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Mario Alberto Adame Nava
Mgda. Marisol Castafieda Pérez
Mgdo. German Tena Campero

Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgda. Maria de Jesus Paola Castro Nava
Mgda. Guadalupe Ramirez Chavez
Mgdo. Ramiro Rodriguez Pérez

Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Carlos Hernandez Garcia
Mgdo. Gerardo Martinez Carrillo
Mgdo. José Luis Mendoza Pérez

Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circuito

Querétaro, Qro.

Mgdo. Eligio Nicolas Lerma Moreno
Mgdo. J. Guadalupe Tafoya Hernandez
Mgdo. Enrique Villanueva Chévez
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Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Gustavo Alcaraz Nufiez

Mgdo. Eduardo Antonio Loredo Moreledn
Mgdo. Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito

Zacatecas, Zac.

Mgdo. Francisco Olmos Aviléz
Mgdo. Juan Gabriel Sanchez Iriarte
Mgdo. Jaime Uriel Torres Hernandez

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Juan Garcia Orozco
Mgdo. Daniel Jauregui Quintero
Mgdo. Victorino Rojas Rivera

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito

Tepic, Nay.

Mgdo. Carlos Alberto Martinez Hernandez
Mgdo. Marcelino Angel Ramirez

Mgdo. Fernando Rochin Garcia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Leopoldo Hernandez Carrillo

Mgdo. Guillermo David Vazquez Ortiz
Mgdo. Fernando Octavio Villarreal Delgado




Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Quinto Circuito

Durango, Dgo.

Mgdo. Carlos Carmona Gracia
Mgdo. José Dekar de Jesus Arreola
Mgdo. Héctor Martin Ruiz Palma

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. José Luis Delgado Gaytan
Mgdo. Jorge Dionisio Guzman Gonzalez
Mgdo. Juan Ramoén Rodriguez Minaya

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Sexto Circuito

La Paz, B.C.S.

Mgdo. Edgar Rafael Juérez Amador
Mgdo. José de Jesus Lopez Arias

Mgda. Edwigis Olivia Rotunno de Santiago

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. Gerardo Davila Gaona
Mgdo. Alfonso Gabriel Garcia Lanz
Mgda. Laura Granados Guerrero

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgda. Maria Adriana Barrera Barranco
Mgda. Patricia Elia Cerros Dominguez
Mgdo. José Luis Zayas Roldan
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Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito

Cancun, Q. R.

Mgdo. José Antonio Belda Rodriguez
Mgdo. Leonel Jesus Hidalgo

Mgdo. Jorge Mercado Mejia

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgdo. Jesus Eduardo Hernandez Fonseca

Mgdo. Juan Pablo Rivera Juéarez

Mgda. Myriam del Perpetuo Socorro Rodriguez Jara

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Octavo Circuito

Apizaco, Tlax.

Mgda. Maria Alejandra de Ledn Gonzalez
Mgdo. Miguel Nahim Nicolas Jiménez
Mgdo. José Daniel Nogueira Ruiz

Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgda. Araceli Trinidad Delgado
Mgdo. Félix Rogelio Garcia Hernandez
Mgdo. Juan Carlos Hinojosa Zamora

Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Anibal Lafragua Contreras
Mgdo. Eduardo Ivan Ortiz Gorbea
Mgdo. Benjamin Soto Sanchez




Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Noveno Circuito

Pachuca, Hgo.

Mgdo. Pedro Gamiz Suérez
Mgdo. Aureliano Varona Aguirre
Mgdo. Miguel Vélez Martinez

Primer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Leonardo Gonzalez Martinez
Mgdo. Alejandro Lopez Bravo
Mgdo. David Pérez Chavez

Segundo Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Rodolfo Castro Ledn

Mgda. Patricia Mujica Lopez
Mgdo. Guillermo Tafoya Hernandez

Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.
Mgda. Yolanda Islas Hernandez
Mgdo. Rodolfo Munguia Rojas

Cuarto Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito

Aguascalientes, Ags.

Mgdo. Esteban Alvarez Troncoso
Mgdo. Herminio Huerta Diaz
Mgdo. Roberto Lara Hernandez
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Tribunal Colegiado
del Trigésimo Primer Circuito

Campeche, Camp.

Mgdo. Miguel Angel Gonzalez Escalante
Mgdo. Christian Omar Gonzalez Segovia
Mgdo. Mario Toraya

Tribunal Colegiado
del Trigésimo Segundo Circuito

Colima, Col.

Mgdo. José David Cisneros Alcaraz
Mgdo. Martin Angel Rubio Padilla
Mgdo. Joel Fernando Tinajero Jiménez
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Subseccion 1
POR PRECEDENTES

CEDULA PROFESIONAL. EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO CA-
RECE DE ATRIBUCIONES PARA VARIAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
POR LA FEDERACION PARA SU OBTENCION Y CONSERVACION.

AMPARO EN REVISION 466/2022. 18 DE ENERO DE 2023. MA-
YORIA DE CUATRO VOTOS DE LOS MINISTROS YASMIN ES-
QUIVEL MOSSA, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA
ORTIZ AHLF Y ALBERTO PEREZ DAYAN; VOTO CONTRA AL-
GUNAS CONSIDERACIONES YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
DISIDENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK, QUIEN MANIFESTO
QUE FORMULARIA VOTO PARTICULAR. PONENTE: LUIS
MARIA AGUILAR MORALES. SECRETARIA: MAURA ANGELICA
SANABRIA MARTINEZ.

iNDICE TEMATICO

Hechos. ******** astudi¢ la licenciatura de médico veterinario y zootec-
nista en la Universidad de Guadalajara y, derivado de la conclusion de sus
estudios, solicitd a la Direccion de Profesiones de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco la expedicion de la cédula profesional
correspondiente.

En respuesta a la solicitud de la quejosa se expidié la cédula profesional
de profesionista temporal *****
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Inconforme con tal circunstancia promovioé juicio de amparo donde reclamod
la constitucionalidad de la figura de la cédula temporal y la regulacion de la
certificacion obligatoria impuesta a quienes ejerzan actividades profesionales
en el Estado de Jalisco.

El Juez de Distrito analizé la constitucionalidad de las normas reclamadas
y concluyd que resultan acordes al marco constitucional aplicable. Inconforme
con esa decision la quejosa interpuso el recurso de revision materia de la pre-
sente ejecutoria.

2118 |

Apartado

ANTECEDENTES Y
TRAMITE

OPORTUNIDAD Y
LEGITIMACION

PRECISIONES
RELEVANTES

MATERIA DE LA
REVISION

Criterio y decision

Se relatan los antecedentes del
asunto.

Esta Segunda Sala es compe-
tente para conocer del asunto.

Resulta innecesario analizar
tales presupuestos, dado que el
tribunal del conocimiento los
analizo.

Se realizan precisiones en rela-
cion con la notificacion de la
sentencia e interposicion del
recurso de revision a las autori-
dades y respecto del sobre-
seimiento de actos.

La materia del analisis de la
presente ejecutoria sera la cons-
titucionalidad de los articulos
12, fraccion IV, 13, fraccion 1l 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64,
65, 80, ultimos tres renglones,
87, fraccion IX y cuarto transito-
rio, de la Ley para el Ejercicio de
las Actividades Profesionales
del Estado de Jalisco.

13-18
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Anélisis de la regularidad cons-
titucional de los articulos
reclamados.

VL. ESTUDIO DE FONDO 18-32

Se concluye que el Congreso
del Estado de Jalisco es incom-
petente para emitir la normativi-
dad reclamada.

EFECTOS DE LA PROTEC- | Se fijan los efectos del amparo
CION CONSTITUCIONAL concedido.

Se devuelven los autos al Tribu-

vii, | DEVOLUCION DE AUTOS n?éﬁr?clae%i:|dgoiic?ri;?;ri1t% Yol | 3334
’ AL TRIBUNAL COLEGIADO | P
asunto para los efectos legales

a que haya lugar.

PRIMERO.— Se sobresee en el
juicio de amparo respecto de
los actos consistentes en el re-
frendo y publicacion del decreto,
atribuidos al secretario general
de Gobierno y al director de
Publicaciones y del Periodico
Oficial, ambos del Estado de Ja-
lisco, respectivamente.

SEGUNDQO.—En la materia de la
revision, se revoca la senten-
cia recurrida.

IX. DECISION TERCERO.—La Justicia de la | S+3°
Unién ampara y protege a la que-
josa en contra de los articulos
12, fraccion 1V, 13, fraccion I,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 80, ultimos tres renglo-
nes, 87, fraccion IX 'y cuarto tran-
sitorio, de la Ley para el Ejercicio
de las Actividades Profesionales
del Estado de Jalisco.

CUARTO.—Devuélvanse los
autos al Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento.
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Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente al dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo en revision 466/2022, promovido
por e an contra de la sentencia dictada por el Juzgado Séptimo de Dis-
trito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, en el
juicio de amparo indirecto 1000/2021.

El problema juridico que debe ser resuelto por esta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion consiste en determinar si resulta acorde
al orden constitucional que los articulos 12, fraccion 1V, 13, fraccion 11, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y
cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del
Estado de Jalisco, dispongan la existencia de una cédula profesional temporal
y la obligacion de certificar periédicamente el referido documento oficial.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Obtencidn de cédula profesional temporal. ********** astudié la licen-
ciatura de médico veterinario y zootecnista en la Universidad de Guadalajara y,
derivado de la conclusion de sus estudios, solicité a la Direccion de Profesio-
nes de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco la expedicion
de la cédula profesional correspondiente.

2. En respuesta a la solicitud de la quejosa se expidié la cédula profesional
de profesionista temporal **********,

3. Demanda de amparo. Derivado de las circunstancias relatadas, *********
solicitd amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de los siguientes
actos:

I. Los articulos 12, fracciones IV, VI, XIX, 13, fraccion Il, 24, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y articulo
cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del
Estado de Jalisco, publicados el uno de diciembre de dos mil quince mediante
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Decreto 25559/L.X/15 en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco, asi como los
actos legislativos inherentes a dichos preceptos. Actos que le atribuyd, en sus
respectivos ambitos competenciales, al Congreso del Estado, al gobernador
y al director de Publicaciones y del Periédico Oficial, todos del Estado de
Jalisco; vy,

Il. La expedicion de la cédula profesional temporal ********** en favor de la
guejosa. Acto que atribuyé al secretario general de Gobierno y al director
de Profesiones de la Secretaria General de Gobierno, ambos del Estado de
Jalisco.

4. Por razdn de turno correspondi¢ conocer de la demanda al Juzgado
Séptimo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, quien la registrd con el expediente 1000/2021 y la admitié a tramite.

5. Emplazamiento de autoridades. Previo desahogo de prevencion y rati-
ficacion de firma, el Juez de Distrito admitié la demanda a tramite y emplazé a

juicio a las autoridades que enseguida se enuncian:

Notificacion del emplazamiento

Autoridad responsable Oficio de notificacion

Secret.arlo general de Gobierno del Estado 06371/2021

de Jalisco

D|r¢ctor de Profesiones del Estado de 26372/2021
Jalisco

Dlrgcolon de Profesiones del Estado de 26373/2021
Jalisco

Congreso del Estado de Jalisco 26374/2021
Gobernador del Estado de Jalisco 26375/2021
Periddico Oficial del Estado de Jalisco 26376/2021

6. Sentencia del juzgado. Seguidos los tramites correspondientes, el vein-
titrés de septiembre de dos mil veintiuno, el Juez de Distrito pronuncié sentencia
en la cual precisoé los actos de la siguiente manera:
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Precision de actos reclamados

"4, Segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |,
de la Ley de Amparo, se precisa que del estudio integral de la demanda y demas
constancias de autos, el acto reclamado se hace consistir en:

‘e La Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado
de Jalisco, vigente a partir del uno de enero de dos mil dieciséis, en espe-
cifico los articulos 12, fracciones IV, VI, XIX, 13, fraccion Il, 24, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto
transitorio, con motivo de su primer acto de aplicacion consistente en la
expedicion de la cédula profesional temporal **********,

‘(Actos que se reclaman en el ambito de su competencia, del Congreso,
gobernador, Periddico Oficial "El Estado de Jalisco", secretario general de Go-
bierno, director de Profesiones y Direccion de Profesiones, todos del Estado
de Jalisco)."

7. Posteriormente el Juez emprendio el estudio correspondiente y nego el
amparo respecto de los articulos cuya constitucionalidad fue cuestionada, asi
como por su acto de aplicacion.

8. Inconforme con esa decision, la quejosa interpuso recurso de revision.

9. Notificacion de la sentencia de amparo y del recurso de revision in-
terpuesto en su contra. De las constancias de autos se aprecia que el Juez
notificod la sentencia y el medio de defensa interpuesto por la quejosa a las si-
guientes autoridades:

Notificacion de la sentencia

Autoridad responsable Oficio de notificacion

Secret.arlo general de Gobierno del Estado 34385/2021
de Jalisco
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Director de Profesiones del Estado de
Jalisco

Dlrgoolon de Profesiones del Estado de 34387/2021
Jalisco

Notificacion de la interposicion del recurso de revision

Autoridad responsable Oficio de notificacion
Secret‘ano general de Gobierno del Estado 39461/2021
de Jalisco
Dirlector de Profesiones del Estado de 39462/2021
Jalisco
Dwecmon de Profesiones del Estado de 39463/2021
Jalisco

10. Como se puede observar, el juzgado de origen omitié naotificar tanto la
sentencia recurrida como el recurso de revision al I) Congreso del Estado
de Jalisco, al ll) Gobernador del Estado de Jalisco y al lll) Periddico Oficial del
Estado de Jalisco.

11. Tramite del recurso de revision. De dicho medio de defensa toco
conocer al Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
quien lo registré con el toca RA. 428/2021 y lo admitié a tramite.

12. Sentencia del Tribunal Colegiado. Seguidos los tramites correspon-
dientes, el tres de mayo de dos mil veintidés el Organo Colegiado del conocimiento
pronuncié sentencia en la que solicitd que este Alto Tribunal reasumiera su com-
petencia originaria para conocer del recurso de revision.

13. Solicitud de reasuncion de competencia. Por acuerdo de veinte de
mayo de dos mil veintidos, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion admitio a tramite la solicitud de reasuncion de competencia y la regis-
tré con el expediente 63/2022; asimismo, ordend turnar el expediente al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, integrante de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.
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14. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés esta Segunda Sala pronun-
Ci6 resolucion en la que reasumid su competencia originaria para conocer del
amparo en revision.

15. Tramite ante la Suprema Corte. El presidente de este Alto Tribunal
registré el recurso con el expediente 466/2022, lo admitié a tramite y o turné al Mi-
nistro Luis Maria Aguilar Morales, integrante de la Segunda Sala, para la elabo-
racion del proyecto correspondiente.

16. Ese proveido fue notificado a las siguientes autoridades:

Notificacion de la reasunciéon de competencia originaria del amparo en
revision

Autoridad responsable Oficio de notificacion

Seoret.ano general de Gobierno del Estado SSGA-NUEVE-5263/2022
de Jalisco

Director de Profesiones del Estado de
Jalisco

Direcciéon de Profesiones del Estado de

Jalisco
Congreso del Estado de Jalisco | SSGA-NUEVE-5266/2022
Gobernador del Estado de Jalisco | SSGA-NUEVE-5267/2022
Periodico Oficial del Estado de Jalisco |~ SSGA-NUEVE-5268/2022

17. Avocamiento. Mediante proveido de veintiuno de octubre de dos mil
veintidos la Ministra presidenta de esta Segunda Sala ordend avocarse al pre-
sente asunto y remitio los autos al Ministro ponente para la elaboracion del proyecto
respectivo.

18. Publicacion. El proyecto de resolucion de esta sentencia fue publicado
oportunamente en términos de lo dispuesto por los articulos 73y 184 de la Ley
de Amparo.
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Il. COMPETENCIA

19. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de este recurso de revision, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion |, inciso e), de la Ley de Amparo;
y, 21, fraccion 1, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién (abrogada), en relacién con lo previsto en el punto cuarto, fraccion |, inciso
B), del Acuerdo General Plenario Numero 5/2013, en virtud de que se trata de un
recurso de revision interpuesto en contra de una sentencia emitida en un juicio
de amparo en el cual subsiste el problema de constitucionalidad de normas
generales en materia administrativa, respecto del cual se reasumié la compe-
tencia originaria de esta Segunda Sala.

20. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidente
Alberto Pérez Dayan.

lll. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

21. Resulta innecesario analizar la oportunidad y legitimacion del recurso
de revision, puesto que dichos presupuestos procesales ya fueron estudiados
por el Tribunal Colegiado remisor.

IV. PRECISIONES RELEVANTES
Emplazamiento de autoridades
22. De los antecedentes relatados se advierte que en el auto de admision
del juicio de amparo de origen se emplazo a seis autoridades, a las cuales se

les requirié su informe justificado y se les asignoé el caracter de autoridades
responsables; no obstante la sentencia recurrida y el auto por el cual se dio

1. Secretario general de Gobierno del Estado de Jalisco
2. Director de Profesiones del Estado de Jalisco
3. Direccién de Profesiones del Estado de Jalisco
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tramite al recurso de revision motivo de esta ejecutoria Unicamente fueron noti-
ficadas al I) secretario general de Gobierno del Estado de Jalisco; ll) al director
de Profesiones del Estado de Jalisco; vy, lll) a la Direccion de Profesiones del
Estado de Jalisco, circunstancia que evidencia que el juzgado de origen omitio
notificar tanto la sentencia recurrida como el recurso de revision al IV) Congreso
del Estado de Jalisco, al V) Gobernador del Estado de Jalisco y al VI) Perio-
dico Oficial del Estado de Jalisco.

23. Lo anterior cobra relevancia porque la materia de esta ejecutoria es la
constitucionalidad de diversos articulos de la Ley para el Ejercicio de las Activi-
dades Profesionales del Estado de Jalisco, por lo que tanto el Congreso como
el gobernador, ambos del Estado de Jalisco cuentan con legitimacion para instar
recurso de revision adhesiva —dado que la sentencia recurrida negd la protec-
cion constitucional solicitada, por lo que, en principio, sélo la parte quejosa tiene
legitimacion para interponer el recurso de revision principal—; en consecuencia,
se considera necesario que las citadas autoridades tengan conocimiento del
estado procesal del expediente.

24. Sin embargo, de las constancias que integran los autos se aprecian dos
circunstancias que generan conviccion a esta Segunda Sala de que la irregula-
ridad apuntada se convalidd, por lo que se expondran las razones que sustentan
esa conclusion atendiendo al orden cronolégico en que acontecieron.

Notificaciones realizadas en la solicitud de reasunciéon de competencia
63/2022

25. En primer lugar, se debe recordar que este asunto proviene de la soli-
citud de reasuncion de competencia 63/2022. Cuando se admitio a tramite esa
solicitud se notificod a las autoridades responsables, entre las cuales se encuen-
tran tanto al Congreso como el gobernador, ambos del Estado de Jalisco,?y de

4. Congreso del Estado de Jalisco

5. Gobernador del Estado de Jalisco

6. Periddico Oficial del Estado de Jalisco

2 Segun se desprende de la parte final del proveido de admision de veinte de mayo de dos mil
veintidos, dictado en el toca de la solicitud de reasuncion de competencia 63/2022, que en lo que
interesa dice "Notifiquese por lista electrénica; y haciéndolo mediante oficio a las autoridades
responsables.”
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igual manera se ordend notificar la resolucion recaida a ese toca, por lo que
puede sostenerse que derivado de esas notificaciones las autoridades tuvieron
conocimiento que se dictd sentencia en el juicio de amparo 1000/2021, que esa
sentencia fue recurrida y que el Tribunal Colegiado que conocié del medio de
defensa solicitd a esta Suprema Corte que reasumiera su competencia originaria
para resolver la problematica de constitucionalidad subsistente.

Notificacion del auto por el que se reasumid la competencia originaria

26. Derivado de que esta Segunda Sala decidié reasumir su competencia
originaria para conocer del asunto, se admiti¢ a tramite el presente amparo en
revision y se ordend notificar ese proveido, en lo que interesa, al Congreso
como al gobernador, ambos del Estado de Jalisco, mediante oficios SSGA-NUE-
VE-5266/2022 y SSGA-NUEVE-5267/2022; comunicaciones que fueron entrega-
das a las referidas autoridades el veintisiete de octubre pasado, segun se
advierte de las digitalizaciones que enseguida se insertan:

Oficio SSGA-NUEVE-5266/2022
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Oficio SSGA-NUEVE-5267/2022
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27. Conforme a lo expuesto, esta Segunda Sala considera que el Congreso
y el gobernador, ambos del Estado de Jalisco, tuvieron conocimiento de la inter-
posicion del recurso de revision y, por consecuencia, de la sentencia dictada en
dos ocasiones, esto es: I) con motivo de la admisién y resolucion de la soli-
citud de reasuncion de competencia 63/2022 y Il) derivado de la reasuncion de
la competencia originaria del presente amparo en revision, razén por la cual se
concluye que la notificacion omitida por el Juzgado de Distrito ha quedado con-
validada y; en consecuencia, se esta en aptitud de pronunciar la presente
ejecutoria.

Causas de improcedencia
28. Retomando el apartado de precision de actos reclamados de la sen-
tencia recurrida, se aprecia que el Juez del conocimiento determiné que ejerce-

ria control de la constitucionalidad respecto de los siguientes actos:

La Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de
Jalisco, vigente a partir del uno de enero de dos mil dieciséis, en especifico los
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articulos 12, fracciones IV, VI, XIX, 13 fraccién Il, 24, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto transitorio,
con motivo de su primer acto de aplicacion consistente en la expedicion de la
cédula profesional temporal ***** =,

(Actos que se reclaman en el ambito de su competencia, del Congreso,
gobernador, Periédico Oficial "El Estado de Jalisco", secretario general
de Gobierno, director de Profesiones y Direccion de Profesiones, todos del
Estado de Jalisco).

29. No obstante, al pronunciarse sobre las causas de improcedencia el
Juez de Distrito omitié advertir que se actualizo la prevista en el articulo 61,
fraccion XXIII, en relacion con el diverso 108, fraccion lll, de la Ley de Amparo,
respecto de los actos atribuidos al secretario general de Gobierno del Estado
de Jalisco (refrendo de la ley) y al director de publicaciones y del Periédico
Oficial (publicacion de la ley), ambos del Estado de Jalisco, en virtud de que la
quejosa no los reclamo por vicios propios.

30. En consecuencia, se sobresee en el juicio de amparo respecto de los
actos en comento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, fraccion V,
de dicho ordenamiento.

31. Esta Segunda Sala no advierte de oficio la actualizacion de una diversa
causa de improcedencia, por lo que se procederé a analizar la constitucionali-
dad de las normas reclamadas.

32. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidente
Alberto Pérez Dayan.

V. MATERIA DE LA REVISION

33. En la demanda de amparo se planted la inconstitucionalidad de los
articulos 12, fracciones IV, VI, XIX, 13, fraccion Il, 24, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
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62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto transitorio de
la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.
En la sentencia recurrida se negd el amparo solicitado en contra de los citados
preceptos y esa decision es controvertida por la quejosa y recurrente.

Articulos excluidos de la materia de la revision

34. Del analisis de los argumentos esgrimidos por la quejosa se aprecia
que impugna como un sistema normativo la constitucionalidad de la figura de la
cédula temporal y la regulacion de la certificacion obligatoria impuesta a quienes
ejerzan actividades profesionales en el Estado de Jalisco; sin embargo, del
examen de los preceptos reclamados se advierte que la regulacion que la que-
josa considera contraria al orden constitucional se encuentra prevista sélo en
algunos de los articulos que reclamaé.

35. El articulo 12, fraccion VI, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco,® prevé cémo se deben prestar los servicios
profesionales en caso de urgencia inaplazable; la fraccion XIX* establece la
obligacion de la quejosa de proporcionar su domicilio particular y personal a
la Direccion de Profesiones del Estado de Jalisco; el articulo 24° del mencionado
ordenamiento dispone como podran acceder al curso de actualizaciéon gratuito
las personas que no estén registradas en algun colegio de profesionistas; cir-
cunstancias que evidencian que su contenido normativo resulta ajeno al reclamo
de la quejosa, pues no tienen una relacion directa con la regulacion de la cédula
profesional provisional.

3 "Articulo 12. Son obligaciones de los profesionistas que ejerzan en el Estado:

"VI. En caso de urgencia inaplazable, prestar los servicios que se le requieran a cualquier horay en
el sitio que sean requeridos, lo que debera ser informado al colegio que corresponda con
posterioridad;..."

4"XIX. Proporcionar a la direccién su domicilio profesional y particular; en caso de cambio, dar aviso
dentro de los siguientes treinta dias habiles; ..."

5"Articulo 24. Los profesionistas que no estén registrados en algun colegio de profesionistas, podran
comprometerse con la direccion para la prestacion del servicio social profesional y acreditar ante la
misma su cumplimiento, para que le sea entregada la constancia correspondiente y acceder al curso
de actualizacion gratuito.”
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Articulos materia de la revision

36. En consecuencia, la materia del analisis de la presente ejecutoria sera
la constitucionalidad de los articulos 12, fraccion 1V, 13, fraccion I, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto
transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado
de Jalisco, cuyo contenido es el siguiente:

"Articulo 12. Son obligaciones de los profesionistas que ejerzan en el Estado:

"IV. Mantenerse actualizado en la materia de su actividad profesional y
obtener la certificacion profesional correspondiente en los casos de ejercer una
actividad profesional que lo exija; ..."

"Articulo 13. Para ejercer en el Estado como profesionista de cualquier
grado académico o especialidad, considerados en los planes de estudio impar-
tidos por las instituciones del sistema educativo nacional o del extranjero, des-
centralizadas o particulares, con autorizacién o reconocimiento de validez oficial
de estudios, se requiere:

"Il. Certificado de competencia profesional, si la actividad profesional se
encuentra sujeta a certificacion obligatoria; ..."

Capitulo X
De la certificacion profesional

"Articulo 55. La certificacion profesional tendréa una vigencia maxima de
cinco aflos, al término de los cuales debera someterse a un nuevo proceso y
cumplir con los requisitos y evaluaciones establecidas por el ente certificador
que corresponda y considerara las siguientes condiciones:

'l. La certificacion considerara experiencia profesional, cursos de actualiza-
cion, conferencias, publicaciones, examen y las demas que acuerde la Comision;
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"ll. La primera acreditacion de la certificacion profesional deberé considerar
la aplicacion de examen, y volvera a observar esta modalidad en su tercera
acreditacion de la certificacion profesional y asi sucesivamente; v,

"Ill. La segunda acreditacion de la certificacion profesional debera sdlo
considerar evidencias de actualizacion continua, y volver a observar esta moda-
lidad en su cuarta acreditacion de la certificacion profesional y asi sucesivamente.

"La Comision, de oficio 0 a peticion de cualquier interesado, podra estable-
cer plazos menores para alguna actividad profesional especifica, en funcion de
sus caracteristicas técnicas y cientificas."

"Articulo 56. Los profesionistas tendran la obligacion de certificarse en su
respectiva actividad profesional a mas tardar cumplidos cinco afios contados a
partir de la fecha de acreditacién de su modalidad de titulacion u obtencion del
diploma de especialidad.

'Si la actividad profesional fuera de aquellas cuya certificacion tuviera una
vigencia menor a cinco afos en los términos del articulo anterior, el plazo para
la primera certificacion a que se refiere este articulo debera corresponderse con
dicha vigencia."

"Articulo 57. Cuando el solicitante no acredite el procedimiento de certifi-
cacion, debera volver a someterse a dicho procedimiento dentro del plazo maximo
de seis meses. En caso de no acreditar la certificacion por segunda ocasion
consecutiva, deberéa esperar un plazo maximo de seis meses para formular una
nueva solicitud ante un ente certificador.

"En caso de no acreditar la certificacion por tercera ocasion consecutiva,
deberé volver a someterse a dicho procedimiento dentro del plazo maximo de
seis meses; podra ser el colegio a través de su Comision ética o un profesionista
certificado, supervisor de su ejercicio profesional, con la finalidad de no suspen-
derlo; en caso de que no cuente con alguno de los apoyos referidos, su actividad
profesional quedara suspendida hasta tanto no acredite la certificacion corres-
pondiente; o que se hara del conocimiento a la direcciéon para que lo haga
constar en el registro estatal."
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"Articulo 58. El colegio al que pertenezca el profesionista que no acreditd
la certificacion profesional, vigilara el estricto desempefio de su actividad o, en su
caso, el cumplimiento de la suspension en coadyuvancia con la autoridad. Todos
los colegios pertenecientes a la actividad profesional de que se trate, seran
notificados de la suspension por conducto de la Comision y el colegio al que
pertenezca prestara total apoyo para que dé cumplimiento a la brevedad posible
con los requisitos de ejercicio correspondientes.”

"Articulo 59. Los procedimientos de certificacion seran transparentes e
imparciales. Todos los requisitos que se fijen para acceder a dichos procedimien-
tos deberan ser objetivos. La autoridad vigilara que los entes certificadores cum-
plan con estos principios."

"Articulo 60. La certificacion profesional constituye un servicio publico de
naturaleza no lucrativa; consecuentemente, la retribucion que se pague por ese
concepto tendra el caracter de cuota de recuperacion y cubrira exclusivamen-
te el costo operativo del tramite."

"Articulo 61. Los programas de educacion continua y actualizacion profe-
sional seran instrumentados por los colegios de profesionistas; ademas podran
participar en su implementacion las instituciones educativas, organismos empre-
sariales y la direccion. Dichos programas deberan cumplir con los lineamientos
establecidos por la Comision y registrados ante la direccion para hacerlos cons-
tar en el registro estatal de actividades profesionales. El cumplimiento de tales
programas daréa puntaje para la certificacion y seran considerados como requi-
sito para el acceso a la certificacion profesional.”

"Articulo 62. La solicitud para la realizacion del procedimiento de certifica-
cion que formule el profesionista podra realizarse a través del colegio que lleve
su expediente o la direccion. No podra negarse el tramite de la solicitud al pro-
fesionista salvo por lo dispuesto en esta ley."

"Articulo 63. El certificado de acreditacion de la certificacion profesional
solamente seréa emitido al profesionista que cumpla con los siguientes requisitos:

"l. Acreditar el procedimiento de certificacion establecido por el ente
certificador;
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"Il. Haber cumplido con el programa de educacion continua y actualizacion
profesional implementados de conformidad con la presente ley;

"lll. Pago del arancel correspondiente; vy,
"IV. Los que determine la Comision."

"Articulo 64. La resolucion del ente certificador debera ser comunicada a
la direccion para su registro en términos de esta ley. Igualmente notificara el
resultado al profesionista solicitante y, en su caso, al colegio de profesionistas
que lleve su expediente."

"Articulo 65. La resolucion del ente certificador que niegue el otorgamiento
de la certificacion, podra ser recurrida dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion de la decision ante la propia entidad, para su reconsideracion. En caso
de que el ente certificador confirme su decision, se estara a lo dispuesto en el
capitulo de medios de impugnacion establecido en la presente ley."

"Articulo 80. Para que ejerzan legalmente los profesionistas en el Estado,
es necesario que los documentos a que se refiere el articulo siguiente, asi
como el certificado de competencia profesional cuando corresponda, sean re-
gistrados en la direccion, la cual expedira la cédula profesional previo pago de
los derechos correspondientes.”

"Articulo 87. La Direccion tendra las facultades y obligaciones siguientes:

"IX. Expedir cédulas con vigencia temporal para profesionistas certificados,
renovable a partir de la acreditacion de la certificacion profesional; ..."

TRANSITORIOS
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"Cuarto. Los profesionistas que estén obligados a presentar su certificacion
profesional y que al cumplirse dos afios de publicada esta ley no cuenten con
cédula definitiva, deberan observar el procedimiento de certificacion previsto
en el articulo 55 de la ley."

VI. ESTUDIO DE FONDO

37. Atendiendo al principio de mayor beneficio, se analizara en primer lugar
el argumento por el cual la quejosa pretende evidenciar que el Juez examind
indebidamente el razonamiento relativo a que las normas reclamadas son con-
trarias al principio de supremacia constitucional.

Sintesis del agravio

38. La quejosa argumenta que, contrario a lo resuelto, la figura de la cédula
temporal y la regulacion de la certificacion obligatoria impuesta a quienes ejer-
zan actividades profesionales en el Estado de Jalisco resultan incompatibles con
los limites que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, dado que prevén mayores exigencias para la obtencion de la cédula
profesional que los que prescribe la Constitucion Federal y, de su texto, no se
aprecia que se den atribuciones a las entidades federativas para establecer
requisitos diversos.

39. A juicio de esta Segunda Sala el agravio en estudio es fundado.

40. Con la finalidad de demostrar el aserto anterior I) debe verificarse el
alcance del marco constitucional y legal que regula el derecho que la quejosa
estima vulnerado, para corroborar si las entidades federativas cuentan con
atribuciones para emitir normatividad en materia de cédulas profesionales, en
especial aquellas que contienen la regulacion relativa a la certificacion de com-
petencias profesionales y, con base en ello, establecer ll) si las normas resultan
acordes a la distribucion de competencias que prevé la normatividad aplicable
y si lll) el marco juridico mexicano faculta a las entidades federativas a estable-
cer requisitos adicionales en materia de certificacion y actualizacion de cédulas
profesionales.
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Marco constitucional

41, La Constitucion Federal regula el derecho a la educacion, asf como la
competencia concurrente de la Federacion y las entidades federativas en los si-
guientes preceptos:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —Fede-
racion, Estados, Ciudad de México y Municipios— impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion
basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacion superior lo sera
en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

"VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcioén social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Mu-
nicipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a todos aquellos
que las infrinjan; ..."

"Articulo 50. A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejer-
cicio de esta libertad soélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

"La ley determinara en cada entidad federativa, cuéles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo ..."
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"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXV. De establecer el sistema para la carrera de las maestras y los maes-
tros, en términos del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales, media superiores,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concer-
nientes a la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspon-
dientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion
y su mejora continua en un marco de inclusion y diversidad. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la pro-
piedad intelectual relacionadas con la misma; ..."

"Articulo 121. En cada entidad federativa se dara entera fe y crédito de los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todas las otras. El Con-
greso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribiréa la manera de pro-
bar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a
las bases siguientes:

"V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad
federativa con sujecion a sus leyes, seran respetados en las otras."

"Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Es-
tados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.”
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42. De los preceptos invocados se advierten los siguientes elementos
relevantes:

Derecho a la educacion

43. Todas las personas tienen derecho a la educacion y el Congreso de la
Uniodn expedird las leyes necesarias encaminadas a distribuir convenientemente®
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios las atribuciones
vinculadas con el ejercicio de la funcion educativa, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacion en toda la Republica, por lo que el analisis que se empren-
deré& atendera a esa directriz, esto es, la distribucién coordinada, unificada y
conveniente de las competencias en materia educativa.

44. Del Texto Constitucional se puede apreciar que su finalidad apunta a
que se expida normatividad homogénea que distribuya las atribuciones de ma-
nera que se obtenga un marco normativo que permita a los profesionistas dis-
frutar de ese derecho de una forma funcional; por lo que puede afirmarse que
una de las directrices que se delimita es que, en el ambito educativo, la Fede-
racion expedird normas marco para que, en observancia a ellas, las entidades
federativas emitan regulacion local.

45. Por lo que respecta a la conclusion de la educacion superior, se dara
entera fe y crédito a los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
una entidad federativa con sujecion a sus leyes, en el entendido de que las fa-
cultades que no estan expresamente concedidas a los funcionarios federales se
entienden reservadas a las entidades federativas.

46. El mandato constitucional corrobora que se busca un trato homogéneo
a los profesionistas y que, conforme a las directrices marcadas, las facultades
concurrentes seran delimitadas conforme a las atribuciones que expresamente
se confieran, circunstancia que debe ser entendida tanto en un sentido positivo
Ccomo en un sentido negativo, es decir, permisiones y prohibiciones.

6 1. adj. Util, oportuno, provechoso.
Fuente: https://dle-rae-es.webpkgcache.com/doc/-/s/dle.rae.es/conveniente.
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47. Dicho de otra manera, las facultades o prohibiciones deben estar esta-
blecidas de manera expresa en las normas marco (ya sea constitucionales o
generales) y las leyes que expidan los Congresos Locales deberan regularse de
conformidad con las pautas existentes.

Facultades concurrentes en materia de educacién

48. Resulta necesario precisar que en tratandose del ejercicio legislativo
de materias relacionadas con facultades concurrentes, el Pleno de este Alto
Tribunal emitio la jurisprudencia de rubro: "FACULTADES CONCURRENTES EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES."”
en la que se destaco que la Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios, podran actuar respecto de una misma materia, pero sera el Congreso de
la Unidn el que determine la forma vy los términos de la participacion de dichos
entes a través de leyes generales.

Unificacidn y coordinacion de la materia educativa

49. Conforme a las premisas anteriores, debe precisarse I) el alcance de las
atribuciones y restricciones establecidas en las leyes generales que regulan el
derecho a la educacion a la luz de las directrices de homogeneidad y funciona-
lidad y Il) el contenido normativo del sistema reclamado, previsto en los articulos
12, fraccion IV, 13, fraccion 11, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ulti-
mos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio
de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

50. Lo anterior, recordemos, con la finalidad de verificar lll) si el Congreso
de Jalisco es competente para regular la figura de la cédula temporal y la cer-
tificacion obligatoria, en especifico respecto a la posibilidad de establecer re-
quisitos adicionales en materia de certificacion y actualizacion de cédulas
profesionales.

7 Registro digital: 187982. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia: constitucional. Tesis: P./J.
142/2001. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina
1042. Tipo: jurisprudencia.
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Leyes generales en materia de educacion

51. Se retomaran algunos preceptos de Ley General de Educacion y de la
Ley General de Educacion Superior, con la finalidad de vislumbrar de manera
mas clara los limites que la Federacion ha impuesto a las entidades federativas
en materia del derecho a la educacion.

Ley General de Educacion
Del Federalismo educativo

Capitulo unico
De la distribucion de la funcién social en educacion

"Articulo 113. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

"Xlll. Crear, regular, coordinar, operar y mantener actualizado el sistema de
informacion y gestion educativa, que integre, entre otras, un registro nacional
de emision, validacion e inscripcion de documentos académicos; las estructu-
ras ocupacionales; las plantillas de personal de las escuelas; los modulos co-
rrespondientes a los datos sobre la formacién, trayectoria y desempefio
profesional del personal, asi como la informacién, elementos y mecanismos ne-
cesarios para la operacion del sistema educativo nacional. Aquel sistema debera
permitir a la secretaria una comunicacion directa entre los directores de escuela
y las autoridades educativas que permitan la descarga administrativa a los
docentes;

"XVII. Determinar los lineamientos generales aplicables al otorgamiento de
autorizaciones y reconocimiento de validez oficial de estudios a nivel nacional
para los tipos educativos, asi como para la revalidacion y equivalencias de es-
tudios; ..."
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Ley General de Educacion Superior

Capitulo 11
De la distribucion de competencias

"Articulo 47. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

"lll. Concertar la politica nacional de educacion superior de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley
General de Educacion y la legislacion aplicable, con los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Sectorial de Educa-
cion y del Programa Nacional de Educacion Superior;

"VI. Supervisar el sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion
superior; ..."

"Articulo 48. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educa-
tivas de las entidades federativas, en sus respectivas competencias, las atribu-
ciones siguientes: ...

"XI. Establecer los lineamientos para la expedicion de titulos profesionales
por parte de las autoridades educativas locales correspondientes; ..."

52. De los articulos invocados se advierte que corresponde de manera
exclusiva a la autoridad educativa federal la emision, validacion e inscripcion de
documentos académicos; que dentro de sus atribuciones privativas se encuen-
tran la de determinar los lineamientos generales aplicables al otorgamiento de
autorizaciones y reconocimiento de validez oficial de estudios a nivel nacional
para los tipos educativos.

53. De igual manera corresponde a la Federacion conducir la politica nacio-
nal de educacioén superior de conformidad con la Constitucion Federal, asi como
supervisar el sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion superior.
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54. En contraste a lo anterior, se aprecia que entidades federativas tienen
atribuciones para legislar en materia de expedicién de titulos profesionales, por
lo que su competencia esta acotada a esa materia.

55. Esta Segunda Sala advierte que de las normas en estudio se aprecia
que las entidades federativas son incompetentes para emitir normas en el ambito
de I) validacion de documentos académicos; Il) supervision del sistema de eva-
luacion y acreditacion superior.

Regulacion federal en materia de cédulas profesionales

56. Conforme a lo expuesto hasta este punto, se aprecia que la capacidad
de emitir normatividad de las entidades federativas se limita a titulos profesiona-
les, pero no se menciona de manera expresa a las cédulas profesionales; sin
embargo, es necesario realizar una aproximacion de la relacion que tienen éstas
para efectos del sistema normativo mexicano, conforme a la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional.

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional
"Articulo 30. Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo
profesional o grado académico equivalente, podré obtener cédula de ejercicio
con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado."
57. Del articulo invocado se advierte que los requisitos establecidos por la
Federacion para la expedicion de cédulas profesionales son que se haya obtenido
un titulo profesional de manera legal y que se realice el registro correspondiente.

Diferencias de la cédula y titulo profesionales

58. Conviene traer a colacion lo resuelto por esta Segunda Sala al fallar el
amparo en revision 775/20198 en relacion con que la cédula profesional tiene

8 Fallado en sesion de diez de junio de dos mil veinte por mayoria de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Yasmin Esquivel Mossa y presidente Javier Laynez
Potisek (ponente). Voté en contra el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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la finalidad de que los ciudadanos tengan certeza de que la persona que la
exhibe esta acreditada por parte del Estado para ejercer cierta profesion, es
decir, que la persona tiene un titulo profesional.

59. Es cierto que tienen una relacion estrecha, porque para obtener la cé-
dula se requiere tener un titulo; sin embargo, se trata de documentos diferentes
y, por tanto, la regulaciéon que rige la expediciéon de los titulos profesiona-
les es inaplicable a las cédulas.

60. En conclusion, de la interpretacion sistematica de los articulos 3o.,
fraccion VIII, 50., 73, fraccion XXV, 121, fraccion V y 124 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 113, fracciones Xlll y XVII, de la Ley
General de Educacion; 47, fracciones Il y VI, y 48, fraccion Xl, de la Ley Generall
de Educacion Superior y 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitu-
cional, se obtienen las siguientes premisas:

I. La Constitucion ordena que se expida normatividad homogénea que dis-
tribuya las atribuciones del Congreso de la Unién y las entidades federativas.

Il. Las facultades concurrentes seran delimitadas conforme a las atribucio-
nes gue expresamente se confieran; circunstancia que debe ser entendida tanto
en un sentido positivo como en un sentido negativo, es decir, permisiones y
prohibiciones.

lll. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal con-
ducir la politica nacional de educacion superior de conformidad con la Consti-
tucion Federal.

IV. Las autoridades locales son competentes para regular la emision de ti-
tulos profesionales, y son incompetentes para emitir normas en el ambito de
validacion de documentos académicos y de supervision del sistema de evalua-
cion y acreditacion superior.

V. Los requisitos establecidos por la Federacion para la expedicion de
cédulas profesionales son que se haya obtenido un titulo profesional de manera
legal y que se realice el registro correspondiente y, al ser la cédula y el titulo
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profesionales documentos diferentes, la regulacion que les aplica debe obser-
varse de manera independiente.

61. En consecuencia, deben confrontarse las conclusiones expuestas con
el contenido normativo de las normas reclamadas para corroborar si existe una
contravencion al orden constitucional.

Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de
Jalisco

62. Conviene recordar que la quejosa impugna la constitucionalidad de la
figura de la cédula temporal y la regulacion de la certificacion obligatoria im-
puesta a quienes ejerzan actividades profesionales en el Estado de Jalisco.

63. El sistema normativo reclamado, comprendido de los articulos 12, frac-
cion 1V, 13, fraccion Il, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres
renglones, 87, fraccion IX y cuarto transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las
Actividades Profesionales del Estado de Jalisco establece, en lo que interesa,
las siguientes obligaciones a cargo de los profesionales que pretendan obtener
una cédula profesional del Estado de Jalisco:

I. Actualizar constantemente los conocimientos relativos a la materia de su
actividad profesional y obtener la certificacion profesional correspondiente.

Il. Los profesionistas que estén obligados a presentar su certificacion pro-
fesional obtendran una cédula que tendra vigencia temporal hasta tanto cumplan
con la certificacion.

Ill. Para ejercer en el Estado como profesionista deberan contar con el
certificado de competencia profesional.

IV. La certificacion profesional tendra una vigencia maxima de cinco afos,
al término de los cuales debera someterse a un nuevo proceso y cumplir con los
requisitos y evaluaciones establecidas.

V. Los profesionistas tendran la obligacion de certificarse en su respectiva
actividad profesional a mas tardar cumplidos cinco afios contados a partir de la
fecha de obtencién de su titulo.
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VI. Cuando no se acredite el procedimiento de certificacion por tres veces
consecutivas y se carezca de la supervision profesional que prevé la norma, su
actividad profesional quedara suspendida hasta tanto se apruebe la certificacion.

Consideraciones del caso concreto

64. De la contraposicion realizada entre la distribucion de competencias
que prevé el marco constitucional, que es desarrollado por la Ley General
de Educacion, la Ley General de Educacion Superior y la Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional con el contenido de la norma reclamada, se aprecia
que asiste la razén a la quejosa, pues la Ley para el Ejercicio de las Actividades
Profesionales del Estado de Jalisco regula cuestiones que inciden en atribucio-
nes privativas de la Federacion.

65. El Congreso de Jalisco invadié competencias de la Federacion porque
exige a la quejosa obtener el certificado de competencia profesional y dispone
que la cédula sera otorgada con vigencia temporal hasta tanto se cumpla con
esa obligacion.

66. También invade atribuciones federales en lo que respecta a que la
certificacion profesional tendréa una vigencia maxima de cinco afios y que, de no
acreditarla en los términos que precisa, se suspendera la actividad profesional.

67. En efecto, las obligaciones impuestas por el Congreso de Jalisco esta-
blecen cargas que la Federacion no prevé de manera expresa y, conforme a lo
expuesto en esta ejecutoria las autoridades locales son competentes exclusiva-
mente para regular la emision de titulos profesionales, pero son incompetentes
para emitir normas en el ambito de validacion de documentos académicos y de
supervision del sistema de evaluacion y acreditacion superior, donde se encuen-
tran comprendidas las normas reclamadas.

68. Ademas, los requisitos establecidos por la Federacion para la expedi-
cién de cédulas profesionales consisten en que se haya obtenido un titulo pro-
fesional de manera legal y que se realice el registro correspondiente, por lo que
las entidades federativas carecen de atribuciones para variar las exigencias
ordenadas por el Congreso de la Unién.
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El Congreso del Estado de Jalisco es incompetente para emitir la nor-
matividad reclamada

69. En suma, la Constitucion Federal prescribe que se debera expedir norma-
tividad homogénea que distribuya las competencias en el marco de las facultades
concurrentes, que seran delimitadas conforme a las atribuciones que expresa-
mente se confieran, circunstancia que debe ser entendida tanto en un sentido
positivo como en un sentido negativo, es decir, permisiones y prohibiciones.

70. Por tanto, si el Congreso de la Unién establecio requisitos concretos para
la obtencion de la cédula profesional y se abstuvo de establecer la existencia de
una cédula temporal y obligacion de certificarla periédicamente, debe concluirse
que el Congreso del Estado de Jalisco es incompetente para emitir normatividad
en ese sentido pues, en todo caso, Unicamente la Federacion tiene competencia
para variar los requisitos para la obtencién y conservacion de la cédula profesio-
nal, circunstancia que corrobora lo fundado del agravio en estudio.

71. No se desconoce la posibilidad de que las entidades federativas emitan
regulacion en materia de educacion; sin embargo, en el marco de las facultades
concurrentes ello Unicamente puede hacerse dentro de un ambito en el que
gocen de competencia y que ésta no esté limitada a la Federacién, como acon-
tecio en el caso.

72. En tales condiciones, al resultar fundados los agravios hechos valer
por la quejosa, debe concederse el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

73. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, y presidente Alberto Pérez Dayan. La Mi-
nistra Yasmin Esquivel Mossa vota contra algunas consideraciones. EI Ministro
Javier Laynez Potisek voté en contra y manifestd que formulara voto particular.

VII. EFECTOS DE LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
74. De conformidad con el articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo, la

sentencia debe contener los efectos o medidas en que se traduce la concesion
del amparo.
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75. Por su parte, en términos del articulo 78 de la ley de la materia, cuando
el acto reclamado sea una norma general, la sentencia debera determinar si es
constitucional, o si debe considerarse inconstitucional y si se declara la incons-
titucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada,
lo que se traduce en la inaplicacion Unicamente respecto del quejoso.

76. En el caso, lo procedente es conceder el amparo para el efecto de que
no se apliquen a ********** |os articulos 12, fraccion 1V, 13, fraccion |l, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion IX y cuarto
transitorio, de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado
de Jalisco, ni algun otro precepto que regule la figura de la cédula temporal y la
regulacion de la certificacion obligatoria impuesta a quienes ejerzan actividades
profesionales en ese Estado.

77. Con el fin de no generar un vacio normativo, se precisa que las autori-
dades responsables deberan continuar aplicando el régimen que se encontraba
vigente hasta antes de la entrada en vigor del decreto 25559/LX/15 combatido.

78. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, y presidente Alberto Pérez Dayan. La Mi-
nistra Yasmin Esquivel Mossa vota contra algunas consideraciones. El Ministro
Javier Laynez Potisek voto en contra y manifestd que formulara voto particular.

VIIl. DEVOLUCION DE AUTOS AL TRIBUNAL COLEGIADO

79. Debido a que ha sido resuelta la probleméatica competencia de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo procedente es
devolver los autos al Tribunal Colegiado de Circuito que previno del conocimien-
to del asunto para los efectos legales a que haya lugar.

80. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por mayo-
ria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, y presidente Alberto Pérez Dayan. La Ministra
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Yasmin Esquivel Mossa vota contra algunas consideraciones. El Ministro Javier
Laynez Potisek vot6é en contra y manifestd que formulara voto particular.

IX. DECISION
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se sobresee en el juicio de amparo respecto de los actos con-
sistentes en el refrendo y publicacion del decreto, atribuidos al secretario general
de Gobierno y al director de Publicaciones y del Periddico Oficial, ambos del
Estado de Jalisco, respectivamente.

SEGUNDO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a la quejosa en
contra de los articulos 12, fraccion IV, 13 fraccion Il, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 80, ultimos tres renglones, 87, fraccion X y cuarto transitorio, de
la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco.

CUARTO.—Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asun-
to concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, y presidente Alberto Pérez
Dayan. La Ministra Yasmin Esquivel Mossa vota contra algunas consideraciones.
El Ministro Javier Laynez Potisek voté en contra y manifestd que formulara voto
particular.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
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General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publico el viernes 17 de marzo de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del dia habil
siguiente, 22 de marzo de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

CEDULA PROFESIONAL. EL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO CA-
RECE DE ATRIBUCIONES PARA VARIAR LOS REQUISITOS ESTABLE-
CIDOS POR LA FEDERACION PARA SU OBTENCIONY CONSERVACION.

Hechos: Una persona estudio la licenciatura en una universidad publica del
Estado de Jalisco, y derivado de la conclusién de sus estudios solicité a la
Direccién de Profesiones de la Secretaria General de Gobierno de esa en-
tidad la expedicion de su cédula profesional; en respuesta a dicha solicitud
se le expidid su cédula profesional temporal. Inconforme con tal circuns-
tancia, promovio juicio de amparo en el que cuestiond la constitucionalidad
de los articulos de la Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales
del Estado de Jalisco que regulan la figura de la cédula temporal y la cer-
tificacion obligatoria impuesta a quienes ejerzan actividades profesionales
en la referida entidad federativa. El Juez de Distrito analizé la constitucio-
nalidad de las normas reclamadas y concluyé que resultan acordes al marco
constitucional aplicable. Inconforme con esa decision la quejosa interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el Congreso del Estado de Jalisco carece de com-
petencia legal para variar los requisitos para la obtencion y conservacion
de la cédula profesional. Esta Segunda Sala reconoce la posibilidad de que
las entidades federativas emitan regulacién en materia de educacion; sin
embargo, el ejercicio de esa atribucion se deberé efectuar dentro de un
ambito en el que gocen de competencia y que ésta no esté reservada a la
Federacion, como sucede en el caso de los requisitos para la obtencion y
duracioén de la cédula profesional.
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Justificacion: De la interpretacion sistematica del marco juridico en materia
de educacion, de expedicion de titulos y cédulas profesionales, se obtiene
que la Constitucion Federal ordena la emision de normativa homogénea que
distribuya las atribuciones del Congreso de la Unién y de las entidades
federativas; asimismo, que las facultades concurrentes seran delimitadas
conforme a las atribuciones que expresamente se confieran, circunstancia
que debe ser entendida tanto en un sentido positivo como en un sentido
negativo, es decir, permisiones y prohibiciones. Ahora bien, de acuerdo con
esa interpretacion, corresponde de manera exclusiva a la autoridad edu-
cativa federal conducir la politica nacional de educacion superior, mientras
que las autoridades locales son competentes para regular la emision de
titulos profesionales, lo que no significa que se les otorguen atribuciones
para emitir normas relativas a la validacion de documentos académicos y
de supervision del sistema de evaluacion y acreditacion superior. Asi, con-
forme a su competencia, los requisitos establecidos por la Federacion para
la expedicion de cédulas profesionales consisten en que se haya obtenido
un titulo profesional de manera legal y que se realice el registro correspon-
diente, por lo que al ser la cédula vy el titulo profesionales documentos di-
ferentes, la regulacion que les es aplicable debe observarse de manera
independiente. En consecuencia, las entidades federativas carecen de
atribuciones para variar los requisitos de obtencion y conservacion de la
cédula profesional.

2a./J. 13/2023 (11a.)

Amparo en revision 466/2022. Tzitly Arizbek de la Rosa Leyva. 18 de enero de 20283.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf y Alberto Pérez Dayan; voté contra algunas
consideraciones Yasmin Esquivel Mossa. Disidente: Javier Laynez Potisek,
quien manifestd que formularia voto particular. Ponente: Luis Marfa Aguilar
Morales. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 13/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de marzo de 2023 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 22 de marzo de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE LLEVARLA A CABO SE
ACTUALIZA ANTE LA MERA POSIBILIDAD DE QUE LA DECISION ESTATAL
AFECTE O INCIDA DE MANERA DIRECTA O DIFERENCIADA A LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SIN QUE RESULTE EXIGIBLE LA
ACREDITACION DEL DANOY SU IMPACTO SIGNIFICATIVO.

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y LAS COMU-
NIDADES INDIGENAS. RESULTA EXIGIBLE EN FORMA PREVIA A LA EMISION
DE LAS EVALUACIONES Y AUTORIZACIONES AMBIENTALES ATINENTES A
PROYECTOS U OBRAS QUE PUEDAN IMPACTAR EN SU ENTORNO O
FORMA DE VIDA.

AMPARO EN REVISION 498/2021. COMUNIDAD MAYO-YOREME
"LAZARO CARDENAS", CON ASIENTO EN EL CAMPO PES-
QUERO DEL MISMO NOMBRE, EN EL MUNICIPIO DE AHOME,
SINALOA. 6 DE ABRIL DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MI-
NISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR
MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER LAYNEZ POTI-
SEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: ALBERTO
PEREZ DAYAN. SECRETARIO: ISIDRO EMMANUEL MUNOZ
ACEVEDO.

iNDICE TEMATICO

Hechos: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales autorizé de
manera condicionada el proyecto denominado "Planta de Amoniaco 2200 TMPD en
Topolobampo, Sinaloa", correspondiente a la Manifestacion de Impacto Ambiental,
Modalidad Regional (MIA-R), con numero de folio 25S1201310017.

Contra esa autorizacion, diversos miembros de la comunidad indigena
Mayo-Yoreme, que tiene su asiento en la misma bahfa en que se encuentra la
referida planta de amoniaco, promovieron juicio de amparo indirecto alegando,
sustancialmente, la omision de la autoridad ambiental de realizar una consulta
previa, libre e informada con dicha comunidad.
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Apartado
COMPETENCIA

PROCEDENCIA

V.1. Ausencia de interés
legitimo

VI.1. La necesidad de con-
sultar a los pueblos indigenas
en tratandose de estudios y
autorizaciones ambientales

Criterio y decision

La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia es competente
para conocer del presente asunto.

Los recursos se interpusieron de
manera oportuna.

Los recursos principales y adhe-
sivos fueron presentados por parte
legitimada para ello.

En sesion privada, por unanimidad
de votos la Ministra y los Ministros
integrantes de la Segunda Sala
de esta Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, determinaron
atraer los presentes recursos de
revision.

Se confirma la determinacion del
fallo recurrido en el sentido de que
los quejosos cuentan con interés
legitimo.

Ello, pues basta la autoadscrip-
cién para reconocerles el carac-
ter de personas indigenas.
Asimismo, se aprecia que cuen-
tan con un interés diferenciado o
cualificado para promover el am-
paro respecto a la autorizacion
ambiental reclamada, ya que la
comunidad indigena se encuen-
tra en la misma bahia en donde
se autorizé la planta de amoniaco
y aducen una violacién al dere-
cho a la consulta previa.

El derecho a la consulta previa,
libre e informada resulta exigible
en tratandose de evaluaciones y
autorizaciones ambientales.

Esa exigencia se desprende: (1)
del Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo; (Il)
de la jurisprudencia interamericana
y; (Ill) de los precedentes sentados
por este Tribunal Constitucional.
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VI.2. La viabilidad ambien-
tal del proyecto no sustituye
el deber de realizar la consulta

VI.3. La actualizaciéon del
deber de consulta

La participacion de los pueblos
indigenas en las actividades rela-
tivas a los procesos de evaluacio-
nes y autorizaciones de impacto
ambiental es una exigencia que
deriva de la propia naturaleza y
contenido de dichos estudios.
En la medida en que tales andlisis
pretenden documentar los posi-
bles impactos negativos de los
planes de desarrollo o inversion
sobre la relacion entre los pueblos
indigenas y sus territorios tradi-
cionales, se requiere necesaria-
mente del conocimiento de los
miembros de los pueblos indige-
nas para identificar dichos impac-
tos, asi como para la identificacion
de posibles alternativas y medi-
das de mitigacion.

Para determinar la procedencia
de una consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, confor-
me al parametro de regularidad
constitucional, basta con advertir
si la decision estatal, como lo es
la autorizacion ambiental de una
obra, plan o proyecto determinado,
incide o puede afectar, de manera
directa, a los pueblos y comuni-
dades indigenas.

En ese sentido, en el presente
caso se actualiza tal débito, pues
en el fallo recurrido se sostuvo
que de hecho, existe un impacto
significativo sobre la comunidad
indigena quejosa, pues el acto
impugnado se trata de un proyec-
to que implica la realizacién de
actividades altamente riesgosas.
Consideracion que no fue desvir-
tuada por la autoridad recurrente
en el recurso de revision principal.
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VII. REVISION ADHESIVA Se declara sin materia al haber | 50
resultado infundada la revision
principal.

VIII. DECISION PRIMERO.—Se confirma la sen-

tencia recurrida.
SEGUNDO.—La Justicia de la
Unién ampara y protege a la comu-
nidad quejosa, para los efectos
establecidos en el fallo recurrido.
TERCERO.—Queda sin materia
el recurso de revision adhesivo.

51

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia seis de abril de dos mil veintidds,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 498/2021, interpuesto
por Juan Manuel Torres Burgos, director general de Impacto y Riesgo Ambien-
tal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en contra de la
resolucion que dicto el veintitrés de febrero de dos mil veintiuno el Juez Sexto
de Distrito en el Estado de Sinaloa, en el expediente 528/2018-7B.

El problema juridico a resolver por esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si:

I. La parte quejosa cuenta con interés legitimo para combatir la autorizacion
de manera condicionada del proyecto denominado "Planta de Amoniaco 2200
TMPD en Topolobampo, Sinaloa", por estimar que se debia realizar la consulta
a la comunidad indigena "Mayo-Yoreme', en forma previa, libre e informada; v,

Il. Si previo a la emision de la resolucion reclamada, existia el deber de las
autoridades responsables de realizar una consulta con las comunidades indige-
nas que pudiesen ser afectadas con la autorizacion ambiental del referido plan.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE:
Tramite y resolucién del juicio de amparo.

2. Por escrito presentado el veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho
en la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Sinaloa, con residencia en Los Mochis, Librado Bacasegua Elenes, en su
caracter de presidente del Consejo Supremo de Kobanaros y Pueblos Indi-
genas Yoremes Mayos de Sinaloa, con asiento en la comunidad indigena de
Lazaro Cardenas, Municipio de Ahome, Sinaloa, demandd el amparo y protec-
cion de la Justicia Federal, contra las siguientes autoridades y actos:

lll. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES:

"... el director general de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA), de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ..."

IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE CADA AUTORIDAD
SE RECLAME

e Acto reclamado. Del director general de Impacto y Riesgo Ambiental
(DGIRA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
la emision de la resolucion en materia de impacto y riesgo ambiental contenida
en el Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/03576, del 21 de abril de 2014, mediante la cual
autorizd de manera condicionada el proyecto denominado "Planta de Amoniaco
2200 TMPD en Topolobampo, Sinaloa", (Anexo 2), en adelante, la resolucion
impugnada, correspondiente a la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modali-
dad Regional (MIA-R), con numero de folio 2551201310017, promovido por la
empresa GAS Y PETROQUIMICA DE OCCIDENTE S.A. DE C.V. (Anexo 2A), sin
haber consultado a nuestro pueblo y a nuestras comunidades, particularmente
a la comunidad indigena de "Lazaro Cdrdenas', de la que formo parte.

* Omision reclamada. Del director general de Impacto y Riesgo Ambiental
de la SERMARNAT, quien fue omiso en respetar, garantizar y proteger los derechos
humanos del Pueblo Mayo-Yoreme, pues de forma manifiesta decidié ignorarlo,
omitiendo informar y consultar a nuestro pueblo y a nuestras comunidades sobre
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la solicitud recibida y sobre la autorizacion otorgada en materia de impacto y
riesgo ambiental del proyecto denominado "Planta de Amoniaco 2200 TMPD en
Topolobampo, Sinaloa", (Anexo 2), en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
6, numeral 1, inciso a), del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio
169 OIT).

Se reclama la omision de la consulta a la comunidad indigena de la que
formo parte, respecto de la medida administrativa referida, que puede afectarnos
directamente respecto de nuestros derechos colectivos relativos al libre acceso,
uso, goce, disfrute y conservacion de nuestro territorio y de los recursos naturales,
asf como a nuestros derechos a un medio ambiente sano para nuestro desarrollo,
bienestar y a la salud, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3. La Comunidad quejosa sefalé como derechos violados los contenidos en
los articulos 10., 20., 14 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, inciso a), 7, 13, 14, 15, 16 del Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo; y 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 19, 20, 25, 26, 27, 28,
29, 31y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Narr¢ los antecedentes del caso y expreso los conceptos de
violacion que estimo pertinentes.

4. Registro. La demanda de amparo se turné al Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Sinaloa, con residencia en Los Mochis, donde mediante auto de
veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se registrd con el expediente
528/2018-7B, y se requirio a la parte quejosa para que en el plazo de cinco dias
ampliara o aclarara su demanda y manifestara si era su deseo sefialar como
responsable a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

5. Admision. Mediante auto de quince de octubre de dos mil dieciocho, se
admitio la demanda de garantias y su ampliacion; se tramito el incidente de sus-
pension solicitado, se dio la intervencion que legalmente corresponde al agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito y se sefialé fecha para la cele-
braciéon de la audiencia constitucional.
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6. Sentencia. Seguido el juicio por sus tramites, el veintitrés de febrero de
dos mil veintiuno el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Sinaloa dicté la sen-
tencia que ahora se recurre.

7. Recursos de revision

8. Principal. Inconforme con la determinacion anterior, mediante escrito
depositado el dieciséis de marzo de dos mil veintiuno en la Oficina de Correos de
México, y recibido el veintiséis de marzo siguiente en el Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Sinaloa, con residencia en Los Mochis, Juan Manuel Torres Burgos,
director general de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, interpuso recurso de revisién en su contra.

9. Adhesivo. De igual forma, por escrito presentado el veintiuno de abril de
dos mil veintiuno, Tiburcio Ahumada Maldonado y Miguel Angel Atondo Valen-
zuela, promoviendo el primero en su caracter de gobernador Tradicional de la
Comunidad Quejosa y el segundo, en su caracter de autorizado de los quejosos:
Melina Maldonado Sandoval, Bertha Alicia Valenzuela Gaxiola, Geny Zenayda
Espinoza, Eva Leticia Ramos Romero, Rosario Gutiérrez Barraza, Raul
Humberto Mercado Ahumada, Lorenzo Ahumada, Josefina Gamez Macias,
Javier Garcia Armenta, Maria Justina Ahumada Jocobi, Elizeth Guadalupe
Ahumada Jocobi, Teodora Espinoza Chicuate y Lorenzo Ahumada Corrales,
interpusieron recurso de revision adhesiva.

10. Registro y admision. Los recursos se turnaron al Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito y por acuerdo
de cinco de julio de dos mil veintiuno, se registraron y admitieron con el expe-
diente 236/2021.

11. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion. Mediante proveido
de doce de agosto de dos mil veintiuno, la Ministra presidenta de la Segunda
Sala tuvo por recibido el oficio a través del cual el secretario general de Acuerdos
de este Alto Tribunal, informd que se formd y se registro la solicitud de ejerci-
cio de la facultad de atraccion 320/2021, para que esta Suprema Corte conozca
de los amparos en revision 157/2021 y 236/2021, del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito y del Primer
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Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito, res-
pectivamente. En la misma providencia solicité a los presidentes de dichos Tribu-
nales la suspension del dictado de las resoluciones correspondientes a los
amparos en revision de sus respectivos indices.

12. En sesion privada celebrada el trece de octubre de dos mil veintiuno,
por unanimidad de votos la Ministra y los Ministros integrantes de la Segunda
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determinaron atraer los
recursos de revision a que se refiere el parrafo anterior, y solicitaron a los presi-
dentes de los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito que remitieran los autos de los ampa-
ros en revision 236/2021 y 157/2021 de sus indices correspondientes, asi como los
juicios de amparo indirecto que les dieron origen.

13. Avocamiento

14. Recibidos los autos en este Alto Tribunal, mediante proveido de cuatro
de enero de dos mil veintidds, su presidente determind que éste se avoca al
conocimiento del recurso de revision principal y su adhesiva, y ordend su regis-
tro con el numero de amparo en revision 498/2021; asimismo, turné el expediente
para su estudio al Ministro Alberto Pérez Dayan; ordend su radicacion en la
Segunda Sala de este Alto Tribunal y, en la misma providencia, ordend notificar
al agente del Ministerio Publico de la Federacion.

15. Por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil veintidds, la presidenta
de la Segunda Sala, determiné el avocamiento al conocimiento del asunto y
ordend remitir el expediente relativo al Ministro ponente para la elaboracion del

proyecto de resolucion respectivo.

16. El proyecto de sentencia fue publicado de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 73 'y 184 de la Ley de Amparo en vigor; vy,

I. COMPETENCIA
17. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para conocer y resolver este recurso de revision, de conformidad con
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lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion I, inciso e), de la Ley de
Amparo; y, 21, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, vigentes hasta el siete de junio de dos mil veintiuno, con relacion
al precepto quinto transitorio' del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en la fecha citada;? asi como a los puntos primero y segundo, frac-
cion 1ll, del Acuerdo General Numero 5/2013 del Pleno de este Alto Tribunal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de mayo de dos mil
trece, en virtud de que se interpuso contra una sentencia dictada en la audiencia
constitucional en un juicio de amparo indirecto en la que se impugnan actos de
autoridades federales que se estiman lesivos a los derechos humanos a la con-
sulta indigena y al medio ambiente sano. Siendo que no resulta necesaria la
intervencion del Pleno.

18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis Maria
Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa.

Il. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

19. El recurso de revision principal promovido por la autoridad respon-
sable se interpuso en tiempo, ya que la sentencia recurrida se notificé por lista
el lunes uno de marzo de dos mil veintiuno, notificacion que surtié sus efectos
ese mismo dia, segun lo dispuesto por el articulo 31, fraccion |, de la Ley de
Amparo, por lo que el término de diez dias a que se refiere el articulo 86 del citado

""Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
continuaran tramitdndose hasta su resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su inicio".

2 Por el cual "se expide la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley de Carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacion; se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional; de la Ley Federal de Defensoria Publica; de la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles."
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ordenamiento, transcurrié del martes dos al martes dieciséis de marzo de
la misma anualidad, sin contar los dias seis, siete, trece, catorce y quince
del mismo mes y afo, por haber sido inhabiles; por tanto, si el recurso de revi-
sion se depositod el martes dieciséis de marzo del afio mencionado en la Oficina
de Correos de México, es inconcuso que su presentacion fue oportuna.

20. Asimismo, dicho recurso fue interpuesto por el director general de Impacto
y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
autoridad responsable en el juicio de amparo, por lo que se encuentra satisfecho
el presupuesto procesal de la legitimacion para promover el presente medio
de impugnacion.

21. De igual forma, la revision adhesiva fue interpuesta en tiempo, toda
vez que la admision del recurso de revision principal le fue notificada personal-
mente el martes trece de abril de dos mil veintiuno, consecuentemente, dicha
notificacion surtio efectos al dia habil siguiente, esto es, el miércoles catorce
de abril, por lo que el término de cinco dias previsto en el articulo 82 de la Ley de
Amparo, transcurri¢ del jueves quince al miércoles veintiuno de abril del men-
cionado afno, descontando de ese computo los dias diecisiete y dieciocho del
mismo mes y afio por haber sido sdbado y domingo.

22. Por lo que si la revision adhesiva se presento el veintiuno de abril de dos
mil veintiuno, en la Oficialia de Partes Comun del Poder Judicial de la Federacion
en el Estado de Sinaloa, es claro que se hizo en tiempo.

23. Asimismo, dicho recurso fue interpuesto por Tiburcio Ahumada Maldo-
nado, en su caracter de gobernador Tradicional de la Comunidad quejosa y
por Miguel Angel Atondo Valenzuela, autorizado legal de los quejosos: Melina
Maldonado Sandoval, Bertha Alicia Valenzuela Gaxiola, Geny Zenayda Espinoza,
Eva Leticia Ramos Romero, Rosario Gutiérrez Barraza, Raul Humberto Mercado
Ahumada, Lorenzo Ahumada, Josefina Gamez Macias, Javier Garcia Armenta,
Marfa Justina Ahumada Jocobi, Elizeth Guadalupe Ahumada Jocobi, Teodora
Espinoza Chicuate y Lorenzo Ahumada Corrales, personalidad debidamente
reconocida en autos del juicio de amparo 528/2018, por lo que se encuentra
satisfecho el presupuesto procesal de la legitimacién para promover el pre-
sente medio de impugnacion.
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24. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

ANTECEDENTES

25. Para estar en aptitud de examinar la materia del presente recurso, es
importante tener presentes los siguientes antecedentes:

26. I. Juicio de amparo indirecto. Por escrito presentado el veintisiete de
septiembre de dos mil dieciocho en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Sinaloa, Librado Bacasegua Elenes, en su
caracter de presidente del Consejo Supremo de Kobanaros y Pueblos Indigenas
Yoremes Mayos de Sinaloa, con asiento en la comunidad indigena de Lazaro
Cardenas, Municipio de Ahome, Sinaloa, promovi6 juicio de amparo indirecto.
La demanda se turné al Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Sinaloa, con
residencia en Los Mochis, donde mediante auto de veintiocho de septiembre
siguiente, se registré con el expediente 528/2018-7B, y se requirio a la parte
quejosa para que en el plazo de cinco dias, ampliara o aclarara su demanda y
manifestara si era su deseo sefialar como responsable a la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

27. Ampliacion de demanda. Mediante escrito presentado el once de octu-
bre de dos mil dieciocho, el representante de la parte quejosa dio cumplimiento
al requerimiento formulado y amplié la demanda, en la que sefialé como autoridad
responsable a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, y sefiald los actos que se le reclaman. Mediante auto de quince de octubre
siguiente, se admitio la demanda de garantias asi como su ampliacion.

28. Il. Primer desistimiento del juicio de amparo. Por escrito presentado
el veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, Librado Bacasegua Elenes, en su
caracter de presidente del Consejo Supremo de Kobanaros y Pueblos Indigenas
Yoremes Mayos de Sinaloa, con asiento en la comunidad indigena Lazaro Car-
denas, Ahome, Sinaloa, se desistio del juicio de garantias, y en acuerdo de
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veintidés de noviembre siguiente se le requirid para que ratificara ante la pre-
sencia judicial el contenido y firma de su ocurso.

29. En auto de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvo a
Ramoén Ahumada Llanes, compareciendo a juicio en su caracter de goberna-
dor tradicional de la comunidad indigena Mayo-Yoreme, con asiento en Lazaro
Céardenas, Ahome, Sinaloa, personalidad que acredité con la copia certificada
del acta de asamblea de trece de septiembre de dos mil quince, de la cual
se desprende su nombramiento.

30. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho Librado Bacasegua
Elenes en su caracter de presidente del Consejo Supremo de Kobanaros y
pueblos Indigenas Yoremes-Mayos de Sinaloa, comparecio y ratificé el contenido
y firma del escrito de desistimiento. Por auto de veintinueve siguiente se tuvo
por desistido a Librado Bacasegua Elenes, por su propio derecho, de la prose-
cucion de la demanda y se sobreseyo en el juicio Unicamente respecto a su
persona. Ello, en virtud de que se establecié que en el juicio la parte quejosa
se constituye por la comunidad indigena de Lazaro Cardenas, del Municipio de
Ahome, por lo que el desistimiento realizado por Librado Bacasegua Elenes,
Uunicamente perjudicaba a su persona y no a la citada comunidad; ya que en
auto de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, habia comparecido
Ramén Ahumada Llanes, en su caracter de gobernador tradicional de la comu-
nidad indigena Mayo-Yoreme, en Lazaro Cardenas, y se le habia reconocido tal
personalidad y se le tuvo por apersonado. Por lo que se ordend la continua-
cion del juicio, Unicamente por cuanto hace a la comunidad indigena de Lazaro
Cérdenas, Municipio de Ahome, Sinaloa, con excepcion de Librado Bacasegua
Elenes.

31. lll. Recurso de queja. Inconforme con la determinacion de veintiséis
de noviembre de dos mil dieciocho en que se tuvo por apersonado a Ramon
Ahumada Llanes, Gas y Petroquimica de Occidente, Sociedad Anénima de
Capital Variable, por conducto de su autorizado, interpuso recurso de queja, el
cual se registré mediante auto de seis de diciembre de esa anualidad. En el mismo
proveido se ordend la suspension del procedimiento respectivo, hasta en tanto
el Tribunal Colegiado resolviera lo procedente.
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32. Del recurso de queja conocio el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Segundo Circuito con el expediente 14/2019, y en
sesion de cuatro de abril de dos mil diecinueve lo declaré infundado.

33. IV. Primer recurso de revision. En contra de la determinacion de veinti-
nueve de noviembre de dos mil dieciocho, Gas y Petroquimica de Occidente,
Sociedad Anonima de Capital Variable, por conducto de su autorizado, interpuso
recurso de revision. Mediante auto de diecisiete de diciembre siguiente, el Juez
del conocimiento se reservo proveer al respecto hasta que se levantara la sus-
pension del procedimiento decretada.

34. Una vez resuelto el recurso de queja, por auto de veinticinco de abril de
dos mil diecinueve, el Juez de Distrito levanté la suspension del procedimiento
y tuvo por interpuesto el recurso de revision, el cual se turné al Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito, donde
se registro con el expediente 201/2019 y en auto de cinco de agosto siguiente se
desecho de plano.

35. V. Segundo desistimiento. Por escrito de diez de mayo de dos mil
diecinueve, Ramoén Ahumada Llanes, en su caracter de gobernador tradicio-
nal de la parte quejosa comunidad indigena Mayo-Yoreme de Lazaro Céardenas,
se desistio del juicio de garantias y en auto de trece de mayo se le requirié para
que ratificara ante la presencia judicial el contenido y firma del escrito.

36. Mediante proveido de quince de mayo de dos mil diecinueve, el Juez
tuvo por desistido al quejoso Ramén Ahumada Llanes de la demanda, y sobre-
seyo en el juicio respecto de Ramén Ahumada Llanes, y de: Melina Maldonado
Sandoval, Bertha Alicia Valenzuela Gaxiola Escalante, Geny Zenayda Espi-
noza, Barrios Ahumada, Jordi Mauricio Mercado A., Josefina Montano Valen-
zuela, Juan Carlos Maldonado Ramos, Eva Leticia Ramos R., Rosario
Gutiérrez Barraza, Raul Humberto Mercado Ahumada, Patricia Valdez Mer-
cado, Ramona Maldonado, Lorenzo Ahumada, Rosario V., Gloria Yesenia
Montafo Sanchez, Josefina Gamez Macias, I. Mercado Ahumada, Ahumada
Jacobi Elizeth, Javier Garcia A., Ma. Justina Ahumada J., Teodora Espi-
noza Chicuate, Adelaida Leyva Buitimea, Brenda Odalys Cervantes Ahumada
y Gerardo Jacobi Avila; por lo que se ordend la continuacion del juicio Unica-
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mente por el resto de los integrantes de la comunidad Mayo-Yoreme "Lazaro
Cérdenas", que no expresaron su voluntad para desistirse de la demanda. En dicho
proveido se solicité también al delegado en Sinaloa del Instituto Federal de Defen-
soria Publica, con residencia en Mazatlan, Sinaloa, la designacién de un profesio-
nista para fungir como representante especial de la comunidad indigena.

37.VI. Segundo recurso de revision. La determinacion anterior fue contro-
vertida mediante recurso de revision por los quejosos, y en auto de uno de octu-
bre de dos mil diecinueve el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Segundo Circuito, lo registré y admitié con el expediente 222/2019,
unicamente por lo que respecta a Melina Maldonado Sandoval, Bertha Alicia
Valenzuela Gaxiola, Geny Zenayda Espinoza, Rosario Gutiérrez Barraza, Raul
Humberto Mercado Ahumada, Lorenzo Ahumada, Josefina Gamez Macias,
Javier Garcia Armenta, Maria Justina Ahumada Jocobi, Elizeth Guadalupe
Ahumada Jocobi, Teodora Espinoza Chicuate y Patricio Valdez Mercado; y
lo desechd por improcedente respecto a Eva Leticia Ramos Romero y Josefina
Montano Valenzuela, en razdn de que el escrito de agravios no contaba con su
firma autografa.

38. En el mismo proveido se admitié a tramite la revision adhesiva inter-
puesta por Ramén Ahumada Llanes, en su caracter de gobernador Tradicional
de la comunidad indigena denominada Mayo-Yoreme de Lazaro Cardenas del
Municipio de Ahome, Sinaloa. En sesion celebrada el veinte de agosto de dos
mil veinte, el Tribunal Colegiado desecho el recurso de revision principal y declaré
sin materia la revision adhesiva.

39. VII. Tercer desistimiento. Mediante escrito presentado el veintidés de
mayo de dos mil diecinueve, Ramon Ahumada Llanes, en su caracter de gober-
nador Tradicional Indigena de la comunidad indigena Mayo-Yoreme, del
Municipio de Ahome, Sinaloa, manifesto el desistimiento del juicio de amparo, en
representacion de la comunidad indigena quejosa, el cual fue ratificado mediante
comparecencia de treinta de mayo y en auto de tres de junio del mismo afio, se
tuvieron por desistidos de la prosecucion de la demanda de amparo a lise Arely
Mercado Ahumada, Daniel Leopoldo Gastélum Buitimea, Fausto Figueroa,
Ignacio Juarez Jocobi, René Gerardo Gonzalez Jocobi, Dora Alicia Montano
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Valenzuela, Jean Carlos Jocobi Avila, Regino Jocobi C., Dora Alicia Avila
Loépez, Gerardo Jocobi P., Braulio Pava Bacasegua, Ramona Yolanda Pava
Jocobi, Jaquelin Rivera Pava, Claudia Yolanda Rivera Pava, Nicolas Figue-
roa, Brisley del Rosario Valdez E., José Leonardo Montaino Espinoza, Miguel
A.Valdez O., José Leonardo MP, Alejandra Montano Rivera, Carmen Fabiola
Ahumada, Dany Duviel Armenta Espinoza, Sultey B. Espinoza Ahumada,
Denis Carlet Espinoza Ahumada, Dora Alicia Ahumada V., Suarli Melina Maldo-
nado Espinoza, Ofelia Espinoza Elenes, José Luis Maldonado Acosta, Maria
del Rosario Maldonado E., Olegario Ahumada M., Eleazar M. G., Rosario
Ahumada Ochoa, Lucy Guadalupe Rivera Ahumada, Brenda Sobeida Ahu-
mada Leyva, Guillermo A. S., Adelayda Leyva B., Anselmo Ahumada Miranda
y Julio César Alvarez Maldonado; continuandose con el tramite del juicio de
amparo, por lo que corresponde al resto de los integrantes de la comunidad
Mayo-Yoreme "Lazaro Cardenas", con asiento en el Campo Pesquero del
mismo nombre, en el Municipio de Ahome, Sinaloa, que no expresaron su
voluntad para desistirse de la demanda de amparo, ni su consentimiento para que
Ramon Ahumada Llanes se desistiera en su nombre de la prosecucion del juicio.

40. VIII. Tercer recurso de revision. Inconformes con esa determinacion,
lise Arely Mercado Ahumada, Daniel Leopoldo Gastélum Buitimea, Dora Alicia
Montaho Valenzuela y Rosario Ahumada Ochoa, interpusieron recurso de revi-
sion, el cual se turnd al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Segundo Circuito donde se registré con el expediente 223/2019, y en
auto de doce de septiembre de dos mil diecinueve se admitié Unicamente por
lo que respecta a lise Arely Mercado Ahumada, Daniel Leopoldo Gastélum
Buitimea, Dora Alicia Montaio Valenzuela y Rosario Ahumada Ochoa; dese-
chandose por improcedente dicho recurso respecto a Braulio Pava Bacasegua
en razén de que el escrito de agravios no contaba con su firma autodgrafa. En sesion
de veinte de agosto de dos mil veinte, el Tribunal lo deseché por improcedente.

41. Seguido el juicio por sus tramites, el veintitrés de febrero de dos mil
veintiuno el Juez Sexto de Distrito en el Estado de Sinaloa, con residencia en Los
Mochis, dictd sentencia en la que resolvié conceder el amparo a la parte que-
josa, con base en las siguientes consideraciones:
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e Interés legitimo. En principio, el Juez Federal precisé que conforme a las
pruebas aportadas a juicio, se acreditd que los promoventes son integrantes de
la comunidad indigena de Lazaro Cardenas, Ahome, Sinaloa, asi como que dicha
comunidad se encuentra ubicada en las cercanias de la zona de impacto del
proyecto "Planta de Amoniaco 2200 TMPD en Topolobampo, Sinaloa."

De ahi que cuentan con un interés cualificado que les permite expresar un
agravio diferenciado del resto de los demas integrantes de la sociedad, precisa-
mente porque tal autorizacion del proyecto podria ser susceptible de afectar a
dicho grupo vulnerable, al encontrarse dentro del area de impacto del proyecto,
lo que se considera suficiente para estimar que la comunidad quejosa se encuen-
tra legitimada para promover el presente juicio. Asimismo, se estima desacertado
lo aducido por la autoridad, en el sentido de que la parte quejosa no cuenta con el
carécter de comunidad indigena, pues la "autoadscripcion” o la "autoidentifica-
cion' como indigena, es suficiente para estimar que se encuentran legitimados
para promover el juicio de amparo.

e Actos consumados. Precisado lo anterior, el juzgador consider6 que la
resolucion reclamada no constituye un acto consumado, pues la autorizaciéon
ambiental del proyecto no hace imposible restituir a la comunidad agraviada en
el goce de los derechos fundamentales, pues sus efectos si pueden ser reparados
mediante la declaratoria de insubsistencia de los mismos via constitucional.

Méaxime que en el caso las consecuencias de la autorizacion no se consu-
maron en su totalidad, pues es un hecho notorio, conforme a la diligencia de
inspeccion judicial desahogada el diecinueve de octubre de dos mil dieciocho,
en el incidente de suspension que deriva del presente expediente, que la refe-
rida planta no fue construida en su totalidad y menos se encuentra en operacion,
pero ni aun en ese supuesto se podrian estimar irreparablemente consumados
los actos impugnados, ni que no podrian concretarse los efectos de una eventual
concesioén, pues se insiste, bien podrian suspenderse los efectos de la autori-
zacion emitida vy restituir a la parte agraviada en el pleno goce del derecho fun-
damental que se estimara infringido, por ende, las causales de improcedencia
no se actualizan.
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¢ Principio de definitividad. El Juez Federal considerd que en la especie no
era necesario que la comunidad quejosa agotara algun recurso ordinario previa-
mente al juicio de amparo, pues los articulos 176 y 180 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, prevén una facultad potestativa
de impugnar las resoluciones emitidas conforme a dicha legislacion -mediante el
recurso de revision—; ello hace que resulte innecesario agotar la sede adminis-
trativa previamente a la promocioén del juicio de amparo, al ser optativo el recurso
ordinario.

e Omisioén de realizar una consulta previa, libre e informada. El Juez
Federal sostuvo que del andlisis de la resolucion reclamada, se advierte que "las
actividades autorizadas mediante la misma podrian tener impactos signifi-
cativos en la vida y entorno de la comunidad indigena quejosa, debido a que
se advierte, que el proyecto implica la realizacion de actividades altamente
riesgosas", como lo determiné la autoridad responsable en el considerando 8,
pues sostuvo que se manejara amoniaco y gas natural en cantidades que superan
la cantidad de reporte y que durante la realizacion de la obra, "pudieran produ-
cirse dafos graves al ecosistema al existir especies de flora y fauna silvestre
con categoria de riesgo, como lo senalo la responsable en el considerando
9 de la resolucion reclamada".

No obstante ello, también se advierte que la responsable a lo largo de la
resolucion, pareciera que trata de minimizar los dafios que pudieran producirse
durante la realizacion de la obra, pues ante cada descripcion de los posibles
escenarios dafninos o catastréficos que pudieran ocasionarse en la ejecucion
del proyecto, emitid conclusiones como si las consecuencias que en su caso
pudieran llegar a producirse, fueran irrelevantes para el ambiente, la vegetacion,
la fauna, la biodiversidad y el sano desarrollo de la vida en el entorno préximo al
lugar del proyecto, en cuyas cercanias se encuentra situada la comunidad que-
josa, pues establecio que las posibles afectaciones detectadas no se encuentran
en el area de influencia del proyecto o que no habria alteracion de las condicio-
nes naturales, el funcionamiento de sitios prioritarios con presencia de vegetacion
natural, ni se preveia que se alteraran las condiciones naturales de los cuerpos
de agua.
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* Como se ve, por un lado, la autoridad establecié que de acuerdo a lo
descrito en la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional (MIA-R)
y el estudio de riesgo ambiental (ERA), la promovente indicé que manejaria
amoniaco (75,000,000 kg) y gas natural (metano, 4,653.98 kg), en cantidades que
superan la cantidad de reporte (10 y 500 kg, respectivamente) "establecidas
en el primer y segundo listado de Actividades Altamente Riesgosas, publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de marzo de mil
novecientos noventa y el cuatro de mayo de mil novecientos noventa y dos",
respectivamente, que la actividad que pretende realizar la promovente, es consi-
derada como altamente riesgosa.

Y por otro, emitié conclusiones en las que basicamente afirmé que la mayor
parte del predio presenta un suelo arenoso sin vegetacion aparente; que el estrato
herbaceo es escaso; que en el predio del proyecto no se habian detectado zonas
de anidacion de la especie protegida iguana negra; asi como que no se altera-
rian las condiciones naturales, el funcionamiento de sitios prioritarios con pre-
sencia de vegetacion natural, ni se preveia que se alteraran las condiciones
naturales de los cuerpos de agua; todo lo que, como se anticipd, denota una
aparente minimizacion de las posibles afectaciones que pudieran ocasionarse
en el medio ambiente, con la ejecucion del proyecto.

e |0 anterior, permite considerar que pese a que la autoridad reconoce los
posibles dafios que pudieran producirse durante la realizacion de la obra, lo cierto
es que concluyé que esas posibles afectaciones, no se encontraban en el area de
influencia del proyecto y que no habria alteracion de las condiciones naturales,
el funcionamiento de sitios prioritarios con presencia de vegetacion natural, ni se
preveia que se alteraran las condiciones naturales de los cuerpos de agua.

De ahi que contrario a lo considerado por la responsable, los datos expues-
tos constituyen elementos suficientes para determinar que en el caso "si existe
un impacto significativo sobre la comunidad indigena quejosa, pues de la
informacion detallada se demuestra que el acto impugnado se trata de un
proyecto que implica la realizacién de actividades altamente riesgosas" y, por
ende, que podrian llegar a representar un dafio en el ambiente en el que se
desarrolla la comunidad indigena, debido a la posibilidad de generar alteracio-
nes sobre la diversidad bioldgica, asi como a la sanidad animal y vegetal; aunado
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al peligro por la dispersion de gas y amoniaco ante posibles fugas accidentales,
en las areas cercanas de donde habita la comunidad quejosa.

* Asi, es inconcuso que la ejecucion de la resolucion combatida "si podria
tener impactos significativos en la vida y entorno de la comunidad indigena
quejosa, pues se reitera que el proyecto implica la realizacion de actividades
altamente riesgosas", con las que se podrian ocasionar diversos dafios al eco-
sistema, a las especies de vegetacion y fauna silvestre con categoria de riesgo
y, con ello, afectar la vida y entorno de la comunidad indigena quejosa.

En ese orden de ideas, la serie de impactos recién mencionados que se
derivaran de la resolucion reclamada, con motivo de la construcciéon y opera-
cion del proyecto autorizado, "refrenda lo destacado en el sentido de que la
autoridad responsable tenia la obligacion de consultar a la comunidad indi-
gena quejosa, antes de la emisidn de la resolucién en la que autorizé de
manera condicionada" el proyecto denominado "Planta de Amoniaco 2200
TMPD en Topolobampo, Sinaloa", toda vez que la ejecucion material de las con-
secuencias de dicha autorizacion podria causar un impacto significativo en los
integrantes de la citada comunidad indigena, dado que habitan en las areas
aledafias o cercanas al lugar donde se desarrollara el proyecto.

e Concesion de amparo. Dado que la autoridad responsable, director gene-
ral de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con sede en la Ciudad de México, no otorgé el procedimiento previo,
a través del cual se haya brindado a la comunidad indigena quejosa el derecho
de consulta previa, lo que se impone es conceder el amparo y la proteccion de
la Justicia Federal para los efectos siguientes:

e Deje sin efecto juridico la resolucion reclamada.

* En caso de que la tercero interesada hubiere solicitado la ampliacion de
la autorizacion para llevar a cabo la preparacion del sitio y construccion del pro-
yecto, como se establecio en el resolutivo segundo de la misma (resolucion
impugnada) y se hubiere aprobado su solicitud, de igual manera se debera dejar
sin efecto dicha ampliacion, por ser una extension de un acto que resulté violato-
rio de derechos humanos (falta de consulta previa a una comunidad indigena).
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* La autoridad responsable debera coordinarse con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como con cualquier otra autori-
dad que deba tener participacion, a fin de que se lleve a cabo la consulta a la
comunidad indigena quejosa.

* Se estima necesario hacer extensivos los efectos protectores de la sen-
tencia, relativos a la realizaciéon de la consulta previa, a las demas comunidades
indigenas que se encuentren dentro del area de impacto del proyecto de que
se trata.

42. IX. Recurso de revision. Inconforme con la determinacién anterior, la
autoridad responsable interpuso recurso de revision. De igual forma la comuni-
dad quejosa interpuso recurso de revision adhesiva. De los recursos conocio
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Segundo
Circuito, en donde se registré con el expediente 236/2021 y se admitieron a
tramite mediante proveido de cinco de julio de dos mil veintiuno.

43. X. Solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion. Mediante proveido
de doce de agosto de dos mil veintiuno, la Ministra presidenta de la Segunda
Sala tuvo por recibido el oficio por el que el secretario general de Acuerdos de
este Alto Tribunal, informd que se formd y se registré la solicitud de ejercicio de la
facultad de atraccion 320/2021, para conocer de los amparos en revision 157/2021
y 236/2021, del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Segundo Circuito y del Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Décimo Segundo Circuito, respectivamente. En la misma providen-
cia solicité a los presidentes de dichos Tribunales la suspension del dictado de
las resoluciones correspondientes a los amparos en revision de sus respectivos
indices.

44. En sesion privada celebrada el trece de octubre de dos mil veintiuno,
por unanimidad de votos la Ministra y los Ministros integrantes de la Segunda
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determinaron atraer los
recursos de revision a que se refiere el parrafo anterior, y se acordé solicitar
a los presidentes de los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
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Materia Administrativa del Décimo Segundo Circuito que remitieran los autos de
los amparos en revision 236/2021 y 157/2021, de sus indices correspondientes,
asi como los juicios de amparo indirecto que les dieron origen.

lll. ESTUDIO

45. De los antecedentes narrados, asi como de los agravios expuestos por
la autoridad recurrente —los cuales no se reproducen ya que seran sintetizados al
analizar en lo individual los puntos juridicos materia de la presente revision—, se
advierte que los problemas juridicos que atafien a la presente revision consisten
en determinar si:

I. La parte quejosa cuenta con interés legitimo para combatir la autorizacion
de manera condicionada del proyecto denominado "Planta de Amoniaco 2200
TMPD en Topolobampo, Sinaloa", por estimar que se debia realizar la consulta
a la comunidad indigena "Mayo-Yoreme", en forma previa, libre e informada; y

Il. Si previo a la emision de la resolucion reclamada, existia el deber de las
autoridades responsables de realizar una consulta con las comunidades indige-
nas que pudiesen ser afectadas con la autorizaciéon ambiental del referido plan.

46. 1. Actualizacion del interés legitimo. En su primer agravio la secretaria
recurrente aduce que contrario a lo determinado en el fallo recurrido, la parte
quejosa no acreditd su interés legitimo para combatir la resolucion reclamada,
ya que: (I) no bastaba auto llamarse indigena para demostrar la titularidad de
los presuntos derechos afectados; v, (II) no demostrd que los pretendidos derechos
de los que afirmo ser titular, pudieran verse afectados de forma alguna con la
autorizacion en impacto ambiental.

47. Ajuicio de esta Sala constitucional resulta infundado el agravio acabado
de sintetizar y, para demostrar las razones de ello, se abordaran las razones
planteadas por la autoridad recurrente en forma individual.

48. 1.1. Reconocimiento de los quejosos como indigenas. Al resolver
los amparos en revision 420/2015 y 923/2016, esta Sala sostuvo que los derechos
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reconocidos por el articulo 20. constitucional a los pueblos y comunidades indi-
genas, corresponden —en principio— a dichos grupos de forma colectiva; sin
embargo, la fraccion VIII, apartado A, del citado articulo constitucional, "permite
que cualquiera de sus miembros o integrantes puedan hacer justiciables
dichas prerrogativas de forma individual, estando en posibilidad de reclamar
una afectacidn personal y colectiva al mismo tiempo".

49. Asimismo, en el amparo en revision 499/2015 esta Sala constitucional
sostuvo que "la autoadscripcion constituye el criterio fundamental y suficiente
para determinar quiénes deben ser considerados integrantes de pueblos o
comunidades indigenas". Sostener lo contrario, es decir que las personas indi-
genas deban estar obligadas a acreditar dicha condicién, "constituiria una
grave violacion a la libre determinacion de los grupos indigenas y sus
integrantes”.

50. Como se aprecia de los anteriores precedentes, la autoadscripcion
es el criterio esencial para determinar si una persona es indigenay, por ende, si es
titular de tales derechos, pues "la definicién de lo indigena no corresponde
al Estado",® sino que es prerrogativa de quienes tienen conciencia de pertene-
cer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales.

51. De tal suerte que "[b]asta el dicho de la persona para que se acredite
este hecho y esto debe ser suficiente para la juzgadora o el juzgador".* No es
facultad del Estado, ni del 6rgano jurisdiccional, definir lo indigena, ni expedir
constancias o certificados de pertenencia, "tampoco controvertir el dicho de
quien se ha definido como tal".®

52. Esto significa que "es derecho y responsabilidad de los pueblos y
personas indigenas definir su pertenencia a estas colectividades".® Tan es

3 SCJN. "Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas." México. 2da Edicion. 2014, pagina 35.

“idem.

5 idem.

& Ibidem, péagina 14.
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asf que el propio articulo 20. de la Constitucion Federal establece que la "con-
ciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para deter-
minar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas".

53. En esa misma linea de pensamiento, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que "no corresponde a este Tribunal ni al Estado
determinar la pertenencia étnica".” De hecho, tal Corte ha reconocido que la
circunstancia de que algunas personas que se auto identifican como indigenas
vivan fuera de la comunidad, esto es, de su territorio tradicional, no implica que
por ello, se les deba o pueda privar de los derechos que les corresponden en
virtud de su auto identificacion como miembros de esa colectividad indigena.®

54. En suma, ante la pregunta sobre la titularidad de derechos indigenas
de personas —con entera independencia de que vivan o no dentro de un territorio
indigena o hablen o no una lengua indigena—, "la ley es clara al referirse al
principio de autoidentificacion o autoadscripcién como criterio fundamen-
tal para definir al sujeto de derechos".° Esto significa que "no corresponde al
Estado ni a los especialistas decidir a quién se aplican los derechos indige-
nas, sino que es facultad de la persona definirse como tal".

55. Conforme a las razones expuestas, esta Sala concluye que si los que-
josos se auto adscribieron como indigenas Mayo-Yoreme, ello es suficiente para
reconocerles tal caracter y, por ende, acreditar ser titulares de los derechos que
constitucional y convencionalmente les corresponden como personas indigenas,
asi como para representar los intereses y derechos de tal comunidad.

56. 1.2. Acreditacion del interés legitimo. Esta Corte Constitucional estima
que fue correcta la determinacion del fallo recurrido en el sentido de que los que-
josos acreditaron su interés legitimo en el presente juicio. Es asi, pues esta

7 Corte IDH. Caso de la "Comunidad indigena Xakmok Kések Vs. Paraguay." Sentencia del 24 de
agosto de 2010. Parrafo 37.

8 Cfr. Corte IDH. Caso del "Pueblo Saramaka Vs. Surinam." Sentencia del 28 de noviembre de 2007,
parrafo 164.

9 SCUN. "Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia ...". Op. cit., pagina 13.
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Segunda Sala al resolver los amparos en revision 487/2013,'° 56/2016,
523/2018,12506/2018'%, 761/2018,'* sostuvo, sustancialmente, que para acreditar
el interés juridico se requiere de: la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y que el acto de autoridad afecte ese derecho, de donde deriva el
agravio correspondiente.

57. En cambio, para probar el interés legitimo, debe acreditarse que: (l) exista
una norma constitucional o convencional “en la que se establezca o tutele
algun interés difuso en beneficio de una colectividad determinada"; (ll) el acto
reclamado "transgreda ese interés difuso", ya sea de manera individual "o
colectiva"; y, (lll) el promovente "pertenezca a esa colectividad".

58. Lo anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica
al quejoso, "éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico
sufrié o sufre el agravio que se aduce en la demanda de amparo".

59. Las anteriores consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J.
51/2019 (10a.), de rubro: "INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS

10 Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear. 23 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Mar-
garita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secre-
taria: Ursula Hernandez Magquivar.

" Silvia Marcela Martinez Vivanco. 5 de abril de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. secretario: Oscar
Vazquez Moreno.

2 Sergio Murguia Aguirre y otros. 12 de septiembre de 2018. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretarios: Eduardo Romero
Tagle y Marco Tulio Martinez Cosio.

8 Juan Luis Hernandez Salas y otros. 3 de octubre de 2018. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora |. Ausente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

4 Luis Enrique Fernandez Mejia y otros. 30 de enero de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Javier Laynez Potisek. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria:
Adriana Carmona Carmona.
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CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AM-
PARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."5

60. A juicio de esta Sala, en el presente caso se cumplen todos y cada uno
de los requisitos para acreditar que los promoventes cuentan con interés legi-
timo de indole colectivo para acudir al presente amparo, pues:

l. Existen normas convencionales y constitucionales que tutelan
un interés difuso en beneficio de una colectividad. A saber, el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la consulta previa, libre e informada,
consagrado por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Il. El acto reclamado transgrede ese interés difuso de manera colectiva.
Ello, pues se aduce que la autorizacion condicionada del proyecto denominado
"Planta de Amoniaco 2200 TMPD en Topolobampo, Sinaloa", correspondiente a
la Manifestacion de Impacto Ambiental, Modalidad Regional (MIA-R), fue emitida
sin que haya mediado la referida consulta previa. De ahi que, como fue soste-
nido por esta Sala en los precedentes citados en el anterior subapartado —casos
sobre "soya transgénica"-, conforme al articulo 20. constitucional, asi como del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo—, las comunidades
indigenas tienen derecho a ser consultadas "en aquellos casos en que la acti-
vidad del Estado pueda impactar ... su entorno o forma de vida".

Cuestion que resulta relevante pues, como fue sostenido por el Juez de
Distrito, la comunidad indigena "se encuentra ubicada en las cercanias de la
zona de impacto del proyecto".'® Es decir, la planta de amoniaco —que implica
la realizacion de actividades altamente riesgosas, tal como fue reconocido por las

® Tesis ga./J. 51/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 64, Tomo Il, marzo de 2019, pagina: 1598, registro digital: 2019456.
6 Foja 50 del fallo recurrido.
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propias autoridades-'" se encuentra en la Bahia de Ohuira, donde preci-
samente, también se asienta la comunidad indigena Mayo-Yoreme quejosa.
Aserto que ademas, no fue controvertido por la autoridad recurrente en la presente
instancia; y,

lll. Los quejosos pertenecen a esa colectividad. Ello, pues desde su
demanda de amparo los justiciables se auto adscribieron como indigenas
Mayo-Yoreme, pertenecientes a la referida comunidad indigena.

61. Asimismo, esta Corte no inadvierte que la proteccion de los recursos
naturales presentes en los territorios indigenas y de la integridad medioambiental
de tales territorios, "es necesaria para garantizar ciertos derechos fundamen-
tales de sus miembros, tales como la vida, la dignidad, la integridad personal,
la salud, la propiedad, la privacidad o la informacion".®

62. En ese sentido, la proteccion efectiva de los recursos naturales presen-
tes en los territorios indigenas y tribales requiere que los Estados "garanticen a
sus miembros el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole procedi-
mental, principalmente el acceso a la informaciodn, la participacion en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia"."

63. De ahi que ciertos proyectos de infraestructura o desarrollo, tales como
carreteras, canales, represas, puertos o afines, asi como las concesiones para
la exploracion "o explotacion de recursos naturales en territorios ancestrales,
pueden afectar a las poblaciones indigenas con consecuencias particular-
mente graves, ya que ponen en peligro sus territorios y los ecosistemas que
alli se encuentran".?

7 Foja 191 del fallo recurrido.

'8 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos natu-
rales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 56/09. 30 diciembre 2009. parrafo 194.

% Ibidem, parrafo 197.

2 |bidem., parrafo 205.
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64. Es por ello que los érganos internacionales de derechos humanos han
prestado una atencion especifica "a las consecuencias que la contaminacion
ambiental causada por las actividades extractivas y otros proyectos de desa-
rrollo o inversion tienen sobre los derechos de los pueblos indigenas".?
Al evaluar las propuestas de planes o proyectos de inversion o desarrollo, o el
otorgamiento de concesiones extractivas, los Estados "deben tomar en cuenta
como consideracion primordial a las comunidades indigenas que habitan
en los respectivos territorios, y sus formas tradicionales de tenencia de la
tierra".??

65. Una de las consideraciones obligatorias respecto a tales propuestas o
proyectos de inversion y desarrollo, acorde con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, consiste en su aprobacion "solo después de consul-
tas de buena fe —y, cuando sea aplicable, del consentimiento— de un estudio
previo de impacto ambiental y social realizado con participacion indigena, y
con participacion razonable en los beneficios".3

66. Como se aprecia de lo anterior, existe un vinculo estrecho entre la
autorizacion ambiental de proyectos como el aqui cuestionado —que implica
la realizacion de actividades industriales riesgosas—?* y los derechos de las
personas y pueblos indigenas o tribales.

67. Es asi, pues la autorizacion ambiental de dichos planes o proyectos
pueden afectar e incidir en sus territorios y los ecosistemas que alli se
encuentran, situacién que en principio, demandaria al Estado que garantice,
a tales personas y comunidades, la plena participacion en dichos planes y
en el desarrollo de tales proyectos, previo a su autorizacion, es decir, que se
respete su derecho a la consulta previa, libre e informada —cuestion que sera
desarrollada al examinar el segundo agravio de la autoridad recurrente.

2! Ibidem, parrafo 207.
22 |bidem, parrafo 220.
2 |bidem, parrafo 220.
2 Foja 191 del fallo recurrido.
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68. Atento a lo hasta aquf expuesto, esta Sala constitucional concluye que
los quejosos, cuentan con un interés diferenciado o cualificado para comba-
tir la autorizacion ambiental de la planta de amoniaco que se ubica en la
misma bahia en que tiene asiento la comunidad indigena quejosa.

69. Finalmente, debe sefialarse que el grado de perjuicio o impacto am-
biental que pueda generar la referida planta de amoniaco, respecto al terri-
torio y ecosistema que se encuentra en la comunidad indigena quejosa, es una
cuestion que atane al fondo del asunto. De ahi que esa concreta determi-
nacion juridica corresponde a la resolucion del problema constitucional aqui
planteado.

70. Por ahora, basta con sefalar que si existe una autorizacion ambiental
para la construccion y operaciéon de un proyecto industrial que se ubica en la
misma bahia que la comunidad indigena de la cual forman parte los quejo-
s0s,% y respecto de la cual se aduce que puede generar impactos directos
en su territorio y su ecosistema, se concluye que cuentan con un agravio
cualificado o diferenciado al del resto de la poblacién para impugnar tal
decision estatal. De ahi que resulte infundado el primer agravio expuesto por
la autoridad recurrente.

71. 2.Violacién al derecho humano a la consulta previa. En su segundo
agravio la autoridad recurrente aduce que es ilegal que se haya determinado la
inconstitucionalidad de la resolucion reclamada debido a que se omitié realizar
una consulta previa a las comunidades indigenas que pudiesen ser afectadas
con el referido proyecto, ya que:

I. Conforme a la normativa ambiental, la mera existencia de efectos o impac-
tos al ambiente generados por obras o actividades no es ilegal —-lo que exige es
que tales impactos sean compatibles con el aprovechamiento sustentable, la
preservacion y, en su caso, la restauracion ambiental—;

% |bidem, foja 146.
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Il. Sucede que estos efectos e impactos ya han sido objeto de escrutinio
administrativo a través del procedimiento de evaluacion del impacto ambiental,
que precisamente, se reclama en este juicio;

lll. Luego, si en la especie no se demuestra que exista un impacto significativo,
debe concluirse que no es necesaria la realizacion de la consulta indigena.

72. Ajuicio de esta Corte Constitucional resulta infundado el agravio aca-
bado de sintetizar y, para establecer las razones de ello, la metodologia que
empleara el presente fallo consistira en lo siguiente: (I) se examinaran los alcances
del derecho a una consulta previa, libre e informada, en tratdndose de estudios
y autorizaciones ambientales; vy, (Il) a partir de ello, se precisaran las razones por
las cuales en el presente caso, previo a la autorizacion ambiental reclamada, si le
era exigible a las autoridades responsables llevar a cabo la consulta libre e infor-
mada con la comunidad indigena quejosa.

73. 2.1. La necesidad de consultar a los pueblos indigenas en tratandose
de estudios y autorizaciones ambientales. El Pleno de este Tribunal ha soste-
nido en reiteradas ocasiones que el articulo 2o0. de la Constitucion Federal y
los articulos 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT por sus
siglas— obligan a las autoridades mexicanas a consultar a los pueblos y comu-
nidades indigenas y afromexicanas mediante procedimientos culturalmente ade-
cuados, informados y de buena fe, a través de sus representantes o autoridades
tradicionales, cada vez que se prevean medidas susceptibles de afectar-
les directamente.

74. Ahora bien, dentro de las caracteristicas que deben cumplir las referi-
das consultas, acorde al parametro de regularidad constitucional, se destaca el
relativo a que sean previas. Esto significa, como fue asentado en la acciéon de
inconstitucionalidad 240/2020, que las comunidades afectadas "deben ser invo-
lucradas lo antes posible en el proceso". La consulta debe realizarse "durante
las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversiéon o de la
concesion extractiva y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener
la aprobacion de la comunidad".
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75. Dentro de esas primeras etapas del plan o proyecto, que demandan la
realizacion de una consulta, se encuentra la relativa a los estudios y autori-
zaciones sobre impacto social y ambiental —tal como lo es la reclamada en el
presente juicio de amparo-. Esa exigencia se desprende: (I) del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo; (1) de la jurisprudencia interame-
ricanay, (lll) de los precedentes sentados por este Tribunal Constitucional.

76. En efecto, el articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT, es claro al esta-
blecer que los Estados deberan velar por que siempre que haya lugar, "se
efectien estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia ... sobre el medio ambiente que las actividades de desa-
rrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos".

77. Asimismo, en el caso Saramaka la Corte Interamericana de Derechos
Humanos reconocio el deber estatal de garantizar a los pueblos indigenas su
participacion en el proceso de la valoracién y autorizacion de estudios de
impacto ambiental.?® En términos generales, la Corte sostuvo que la obligacion
estatal de supervisar los estudios de impactos sociales y ambientales "coincide
con su deber de garantizar la efectiva participacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas en el proceso de otorgamiento de concesiones".?”

78. Esta interpretacion sobre el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada, resulta vinculante para resolver el presente asunto, en términos de la
jurisprudencia P./J. 21/2014 (10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA EMITIDA POR
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA."%#

79. Por otra parte, al resolver el amparo en revision 631/2012, la Primera
Sala de este Alto Tribunal sostuvo que si bien la autorizacion de impacto am-
biental no se trata de un acto privativo de derechos a la comunidad indigena, lo

% Corte IDH, Caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam (Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 185,
parrafo 16.

27 |bidem, parrafo 41.

% Tesis P./J. 21/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 5, Tomo |, abril de 2014, pagina 204, registro digital: 2006225.
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cierto es que "nos encontramos en presencia de un grupo que cuenta con
normas de proteccion especial y extraordinaria por su vulnerabilidad".%

80. Por ello, pese a que las autorizaciones de impacto ambiental no los
priven de manera directa e inmediata de su derecho sobre la disposicion de
los recursos naturales que se encuentran en su territorio, lo cierto es que "la sola
posibilidad de afectacion ... hace necesario que se les deba otorgar derecho
a audiencia previa a la emision de la resoluciéon de impacto ambiental", pues
sera en el desahogo de dicha audiencia, en donde la autoridad debera precisar
si existe afectacion o no a los derechos de la comunidad a la que pertenezcan
los quejosos.

81. Maxime que conforme al articulo 20., Apartado B, fraccion IX, de la Cons-
titucion y el Convenio 169 de la OIT, el deber por parte del Estado a la consulta
para los pueblos y comunidades indigenas "no depende de la demostracion de
una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
llegar a danarse", pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados. En ese
sentido, se concluy6 que la autoridad ambiental tenia la obligacion de realizar
una consulta publica de manera previa, adecuada y a través de sus represen-
tantes tradicionales a fin de respetar sus costumbres y tradiciones.

82. Finalmente, conforme a lo determinado por esta Segunda Sala, al resolver
el amparo en revision 365/2018 —caso "Bacanuchi'-, la realizacion de consultas
publicas en tratandose de evaluaciones ambientales, como lo son las manifes-
taciones de impacto ambiental y la presentacion de informes preventivos, resulta
necesaria en ciertos casos para salvaguardar el derecho de las personas a un
medio ambiente sano. Ello, pues la participacion del publico interesado en estos
supuestos:

[Plermite efectuar un analisis mas completo del posible impacto am-
biental que puede ocasionar la realizacion de un proyecto o actividad deter-
minada y permite analizar si afectara o no derechos humanos, de modo que

2% Sentencia recaida al Amparo en Revision 631/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 8 de mayo de 2013.
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es relevante permitir, principalmente, que las personas que pudieran resultar
afectadas tengan la posibilidad de presentar sus opiniones o comentarios
sobre el tema que les ataiie al inicio del procedimiento, pues es cuando todas
las opciones y soluciones son aun posibles y pueden ejercer una influencia real.

83. Luego, si lo anterior fue determinado por esta Sala respecto de las
personas y comunidades en general, cuanto mas resultara necesaria esta
exigencia de consulta previa respecto de autorizaciones ambientales en
tratandose de personas y comunidades indigenas que, como se ha razonado,
aparejan un marco especial de proteccion respecto a sus territorios y los
ecosistemas que ahi se encuentran.

84. Con base en lo hasta aqui expuesto, para esta Sala constitucional es
claro que el derecho a la consulta previa, libre e informada resulta exigible en tra-
tandose de evaluaciones y autorizaciones ambientales, como la aqui reclamada.
Luego, resta determinar si la autorizacion ambiental combatida en el presente
juicio incide en la comunidad quejosa.

85. 2.2. La omisidn de consultar a la comunidad indigena quejosa.
Como se ha expuesto, el argumento toral de la autoridad recurrente consiste en
que si la autorizacion de impacto ambiental reclamada ha arrojado que el pro-
yecto de la planta de amoniaco es ambientalmente viable, entonces, ante la
ausencia de una afectacion significativa al ecosistema, resulta innecesario realizar
la consulta indigena.

86. Esta linea de pensamiento resulta errada por dos razones fundamen-
tales. La primera, porque, por una parte, la presunta viabilidad ambiental de un
proyecto no sustituye el deber de consultar a los pueblos indigenas, pues la
finalidad de realizar tal proceso consultivo consiste, precisamente, en permitir
que estos pueblos y comunidades puedan participar en la determinacion de los
impactos que podria generar el proyectoy, por otra, porque la consulta previa
debe realizarse con independencia de si los impactos de un proyecto son nega-
tivos o positivos.

87. La segunda, porque sin perjuicio de lo anterior, la parte recurrente fue
omisa en combatir las consideraciones del fallo recurrido en las cuales se afirmd

2182 W Marzo 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

que la autorizacion ambiental del proyecto de la planta de amoniaco, si podria
tener impactos significativos en la vida y entorno de la comunidad indigena
quejosa, debido a que el proyecto implica la realizacion de actividades "altamente
riesgosas". Enseguida se desarrollan y explican estos asertos.

88. 2.2.1. La determinacion de viabilidad ambiental del proyecto no sus-
tituye el deber de realizar la consulta. Respecto a la primera razon, debe
tenerse en cuenta que el mero hecho de que a juicio de la autoridad responsable,
el proyecto de la planta de amoniaco resulte "viable ambientalmente”, en forma
alguna subsana o sustituye el débito de consultar en forma previa, libre e
informada a la comunidad quejosa.

89. Se dice lo anterior, pues como se ha razonado, cualquier decision
administrativa que pueda afectar juridicamente los derechos o intereses
de los pueblos indigenas y tribales —con independencia de su viabilidad
ambiental, econdmica, politica o social-, debe estar basada en un proceso
de participacion plena con estas comunidades. Esto implica que las autoriza-
ciones de impacto ambiental no pueden prescindir de las opiniones 0 comen-
tarios de las personas y comunidades indigenas que, precisamente, pueden ser
afectadas con tal decision estatal.

90. La participacion de los pueblos indigenas en las actividades relativas
a los procesos de evaluaciones y autorizaciones de impacto ambiental "es una
exigencia que deriva de la propia naturaleza y contenido de dichos estu-
dios".%° En la medida en que tales analisis pretenden documentar los posibles
impactos negativos de los planes de desarrollo o inversion sobre la relacion entre
los pueblos indigenas y sus territorios tradicionales, "se requiere necesaria-
mente del conocimiento de los miembros de los pueblos indigenas para
identificar dichos impactos, asi como para la identificacion de posibles
alternativas y medidas de mitigaciéon".?’

%0 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales [...] Op. cit.
parrafo 267.
31 [dem.
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91. De ahi que no puede hablarse de una verdadera evaluacion de im-
pactos ambientales si no se otorga participacion alguna a las comunidades y
pueblos indigenas, ya que éstos cuentan con un enfoque especializado res-
pecto a los problemas, exigencias y necesidades que apareja su territorio,
no ya como una simple propiedad o posesidén, sino como parte inherente
de su forma de vida, tradiciones, cultura y desarrollo espiritual.

92. Los pueblos indigenas y tribales "tienen formas de vida tnicas, y su
cosmovision se basa en su estrecha relacion con la tierra".?? Las tierras tra-
dicionalmente utilizadas y ocupadas por ellos "son un factor primordial de su
vitalidad fisica, cultural y espiritual".®®* Como lo ha sefialado la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, para las comunidades indigenas "la relacion con
la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural".*

93. Por ende, resulta fundamental otorgarles participacion plena en toda
actividad estatal que resulte susceptible de afectar su territorio —se insiste, con
independencia de la viabilidad de tales afectaciones—. Su involucramiento en
el desarrollo, evaluaciéon y autorizacién de impactos ambientales, entonces,
deriva de la necesidad de que estas personas y comunidades puedan expresar
Sus opiniones y puntos de vista acerca de alguna actividad, plan o proyecto que
pueda incidir en sus ecosistemas, en tanto parte fundamental de sus tradiciones,
formas de vida y desarrollo espiritual.

94. Como lo sostuvo la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en su ultima visita a México, si bien la legislacion ambiental y ener-
gética mexicana requiere que las empresas que desarrollan proyectos elaboren

32 |bidem, parrafo 1.

33 [dem.

34 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parrafo 149. Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125, parrafos 124, 131. Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs.
Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004. Serie C No. 116, parrafo 85.
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evaluaciones de impacto social y ambiental aprobadas por la autoridad ambiental
y la Secretaria de Energia, lo cierto es que "estas evaluaciones se aprueban
antes de realizarse las consultas, y presentan deficiencias en la identificaciéon
de los verdaderos impactos sobre los derechos de los pueblos indigenas".*

95. Es decir, una autorizacion de este tipo puede y debe identificar, de
manera técnica, las posibles repercusiones ambientales que tendra un determi-
nado plan, actividad o proyecto, en un territorio determinado, pero resultan in-
suficientes para determinar las afectaciones a los derechos de los pueblos
indigenas que ese impacto ambiental conlleve; cuestion que, de hecho,
solo es posible identificar, de manera adecuada, a través de la participacion
plena de las comunidades que tienen su asiento en tal regién o territorio
—al ser quienes conocen, precisamente, la importancia o significado de las acti-
vidades que realizan y del ecosistema que aprovechan en el desarrollo de sus
tradiciones y forma de vida-.

96. Por ende, el dictado de una autorizacion ambiental para desarrollar
algun proyecto u obra que pueda afectar el territorio indigena y los ecosistemas
que ahi se encuentran, sin participacion alguna de las comunidades y pueblos
indigenas interesados, claramente vulnera el derecho a la consulta previa, libre
e informada.

97. 2.2.2. La consulta debe realizarse ante la mera posibilidad de afec-
tacion. Asimismo, debe tenerse en cuenta que contrario a lo alegado por la
autoridad recurrente, el hecho de que, presuntamente, el proyecto de la planta
de amoniaco no constituya un peligro o perjuicio ambiental significativo —al
resultar viable siempre y cuando la empresa tercera interesada cumpla con las
condiciones establecidas en la autorizacion reclamada—, en forma alguna im-
plica que sea innecesario consultar a la comunidad indigena quejosa, pues la
autoridad inadvierte que ese débito consultivo se actualiza sin necesidad
de acreditarse plenamente el perjuicio, pues basta la mera posibilidad de
afectacion.

%5 ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a México. A/IHRC/39/17/Add.2. 28 de junio de 2018, parrafo 38.
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98. El entonces Relator Especial sobre la situacion de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales de los indigenas, ha dejado claro que el
deber estatal de realizar una consulta previa, libre e informada, se actualiza o es
aplicable siempre que una decision del Estado "pueda afectar a los pueblos
indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad".*
Asimismo, sostuvo que los Estados tienen el deber de "consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos especiales y diferenciados sobre
los asuntos que les conciernen, con la finalidad de obtener su consentimiento
libre, previo e informado".%”

99. Asi, se concluyd que el deber de celebrar consultas se aplica siempre
gue una decision estatal "pueda afectar a los pueblos indigenas en modos
no percibidos por la poblacidn general del Estado, y en tales casos el deber
se aplica en relacién con los pueblos indigenas que se ven particularmente
afectados y respecto de esos intereses particulares".®

100. Asimismo, en el Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de
los pueblos indigenas sobre su visita a México, se preciso, de manera clara, que
“cualquier consulta sobre actividades o medidas que pudieran afectar a los
pueblos indigenas debe ser previa y debe proporcionarles informacion ade-
cuada sobre ... posibles medidas de mitigacion, indemnizacion y
beneficios".*®

101. Similarmente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que "cualquier decisidon administrativa que pueda afectar juridica-
mente los derechos o intereses de los pueblos indigenas y tribales sobre
sus territorios debe estar basada en un proceso de participacion plena".*

36 ONU. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas. A/HRC/12/34. 15 de julio de 2009, parrafo 43.

7 |bidem, pérrafo 62.

38 |bidem, parrafo 63.

% ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a México. AIHRC/39/17/Add.2. 28 de junio de 2018, parrafo 106.

40 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales [...] Op. cit.
parrafo 277.
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102. El propio "Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas"
de esta Suprema Corte, reconoce que el derecho de consulta previa a los pueblos
indigenas abarca no solamente el uso de los recursos naturales, sino "cualquier
medida que pueda afectar directamente a estas comunidades".*

103. Como se aprecia de lo anterior, conforme al derecho internacional de
los derechos humanos, asi como al corpus de los derechos de los pueblos indi-
genas y tribales, basta la posibilidad de afectacion para actualizar el débito
de realizar una consulta previa, libre e informada —con independencia de
la "'magnitud" de la posible afectacion resentida—. Esto se explica por una sencilla
razon: el deber de consulta no atafie al grado o nivel de afectacion, sino mas
bien al caracter de los destinatarios o afectados por la decision estatal
respectiva.

104. Es decir, el elemento indispensable para determinar cuando existe el
deber del Estado de realizar consultas previas, libres e informadas, es la pobla-
cion o las personas a las cuales se dirige el actuar estatal, esto es, si los
probables impactos de esa decision de la autoridad se proyectan directa o
diferenciadamente hacia las personas, comunidades o pueblos indigenas.

105. De ahi que con independencia del "grado de afectacion” —bajo, inter-
medio o alto— que pudiese tener una decision estatal, lo relevante es tener en
cuenta que, si ésta impacta o se resiente por las comunidades indigenas,
de manera directa o diferenciada al resto de la poblacion, resultara necesario
garantizar su participacion en tal toma de decisiones, mediante la consulta previa,
libre e informada.

106. Tan es asi que este Tribunal Constitucional no sélo ha ordenado que
se celebren tales consultas cuando el actuar estatal apareje posibles perjuicios,
sino también cuando pueda aparejar ciertos beneficios para esas pobla-
ciones. En efecto, el Pleno de esta Corte ha reconocido que la afectacion directa

41 SCJN. Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos
de personas, comunidades y pueblos indigenas. Segunda edicion. 2014, pagina 23.
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a los pueblos y comunidades indigenas a los que alude el articulo 6 del Con-
venio 169, y cuya mera posibilidad da lugar a la obligacion de consultarles una
medida legislativa, no se refiere exclusivamente a la generacion de algun
perjuicio.

107. Por ejemplo, en la accién de inconstitucionalidad 151/2017, se declard
la invalidez de diversas normas cuyo proposito manifiesto era promover el
rescate y la conservacion de la cultura de un grupo indigena en una entidad
federativa. Asimismo, en la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumu-
lada 118/2019, se declar¢ la invalidez de disposiciones normativas ya que no se
consultaron de manera adecuada, a pesar de que tales normas estaban rela-
cionadas con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a elegir
dirigentes conforme a sus practicas tradicionales.

108. Como se asent6 en el primero de los precedentes acabados de citar,
“la consulta indigena ... se activa cuando los cambios ... son susceptibles
de afectar directamente a los pueblos y/o comunidades indigenas". De ahi
que no resulta dable a esta Corte que se sobreponga en los intereses de los
pueblos y comunidades indigenas "y valore qué es o qué no es lo que mas
les beneficia ... cuando precisamente ese es parte del objetivo de una con-
sulta indigena". Por ello, basta que se advierta que la decision estatal "incid[a]
en los derechos de los pueblos y comunidades indigenas para exigir cons-
titucionalmente ... que se haya celebrado una consulta indigena".

109. En suma, para determinar la procedencia de una consulta a los pueblos
y comunidades indigenas conforme al parametro de regularidad constitucional,
basta con advertir si la decision estatal, como lo es la autorizacion ambien-
tal de una obra, plan o proyecto determinado, incide o puede afectar, de
manera directa, a los pueblos y comunidades indigenas, sin importar, se
insiste, si esa incidencia o probable afectacién cuente con una determinada
'magnitud”, pues una "pequefia" afectacion o lesion a los derechos de tales
personas, no deja de constituirse en una determinacion en la que, necesaria-
mente, debe otorgérsele voz y participacion deliberativa, pues, precisamente,
son estas comunidades quienes se encuentran mejor posicionadas para
determinar la magnitud real de una afectacion o incidencia en su territorio
y los ecosistemas que ahi se encuentran.
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110. De hecho, la magnitud o grado de afectacion no resulta relevante para
la actualizacion del deber de consulta, sino mas bien para determinar si se
requiere del consentimiento de la comunidad o pueblo indigena. Es decir, la
gradualidad de la incidencia de la decision estatal sirve para determinar si basta
con tomar en cuenta las opiniones de la comunidad indigena, o si por el con-
trario, resulta exigible obtener su consentimiento.

111. Esto ha sido reconocido tanto por la Relatoria Especial en la materia,
como por la Corte Interamericana. En efecto, la referida relatoria ha sefialado que:

Necesariamente, la solidez o importancia de la finalidad de lograr el con-
sentimiento varia segun las circunstancias y los intereses indigenas que estén
en juego. Un efecto directo y considerable en la vida o los territorios de
los pueblos indigenas establece una presuncién sélida de que la medida
propuesta no debera adoptarse sin el consentimiento de los pueblos
indigenas.

En determinados contextos, la presuncion puede convertirse en una
prohibiciéon de la medida o el proyecto si no existe el consentimiento de
los indigenas. La Declaracion (de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas) reconoce dos situaciones en que el Estado tiene la obliga-
cién de obtener el consentimiento de los pueblos indigenas interesados, fuera
de la obligacion general de que las consultas tengan por finalidad procurar el
consentimiento. Esas situaciones incluyen el caso en que el proyecto dé lugar
al traslado del grupo fuera de sus tierras tradicionales y los casos relaciona-
dos con el almacenamiento o vertimiento de desechos téxicos en las tierras
indigenas.

112. Asimismo, la Corte Interamericana en el caso Saramaka sostuvo que
cuando se trate de "planes de desarrollo o de inversion a gran escala que ten-
drian un mayor impacto dentro del territorio indigena, el Estado tiene la obli-
gacion, no sélo de consultar ... sino también debe obtener el consentimiento
libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y tradiciones".*?

42 Corte IDH. Caso del "Pueblo Saramaka vs. Surinam." Sentencia del 28 de noviembre de 2007.
parrafo 134.
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En suma, la jurisprudencia de tal Tribunal Internacional, sostiene que "depen-
diendo del nivel de impacto que tendra la actividad que se propone, el
Estado podria ser requerido a obtener el consentimiento [de la comunidad
indigena o tribal]".*®

113. Como se aprecia de lo anterior y, contrario a lo aducido por la autori-
dad recurrente, el nivel de impacto o magnitud de las afectaciones es una
cuestion que debe valorarse no para determinar la procedencia de la con-
sulta —basta para ello la probable afectacion directa o diferenciada, sea negativa
0, incluso, aparentemente positiva—, sino para determinar si en el desarrollo
de tal consulta se requiere tomar en cuenta las opiniones de la comunidad
afectada o, por el contrario, el consentimiento de éstas.

114. Es decir, si bien basta una probable afectacion para generar el débito
consultivo, cuando se trate de actividades que generen un impacto directo y con-
siderable en la vida o los territorios de los pueblos indigenas, se requerira ade-
maés de la obtencion del consentimiento. En el entendido de que esta exigencia
"no confiere a los pueblos indigenas un poder de veto sino que, mas bien,
establece la necesidad de elaborar procedimientos de consulta con el fin de
hacer todo lo posible por lograr el consenso de todas las partes
interesadas".*

115. Esos principios —el consenso y el consentimiento- han sido concebidos
para crear un dialogo en que los Estados y los pueblos indigenas puedan tra-
bajar de buena fe con miras a llegar a un acuerdo satisfactorio. Los principios
de consenso y consentimiento, entonces, estan mas bien encaminados "a evitar
que se imponga la voluntad de una parte sobre la otra y a que en lugar de
ello, se procure llegar a un entendimiento mutuo y adoptar decisiones por
consenso".*

43 Corte IDH. Caso del "Pueblo Saramaka Vs. Surinam". Sentencia de 12 de agosto de 2008 (inter-
pretacion de la sentencia de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas). parrafo 17.

4 ONU. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos vy las libertades fundamentales de
los indigenas. A/HRC/12/34. 15 de julio de 2009, parrafo 48.

% |bidem, parrafo 49.
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116. Conforme a lo anteriormente expuesto, se concluye que resulta infun-
dado lo argumentado por la autoridad recurrente, pues el hecho de que la ma-
nifestacion de impacto ambiental haya arrojado un resultado de "viabilidad" del
proyecto de la planta de amoniaco, en forma alguna exime a las autoridades
competentes de realizar una consulta previa, libre e informada, pues con indepen-
dencia de que la autoridad ambiental estime que tal proyecto no generaria
impactos negativos relevantes en el ecosistema, lo cierto es que no resulta
dable excluir a la comunidad indigena ni, por ende, privarles de su derecho
a emitir las opiniones y puntos de vista que estimen relevantes respecto a
una decision estatal que incide en su territorio y en los ecosistemas que
ahi se encuentran —principalmente, en la Bahia de Ohuira en la que se auto-
rizé la construccion del proyecto y en la que también se ubica la comunidad
quejosa-.

117. Maxime que, como lo sostuvo esta Sala en el ya referido amparo en
revision 365/2018 —caso "Bacanuchi'—, "la participacion del publico interesado
permite efectuar un analisis mas completo del posible impacto ambiental
que puede ocasionar la realizacion de un proyecto o actividad determinada".
Cuanto mas es cierta tal exigencia tratandose de comunidades indigenas que
no soélo cuentan con marco de proteccion especial y reforzado, sino que son
quienes se encuentran en una mejor posicion para determinar las afectaciones
reales que una determinada actividad puede generar en su territorio, tradicio-
nes, forma de vida y desarrollo espiritual.

118. Es por ello que con independencia de los aciertos técnicos que pu-
diese presentar la autorizacion ambiental reclamada, subsiste una obligacién de
que tales analisis en la materia se realicen ademas "tomando en cuenta el
conocimiento de las comunidades sobre su habitat en la elaboracion de los
estudios".*

119. 2.2.3. La existencia de posibles afectaciones significativas a la
comunidad quejosa. Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que

% ONU. Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita
a Mexico. A/IHRC/39/17/Add.2. 28 de junio de 2018, parrafo 104.
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en el fallo combatido se determiné que de hecho, la autorizacién reclamada s/
puede impactar significativamente en las condiciones de vida y entorno de la
comunidad indigena quejosa. Ello, pues del analisis de la resolucion impugnada
se advierte lo siguiente:

[S]e arriba a la conviccion de que las actividades autorizadas mediante
la misma podrian tener impactos significativos en la vida y entorno de la
comunidad indigena quejosa, debido a que se advierte, que el proyecto
implica la realizacion de actividades altamente riesgosas, como lo determiné
la autoridad responsable en el considerando 8, pues sostuvo que se manejara
amoniaco y gas natural en cantidades que superan la cantidad de reporte y
que durante la realizacién de la obra, pudieran producirse dafos graves al
ecosistema al existir especies de flora y fauna silvestre con categoria de
riesgo, como lo sefialod la responsable en el considerando 9 de la resolucion
reclamada.*

120. En el entendido de que, si bien tales impactos pudieran verse redu-
cidos mediante la sujecion a diversas condiciones, lo cierto es que a juicio del
Juez Federal, los datos expuestos "constituyen elementos suficientes para
determinar que en el caso si existe un impacto significativo sobre la comu-
nidad indigena quejosa, pues de la informacion detallada se demuestra que
el acto impugnado se trata de un proyecto que implica la realizacion de
actividades altamente riesgosas".*®

121. De ahi que "podrian llegar a representar un dafo en el ambiente
en el que se desarrolla la comunidad indigena, debido a la posibilidad de
generar alteraciones sobre la diversidad biolégica, asi como a la sanidad
animal y vegetal";* aunado al peligro por la dispersién de gas y amoniaco ante
posibles fugas accidentales, en las areas cercanas de donde habita la comu-
nidad quejosa.

47 Foja 121 de la sentencia recurrida.
4 Fojas 137 a 138 de la sentencia recurrida.
4 Foja 138 de la sentencia recurrida.
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122. Por ende, sefald el Juez de Distrito, aunque se hayan presentado las
estrategias para la prevencion y mitigacion de los impactos y pronésticos am-
bientales, la eficacia de las estrategias propuestas por la empresa tercero inte-
resada, "en modo alguno convalida la infraccion del derecho a la consulta
previa de la comunidad indigena quejosa",*° pues quedé demostrado en autos
que el asentamiento de la referida comunidad se encuentra en la misma Bahia
de Ohuira en la que se autorizé la construccion del proyecto, "cuerpo de agua
que precisamente es el que recibira parte de los impactos ambientales que
se ocasionaran con la construccion y operacion de la planta de amoniaco en
perjuicio de las distintas especies animales que ahi habita",*" y en via de
consecuencia, pudiera afectar la subsistencia de los integrantes de la comuni-
dad quejosa, pues se trata de un campo pesquero.

123. Como se aprecia de lo anteriormente expuesto, en la sentencia re-
currida se asentaron diversas razones que tienden a evidenciar que el proyecto
de la "Planta de Amoniaco 2200 TMPD en Topolobampo, Sinaloa", si podria
generar impactos significativos en la vida y entorno de la comunidad in-
digena quejosa —maxime que la comunidad se encuentra en la misma bahia
en la que se autorizo la construccion del proyecto-.

124. Siendo que la autoridad recurrente, no combate tales considera-
ciones, ya que en su escrito de revision se limité a formular asertos genéricos
consistentes en que, conforme a la manifestacion de impacto ambiental, el pro-
yecto de la planta de amoniaco no crearéa impactos ambientales significativos
en la comunidad indigena a la cual pertenecen los quejosos. De ahi que tales
agravios en forma alguna desvirtuan las referidas conclusiones del Juez
Federal en el sentido de que el proyecto si puede generar impactos ambien-
tales significativos en la comunidad quejosa.

125. Tampoco combatio los asertos del fallo recurrido en el sentido de que
la "Planta de Amoniaco 2200 TMPD" tiene su ubicacion en donde también
tiene su asiento la comunidad indigena quejosa, es decir, que ambas se
encuentran en la misma Bahia de Ohuira.

50 Foja 146 de la sentencia recurrida.
st ldem.
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126. Cuestion que ademas se corrobora mediante las pruebas periciales
en materia de topografia exhibidas en el juicio de amparo y citadas en la sen-
tencia recurrida —conforme a las cuales se desprende que tanto la comunidad
quejosa como la referida planta, se ubican en dicha bahia y que entre ellas
media una distancia aproximada entre 6.7 y 7.5 km? en linea recta—.
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52 Fojas 162, 164, 165, 185, 186 y 188 de la sentencia recurrida.
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127. De ahi que, ante la ausencia de agravios que desvirtden las conclu-
siones del Juez de Distrito, se colige que éstas deben adquirir firmeza y, por
ende, se corrobora aun mas el hecho de que en el presente asunto, si resulta
indispensable realizar una consulta libre e informada con la comunidad
indigena quejosa, de manera previa a la autorizacion ambiental del proyecto
de la planta de amoniaco en cuestion.

128. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

IV. REVISION ADHESIVA

129. Atento a la conclusion alcanzada, al haber resultado infundada la
revision principal, debe declararse sin materia la revision adhesiva interpuesta
por la comunidad quejosa, por su naturaleza accesoria. Asi lo establece la
jurisprudencia 2a./J. 166/2007, de rubro: "REVISION ADHESIVA EN AMPARO
INDIRECTO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCIPAL
RESULTA INFUNDADA."3

130. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

V. DECISION

131. En los términos expuestos, lo procedente es confirmar el fallo recurrido
y, por ende, conceder el amparo a la comunidad quejosa.

132. Al respecto, debe tenerse en cuenta que los efectos concedidos en la
sentencia recurrida consisten en lo siguiente:

5,3 Tesis 2a./J. 166/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 552, registro digital: 171304.
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I. Dejar sin efectos la resolucion reclamada;

Il. En el caso de que la tercero interesada hubiere solicitado la ampliacion
de la autorizacion para llevar a cabo la preparacion del sitio y construccion del
proyecto, y se hubiere aprobado su solicitud, de igual manera se debera dejar
sin efecto dicha ampliacion, por ser una extension de un acto que resulto vio-
latorio de derechos humanos.

lll. La autoridad responsable debera coordinarse con la Comisiéon Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, asi como con cualquier otra
autoridad que deba tener participacion, a fin de que se lleve a cabo la consulta
a la comunidad indigena quejosa, acorde a lo dispuesto en el articulo 20. cons-
titucional, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes y la jurisprudencia emi-
tida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

IV. Se estima necesario hacer extensivos los efectos protectores de la
sentencia, relativos a la realizacion de la consulta previa, a las demas comuni-
dades indigenas que se encuentren dentro del area de impacto del proyecto
de que se trata. En consecuencia, la autoridad responsable en coordinaciéon
con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, o con cual-
quier otra autoridad que pueda proporcionar informacion, debera investigar
cuales son las comunidades indigenas que tienen su asentamiento en la
zona de impacto del proyecto cuya autorizacion se pretende, ello conforme
a los posibles impactos y riesgos manifestados por la propia solicitante; hecho
lo cual, debera respetarles también el derecho de consulta previa.

V. Atendiendo a que la resolucion reclamada se emitio a partir de una soli-
citud de la empresa tercero interesada, una vez que se lleve a cabo la consulta
a la comunidad indigena quejosa, asi como a las diversas comunidades indige-
nas que se encuentren dentro del area de impacto del proyecto de que se trata,
debera continuar con el procedimiento respectivo conforme a derecho
corresponda.

133. Aunque dichos efectos se estiman adecuados para reparar la violacion
al derecho a la consulta previa, libre e informada, esta Corte Constitucional
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considera necesario realizar algunas precisiones. En principio, debe tenerse en
cuenta que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es la autoridad que
vino a sustituir a la otrora Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas —conforme al Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho-.

134. De acuerdo con el articulo 4, fraccion XllI, de la Ley del Instituto Na-
cional de los Pueblos Indigenas, sera tal instituto "el érgano técnico en los
procesos de consulta previa, libre e informada, cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el ambito federal, susceptibles de
afectar los derechos de los pueblos". De ahi que debe ser dicho Instituto con
quien deban coordinarse las responsables para el cumplimiento del referido
débito consultivo, sin perjuicio de cualquier otra autoridad que deba tener parti-
cipacion en éste.

135. En segundo lugar, se estima adecuado afiadir que para realizar el
proceso consultivo respectivo, las autoridades tomen en cuenta lo dispuesto en
el "Protocolo para la Implementacion de consultas y pueblos indigenas
de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacidn In-
ternacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes”, emitido por la entonces Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

136. Asimismo, se considera oportuno fijar un plazo razonable para la
elaboracion de la referida consulta a la comunidad quejosa, asi como a las
demas comunidades indigenas que, en su caso, se encuentren dentro del
area de impacto del proyecto de que se trata, el cual debera ser no mayor a
cuatro meses desde su convocatoria hasta su culminacion,® pudiendo ser

54 Si bien el Pleno de este Alto Tribunal ha concedido plazos més amplios para la realizacién de la
consulta, por ejemplo, de seis meses al resolver las acciones de inconstitucionalidad 68/2018, 1/2017
y 80/2017 y su acumulada 81/2017; doce meses en las acciones de inconstitucionalidad 84/2016,
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prorrogado por unica ocasion por el Juez de Distrito siempre y cuando las
responsables manifiesten causas o circunstancias objetivas que justifiquen la ne-
cesidad de tal ampliacién y la misma resulte necesaria para salvaguardar ade-
cuadamente dicho derecho consultivo.

137. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a la comunidad
quejosa, para los efectos establecidos en el fallo recurrido y con las precisiones
establecidas en el Ultimo considerando de la presente ejecutoria.

TERCERO.—Queda sin materia el recurso de revision adhesivo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su lugar
de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente),
Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

Firman la Ministra presidenta de la Segunda Sala y el Ministro Ponente, con
la secretaria de Acuerdos que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el Acuerdo

81/2018 y 201/2020; y hasta dieciocho meses en la accion de inconstitucionalidad 178/2020, lo cierto
es que ello ha acontecido cuando se tratan de leyes emitidas por el Poder Legislativo (que por ende,
tienen un alcance, ya nacional, ya estatal), lo cual no acontece en el presente caso, pues la decision
de la autoridad que viol6 el derecho a la consulta previa, libre e informada, consiste en una autori-
zacion administrativa en materia ambiental, que se circunscribe a una region especifica.
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General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) y P./J. 21/2014 (10a.) citadas
en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion de los viernes 8 de marzo de 2019 a las 10:11 horas y 25 abril
de 2014 a las 9:32 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE LLEVARLA A
CABO SE ACTUALIZA ANTE LA MERA POSIBILIDAD DE QUE LA DECI-
SION ESTATAL AFECTE O INCIDA DE MANERA DIRECTA O DIFEREN-
CIADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SIN QUE
RESULTE EXIGIBLE LA ACREDITACION DEL DANO Y SU IMPACTO
SIGNIFICATIVO.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo indirecto contra la
Manifestacion de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con base en la cual se autorizé el proyecto
de construccién y operacion de una planta de amoniaco en la misma bahia
en que se encuentran asentados los miembros de tal comunidad. La auto-
ridad responsable sefiald que tal proyecto no constituye un peligro o per-
juicio ambiental significativo, por lo cual era innecesario que se realizara
una consulta previa. Correspondié a la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el derecho humano a la consulta previa, libre, infor-
mada, culturalmente adecuada y de buena fe, debe realizarse ante la mera
posibilidad de afectacién o incidencia en los derechos de los pueblos y
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comunidades indigenas, sin que resulte exigible acreditar el dafio ni su
impacto significativo.

Justificacion: Conforme al Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, asi como al corpus iuris de los pueblos indigenas y tribales, el deber
de realizar una consulta previa no depende de la demostracion de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
llegar a dafiarse, pues uno de los objetos del procedimiento es determinar
si los intereses de los pueblos indigenas seran perjudicados. Es decir, mas
alla del "grado de afectacion” que pudiese tener una determinada decision
estatal, lo relevante es tener en cuenta que, si ésta es susceptible de im-
pactar o ser resentida por las comunidades indigenas de manera directa
o diferenciada al resto de la poblacion, resultara necesario garantizar su
participacion. Tan es asi, que este Tribunal Constitucional no sélo ha orde-
nado que se celebren tales consultas cuando el actuar estatal apareje
posibles perjuicios, sino incluso cuando pueda aparejar ciertos beneficios
para esas poblaciones —pues la determinacion de si algo es verdadera-
mente benéfico para tales comunidades forma parte del objetivo de la
consulta previa—. Por ende, el nivel de impacto o magnitud de la afectacion
€s una cuestion que debe valorarse no para determinar la procedencia de
la consulta —basta para ello la probable afectacion o incidencia—, sino para
determinar si en el proceso consultivo es suficiente con tomar en cuenta
las opiniones de la comunidad indigena o, por el contrario, si resulta nece-
sario obtener su consentimiento —cuando la decision estatal les afecte en
forma directa y significativa—. En el entendido de que la exigencia de con-
sentimiento no confiere a los pueblos y las comunidades indigenas un
poder de veto, sino que mas bien establece la necesidad de elaborar
procedimientos de consulta con el fin de hacer todo lo posible por lograr el
consenso de todas las partes interesadas.

2a./J. 11/2023 (11a.)

Amparo en revision 498/2021. Comunidad Mayo-Yoreme "Lazaro Cardenas', con
asiento en el campo pesquero del mismo nombre, en el Municipio de Ahome,
Sinaloa. 6 de abril de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
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Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin
Esquivel Mossa. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel
Murfioz Acevedo.

Tesis de jurisprudencia 11/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOSY LAS COMU-
NIDADES INDIGENAS. RESULTA EXIGIBLE EN FORMA PREVIA A LA
EMISION DE LAS EVALUACIONES Y AUTORIZACIONES AMBIENTALES
ATINENTES A PROYECTOS U OBRAS QUE PUEDAN IMPACTAR EN SU
ENTORNO O FORMA DE VIDA.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo indirecto contra la
Manifestacion de Impacto Ambiental emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con base en la cual se autorizé el proyecto
de construccion y operacion de una planta de amoniaco en la misma bahia
en que se encuentran asentados los miembros de tal comunidad. En el am-
paro se plantedé que era ilegal tal autorizacion ambiental ya que, previo a
ésta, resultaba indispensable que se consultara a la comunidad indigena.
Correspondié a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el derecho humano a la consulta previa, libre, infor-
mada, culturalmente adecuada y de buena fe, resulta exigible tratandose
de evaluaciones y autorizaciones ambientales atinentes a proyectos, obras
o en general actividades que puedan impactar en el entorno o forma de
vida de los pueblos y comunidades indigenas.

Justificacion: El articulo 7, numeral 3, del Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion Internacional
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del Trabajo, establece que los Estados deberan velar por que, siempre que
haya lugar, "se efectlen estudios, en cooperacion con los pueblos intere-
sados, a fin de evaluar la incidencia ... sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos”. Asi-
mismo, en el caso Saramaka Vs. Surinam, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos reconocio el deber estatal de garantizar a los pueblos
indigenas su participacion en el proceso de la valoracion y autorizacion de
estudios de impacto ambiental. En ese sentido, pese a que las autorizacio-
nes de impacto ambiental no privan —de manera directa ni inmediata— el
derecho de tales pueblos sobre la disposicion de los recursos naturales
que se encuentren en su territorio, lo cierto es que la sola posibilidad de
afectacion hace necesario que se les deba consultar en forma previa a la
emision de la resolucion de impacto ambiental. Maxime que, conforme
al articulo 2, apartado B, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 citado, el deber por parte del
Estado a la consulta para los pueblos y comunidades indigenas "no depende
de la demostracion de una afectacion real a sus derechos, sino de la sus-
ceptibilidad de que puedan llegar a dafiarse", pues precisamente uno de
los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos
indigenas seréan o no perjudicados y en qué grado.

2a./J. 10/2023 (11a.)

Amparo en revision 498/2021. Comunidad Mayo-Yoreme "Lazaro Cardenas', con
asiento en el campo pesquero del mismo nombre, en el Municipio de Ahome,
Sinaloa. 6 de abril de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin
Esquivel Mossa. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel
Mufioz Acevedo.

Tesis de jurisprudencia 10/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR-
MACIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES. DADO SU CARACTER
DE ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO, CUENTA CON ATRIBUCIO-
NES PARA EMITIR NORMAS GENERALES TANTO SUSTANTIVAS COMO
ADJETIVAS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, IN-
CLUIDAS AQUELLAS EN MATERIA DE DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1263/2021. 5 DE OCTUBRE
DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ
DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF,
JAVIER LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA; VOTO
CON RESERVA DE CRITERIO YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
EL MINISTRO JAVIER LAYNEZ POTISEK MANIFESTO QUE
FORMULARIA VOTO CONCURRENTE. PONENTE: LUIS MARIA
AGUILAR MORALES. SECRETARIA: MAURA ANGELICA SANA-
BRIA MARTINEZ.

iNDICE TEMATICO

Hechos: EI INAI multé a la quejosa porque recabd datos personales finan-
cieros del denunciante sin contar con su consentimiento expreso para ello y
sustancio el procedimiento sancionador con fundamento en los Lineamientos de
los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion,
y de Imposicion de Sanciones que el érgano constitucional autbnomo emitio para
tal efecto.

La quejosa promoviod juicio de nulidad en contra de la multa, la Sala reco-
nocio la validez, en contra de esa decision promovié juicio de amparo y por esa
via reclamé los lineamientos aduciendo que el INAI carece de atribuciones para
emitirlos. EI TCC desestimo los argumentos porque estimé que debieron ser
hechos valer ante el TFJA.

La sentencia aludida es la materia del presente medio de defensa.
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ESTUDIO DE LA PROCEDEN-
CIA DEL RECURSO

ESTUDIO DE FONDO

Criterio y decision

La Segunda Sala es competen-
te para conocer del presente
asunto.

La parte recurrente cuenta con
legitimacion.

Son fundados los argumentos
enderezados en contra de la
omisién del TCC de analizar los
planteamientos de constitucio-
nalidad.

El medio de defensa es proce-
dente.

Articulos 68 al 74 de los Li-
neamientos de los Procedimien-
tos de Proteccion de Derechos,
de Investigacion y Verificacion,
y de Imposicién de Sanciones
emitidos por el INAI.

El Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos
Personales, en su caracter de
6rgano constitucional auténo-
mo, cuenta con atribuciones
para la emision de los Lineamien-
tos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de In-
vestigacion y Verificacion, y de
Imposicién de Sanciones cues-
tionados por la quejosa y recu-
rrente, aun por lo que hace al
procedimiento de investigacion
cuestionado.

PRIMERO. En la materia de la
revision se confirma la senten-
cia recurrida.
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SEGUNDO. La Justicia de la
Unién no ampara ni protege a
la parte quejosa, contra los ar-
ticulos 68 al 74 de los Lineamien-
tos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de In-
vestigacion y Verificacion, y de
Imposicién de Sanciones expe-
didos por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

TERCERO. Devuélvanse los
autos al Tribunal Colegiado del
conocimiento.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al cinco de octubre de dos mil veintidds,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 1263/2021, pro-
movido en contra de la sentencia dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el juicio de amparo directo DA
202/2020.

El problema que esta Segunda Sala debe resolver consiste en determinar
si fue correcto que el Tribunal Colegiado desestimara los argumentos enderezados
en contra de los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Dere-
chos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, por consi-
derarlos inoportunos, dado que debieron ser formulados ante la Sala Regional
que conociod del juicio de nulidad.

En caso de que se considere que la decision del Tribunal Colegiado fue
incorrecta, se deberéa determinar si el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en su caracter de érgano
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constitucional autbnomo, esta facultado para la emision de los citados lineamien-
tos, cuestionados por la quejosa y recurrente.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Procedimiento de imposicidon de sanciones. El Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (en
adelante INAI), por conducto de la Direccion General de Investigacion y Verifica-
cion, recibid una denuncia formulada en contra de ********** (en adelante **********
quejosa o recurrente, indistintamente), en la que se refirieron presuntos incum-
plimientos a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares consistentes en que, derivado de la baja del servicio que presta
weeeeeeesr - se solicitd al denunciante el numero de su tarjeta de crédito y su codi-
go de verificacion confidencial para saldar el costo de instalacion por no cumplir
con el plazo minimo, lo cual ocasioné que posteriormente fuera victima de un
fraude.

2. Seguido el procedimiento de investigacion y verificacion, se resolvié instruir
el procedimiento de imposicion de sanciones bajo el expediente PS.0077/18.
Transcurrida la secuela procesal correspondiente, el Pleno del INAI multd a
Freeesest por inobservar los principios de consentimiento, responsabilidad vy lici-
tud en materia de proteccion de datos personales, dado que recabd6 datos per-
sonales financieros del denunciante sin contar con su consentimiento expreso
para tal efecto.

3. Juicio contencioso administrativo federal. En contra de la determina-
cién mencionada en el parrafo que antecede, ********** promovi¢ juicio de nuli-
dad. De la demanda conoci¢ la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, quien la registré con el expediente
11286/19-17-11-2 y la admiti6 a tramite.

4. Seguidos los tramites correspondientes, la Sala Regional del conocimien-
to dictd sentencia en la que reconocio la validez de la resolucion impugnada.

5. Juicio de amparo directo. En contra del fallo anterior, la quejosa promovio
juicio de amparo directo, en el cual, en lo que interesa, cuestiond la regularidad

2206 W Marzo 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

constitucional de los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Dere-
chos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, empleados
por el INAI para imponer la multa controvertida.

6. Toco conocer de la demanda al Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, quien registro el asunto con el expediente DA
202/2020 y lo admitié a tramite.

7. Seguidos los tramites conducentes, el 6rgano colegiado pronuncié sen-
tencia en la que concedio la proteccion constitucional solicitada a la quejosa; no
obstante, en lo que interesa a la materia de este medio de defensa, resolvio lo
siguiente:

Declard¢ inoperantes los conceptos de violacion enderezados en contra de
los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investi-
gacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, pues considerd que se
debieron controvertir en el juicio de nulidad en unién con su acto de aplicacion.

Sostuvo lo anterior bajo la premisa esencial de que los argumentos formu-
lados por la quejosa en contra de los lineamientos, entrafiaban cuestiones de
legalidad que debieron ser planteadas ante la Sala Regional que conocié del
asunto, en términos del articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo.!

8. Recurso de revision. Inconforme con dicha decision, **********
recurso de revision.

interpuso

9. Tramite ante esta Suprema Corte. El presidente de este Alto Tribunal
registré el recurso de revision con el toca 1263/2021, lo admitié a tramite, lo turnd

" "Articulo 20. El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las resoluciones admi-
nistrativas definitivas que establece la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

‘Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter
general, diversos a los reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los con-
trovierta en union del primer acto de aplicacion.

‘Las autoridades de la administracion publica federal, tendran accién para controvertir una resolu-
cién administrativa favorable a un particular cuando estime que es contraria a la ley."
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al Ministro Luis Maria Aguilar Morales y ordend su remision a la Segunda Sala en
que se encuentra adscrito el Ministro para su radicacion.

10. La presidenta de esta Segunda Sala tuvo por recibidos los autos del
recurso de revision e instruy6 el avocamiento del asunto. Previo requerimien-
to, remitié el expediente al Ministro ponente para la elaboracion del proyecto
respectivo.

11. Publicacion. El proyecto de sentencia fue publicado de conformidad
con el articulo 73, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.

I. COMPETENCIA

12. Esta Segunda Sala es legalmente competente para conocer y resolver
el recurso de revision de conformidad con los articulos 107, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, fraccion Il, de la Ley
de Amparo, y 21, fraccion |V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, asi como los puntos primero, segundo, fraccion Ill, y tercero del Acuerdo
General Plenario Numero 5/2013, toda vez que se interpuso contra la sentencia
dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito al resolver un juicio de amparo
directo en materia administrativa.

13. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa.

Il. OPORTUNIDAD
Suspension de plazos

14. Mediante la circular SECNO/29/2020, se hizo del conocimiento de los
organos jurisdiccionales y del publico en general el punto de acuerdo aprobado,
relativo a la "Propuesta de medidas en relacion con contagios de la enfermedad
Covid-19 en los ¢rganos jurisdiccionales del Primer Circuito, con residencia en
la Ciudad de México".
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15. En esencia, se establecié que del cinco de diciembre de dos mil veinte
al once de enero de dos mil veintiuno, se regresa al esquema de contingencia
previsto en el articulo 1, fracciones |, I, Il y IV, del "Acuerdo General 13/2020 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al esquema de trabajo y medi-
das de contingencia en los érganos jurisdiccionales por el fenémeno de salud
publica derivado del virus Covid-19", por lo que durante ese periodo, entre otras
cuestiones, quedaron suspendidos los plazos y términos procesales, con la
Unica salvedad de que podran resolverse aquellos expedientes que estén en
estado de emitir sentencia.

16. En las circulares SECNO/1/2021, SECNO/4/2021, SECNO/6/2021,
SECNO/8/2021 y SECNO/9/2021, se amplio la suspension de plazos y términos
procesales establecida en la diversa circular SECNO/29/2020, con las salveda-
des que ahi se sefialaron, durante el periodo comprendido del doce de enero al
quince de febrero de dos mil veintiuno.

Reanudacion de labores

17. A través de la circular SECNO/10/2021,2 se determind regresar al es-
quema establecido en el Acuerdo General 21/2020, relativo a la reanudacion de
plazos y al regreso escalonado en los érganos jurisdiccionales ante la contingen-
cia por el virus COVID-19, a partir del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno.

Computo del plazo

18. De las constancias que obran en autos se aprecia que la sentencia del
Tribunal Colegiado le fue notificada a la recurrente el ocho de diciembre de dos
mil veinte y dicha notificacion surtié efectos el ocho de diciembre siguiente; sin
embargo, el cobmputo del plazo de diez dias establecido por el articulo 86 de la

2"13. El 16 y 17 febrero de 2021, seré& aplicable el esquema de contingencia previsto en el articulo
1, fracciones I, I, lll y 1V, del AG 13/2020, periodo durante el cual se suspenden plazos y
términos.

"El articulo 1, fraccion IV, del Acuerdo General 13/2022, dispone ‘Suspension de plazos y términos
para casos restantes. Tratandose de solicitudes, demandas, recursos, juicios y procedimientos en
general, distintos a los previstos en las fracciones anteriores, asi como para la interposicion de re-
cursos en contra de las sentencias y resoluciones dictadas conforme a la fraccion Il, no correran
plazos y términos procesales, no se celebraran audiencias ni se practicaran diligencias’."
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Ley de Amparo?® para la interposicion del recurso de revision debe realizarse a
partir del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, dado que fue en ese dia cuan-
do se reanudaron los plazos de conformidad con la circular SECNO/10/2021.

19. En consecuencia, el plazo transcurrié del dieciocho de febrero de dos
mil veintiuno al tres de marzo siguiente, descontandose los dias veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de febrero por ser sabados y domingos. Si el recurso se
presento el veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, se concluye que se inter-
puso oportunamente.

20. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayéan, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa.

lll. LEGITIMACION

21. El recurso de revision fue interpuesto por persona con facultades sufi-
cientes para ello, en atencion a que fue signado por Emerson Flores Flores, en
su caracter de representante legal de la persona moral recurrente, personalidad
que le fue reconocida en el juicio de amparo de origen.

22. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa.

IV. ESTUDIO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

23. La quejosa razond que el recurso de revision es procedente en términos
de los articulos 107, fraccion IX, constitucional* y 81, fraccion 11, de la Ley de

3 "Articulo 86. El recurso de revision se interpondréa en el plazo de diez dias por conducto del 6rgano
jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.

‘La interposicion del recurso por conducto de 6rgano diferente al sefialado en el parrafo anterior no
interrumpira el plazo de presentacion.”

4"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:
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Amparo,® en virtud de la omision del Tribunal Colegiado de pronunciarse respec-
to de los argumentos por los cuales cuestiond la regularidad constitucional de
los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investi-
gacioén y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, en su caracter de normas
generales.

24. Esa determinacion obedecié a que el tribunal considerd que los argu-
mentos enderezados en contra de los lineamientos reclamados resultaban inope-
rantes, pues debieron ser formulados ante la Sala Regional que conocié del asunto
dado que se razonaron cuestiones de legalidad, decision que es controvertida
por el recurrente.

25. En consecuencia, esta Segunda Sala debe corroborar en primer lugar
si, como lo sostiene la recurrente, fue incorrecto que el Tribunal Colegiado de-
clarara inoperantes sus argumentos enderezados en contra de los lineamientos
cuestionados, en observancia de la jurisprudencia P./J. 26/2009, de rubro: "REVI-
SION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO
OMITE REALIZAR EL ANALISIS DE LA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD
PLANTEADA EN LA DEMANDA POR CALIFICAR DE INOPERANTE, INSUFICIENTE
O INATENDIBLE EL CONCEPTO DE VIOLACION RELATIVO."

'IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un inte-
rés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitara
a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En contra
del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno; ..."

5"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitaré a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
¢ Registro digital: 167180. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia comun. Tesis P./J. 26/2009.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, mayo de 2009, pagina 6. Tipo:
jurisprudencia.
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26. De manera medular, la quejosa y recurrente alega lo siguiente:
Sintesis del agravio

Que en el juicio de amparo directo se puede plantear la inconstitucionalidad
de normas generales aplicadas en el procedimiento administrativo de origen y que
se actualizaron los supuestos de procedencia para que se efectuara el estudio
de constitucionalidad, dado que los lineamientos fueron aplicados en perjuicio de
la recurrente y en la demanda se formularon conceptos de violacién encamina-
dos a demostrar su inconstitucionalidad, no su ilegalidad.

Que no es necesario controvertir la legalidad de los Lineamientos de los
Procedimientos de Proteccién de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de
Imposicion de Sanciones ante la Sala Regional para estar en aptitud de cuestio-
nar su constitucionalidad, como incorrectamente sostuvo el Tribunal Colegiado,
dado que el juicio contencioso administrativo federal es un medio de control de
legalidad, por lo que no es idéneo para ejercer el control de la constitucionalidad
de una norma general, como es el caso de los lineamientos reclamados.

27. Son fundados los argumentos enderezados en contra de la omision
de estudiar la constitucionalidad de los Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de San-
ciones.

28. Para evidenciar lo anterior, deben retomarse las consideraciones sos-
tenidas por el Tribunal Colegiado para calificar como inoperantes los argumentos
relativos a la inconstitucionalidad de los lineamientos en comento.

Sentencia DA 202/2020’
"Son inoperantes los conceptos de violacion 14), 15), 16) y 17), en los que

la quejosa controvierte la legalidad del Acuerdo ACT-PUB/25/11/2015.06 emitido
por el INAI, mediante el cual emitié los Lineamientos de los Procedimientos

" Paginas 56 y 57 de la ejecutoria.
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de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion y de Imposicion de
Sanciones.

"En el juicio contencioso administrativo la actora no reclamdé como resolucion
destacada dichos lineamientos, en unién con su primer acto de aplicacion, en los
términos del parrafo segundo del articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que determina que el juicio contencioso administra-
tivo es procedente en contra de acuerdos de caracter general.

'Se consideran inoperantes los conceptos de violacion aludidos, toda vez
que consignan argumentos de legalidad que se debieron plantear en la deman-
da de nulidad a efecto de que la Sala responsable estuviera vinculada a exami-
narlos, pues ahora se plantean en el juicio de amparo, en contra de la sentencia
emitida en el juicio contencioso administrativo.

"Con ello se pone de manifiesto que se hacen valer motivos de ilegalidad,
conforme al parrafo segundo del articulo 20. de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, que dispone:

"Por tanto, dado su caracter novedoso, resulta inadmisible su analisis, ya
que conforme al articulo 75 de la Ley de Amparo, en las sentencias que se dicten
en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara atendiendo la litis ori-
ginal y como aparezca probado ante la autoridad responsable.”

29. De lo resuelto por el Tribunal Colegiado se obtiene que sustentd su
decision en la premisa consistente en que la quejosa controvirtié la legalidad del
acuerdo por el cual se emitieron los Lineamientos de los Procedimientos de Pro-
teccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposiciéon de San-
ciones, sin que haya hecho valer tales razonamientos ante la Sala Regional.

30. Para corroborar si asiste razén a la quejosa, esta Segunda Sala debe
verificar los razonamientos esgrimidos por la quejosa en su demanda de amparo
para corroborar si, como lo afirma el Tribunal Colegiado, se hicieron valer argu-
mentos de legalidad o si, como lo sostiene la recurrente, en realidad se formu-
laron argumentos de constitucionalidad.
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31. Del anélisis de la demanda de amparo, se aprecia que los conceptos
de violacion noveno y décimo, son los que contienen argumentos en contra
los lineamientos reclamados y sus planteamientos son los siguientes:

Conceptos de violacion esgrimidos contra los lineamientos®

Los lineamientos son contrarios al principio de division de poderes porque
no existe disposicion constitucional que faculte al INAI para emitir regulacion
materialmente legislativa o reglamentaria.

El INAl es incompetente para emitir regulacion relativa al procedimiento de
investigacion instaurado en contra de la quejosa, por 1o que se contravino el prin-
cipio de legalidad en su vertiente de subordinacion jerarquica, pues aun en caso
de estimar que cuenta con facultades suficientes para emitir los lineamientos, éstos
regulan cuestiones que deben ser previstas necesariamente en una ley formal
y material.

Ni el reglamento interior del otrora IFAI —con base el cual se emitieron los
lineamientos cuestionados— ni la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares prevén el procedimiento de investigacion instau-
rado en contra de la quejosa, circunstancia que materializa la contravencion al
principio de legalidad.

Existen otros 6rganos constitucionalmente autbnomos diversos al INAI que
si cuentan con atribuciones suficientes para emitir disposiciones administrativas
de caracter general vinculadas con su funcion regulatoria en términos del articulo
28 constitucional; sin embargo, esas facultades no son aplicables al caso con-
creto porque la creacion del INAI no fue concebida con la finalidad de adoptar
el modelo de Estado regulador.

Consideraciones del caso concreto

32. Del analisis de los argumentos esgrimidos por la quejosa se advierte
que los planteamientos medulares son: 1) que los lineamientos contravienen el

8 Paginas 90 a 103 de la demanda de amparo.
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principio de division de poderes y el principio de legalidad tanto es su vertiente
genérica como en su vertiente de subordinacion jerarquica; vy, Il) que el INAI no
es un 6rgano regulador, por lo que no cuenta con disposiciones administrativas
de caracter general vinculadas con la funcién regulatoria.

33. La contraposicion de lo resuelto por el Tribunal Colegiado y lo alegado,
genera conviccion de que asiste razén a la recurrente, pues como se advierte
de la sintesis de sus conceptos de violacién enderezados en contra de los
lineamientos, si se hicieron valer cuestiones de constitucionalidad y no de lega-
lidad, como lo adujo el Tribunal Colegiado.

34. Se afirma lo anterior, porque el andlisis de la contravencion al principio
de divisiéon de poderes, del principio de legalidad en su vertiente de subordina-
cion jerarquica y el planteamiento relativo a que el INAI no es un érgano regula-
dor en términos del articulo 28 constitucional son cuestiones cuya resolucion
implica el ejercicio del control de la constitucionalidad.

35. Debe hacerse énfasis en que incluso, la contravencion al principio de
legalidad en su variante genérica debe considerarse como una cuestion de cons-
titucionalidad, pues su reclamo se vinculd con la transgresion de su variante de
subordinacion jerarquica, lo que como se indico, es una cuestion propiamente
constitucional; en consecuencia, se concluye que es fundado el agravio.

36. La decision que antecede implica que el recurso de revision es proce-
dente en términos de los articulos 107, fraccion IX, constitucional® y 81, fraccion

°"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

‘IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido plan-
teadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitaré a
la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras. En contra
del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno; ..."
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I, de la Ley de Amparo,' pues el Tribunal Colegiado omitié decidir sobre cues-
tiones de constitucionalidad planteadas.

37. En adicion a lo anterior, esta Segunda Sala considera que el asunto
reviste un interés excepcional en materia constitucional, porque, al margen de
que no existe jurisprudencia emitida sobre la regularidad constitucional de los
Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investiga-
cion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, su examen, en su caso, puede
dar lugar a fijar un criterio vinculante de relevancia para el orden juridico nacio-
nal, relacionado con los alcances de las facultades con que cuenta el INAl para
la emision de regulacion en materia de derecho administrativo sancionador, en
Su caréacter de organo constitucional autbnomo.

38. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa.

V. MATERIA DE LA REVISION

39. La cuestién que debe resolver esta Suprema Corte consiste en deter-
minar la regularidad constitucional de los articulos 68 al 74 de los Lineamientos
de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verifica-
cion, y de Imposicion de Sanciones emitidos por el INAI, a la luz de los argumen-
tos hechos valer por la quejosa en su demanda de amparo, cuyo estudio omitié
el Tribunal Colegiado.

40. Se circunscribira el andlisis a los articulos 68 al 74 en comento porque
son las porciones que el quejoso y recurrente refiere le fueron aplicadas y, por
ende, esta en aptitud de controvertir.

0"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

"lIl. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
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41. Consecuentemente, las menciones a los lineamientos reclamados rea-
lizadas en esta ejecutoria se deberan entender como referentes a los articulos
que le fueron aplicados a la quejosa, cuyo contenido es el siguiente:

Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de
Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones

"Capitulo |
"Del procedimiento de imposiciéon de sanciones

"Articulo 68. El procedimiento de imposicion de sanciones podra iniciar si
como consecuencia de la resolucion que se emita en los procedimientos de pro-
teccion de derechos o el de verificacion, tuviera el instituto conocimiento de un
presunto incumplimiento de alguno de los principios o disposiciones de la ley."

"Articulo 69. Una vez emitida y notificada la resolucion en el procedimiento
de proteccion de derechos o en el de verificacion, se emitira acuerdo a través del
cual se tendra por radicado el asunto y se le asignara numero de expediente."

"Articulo 70. El procedimiento de imposicién de sanciones requiere de la
emision de un acuerdo de inicio, por el que se emplaza al presunto infractor, a fin
de que comparezca al mismo y haga valer lo que a su derecho corresponda.
Dicho acuerdo contendré lo siguiente:

'l. Un informe que describa los hechos constitutivos de la(s) presunta(s)
infraccion(es);

"ll. Se le otorgara un término de quince dias habiles para que el presunto
infractor rinda pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga. El término
contara a partir de que surta efectos la notificacion correspondiente. La notifica-
cion surte efectos el dia en que se realice;

"Ill. Se requerira al presunto infractor presente documentacion idénea que
acredite su situacion financiera actual; v,

"IV. Se hara de su conocimiento que las notificaciones subsecuentes podran
realizarse a través de medios electronicos.
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"El procedimiento iniciara con la notificacion personal que se haga al pre-
sunto infractor del acuerdo de inicio."

"Capitulo I
"De la etapa probatoria

"Articulo 71. Una vez transcurrido el término de quince dias habiles, en
caso de que el presunto infractor presente dentro de dicho término la contesta-
cion correspondiente, se emitird acuerdo de admision o desechamiento de pruebas
y se procederé a su desahogo, de ser necesario se sefalara dia y hora para la
audiencia correspondiente, levantandose el acta respectiva.

"En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefalaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos, exhibiéndose el cuestionario o el interrogatorio respectivo
en preparacion de las mismas. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofre-
cidas dichas pruebas.

"Los medios de prueba que podran ofrecerse son los siguientes:

'l. La documental publica;

"Il. La documental privada;

"Ill. La inspeccioén, siempre y cuando se realice a través de la autoridad
competente;

"IV. La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana;
V. La pericial;
"VI. La testimonial; vy,

"VII. Las fotografias, paginas electronicas, escritos y demas elementos
aportados por la ciencia y tecnologia.
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'Si en el término de quince dfas habiles el presunto infractor no presentara
la contestacion correspondiente, se procedera a emitir acuerdo en el que se ten-
dra por perdido su derecho para hacer valer manifestaciones en su defensa y
para ofrecer pruebas.

"El acuerdo debera notificarse personalmente al presunto infractor."

"Capitulo lll
"Del cierre de instruccion y la emision de resolucion

"Articulo 72. Desahogadas, en su caso, las pruebas se notificara al pre-
sunto infractor que cuenta con cinco dias habiles para presentar alegatos vy al
término de dicho plazo se procedera a emitir acuerdo de cierre de instruccion.

"El acuerdo debera notificarse personalmente al presunto infractor.”

"Articulo 73. El procedimiento de imposicién de sanciones concluira con
la resolucion que emita el Pleno del instituto.

"La resoluciéon debera emitirse en un plazo no mayor a 50 dias habiles con-
tados a partir de que inicio el procedimiento, pudiendo ampliarse dicho plazo
por una sola vez hasta por un periodo igual de 50 dias habiles.

"En la resolucion se analizaran los argumentos expuestos por el infractor en
su escrito de contestacion al acuerdo de inicio, asi como las pruebas que haya
aportadoy, en su caso, los alegatos que haya presentado, realizando un pronun-
ciamiento puntual en cuanto a las razones y motivos por los cuales con los mis-
mos no desvirtud las presuntas infracciones que se le atribuyeron.

"Al determinarse las multas a imponer, el instituto fundara y motivara las mis-
mas considerando los siguientes elementos:

'a) La naturaleza del dato;

") La notoria improcedencia de la negativa del responsable, para realizar
los actos solicitados por el titular, en términos de esta ley;
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"c) El caréacter intencional o no, de la accién u omision constitutiva de la
infraccion;

'd) La capacidad econdémica del infractor; vy,
'e) La reincidencia.
"La resolucion del Pleno sera notificada personalmente al infractor.”

"Articulo 74. En contra de la resolucion del procedimiento de imposicion
de sanciones, el infractor podra promover el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con el articulo 144 del
reglamento."

VI. ESTUDIO DE FONDO

42. Como se adelant6 en el apartado de esta ejecutoria donde se verificd
si la naturaleza —legalidad o constitucionalidad- de las cuestiones argumentadas
por la quejosa y recurrente, los razonamientos enderezados en contra de los
lineamientos son: I) que contravienen el principio de division de poderes y el prin-
cipio de legalidad, tanto es su vertiente genérica como en su vertiente de subor-
dinacion jerarquica, y que ll) el INAI no es un érgano regulador, por lo que no
cuenta con disposiciones administrativas de caracter general vinculadas con la
funcién regulatoria.

43. Son infundados los argumentos formulados por la recurrente.

44, Para estar en aptitud de sustentar la determinacion anterior, debe reali-
zarse una aproximacion de la naturaleza juridica del INAI, para después exponer
por qué se considera que los lineamientos reclamados respetan el orden cons-
titucional.

Antecedentes de creacion del INAI

45. El once de junio de dos mil dos, se emiti6 la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y se creo el entonces
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Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), el cual surgié como
un érgano de la administracion publica federal, se le dio el caracter de organis-
mo descentralizado bajo su modalidad de organismo no sectorizado, a efecto de
suprimir el vinculo jerarquico que caracteriza a las unidades administrativas
centralizadas y desconcentradas, ademas, se le otorgd autonomia de gestion 'y
patrimonial.

46. Posteriormente, mediante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil nueve, se adiciono el articu-
lo 73, fraccion XXIX-O, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos,'" con la finalidad de establecer que es facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de
particulares.

47. Posteriormente, el Congreso de la Unidn expidio la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; en dicho ordenamien-
to se cambi6 la denominacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica a Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos y
se le otorgd competencia para resolver procedimientos de proteccion de datos
en posesion de particulares.

48. Por su parte, el veintiuno de diciembre de dos mil once se emiti6 el
reglamento respectivo, emitido por el presidente de la Republica y el secretario
de Economia.

El INAI como 6rgano constitucional auténomo
49. El siete de febrero de dos mil catorce se publico en el Diario Oficial de

la Federacion el decreto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que cred el marco juridico constitucional y legal que actual-

" "Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares. ..."
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mente rige la proteccion y el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, previsto en el articulo 60. constitucional, y esta-
blecio los principios y bases desarrollados en las leyes generales emitidas en
cumplimiento a la reforma.

50. En este momento se creo el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y se otorgo el caracter
de 6rgano constitucional autbnomo. Las caracteristicas de los citados érganos
fueron delimitadas por el Tribunal Pleno mediante la jurisprudencia P./J. 12/2008,
de rubro y texto siguientes:

"ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTI-
CAS. Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico
se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida
a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el
fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para
atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o des-
truya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos organismos guarden autonomfia e independencia de los pode-
res primarios, no significa que no formen parte del Estado Mexicano, ya que su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se en-
cuentran a la par de los 6érganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algun precepto constitucional que regule la existencia de los érganos constitu-
cionales autbnomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados direc-
tamente en la Constitucion; b) mantener con los otros érganos del Estado relaciones
de coordinacién; ¢) contar con autonomia e independencia funcional y financie-

ra; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente

atendidas en beneficio de la sociedad.""?

12 Registro digital: 170238. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia constitucional. Tesis P./J.
12/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, febrero de 2008,
pagina 1871. Tipo: jurisprudencia.
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51. En la reforma constitucional de mérito se le otorgd competencia al INAI
para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales en posesion de autoridades, con excepcion
de los asuntos jurisdiccionales que correspondan a esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, entre otros méas.

52. De igual forma, en el articulo séptimo transitorio de esa reforma consti-
tucional se establecio:

"Séptimo. En tanto se determina la instancia responsable encargada de
atender los temas en materia de proteccion de datos personales en posesion
de particulares, el organismo garante que establece el articulo 60. de esta Cons-
titucion ejercera las atribuciones correspondientes.”

53. Bajo esta perspectiva, en la referida disposicion transitoria se le otorgd
competencia al INAl para conocer de la materia de protecciéon de datos perso-
nales en posesion de particulares, lo cual estaba delimitado hasta en tanto se
determinara la instancia responsable de resolver esos asuntos, en el entendido de
que se senald expresamente gue "ejerceria las atribuciones correspondientes”,

aspecto que se refiere a las facultades establecidas en la L ey Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Particulares.

54. Sentadas las premisas que anteceden, corresponde retomar algunas
consideraciones sustentadas por esta Segunda Sala al resolver el amparo direc-
to en revision 8673/2019."

55. En el precedente en comento, se considerd que conforme a lo resuelto
por este 6rgano jurisdiccional en la contradiccion de tesis 525/2019, la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares debe inter-
pretarse conforme a la reforma constitucional correspondiente al siete de febrero
de dos mil catorce, particularmente en lo atinente a que las atribuciones regla-

'S Fallado en sesion de cinco de agosto de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
# Resuelta en sesion de veinte de mayo de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
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mentarias que en un origen correspondian al Ejecutivo Federal ahora necesa-
riamente corresponden al INAI.

Facultades del INAI para emitir normas de caracter general en materia
de proteccion de datos personales

56. En el articulo segundo transitorio' de la ley federal en comento, el legis-
lador federal dispuso que el Ejecutivo Federal expediria el reglamento respectivo;
no obstante, retomando lo sostenido en el precedente del amparo directo en revision
8673/2019, con motivo de la reforma constitucional de siete de febrero de dos mil
catorce, el INAl al ser un érgano constitucional auténomo tiene facultades para emitir
normas de caracter general, incluidas aquellas de caracter sustantivo.

57. Lo anterior, supuso que el reglamento que en su momento expidi6 el
Ejecutivo Federal perdié vigencia pues —se considerd en el precedente— resul-
taria un contrasentido que a pesar de su naturaleza como titular de facultades
constitucionales propias, como es la materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares, fuera otro érgano el que emitiera las disposiciones nor-
mativas y reglamentarias, es decir, que ahora el Ejecutivo Federal reforme el regla-
mento respectivo y le imponga disposiciones reglamentarias que trastoquen su
autonomia como érgano constitucional auténomo o primigenio del Estado.

Interpretacion del articulo 73, fraccion XXIX-O, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos

58. La materia de proteccion de datos personales en posesion de particu-
lares estéa sujeta a lo dispuesto en los articulos 60., fraccion VI, 16, parrafo
segundo, asi como 73, fraccion XXIX-O, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales sefialan lo siguiente:

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inqui-
sicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida

' "Segundo. El Ejecutivo Federal expedira el reglamento de esta ley dentro del afio siguiente a su
entrada en vigor."
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privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la
ley. El derecho a la informacion seréa garantizado por el Estado.

"VIII. La Federacion contara con un organismo autbnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de 10s sujetos obligados en los términos que esta-
blezca la ley.

"El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las bases, prin-
cipios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

"En su funcionamiento se regiré por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparen-
cia y maxima publicidad.

"El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos rela-
cionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos perso-
nales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de
alguno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, par-
tidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccio-
nales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso
resolvera un comité integrado por tres Ministros. También conoceréa de los recur-
S0s que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los orga-
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nismos autbnomos especializados de las entidades federativas que determinen
la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.

"El organismo garante federal, de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente de las entidades federativas, podra conocer de los recursos
de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

"La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

"Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos que establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones pue-
dan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia. ..."

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su opo-
sicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excep-
cién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para pro-
teger los derechos de terceros. ..."

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

2226 W Marzo 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares. ..."

59. Conforme a las bases constitucionales antes sefialadas, en primer término
debe destacarse que en el articulo 60., fraccion VIII, constitucional, se sefiala
que el INAI debera ser autbnomo, especializado, imparcial y colegiado, debera
contar, ademas, con personalidad juridica, patrimonio propio, plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupues-
to, asi como determinar su organizacion interna, que se regira tanto por la legis-
lacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica como
aquella relativa a la proteccion de datos personales, que emita el Congreso de
la Union.

60. De igual forma, se prevé que es su competencia exclusiva conocer de
los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales en el ambito federal, con excepcion de los asuntos jurisdiccio-
nales que corresponden a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
aquellos recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones
de los organismos auténomos especializados de las entidades federativas que de-
terminen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion.

61. Lo sustentado hasta este punto, permite concluir que el articulo 73,
fraccion XXIX-O,'® constitucional, debe interpretarse de manera sistematica con
el actual marco juridico que rige al INAI como érgano constitucional auténomo,
en el que se le otorgd competencia para conocer de la proteccion de datos perso-
nales en posesion de particulares.

62. Por su parte, en cuanto al régimen transitorio al que se hizo referencia
previamente, se advierte que en el articulo séptimo transitorio de la reforma
constitucional correspondiente al siete de febrero de dos mil catorce, se le otor-
garon amplias facultades al INAI para conocer de los asuntos relacionados con

6 "Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

"XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares. ..."
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la materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares hasta
en tanto se determinara la instancia responsable de resolver dichos asuntos.

Competencia del INAI conforme a la interpretacidon constitucional
formulada

63. En atencién a la competencia constitucional otorgada al INAI para co-
nocer de la materia de proteccién de datos personales en posesion de los par-
ticulares, debe concluirse que si cuenta con atribuciones para emitir normativa
sustantiva como adjetiva en dicha materia, porque fue creado con autonomia juri-
dica, en la medida en que le fueron otorgadas atribuciones para emitir toda aquella
normativa necesaria para el ejercicio de sus actividades, a efecto de dotarlo de
elementos normativos para el mejor desempefio de sus funciones.

64. La conclusion alcanzada en la presente ejecutoria resulta congruente
con lo sustentado por esta Segunda Sala al resolver el amparo directo en revision
8673/2019.17

65. Lo decidido hasta este punto, evidencia que contrario a lo alegado, los
lineamientos emitidos por el INAI son acordes al principio de division de poderes
y el principio de legalidad tanto en su vertiente genérica como en su vertiente de
subordinacion jerarquica, pues se advierte que si cuenta con atribuciones cons-
titucionales para emitir normas generales tanto sustantivas como adjetivas en
materia de proteccion de datos personales.

66. También lo razonado permite advertir que las facultades de emision de
normas generales vinculadas con su objeto constitucional, no estan sustentadas
en las atribuciones propias de los 6rganos reguladores como la Comision
Federal de Competencia Econdémica o el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, como lo afirma la quejosa, sino que, conforme a la interpretacion realizada,
esas atribuciones encuentran sustento en su calidad de érgano constitucional
autonomo.

7 Fallado en sesién de cinco de agosto de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
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67. En otras palabras, con independencia de lo que hagan los otros pode-
res, un érgano constitucional autbnomo como lo es el INAI, al tener un ambito
de poder propio que puede utilizar al maximo de su capacidad para realizar sus
fines institucionales, como consecuencia de ser titular de facultades constitucio-
nales propias, esta plenamente facultado para emitir normas generales o disposi-
ciones de observancia general, sin que ello implique la contravencion al principio
de division de poderes; en consecuencia, se concluye que los argumentos en
analisis resultan infundados.

68. Ahora corresponde verificar si la competencia con la que fue dotado el
INAI es suficiente para emitir normatividad en materia de derecho administrativo
sancionador, en concreto por lo que hace al procedimiento de investigacion
instaurado en contra de la quejosa.

Sintesis del concepto de violacion
69. La quejosa argumentd de manera medular que:

En caso de que el INAI cuente con facultades constitucionales para emitir
normatividad inherente a sus objetivos, tales atribuciones son insuficientes para
regular un procedimiento de investigacion dado que carece de fundamento legal.

70. Es infundado el argumento en estudio.

71. Primeramente, debe decirse que conforme a lo resuelto en el citado
amparo directo en revision 8673/2019, el INAI cuenta con atribuciones para emitir
normativa sustantiva y adjetiva, en la medida de que la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares lo faculta para conocer, sus-
tanciar y resolver los procedimientos de imposicion de sanciones y, conforme a
las directrices que prevé la referida ley, el Pleno del INAI estara en aptitud de por-
menorizar o emitir las disposiciones normativas complementarias que desarrollen
el procedimiento sancionatorio, asi como el dictado de la resoluciéon respectiva.

72. En esa ejecutoria; sin embargo, no se abordé el estudio relativo al proce-
dimiento de investigacion objeto de reclamo de la quejosa, por lo que corres-
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ponde verificar si la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de los Particulares prevé la atribucion de investigar.

Facultades del INAI para emitir normatividad en materia de derecho
administrativo sancionador, en especial respecto al procedimiento de
investigacion

73. Para corroborar si asiste razén a la quejosa en lo relativo a que la regu-
lacion del procedimiento de investigacion realizada por el INAI carece de funda-
mento legal, debe acudirse a las normas de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares que prevén las atribuciones del INAI
y las que regulan la sustanciacion de los procedimientos de proteccién de derechos,
para corroborar si existe sustento para regular el procedimiento de investigacion.

Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesién de los
Particulares

"Capitulo |
"Disposiciones generales

"Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica y tiene por objeto la proteccion de los datos personales en
posesion de los particulares, con la finalidad de regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el derecho a la auto-
determinacion informativa de las personas.'

"Capitulo VI
"De las autoridades

"Seccion |
"Del instituto

"Articulo 38. El instituto, para efectos de esta ley, tendra por objeto difundir
el conocimiento del derecho a la protecciéon de datos personales en la sociedad
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mexicana, promover su ejercicio y vigilar por la debida observancia de las dispo-
siciones previstas en la presente ley y que deriven de la misma; en particular aque-
llas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones por parte de los sujetos
regulados por este ordenamiento.”

"Articulo 39. El instituto tiene las siguientes atribuciones:

"|. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
ley, en el &mbito de su competencia, con las excepciones previstas por la legis-
lacion;

"XI. Desarrollar, fomentar y difundir andlisis, estudios e investigaciones en
materia de proteccion de datos personales en Posesion de los Particulares y
brindar capacitacion a los sujetos obligados; vy, ..."

"Capitulo Vil
"Del procedimiento de verificacion

"Articulo 60. En el procedimiento de verificacion el instituto tendra acceso
a la informacién y documentacion que considere necesarias, de acuerdo a la
resolucion que lo motive. .."

74. De la interpretacion realizada a los preceptos transcritos se aprecia que
el INAI tiene como finalidad, entre otras cuestiones, la proteccion de los datos
personales en posesion de los particulares. Para garantizar dicha proteccion
podré sustanciar procedimientos de protecciéon de derechos, de verificacion e
imposicion de sanciones.

75. También se advierte que entre sus atribuciones se encuentra la de vigilar
por la debida observancia de las disposiciones previstas en la ley en cita 'y que
deriven de ella; en particular aquellas relacionadas con el cumplimiento de obli-
gaciones en materia de proteccion de datos personales.
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76. Debemos recordar que el procedimiento de imposicion de sanciones
tuvo como origen que la quejosa recabdé datos personales financieros del denun-
ciante sin contar con su consentimiento expreso para tal efecto, por lo que la
aplicacion de los lineamientos reclamados, en concreto respecto al procedimiento
de investigacion, tiene una vinculacion directa e inmediata con la debida obser-
vancia de las disposiciones previstas en la norma en analisis.

77. Ademas, se aprecia que el articulo 39, fraccion IX,'® prescribe la atribu-
cion de desarrollar investigaciones en materia de proteccion de datos persona-
les en posesion de los particulares, o que puede ser interpretado de manera
sistematica con la finalidad del INAI.

78. Finalmente, se aprecia que conforme al articulo 60 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,® el INAl tendra
la facultad de acceder a la informacién y documentacion que considere nece-
sarias para la sustanciacion del procedimiento de verificacion.

79. Los puntos destacados de la norma en analisis permiten advertir que
contrario a lo alegado, el procedimiento de investigacion si esta previsto en la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares
y, por ello, el INAI cuenta con atribuciones para emitir normas relativas que de-
tallen tal procedimiento.

80. Dicho de otra forma, a juicio de esta Segunda Sala seria un contrasen-
tido considerar que el INAI, conforme a los preceptos citados, no puede emitir
normatividad en materia de procedimiento de investigacion cuando es claro que
su finalidad es vigilar por la debida observancia de las disposiciones citadas;
en particular aquellas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones.

8 "Articulo 39. El instituto tiene las siguientes atribuciones:

"XI. Desarrollar, fomentar y difundir analisis, estudios e investigaciones en materia de proteccién de
datos personales en posesion de los particulares y brindar capacitacion a los sujetos obligados, y

9 "Articulo 60. En el procedimiento de verificacion el instituto tendra acceso a la informacion y do-
cumentacion que considere necesarias, de acuerdo a la resolucion que lo motive. ..."
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81. Lo anterior corrobora lo infundado del argumento en estudio, pues
como se aprecio, de una interpretacion sistematica realizada a los diversos pre-
ceptos de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, el INAI cuenta con facultades suficientes para instruir un proce-
dimiento de investigacion y, consecuentemente, puede emitir normas generales
al respecto, como los lineamientos en estudio.

Cosa juzgada refleja

82. Finalmente, por lo que hace al argumento relacionado a la configuracion
de la cosa juzgada refleja, respecto de la inconstitucionalidad de los lineamien-
tos reclamados, dado que el Vigésimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito al fallar el amparo directo 342/2020, estimé que
los citados lineamientos son inconstitucionales, debe decirse que se trata de un
razonamiento ajeno a las cuestiones de constitucionalidad analizadas en la pre-
sente ejecutoria.

83. No obstante lo anterior, se considera que dada la naturaleza del amparo
directo, el control de constitucionalidad que se ejerce se limita, exclusivamente,
a los preceptos aplicados en el acto concreto, en este caso, la multa impuesta
derivada del procedimiento de imposicion de sanciones PS.0077/18, por lo que,
en todo caso, la declaracion de inconstitucionalidad formulada por el Tribunal
Colegiado en comento no afecta la litis en el presente asunto.

84. Finalmente, no pasa inadvertido el precedente del amparo directo en
revision 6489/2018,%° en el cual se concluy6 que el INAI no cuenta con atribucio-
nes suficientes para emitir los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion
de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones, sin
embargo, ese precedente fue resuelto con anterioridad al diverso amparo directo
en revision 8673/2019,' empleado en esta ejecutoria para sustentar diversas
consideraciones.

20 Fallado en sesion de treinta de enero de dos mil diecinueve, por unanimidad de votos.
2! Fallado en sesion de cinco de agosto de dos mil veinte, por unanimidad de votos.
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85. Por ello, al ser el amparo directo en revision 8673/2019 posterior, se
considera necesario atender a los razonamientos expuestos en este Ultimo pre-
cedente para mantener congruencia en el pronunciamiento efectuado por esta
Segunda Sala.

86. En atencion a lo anterior, lo procedente es, en la materia de la revision,
confirmar la sentencia recurrida y, por razones diversas a las sustentadas por
el Tribunal Colegiado, negar la proteccion constitucional solicitada.

87. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin
Esquivel Mossa. El Ministro Javier Laynez Potisek se reserva el derecho a formular
un voto concurrente y la Ministra presidenta Yasmin Esquivel Mossa vota con
reservas de criterio.

VIl. DECISION

88. Por las razones expuestas, esta Segunda Sala estima que por lo que
refiere a la procedencia, fue incorrecto que el Tribunal Colegiado haya desesti-
mado los argumentos enderezados en contra de los Lineamientos de los Pro-
cedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de
Imposicion de Sanciones, por considerarlos inoportunos, dado que en ellos se
argumentaron unicamente cuestiones de constitucionalidad y, por ende, pro-
cedia su estudio.

89. Por lo que hace al fondo, se concluye que el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en su ca-
racter de 6rgano constitucional autbnomo, cuenta con atribuciones para la emision
de los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Inves-
tigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones cuestionados por la quejosa
y recurrente, aun por lo que hace al procedimiento de investigacion cuestionado,
por 1o que se reconoce su constitucionalidad.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO.—En la materia de la revision se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDQO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la parte que-
josa, contra los articulos 68 al 74 de los Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposiciéon de San-
ciones expedidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales.

TERCERO.—Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado del conocimiento.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asun-
to concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales (ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa. El Ministro Javier Laynez Potisek se reserva el
derecho a formular un voto concurrente y la Ministra presidenta Yasmin Esquivel
Mossa vota con reservas de criterio.

Firman la Ministra presidenta de la Segunda Sala y el Ministro ponente, con
la secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fé.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el
Diario Oficial de la Federacion, en esta version publica se suprime la infor-
macion considerada legalmente como reservada o confidencial que encua-
dra en esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 més, en términos de lo dis-

puesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de
abril de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMA-
CIONY PROTECCION DE DATOS PERSONALES. DADO SU CARACTER
DE ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO, CUENTA CON ATRIBU-
CIONES PARA EMITIR NORMAS GENERALES TANTO SUSTANTIVAS
COMO ADJETIVAS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES, INCLUIDAS AQUELLAS EN MATERIA DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONADOR.

Hechos: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) multé a una persona moral porque
recabd datos personales financieros del denunciante sin contar con su
consentimiento expreso y sustancio el procedimiento sancionador corres-
pondiente, con fundamento en los Lineamientos de los Procedimientos de
Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion
de Sanciones que el érgano constitucional autbnomo emitié para tal efecto.
La persona sancionada impugné mediante juicio de nulidad esa decision
y, entre otros argumentos, razond que los referidos lineamientos eran con-
trarios al orden constitucional por contravenir el principio de legalidad, tanto
en su vertiente genérica como en su vertiente de subordinacion jerarquica;
la Sala responsable reconocié la validez de la multa, por lo que la persona
sancionada reclam¢ dichos lineamientos a través del juicio de amparo.
El Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo ante lo
cual la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la competencia constitucional otorgada al INAI para
conocer de la materia de proteccion de datos personales en posesion de los
particulares le concede amplias atribuciones, entre las que se encuentran
la facultad de emitir normas generales tanto sustantivas como adjetivas
en materia de proteccién de datos personales, ello en la medida de que, en
Su caracter de drgano constitucional autobnomo, debe contar con las herra-
mientas necesarias para el cumplimiento de sus deberes constitucionales.
Bajo esa optica, tanto los Lineamientos de los Procedimientos de Protec-
cion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de
Sanciones, emitidos por el INAIl para instaurar procedimientos sancionato-
rios, como la demas normativa que emita, incluida aquella en materia de
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derecho administrativo sancionador, seran acordes con el orden constitucio-
nal, siempre que tengan la finalidad de que el érgano constitucional autbnomo
cumpla con sus funciones y no se contravengan abiertamente disposi-
ciones legales.

Justificacion: El articulo 6, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la Federaciéon contara
con un organismo auténomo especializado, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales en posesion de sujetos obligados, el cual se regira
conforme a las bases que dispongan las leyes en esa materia que emita el
Congreso de la Union. Para cumplir con el deber encomendado debe rea-
lizar diversos procedimientos, entre los cuales estan aquellos que tienen
como finalidad sancionar a los infractores. En ese sentido, las bases de los
procedimientos de investigacion y de los sancionadores estan previstas en
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares y, por ello, el INAI cuenta con atribuciones para emitir normas que
los detallen, siempre que tengan una vinculacion directa e inmediata con
la debida observancia del derecho de acceso a la informacion publicay a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

2a./J. 17/2023 (11a.)

Amparo directo en revision 1263/2021. Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
5 de octubre de 2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel
Mossa; votd con reserva de criterio Yasmin Esquivel Mossa. El Ministro Javier
Laynez Potisek manifestd que formularia voto concurrente. Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 17/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del quince de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 3 de abril de 2023, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE PUEDE IM-
PUGNAR EL ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE,
MEDIANTE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

AMPARO EN REVISION 367/2022. RRT MEDICAL, S.A. DE C.V.
16 DE NOVIEMBRE DE 2022. CINCO VOTOS DE LOS MINIS-
TROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS MARIA AGUILAR MORA-
LES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEKY YASMIN
ESQUIVEL MOSSA. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SE-
CRETARIO: ISIDRO EMMANUEL MUNOZ ACEVEDO.

iNDICE TEMATICO

Apartado
COMPETENCIA

OPORTUNIDAD Y
LEGITIMACION

CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA

IV.1. Reparacion de
la incongruencia del
fallo

Criterio y decision

La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para
conocer del presente asunto.

Estos aspectos no seran materia de ana-
lisis por esta Segunda Sala, toda vez que
el Tribunal Colegiado de Circuito que previno
en el conocimiento del asunto, determind
que el recurso de revision se interpuso opor-
tunamente y por parte legitimada para ello.

El Tribunal Colegiado del conocimiento
agoto el andlisis de las causas de impro-
cedencia hechas valer, asi como las no
estudiadas en el fallo recurrido. Sin que se
advierta de oficio que se actualice alguna

Previo a examinar el fondo del presente
asunto, esta Segunda Sala advierte que
existe una irregularidad en el dictado del
fallo recurrido que debe ser reparada oficio-
samente en la presente revision. Es asi, pues
en la sentencia recurrida se fij¢ y analizd
un problema constitucional diverso al
efectivamente planteado en la demanda
de amparo.
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IV.2. Andlisis de la
norma reclamada.

En efecto, contrario a lo determinado en el
fallo recurrido, la parte quejosa no se duele
de la omision de acceder, como denuncian-
te, al expediente en la etapa de investigacion
—al menos no en forma aislada o genérica—.

Sino mas bien, el problema constitucional
efectivamente planteado consiste en deter-
minar si resulta inconstitucional que la norma
reclamada no establezca la procedencia
de algun recurso ordinario para impugnar
el acuerdo de conclusiéon y archivo del
expediente, ni por ende, la manera en
coémo puede acceder al mismo para com-
batir dicha determinacion de la autoridad
—a diferencia de lo que acontece con los
supuestos de "abstencion” del inicio del
procedimiento administrativo de respon-
sabilidades y de "calificacion" de la falta
administrativa, ambos también atinentes
a la etapa de investigacion—.

A juicio de esta Corte Constitucional, no
resulta inconstitucional el articulo 100 de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que, contrario a lo
aducido por la parte quejosa, el acuerdo
de conclusion y archivo del expediente si
resulta susceptible de ser recurrido por
parte de quien presentd la denuncia de
presuntos hechos que constituyen faltas
administrativas, conforme a la ley general
referida.

En efecto, atento al principio pro persona,
pro actione, asi como a la intencion del
Poder Reformador de la Constitucién y el
Congreso de la Unidn, en el sentido de
que el denunciante se convierta en parte
fundamental del régimen de responsabi-
lidades administrativas, se concluye que
la recta interpretacion de los preceptos
100 a 110 de la ley general, a la luz de
tales herramientas hermenéuticas, lleva a
determinar que si resulta procedente el
recurso de inconformidad contra la decision

17
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IV.3. Andlisis del acto
de aplicacién de la
norma reclamada

DECISION

de no iniciar el procedimiento de responsa-
bilidades administrativas, ante la presunta
falta de elementos suficientes para demos-
trar la existencia de la infraccion y la respon-
sabilidad del infractor.

Tal oficio deriva del hecho de que, como se
ha advertido, la autoridad responsable,
aunado a informar el acuerdo de conclusion
y archivo del expediente, debid informarle
ala ahora quejosa, en su caracter de denun-
ciante, que puede impugnar esa decision
mediante el recurso de inconformidad a que
se refiere el capitulo IV de la ley general.
Asimismo, debid sefialarle la manera en
que podria acceder a tal expediente, para
efectos de tal impugnacion, en aplicacion
armonica del articulo 102 de la ley general.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion concluye que lo
procedente en la presente revision es: (1)
modificar el fallo recurrido; (Il) negar el
amparo solicitado por la parte quejosa
contra el articulo 100, parrafo tercero, de
la ley general; (lll) conceder el amparo a la
parte quejosa contra el oficio reclamado;
y, (IV) dejar sin materia la revisiéon adhesiva.

El amparo contra el oficio reclamado se
concede para el efecto de que la autoridad
responsable, titular del Area de Quejas
del Organo Interno de Control en la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico:

I. Deje sin efectos el oficio reclamado; v,

[I. Emita otro en el cual, reiterando lo de-
terminado en dicho acto administrativo,
informe a la parte quejosa que cuenta
con el derecho de impugnar el acuerdo
de conclusion y archivo del expediente,
mediante el recurso de inconformidad a
que se refiere el capitulo 1V de la ley ge-
neral —es decir, dentro del plazo de cinco
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dias habiles, contados a partir de tal noti-
ficacion—, y le comunique la forma en que
podré acceder a tal expediente para los
efectos conducentes.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dieciséis de noviembre de dos mil vein-
tidés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 367/2022, interpuesto
por Manuel Garcia Garfias, titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria de la Funcioén Publica, en representacion del Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en contra de la resolucion de dieciocho de
agosto de dos mil veintiuno, dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en el juicio de amparo indirecto 625/2021.

El problema juridico a resolver por esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si resulta inconstitucional el ar-
ticulo 100, parrafo tercero, de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas, al no establecer la procedencia de algun medio ordinario de defensa
contra el acuerdo de conclusion y archivo del expediente —ante la insuficiencia
de elementos para demostrar la existencia de la falta administrativa denunciada
y la presunta responsabilidad del infractor—, asi como la manera en que el de-
nunciante podra acceder al expediente para efectos de tal impugnacion.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. Conforme a las
constancias que obran en autos del juicio de amparo 625/2021 del indice del
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
se desprenden los siguientes antecedentes:

"1) Denuncia por falta administrativa ante la Secretaria de Salud. Por
escrito presentado el diez de agosto de dos mil veinte en el Area de Quejas,
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Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud RRT Medical, Sociedad Andnima de Capital Variable, presenté denuncia
por presuntos hechos que pudieran constituir faltas administrativas derivadas
de la "Adjudicacion directa internacional abierta, como excepcion a la licitacion
publica mediante Acuerdo No. CAAS-C0O3-CON-OM-SE-03/2020, emitido en la
sesion extraordinaria 03/2020, celebrada el 13 de marzo de 2020 para la adqui-
sicion de productos farmacéuticos para el programa de planificacion familiar
(genéricos)' y/o la adjudicacion directa AA-006000993-E16-2020, mediante la
cual fueron adquiridos condones masculinos y condones femeninos.

'2) Por oficio OIC-AQDI-2630/2020, de doce de agosto de dos mil veinte,
el titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de
Control en la Secretaria de Salud, con motivo del expediente de investigacion
2020/SS/DE308, remiti¢ el escrito de denuncia descrito en el punto anterior al
titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

'3) Mediante acuerdo de veintiuno de agosto de dos mil veinte, el titular del
Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ordend entre otras cosas, el inicio
de la investigacion correspondiente, en lo que se referia a los servidores publi-
cos de dicha secretaria y radico el expediente respectivo bajo el expediente
2020/SHCP/DE67, y el veintisiete de agosto siguiente como autoridad investiga-
dora emiti¢ el oficio 113/0OIC-SHCP/AQ/967/2020, donde solicité al director ge-
neral en la Oficialia Mayor en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
rindiera un informe pormenorizado en relacion a los hechos denunciados a fin
de estar en aptitud de determinar si se actualizaba algun incumplimiento a las
obligaciones de los servidores publicos de esa secretaria.

'4) En cumplimiento a lo anterior, el catorce de septiembre de ese mismo
afio, la Oficialia Mayor en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, rindio el
informe solicitado sobre las conductas que en opinién de la ahora quejosa cons-
tituyen infracciones administrativas, el cual se tuvo por recibido mediante acuer-
do de veintiuno de septiembre siguiente.

'5) Por oficio 113/OICSHCP/AQ/1277/2020, de seis de octubre de dos mil
veinte, dictado dentro del expediente administrativo 2020/SHCP/DEG7, dirigido
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a la representante de RRT Medical, Sociedad Andnima de Capital Variable, el
titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Con-
trol en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico atendi¢ al escrito de denuncia
presentado el veintisiete de agosto de dos mil veinte, en el que determind en lo
que interesa: ...

"Asimismo, con fecha 27 de agosto de 2020, se recibid en esta instancia
de control, su escrito de denuncia, el cual fue integrado al expediente en que se
actla; al respecto y en torno a sus solicitudes se informa lo siguiente:

"Respecto a su solicitud de tener como autorizados como abogados patro-
nes en los mas amplios términos establecidos en el primer parrafo del articulo
117 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas a los CC. Eduardo
Miguel Rusconi Trujillo y Paz Itzel Herrera Arzola, asi como tener derecho a
acceder a los autos del procedimiento sancionador que inicia con la denun-
cia en términos del articulo 116 de la ley general referida, se hace de su
conocimiento que no ha lugar a acordar de conformidad con lo solicitado, en
virtud de que dichos dispositivos son aplicables dentro del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, siendo que la etapa en la que se actlda es la
investigacion.

'6) Finalmente, el titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones
del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
emitié el acuerdo de conclusion y archivo del expediente, ordenando notificar
unicamente el sentido al denunciante, mismo que fue notificado a través del
oficio 113/OICSHCP/AQDI/414/2021, en el cual se especifico lo siguiente: ...

"Sobre el particular, me permito informarle que después de realizar las dili-
gencias conducentes dentro del expediente citado al rubro, con fecha 30 de
marzo de 2021, se emiti® acuerdo de conclusion y archivo de expediente al no
advertirse datos, indicios o elementos de prueba para configurar la comision de
alguna falta administrativa ni en presunto incumplimiento a las obligaciones
de servidores publicos adscritos a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico establecidas en los articulos 49 a 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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"Lo anterior, con fundamento en los articulos 10., 30., fracciones Il, y XXI,
4,7,9, fraccion |, 10, 91, 94 y 100 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 60., fraccion Ill, inciso B), numeral 2, 12, fraccién XllI; 38, frac-
cion I, numerales 1, 3, 6, 10 y 92, fraccion |, inciso ) y sexto transitorio del Re-
glamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2020, reformado el 16 de julio del
mismo afio; 20., Ultimo parrafo y 98-A del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; lineamiento trigésimo quinto de los Lineamientos
para para la Atencion, Investigacion y Conclusion de Quejas y Denuncias, pu-
blicados en el citado érgano de difusion oficial el 25 de abril de 2016."

2. Tramite y resolucion del juicio de amparo. Por escrito presentado via
electronica el tres de mayo de dos mil veintiuno, RRT Medical, Sociedad Ano-
nima de Capital Variable, por conducto de su representante Fatima Yolanda
Alcazar Rubin, demandé el amparo y proteccion de la Justicia Federal, contra
las siguientes autoridades y actos:

‘IV. AUTORIDADES RESPONSABLES

"i. Del presidente de los Estados Unidos Mexicanos (el ‘presidente’), la
promulgacion del articulo 100, tercer parrafo, de la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas (la ‘ley general’) publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ... el 18 de julio de 2016 de conformidad a las facultades estableci-
das en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"ii. Del Congreso de la Unioén ... la aprobacion del articulo 100, tercer pa-
rrafo, de la ley general publicado en el D.O.F. el 18 de julio de 2016 de confor-

midad a las facultades establecidas en el articulo 72, inciso A), de la CPEUM; v,

iii. El titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."

‘V. ACTOS RECLAMADOS

"i. Del presidente, la promulgacion del articulo 100, tercer parrafo, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 18 de julio de 2016 de conformidad a las facultades estableci-
das en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

"ii. Del Congreso, la aprobacion del articulo 100, tercer parrafo, de la ley
general publicado en el D.O.F. el 18 de julio de 2016 de conformidad a las fa-
cultades establecidas en el articulo 72, inciso A), de la CPEUM,; v,

iii. Del titular del Area de Quejas se reclama el oficio nimero 113/OIC-SH-
CP/AQDI/414/2021."

3. La quejosa sefialé como derechos violados los contenidos en el articulo
10., primer y tercer parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Narr6 los antecedentes del caso y expresoé los conceptos de viola-
cion que estimo pertinentes.

4. Registro y admision. La demanda de amparo se turné al Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, donde mediante
auto de seis de mayo de dos mil veintiuno, se registré con el expediente 625/2021,
y se previno a la parte quejosa a efecto de que precisara la naturaleza con la
que impugnaba la norma reclamada como inconstitucional, si como autoaplica-
tiva o heteroaplicativa.

5. El diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, se tuvo por desahogada la
prevencion mencionada en el parrafo precedente, en la cual la quejosa
manifesto:

'Se manifiesta bajo protesta de decir verdad que, el acto que se reclama
del articulo 100, tercer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas (la ley general), se combate en su caracter heteroaplicativo.

"En el caso que nos ocupa, con la sola entrada en vigor de la ley general
no surgié en forma automatica el perjuicio a la quejosa, sino que fue hasta el
oficio nimero 113/0OICSHCP/AQDI/414/2021, emitido por el titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, que se agrega al presente como anexo

Seccioén Primera Jurisprudencia B 2245



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

unico en donde no se le indico la forma en que el denunciante puede acceder al
expediente y el medio para impugnar la determinacion de las autoridades in-
vestigadoras cuando no se encuentran elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor.

"Asimismo, bajo protesta de decir verdad se manifiestan los siguientes
actos de aplicacion y la autoridad a quien se le atribuye lo antes citado:

"Del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la promulgacion del ar-
ticulo 100, tercer parrafo, de la ley general que se materializd mediante el oficio
113/OICSHCP/AQDI/414/2021, emitido por el titular del Area de Quejas, Denun-
cias e Investigaciones del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico.

"Del Congreso de la Unién, la aprobacion del articulo 100, tercer parrafo,
de la ley general publicada en el D.O.F. el 18 de junio de 2016 que se materializd
mediante el oficio 113/OICSHCP/AQDI/414/2021, emitido por el titular del Area
de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

"El titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo In-
terno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la emision del
oficio 113/0IC-SHCP/AQDI/414/2021."

6. Mediante auto de veinte de mayo de dos mil veintiuno se admitié a tra-
mite la demanda, se requirio a las autoridades responsables que rindieran su
informe justificado y se dio la intervencion que legalmente corresponde al Minis-
terio Publico de la Federacion y se sefiald fecha para la celebracion de la au-
diencia constitucional.

7. Audiencia constitucional y sentencia. Seguido el juicio por sus trami-
tes, el dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la audiencia
constitucional y el doce de noviembre siguiente el secretario del Juzgado Cuarto
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en funciones de
Juez de Distrito, concedié el amparo solicitado, que ahora se recurre, bajo las
siguientes consideraciones:
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e Causales de improcedencia. En principio, se determind que, contrario a
lo aducido por el titular del Area de Quejas, Denuncias e Investigaciones del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
parte quejosa si cuenta con interés juridico para promover el juicio de amparo
contra la norma reclamada y su acto de aplicacion.

Ello, toda vez que, tal y como lo ha determinado la Segunda Sala, al resol-
ver la contradiccion de criterios 253/2020, el denunciante —como lo es la parte
quejosa en este asunto— cuenta con interés juridico para promover amparo indi-
recto contra los resultados de la etapa de investigacion que frustren el inicio del
procedimiento respectivo y que se estimen desapegados a las reglas y princi-
pios constitucionales.

e Tal criterio dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (10a.), de rubro:
"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CONTRA LA
DETERMINACION DE NO INICIAR LA INVESTIGACION RELATIVA (LEGISLA-
CION VIGENTE A PARTIR DEL 2016)."

* Analisis de la constitucionalidad del precepto reclamado. Al haberse
agotado el analisis de la procedencia del juicio de amparo, se considerd funda-
do el primer concepto de violacion, en el cual la quejosa adujo que el articulo
100 tercer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
viola el derecho humano de igualdad juridica, al no contemplar la forma en que
el denunciante puede acceder al expediente en la etapa de investigacion.

Ello, toda vez que, si la quejosa figuré como denunciante en el procedimien-
to de origen y su denuncia fue radicada, la autoridad responsable debid darle
la intervencion y acceso al expediente en dicha fase para que pudiera coadyu-
var en la investigacion, 1o cual puede hacer no sélo desde el inicio, pues en las
distintas normas que rigen el procedimiento de responsabilidades administrati-
vas, se precisa que con la denuncia se pueden acompanar los elementos de-
mostrativos de la conducta irregular denunciada, /o que de suyo denota la
posibilidad de aportar pruebas en la fase de investigacion.

e Por tanto, todo eso denota que el denunciante si tiene derecho a intervenir
en la fase de investigacion y, por ende, la norma reclamada es violatoria del
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derecho de igualdad al no otorgar al denunciante intervencion o acceso en la
fase de investigacion, postergandola hasta cuando se actualice alguno de los
supuestos conforme a los cuales le debe notificar el resultado al denunciante.

Razones por las cuales debe concederse el amparo en el presente juicio,
respecto al articulo 100, parrafo tercero, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, porque no se previo la posibilidad de que la denunciante inter-
venga en el procedimiento referido, violentando el principio de igualdad.

e Efectos. Con base en lo anterior, se concedio el amparo para el efecto
de que:

* Se desincorpore de la esfera juridica de la parte quejosa el articulo 100
tercer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y no le
sea aplicado en lo futuro, hasta en tanto no sea reformada o derogada.

e Concesion que se hace extensiva al acto de aplicacion, consistente en el
oficio 113/0OIC-SHCP/AQDI/414/2021, de cinco de abril de dos mil veintiuno,
mediante el cual se le hizo del conocimiento a la parte quejosa el acuerdo de
conclusion y archivo del expediente 2020/SHCP/DEG7, por lo que la responsable
debera emitir una nueva determinacion y otorgar participacion a la parte quejo-
sa, como parte denunciante, dentro de la etapa de investigacion relativa al ex-
pediente en cita.

8. Recurso de revision. Inconforme con lo anterior, Manuel Garcia Garfias,
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Publica,
en representacion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos interpuso recurso de revision, del cual conocié el Décimo Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, donde mediante auto
de doce de enero de dos mil veintidés se registréd y admitio con el expediente
23/2022.

9. Recurso de revision adhesiva. Por escrito presentado el veintiuno de
enero de dos mil veintidds, Fatima Yolanda Alcazar Rubin en representacion de la
guejosa RRT Medical, Sociedad Andnima de Capital Variable, se adhirio al
recurso de revision interpuesto por la autoridad responsable presidente de la
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Republica, mismo que se admitié mediante proveido de veintiséis de enero
siguiente.

10. Seguido el juicio por sus tramites, en sesion de treinta de junio de dos
mil veintidds, el tribunal dicté sentencia en la que determind:

"PRIMERO.—Este Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en materia Adminis-
trativa del Primer Circuito carece de competencia para conocer la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad del articulo 100, parrafo tercero, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

"SEGUNDO.—Remitanse los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para lo que a bien tenga determinar en relacion con la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del articulo 100, parrafo tercero, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.'

11. Reasuncion de competencia. Recibidos los autos en este Alto Tribunal,
mediante proveido de quince de julio de dos mil veintidds, su presidente deter-
mind que éste asumiria su competencia originaria para conocer de los recur-
sos de revision principal y su adhesiva, y ordend su registro con el nimero de
amparo en revision 367/2022; asimismo, turné el expediente para su estudio al
Ministro Alberto Pérez Dayan; orden¢ su radicacion en la Segunda Sala de este
Alto Tribunal y, en la misma providencia, ordend notificar al Ministerio Publico de
la Federacion.

12. Por acuerdo de siete de septiembre de dos mil veintidds, la presidenta
de la Segunda Sala, determiné el avocamiento al conocimiento del asunto y
ordend remitir el expediente relativo al Ministro ponente para la elaboracion del
proyecto de resolucion respectivo.

13. El proyecto de sentencia fue publicado de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 73 y 184 de la Ley de Amparo en vigor; v,

. COMPETENCIA

14. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer y resolver este recurso de revision, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 83, 86 y 91, de la Ley de Amparo; y 21,
fraccion Ill, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, vigente tras
el decreto de reforma legal en la materia, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno, asi como en el punto segundo,
fraccion I, aplicado en sentido contrario y tercero del Acuerdo General Nimero
5/2013 del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el veintiuno de mayo de dos mil trece, en virtud de que se interpuso contra
una sentencia dictada en la audiencia constitucional en un juicio de amparo
indirecto en el que se impugna la constitucionalidad del articulo 100, parrafo
tercero, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Siendo que
no resulta necesaria la intervencion del Pleno.

15. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Marfia Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

Il. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

16. Estos aspectos no seran materia de andlisis por esta Segunda Sala,
toda vez que el Tribunal Colegiado de Circuito que previno en el conocimiento
del asunto, determind que el recurso de revision se interpuso oportunamente y
por parte legitimada para ello.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

17. Esta Segunda Sala advierte que, conforme al andlisis de las actuacio-
nes del juicio de amparo indirecto de origen, del fallo recurrido y de la resolucion
del Tribunal Colegiado que previno en el conocimiento del asunto, se agoto el
estudio de las causas de improcedencia planteadas por las partes, tanto de las
que omitié el Juez de Distrito, como de aquellas que fueron desestimadas en el
fallo recurrido y de las que insistié en su actualizacion la autoridad responsable,
ahora recurrente, en el agravio primero de su recurso de revision; sin que en el
caso se advierta, de oficio, la actualizacion de alguna causa de improcedencia
distinta.
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18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

IV. ESTUDIO DE FONDO

19. 1. Reparacion de la incongruencia del fallo recurrido. Previo a exa-
minar el fondo del presente asunto, esta Segunda Sala advierte que existe una
irregularidad en el dictado del fallo recurrido que debe ser reparada oficiosa-
mente en la presente revisiéon. Es asi, pues en la sentencia recurrida se fijo y
analiz6 un problema constitucional diverso al efectivamente planteado en
la demanda de amparo, como se demostrara a continuacion.

20. En la sentencia que se recurre se fijo la litis de la manera siguiente:

‘[L]a parte quejosa en su primer concepto de violacion expone que el ar-
ticulo 100 tercer parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, viola el derecho humano de igualdad juridica previsto en el articulo 10. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no contemplar la
forma en que el denunciante puede acceder al expediente en la etapa de
investigacion.

"Ese argumento es fundado y suficiente para otorgar la proteccion consti-
tucional ...

"Como punto de partida, debe precisarse que la parte quejosa refiere que
el articulo 10, parrafo tercero, de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, afecta su derecho de igualdad como denunciante en el procedimien-
to administrativo de origen, a intervenir durante la fase de investigacion para
promover lo que a sus intereses convenga o coadyuvar en la investigacion
con la autoridad responsable."

21. Esta percepcion del planteamiento constitucional implicé que el proble-
ma a resolver en el juicio se limitara a determinar, en forma genérica, si resulta
inconstitucional que el denunciante no pueda acceder al expediente en la etapa
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de investigacion y, de esa manera, intervenir o ayudar a la autoridad en el de-
sarrollo de ésta.

22. Sin embargo, de la lectura que se realiza de los conceptos de violacion
planteados, se advierte que lo efectivamente reclamado por la parte quejosa
consiste en realidad en que:

"El articulo 100 de la ley general, viola en perjuicio de la quejosa el derecho
humano a la igualdad juridica, contenido en el articulo 1, primer parrafo y tercer
parrafo, de la CPEUM, al no contemplar la forma en que el denunciante puede
acceder al expediente y el medio para impugnar la determinacién de las
autoridades investigadoras cuando no se encuentren elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad
del infractor.

"En efecto, es claro que existe una situacion de igualdad frente a los pro-
cedimientos de responsabilidad administrativa, por lo cual la quejosa tiene de-
recho a que se le notifique la forma en que podra acceder al expediente e
impugnar mediante recurso, cuando no se encontraren elementos suficientes
para demostrar la existencia de la infraccién y la presunta responsabilidad del
infractor."

23. Con relacién a lo anterior, al desahogar la prevencion que le fue formu-
lada para que aclarara si el articulo 100, parrafo tercero, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se reclamaba como heteroaplicativo o au-
toaplicativo, la quejosa manifesto:

"[E]l acto que se reclama del articulo 100, tercer parrafo, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas (la ley general), se combate en su ca-
racter heteroaplicativo.

"En el caso que nos ocupa, con la sola entrada en vigor de la ley general
no surgié en forma automatica el perjuicio a la quejosa, sino que fue hasta el
oficio nimero 113/0IC-SHCP/AQDI/414/2021, emitido por el titular del Area de
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Quejas, Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control en la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, que se agrega al presente como anexo
unico en donde no se le indicé la forma en que el denunciante puede acceder
al expediente y el medio para impugnar la determinacién de las autori-
dades investigadoras cuando no se encuentran elementos suficientes para
demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del
infractor."

24. Atento a lo efectivamente aducido por la parte quejosa, esta Sala con-
cluye que, contrario a lo establecido en el fallo recurrido, el vicio de inconstitu-
cionalidad que se reprocha al tercer parrafo del precepto 100 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas —en adelante, ley general-, consiste en
que: (I) no prevé la procedencia de algun medio ordinario de defensa contra
el acuerdo de conclusion y archivo del expediente; (Il) tampoco se establece la
forma en que el denunciante puede acceder al expediente para poder im-
pugnar esa decision.

25. Cuestion que ademas la parte quejosa estima injustificada, pues en los
diversos supuestos de abstencion de inicio del procedimiento administrativo y
calificativa de la falta administrativa al momento de rendir el informe de presunta
responsabilidad, la ley general si prevé expresamente la procedencia del re-
curso de inconformidad y el consecuente deber de que, al notificar tales deci-
siones, se informe al denunciante la forma en que podra acceder al expediente
para tales efectos.

26. En cambio, si la decision consiste en "concluir la investigacion y archivar
el expediente", ante la supuesta inexistencia de la falta administrativa denuncia-
da —tal y como acontecio¢ en el presente caso-, el precepto reclamado no es-
tablece la procedencia de algun medio de defensa ni, por ende, la manera
de acceder al expediente para formular la impugnacion. Cuestionando, pre-
cisamente, la justificacion de ese trato procesal diferenciado entre este supuesto
y los referidos en el parrafo precedente —a esto se refiere la violacion al principio
de igualdad hecha valer por la parte quejosa-.

27. En suma, contrario a lo determinado en el fallo recurrido, la parte que-
josa no se duele de la omision de acceder, como denunciante, al expediente
en la etapa de investigacion —al menos no en forma aislada o genérica—. Sino
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mas bien, el problema constitucional efectivamente planteado consiste en de-
terminar si resulta inconstitucional que la norma reclamada no establezca la
procedencia de algtin recurso ordinario para impugnar el acuerdo de con-
clusion y archivo del expediente, ni por ende, la manera en como puede
acceder al mismo para combatir dicha determinacion de la autoridad —a di-
ferencia de lo que acontece con los supuestos de "abstencion' del inicio del
procedimiento administrativo de responsabilidades y de "calificacion” de la falta
administrativa, ambos también atinentes a la etapa de investigacion—.

28. Luego, conforme a la recta interpretacion del articulo 76 de la Ley de
Amparo,’ al resolver el recurso de revision, el tribunal debe corregir de oficio las
incongruencias que se adviertan en las sentencias, como |0 es precisamente,
la indebida fijacion de la litis constitucional planteada, toda vez que constituye
un error no imputable a las partes.

29. En ese sentido, tal incongruencia externa de la sentencia de amparo
habilita a esta Sala Constitucional, como érgano revisor, a que se sustituya en el
Juez de Distrito y efectue nuevamente el examen de los actos y normas recla-
madas a la luz del problema constitucional efectivamente planteado por la parte
quejosa; de ahi que no es dable el reenvio al Juez del conocimiento para tales
efectos ni, por ende, la reposicion del procedimiento.

30. llustra lo anterior, de manera anéloga, la jurisprudencia P./J. 3/95,% de
rubro: "ACTO RECLAMADO. LA OMISION O EL INDEBIDO ESTUDIO DE SU IN-
CONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, PUE-
DE SER SUBSANADA POR EL TRIBUNAL REVISOR."

31. Maxime que esta determinacion es la que permite dotar de eficacia al
derecho humano de acceso a la justicia de manera pronta y completa, al evitar
mayores dilaciones o retrasos en la resolucion del presente medio de control
constitucional.

""Articulo 76. El érgano jurisdiccional, deberé corregir los errores u omisiones que advierta en la cita
de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su conjunto
los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”

2 Tesis P./J. 3/95, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca,
Num. 86-2, febrero de 1995, pagina 10, registro digital: 205393.
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32. Aunado a que esta intervencion oficiosa se encuentra plenamente jus-
tificada en la medida que apareja un claro beneficio a la parte quejosa, pues,
como se demostrara en esta ejecutoria, si bien en el fallo recurrido se concedio el
amparo contra la norma reclamada, lo cierto es que tal proteccion, al no ser con-
ducente con la pretension principal de la justiciable, en el sentido de poder
impugnar mediante un medio ordinario de defensa la decision de concluir y ar-
chivar el expediente de investigacion, en realidad no le apareja los beneficios
pretendidos en la demanda de amparo. De ahi que la reconduccién de la litis
constitucional, efectivamente planteada, permitira a esta Segunda Sala atender
en su cabalidad la pretension de la parte quejosa y, con ello, otorgar una pro-
teccion efectivamente benéfica.

33. Lo anteriormente expuesto, implica que en el presente medio ordinario
de defensa, esta Segunda Sala deberéa examinar nuevamente los conceptos de
violacion planteados en la demanda —conforme a la litis efectivamente plantea-
da—y no asi los agravios que hace valer la autoridad recurrente, en tanto éstos
se dirigen a impugnar las consideraciones de la sentencia recurrida, conforme
a las cuales se resolvié un problema constitucional diverso al hecho valer por la
parte quejosa; de ahi que a nada préactico conduciria su estudio.

34. 2. Fijacion de la litis planteada y analisis constitucional de la norma
reclamada. De los antecedentes narrados, asi como de los motivos de disenso
expuestos por la parte quejosa, se advierte que el problema juridico, efectiva-
mente planteado en la demanda de amparo, consiste en determinar si resulta
inconstitucional que el articulo 100, parrafo tercero, de la ley general:

I. No contemple la procedencia de algun recurso ordinario contra la deci-
sion de la autoridad investigadora de no iniciar el procedimiento de responsabi-
lidad administrativa —por ausencia de elementos para determinar la existencia
de alguna falta administrativa—;

Il. Ni la manera en que el denunciante puede acceder al expediente de
investigacion para poder impugnar tal determinacion de conclusion y archivo.

35. A juicio de esta Corte Constitucional, no resulta inconstitucional el
precepto reclamado ya que, como se demostrara en este apartado de la eje-
cutoria, la norma reclamada es susceptible de interpretarse de manera con-
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forme a la Constitucion, en el sentido de que, al igual que acontece con los
supuestos de "abstencion" y "calificativa" —regulados en los articulos 101y 102
de la ley general-, contra la decision de la autoridad investigadora de con-
cluir la investigacion y archivar el expediente, resulta procedente el recurso
de inconformidad.

36. Para establecer las razones de ello: (I) primero, se establecera el papel
fundamental que tiene el denunciante en el régimen actual de responsabilidades
administrativas; y, (Il) segundo, a la luz de los principios pro persona € interpre-
tacion mas favorable para la procedencia de la accién, asi como la intencion del
Poder Reformador de la Constitucion de que el denunciante permita vigilar el ade-
cuado funcionamiento del régimen de responsabilidades administrativas, se
estableceran las consideraciones por las cuales procede el recurso de incon-
formidad contra el auto de archivo y conclusion emitido por las autoridades
dentro de la etapa de investigacion.

37. 2.1. El denunciante como actor central del control de la accion pu-
blica y combate a la corrupcion. La relevancia de la figura del denunciante en
el actual régimen constitucional de responsabilidades administrativas es una
cuestion que fue abordada por esta Sala Constitucional al resolver la contradic-
cion de tesis 253/2020, en sesion de veintiocho de abril de dos mil veintiuno.

38. En dicho precedente, se razond que, al emitir la ley general, el legisla-
dor reconocio "la insuficiencia del Estado y la clase politica de un pais para
hacer frente a este fendmeno [de corrupcidén] por si mismos". Por ende, con-
sider6 que con la nueva legislacion "la sociedad se convierte no sélo en vigi-
lante, sino en actor fundamental en el control de la accion publica".

39. Por ello, la ley general en la materia debe promover "la corresponsa-
bilidad y la participacion de la sociedad en el combate a la corrupcion”.
Dentro de las medidas atinentes a dicha corresponsabilidad y participacion
activa de la sociedad, el legislador federal considerd necesario instituir "un
nuevo proceso sancionatorio en el que los denunciantes tienen el derecho
a ser informados sobre el cauce de éste, y tienen ademas un recurso eficaz
para impugnar el resultado".

40. En ese contexto, bajo este nuevo esquema, "los denunciantes se
convierten efectivamente en terceros coadyuvantes que pueden vigilar el
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curso del proceso, y pueden impugnar una mala decision en la investigacion
o en la resolucion". Se trata de "un eficaz contrapeso a las autoridades del
Sistema Nacional Anticorrupcion, que hace vigente la garantia individual de
acceso a la justicia".

41. Siendo que todos los sistemas eficaces del mundo "tienen como plata-
forma esencial la colaboracion de la sociedad en lo individual, y de la sociedad
civil organizada en lo colectivo, para crear una gran contraloria social". Esta
gran contraloria social "es el elemento que permite hacer efectiva la rendicion
de cuentas constante y sistematica, que toda democracia exitosa necesita".

42. A partir de lo anterior, esta Sala considerd que, el tratamiento que la ley
general otorga al denunciante, "dista mucho del papel marginal o accesorio
que le otorgaba el anterior régimen constitucional y legal”. Mas aun, el nuevo
régimen de responsabilidades administrativas "si dota de instrumentos proce-
sales para que el denunciante combata aquellas decisiones que desechen
sus pretensiones". De ahi que:

"[Altento al nuevo régimen de responsabilidades administrativas, el denun-
ciante ha dejado de ser un simple vigilante, para convertirse en su lugar en
un actor fundamental del control de la accion administrativa; de ahi que el
marco legal vigente le otorgue una participacion activa tanto en la etapa de
investigacion, como en el procedimiento de responsabilidad administrativa, al
grado tal que, a diferencia de la norma federal abrogada —analizada bajo los pre-
cedentes de esta Sala—, cuenta con la posibilidad de interponer diversos
medios de defensa ordinarios, como lo son el recurso de inconformidad, el
recurso de reclamacion y el recurso de apelacioén ...

"Todo ello, se insiste, a fin de lograr una participacion efectiva de los
denunciantes en el régimen de responsabilidades administrativas, pues pre-
cisamente, como lo establecié el Congreso de la Unién en la exposicién de mo-
tivos, la denuncia es ‘el elemento que permite hacer efectiva la rendicion de

cuentas constante y sistematica, que toda democracia exitosa necesita’.

43. Asimismo, en dicha contradiccion de tesis se precisé que la importancia
que tiene la figura del denunciante en el régimen vigente de responsabilidades
administrativas, ya ha sido reconocido por esta Segunda Sala al resolver el am-
paro en revision 133/2020, pues en dicho precedente se sostuvo que "los de-
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nunciantes juegan un papel importante en el procedimiento de investigacion,
en principio, porque una de las formas mediante las cuales da inicio es
mediante la denuncia, por lo que resulta evidente que constituyen una parte
fundamental de éste".

44. Siendo "que la legislacion atribuy6 diversas obligaciones a cargo
de las autoridades investigadoras, en relacion con los denunciantes" y, en
esa medida, esta Segunda Sala es consciente de "la gran relevancia que tiene
contar con un sistema soélido de responsabilidades administrativas que con-
tribuya a generar confianza en los ciudadanos respecto de las instituciones
y que no se vulnere el Estado de derecho".

45. De ahf que esta Sala sostuvo que la figura del denunciante es de "una
importancia innegable en el actual régimen de responsabilidades adminis-
trativas, en tanto juega un papel central en la eficiencia del referido régimen
respecto a la posibilidad de prevenir y castigar la corrupcion, en sede admi-
nistrativa" —finalidad constitucional a la que aspira la ley general-. En efecto,
las "denuncias son un aspecto de suma importancia en la lucha contra la
corrupcion, porque es el acto que permite poner en evidencia los hechos o
sospechas de corrupcion a fin de que puedan ser investigados vy, de ser el
caso, sancionados."

46. Es por ello, que lejos de otorgarsele simplemente el derecho a la de-
nuncia y a exhibir las pruebas que acomparien a la misma, como acontecia con
la abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, "el denunciante es ahora parte activa y central del régimen de respon-
sabilidades administrativas".

47. Finalmente, respecto al papel del denunciante en la etapa de investi-
gacion, esta Sala concluy¢ lo siguiente:

"[L]o relevante es tener en cuenta que ahora, justamente, el denunciante
juega un papel central y activo en la proteccion y preservacion de dichos
intereses publicos, en tanto hace las veces de un ‘contralor social’ en materia
de combate a la corrupcion ...

"En efecto, si bien no se discute que la finalidad del procedimiento ana-
lizado atiende a fines publicos y no individuales, lo cierto es que tampoco
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debe inadvertirse que, como se ha razonado, tanto en la etapa de investiga-
cién, como en el procedimiento respectivo, la ley general le ha otorgado al
denunciante diversos derechos procesales para asegurarse que sus preten-
siones, tendientes a combatir la corrupcion y a fortalecer las ‘deficiencias’
o ‘insuficiencias’ del Estado en tal materia—, no sean rechazadas o de-
sestimadas en forma contraria a derecho; lo cual se encuentra intimamente
vinculado con aspectos atinentes al derecho humano de acceso a la tutela ju-
risdiccional efectiva.

'Se dice lo anterior pues, en principio, debe tenerse en cuenta que la Corte
Interamericana ha reiterado en su jurisprudencia que si bien la obligacion de
investigar —en este caso, faltas administrativas graves o no graves— es una
obligacion de medios y no de resultados —es decir, se cumple por parte del
Estado con independencia de si la decision es condenatoria o absolutoria— lo
cierto es que ‘ello no implica que la autoridad pueda desarrollar dicha inves-
tigacion discrecionalmente’.

"Esto es, para que una investigacion sea efectiva, desde la dptica con-
vencional, ‘debe llevarse a cabo con la debida diligencia, la cual exige que el
organo que investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones
necesarias para procurar el resultado que se persigue ... es decir ... estar
orientada a la determinacion de la verdad’. De este modo, los Estados ‘tienen
el deber de adoptar las medidas eficaces destinadas a investigar y sancionar
los actos de corrupcion tanto de agentes estatales como de personas, entes u
organizaciones privadas’.

"Por ello, es que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
estimado que resulta crucial ‘contar con mecanismos de control judicial que
permitan verificar la legitimidad de las actuaciones de investigacion que lle-
van adelante las autoridades encargadas de las mismas’. Ello es asi, pues las
garantias del debido proceso evitan que, ‘cubiertos por el manto de una obliga-
cion de medios y no de resultados, las autoridades se permitan excluir pruebas,
investigar responsabilidades o involucrar y/o excluir autoridades cuando
esto no es conveniente para los intereses de quien investiga’

"En suma, ‘resulta necesario controlar si la autoridad responsable ha
seguido todas las lineas de investigacion que conducen al esclarecimiento
de los hechos, si se han desarrollado las hipotesis que se desprenden de
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los hechos investigados; entre otros’. En otras palabras, a la luz de los estan-
dares interamericanos, lo importante no es tanto el resultado de la investigacion,
sino que dicho resultado sea el producto de indagaciones que cumplan con
las exigencias legales y convencionales ...

'De hecho, la necesidad de que los denunciantes en esta materia cuen-
ten con un recurso efectivo para combatir los resultados de una investiga-
cién en la materia, es una cuestion que ya ha sido avalada por el régimen
interamericano de derechos humanos. En efecto, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos ha sostenido que los Estados ‘deben adoptar las medi-
das necesarias para facilitar el acceso de las victimas y denunciantes de
hechos de corrupcion, a recursos adecuados y efectivos’.

"Maxime cuando la determinacion de la autoridad de no dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, pese a la denuncia inter-
puesta, no sélo afecta la pretension del denunciante de que se investiguen
debidamente las faltas administrativas graves o no graves que son objeto de
reclamo en dichas denuncias, a través del referido procedimiento —y con ello, se
combata en forma eficaz la corrupcion en nuestro pals, finalidad esencial de la
reforma constitucional-, sino que, aunado a ello, esa decisiéon tiene como
efecto privarlo de la posibilidad de intervenir, activamente, en el procedimien-
to en su caracter de ‘tercero’, a fin de que pueda alegar, aportar las pruebas
necesarias e incluso inconformarse contra las decisiones que determinen
la inexistencia de la responsabilidad administrativa.

"Asimismo, no puede inadvertirse que, dicha intervencion activa del denun-
ciante en el proceso se concibié por el Congreso de la Unién como un instrumen-
to fundamental para dotar de verdadera eficacia al régimen de responsabilidad
administrativa, pues a través de los denunciantes es que se puede contar con
una contraloria social que subsane las incapacidades que tiene el Estado
para hacer frente al fenémeno de corrupcion.

"Es decir, el papel actual de los denunciantes no atiende, en realidad, a
meros intereses particulares o individuales, sino en ultima instancia verda-
deros intereses publicos atinentes a la efectiva prevenciéon y combate a la
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corrupcion: lo cual es congruente con la finalidad que persigue el procedimien-
to de responsabilidades administrativas."

48. Las anteriores consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J.
33/2021 (10a.), "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE
TIENE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO CONTRA LA DETERMINACION DE NO INICIAR LA INVESTIGACION RELA-
TIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 2016)."

49. 2.2. Regularidad constitucional de la norma reclamada. Precisado lo
anterior, resulta oportuno tener en cuenta que la norma reclamada establece
lo siguiente:

"Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autorida-
des investigadoras procederan al andlisis de los hechos, asi como de la infor-
macioén recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, califi-
carla como grave 0 no grave.

"Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se in-
cluird la misma en el informe de presunta responsabilidad administrativa y este se
presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa.

'Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existen-
cia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un
acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda
abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas
y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha determinacion, en su
caso, se notificara a los servidores publicos y particulares sujetos a la investi-
gacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.”

3 Tesis 2a./d. 33/2021 (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 4, agosto de 2021, Tomo IV, pagina 3856, registro digital: 2023419.
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50. Como se aprecia del texto citado, finalizadas las diligencias de investi-
gacion, la autoridad deberéa determinar la existencia o inexistencia de actos u
omisiones que la ley sefiale como falta administrativa. Precisamente, en caso de
gue no encuentre elementos para establecer la actualizacion de alguna falta
administrativa y la presunta responsabilidad del infractor, emitira un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente. Dicha determinacion debera ser notificada
al denunciante —en caso de que no se trate de una denuncia anénima- dentro
de los diez dias habiles siguientes a su emision.

51. De ahi que, tal y como lo aduce la parte quejosa en su demanda, dicho
precepto legal es omiso en establecer, expresamente, el medio de defensa
ordinario que procede contra el referido acuerdo de conclusion y archivo
del expediente. Tal omision se robustece, a juicio de la parte quejosa, mediante
la inteleccion de los diversos preceptos 101 y 102 de la ley general, que esta-
blecen lo siguiente:

"Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resoluto-
ras se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa previsto en esta ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor
publico, segun sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o de-
rivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido,
adviertan que no existe dafo ni perjuicio a la hacienda publica federal, local
o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna
de las siguientes hipotesis:

"l. Que la actuacion del servidor publico, en la atencion, tramite o resolucion
de asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opi-
nable o debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas solu-
ciones, siempre que la conducta o abstenciéon no constituya una desviacion a
la legalidad y obren constancias de los elementos que tomé en cuenta el servi-
dor publico en la decision que adopto; o,

"Il. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera es-
pontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en cual-
quiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron.
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"La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abs-
tencion, en los términos de lo dispuesto por el siguiente capitulo.

"Capitulo IV
‘Impugnacion de la calificacion de faltas no graves."

"Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas administrativas
no graves que realicen las autoridades investigadoras, sera notificada al de-
nunciante, cuando éste fuere identificable. Ademas de establecer la calificacion
que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion también contendra de
manera expresa la forma en que el notificado podra acceder al expediente
de presunta responsabilidad administrativa.

"La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 101, podran
ser impugnadas, en su caso, por el denunciante, mediante el recurso de
inconformidad conforme al presente capitulo. La presentacion del recurso ten-
dra como efecto que no se inicie el procedimiento de responsabilidad adminis-
trativa hasta en tanto este sea resuelto."

52. Conforme a los anteriores enunciados normativos se advierte que el
recurso de inconformidad procede, expresamente, contra las siguientes deter-
minaciones: (I) la "abstencion” de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, cuando se actualicen las hipoétesis del articulo 101; y, (Il) la "ca-
lificativa" de las faltas administrativas como no graves.

58. Del analisis conjunto de los preceptos citados en parrafos precedentes,
se podria interpretar —tal y como o hace la parte quejosa— que:

I. En tanto no se establece expresamente en el articulo 100 de la ley gene-
ral, la procedencia del recurso de inconformidad contra el acuerdo de conclu-
sion y archivo del expediente —por falta de elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor—;

Il. Aunado a que en el articulo 102 tampoco se establece esa posibilidad
procesal, en tanto la norma Unicamente prevé la procedencia expresa de tal
recurso para los supuestos diversos de "abstencion" y "calificativa”;
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lll. Debe concluirse que, contra la determinacion de la autoridad investiga-
dora de concluir y archivar el expediente, no procede el recurso de
inconformidad.

54. Sin embargo, a juicio de esta Corte Constitucional, la referida interpre-
tacién no constituye el unico entendimiento posible de los articulos en ana-
lisis. Como se razonara enseguida, para establecer el recto sentido de tales
preceptos juridicos resulta necesario interpretarlos a la luz de los principios pro
persona e interpretacion mas favorable para la accién, asi como a la funcionali-
dad constitucional de la figura del denunciante como elemento central del régi-
men de responsabilidades administrativas.

55. En efecto, previo a la determinacion de la inconstitucionalidad de tal
norma general, resulta un imperativo basico del derecho publico que este tribu-
nal examine si tal enunciado juridico puede ser interpretado de manera conforme
al parametro de regularidad constitucional.

56. Es decir, partiendo del principio de presuncion de constitucionalidad
de las leyes —en virtud del cual se reconoce que no resulta dable asumir que el
legislador quiso emitir una norma que resulta contraria a la Constitucion—, se
exige al tribunal, en caso de que la norma admita dos 0 mas entendimientos
posibles, "optar por aquella de la que derive un resultado acorde al Texto
Supremo".

57. Asi, en el despliegue y ejercicio del control judicial de la ley, el tribunal
debe elegir, de ser posible, "aquella interpretacion mediante la cual sea fac-
tible preservar la constitucionalidad de la norma impugnada, a fin de garan-
tizar la supremacia constitucional y, simultaneamente, permitir una adecuada
y constante aplicacion del orden juridico".

58. Las anteriores consideraciones se encuentran plasmadas en la juris-
prudencia 2a./J. 176/2010, de rubro: "PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LA
LEY CONFORME A LA CONSTITUCION."

‘{Tesis 2a./J. 176/2010, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 646, registro digital: 163300.
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59. Aunado a lo anterior, a raiz de las reformas constitucionales de dos mil
once en materia de derechos humanos, la referida regla interpretativa ha venido
a ser complementada y orientada por el principio pro persona, el cual obliga a
"maximizar la interpretacion conforme de todas las normas expedidas por
el legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales, en
aquellos escenarios en los que permita la efectividad de los derechos hu-
manos de las personas".

60. Por tanto, mientras la interpretacién conforme supone armonizar su
contenido con el texto constitucional, "el principio de interpretacion mas favo-
rable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al operador ju-
ridico a optar por la disposicion que mas beneficie a la persona y en todo
caso a la sociedad".

61. Asi lo establece la tesis P. 11/2017 (10a.), intitulada: "INTERPRETACION
CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTER-
PRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA."

62. Por otra parte, en tratdndose del caso especifico de normas que atafien
a la posibilidad de acceder y ejercer algun recurso, el Pleno de esta Corte, al
resolver la contradiccion de tesis 265/2015, sostuvo que la tutela judicial efectiva
comprende el deber de los juzgadores "de buscar en cada caso la interpreta-
ciéon mas favorable al ejercicio de la accion", por lo que, "ante la duda, los
requisitos y presupuestos procesales deben interpretarse en el sentido mas
favorable a la plena efectividad de ese derecho, privilegiando la tramitacion
del proceso respectivo", o que también se ha identificado como el principio
pro actione.

63. Asimismo, al resolver contradiccion de criterios 114/2019, el Pleno de
esta Corte Constitucional determind que los principios pro personay pro actione,
en su conjunto, "obligan a las autoridades jurisdiccionales a adoptar la inter-
pretacion que resulte mas benéfica para el ejercicio de un derecho y, a su
vez, la menos restrictiva para la procedencia de la accién". Este ejercicio
armonico de los referidos principios hermenéuticos "tiene como efecto la op-
timizacion del derecho a la tutela judicial efectiva".

Seccion Primera Jurisprudencia M 2265



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

64. Con relacion a lo anterior, al resolver el amparo en revision 974/2018
esta Segunda Sala sostuvo que el llamado principio in dubio pro actione, que se
encuentra implicito en los articulos 10. y 17 de la Constitucion General de la
Republica, con relacion a los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ordena que los érganos jurisdiccionales, "al interpretar y
aplicar las normas procesales respectivas, eviten formalismos o entendimien-
tos no razonables que vulneren el derecho del justiciable a obtener una re-
solucidn sobre el fondo de la cuestion planteada".

65. Lo que supone tomar "todas las medidas necesarias para remover
los obstaculos indebidos que puedan existir para que los individuos puedan
disfrutar del derecho humano de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva".
De ahi que, en caso de duda respecto a la procedencia de una accion, "siempre
debe optarse por la admisibilidad de ésta a fin de lograr un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto y, con ello, salvaguardar el derecho a un recurso
efectivo".

66. Conforme a lo anteriormente expuesto, esta Sala Constitucional colige
que, el mero hecho de que los preceptos de la ley general ya examinados,
no establezcan, expresamente, la procedencia del recurso de inconformidad
contra el acuerdo de conclusidn y archivo del expediente, no significa, de
suyo, la imposibilidad de ejercer tal medio ordinario de defensa para impug-
nar esa decision de la autoridad investigadora, mucho menos cuando se advier-
te que, de hecho, dicho recurso constituye el medio idéneo para ello.

67. En efecto, los preceptos 100 a 102 de la ley general no sélo pueden,
sino deben interpretarse de la manera mas favorable al acceso a la tutela ju-
risdiccional efectiva, asi como a la luz de la pretension legislativa de que los
denunciantes "se conviert[a]n efectivamente en terceros coadyuvantes que
pueden vigilar el curso del proceso, y pued[a]n impugnar una mala decision
en la investigacion".

68. Conforme a los principios pro persona e interpretacion mas favorable
para el recurso o la accion, el mero hecho de que el ordenamiento legal no pre-
vea expresamente la procedencia del citado medio de defensa contra el acuerdo
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de conclusién y archivo del expediente, en forma alguna implica un obstaculo
procesal insuperable para acceder a tal recurso ordinario.

69. Es asi, pues la procedencia del medio de defensa no puede interpre-
tarse de manera restrictiva o legalista, sino en forma tal que permita maximizar
el goce del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Por ende, la posibilidad
de ejercer algun recurso debe atender a la compatibilidad entre, el acto o deci-
sion que se pretende impugnary, el disefio, funcionalidad y finalidad de alguno
de los medios de defensa previstos en el ordenamiento legal que rige el
procedimiento respectivo.

70. En ese sentido, no se trata de "crear" algun recurso ordinario mediante
interpretacion judicial, sino méas bien, examinar si dentro de los medios de de-
fensa ya previstos por el propio legislador en la ley general, resulta susceptible
combatir una determinada actuacion o conducta dentro del régimen de respon-
sabilidades administrativas, tal y como lo es, el acuerdo de conclusion y archivo
del expediente, a que se refiere el precepto reclamado.

71. En otras palabras, la procedencia de algun medio ordinario de defensa
también puede desprenderse, en forma implicita, siempre y cuando, la con-
ducta, decision o acto procesal que se pretenda impugnar pueda adecuarse
validamente al disefo, funcionalidad y finalidad de algun recurso ya regulado
en el ordenamiento legal en que se actua.

72. En suma vy, contrario a lo estimado por la parte quejosa, la falta de
prevision expresa de la procedencia del recurso de inconformidad no debe
interpretarse o entenderse, tajante y restrictivamente, como la imposibilidad
de acceder a tal medio de defensa para combatir el acuerdo de conclusion
y archivo del expediente. Pues, como se ha razonado, para ello debe exami-
narse si tal decision de la autoridad investigadora se adecua o no a la Iégica
procesal de dicho recurso —procedencia implicita del medio de defensa-.

73. A partir de lo anterior, esta Segunda Sala estima que, si conforme al
recurso de inconformidad el denunciante puede impugnar tanto la calificacion
de la falta administrativa denunciada, como /a abstencion de iniciar el
procedimiento de responsabilidades administrativas, a mayor razon, resulta
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procedente combatir la diversa determinacion de no iniciar el procedimiento
administrativo, por presunta inexistencia de alguna falta administrativa.

74. Se dice lo anterior, pues la decision de la autoridad investigadora de
concluir y archivar el expediente de investigacion, ante la falta de elementos
suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsa-
bilidad del infractor, constituye una de las determinaciones mas relevantes y
trascendentes dentro de la etapa de investigacion —pues imposibilita que se
lleve a cabo la etapa de substanciacion y resolucion del procedimiento de res-
ponsabilidades administrativas—.

75. Como fue establecido por esta Sala al resolver la citada contradiccion
de tesis 253/2020, los denunciantes "juegan un papel importante en el
procedimiento de investigacion", de ahi que, atento al derecho humano de
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, "requieren de medios o recursos
efectivos para verificar la legitimidad de las actuaciones de investigacion
que llevan adelante las autoridades".

76. Es decir, el acceso a un medio de control jurisdiccional, se torna indis-
pensable para evitar que las autoridades investigadoras, cubiertas por el manto
de una obligacion de medios y no de resultados, "se permitan excluir pruebas,
investigar responsabilidades o involucrar y/o excluir autoridades cuando
esto no es conveniente para los intereses de quien investiga". Por ello, los
Estados "deben adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso de
las victimas y denunciantes de hechos de corrupcion, a recursos adecuados
y efectivos ".

77. Maxime cuando la determinacion de la autoridad de no dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, pese a la denuncia interpues-
ta, "afecta la pretension del denunciante de que se investiguen debidamente
las faltas administrativas graves o no graves que son objeto de reclamo en
dichas denuncias, a través del referido procedimiento" —y con ello, se com-
bata en forma eficaz la corrupciéon en nuestro pals, finalidad esencial de la re-
forma constitucional en materia de responsabilidades administrativas—.
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78. Luego, el acuerdo de conclusion y archivo del expediente, regulado en
el precepto reclamado, incide directamente en perjuicio del denunciante, pues
si bien es claro que los denunciantes no cuentan con el derecho a que, necesa-
riamente y, derivado de su denuncia, se deba iniciar el procedimiento de res-
ponsabilidades administrativas, lo cierto es que, si en cambio, resulta una
exigencia basica del proceso que puedan verificar que la decisién de con-
clusion y archivo se encuentre apegada a derecho. Empleando el lenguaje de
la contradiccion de criterios 253/2020, a fin de que los denunciantes puedan
convertirse en verdaderos vigilantes del curso del proceso, es indispensable que
"pued[a]n impugnar una mala decisién en la investigacion".

79. En esa logica, lo que se cuestionaria en el recurso de inconformidad
seria, precisamente: si la autoridad desplegé sus facultades de investiga-
cion en forma debida; si tomd en serio la denuncia; recabd las pruebas ne-
cesarias para determinar si se cuentan con elementos para iniciar el
procedimiento administrativo o, bien, si la determinacion de conclusion y ar-
chivo se encuentra plenamente justificada a la luz de los hechos y pruebas que
obran en el expediente.

80. Es precisamente la posibilidad de cuestionar la debida diligencia de
la autoridad investigadora, lo que permite hacer funcional el papel de los
denunciantes, como una "gran contraloria social"; es el elemento que posi-
bilita hacer efectiva la rendicion de cuentas constante y sistemadtica del sistema
de responsabilidades administrativas, asi como vigilar que las actuaciones de
las autoridades investigadoras se ajusten a derecho.

81. En suma, la procedencia del recurso de inconformidad es lo que per-
mitiria vigilar y corroborar, mediante este control jurisdiccional, que la decision
de no iniciar un procedimiento administrativo atienda a un adecuado de-
sarrollo de la investigacion, asi como la debida valoracion de las constancias
que obran en el expediente y, no asi a una determinacion arbitraria, injustificada
o irrazonable de la autoridad investigadora.

82. Es decir, la procedencia del referido medio ordinario de defensa cons-
tituye la via adecuada para evitar que el sistema de responsabilidades ad-
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ministrativas se encuentre viciado o entorpecido por determinaciones de las
autoridades investigadoras que redunden en la impunidad o Ila arbitrariedad.

83. Precisado lo anterior, esto es, determinada la necesidad de que la cul-
minacion de la etapa de investigacion pueda ser susceptible de control jurisdic-
cional, a fin de cumplimentar con la pretension constitucional y legislativa de que
el denunciante pueda ser un eficaz contrapeso a las autoridades en la materia,
debe tenerse en cuenta que, de hecho, el recurso de inconformidad —tal y
como se encuentra regulado en la ley general- esta procesalmente encami-
nado, precisamente, para cuestionar una mala decision de la autoridad
investigadora y, en su caso, ordenar que se dé inicio al procedimiento
administrativo sancionador.

84. En efecto, la posibilidad de impugnar el llamado acuerdo de conclusion
y archivo del expediente, resulta plenamente compatible y, acaso, connatural, al
disefo, funcionalidad y finalidad procesal del recurso de inconformidad. Las
normas que rigen a tal medio de defensa dan cuenta de ello, como se demuestra
a continuacion.

85. En principio, debe tenerse en cuenta que el precepto 100 de la ley
general prevé que, el acuerdo de conclusion y archivo del expediente, "“se no-
tificara a ... los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su emision". A juicio de esta Sala, el deber
de la autoridad de dar a conocer esa decision no atarie a meras finalidades in-
formativas, sino también procesales.

86. En efecto, el precepto 103 de la ley general establece que el plazo para
la presentacion del recurso de inconformidad "sera de cinco dias habiles, con-
tados a partir de Ia notificacion de Ila resolucion impugnada". Por ende, la
notificacion a que se refiere el precepto 100 de la ley general tiene como con-
Secuencia procesal que, a partir de que se informe al denunciante la emision del
acuerdo de conclusion y archivo, se inicie el término del referido plazo para la
presentacion del recurso de inconformidad.

87. Respecto a la sustanciacion de este medio ordinario de defensa, debe
destacarse que, conforme al precepto 108 de la ley general, el recurso de in-
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conformidad "sera resuelto tomando en consideracion /a investigacion ...y
los elementos que aporte el denunciante”. En ese sentido, la resolucién del
referido recurso, precisamente, parte del andlisis de la investigacion que conste
en el expediente integrado por la autoridad investigadora.

88. Luego, si lo que se impugnaria en el recurso de inconformidad contra
el acuerdo de conclusién y archivo del expediente, es precisamente, "la ausen-
cia de elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccidon y
la presunta responsabilidad del infractor"”, una vez "concluidas las diligen-
cias de investigacion", es claro que la resolucion de este medio de defensa,
tal y como lo establece el referido precepto 108, versaria sobre el analisis de los
hechos y medios de prueba que constan en el expediente de investigacion. En
otras palabras, es lo actuado en la etapa de investigacion lo que se encon-
traria sujeto a debate, tal y como lo prevé y ordena este ultimo enunciado
normativo.

89. Finalmente, en cuanto al alcance de /as resoluciones del recurso de
inconformidad, se prevé en el articulo 110 de la ley general, que consistiran en
"confirmar la ... abstencion [de iniciar el procedimiento de responsabilida-
des administrativas]", o bien, dejar sin efectos tal decision y "ordenar se inicie
el procedimiento correspondiente”.

90. Es decir, el efecto de las sentencias emitidas en el recurso de inconfor-
midad se proyecta, justamente, a determinar si debe confirmarse la decision
de las autoridades de no iniciar el procedimiento de responsabilidades
administrativas.

91. En ese sentido, el acuerdo de archivo y conclusion del expediente —por
falta de elementos para determinar la existencia de una falta administrativa—,
precisamente, constituye una decision que impide el inicio del referido
procedimiento.

92. Consecuentemente, en el recurso de inconformidad, la Sala Especiali-
zada del Tribunal Federal de Justicia Administrativa tendra que resolver si debe
confirmarse tal acuerdo, o bien, si debe dejarse sin efectos y ordenar que se
dé inicio a la etapa de sustanciacion del procedimiento sancionador -al
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evidenciarse, en sede judicial, que si existen razones que apuntan a la existencia
de alguna conducta calificada como falta administrativa y, por ende, debe de-
sahogarse el procedimiento para acreditar la responsabilidad respectiva—.

93. Como se aprecia de lo anteriormente relatado, si la finalidad del recurso
de inconformidad consiste en resolver, entre otras cuestiones, si resulta apegada
a derecho la decision de la autoridad de no iniciar el procedimiento de respon-
sabilidad administrativa, resulta del todo apegado a este diseio procesal que,
en dicho medio de defensa ordinario, pueda impugnarse el acuerdo de con-
clusién y archivo del expediente.

94. Pues precisamente, a la luz de lo establecido en el expediente de in-
vestigacion y los elementos que en su caso aporte el denunciante, la Sala del
conocimiento podra determinar si debe confirmarse tal acuerdo o, por el contra-
rio, dejarlo sin efectos y ordenar el inicio del procedimiento administrativo san-
cionador, ante la existencia de elementos que indiquen la probable comision de
alguna falta administrativa.

95. De ahi que, como se ha razonado, el disefo, funcionalidad y finalidad
del recurso de inconformidad, resulta plenamente compatible con la posibi-
lidad de impugnar el acuerdo de conclusion y archivo del expediente, a que
se refiere el precepto reclamado.

96. Por tanto, atento al principio pro persona, pro actione, asi como a la
intencion del Poder Reformador de la Constitucion y el Congreso de la Union,
en el sentido de que el denunciante se convierta en parte fundamental del
régimen de responsabilidades administrativas, se concluye que la recta in-
terpretacion de los preceptos 100 a 110 de la ley general, a la luz de tales
herramientas hermenéuticas, lleva a determinar que si resulta procedente el
recurso de inconformidad contra la decision de no iniciar el procedimiento
de responsabilidades administrativas, ante la presunta falta de elementos
suficientes para demostrar la existencia de la infraccidn y la responsabili-
dad del infractor.

97. A mayor abundamiento, del analisis que se realiza del proceso legisla-
tivo de la ley general no se advierte que haya sido la intencién del Congreso
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de la Union excluir la posibilidad de que, contra el acuerdo de conclusion y
archivo, resulte improcedente tal medio de defensa. Por el contrario, de las
catorce iniciativas que fueron presentadas para emitir tal ordenamiento general,
diversas contemplaban expresamente la posibilidad de combatir esa decision.
Por ejemplo, una de las referidas iniciativas proponia lo siguiente:

"Articulo 56. Concluida la investigacion, la autoridad investigadora integra-
ré el expediente en el que se determine:

'l. La existencia de elementos objetivos que hagan probable la responsa-
bilidad del sujeto investigado; o,

"Il. El cierre del expediente en caso de que no se desprendan elementos
para iniciar el procedimiento en forma de instruccion.

"En el primer caso, las autoridades encargadas de la investigacion turnaran
el expediente al Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente quien
se encargara de sustanciar el procedimiento seguido en forma de juicio y san-
cionar las faltas administrativas graves. Los denunciantes y terceros coadyu-
vantes podran impugnar la decision de cierre del expediente por parte de las
autoridades encargadas de la investigacion, en los términos de esta ley. ..."

"Articulo 89. El denunciante o coadyuvante en el procedimiento de inves-
tigacion podra impugnar ante el tribunal de justicia administrativa que resul-
te competente la resolucion de la autoridad responsable de la investigacion
en la que se determine el cierre del expediente por falta de elementos para
iniciar el procedimiento ante el tribunal.”

98. Asimismo, del analisis que se realiza del proceso legislativo, en especial
del dictamen aprobado por las Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Partici-
pacion Ciudadana; de Justicia; y, de Estudios Legislativos, Segunda del Senado
de la Republica, de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley

5 Exposicion de motivos de la ley general. Camara de Senadores (Origen). Distrito Federal, viernes
13 de diciembre de 2013. Fojas 998 y 1010.
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General de Responsabilidades Administrativas; v, la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa —de martes 14 de junio de 2016-, tampoco se
advierte que, la falta de procedencia expresa del recurso de inconformidad
contra el acuerdo de conclusion y archivo del expediente, derive de la intencion
del legislador de vedar esa posibilidad procesal.

99. En efecto, en tal dictamen legislativo no se establece alguna razén por
la cual deba entenderse que el recurso de inconformidad Unicamente resulte
procedente contra las hipdtesis de ‘calificacion” o "abstencion”, previstas en los
articulos 101 y 102 de la ley general. En ese sentido, si, por una parte, no se
desprende la voluntad del legislador de impedir que el denunciante pueda com-
batir el acuerdo de conclusion y archivo del expediente —por el contrario, las
iniciativas dictaminadas preveian la posibilidad de combatir tal decision-y, por
otra, el disefio procesal del recurso de inconformidad resulta idoneo para im-
pugnar esa determinacion de la autoridad investigadora, se corrobora la con-
clusion alcanzada por esta Sala en el sentido de que, este medio de defensa
validamente puede ejercerse para combatir tal decisiéon de la autoridad
investigadora.

100. Atento a lo hasta aqui expuesto, lo procedente es negar el amparo
solicitado contra el articulo 100, parrafo tercero, de la ley general, pues contrario
a lo aducido por la parte quejosa, contra el acuerdo de conclusién y archivo del
expediente, si resulta procedente el recurso de inconformidad; de ahi que no existe
la omision ni diferenciacion reprochada.

101. Finalmente, esta Sala Constitucional estima oportuno mencionar
que la conclusion alcanzada resulta coincidente con el amparo en revision
473/2021 resuelto por la Primera Sala de este tribunal,® asi como con la con-

5 En sesion de veinte de abril de dos mil veintidoés, por unanimidad de cuatro votos. En dicho prece-
dente se determind, entre otras cuestiones que: "la interpretacion conforme del articulo 100, en relacion
con el 102, ambos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, como sistema normativo
en el procedimiento de investigacion de responsabilidades administrativas lleva a establecer que es
procedente el medio ordinario de defensa, previsto en el articulo 102 de la citada ley, en contra de
aquella determinacion de la autoridad investigadora de dar por total y definitivamente concluido el
expediente y ordenar el archivo, a causa de no haber encontrado o advertido elementos suficientes
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tradiccion de tesis 1/2022 del Pleno en Materia Administrativa del Segundo
Circuito.”

102. 3. Inconstitucionalidad del acto de aplicacion de la norma reclama-
da. Precisado lo anterior, esta Sala Constitucional estima que, derivado de la
interpretacion conforme realizada en el anterior apartado de esta ejecutoria,
debe otorgarse el amparo solicitado contra el oficio numero 113/0OIC-SHCP/
AQDI/414/2021 suscrito por el titular del Area de Quejas, Denuncias e Investiga-
ciones del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico —que fue reclamado como acto de aplicacion del precepto 100 de la ley
general-.

103. En efecto, en dicho oficio la autoridad responsable se limité a infor-
marle a la parte quejosa la siguiente decision, relacionada con su denuncia:®

"Sobre el particular, me permito informarle que después de realizar las
diligencias conducentes dentro del expediente citado al rubro [2020/SHCP/
DEG67], con fecha 30 de marzo de 2021, se emitié acuerdo de conclusion
y archivo de expediente al no advertirse datos, indicios o elementos de

para demostrar la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad del infractor denunciada.
Pues solo asi se cumple con el respeto de los derechos humanos que rigen en el nuevo paradigma
constitucional que también comprende la materia de responsabilidades administrativas y se alcan-
zan los fines para los cuales han sido disefiadas esas normas, con lo que se propende asegurar el
efecto util de las mismas que es garantizar la intervencion del denunciante en ese tipo de
procedimientos, a fin de conocer la verdad material de los hechos denunciados."

7 Del cual derivé la jurisprudencia PC.IILA. J/4 A (11a.) de rubro: "ETAPA DE INVESTIGACION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS. EL RECURSO
DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONSTITUYE EL MEDIO DE IMPUG-
NACION IDONEO PARA COMBATIR EL AUTO EMITIDO POR LA AUTORIDAD INVESTIGADORA, EN
EL QUE ORDENA LA CONCLUSION Y ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, ANTE LA FALTA DE ELEMEN-
TOS PARA DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION Y ACREDITAR LA PRESUNTA RES-
PONSABILIDAD DE LA PERSONA INFRACTORA."

8 En la cual informé presuntas faltas administrativas derivadas de la "Adjudicacion directa interna-
cional abierta, como excepcién a la licitacion publica mediante acuerdo No. CAAS-C03-CONOM-
SE-03-200 emitido en la sesion extraordinaria 03/2020, celebrada el 13 de marzo de 2020, para la
'Adquisicion de productos farmacéuticos para el programa de planificacion familiar (genéricos)" y/o
la adjudicacion directa AA-006000993-E16-2020-.
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prueba para configurar la comision de alguna falta administrativa ni el pre-
sunto incumplimiento a las obligaciones de servidores publicos adscritos
a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estable-
cidas en los articulos 49 a 69 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas."

104. La inconstitucionalidad de tal oficio deriva del hecho de que, como se
ha advertido, la autoridad responsable, aunado a informar el acuerdo de con-
clusiéon y archivo del expediente, debié informarle a la ahora quejosa, en su
caracter de denunciante, que puede impugnar esa decisién mediante el recur-
so de inconformidad a que se refiere el capitulo IV de la ley general. Asimis-
mo, debid sefialarle la manera en que podria acceder a tal expediente, para
efectos de tal impugnacion, en aplicaciéon armoénica del articulo 102 de la ley
general.

105. En efecto, por regla general, uno de los elementos y requisitos de los
actos administrativos, consiste en que, cuando resulten recurribles, deben con-
tener la mencion de los medios de defensa que contra ellos procedan, en aras
de privilegiar el derecho de acceso a la justicia contenido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién al articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y no dejar en estado
de incertidumbre e indefension al administrado.

106. Es a través del cumplimiento de esta regla que resulta posible garan-
tizar la efectividad del medio de control del acto administrativo, con la finalidad
de asegurar y facilitar al afectado la defensa de sus derechos, dada la incerti-
dumbre que, en su caso, pudiera generarle la via procedente, incluso, la exis-
tencia del plazo con el que cuenta para ello.

107. Si bien esta regla puede presentar diversas modulaciones o diferen-
ciaciones, atento a la naturaleza del acto que se natifica, asi como a la normativa
que especificamente lo regula, lo cierto es que, en este caso concreto, fue la
omision de la autoridad responsable de informarle a la ahora quejosa la posibi-
lidad de interponer el recurso de inconformidad contra el acuerdo de conclusion
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y archivo del expediente, lo que provocd la confusion respecto a la supuesta
omision de la ley general de establecer algun recurso contra este tipo de deter-
minaciones y, por ende, genero la necesidad de promover el juicio de amparo
para reclamar la inconstitucionalidad del articulo 100 de ese ordenamiento legal,
por esta misma razon.

108. Aunado a lo anterior, bajo estas mismas consideraciones, la respon-
sable también debid informarle a la quejosa, en su caracter de denunciante,
la manera en que podria acceder al expediente de investigacion citado, en
aplicacion armonica del deber previsto en el articulo 102 de la ley general,® pues
s6lo de esa manera se encontraria en aptitud de formarse una opinion respecto
a la legalidad del acuerdo de conclusion y archivo del expediente.

109. Es decir, el conocimiento de lo actuado en la etapa de investigacion
resulta fundamental para poder emitir un juicio sobre la debida diligencia de la
autoridad'y, en ese sentido, determinar las razones que, en su caso, lleven a
interponer el recurso de inconformidad, por vicios, deficiencias o negligen-
cias en la investigacion de los hechos denunciados.

110. En efecto, si bien el precepto 102 de la ley general Unicamente hace
referencia a la hipodtesis de "calificacion” de la falta administrativa, esta Sala
Constitucional estima, bajo la interpretacion pro persona y pro accion reali-
zada en el anterior apartado de esta ejecutoria, que esta obligacion también
resulta exigible para el caso del diverso supuesto de conclusion y archivo
del expediente.

111. Ello, toda vez que el denunciante no solo cuenta con el derecho de que
se le informe el resultado de la investigacion, pues como fue establecido en la con-
tradiccion de tesis 253/2020, la determinacion de la autoridad "de no dar inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa ... afecta la pretension
del denunciante de que se investiguen debidamente las faltas administrati-
vas graves o ho graves que son objeto de reclamo en dichas denuncias".

9"Articulo 102 ... la notificacion también contendra de manera expresa la forma en que el notificado
podra acceder al expediente ..."
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112. Sino, correlativo a ello, resulta indispensable que también pueda
conocer el contenido del expediente de investigacion, pues soélo asi es que
podréa contar con los elementos necesarios para dilucidar si la autoridad des-
plegd sus facultades de investigacion de forma apegada al marco legal que la rige,
0 bien, si emitio una decision que se encuentra injustificada a la luz de las
constancias recabadas en tal etapa.

113. De lo contrario, los agravios formulados en el recurso de inconfor-
midad se basarian en suposiciones generales o abstractas respecto a lo
decidido por la autoridad investigadora, sin tener previo conocimiento de
los hechos y pruebas que fueron tomadas en cuenta para arribar a esa
determinacion.

114. Asi, se insiste, si bien las investigaciones se tasan bajo estandares de
medios y no de resultados, lo cierto es que, como lo advirtié esta Sala al resolver
la citada contradiccion de tesis 253/2020, "ello no implica que la autoridad
pueda desarrollar dicha investigacion discrecionalmente". Para que una in-
vestigacion sea efectiva, desde la 6ptica convencional, debe llevarse a cabo
"con la debida diligencia, la cual exige que el drgano que investiga lleve a
cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones necesarias para procurar
el resultado que se persigue ... es decir ... estar orientada a la determinacién
de la verdad".

115. Por ello, la necesidad de someter a revision jurisdiccional tales facul-
tades de investigacion atiende a evitar que, cubiertas por el manto de una obli-
gacion de medios y no de resultados, "las autoridades se permitan excluir
pruebas, investigar responsabilidades o involucrar y/o excluir autoridades
cuando esto no es conveniente para los intereses de quien investiga".

116. En esa logica, al notificar el acuerdo de conclusion y archivo, no sélo
debe informarsele al denunciante que puede impugnar esa decision mediante
el recurso de inconformidad, sino que, necesariamente, debe darsele a conocer
la forma en que puede acceder al expediente, pues sélo asi es que contara con los
elementos necesarios para formular una impugnacion adecuada y con cono-
cimiento de causa, respecto a las presuntas irregularidades en que estime haya
incurrido la autoridad investigadora.
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117. En suma, es el conocimiento de tal expediente lo que permite dotar
de eficacia al recurso de inconformidad, a/ evitar que la parte recurrente des-
conozca las actuaciones y constancias que llevaron a la autoridad investigadora
a emitir el acuerdo recurrido y, por ende, contar con la posibilidad de formular
una adecuada impugnacion y conceptos de agravio en su contra.

118. Finalmente, esta Sala Constitucional no pasa inadvertidas las manifes-
taciones de la autoridad responsable en el sentido de que, si se permitiera que
el denunciante accediera al expediente se afectaria el deber de las autoridades
investigadoras de mantener la confidencialidad o reserva de informacion que se
encuentre en los expedientes generados en virtud del proceso de responsabili-
dades administrativas.

119. Sin embargo, no resulta convincente tal argumento para impedir el
acceso al expediente de investigacion, por tres razones fundamentales. La
primera, porque la ley general, en su articulo 102, ya prevé esa obligacion.
En ese sentido, simplemente se haria extensiva la misma para la hipotesis de
conclusion y archivo, y no simplemente para los casos de "abstencion” o
"calificacion”.

120. Tan es asi que, respecto a las investigaciones que se realizan a nivel
federal, por lo que hace a la administracion publica, la normativa ya obliga a
las autoridades investigadoras a que, al momento de emitir el acuerdo de
conclusidn y archivo, den a conocer al denunciante tanto los hechos que
integran el expediente, como las pruebas recabadas en la investigacion, asi
como su valoracion respectiva.

121. En efecto, conforme a los Lineamientos para la Atencion, Investigacion
y Conclusion de Quejas y Denuncias, publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racion el cuatro de abril de dos mil dieciséis —mismos que contindan vigentes y
que fueron citados en el oficio reclamado—, se establecen las siguientes obliga-
ciones para las autoridades investigadoras:

"Primero. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer las re-
glas que deberan observar la Direccion General de Denuncias e Investiga-
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ciones, los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, en la Procuraduria General de la Repu-
blica y en las Unidades de Responsabilidades de las Empresas Productivas del
Estado, en el registro y captacion de quejas, denuncias y peticiones ciuda-
danas, asi como en la administracion, procesamiento y tramite de las
mismas.

"Capitulo VII
"Conclusion del procedimiento de investigacion

"Trigésimo tercero. Una vez concluidas la totalidad de las actuaciones o
diligencias inherentes a la queja o0 denuncia que se tengan al alcance, tendientes
a comprobar los hechos denunciados, se debera emitir el acuerdo de conclu-
siéon, mismo que debera elaborarse en formato legal (proemio, resultando,
considerando y resolutivo). El acuerdo de conclusion se registrara en el SIDEC
dentro de los 10 dias habiles siguientes a su emision. En el acuerdo de conclu-
sion, se deberéd observar lo siguiente:

"1. Relacion de los hechos. La relacion de los hechos debera hacerse en
orden cronoldgico a fin de ubicar la forma en que se sucedieron, en este mismo
sentido, deberan asentarse con precision las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de cada hecho; evitando asentar presunciones, imprecisiones, inconsis-
tencias o datos incongruentes o contradictorios; v,

'2. Estudio y analisis de las documentales recabadas. Implica el sefialar
los razonamientos por los cuales se llegd a la conviccion de que los elementos
probatorios recabados durante la etapa de investigacion acreditan la irregulari-
dad administrativa y la presunta responsabilidad del o los involucrados.

"Trigésimo cuarto. El acuerdo de conclusion puede constituirse en cual-
quiera de los siguientes sentidos:

"1. Acuerdo de archivo por falta de elementos. Procederd, cuando del
analisis de la queja o denuncia se determine que los elementos que se aporta-
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ron, recopilaron u ofrecieron y desahogaron durante el desarrollo de la investi-
gacion no se consideran suficientes para concluir la presunta responsabilidad
del servidor publico involucrado o la existencia de la infraccién y la probable
responsabilidad del infractor.

'2. Acuerdo de remision al area de responsabilidades. Procedera cuando
de la investigacion, se deriven elementos suficientes para sustentar la presunta
responsabilidad del o los servidores publicos involucrados.

"En el caso de la LFACP, se emitira el acuerdo en el consten elementos
suficientes para demostrar la existencia de la infraccion y la probable responsa-
bilidad del infractor. Ambos acuerdos deberan cumplir con los principios de
motivacion y fundamentacion legal, en el que se consideraré la determinacion
de la conducta irregular; la vinculacion entre los hechos motivo de la queja
o denunciay la actuacion del servidor publico o infractor; comprobacion de los
hechos; configuracion de la hipétesis normativa; en su caso, dafio patrimonial o
beneficio econdémico y el incumplimiento a normatividad diversa.

'3. Acuerdo de incompetencia. Procedera cuando se advierta que la Direc-
cion General, los OIC y las Unidades de Responsabilidades, carecen de facul-
tades para conocer de la queja o denuncia, en razén de la adscripcion del
servidor publico, del area administrativa, de la institucion involucrada o de la
naturaleza de la irregularidad denunciada. En este caso se debera remitir el
asunto al OIC, unidad de responsabilidades o autoridad competente.

"Capitulo VI
'Diligencias a realizar, al emitirse algun acuerdo de conclusién

"Trigésimo quinto. El contenido de los acuerdos a que se refiere el
lineamiento anterior, debera hacerse del conocimiento del quejoso o denun-
ciante en un plazo no mayor de 10 dias habiles a partir del dia siguiente en que
se hubiere emitido el mismo, mediante correo, de manera personal con acuse
de recibo, por Internet, en los términos en que el interesado lo haya solicitado,
o por cualquier otro medio que permita informarle.
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"El comunicado debera sefialar fecha y sentido de la conclusion de la in-
vestigacion (falta de elementos, turno a las areas de responsabilidades para
inicio de procedimiento administrativo disciplinario de servidores publicos o in-
competencia), motivando las razones que sustenta la determinacion
correspondiente.

"Trigésimo sexto. Al emitir el acuerdo por el que concluya la investigacion
de las quejas o denuncias, las autoridades investigadoras, efectuaran lo
siguiente:

"1. Realizar la clasificacion o desclasificacion de conformidad con lo dis-
puesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

'2. Dar de baja el asunto en el sistema electronico correspondiente.

"3. En el caso del acuerdo de remision a responsabilidades, se debera
conservar un cuadernillo con el acuse de recibo del oficio por el cual haya sido
remitido el expediente, asi como copia del acuerdo de remision."

122. Como se aprecia de lo anterior, en caso de que, una vez finalizadas
las diligencias de investigacion, se determine que no existen elementos para
determinar la existencia de una infraccion, la autoridad deberéa elaborar un
"'acuerdo de archivo por falta de elementos”, cuyo contenido debe ser notifica-
do al denunciante —tanto los hechos, como las pruebas recabadas y analizadas
gue obran en el expediente—.

123. De ahi que la obligacién de dar acceso a los hechos y las pruebas
que obran en el expediente de investigacion, ya se encuentra regulado desde
la notificacion del acuerdo de conclusion y archivo del expediente, atento a lo
establecido en los referidos lineamientos.

124. La segunda razdn es que, sin perjuicio de lo anterior, la ley general
establece las salvaguardas necesarias para que /as autoridades cumplan sus
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funciones en materia de proteccion de datos personales. En efecto, en su articu-
lo 95 sefala:

"Articulo 95. Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informa-
cion necesaria para el esclarecimiento de los hechos, con inclusion de aquella
que las disposiciones legales en la materia consideren con caracter de re-
servada o confidencial, siempre que esté relacionada con la comision de in-
fracciones a que se refiere esta ley, con la obligacion de mantener la misma
reserva o secrecia, conforme a lo que determinen las leyes.

"Para el cumplimiento de las atribuciones de las autoridades investigado-
ras, durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas graves,
no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la
informacion en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones
de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. Esta
informacion conservara su calidad en los expedientes correspondientes,
para lo cual se celebraran convenios de colaboracion con las autoridades
correspondientes.”

125. Como se aprecia, la obligacion de la autoridad de permitir al denun-
ciante el acceso al expediente de investigacion debe entenderse de manera
armonica con el citado precepto legal, de tal suerte que, aquella informacion
que, efectivamente, deba ser clasificada como reservada o confidencial, con-
serve tal naturaleza. De ahi que, para efectos de su consulta, la autoridad debera
elaborar una version publica en donde, exclusivamente tal data se encuentre
testada, para efectos de dicha tutela.

126. Esto resulta congruente con lo establecido en el articulo 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el sentido de
gue, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confi-
denciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de infor-
macion, "deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fun-
dando y motivando su clasificacion".
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127. La tercera, estriba en que, conforme al articulo 108 de la ley general,
el recurso de inconformidad "sera resuelto tomando en consideracion la in-
vestigacion que conste en el expediente ... y los elementos que aporten el
denunciante o el presunto infractor". En ese sentido, si para resolver el re-
curso debe tomarse en consideracion el expediente, luego, es inconcuso que
el acceso al mismo es connatural a este medio de defensa.

128. Es cierto que el referido articulo 108 unicamente hace referencia al
"expediente de presunta responsabilidad administrativa"; sin embargo, como
se ha razonado, si tanto para las diversas hipotesis de "abstencion" —pre-
vistas en el precepto 101—, como "conclusion y archivo del expediente" —a que
se refiere el articulo 100—, resulta procedente el recurso de inconformidad, debe
entenderse que también puede consultarse el expediente de investigacion
—pues de cualquier manera, es con base en éste que se elabora el diverso de
presunta responsabilidad-.

129. Atento a lo hasta aqui expuesto, se concluye que debe concederse
el amparo contra el oficio reclamado, para el efecto de que la autoridad res-
ponsable emita otro en el que, reiterando el contenido del mismo, informe a la
ahora quejosa que tiene el derecho de impugnar esa decision a través del
recurso de inconformidad a que se refiere el capitulo IV de la ley general vy,
en términos del precepto 102 de tal ordenamiento legal, le dé a conocer la
forma en que podra acceder al expediente de investigacion 2020/SHCP/
DEG67.

130. Derivado de la conclusion alcanzada y, como se adelanto en parrafos
precedentes, deben desestimarse los agravios planteados por la autoridad re-
currente en el recurso principal, pues tales motivos de disenso se encontraban
encaminados a impugnar las consideraciones que sustentan el fallo recurrido,
asi como los alcances de la concesion de amparo concedida.

131. En ese sentido, si esta Sala Constitucional, como érgano revisor, ha
encausado la litis constitucional a lo efectivamente planteado por la parte que-
josa y, conforme a ello, se examind el problema constitucional a luz de vicios
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distintos a los analizados en la sentencia recurrida, no es dable examinar los
motivos de disenso expuestos por la autoridad recurrente, ya que a nada prac-
tico conduciria realizar su estudio.

132. Bajo la misma razén, debe declararse sin materia la revision adhesiva,
ante el impedimento técnico para examinar los diversos agravios planteados en
la revision principal. '

133. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (ponente), Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidenta
Yasmin Esquivel Mossa.

V. DECISION

134. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con-
cluye que lo procedente en la presente revision es: (I) modificar el fallo recurrido;
(Il) negar el amparo solicitado por la parte quejosa contra el articulo 100, parrafo
tercero, de la ley general; y, (lll) conceder el amparo a la parte quejosa contra
el oficio reclamado.

135. El amparo contra el oficio reclamado se concede para el efecto de
que la autoridad responsable, titular del Area de Quejas, Denuncias e Investi-
gaciones del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico:

I. Deje sin efectos el oficio reclamado; y

0'Veéanse, en lo conducente, las tesis 1a./J. 71/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 266, de rubro: "REVISION
ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER LA CONDICION A LA QUE SE
SUJETA EL INTERES DEL ADHERENTE."; y 2a./J. 166/2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVI, septiembre de 2007, pagina 552, de rubro: "REVISION
ADHESIVA EN AMPARO INDIRECTO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA SI LA REVISION PRINCI-
PAL RESULTA INFUNDADA."
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Il. Emita otro en el cual, reiterando lo determinado en dicho acto adminis-
trativo, informe a la parte quejosa que cuenta con el derecho de impugnar el
acuerdo de conclusion y archivo del expediente, mediante el recurso de
inconformidad a que se refiere el capitulo IV de la ley general —es decir, dentro
del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de tal notificacion—, y le co-
munique la forma en que podra acceder a tal expediente para los efectos
conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la parte que-
josa contra el precepto reclamado.

TERCERO.—La Justicia de la Union ampara y protege a la parte quejosa
contra el oficio reclamado, para los efectos precisados en el uUltimo considerando
de la presente ejecutoria.

CUARTO.—Queda sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos a su lugar
de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan (po-
nente), Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y
presidenta Yasmin Esquivel Mossa.

"En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacién
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considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos".

Nota: Las tesis aislada P. 11/2017 (10a.) y de jurisprudencia PC.II.A. J/4 A (11a.)
citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion de los viernes 12 de mayo de 2017 alas 10:17 horas y 3 de junio
de 2022 a las 10:09 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracidén, Décima Epoca, Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 161, y
Undécima Epoca, Libro 14, Tomo VI, junio de 2022, pagina 5433, con nimeros
de registro digital: 2014204 y 2024750, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 33/2021 (10a.) citada en esta sentencia, también
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 6 de
agosto de 2021 a las 10:14 horas.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. EL DENUNCIANTE PUEDE
IMPUGNAR EL ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVO DEL EXPE-
DIENTE, MEDIANTE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Hechos: Una persona moral presentd denuncia por hechos que podrian
constituir faltas administrativas derivadas de un proceso de adjudicacion
directa de adquisicion de medicamentos. Una vez realizada la investiga-
cion correspondiente el 6rgano de control emitié el acuerdo de conclusion
y archivo del expediente, al no advertir datos, indicios o elementos de
prueba para configurar la comision de alguna falta administrativa. Inconfor-
me con ello, la denunciante promovié amparo indirecto alegando que no
existe algun medio ordinario de defensa para impugnar esa decision de la
autoridad investigadora. Correspondi6 a la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que aun cuando el articulo 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no prevea el medio ordinario de defen-
sa para impugnar el acuerdo de conclusion y archivo del expediente de
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responsabilidad administrativa, es susceptible de interpretarse de manera
conforme con la Constitucion, en el sentido de que contra la decision de la
autoridad investigadora de concluir la investigacion y archivar el expedien-
te, resulta procedente el recurso de inconformidad a que se refiere el ar-
ticulo 102 de la ley citada.

Justificacion: Si conforme al recurso de inconformidad el denunciante
puede impugnar tanto la calificaciéon de la falta administrativa denuncia-
da, como la abstencion de iniciar el procedimiento de responsabilidades
administrativas, con mayor razén resulta procedente combatir la diversa
determinacion de concluir la investigacion y archivar el expediente, pues
la posibilidad de cuestionar la debida diligencia de la autoridad investi-
gadora es lo que permite hacer funcional el papel de los denunciantes
como una "gran contraloria social'; ademas, constituye el elemento que
posibilita hacer efectiva la rendicion de cuentas constante y sistematica del
sistema de responsabilidades administrativas, asi como vigilar que las
actuaciones de las autoridades investigadoras se ajusten a derecho. En
suma, la procedencia del recurso de inconformidad no sélo permite maxi-
mizar el goce del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, sino también
vigilar y corroborar, mediante el control jurisdiccional, que la decision de no
iniciar un procedimiento administrativo atienda a un adecuado desarrollo
de la investigacion, asi como la debida valoracion de las constancias que
obran en el expediente y no asi a una determinacion arbitraria, injustificada
o irrazonable de la autoridad investigadora que redunde en la impunidad
administrativa.

2a./J. 12/2023 (11a.)

Amparo en revision 367/2022. RRT Medical, S.A. de C.V. 16 de noviembre de 2022.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales,
Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Tesis de jurisprudencia 12/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de quince de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de marzo de 2023, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

ERROR JUDICIAL. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO PUEDEN
MODIFICAR LA PROTECCION CONSTITUCIONAL PRIMIGENIA AL RESOL-
VER UN SEGUNDO JUICIO DE AMPARO DIRECTO, AUN CUANDO ESTIMEN
QUE SU DICTADO SE ENCUENTRA VICIADO DE TAL ERROR.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 209/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DECIMO
SEXTO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITOY
PRIMERO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. 11 DE ENERO DE
2023. CINCO VOTOS DE LOS MINISTROS YASMIN ESQUIVEL
MOSSA, LUIS MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ
AHLF, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y ALBERTO PEREZ DAYAN.
PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIO: ISIDRO
EMMANUEL MUNOZ ACEVEDO.

INDICE TEMATICO

Apartado Criterio y decision Pags.
I. | COMPETENCIA La Segunda Sala es competente para co- 3
nocer del presente asunto.
Il. | LEGITIMACION La denuncia fue presentada por parte legi- 4
timada para ello.
lll. | CRITERIOS El amparo directo 231/2021-I, del Primer
DENUNCIADOS Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Cir-

cuito, y el diverso amparo directo 1200/2016,
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EXISTENCIA DE LA
CONTRADICCION DE
CRITERIOS

del indice del Décimo Sexto Tribunal Co-
legiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.

La contradiccion de criterios es existente.
Ello, ya que ambos Tribunales se pronun-
ciaron sobre una misma situacion juri-
dica, a saber: si al resolver sobre la
constitucionalidad de una sentencia que
fue emitida en cumplimiento a un amparo
previo, el Tribunal Colegiado puede, con
base en la institucion del error judicial,
subsanar aquellas deficiencias notorias,
claras o manifiestas en que se hubiese
incurrido al dictar el fallo de amparo primi-
genio -y, por ende, modificar las conside-
raciones o alcances de tal proteccién
constitucional-.

Siendo que los érganos colegiados arri-
baron a conclusiones disimiles, ya que
el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito,
considerd que cuando "existe un error judi-
cial, derivado de una omision grande, clara
y manifiesta ... respecto a las considera-
ciones y efectos de la concesion en el juicio
de amparo directo", es dable, en ulterior
juicio de amparo directo, que el Tribunal
Colegiado modifique tales errores u omi-
siones claras del fallo protector primigenio,
cuando el quejoso plantee conceptos de
violacion en ese sentido.

En cambio, el Primer Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito consideré que
el error judicial solo implica la posibilidad
de demandar la responsabilidad patrimo-
nial del Estado conforme al articulo 10 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por las vias e instancias ordina-
rias, "pero no constituye la posibilidad de ...
estudiar si el Tribunal Colegiado en un pri-
mer amparo incurrié en un error judicial."
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V. | ESTUDIO DE FONDO

De modo que, ante la cosa juzgada, "no es
factible, estudiar en un nuevo amparo direc-
to promovido contra una sentencia emitida
en cumplimiento de una ejecutoria anterior,
los conceptos de violacion bajo la premisa
de que es dictada bajo un error judicial."

La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que, al re-
solver sobre la constitucionalidad de una
sentencia reclamada que fue emitida en
cumplimiento a un amparo directo previo,

no resulta dable que el Tribunal Colegiado
modifique las consideraciones o alcances
de tal proteccion constitucional, aun cuando
estime que al dictar ésta se incurrio en un
error judicial.

Ello, toda vez que el derecho a la indemni-
zacion por error judicial, reconocido en el
articulo 10 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, no puede cons-
tituirse como una excepcion a la institucion
de la cosa juzgada, ya que la firmeza de la
"condena" judicial constituye el presupues-
to indispensable para que pueda ejercitar-
se y analizarse tal derecho convencional.
De ahi que este derecho no se traduce en
la posibilidad de revisar y modificar una
sentencia firme, sino en obtener una in-
demnizacion ante una condena en la que
se incurrio en error judicial. Por tanto, al
resolver un ulterior juicio de amparo direc-
to, el Tribunal Colegiado no puede modifi-
car el contenido o alcance de la proteccion
constitucional primigenia, aun cuando es-
time que incurrié en un error judicial, ya
que ello resultaria contrario a la naturaleza
de tal derecho convencional, asi como al
diserio y finalidad del propio juicio de am-
paro directo. Maxime que la concesion de
amparo no constituye una "condena" para
tales efectos convencionales.
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VI. | DECISION PRIMERO.—Existe la contradiccién de cri- 25
terios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter
de jurisprudencia, el criterio sustentado por
la Segunda Sala en la tesis redactada en el
ultimo considerando del presente fallo.

TERCERO.—Publiquese la tesis de juris-
prudencia que se sustenta en la presente
resolucion en términos del articulo 220 de
la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al dia once de enero de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si las sentencias de amparo
directo al constituir cosa juzgada tienen como excepcion el error claro, notorio, pre-
ciso y manifiesto, que origina su impugnacion en un nuevo juicio de amparo.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
1. Denuncia de la contradiccion de criterios

2. Mediante escrito recibido via MinterSCJN en este Alto Tribunal el cinco de
julio de dos mil veintidos, el Magistrado Juan Manuel Garcia Arreguin, presidente
del Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, denuncio la posible con-
tradiccion de criterios entre lo sostenido por dicho 6rgano, al resolver el amparo
directo 231/2021-l y lo considerado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 1200/2016.
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3. Al efecto, el denunciante precisa que el punto de contradiccion de criterios
estriba en determinar si el error judicial puede considerarse como una excepcion
al caracter de cosa juzgada de las sentencias de amparo directo y, por ende, si
permite a los Tribunales Colegiados modificar aquellas concesiones de amparo
en las que adviertan que se incurrié en dicho yerro.

4. Admision y tramite

5. Por auto de siete de julio de dos mil veintidés, el presidente de esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion admitié a tramite la denuncia de posible
contradiccion de criterios y ordend su registro con el nimero de expediente
209/2022, requiri¢ a la presidencia del Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, a efecto de que remitiera Unicamente por
conducto del MINTERSCJUN la version digitalizada del proveido en el que informe
si el criterio sustentado en el amparo directo 1200/2016 de su indice se encuen-
tra vigente o, en caso de que se tenga por superado 0 abandonado, ademas de
sefalar las razones que sustenten las consideraciones respectivas, debera re-
mitir la version digitalizada de la ejecutoria en la que se sustente el nuevo criterio.
Asimismo, determind que la competencia para conocer de esa contradiccion
correspondia al Pleno y ordend el turno del asunto al sefior Ministro Alberto
Pérez Dayan.

6. Por acuerdo de veintinueve de agosto de dos mil veintidds, el presidente
de este Alto Tribunal tuvo por integrada la contradiccion de criterios, toda vez
que se desahogo el requerimiento descrito en el parrafo precedente mediante
las promociones con los numeros de folio 55455-MINTER y 55456-MINTER, del
Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito
con las cuales remite los acuerdos de cuatro y veintiséis de agosto del mismo ano,
en los que informa sobre la vigencia del criterio sustentado en el amparo directo
1200/2016 de su indice.

7. Mediante proveido de veintiocho de octubre de dos mil veintidés el presi-
dente de esta Suprema Corte, previo dictamen del Ministro ponente Alberto Pérez
Dayan, orden¢ el envio del expediente a la Segunda Sala para su radicacion.

8. Por auto de siete de noviembre de dos mil veintidds, la presidenta de la
Segunda Sala radic¢ el expediente y ordend el avocamiento del presente asunto.
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. COMPETENCIA

9. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
criterios, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion XllI,
primer parrafo, de la Constitucion Federal; 226, fraccion Il, de la Ley de Amparo
y 21, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
ambos preceptos legales vigentes a partir del tres de abril de dos mil trece, en
relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General Plenario NUmero
5/2013, en virtud de que se trata de una denuncia de contradiccién de criterios
sustentados por Tribunales Colegiados de distinto circuito, cuya materia corres-
ponde a su especialidad.

Il. LEGITIMACION

10. La contradiccion de criterios se denuncié por parte legitimada para
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 227, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, al haber sido formulada por el Magistrado presidente del Primer Tribu-
nal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, —el cual es uno de los érganos que
participan en la presente contradiccion-.

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

11. Las consideraciones esenciales de los criterios que se denuncian como
opositores, son las siguientes:

12. 1. El Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito conoci¢ del amparo directo 1200/2016, promovido por Héctor Manuel
Padilla Medina en sesion de doce de mayo de dos mil diecisiete, y determind en
lo que interesa, lo siguiente:

e Error judicial como excepcion a la firmeza de las sentencias de ampa-
ro. Las consideraciones que rigen una sentencia de amparo directo no pueden
ser controvertidas por la parte quejosa a través de un nuevo juicio de amparo,
pues al ser cosa juzgada, su concepto de violacion sera inoperante.

Sin embargo, dicha regla de inamovilidad tiene como excepcion el error
judicial claro, notorio, preciso y manifiesto, que en modo alguno puede ser fuente
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del derecho para alguna de las partes; lo anterior, ya que no se debe perder de
vista que, para el caso de una decision errénea, la parte que se sienta afectada
puede tramitar el recurso respectivo, empero, ante el error judicial lo unico que
tiene a su alcance es un nuevo juicio de amparo.

e De ahi que asiste razon al quejoso en su concepto de violacion, ya que
existe un error judicial, derivado de una omision grande, clara y manifiesta por
parte de este organo jurisdiccional, respecto de las consideraciones y efectos
de la concesion en el juicio de amparo directo previo.

Ello, pues en los argumentos expuestos en la parte considerativa se deter-
mind que, atendiendo a que en autos del juicio laboral quedd acreditado el
despido injustificado, la condena al pago de salarios caidos debia seguir rigiendo
hasta que se diera cabal cumplimiento al laudo, esto es, hasta que se pagara al
trabajador la indemnizacion de tres meses; empero, en los efectos del fallo pro-
tector se le dijo a la responsable que condenara al pago de salarios caidos,
previa la deduccion de los ya pagados por el puesto de base desempefado por
el actor, y con libertad de jurisdiccion resolviera lo conducente.

* En ese contexto, los efectos del amparo fueron para que la Junta respon-
sable condenara al pago de salarios caidos desde la fecha del despido hasta
el cumplimiento del laudo, es decir, hasta que se pagara al actor la indemniza-
cion de tres meses a que tiene derecho; sin embargo, por un error judicial, este
organo colegiado tuvo por cumplida dicha ejecutoria con la condena al pago de
salarios caidos, calculados a partir del primero de octubre de dos mil trece
(fecha del despido injustificado) al quince de mayo de dos mil dieciséis, previa
la deduccion de los ya pagados por el puesto de base que desempenfaba.

Cabe precisar que, el error judicial aqui destacado tiene su repercusion,
porque al calificar el cumplimiento dado por la autoridad responsable a la sen-
tencia de amparo, este Tribunal Colegiado verificd que la responsable hubiera
condenado a la demandada al pago de salarios caidos, pues ése era el punto
de concesion.

* Con base en lo anterior, este Tribunal Colegiado de Circuito estima que ante
el error judicial auténtico, entendido como aquel que se suscita por una omision
clara, que no constituye una decision, aunado a que no involucra la contravencion al
principio de seguridad juridica ni a indoles de formalidad en el dictado de la sen-
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tencia de amparo, es inconcuso que deben prevalecer los motivos y fundamentos
que se expusieron en la parte considerativa, de cuya lectura se advierte la con-
dena al pago de salarios caidos hasta que se dé cumplimiento al laudo, es decir,
hasta que se pague al trabajador la indemnizacion de tres meses.

13. Las anteriores consideraciones dieron lugar a la tesis 1.160.7.3 K (10a),’
que establece lo siguiente:

"SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. AL CONSTITUIR COSA JUZGADA
Y SER INAMOVIBLES, TIENEN COMO EXCEPCION EL ERROR CLARO, NO-
TORIO, PRECISO Y MANIFIESTO, QUE ORIGINA SU IMPUGNACION EN UN
NUEVO JUICIO DE AMPARQO. Conforme al sistema de cumplimiento de las eje-
cutorias de amparo directo, transcurrido el plazo de 10 dias que se otorga a las
partes con el informe de la autoridad responsable de que ya cumplié con la
ejecutoria, con desahogo de la vista o sin ella, el érgano jurisdiccional declarara
si la sentencia estd o no cumplida, si se incurrié en exceso o defecto, o si hay
imposibilidad para cumplirla. La determinacion adoptada por el Tribunal Cole-
giado de Circuito implica que las partes estén conscientes de las consideracio-
nes que se tomaron en cuenta, las que pueden controvertirse, mediante el
recurso de inconformidad; empero, respecto de aquellas que rigen el fallo pro-
tector, en modo alguno pueden impugnarse en un nuevo juicio de amparo, pues
al ser cosa juzgada, su concepto de violacion es inoperante. De lo anterior, se
concluye que dicha regla de inamovilidad tiene como excepcion el error judicial
claro, notorio, preciso y manifiesto, que no puede ser fuente de derecho para
alguna de las partes, ya que no debe perderse de vista que para el caso de una
decision erréonea, la parte afectada puede interponer el recurso respectivo, em-
pero, ante el error judicial que adquiere relevancia cuando es producto de un
razonamiento que no corresponde con la realidad, por haber incurrido el érgano
judicial en un error manifiesto en la determinacion y seleccion del material de
hecho o del presupuesto sobre el que se asienta su decision, de manera que €s
inmediatamente verificable a partir de las actuaciones judiciales y es determi-
nante en la decision adoptada por el Juez por constituir su soporte Unico o ba-
sico, 10 que tiene a su alcance es un nuevo juicio de amparo directo."

" Tesis: 1.160.T.3 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 19 de
octubre de 2018 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 59, octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2493, registro digital: 2018211,
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14. 1I. El Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resol-
ver el amparo directo 231/2021 en sesion de siete de abril de dos mil veintidds,
resolvio, en lo que interesa lo siguiente:

e Error judicial como excepcion a la firmeza de las sentencias de ampa-
ro. La parte quejosa formula argumentos por medio de los cuales trata de eviden-
ciar que la resolucion recurrida fue dictada en cumplimiento a una sentencia de
amparo, pronunciada bajo el error judicial, lo que constituye una excepcion a la
regla de la cosa juzgada, ya que la forma de acreditar la modificacion del se-
gundo elemento de la accion, de la obligacion establecida en la clausula segun-
da, inciso a), del contrato base de la accién, se funddé en la prueba de indicios
a partir de presunciones que arrojaron el consentimiento tacito, y en ese aspecto
atribuye el error judicial en que se basé la decision.

Tales conceptos de violacion resultan inoperantes, toda vez que el error
judicial solo implica la posibilidad de demandar la responsabilidad patrimonial
del Estado conforme al articulo 10 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, por las vias e instancias ordinarias, pero no constituye la posibilidad
de analizar si es factible, estudiar si el Tribunal Colegiado en un primer amparo
incurrié en un error judicial, en los términos interpretados por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria correspondiente
al amparo directo en revision 3584/2017.

* Bajo ese orden de ideas, es ineficaz lo que aduce el quejoso, respecto a que
este 6rgano colegiado al pronunciar la ejecutoria de amparo primigenia lo hizo
de manera equivoca, esto es, bajo error judicial, porque tal afirmacion no basta de
manera alguna para modificar la cosa juzgada. Cabe precisar, que incluso la
accion derivada del error judicial sélo prospera al haberse negado el amparo,
porgue tiene como base la necesidad de que exista una sentencia condenatoria
firme que constituya cosa juzgada, lo que no ocurrié en el caso particular porque
la sentencia en que basa el supuesto error judicial le otorgd el amparo.

De tal manera, que el error judicial sélo constituye un titulo para demandar
al Estado en la via ordinaria o extraordinaria por la responsabilidad patrimonial,
conforme al articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
empero ante la cosa juzgada de los conceptos de violacion que se materializan
en el estudio de otra ejecutoria anterior no tienen el alcance de analizar si el
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Tribunal Colegiado en un primer amparo incurrié en un error judicial, en los tér-
minos interpretados por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la ejecutoria correspondiente al amparo directo en revision 3584/2017,
de ahi que no es factible, estudiar en un nuevo amparo directo promovido contra
una sentencia emitida en cumplimiento de una ejecutoria anterior, los conceptos
de violacién bajo la premisa de que es dictada bajo un error judicial.

* Denuncia de la contradiccion de criterios. En ese sentido, la determina-
cién asumida en la presente resolucion esta en desacuerdo con el criterio sos-
tenido por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el juicio de amparo directo 1200/2016; del cual surgio la tesis
de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. AL CONSTITUIR COSA JUZz-
GADA Y SER INAMOVIBLES, TIENEN COMO EXCEPCION EL ERROR CLARO,
NOTORIO, PRECISO Y MANIFIESTO, QUE ORIGINA SU IMPUGNACION EN UN
NUEVO JUICIO DE AMPARQO."

e Larazon de la discrepancia consiste en que, en la presente determinacion
se asume el criterio atinente a que el error judicial sélo implica la posibilidad
de demandar la responsabilidad patrimonial del Estado conforme al articulo 10 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pero no constituye la posi-
bilidad de analizar si es factible estudiar en un nuevo amparo directo promovido
contra una sentencia emitida en cumplimiento de una ejecutoria anterior es 0 no
dictada bajo un error judicial capaz de generar una indemnizacion.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS

15. En principio, resulta oportuno puntualizar que el objeto de resoluciéon
de una contradiccion de criterios consiste en unificar los criterios contendientes,
a fin de abonar en el principio de seguridad juridica.? Asi, para determinar si
existe 0 no una contradiccion de criterios seré necesario analizar detenidamente
cada uno de los procesos interpretativos involucrados —y no tanto los resultados

2Entorno a ello, véase la tesis jurisprudencial 1a./J. 47/97, de la Primera Sala de este Alto Tribunal,
de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. SU NATURALEZA JURIDICA.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, diciembre de 1997, pagina 241,
registro digital: 197253.
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que ellos arrojen—, con el objeto de identificar si en algun tramo de los respecti-
vOS razonamientos se tomaron decisiones distintas —no necesariamente contra-
dictorias en términos légicos—.

16. A partir de los diversos criterios que ha emitido esta Suprema Corte, es
posible concluir que las siguientes caracteristicas deben analizarse para po-
der arribar a una conclusion en torno a la existencia de la contradiccion de
criterios:

I. No es necesario que los criterios que se estiman discrepantes deriven de
elementos de hechos idénticos, pero es esencial que estudien la misma cues-
tion juridica, y que, a partir de ésta, arriben a decisiones encontradas.®

Il. Que los tribunales contendientes hayan resuelto una cuestion litigiosa,
en la cual se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de
un proceso interpretativo, mediante la adopcion de algun canon o método,
cualquiera que éste fuese y al efecto, arribaron a soluciones distintas.

lll. Que entre los ejercicios interpretativos exista al menos una parte del
razonamiento en el que la interpretacion realizada gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance
de un principio, la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cues-
tion juridica en general.

3 Véanse los siguientes criterios: tesis jurisprudencial P./J. 72/2010 del Tribunal Pleno, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS
CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120; tesis aislada P. XLVI1/2009 de este Tribunal
Pleno de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE ADVIER-
TAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS EJECUTORIAS.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009,
pagina 67, registro digital: 166996; tesis aislada P. V/2011 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE AUN CUANDO LOS CRITERIOS DERIVEN DE
PROBLEMAS JURIDICOS SUSCITADOS EN PROCEDIMIENTOS O JUICIOS DISTINTOS, SIEMPRE
Y CUANDO SE TRATE DEL MISMO PROBLEMA JURIDICO.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 7, registro digital: 161666.
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IV. Que de los anteriores elementos se pueda formular una pregunta genui-
na acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

V. Aun cuando los criterios sustentados por los tribunales contendientes no
constituyan jurisprudencia debidamente integrada, ello no es obstéaculo para
proceder a su analisis y establecer si existe la contradiccion planteada y, en su
caso, cual es el criterio que debe prevalecer.*

17. A partir de los anteriores lineamientos, es dable sostener que si existe
la contradiccion de criterios denunciada. Es asi, pues ambos Tribunales se
pronunciaron sobre una misma situacion juridica, a saber: si al resolver sobre
la constitucionalidad de una sentencia que fue emitida en cumplimiento a un
amparo previo, el Tribunal Colegiado puede, con base en la institucion del error
judicial, subsanar aquellas deficiencias notorias, claras o manifiestas, en que
hubiesen incurrido al dictar el fallo de amparo primigenio —y, por ende, modificar
las consideraciones o alcances de tal proteccién constitucional-.

18. Siendo que los érganos colegiados arribaron a conclusiones disimi-
les, ya que el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito —al resolver el amparo directo 1200/2016, considero, toralmente,

“Véase la tesis aislada P. L/94 del Tribunal Pleno, cuyo rubro es: "CONTRADICCION DE TESIS. PARA
SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS.", publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Num.83, noviembre de 1994, pagina
35, registro digital: 205420; de igual manera, véanse |os siguientes criterios: tesis jurisprudencial
1a./J. 129/2004 de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
ES PROCEDENTE LA DENUNCIA RELATIVA CUANDO EXISTEN CRITERIOS OPUESTOS, SIN
QUE SE REQUIERA QUE CONSTITUYAN JURISPRUDENCIA.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, enero de 2005, pagina 93, registro digital:
179633; tesis jurisprudencial P./J. 27/2001 del Tribunal Pleno, de rubro: "CONTRADICCION DE
TESIS. PARA QUE PROCEDA LA DENUNCIA BASTA QUE EN LAS SENTENCIAS SE SUSTENTEN
CRITERIOS DISCREPANTES.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 77, registro digital: 189998; tesis jurisprudencial
2a./J. 94/2000 de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "CONTRADICCION DE TESIS.
SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTO-
RIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA
POR LA LEY.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XII, noviembre de 2000, pagina 319, registro digital: 190917.
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que si bien, por regla general, las consideraciones que rigen a una sentencia
de amparo no pueden ser controvertidas a través de un nuevo juicio de amparo
—al constituir cosa juzgada—, lo cierto es que "dicha regla de inamovilidad tiene
como excepcion el error judicial.”

19. Por ello, cuando "existe un error judicial, derivado de una omision
grande, clara y manifiesta ... respecto a las consideraciones y efectos de la
concesion en el juicio de amparo directo", es dable, en ulterior juicio de
amparo directo, que el Tribunal Colegiado modifique tales errores u omisiones
claras del fallo protector primigenio, cuando el quejoso plantee conceptos de
violaciéon en ese sentido.

20. En cambio, el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito
—al resolver el amparo directo 231/2021, consideré que el error judicial sélo im-
plica la posibilidad de demandar la responsabilidad patrimonial del Estado
conforme al articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
por las vias e instancias ordinarias, "pero no constituye la posibilidad de ...
estudiar si el Tribunal Colegiado en un primer amparo incurrié en un error
judicial."

21. De modo que, ante la cosa juzgada, "no es factible, estudiar en un
nuevo amparo directo promovido contra una sentencia emitida en cum-
plimiento de una ejecutoria anterior, los conceptos de violacién bajo la pre-
misa de que es dictada bajo un error judicial.”

22. No resulta impedimento a lo anterior que mientras el amparo directo
1200/2016 se refiera a la materia laboral, el diverso amparo directo 231/2021
atafie a la materia civil. Ello, por dos razones fundamentales. La primera por-
que, con independencia de estas distinciones o elementos secundarios, o cierto
es que en ambos casos los Tribunales Colegiados se pronunciaron respecto a la
posibilidad de modificar una sentencia de amparo anterior, bajo la figura del error
judicial. Es decir, el punto juridico planteado —elemento primario— es el mismo
en ambos casos.

23. La segunda, porque ante situaciones en las que pudiera haber duda
acerca del alcance de las modalidades que adoptd cada ejecutoria, ha sido
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criterio de esta Corte Constitucional que "debe preferirse la decision que con-
duzca a la certidumbre en las decisiones judiciales, a través de la unidad
interpretativa del orden juridico."

24. Por tanto, puede determinarse validamente la existencia de una contra-
diccién de criterios no obstante que los criterios sostenidos por los tribunales
participantes contengan algunos elementos secundarios distintos, pues este Alto
Tribunal, atendiendo a la teleologia de la presente via:

‘[D]ebe pronunciarse sobre el fondo del problema y aprovechar la opor-
tunidad para hacer toda clase de aclaraciones, en orden a precisar las sin-
gularidades de cada una de las sentencias en conflicto, y en todo caso, los
efectos que esas peculiaridades produceny la variedad de alternativas de solu-
cién gue correspondan.”

25. Da sustento a lo anterior la tesis P. XLVI1/2009, que se lee bajo el rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS."™

26. Atendiendo a lo anterior, el punto de contradicciéon que debe dilucidar
esta Segunda Sala consiste en determinar si, al resolver sobre la constituciona-
lidad de una sentencia que fue emitida en cumplimiento a un amparo directo
previo, el Tribunal Colegiado puede modificar las consideraciones o alcances
de tal proteccion constitucional, cuando advierta que al dictar ésta incurrio en
un error judicial.

V. ESTUDIO DE FONDO
27. A juicio de esta Segunda Sala, al resolver sobre la constitucionalidad de

una sentencia reclamada que fue emitida en cumplimiento a un amparo directo
previo, no resulta dable que el Tribunal Colegiado modifique las consideraciones

5 Tesis: P. XLVII/2009, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996.
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o alcances de tal proteccion constitucional, aun cuando estime que al dictar ésta
se incurrio en un error judicial.

28. Para establecer las razones de ello, la metodologia que seguira la pre-
sente ejecutoria consistira en lo siguiente: (I) primero, se examinara la naturaleza
y alcance del derecho al error judicial; y, (Il) con base en tal estudio, se expondran
los argumentos que evidencian que esta institucion indemnizatoria no puede
servir de fundamento para que, en un ulterior juicio de amparo directo, los Tribu-
nales Colegiados modifiquen la proteccion constitucional primigenia, aun cuan-
do estimen que en el dictado de ésta se incurrio en un error judicial.

29. V.1. Naturaleza y alcance del error judicial. El articulo 10 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos establece que "toda persona tiene
derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido conde-
nada en sentencia firme por error judicial."

30. Este derecho convencional ha sido objeto de interpretacion tanto por el
Pleno, como por las Salas de este Tribunal Constitucional. Al resolver el amparo
directo en revision 3079/2013,° la Primera Sala sostuvo que, como la indemniza-
cién por error judicial "tiene como causa una sentencia condenatoria firme
en la cual se comete el error, se tiene en claro que éste tiene lugar in iudi-
cando", es decir, "en el ambito del ejercicio de la funcion jurisdiccional,
concretamente en lo concerniente al poder de decision que se manifiesta
en el acto de juzgar."

31. En efecto, el derecho de indemnizacion por error judicial "se inscribe en
la llamada responsabilidad de los Jueces, inherente a los sistemas demo-
craticos", que supone la necesidad de que todos los actos de poder tengan un
control y que quienes los ejercen se hagan responsables de ellos. Por tanto, ante
todo cabe considerar como sujetos activos del error judicial a los érganos o
autoridades establecidos para ejercer la mencionada funcién, y precisamente
al llevar a cabo el acto de juzgar en el dictado de una sentencia.

6 Sesion correspondiente al veintiocho de mayo de dos mil catorce. Resuelto por unanimidad de
cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien se reserva su derecho a formular
voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz (ponente), Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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32. Similarmente, al resolver el amparo directo en revision 2059/2015,7 esta
Segunda Sala considerd que el error judicial tiene como causa "una sentencia
condenatoria firme en la cual se comete el error, se tiene en claro que éste
tiene lugar in iudicando, es decir, en el ambito del ejercicio de la funcién
jurisdiccional, concretamente en lo concerniente al poder de decisiéon que
se manifiesta en el acto de juzgar."

33. Por otra parte, al resolver el amparo directo en revision 3584/2017,2 el
Pleno de esta Corte Constitucional sostuvo que, si la reforma al articulo 1o.
constitucional, incorpor6 a la Constitucion los derechos humanos previstos en
los tratados internacionales suscritos por México, entre ellos los que se derivan
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no queda sino concluir
que "el contenido del articulo 10 de la citada Convencidn, se incorporo al
catalogo constitucional de derechos; y que, por tanto, el derecho que en él se
contiene debe ser reconocido por el Estado Mexicano."

34. Esto es, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en el Estado Mexicano, "si es dable de-
mandar una indemnizacion por el daino causado como consecuencia de una
condena en sentencia firme por error judicial". Sin embargo, para la proce-
dencia de una indemnizacioén por error judicial, "el primer requisito o presu-
puesto, es que exista una condena en sentencia firme por error judicial."

7 Sesion correspondiente al nueve de septiembre de dos mil quince. Unanimidad de cuatro votos de
los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora I. (ponente), José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Alberto Pérez Dayan. Ausente el sefior Ministro Juan N.
Silva Meza.

8 Sesion correspondiente al dia veintidds de junio de dos mil veinte. Se aprobd por mayoria de nueve
votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa con consideraciones adiciona-
les, Franco Gonzalez Salas en contra de las consideraciones, Aguilar Morales en contra de las
consideraciones, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek con cuestiones adicionales, Pérez
Dayan en contra de las consideraciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del consi-
derando octavo, relativo al estudio de fondo, consistente en negar el amparo solicitado bajo las
consideraciones de: 1) la aplicabilidad del articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en relacion con la interpretacion del articulo 109 constitucional, y 2) que en el caso no hay
sentencia firme y, por tanto, no se pronuncia sobre la existencia o no de un error judicial. Los sefiores
Ministros Gonzéalez Alcantara Carranca y Pifia Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos
votos particulares. Los sefiores Ministros Aguilar Morales y Rios Farjat anunciaron sendos votos con-
currentes. Los sefiores Ministros Esquivel Mossa y Laynez Potisek reservaron su derecho de formular
sendos votos concurrentes.
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35. Es decir, el error judicial que "da lugar a la indemnizacion en que se
sustenta la condena, debe reflejarse en una sentencia firme", es decir una
sentencia que ya no pueda ser modificada dentro de la propia secuela procesal.
Una sentencia firme es aquella que dentro de la misma secuela procesal, ha
adquirido firmeza; "y, por tanto, ya no puede ser revocada, modificada o nuli-
ficada por un recurso ordinario o extraordinario."

36. Esto es asi, porque si el propio articulo 10 de la Convencién, indica que
para la procedencia de una indemnizacion por error judicial, el primer requisito
0 presupuesto es que "exista una condena en sentencia firme por error judicial,
es claro que si este requisito no se encuentra satisfecho, tampoco se esta en
el supuesto de analizar si hubo o no un error judicial."

37. Enrelacion con lo anterior, al resolver el recurso de reclamacion 2/2019,
derivado del juicio contencioso administrativo 4/2019,° esta Segunda Sala deter-
mind que el articulo 10 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
refiere a la posibilidad de "exigir una reparacion por error judicial derivado
de una condena firme que derive de un procedimiento penal."

38. En efecto, aunque el verbo "condenar" es utilizado en forma genérica
en todas las materias del derecho, lo cierto es que se trata de un vocablo emi-
nentemente relacionado con la materia penal y que esté vinculado con la impo-
sicion de sanciones de esa naturaleza. Es decir, sin desconocer que el vocablo
puede ser utilizado en todas las ramas del derecho, si se atiende a los antece-
dentes, contextos e interpretaciones relevantes sobre el articulo 10 de la Con-
vencion Americana, "queda claro que se pretendid circunscribir la reparacion
con motivo de un error judicial a la materia penal."

39. Esta misma interpretacion se desprende de las consideraciones esgri-
midas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los casos Garcia
Fajardo y otros Vs. Nicaragua, asi como en lo resuelto por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en los Casos Rojas Piedra Vs. Costa Rica, Grande Vs.
Argentina y Barbani Duarte y otros Vs. Uruguay . En el primer caso la Comision

® Sesién correspondiente al veinte de mayo de dos mil veinte. Unanimidad de cinco votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Yasmin Esquivel Mossa y presidente Javier Laynez Potisek (ponente).
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determind que el articulo 10 de la Convencién "no era aplicable puesto que el
reclamo derivaba de trabajadores que habian sido despedidos", mientras que
en los restantes la Corte precisé que dicho precepto "es aplicable en asuntos en
los que exista un error judicial con motivo de una sentencia condenatoria
en materia penal."

40. A partir de las consideraciones anteriores, esta Sala concluyo que el
articulo 10 de la Convencion Americana no es aplicable cuando "el reclamo
del recurrente no se relaciona con algun procedimiento de caracter penal."

41. Aunado a lo anterior, en el amparo en revision 963/2016,'° esta Segunda
Sala considerd que, si bien ha reconocido en los citados precedentes el derecho
de las personas "a recibir una indemnizacion por error judicial derivado de
una sentencia firme"; lo cierto es que no "exist[e] pronunciamiento de esta
Sala en cuanto a un derecho incondicionado de los gobernados a la indem-
nizacion por error judicial."

42. Finalmente, en el recurso de apelacion 8/2021"" derivado del juicio ordi-
nario federal 5/2021, la Primera Sala sostuvo, en lo que interesa, que si bien en
nuestro sistema juridico no se advierte una ley especifica que regule el proce-
dimiento de una indemnizacion por error judicial en sentencia firme, o cierto es
que es un derecho humano de fuente convencional y, por ende, "forma parte
del orden juridico mexicano, de ahi que prima facie existe una justificacion
para su solicitud y una obligacion del Estado de responder por los compromi-
sos adquiridos y dotarla de operatividad hacia el ordenamiento interno."

43. Particularmente relevante para el presente asunto, la Sala sostuvo que
lo anterior no afectaria los derechos de terceros porque "en el mismo precepto

0 Sesion correspondiente al dia diecisiete de mayo de dos mil diecisiete. Unanimidad de cuatro
votos a favor del proyecto modificado de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez
Potisek (ponente), José Fernando Franco Gonzalez Salas y presidente Eduardo Medina Mora Icaza.
Vot6 en contra de las consideraciones el sefior Ministro Javier Laynez Potisek quien se reservo su
derecho para formular voto concurrente. Ausente la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
1 Sesion correspondiente al diecinueve de enero de dos mil veintidés. Resuelto por unanimidad de
cinco votos de la Ministra Norma Lucfa Pifia Hernandez y de los Ministros Juan Luis Gonzalez Al-
céntara Carrancé (ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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se implica que el error judicial ya haya causado estado y sea firme, lo que no
rifie con la cosa juzgada en la sentencia primigenia."

44, V.2. Inaplicacion del error judicial para modificar una ejecutoria de
amparo directo dentro de la misma secuela procesal. Una vez precisados los
precedentes que esta Corte Constitucional ha emitido respecto al derecho a la
indemnizacion por error judicial, esta Segunda Sala concluye que, al resolver
sobre la constitucionalidad de una sentencia que fue emitida en cumplimiento a
un amparo directo previo, no resulta dable que el Tribunal Colegiado modifique
las consideraciones o alcances de la proteccion constitucional primigenia, por
considerar que incurrio en un error judicial.

45, Se dice lo anterior, atendiendo tanto a razones sustantivas —atinentes
a la funcion, naturaleza e hipétesis juridicas que rigen el analisis y ejercicio del de-
recho humano a la indemnizacion por error judicial-, como a razones adjetivas
o procesales —respecto a la via o tipo de procedimiento que debe accionarse
para reclamar una reparacion por dicho yerro jurisdiccional-, tal y como se de-
mostrara en los siguientes subapartados de la presente ejecutoria.

46. V.2.1. Inaplicacidn del error judicial para modificar una ejecutoria de
amparo directo, atendiendo a razones sustantivas. En principio, este Tribunal
Constitucional considera necesario atender a /a finalidad de la figura del error
judicial. En ese sentido, debe partirse de la base de que, el error judicial no sdlo
se proyecta hacia sentencias firmes y definitivas —es decir, presupone como
requisito indispensable para su actualizacion que ya no sea posible revocar el
fallo—, sino que su funcion, lejos de modificar o enmendar aquello que tiene
el caracter de cosa juzgada, consiste en indemnizar al justiciable que fue
condenado por sentencia firme —precisamente, al ser la indemnizacion la via
para reparar la condena errénea, ante la imposibilidad de ser modificada-.

47. Es decir, el error judicial no se encuentra concebido como la posibi-
lidad de revisar y modificar una sentencia que, conforme al sistema juridico
resulta definitiva e irrevocable —tanto en sede ordinaria como extraordinaria—,
sino que se trata, en realidad, de un derecho propiamente indemnizatorio que
se origina, precisamente, ante una "condena" manifiestamente errénea que ha
adquirido "firmeza".
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48. Es decir, el error judicial no puede refiir ni contravenir la firmeza de la
decision reprochada ni, por ende, constituirse como una excepcion a la ins-
titucion de la cosa juzgada. Y no puede hacerlo, precisamente, por la sencilla
razén de que la firmeza de la decision es el presupuesto indispensable para
que proceda el derecho a la indemnizacion por error judicial.

49. En efecto, el texto del articulo 10 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos es claro al establecer cual es el requisito indispensable para
el ejercicio del error judicial, a saber: el "haber sido condenado en sentencia
firme". Luego, la firmeza de la decision constituye la exigencia necesaria para que
pueda operar tal derecho indemnizatorio.

50. Esta concepcién ha sido reconocida en los precedentes de este Tribu-
nal Constitucional, tanto por el Pleno, como por las Salas —y por ello contiene
respaldo unanime de cada uno de los 6érganos decisorios de esta Corte—. Por lo
que hace al Pleno de este Tribunal, al resolver el ya referido amparo directo en
revision 3584/2017, se determind que, para la procedencia de una indemnizacion
por error judicial, "el primer requisito o presupuesto, es que exista una conde-
na en sentencia firme por error judicial". De ahi que:

"[S]i el propio articulo 10 de la Convencidn, indica que para la procedencia
de una indemnizacion por error judicial, el primer requisito o presupuesto es que
exista una condena en sentencia firme por error judicial, es claro que si este
requisito no se encuentra satisfecho, tampoco se esta en el supuesto de ana-
lizar si hubo o no un error judicial."

51. Asimismo, al resolver el citado recurso de reclamacion 2/2019, derivado
del juicio contencioso administrativo 4/2019, esta Segunda Sala determiné que
el articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se refiere
a la posibilidad de "exigir una reparacion por error judicial derivado de una
condena firme."

52. Finalmente, en el recurso de apelacion 8/2021 derivado del juicio ordi-
nario federal 5/2021, la Primera Sala sostuvo, en lo que interesa, que el error
judicial no afecta los derechos de terceros porque, efectivamente, "en el mismo

precepto se implica que el error judicial ya haya causado estado y sea firme,
lo que no rifie con la cosa juzgada en la sentencia primigenia."
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53. Como se puede advertir de los anteriores precedentes, la firmeza de
la sentencia condenatoria es una condicién indispensable para la proceden-
cia del error judicial. En otras palabras, si la firmeza del fallo condenatorio
desaparece, también lo haria la posibilidad de ejercitar este derecho funda-
mental. Es precisamente por ello que tal derecho convencional no se opone a la
seguridad juridica ni a la cosa juzgada; ya que es a partir de que la decision
adquiere tal naturaleza legal cuando puede, en todo caso, reclamarse una indem-
nizacion conforme al error judicial.

54. El error judicial, asi entendido, no tiene como finalidad constituirse en
una excepcion a la cosa juzgada; por el contrario, ante la imposibilidad de mo-
dificar o revocar la decision respectiva, permite a la persona erroneamente con-
denada por la actuacion judicial obtener una reparacion por los darfos generados
ante esta accion andmala y manifiestamente deficiente del actuar jurisdiccional.

55. En efecto, el error judicial que da lugar al derecho a la indemnizacion es
"la equivocacion crasa y palmaria cometida por un Juez, Magistrado o sala
de Magistrados en el ejercicio de funciones jurisdiccionales, siempre que
dicha equivocacion haya alcanzado firmeza"."? Es decir, la condicion o requi-
sito primario para poder hablar del error judicial, se insiste, es que haya adquirido
el caréacter firme.

56. De tal suerte que, si bien el error judicial serviréa de titulo para reclamar
frente al Estado la indemnizacién procedente, lo cierto es que "no pretende una
modificacion del tenor de la resolucion en que se haya cometido el supuesto
error".” De lo contrario, "este procedimiento se convertiria en una nueva
instancia y ya no tendria sentido reclamar una indemnizacion del Estado."

57. En suma, el error judicial no constituye una fuente de modificacion
de la decision que resulta manifiesta y claramente errénea, sino la posibili-
dad de obtener una indemnizacion frente a ella. Estimar lo contrario, ademas de
vulnerar el principio de seguridad juridica, haria innecesario indemnizar al justi-
cliable ante la posibilidad de modificar o revocar el fallo reprochado.

2 Valeriano Hernandez Martin et. al. £/ error judicial, procedimiento para su declaracion e indemni-
zacion. Civitas. Madrid. 1994.
3 Tribunal Constitucional de Espafia. Segunda Sala. STC 39/1995. 13 de febrero de 1995.
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58. En atencion a lo anterior, esta Segunda Sala concluye que, pretender
emplear el error judicial para alterar una sentencia que ha adquirido firmeza,
resulta contrario a la naturaleza de tal derecho convencional. Es por ello que
la resolucion de un juicio de amparo directo, en donde se examina la sentencia
emitida en cumplimiento a la concesién previa de un amparo, en forma alguna
puede modificar el alcance o contenido de la proteccidon constitucional pre-
viamente otorgada a la parte quejosa, pretextando el error judicial. Pues,
como se ha razonado:

I. El error judicial requiere, como condicién indispensable para su analisis,
que la condena haya adquirido firmeza —de o contrario, este procedimiento se
convertiria en una nueva instancia y ya no tendria sentido reclamar una indem-
nizacion del Estado—;

Il. El error judicial no puede reniir o contravenir la firmeza de la decision
reprochada ni, por ende, constituirse como una excepcion a la institucion de la
cosa juzgada. Y no puede hacerlo, precisamente, porque es la firmeza de la de-
cision el presupuesto indispensable para que proceda el derecho a la indemni-
zacion por error judicial.

lll. La finalidad del error judicial no consiste en modificar aquello que tiene
el caracter de cosa juzgada, sino en indemnizar al justiciable que resulta afec-
tado por tal yerro jurisdiccional —al ser la indemnizacion la via para reparar la
condena, ante la imposibilidad de ser revocada o nulificada—. En otras palabras,
el error judicial es un derecho a la indemnizacioén, no a la rectificacion o modifi-
cacion de decisiones judiciales.

IV. Por ende, al resolver sobre la constitucionalidad de una sentencia que
fue emitida en cumplimiento a un amparo directo previo, el Tribunal Colegiado
no puede examinar si incurrio en un error judicial al dictar el fallo de amparo pri-
migenio, ni mucho menos, modificar las consideraciones o alcances de tal
proteccion constitucional. De obrar de tal forma, estaria actuando sin fundamento
juridico y de manera contraria a la naturaleza misma de tal derecho convencio-
nal. Si desaparece la firmeza de la ejecutoria de amparo, también lo hace la
posibilidad de analizar el error judicial.

59. V.2.2. Inaplicacion del error judicial para modificar una ejecutoria de
amparo directo, atendiendo a razones adjetivas. Por otra parte, también exis-
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ten argumentos adjetivos o procesales conforme a los cuales no resulta dable
que los Tribunales Colegiados puedan pronunciarse sobre el error judicial al
momento de resolver un juicio de amparo directo, ni mucho menos modificar
el contenido o alcance de una ejecutoria de amparo previamente concedida.

60. Como lo sostuvo el Pleno de este Tribunal Constitucional, al resolver el
ya referido amparo directo en revision 3584/2017, conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el Estado
Mexicano "es dable demandar una indemnizacion por el daio causado como
consecuencia de una condena en sentencia firme por error judicial."

61. Sin embargo, lo anteriormente sefialado en forma alguna significa que e/
reclamo o accion por error judicial, pueda ejercitarse indiscriminadamente y en
cualquier procedimiento. Si bien no se ha emitido un criterio claro por parte de
esta Corte Constitucional respecto a cudl es el procedimiento o juicio que debe
ejercerse para demandar un error judicial, en términos del precepto 10 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cierto es que, para esta
Segunda Sala, es evidente que el juicio de amparo directo no constituye
la via para ello.

62. Se dice lo anterior, pues el juicio o procedimiento que permita ejercer el
citado derecho convencional, l6gicamente, debe tener como finalidad procesal
o litigiosa, el acreditamiento del error judicial, asi como la determinacion, de ser
el caso, de la reparacion que debe otorgarse a la persona que fue condenada en
sentencia firme conforme a tal yerro jurisdiccional. Esto es, debe tratarse de un
proceso de naturaleza eminentemente indemnizatoria.

63. En esa l6gica, examinar el error judicial en el juicio de amparo directo
-y pretender ademas, con base en éste, modificar el contenido o alcances de
una concesion de amparo primigenia—, no sélo atenta contra la naturaleza de tal
derecho convencional —-como se ha explicado en el anterior subapartado de la
presente sentencia—, sino que resulta ademas contrario a la naturaleza juri-
dico procesal del juicio de amparo directo.

64. Es asi, pues conforme al precepto 107, fraccién lll, inciso a), de la Cons-
titucion General de la Republica, el juicio de amparo directo tiene como finalidad
determinar la regularidad constitucional de las "sentencias definitivas, laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la violacion se cometa

Seccion Primera Jurisprudencia B 2311



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo."

65. En ese sentido, resulta totalmente ajeno a este medio de control
constitucional, pretender introducir, dentro de la litis, un reclamo del error ju-
dicial y, con base en éste, modificarse o corregirse una ejecutoria de amparo
primigenia. Ello, pues conforme el propio disefio y funcionalidad del juicio de
amparo directo, asi como la litis que puede plantearse en tal medio de control
constitucional, es evidente que no constituye la via para desahogar y resolver un
proceso de indole sustancialmente indemnizatorio, como lo es el error judicial.

VI. DECISION

66. En atencioén a las consideraciones que anteceden, esta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el criterio que debe
prevalecer con carécter de jurisprudencia es el siguiente:

ERROR JUDICIAL. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
PUEDEN MODIFICAR LA PROTECCION CONSTITUCIONAL PRIMIGENIA AL
RESOLVER UN SEGUNDO JUICIO DE AMPARO DIRECTO, AUN CUANDO ES-
TIMEN QUE SU DICTADO SE ENCUENTRA VICIADO DE TAL ERROR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si al
resolver un segundo juicio de amparo directo, resulta o no dable modificar el con-
tenido y alcance de la proteccion constitucional previamente otorgada a la parte
qguejosa, cuando adviertan que la misma esta viciada por un error judicial, y
llegaron a decisiones contrarias respecto a tal problema legal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que al resolver sobre la constitucionalidad de una sentencia
reclamada que fue emitida en cumplimiento a un amparo directo previo, no re-
sulta dable que el Tribunal Colegiado de Circuito modifique las consideraciones
o alcances de tal proteccion constitucional, aun cuando estime que al dictar ésta
se incurrio en un error judicial.

Justificacion: El derecho a la indemnizacion por error judicial, reconocido
en el articulo 10 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, no
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puede constituirse como una excepcion a la institucion de la cosa juzgada por-
que, precisamente, es la firmeza de la decision el presupuesto indispensable
para que proceda tal derecho. Ahora bien, su finalidad no consiste en modificar
aquello que tiene el caracter de cosa juzgada, sino en indemnizar al justiciable
que resulte afectado por un error judicial que ha adquirido firmeza legal. Por
tanto, al resolver un ulterior juicio de amparo directo, el Tribunal Colegiado de
Circuito no puede modificar las consideraciones ni la proteccion constitucional
primigenia, aun cuando estime que al dictarla se incurrié en un error judicial, ya
que ello resultaria contrario a la naturaleza del derecho a la indemnizacion reco-
nocido convencionalmente, asi como al disefio y la finalidad del propio juicio de
amparo directo.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—Existe la contradicciéon de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por la Segunda Sala en la tesis redactada en el ultimo considerando
del presente fallo.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion a los Tribunales Cole-
giados contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidente Alber-
to Pérez Dayan (ponente).

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
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considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

ERROR JUDICIAL. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
PUEDEN MODIFICAR LA PROTECCION CONSTITUCIONAL PRIMIGENIA
AL RESOLVER UN SEGUNDO JUICIO DE AMPARO DIRECTO, AUN
CUANDO ESTIMEN QUE SU DICTADO SE ENCUENTRA VICIADO DE TAL
ERROR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si al
resolver un segundo juicio de amparo directo, resulta o no dable modificar
el contenido y alcance de la proteccion constitucional previamente otorgada
a la parte quejosa, cuando adviertan que la misma esta viciada por un error
judicial, y llegaron a decisiones contrarias respecto a tal problema legal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que al resolver sobre la constitucionalidad de una sen-
tencia reclamada que fue emitida en cumplimiento a un amparo directo
previo, no resulta dable que el Tribunal Colegiado de Circuito modifique las
consideraciones 0 alcances de tal proteccion constitucional, aun cuando
estime que al dictar ésta se incurrié en un error judicial.

Justificacion: El derecho a la indemnizacion por error judicial, reconocido
en el articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no
puede constituirse como una excepcion a la institucion de la cosa juzgada
porque, precisamente, es la firmeza de la decision el presupuesto indispen-
sable para que proceda tal derecho. Ahora bien, su finalidad no consiste
en modificar aquello que tiene el caracter de cosa juzgada, sino en indemni-
zar al justiciable que resulte afectado por un error judicial que ha adquirido
firmeza legal. Por tanto, al resolver un ulterior juicio de amparo directo, el
Tribunal Colegiado de Circuito no puede modificar las consideraciones ni
la proteccion constitucional primigenia, aun cuando estime que al dictarla
se incurrié en un error judicial, ya que ello resultaria contrario a la naturaleza
del derecho a la indemnizacion reconocido convencionalmente, asi como
al disefio y la finalidad del propio juicio de amparo directo.
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2a./J. /2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 209/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Décimo Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y Primero del
Décimo Quinto Circuito. 11 de enero de 2023. Cinco votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier
Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secre-
tario: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo.

Tesis y criterio contendientes:

El Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 1200/2016, el cual dio origen a la tesis aislada
1.160.T.3 K (10a.), de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO DIRECTO. AL CONS-
TITUIR COSA JUZGADA Y SER INAMOVIBLES, TIENEN COMO EXCEPCION
EL ERROR CLARO, NOTORIO, PRECISO Y MANIFIESTO, QUE ORIGINA SU
IMPUGNACION EN UN NUEVO JUICIO DE AMPARO.", publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 19 de octubre de 2018 a las 10:29
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 59, Tomo lI, octubre de 2018, pagina 2493, con numero de registro di-
gital: 2018211, y,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, al resol-
ver el amparo directo 231/2021.

Nota: De la sentencia que recayo al amparo directo 231/2021, resuelto por el Primer Tri-
bunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, derivo la tesis aislada XV.10.13 C
(11a.), de rubro: "ERROR JUDICIAL. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION EN LOS QUE SE SOSTIENE QUE EN UN AMPARO PREVIO
SE RESOLVIO ERRONEAMENTE, PUES LA FIGURA DE LA COSA JUZGADA
IMPIDE SU ANALISIS DE FONDO.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 2 de diciembre de 2022 a las 10:14 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 20, Tomo Il
diciembre de 2022, pagina 2726, con numero de registro digital: 2025582.

Tesis de jurisprudencia 6/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de uno de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IRRETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA. LA APLICACION DE LA
TESIS 2a./J. 33/2021 (11a.) PARA LA RESOLUCION DE JUICIOS LABORALES
INICIADOS CON ANTERIORIDAD AL 13 DE DICIEMBRE DE 2021 NO VULNE-
RA ESE PRINCIPIO, AL NO EXISTIR UNA JURISPRUDENCIA PREVIA QUE
PUDIERA SER SUPERADA, MODIFICADA O ABANDONADA NI AFECTARSE
LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS JUSTICIABLES.

Existencia de la
contradiccion

CONTRADICCION DE CRITERIOS 98/2022. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS SEGUNDO
EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO, DECIMO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRI-
MER CIRCUITO, TERCERO DEL TRIGESIMO CIRCUITO, TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
OCTAVO CIRCUITO, Y EL PRIMERO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL DECIMO CIRCUITO. 7 DE DICIEMBRE DE 2022. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS ALBERTO PEREZ DAYAN, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER
LAYNEZ POTISEK Y YASMIN ESQUIVEL MOSSA. PONENTE:
LORETTA ORTIZ AHLF. SECRETARIA: LIZBETH BERENICE
MONTEALEGRE RAMIREZ.

iNDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pags.
Antecedentes del Se describen los antecedentes més relevan- 2-5

tes del asunto.

La Segunda Sala es competente para cono- 5-7
cer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por parte 7-8

legitimada.
Criterios Se resumen los criterios sustentados por los | 8-39
denunciados organos contendientes.

La contradiccion no existe respecto del cri- | 40-51
terio emitido por el Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Décimo Sép-
timo Circuito; sin embargo, respecto de los
restantes 6rganos colegiados es existente.
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VI.

VIl.

VI

Estudio de fondo

Criterio que debe
prevalecer

Decision

Determinar si se vulnera el principio de irre-
troactividad, previsto en el articulo 217, ultimo
parrafo, de la Ley de Amparo, al aplicar la
jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) emitida
por esta Segunda Sala, para resolver asuntos
Cuyos juicios laborales iniciaron con anterio-
ridad a la fecha de su publicacién en el Se-
manario Judicial de la Federacion, 1o cual
acontecio¢ el diez de diciembre de dos mil
veintiuno.

"IRRETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDEN-
CIA. LA APLICACION DE LA TESIS 2a./J.
33/2021 (11a.) PARA LA RESOLUCION DE
JUICIOS LABORALES INICIADOS CON AN-
TERIORIDAD AL 13 DE DICIEMBRE DE 2021
NO VULNERA ESE PRINCIPIO, AL NO EXIS-
TIR UNA JURISPRUDENCIA PREVIA QUE
PUDIERA SER SUPERADA, MODIFICADA O
ABANDONADA NI AFECTARSE LA SEGURI-
DAD JURIDICA DE LOS JUSTICIABLES."

PRIMERO. No existe la contradiccion de cri-
terios con relacion al Segundo Tribunal Cole-
giado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Séptimo Circuito.

SEGUNDO. Existe la contradiccion de crite-
rios denunciada.

TERCERO. Debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia, el criterio sustentado por la
Segunda Sala.

CUARTO. Publiquese la tesis de jurispruden-
cia que se sustenta en la presente resolucion
en términos de lo dispuesto en los articulos
219y 220 de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de diciembre de dos mil veintidds,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios suscitada entre
los Tribunales Colegiados Segundo en Materias Civil y del Trabajo del Décimo
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Séptimo Circuito, Décimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Tercero
del Trigésimo Circuito, Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito, y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Circuito.

1. El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si se vulnera el principio de
irretroactividad, previsto en el articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo,
al aplicar la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) emitida por esta Segunda Sala,
para resolver asuntos cuyos juicios laborales iniciaron con anterioridad a la fecha
de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion, lo cual acontecio
el diez de diciembre de dos mil veintiuno.

I. ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio de ocho de abril de dos
mil veintidds, remitido via buzén judicial el once de abril siguiente, en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Carlos Alberto Lopez del Rio, Magistrado del Tribunal Colegiado en
Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circuito denuncio la posible contradic-
cion de criterios entre:

e E| Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Dé-
cimo Séptimo Circuito al resolver el juicio de amparo directo 819/2021,

e El Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito
al resolver el juicio de amparo directo 7/2022,

e E| Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito al resolver el juicio
de amparo directo 286/2021; vy,

e El Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Cir-
cuito al resolver el juicio de amparo directo 915/2021.

2. Tramite de la denuncia. El Ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion admitié a tramite la denuncia de contradicciéon de criterios
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y la registré con el expediente 98/2022;' considerd que se surtia la competencia
de esta Segunda Sala al versar sobre criterios contradictorios en materia de
trabajo y turné el asunto a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf para su estudio.

3. Se solicitd a las presidencias de los Tribunales Colegiados contendientes
las copias certificadas de las demandas vy las ejecutorias relativas a los juicios
de amparo directo, respectivamente, asi como del proveido en el que informaran
si el criterio sustentado se encontraba vigente. De igual forma, ordend dar vista
al Pleno en Materia de Trabajo del Primer Circuito y a los Plenos del Octavo,
Décimo Séptimo y Trigésimo Circuitos, para su conocimiento, respecto de la
admision de la presente contradiccion de criterios.

4. Avocamiento. La Segunda Sala se avocé? al conocimiento del asunto y,
una vez que el expediente fue debidamente integrado, se enviaron las constancias
a la Ministra ponente para la elaboracion del proyecto de resolucién respectivo.

5. Ampliaciéon de la denuncia. Mediante oficio recibido en este Alto Tribu-
nal el ocho de julio de dos mil veintidés, el Magistrado denunciante solicité que
se ampliara la denuncia de contradiccion de criterios y se adicionaran las eje-
cutorias de los amparos directos 476/2021 y 596/2021 del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, con residencia
en Villahermosa, Tabasco, dado que también se pronuncié sobre el topico ma-
teria de la presente contradiccion.

6. En respuesta a lo anterior, en proveido de doce de julio siguiente, la Mi-
nistra presidenta de esta Segunda Sala tuvo por recibido el oficio descrito y re-
solvib que debia estarse a lo acordado en el auto de dieciséis de mayo del afio
en curso, sin perjuicio de que, al momento de resolver, las Ministras y Ministros
de esta Segunda Sala consideraran necesario adicionar las referidas sentencias
a los criterios en contradiccion.

7. Con motivo de lo anterior, al considerarse procedente la ampliacion de
los tribunales contendientes, la Ministra presidenta de esta Segunda Sala del

" Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil veintidos.
2 Por acuerdo de dieciséis de mayo de dos mil veintidds.
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Alto Tribunal requiri¢ a la presidencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Décimo Circuito para que remitiera copias certificadas de las de-
mandas que dieron origen a los asuntos de su competencia y las ejecutorias
relativas a los juicios de amparo directo 596/2021 y 476/2021, asi como del
proveido en el que informara si el criterio sustentado esté vigente;® en respuesta,
mediante proveido de diez de noviembre de dos mil veintidés se tuvo al indicado
organo colegiado desahogando el requerimiento en los términos solicitados para
lo cual informdé que el criterio sustentado en dichos asuntos se encontraba vi-
gente y remiti¢ la documentacion solicitada.

Il. COMPETENCIA

8. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de la presente denuncia de contradiccion de criterios
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;* 226, fraccion I, de la Ley de

3 Por acuerdo de siete de noviembre de dos mil veintidos.

4"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"XIll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma regién sustenten criterios contra-
dictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la fiscal general de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el consejero juridico del
Gobierno podran denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente.

"Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segun corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el
parrafo anterior podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto
de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que debera prevalecer.

‘Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten criterios contradictorios
en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los Ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el o la fiscal general de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el consejero juridico del Gobierno, o las partes en los
asuntos que las motivaron podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.
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Amparo® y 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion,® en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General Numero
5/2013,” del Pleno de este Alto Tribunal, de trece de mayo de dos mil trece,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de ese mes y afio,
vigente a partir del veintidds siguiente, en virtud de que se trata de una posible
contradiccidn de criterios entre érganos colegiados de diverso circuito, cuyo
tema de fondo corresponde a la materia de trabajo, competencia de esta Se-
gunda Sala.

lll. LEGITIMACION

9. La presente denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte
legitima al ser formulada por un Magistrado de Circuito integrante de uno de los
Tribunales Colegiados contendientes.

10. Por tanto, se actualiza el supuesto de legitimacion prescrito en los
articulos 107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 227, fraccion 11,2 de la Ley de Amparo vigente
a partir del tres de abril de dos mil trece.

"Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia, asi como los
Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion.”

5 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por: ...

‘Il. EI Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones."

6 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ...

'VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los Plenos Regionales o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito pertenecientes a distintas regiones."

7"PRIMERQO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:
‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal; y,

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."

8 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de tesis se ajustara a las siguien-
tesreglas: ...
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IV. CRITERIOS DENUNCIADOS

11. Criterio del Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito, emitido en sesion de veintiocho de febrero de dos mil vein-
tidods, al resolver el juicio de amparo directo 915/2021.

Antecedentes

12. El veintidds de enero de dos mil dieciocho, un trabajador demandé de
una persona fisica y/o de quien resultara responsable de la fuente de trabajo
diversas prestaciones, entre las cuales destaca la indemnizacion constitucional
y salarios caldos, derivado del despido injustificado.

13. De dicha demanda conocié la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
con residencia en Ciudad Acufa, Coahuila de Zaragoza, la cual admitio y radico
el asunto con el expediente 35/2018; asimismo, sefald fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones; y ordend
emplazar a la parte demandada.

14. Al contestar la parte demandada, entre otras cosas, nego el despido
alegado por el trabajador y le ofrecid el empleo en los mismos términos en rela-
cion con el horario contratado, sin que el actor hiciera manifestacion alguna, por
tanto, se hizo efectivo el apercibimiento decretado y se tuvo al actor por no

aceptada la oferta de reinstalacion.

15. Seguido el tramite correspondiente, el nueve de agosto de dos mil
veintiuno, la Junta responsable emitio laudo en el cual absolvi¢ a la parte deman-
dada de todas y cada una de las prestaciones que le fueron demandadas.

16. Dicho acto constituy6 el acto reclamado en el aludido juicio de amparo
promovido por el trabajador. El 6rgano colegiado expuso en sus consideraciones
lo siguiente:

"Il. Las contradicciones a las que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por los Ministros, los Plenos de Circuito o los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado las tesis discrepantes, el procurador
general de la Republica, los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron."
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e Al estudiar las violaciones cometidas en el laudo, resolvié en primer tér-
mino la calificacion del ofrecimiento de trabajo y la prestacion relativa a la omi-
sion de inscribir al trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (en
adelante el IMSS).

* En suplencia de la deficiencia de la queja consideré fundado el argumento
del quejoso en el cual adujo que le causaba agravio que la responsable no
consider¢ de mala fe el ofrecimiento de trabajo.

* Refirid que, con independencia de la calificativa del ofrecimiento de tra-
bajo que fue otorgada por la responsable, lo cierto era que sobre el punto en
cuestion existe la tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.), de rubro: "CALIFI-
CACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA IRRELEVANTE CUANDO
LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y LA
PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA DE TRABAJQO."° la cual era de

° De texto siguiente: "Hechos: Los érganos jurisdiccionales contendientes disintieron sobre si, tra-
tandose de la accion de indemnizacion constitucional reclamada con motivo de un despido injusti-
ficado, debe o no calificarse el ofrecimiento de trabajo a efecto de fijar las cargas probatorias que
les corresponden a las partes.

‘Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que,
tratdndose de la accion de indemnizacion constitucional, cuando se haya ofrecido el trabajo y la
parte trabajadora lo rechace —explicita o tacitamente—, resulta irrelevante la calificacion del
ofrecimiento realizado para fijar las cargas probatorias del despido alegado.

"Justificacion: En los casos donde se ejerza la accion de indemnizacion constitucional, el ofrecimien-
to de trabajo no puede tener como resultado la limitacion al derecho de la parte trabajadora de optar
por la indemnizacion frente al despido injustificado que sufrio, por lo cual las Juntas no deben cali-
ficar esa oferta de trabajo, cuando éste es rechazado expresamente o en forma técita. Lo indicado,
ya que si bien la parte patronal, frente a un reclamo de despido injustificado, tiene el derecho de
ofrecer el empleo en los mismos términos y condiciones en que se prestaba, a fin de conciliar la
relacion de trabajo y delimitar el pago de los posibles salarios caidos, esa facultad no puede implicar
que, frente a su rechazo, se altere la voluntad del trabajador a ser indemnizado. En efecto, conforme
lo disponen nuestra legislacion y los convenios internacionales, las personas trabajadoras, frente a
un despido injustificado, tienen el derecho a elegir ya sea continuar con la relacion de trabajo me-
diante la reinstalacion, o bien, optar por el pago de la indemnizacién constitucional a fin de remediar
los efectos de esa terminacion de la relacion de trabajo. Por lo tanto, si la parte trabajadora elige no
reintegrarse a su empleo, sino que opta por el pago de la indemnizaciéon constitucional, resulta
irrelevante la calificacion que se haga del ofrecimiento de trabajo, ya que debe prevalecer la voluntad
de la parte trabajadora expresada desde un inicio de no reintegrarse a su empleo y preferir el pago de
la indemnizacion, aun cuando la parte patronal haya realizado el ofrecimiento de trabajo.". Publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 8, diciembre de 2021,
Tomo Il, pagina 1497, con numero de registro digital: 2023931.
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aplicacion obligatoria en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo vy, por
tanto, concluy6 que la responsable fij¢ incorrectamente las cargas probatorias.

e Precis6 que dicha jurisprudencia derivé de lo resuelto por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis
218/2021,'° en donde se determind, esencialmente, que en aquellos casos en
los cuales se demande la indemnizacion constitucional, se ofrezca el trabajo
y la parte trabajadora rechace esa oferta (expresa o tacitamente), resulta irrele-
vante que las Juntas realicen la calificacion del ofrecimiento de trabajo a fin de
fijar las cargas probatorias, pues con independencia de la buena o mala fe con
la que se ofrezca, debe prevalecer la voluntad del trabajador respecto de su
pretension inicial, es decir, el pago de la indemnizacion constitucional, frente a
la oferta conciliatoria realizada.

e Asi, razond que si bien en el caso el actor demandd la indemnizacion
constitucional y la parte demandada realiz6 la oferta de trabajo que fue recha-
zada por aquél en forma tacita, ello no podia tener como resultado la limitaciéon
al derecho de la parte trabajadora de optar por la indemnizacion frente al des-
pido injustificado sufrido, por lo cual concluyd que la Junta no debi¢ calificar esa
oferta de trabajo pues no incide en la accion ejerciday, por ende, tampoco debid
servir de base para fijar las cargas probatorias.

e En esa tesitura, estimé que el actuar de la responsable fue incorrecto,
pues no debid calificar el ofrecimiento de trabajo, en tanto que el actor demandé
la indemnizacion constitucional y rechazé tacitamente la oferta de trabajo, por
tanto, debia prevalecer la voluntad del actor; resultando irrelevante la calificativa
del ofrecimiento de trabajo.

* Aunado a lo anterior, precisé que dicha decision fue adoptada sin que
pasara inadvertido que la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) es de aplicacion
obligatoria, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, a partir del trece

© Ponente Ministra Yasmin Esquivel Mossa. Fallada en sesién de veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y presidenta Yasmin Es-
quivel Mossa.
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de diciembre de dos mil veintiuno; siendo que el acto reclamado se emitio el
nueve de agosto de ese mismo afo.

* Sin embargo, detall6é que la aplicacion de dicho criterio al caso concreto
no implicaba una aplicacion retroactiva del mismo, en tanto que, previamente no
existia criterio de la misma jerarquia que resolviera el tema en un diverso sentido,
lo cual incluso se establecio en la propia ejecutoria de donde derivo el multici-
tado criterio jurisprudencial.

e Concluyd que, al no existir aplicacién retroactiva, la jurisprudencia de
meérito le resultaba obligatoria, y estimé aplicable al caso la jurisprudencia P./J.
2/2018 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
"JURISPRUDENCIA. NO SE ACTUALIZAN EFECTOS RETROACTIVOS RESPECTO
DE LA TESIS 1a./J. 97/2013 (10a.) EMITIDA POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL NO EXISTIR UNA JURIS-
PRUDENCIA PREVIA.""

17. Criterio del Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, emitido en sesion de dieciocho de marzo de dos mil veinti-
dds, al resolver el amparo directo 7/2022.

Antecedentes

18. El veintisiete de octubre de dos mil catorce, un trabajador demandé de
diversas personas morales y fisicas distintas prestaciones laborales, entre las
cuales destaca la indemnizacién constitucional y salarios caidos, derivado de un
despido injustificado del que afirmé haber sido objeto.

19. De dicha demanda conoci6 la Junta Especial Numero Dos de la Local
de Conciliacion y Arbitraje, la cual radicé el expediente; sefiald fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de conciliacion, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admision de pruebas; ordené emplazar a la parte demandada y
correrle el traslado respectivo.

" Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 50, enero
de 2018, Tomo |, pagina 7, registro digital: 2015995.
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20. Uno de los codemandados al dar contestacion a la demanda interpuso
incidente de incompetencia, mismo que se declaré fundado, razén por la cual
se remitieron los autos a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

21. Una vez recibidos los autos, conocioé de la demanda la Junta Especial
Numero Dieciséis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, la cual radico la
demanda y ordend su archivo respecto de dos personas fisicas codemandadas.

22. Asimismo, de manera posterior, una de las personas morales codeman-
dadas presentd contestacion a la demanda, entre otras cosas, nego el despido
alegado y ofrecit el empleo al trabajador, oferta que fue rechazada expresa-
mente, motivo por el cual se tuvo al actor por no conforme con la reinstalacion.

283. Seguido el tramite correspondiente, el once de agosto de dos mil veinte,
la Junta responsable emitio laudo en donde absolvi6 a la parte demandada de
todas las prestaciones que le fueron reclamadas. Dicho acto constituy6 el acto
reclamado en el aludido juicio de amparo.

24. El Tribunal Colegiado, al resolver el asunto, considero lo siguiente:

e En primer término, determind que procedia a suplir la deficiencia de la
queja, por tratarse de un trabajador que acudia al juicio de amparo.

e Detall6 que el actor ejercitd como accion principal la indemnizacion cons-
titucional, entre otras prestaciones, por despido injustificado.

e Precis6 que éste rechazd de forma expresa la oferta de trabajo, por tal
motivo la Junta responsable revirtio la carga de la prueba sobre el actor y con-
siderd que no satisfizo su carga probatoria al no demostrar el despido injustifi-
cado, razon por la cual absolvio a la parte demandada.

* En tal sentido, el 6rgano colegiado estimé que fue innecesario calificar la
oferta de trabajo, pues debid considerarse que era carga del patrén desvirtuar
dicho despido, por tanto, fue incorrecto que la Junta responsable hubiera im-
puesto ese débito procesal al actor.
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e A fin de sustentar dicha conclusion, transcribié diversos parrafos de la
sentencia emitida por esta Segunda Sala al resolver la contradiccion de tesis
218/2021, en donde se sostuvo que cuando en un juicio laboral se reclama la
indemnizacion constitucional y el patron ofrece el empleo, que el trabajador re-
chaza, la Junta esta impedida para hacer la calificacion correspondiente, ya que
resulta irrelevante que se realice ésta a fin de fijar las cargas probatorias, pues,
con independencia de la buena o mala fe con que se ofrezca, debe prevalecer
la voluntad del trabajador respecto de su pretension inicial, frente a la oferta
conciliadora realizada, lo cual origind la emision de la multicitada tesis de juris-
prudencia 2a./dJ. 33/2021 (11a.).

e Atento a dichas consideraciones, expreso que si en la especie el trabaja-
dor demando el pago de la indemnizacion constitucional y el patrén ofrecio el
empleo, mismo que fue rechazado, era irrelevante realizar la calificacion respec-
tiva, dado que la oferta no pudo generar la consecuencia de revertir la carga de
la prueba, lo que ocasioné que el demandante conservara a su favor la presun-
cion de ser cierto el despido, correspondiendo al demandado desvirtuarlo, ante
la negativa de no querer volver a laborar para su patrén demandado.

* Por tanto, concluyé como innecesario e incorrecto que la Junta responsa-
ble calificara la oferta de trabajo y arrojara al actor la carga de la prueba, dado
que ésta seguia siendo de la empresa enjuiciada.

e Finalmente, argumenté que la citada jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.),
de rubro: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA IRRE-
LEVANTE CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA DE
TRABAJQ.", si bien era de aplicacion obligatoria a partir del trece de diciembre
de dos mil veintiuno, y el juicio del que derivé el laudo reclamado inicio el vein-
tisiete de octubre de dos mil catorce; sin embargo, ello no la hacia inaplicable
al caso concreto.

e Justifico lo anterior, al expresar que cuando inicio¢ el juicio laboral de ori-

gen no existia una jurisprudencia gque sostuviera un criterio diverso al adoptado
en la jurisprudencia de que se trata.
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¢ Incluso destacd que podia validamente aplicarse dicho criterio jurispru-
dencial, toda vez que en la ejecutoria de la cual deriva el criterio resefado, esta
Segunda Sala hizo la aclaraciéon de que su decision no era contraria a la diversa
jurisprudencia de rubro:

"OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. SI ES ACEPTADO POR EL TRABAJADOR
QUE EJERCIO LA ACCION DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y SE
EFECTUA LA REINSTALACION POR LA JUNTA, DEBE ABSOLVERSE DEL PAGO
DE DICHA INDEMNIZACION Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD,
QUEDANDO LIMITADA LA LITIS A DECIDIR SOBRE LA EXISTENCIA DEL
DESPIDO."2

25. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, expre-
sado en sesion de veinte de enero de dos mil veintidds, al resolver el amparo
directo laboral 286/2021.

Antecedentes.

26. El dieciocho de julio de dos mil dieciocho, una trabajadora demandé
de la persona moral que fungia como su empleadora, diversas prestaciones
laborales, entre las cuales destaca la indemnizaciéon constitucional y salarios
caidos, originado por un despido injustificado del que afirmo haber sido objeto.

27. De dicha demanda correspondié conocer a la Junta Especial Numero
Tres de la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Aguascalientes, la
cual radic6 con el expediente 1949/2018-3. En la audiencia de admision de
pruebas, se hizo del conocimiento de la actora la oferta de trabajo realizada por
la demandada, siendo rechazada en ese mismo acto.

28. Seguido el juicio en sus etapas procesales, el veintiuno de mayo de dos
mil veintiuno, la Junta responsable emiti¢ laudo en el cual absolvid parcialmente
a la parte demandada de las prestaciones reclamadas, especificamente, del

12 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 20/99, correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, marzo de 1999, pagina 127, con numero de
registro digital: 194474.
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pago de la indemnizacion constitucional, salarios caidos y demés prestaciones
relacionadas, al considerar que la parte actora ejercité como accion principal el
pago de la indemnizaciéon constitucional.

29. En tal sentido, precis6 que, dado el rechazo de la oferta de trabajo, la
Junta responsable en el laudo reclamado revirtié la carga de la prueba sobre
la actora y considerd que no satisfizo su carga probatoria al no demostrar el
despido injustificado, razon por la cual absolvié a la demandada de las presta-
ciones reclamadas.

30. Inconforme, la parte actora promovié juicio de amparo. El 6érgano cole-
giado al conceder el amparo determind lo siguiente:

* En primer término, al analizar los conceptos de violacion formulados con-
tra la calificacion de la oferta de trabajo resolvié que dichos argumentos suplidos
en la deficiencia de la queja eran fundados.

* Procedio al analisis oficioso de la distribucion de las cargas probatorias
como consecuencia del ofrecimiento de trabajo realizado por la parte deman-
dada, resultando en consecuencia la obligacion procesal de la quejosa de acre-
ditar el despido, pese a que rechazé dicho ofrecimiento y la accién intentada
era la de indemnizacion, no asi la de reinstalacion.

e En tal sentido, resolvid que la reversion de la carga probatoria realizada
fue incorrecta, en virtud de que esta Segunda Sala al resolver la contradiccion
de tesis 218/2021, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) fijo
como criterio juridico que: "tratandose de la accion de indemnizacion constitu-
cional, cuando se haya ofrecido el trabajo y la parte trabajadora lo rechace
—explicita o tacitamente—, resulta irrelevante la calificacion del ofrecimiento rea-
lizado para fijar las cargas probatorias del despido alegado”.

e Por tanto, expresd que el actuar de la Junta responsable al revertir las
cargas probatorias resulto incorrecto y, por tanto, al emitir el laudo reclamado
arribé a una conclusion equivocada, pues la trabajadora no tenia el deber pro-
cesal de demostrar el despido al haber rechazado el ofrecimiento de trabajo y
haber ejercido la accion de indemnizacion, sino que era la parte patronal quien
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estaba obligada a demostrar que fue la actora quien decidié dar por terminada
la relacion.

 De forma adicional, precis6 que no se actualizaba la aplicacion retroactiva
de la indicada jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) dado que no se satisfacian

los presupuestos que esta Segunda Sala establecié al emitir el diverso criterio
2a./J. 199/2016 (10a.),' consistente en que: |) al inicio de un juicio o procedimien-
to existe una jurisprudencia aplicable directamente a algunas de las cuestiones
juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del
asunto jurisdiccional; Il) antes de emitir la resolucion jurisdiccional, se emite juris-
prudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del sistema ju-
ridico; y, Ill) la aplicacion del nuevo criterio impacta de manera directa la
seguridad juridica de los justiciables.

e Lo anterior, ya que atento a la fecha de presentacion de la demanda laboral
y, sobre todo, de la contestacion de demanda que fue el momento en el cual la
patronal realizé el ofrecimiento de trabajo, no existia una jurisprudencia que re-
sultara obligatoria para la Junta responsable y en general para las autoridades
jurisdiccionales del Trigésimo Circuito que especificamente resolviera como
debia procederse cuando el trabajador ejerce la accion de indemnizacion por des-
pido injustificado y posteriormente al ofrecimiento de trabajo, se niega a ser re-
instalado, a fin de determinar si era necesario o no calificar el ofrecimiento de
trabajo para definir las cargas probatorias.

e Asimismo, dejo en claro que tampoco se podia concluir que la jurispru-
dencia 2a./J. 33/2021 (11a.) supero, modificd o abandond algun criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que estableciera que el ofrecimiento de
trabajo rechazado por el trabajador que demandd la indemnizacion constitucio-
nal por despido injustificado, dado que primero debe de analizarse si fue de
buena o mala fe y, segundo, que de calificarse de buena fe, trae como conse-
cuencia procesal la reversion de la carga de la prueba.

'3 De rubro: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.", correspondiente
ala Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 38, enero
de 2017, Tomo |, pagina 464, con numero de registro digital: 2013494.
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e De forma adicional expresé que, si bien el ofrecimiento de trabajo es un
concepto creado jurisprudencialmente por la otrora Cuarta Sala, lo cierto es que
ninguno de los precedentes judiciales se pronuncid expresamente respecto de
aquellos casos en los cuales dicho ofrecimiento de trabajo fue rechazado por el
trabajador que demandd la indemnizacion.

* Finalmente, precisé que esta Segunda Sala si se pronuncio expresamente
respecto de los efectos que tiene el rechazo del ofrecimiento de trabajo por
parte del trabajador que ejercité la accion de reinstalacion, tal y como se advierte
de la jurisprudencia 2a./J. 47/2019 (10a.), de rubro: "OFRECIMIENTO DE TRA-
BAJO. EFECTOS DE SU RECHAZO SOBRE LA ACCION DE REINSTALACION Y
DEMAS PRESTACIONES RECLAMADAS.", " evidenciando asf que no existia una
jurisprudencia previa que interpretara o definiera la hipotesis especifica consis-
tente en el rechazo del ofrecimiento de trabajo, cuando se demanda la indem-
nizacion constitucional, no asf la reinstalacion.

e Por Ultimo, con la finalidad de resolver la cuestion efectivamente plan-
teada, después de analizar el material probatorio desahogado, resolvié que, si
la carga procesal del patrén consistia en probar en el juicio laboral la causa de
terminacion de la relacion laboral, al no existir pruebas que asi lo acreditaran, la
Junta responsable debié condenar a la parte demandada al pago de la indem-
nizacion constitucional, asi como al resto de las prestaciones reclamadas.

31. Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Tra-
bajo del Décimo Séptimo Circuito, al resolver en sesion de tres de marzo de
dos mil veintidés, el amparo directo 819/2021.

Antecedentes
32. El veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, un trabajador demandé a

varias personas morales y/o quien resultara responsable de la fuente de trabajo,
diversas prestaciones laborales, entre las cuales destaca la reinstalaciéon en su

4 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 65, abril
de 2019, Tomo Il, pagina 1336, registro digital: 2019612.
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empleo, pago de aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y la entrega de cons-
tancias de pago ante el IMSS, Infonavit y Afore, derivado de un despido injusti-
ficado del que afirmd haber sido objeto; asimismo, expresd que en caso de que
los demandados se negaran a reinstalarlo, les reclamaba la indemnizacién cons-
titucional correspondiente y demas prestaciones inherentes.

33. De dicha demanda correspondié conocer a la Junta Especial Numero
Veintiséis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, la cual radicé con el expe-
diente 1025/2017.

34. En este punto, es oportuno precisar que previo a la demanda presen-
tada, el trabajador ya habia iniciado un diverso juicio laboral en contra de las
citadas codemandadas, mismo que se registré con el expediente 519/2016, en
el cual una de las codemandadas le ofreci¢ el trabajo; oferta que fue aceptada
y el veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete se practico la diligencia de reins-
talacion. Sin embargo, momentos después de concluida, fue despedido nueva-
mente, razén por la cual se promovié la demanda que ahora nos ocupa.

35. Atento a lo anterior, de manera posterior a la admision de la segunda
demanda, el actor precis6 que de forma errénea sefialé en su demanda que la
accion que ejercitaba era la de reinstalacion y aclaré que la acciéon correcta era
la de indemnizacién constitucional por despido injustificado, solicitando que se
tuviera por no hecho el reclamo relativo a la reinstalacion, lo cual fue acordado
de manera favorable por la Junta que conoci¢ del asunto.

36. El actor ratificé su escrito de demanda y de aclaracion, en la audiencia
de conciliacion, demanda y excepciones. No obstante, la Junta responsable
Unicamente sefald que el actor ratificd su demanda, sin hacer referencia a la
aclaracion.

37. En esa misma diligencia, la codemandada previamente referida, al con-
testar la demanda ofrecié nuevamente el trabajo. Sin embargo, al no estar pre-
sente el trabajador, pero si su apoderado legal, le notificod y requirié para que en
el plazo de tres dias manifestara si aceptaba o no la oferta de empleo, con el
apercibimiento que, de no desahogarlo la tendria por no aceptada. De las cons-
tancias se advierte que el actor no respondié dicha oferta de trabajo.
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38. Seguido el juicio en sus etapas procesales, el seis de agosto de dos mil
veinte, la Junta responsable emiti¢ laudo en el cual absolvi6 a la parte deman-
dada de reinstalar al actor en el puesto que venia desempefiando, asi como del
pago de salarios caidos, aguinaldo proporcional, vacaciones, prima vacacional
y prestaciones condicionadas a la negativa a reinstalar, especificamente, las
absolvid del pago de la indemnizacion constitucional, salarios caidos y demas
relacionadas.

39. Lo anterior, al considerar que el ofrecimiento de trabajo habia sido rea-
lizado de buena fe, razdn por la cual fincé al accionante la carga de probar el
despido injustificado alegado, misma que considerd insatisfecha.

40. Inconforme con el laudo, la parte trabajadora promovidé juicio de amparo. El
Organo Colegiado resolvié negar el amparo, bajo las siguientes consideraciones:

* En el tema que interesa para efectos de la presente contradiccion de
criterios, se precisa que consideré infundado el concepto de violacion relativo a
que la responsable omitié considerar la indebida conducta procesal de la patro-
nal, por la existencia del juicio laboral previo y dada la repeticion de la accion,
se desprendia que Unicamente pretendid revertir la carga probatoria al reinsta-
larlo y despedirlo nuevamente.

* A fin de responder dicho planteamiento, el tribunal expresé que si bien
esta Segunda Sala emiti¢ la jurisprudencia 2a./J. 118/2019 (10a.),' lo cierto era
que, en la especie, no se estaba en dicho supuesto pues en el juicio de origen
no existia constancia que demostrara que se haya acreditado la existencia del
despido injustificado alegado.

e Por tanto, especificd que si no estaba probada la existencia de tal des-
pido. no era posible establecer que el nuevo ofrecimiento de trabajo se hizo con

® De rubro: "OFRECIMIENTO DE TRABAJO. PARA DETERMINAR UNA INDEBIDA CONDUCTA PRO-
CESAL DE LA PATRONAL BASTA QUE SE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS JUICIOS
PREVIOS DE LOS QUE SE ADVIERTA LA ACCION REPETITIVA DEL PATRON DE DESPEDIR AL
TRABAJADOR TRAS REINSTALARLO, SIN NECESIDAD DE QUE ESTE OFREZCA MAS PRUEBAS
EN ESE SENTIDO.". Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 70, septiembre de 2019, Tomo |, pagina 350, registro digital: 2020576.
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la Unica intencién de revertir la carga de la prueba, pues este es el elemento
objetivo que permite deducir una conducta procesal del patron al trabajador, y
no solamente deducirse por la existencia de la nueva demanda donde se alegd
ese rompimiento de la relacion de trabajo, una vez reinstalado con motivo de la
oferta previamente realizada en aquel juicio laboral, sin que respecto de la cali-
ficativa de la oferta laboral, se advirtiera motivo alguno para suplir la queja del
inconforme.

* Finalmente, expres6 que no inadvertia la reciente jurisprudencia 2a./J.
33/2021 (11a.) emitida por esta Segunda Sala; sin embargo, considerd que la
misma no era aplicable puesto que de realizarse se haria de manera retroac-
tiva pues el ofrecimiento de trabajo es una figura jurisprudencialmente creada,
la cual ha permitido que todos los patrones, sin distincion de la accion que se les
hubiese planteado, tuvieran a su disposicion esta opcién como una forma de
remediar el conflicto laboral o de revertir la carga probatoria en perjuicio del tra-
bajador, en caso de ser considerado como de buena fe.

e En tal sentido argumenté que, si bien dicha jurisprudencia establece una
distincion en cuanto a que la figura no se debe de aplicar cuando la accion sea
la de despido injustificado, lo cierto era que la linea jurisprudencial sobre la
oferta de trabajo no hacfa esa distinciéon. Por tanto, resolvié que su aplicacion
al caso se consideraria retroactiva por tratarse de un asunto anterior a su
vigencia.

 Sobre todo, porque existe una cantidad importante de litigios que se han
valido de esta herramienta procesal para la solucion del conflicto, pues de modo
contrario, se romperia con uno de los elementos que proscribe la jurisprudencia
relacionada con la retroactividad de la misma, que es atentar contra la seguridad
juridica de las partes, pues al momento de entablar el litigio contaban con un
andamiaje procesal que les permitia esperar la calificativa de la propuesta efec-
tuada y en su caso la reversion de la carga de la prueba y de aplicar al caso el
nuevo criterio, aquello que se planted como una realidad podria tornarse com-
pletamente desvirtuado.

41. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Dé-
cimo Circuito, emitido en sesiones de diecisiete de febrero y siete de julio
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de dos mil veintidds, al resolver los amparos directos 596/2021 y 476/2021,
respectivamente.

Antecedentes del amparo directo 596/2021

42. El veintitrés de enero de dos mil catorce, un trabajador demandé a una
personal moral y/o quien resultara responsable de la fuente de trabajo, la indem-
nizacion constitucional y diversas prestaciones como consecuencia del despido
injustificado del que adujo ser objeto; asimismo, reclamd del Instituto Mexicano
del Seguro Social (en adelante el IMSS) y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (en adelante el Infonavit) el cumplimiento de la
obligacion de vigilar el otorgamiento de diversos derechos previstos en la Ley
del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo y la pensién por invalidez por
incapacidad permanente total o parcial derivada de las enfermedades ordinarias
y profesionales que se diagnosticaran.

43. De la demanda conocio6 la Junta Especial Numero Treinta y Seis de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Tabasco, quien la registro
bajo el expediente 170/2014, la admitié a tramite y ordend el emplazamiento de
las demandadas, finalmente sefiald fecha y hora para la audiencia biféasica
correspondiente.

44. La demandada en su contestacion ofrecié el trabajo a la parte trabaja-
dora. Seguidas las etapas procesales, el dieciséis de octubre de dos mil veinte,
la Junta responsable dict6 el laudo correspondiente, en el que condend a la
persona moral demandada al pago de la indemnizacion constitucional, salarios
caidos, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, prima de antigiedad y horas
extras; por otra parte, absolvié al IMSS y al Infonavit de las prestaciones que
les fueron reclamadas.

45. En contra de la anterior determinacion la parte patronal promovié juicio
de amparo directo.

Antecedentes del amparo directo 476/2021

46. El diez de agosto de dos mil diecisiete un trabajador demandé de
dos personas morales la indemnizacion constitucional, asi como diversas
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prestaciones derivadas del despido injustificado del que afirmdé haber sido
objeto.

47. Del asunto conoci¢ la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado
de Tabasco, quien la registrd bajo el nimero 4648/2017, la admitio a tramite,
ordend el emplazamiento de las demandadas y sefialé fecha y hora para la
audiencia bifasica correspondiente.

48. Una de las demandadas, al contestar la demanda, ofrecié el trabajo en
sus términos y condiciones —-modificando el horario alegado-, el cual fue recha-
zado por la parte actora.

49. Una vez desahogado el proceso en todas sus etapas, el diecisiete de
junio de dos mil veinte se dictd el laudo respectivo, en el cual se calificé de
buena fe la oferta de trabajo, se revirtio la carga probatoria del despido a la parte
actora, pues se determindé no cumplida declarandose su inexistencia y se
absolvié del pago de la indemnizacién constitucional, prima de antigliedad y
salarios caidos, entre otras; por su parte, se condend al pago de vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo por el ultimo afio de servicio.

50. Dicha resolucion constituyé el acto reclamado en el juicio de amparo
que aqui se analiza.

Consideraciones de los juicios de amparo 596/2021 y 476/2021

51. En lo que interesa para la materia de estudio en la presente contradic-
cion de criterios, se destaca que el aludido Tribunal Colegiado, a fin de resolver
los conceptos de violacion planteados por los quejosos expreso lo siguiente:

* Que el ofrecimiento de trabajo constituye una figura juridica que se cred
a partir de las diversas jurisprudencias emitidas por el Alto Tribunal y se definid
COmo una proposicion del patrén al trabajador para continuar con la relacion
laboral, la cual va asociada siempre a la negativa del despido que, de ser con-
siderado de buena fe, puede traer como consecuencia revertir la carga demos-
trativa del despido, que por regla general le recae al patron.
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e En la doctrina jurisprudencial, se establecieron cudles son los requisitos
para la procedencia del ofrecimiento de trabajo, a saber: 1) Que el trabajador
ejerza contra el patron una accion derivada del despido injustificado; 2) Que el
patrén niegue el despido y ofrezca el trabajo; y, 3) Que éste se ofrezca en las
mismas 0 mejores condiciones en que se venia desempefiando.

* Sobre este Ultimo punto deriva la calificativa de la oferta de trabajo, en la
cual se debia ponderar si se realiza de buena o de mala fe por parte de la pa-
tronal, para asf desarrollar la ponderacion de la carga probatoria del despido,
haciendo una nueva distribucion de esa carga procesal.

* Esto, debido a que la propuesta de la reincorporacion de buena fe trae
como consecuencia la reversion de la carga demostrativa del despido; es decir,
de calificarse en ese sentido, a quien le corresponderia acreditar el despido
seria a la parte trabajadora y ya no su inexistencia a la demandada, como se
establece por regla general.

* Cuando una propuesta se realiza en los mismos términos en que se pres-
taba el servicio, o bajo condiciones conforme a las disposiciones o parametros
legales, y de no advertirse una actitud por parte de la patronal que tienda a
considerar que su propdsito es Unicamente obtener la reversion de la carga
probatoria del despido, debe de considerarse de buena fe; en caso contrario,
la oferta deviene de mala fe.

» Otro factor que se debe de atender al analizarse esta figura juridica es la
aceptacion o el rechazo de la propuesta por parte del trabajador, pues éste tiene
una consecuencia crucial en el procedimiento, dado que al aceptarse la oferta
puede transformar la accioén inicialmente planteada por el trabajador, o bien,
conducir a la invalidez de ésta.

* Tal es el caso de cuando se reclama la reinstalacion, la patronal ofrece el
empleo y el actor —a pesar de haber planteado como principal reclamo su rein-
corporacion a su centro de trabajo- lo rechaza, ello origina la invalidez de la
accion inicialmente intentada, toda vez que la actitud del trabajador representa
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un desinterés para reintegrarse en sus labores y, por tanto, que en el laudo no
pueda pronunciarse una condena en ese sentido, ante la actitud procesal de la
actora.

* Supuesto en el cual, con independencia del rechazo en comento, la Junta
responsable debe de pronunciarse sobre la calificacion de ese ofrecimiento de
trabajo, pues de estimarse que éste es de buena fe, entrafara el desinterés
del actor en obtener un laudo condenatorio; o de ser de mala fe, evidenciaria
que la negativa del trabajador a ser reinstalado obedece a causas justifica-
das que guardan relacion con las condiciones de trabajo cuestionadas.

e Por otro lado, ante una accion de indemnizacion constitucional, en la cual
el actor acepta la oferta de trabajo y es reinstalado, trae como consecuencia la
absolucion del pago de la indemnizacion, por subsistir el nexo laboral y Ia litis
deberé de limitarse a decidir sobre la existencia del despido para resolver res-
pecto de las restantes prestaciones reclamadas.

 En este Ultimo supuesto (indemnizacion constitucional), de rechazarse la
propuesta de regresar a las labores, también se procede a calificar la propuesta
en cuestion, pues con este analisis se determinara a cual de las partes corres-
ponde la carga de acreditar el despido.

e Entonces, cuando se realiza una oferta de trabajo, la Junta debe acordarla
y requerir al trabajador para que manifieste su aceptacion o rechazo, puesto que
derivado de la conducta de las partes, es posible determinar a quién corres-
ponde esa carga probatoria.

e En ese sentido, respecto del ofrecimiento de trabajo puede considerarse
que: 1) procede tanto en la accion de reinstalacion como en la indemnizacion
constitucional; 2) ocurre cuando el patron niega el despido que se le imputa y
pretende se continde con el nexo laboral; 3) debe ser acordado por la Junta
y requerir al trabajador para que manifieste si lo acepta o no, bajo el apercibimien-
to que de no hacerlo se le tendra por inconforme con dicha oferta; 4) el trabaja-
dor puede optar por aceptar esa oferta y reinstalarse en su empleo o bien
rechazarla; 5) con independencia de la accion intentada, debe de ser calificado
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por la autoridad para asi considerar la actitud procesal de las partes; 6) se ca-
lifica de buena fe cuando se realiza con las mismas o mejores condiciones de
aquellas en que el actor lo venia desempefiando; 7) si el ofrecimiento de trabajo
se califica de buena fe tiene como consecuencia revertir la carga probatoria a
la parte trabajadora para acreditar la existencia del despido injustificado alega-
do; y, 8) de considerarse de mala fe no genera consecuencia alguna, soste-
niendo el patrén la carga probatoria del despido.

* No obstante, el Tribunal Colegiado precisé que tenia conocimiento que
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la
contradiccion de tesis 218/2021, de la cual derivo la jurisprudencia 2a./J.
33/2021 (11a.), publicada el diez de diciembre de dos mil veintiuno, de rubro
siguiente: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA
IRRELEVANTE CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZA-
CION CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA
DE TRABAJO."

e En la cual se precisé que hizo un anélisis de los asuntos en donde se
reclama la indemnizacion constitucional, la patronal realice el ofrecimiento de tra-
bajo y sea rechazado por el trabajador, resolviendo que en este tipo de juicios
suele procederse al andlisis de la calificativa de dicha propuesta y si se consi-
dera de buena fe, ello trae como consecuencia la reversion de la carga de la
prueba a la actora a fin de demostrar el despido.

e Escenario que indico, lejos de garantizar el derecho a una estabilidad
laboral de las personas trabajadoras, provoca mayores obstaculos para lograr
resarcir los efectos derivados del despido injustificado del que fueron objeto, al
centrar a la parte obrera en una mayor incertidumbre e inconvenientes de indole
procesal.

* Aspecto del cual sostuvo la Sala que la circunstancia de que la parte
actora rechace la oferta de mérito no debe ser utilizada en su contra a fin de fi-
jarle la carga de la prueba para acreditar el despido, pues debe de respetarse
el derecho de la parte trabajadora a optar por cualquiera de las acciones que
tiene frente a un despido injustificado y, conforme a lo demandado, considerar
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cual es la voluntad del trabajador con independencia de que la parte patronal
ofrezca el empleo.

e Por tanto, concluy6é que en los asuntos en donde se demande la indem-
nizacion constitucional, se ofrezca el trabajo y la parte trabajadora lo rechace
—expresa o tacitamente—, resulta irrelevante que las Juntas realicen la calificacion
del ofrecimiento de trabajo, debiendo de prevalecer la voluntad del trabajador
respecto de su pretension inicial (pago de indemnizacion constitucional). Deci-
sion que, ademas se armoniza a lo dispuesto en la reforma a la legislacion labo-
ral de primero de mayo de dos mil diecinueve, precisamente, referente al articulo
784, fraccion VI, en el cual se indica que, aun cuando se niegue el despido y se
ofrezca el trabajo, el patrén no sera eximido de probar su dicho.

* Argumentos de los cuales se aprecia que la Segunda Sala, realizé una
nueva reflexion sobre la forma en que deben de resolverse esos asuntos.

e En esa linea argumentativa, el articulo 217 de la Ley de Amparo dispone
que la jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna y al respecto, la indicada Segunda Sala ha establecido que la
jurisprudencia puede aplicarse a los actos o hechos juridicos ocurridos con
anterioridad a que cobre vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto
retroactivo en perjuicio de las personas, lo que acontece cuando:

e Al inicio de un juicio o procedimiento existe una jurisprudencia aplicable
directamente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposi-
cion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional;

* Antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una juris-
prudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del sistema ju-
ridico; v,

e La aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa
la seguridad juridica de los justiciables. Lo anterior, quedd establecido en la
jurisprudencia 2a./dJ. 199/2016 (10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL AR-
TICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO."
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e Atento a lo anterior, dicho érgano colegiado refirié que tales requisitos se
actualizan en el caso, pues sobre el tema aqui desarrollado, existe criterio obli-
gatorio creado jurisprudencialmente, el cual lo constituye la tesis de jurispruden-
cia emitida por la extinta Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: "DESPIDO, NEGATIVA DEL, Y OFRECIMIENTO DEL TRABAJO.
REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA.";'® de ahi que se concluyera que la
existencia de una jurisprudencia que fue superada por la emision de la recien-
temente aprobada por la Segunda Sala.

* Amén de lo anterior, argument6 que en todo caso, consideraba que a
pesar de que no existiera jurisprudencia especifica que definiera el tema previo
a la resolucion de la contradiccion de tesis 218/2021, de cualquier modo era evi-
dente la existencia de una doctrina jurisprudencial largamente desarrollada por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la cual claramente se indica la
necesidad de calificarse el ofrecimiento de trabajo, pues no bastaba que el
patrén lo efectuara y afirmara que lo realizaba con la verdadera intencion de que
continuara el vinculo laboral, sino que era menester que fuera la autoridad labo-
ral quien asi lo determinara.

* Lo anterior se obtenia tanto de las jurisprudencias trascritas en dicha
ejecutoria, como de las sentencias de las cuales emanaron las mismas, pues
de ellas visiblemente se desprendia la indispensable necesidad de que la oferta de
trabajo sea calificada, a bien de determinar si esa propuesta es efectuada por
el patron de buena o de mala fe.

* En los mismos términos, destaca que entre los tribunales del pais existia
el criterio de que, a pesar del rechazo de la oferta de trabajo, este si debia ca-
lificarse, con independencia de la accion intentada por la parte actora.
Razonamientos que no so6lo se encontraban en los criterios publicados en el
Semanario Judicial de la Federacion, sino también en la doctrina."

8 Jurisprudencia correspondiente a la Séptima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Cuarta Sala, Volimenes 187-192, Quinta Parte, pagina 71, con nimero de registro digi-
tal: 242738.

7 Para lo cual mencioné a manera de ejemplo las obras tituladas: "El despido”, "El ofrecimiento
de trabajo, importancia y trascendencia en el juicio laboral"; "El nuevo sistema de justicia laboral en
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* De todo lo anterior sentencié que se podia considerar, que incluso aunque
no existiera jurisprudencia especifica de la Suprema Corte que indicara la indis-
pensable necesidad de calificarse la oferta de trabajo, su obligatoriedad se
desprende de la propia doctrina jurisprudencial de la cual emand la misma figura
juridica del ofrecimiento de trabajo, tanto asi que en la practica judicial si existe
el criterio que, con independencia de la accién intentada en los juicios laborales,
de rechazarse el ofrecimiento del empleo, las Juntas deben analizarlo (si era de
buena o mala fe) y asi, definir la distribucién de la carga demostrativa del
despido.

e Inclusive destaco que en la propia ejecutoria de la contradiccion de tesis
218/2021, la Segunda Sala expuso que en los asuntos en los cuales se deman-
daba la indemnizacion y la parte trabajadora rechazaba la oferta de trabajo de
la patronal, de calificarse de buena fe esa propuesta, ello traia como consecuen-
cia lareversion de la carga de la prueba del despido en contra de la actora; esto
es, se reconocio la necesidad de calificar el ofrecimiento de trabajo.

* Reconociendo con ello que en México es indispensable que los tribunales
laborales actuaran de esa manera, bajo el pensamiento que debia de calificarse
el ofrecimiento de trabajo, con independencia de que la accion planteada hu-
biese sido la de indemnizacién constitucional, tal como acontecié en el presente
asunto.

e Es por esa razéon que dicho Tribunal Colegiado considerd que el criterio
adoptado en la mencionada contradiccion de tesis 218/2021, de la cual emandé
la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.), no resultara aplicable a los juicios labo-
rales iniciados con anterioridad a la publicacion de ese criterio obligatorio. Por
ello estim6 que el ambito temporal de aplicacion de esta nueva jurisprudencia
se constrifie a los juicios laborales promovidos a partir del trece de diciembre
de dos mil veintiuno en adelante. Data a partir de la cual los operadores juridicos
ya tenfan conocimiento del nuevo criterio sostenido por la Segunda Sala de
nuestro mas Alto Tribunal y podrian estar en oportunidad de plantear sus accio-
nes y defensas en materia laboral, conforme a esas nuevas disposiciones.

México y su repercusion en el juicio de amparo”, de las cuales incluso cito las partes conducentes
en las cuales apoyaba su argumentacion.
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e Pero, ademas, eso debe ser asi, sobre todo si se considera que el nuevo
criterio jurisprudencial constituye un parteaguas en el andlisis de la figura del
ofrecimiento de trabajo por lo que, de aplicarse en todos los asuntos de esa
naturaleza, inclusive tramitados con anterioridad a la fecha de la emision de la
jurisprudencia, traeria un impacto trascendental sobre las partes, al modificar
las consecuencias que traia consigo el ofrecimiento del empleo.

* Bajo ese escenario, considerd que de resultar aplicable el nuevo criterio
sostenido por la Segunda Sala a todos y cada uno de los juicios en los cuales
opere el rechazo del ofrecimiento de trabajo y que la accién principal era la in-
demnizacion constitucional, esa situacion traerfa consigo un efecto retroactivo
en perjuicio de las demandadas que plantearon sus defensas conforme a las
reglas que operaban previo a la resolucion de esa contradiccion de tesis. Esto
es, la aplicacion retroactiva de la nueva jurisprudencia implicaria, por decirlo de
forma simple, "cambiar las reglas del juego a medio partido”, lo cual no resulta
posible.

* Sin que se soslayara que a la fecha ya se encuentran vigentes las dispo-
siciones inherentes a la reforma de la Ley Federal del Trabajo publicadas el uno
de mayo de dos mil diecinueve, entre ellas, el precepto 784, fraccion VI, en el
cual se establece que aun cuando se niegue el despido y se ofrezca el trabajo,
el patréon no seré eximido de probar su dicho.

V. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

52. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido
que para que se actualice la contradiccion de criterios basta que exista oposi-
cion respecto de idéntico punto de derecho, aunque no provengan de cuestio-
nes facticas exactamente iguales.'®

8 Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 72/2010, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS
SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE
UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS
QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE IGUALES.". Publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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53. La existencia de la contradiccion no depende de que las cuestiones
facticas sean exactamente iguales, ya que es suficiente que los criterios juridicos
se opongan, aunque debe ponderarse que esa variacion o diferencia no debe
incidir o ser determinante para el problema juridico resuelto, esto es, debe tra-
tarse de aspectos meramente secundarios o accidentales que, al final, en nada
modifican la situacién examinada por los érganos judiciales relativos, sino que
tan solo forman parte de la historia procesal del asunto de origen.

54. En este orden de ideas, si las cuestiones facticas siendo parecidas
influyen en las decisiones de los 6érganos de amparo, ya sea porque se construyo
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucioén distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de criterios no puede configurarse, en tanto no se arribaria a un
criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada proble-
ma juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos falla-
dos por los Tribunales Colegiados de Circuito, ya que si bien las particularidades
pueden dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando
el criterio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradic-
torios de los 6rganos participantes.

55. Establecido lo anterior, corresponde ahora sefialar los requisitos para
la existencia de una contradiccion de criterios,'® a saber:

a. Que los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa
en donde se vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquie-
ra que fuese;

9 En apoyo a tales consideraciones, son aplicables las jurisprudencias sustentadas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA.", la tesis 1a./J.
22/2010 se publicéd en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, marzo de 2010, pagina 122, registro digital: 165077. Asi como la diversa 1a./J. 23/2010, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. FINALIDAD
Y CONCEPTO.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina 123, registro digital: 165076.
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b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun
punto de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el
que la interpretacion ejercida gire en torno a un idéntico tipo de problema ju-
ridico: ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general; y;

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

56. Conforme a lo expuesto, esta Segunda Sala de Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion advierte que, en el caso, no existe la contradiccion de crite-
rios denunciada respecto al criterio sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, al
resolver el amparo directo 819/2021, por haberse emitido en un juicio laboral que
presenta diferencias facticas importantes en la secuela procesal que generan
que el criterio emitido en dicho asunto no sea opuesto a los emitidos por los
restantes Tribunales Colegiados.

57. En efecto, en el caso citado el 6érgano colegiado conocié de un juicio
de amparo directo en el que se reclamo un laudo emitido en un juicio laboral en
el cual, en primer término, el actor reclamoé entre otras cosas, la reinstalacion
en su empleo en los mismos términos y condiciones en las que venia
laborando.

58. Como antecedente del sumario laboral descrito, resulta oportuno des-
tacar que previo al indicado proceso, el actor ya habfa promovido un diverso
juicio laboral, en donde una de las personas morales demandadas le ofrecio el
trabajo y mediante diligencia de veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, el tra-
bajador fue reinstalado en su empleo; sin embargo, de conformidad con lo mani-
festado, al concluir tal diligencia, fue despedido nuevamente.

59. Atento a lo anterior, dado que consideré que de forma errénea habia
establecido en su escrito inicial de demanda que la accion ejercitada era la de
reinstalacion, presentd una aclaracion en la cual expresé que lo correcto era que

Seccioén Primera Jurisprudencia W 2345



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ejercitaba la accion de despido injustificado, lo cual se acordd de manera favo-
rable por la Junta del conocimiento y por tanto, se establecié que debia enten-
derse que el actor solamente demand¢ la indemnizacion constitucional con
motivo del despido injustificado del que afirmoé haber sido objeto. Por lo que al
dictar el laudo absolvio a la parte demandada de reinstalar al actor y de la in-
demnizacion constitucional.

60. De los antecedentes se evidencia que el juicio de amparo resuelto por
el indicado Tribunal Colegiado no es apto para ser considerado como criterio
contendiente en el presente asunto, toda vez que los hechos acontecidos de
forma previa a que fuera iniciado el procedimiento laboral del que derivé el am-
paro directo 819/2021, permite concluir que en éste si era necesario que la Junta
responsable llevara a cabo la calificacion del andlisis del ofrecimiento de trabajo
en el juicio laboral previo, a fin de demostrar la mala fe con la que la parte pa-
tronal actlo al realizar dicha oferta, en virtud de que dicho supuesto se encuen-
tra contemplado expresamente en las jurisprudencias 2a./J. 93/2007%° y 2a./J.
118/2019 (10a.)?' emitidas por esta Segunda Sala.

61. Al efecto, es oportuno precisar que en el primero de los criterios juris-
prudenciales se resolvio que si en el juicio laboral el trabajador reinstalado con
motivo de la aceptacion de la oferta de trabajo se dice nuevamente despedido
haciéndolo del conocimiento de la Junta para justificar la mala fe del ofrecimiento
en el mismo proceso donde se ordend la reinstalacion, ese hecho debe consi-
derarse para la calificacion de la oferta respectiva.

20 De rubro: "OFRECIMIENTO DE TRABAJO. SU CALIFICACION CUANDO EN EL PROPIO JUICIO
SE AFIRMA UN SEGUNDO DESPIDO POSTERIOR A LA REINSTALACION DEL TRABAJADOR.";
correspondiente a la Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 989, registro digital: 172461.

21 De rubro: "OFRECIMIENTO DE TRABAJO. PARA DETERMINAR UNA INDEBIDA CONDUCTA PRO-
CESAL DE LA PATRONAL BASTA QUE SE DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS JUICIOS
PREVIOS DE LOS QUE SE ADVIERTA LA ACCION REPETITIVA DEL PATRON DE DESPEDIR AL
TRABAJADOR TRAS REINSTALARLO, SIN NECESIDAD DE QUE ESTE OFREZCA MAS PRUEBAS
EN ESE SENTIDO."; correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 70, septiembre de 2019, Tomo |, pagina 350, con nimero de registro
digital: 2020576.
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62. Asimismo, en el segundo criterio jurisprudencial citado, se establecid
que resulta suficiente para demostrar que el ofrecimiento de trabajo no tuvo
como finalidad real reintegrar a sus labores al trabajador, sino sélo revertirle la
carga de la prueba, cuando queda demostrada la conducta reiterativa del
patron de despedirlo tras reinstalarlo, por lo que resulta innecesario que el
trabajador aporte otros elementos adicionales a fin de evidenciar tal
circunstancia.

63. De modo que esta Segunda Sala concluye que de los antecedentes del
amparo directo 819/2021 se presentan diferencias facticas importantes ocurridas
en la secuela procesal que trasciende a la existencia de la contradiccion denun-
ciada respecto de los restantes criterios emitidos por los diversos Tribunales
Colegiados; de ahi que se estime que no se analizaron supuestos facticos y
juridicos idénticos que permitan fijar un punto de toque.

64. Lo anterior, toda vez que, si en los diversos juicios laborales de las
ejecutorias contendientes se reclamoé de forma primigenia la indemnizacion
constitucional con motivo de la existencia de un despido injustificado del que la
parte trabajadora afirma haber sido objeto, éstos actualizan la hipdtesis factica
prevista en la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.).

65. Mientras que en el amparo directo 819/2021 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
de forma previa al juicio laboral que le dio origen, se sustancié un procedimiento
laboral en el cual se ofrecio el trabajo al operario y éste lo aceptd, aunado a que en
el segundo juicio laboral la parte actora demando la reinstalacion y de manera
subsidiaria la indemnizacion, siendo ambas prestaciones materia de analisis por
la Junta laboral, generandose que los hechos ocurridos en la secuela procesal
del indicado sumario sean esencialmente distintos a los acaecidos en los distin-
tos juicios laborales con los que se contrasta.

66. Por otro lado, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion considera que se cumple con los requisitos de existencia de la con-
tradiccion de criterios respecto del resto de los 6rganos colegiados
contendientes.
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67. A continuacion, se desarrollan las razones para alcanzar dicha
conclusion.

68. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. En efecto,
los 6érganos contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas presentadas, se
vieron en la necesidad de aplicar el arbitrio judicial a través de un ejercicio in-
terpretativo para llegar a una solucion determinada. Ello se desprende de la
sintesis realizada con antelacion de las resoluciones emitidas por los Tribunales
Colegiados involucrados en la denuncia que dio origen a este asunto.

69. Segundo requisito: Punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Esta Segunda Sala considera que en los ejercicios interpretativos reali-
zados por los érganos colegiados contendientes existe un punto de toque
entre los criterios contendientes, decision a la que se arriba con base en las
siguientes consideraciones:

70. Para los Tribunales Colegiados en Materias Penal y de Trabajo del
Octavo Circuito, Décimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito y Tercero
del Trigésimo Circuito, al resolver los juicios de amparo directo laborales
915/2021, 7/2022 y 286/2021, respectivamente, determinaron que tratandose de
un juicio laboral en el que la parte trabajadora reclama como accién principal la
indemnizacion constitucional, no obstante que la parte demandada ofrecio el
trabajo y el actor lo rechazé, cuya secuela procesal se desarrollé con anteriori-
dad a la publicacion de la jurisprudencial 2a./J. 33/2021 (11a.), de rubro: "CALI-
FICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA IRRELEVANTE
CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZACION CONSTITU-
CIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA DE TRABAJO.",
(trece de diciembre de dos mil veintiuno), su aplicacion no infringe el principio
de irretroactividad de la jurisprudencia previsto en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, en virtud de que con anterioridad a la emision de dicho criterio no
existia algun otro criterio obligatorio sobre el tema.

71. En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Décimo Circuito, al resolver los amparos directos 596/2021 y 476/2021 deter-
mind que, en el mismo supuesto factico, no procede aplicar la jurisprudencia
2a./J. 33/2021 (11a.), dado que ello seria violatorio del principio de irretroac-
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tividad de la jurisprudencia en perjuicio de las personas, en tanto que su defen-
sa se rige por la linea jurisprudencial en relaciéon con el ofrecimiento de trabajo
y su calificativa para determinar las cargas probatorias.

72. Ello, debido a que su aplicacion al caso seria retroactiva por tratarse
de un asunto iniciado con anterioridad a su vigencia, y el ambito de aplicacion de
esta jurisprudencia se constrifie a los juicios laborales promovidos a partir del
trece de diciembre de dos mil veintiuno en adelante, data a partir de la cual los
operadores juridicos ya tenian conocimiento del nuevo criterio sostenido por la
Segunda Sala y podrian estar en oportunidad de plantear sus acciones y defen-
sas en materia laboral, conforme a esas nuevas disposiciones.

73. Atento a lo anterior, es claro que las decisiones jurisdiccionales des-
critas revelan que estamos ante una contradiccion de criterios dado que los
Tribunales Colegiados involucrados arribaron a conclusiones divergentes en
torno a una misma problematica juridica.

74. En tal sentido, la contradiccién de criterios descrita consistente en de-
terminar si se vulnera el principio de irretroactividad, previsto en el articulo 217,
ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, al aplicar la jurisprudencia 2a./J. 33/2021
(11a.) emitida por esta Segunda Sala, para resolver juicios laborales iniciados
con anterioridad a la fecha de su publicacion en el Semanario Judicial de la
Federacion, lo cual acontecio el diez de diciembre de dos mil veintiuno.

75. Es decir, si es posible aplicar la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) de
esta Segunda Sala, cuando el laudo combatido se hubiere emitido en un juicio
laboral iniciado con anterioridad a su entrada en vigor y, por tanto, resulta irrele-
vante calificar la buena o mala fe de la oferta de trabajo o si, por el contrario, su
aplicacion seria violatoria del principio de irretroactividad previsto en el articulo
217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.

76. Tercer requisito: Surgimiento de la pregunta que detona la proceden-
cia de la contradiccion. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion estima que la disparidad de criterios da oportunidad de formular una
pregunta genuina que permita acometer de mejor manera la cuestion juridica
que se presenta.
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77. Asi, en el particular, debe responderse la siguiente pregunta: ;Se vul-
nera el principio de irretroactividad, previsto en el articulo 217, Ultimo parrafo, de
la Ley de Amparo, al aplicar la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) emitida por
esta Segunda Sala, para resolver juicios laborales iniciados con anterioridad a
la fecha de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion, lo cual
acontecio el diez de diciembre de dos mil veintiuno?

VI. ESTUDIO DE FONDO

78. Atento a lo anterior, se considera que debe prevalecer como jurispru-
dencia el criterio sustentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al tenor de las razones juridicas que se desarrollan en el
presente apartado.

79. En principio conviene tener en cuenta que, tal como lo sustent6 el Tri-
bunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la con-
tradiccion de tesis 182/2014,22 |a jurisprudencia es la expresion escrita de un
criterio juridico que se define al extraer los elementos comunes de las decisiones
juridicas que le dan vida; su objeto, desde una perspectiva estrictamente fun-
cional, es el de integrar o complementar a las normas juridicas que los tribunales
federales interpretan.

80. También senald este Alto Tribunal que el analisis de la prohibicion de
que la jurisprudencia tenga efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna
se debe hacer en la l6gica del sistema de creacion y modificacion de jurispru-
dencia que se verifica mediante los procedimientos especificos que le dan
nacimiento, y cuya hipétesis juridica recoge la ratio decidendi de los casos es-
pecificos resueltos en las sentencias que le dieron origen sobre la interpretacion
de las normas que explica. No se trata de un resumen de los casos concretos,
sino de una nueva regla juridica que se abstrae inductivamente de los elementos
juridicos comunes a los diversos casos que le dan nacimiento.

22 Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora |., resuelta en sesion de dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete, por mayoria de ocho votos por lo que correspondié a los apartados de estudio de la
contradiccion y a la decision.
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81. De forma adicional, el Tribunal Pleno establecié en el mismo precedente
que la jurisprudencia es una fuente formal de derecho de caracter judicial que
tiene sus propias reglas de creacion y sustitucion, asi como ambitos especificos
de aplicacion de conformidad al articulo 94, parrafo décimo, constitucional, el
cual determina que corresponde a la Ley de Amparo fijar los términos en que
sera obligatoria la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Ju-
dicial de la Federacion y los Plenos de Circuito sobre la interpretaciéon de la
Constitucion Federal y normas generales, asi como los requisitos para su inte-
rrupcion y sustitucion.

82. En tal sentido detallé que, una vez establecida la jurisprudencia me-
diante alguno de los mecanismos para su creacion, ésta se vuelve obligatoria
para todos los érganos jurisdiccionales del pals, sean federales o locales y por
regla general obliga a partir de la fecha de su publicacion en el Semanario Ju-
dicial de la Federacion.

83. Asimismo, menciond que la aplicacion de la jurisprudencia se verifica
al momento en que se actualiza su hipdtesis o es aplicada dentro del
procedimiento jurisdiccional correspondiente para cumplir con la necesidad
constitucional de una debida fundamentacion y motivacion.?

84. Indico que los destinatarios de la jurisprudencia son, por un lado, los
tribunales que encuentran un criterio obligatorio para la resolucién de la contro-
versia en cuestion y, por otro, las partes dentro de dicha controversia respecto
de las cuales la jurisprudencia ya surtié sus efectos.

85. Sefald que la jurisprudencia debe ser acatada y aplicada a todos los
casos concretos que se adecuen al supuesto juridico que la misma contemple.
La obligatoriedad de la jurisprudencia es un mecanismo de unidad jurisdiccional
que tiene como objeto respetar la igualdad en la aplicacion del derecho para los

2 Cit¢ la jurisprudencia P./J. 88/2000, de rubro: "JURISPRUDENCIA. SU TRANSCRIPCION POR LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES EN SUS RESOLUCIONES, PUEDE SER APTA PARA FUNDARLAS
Y MOTIVARLAS, A CONDICION DE QUE SE DEMUESTRE SU APLICACION AL CASO.", publicada
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre de 2000,
pagina: 8, registro digital: 191112.
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justiciables, al dar la misma solucion a casos sustancialmente iguales con el fin
de dotar de seguridad, predictibilidad y uniformidad al sistema juridico.

86. Concluy6 que, la jurisprudencia tiene caracteristicas propias y que su
operacion se ordena bajo la racionalidad de ser un sistema de derecho creado
por Jueces para ser aplicado de forma obligatoria dentro de todos los
procedimientos jurisdiccionales y que solo puede dejar de ser aplicada de con-
formidad a las reglas del propio sistema.?*

87. Por otro lado, es oportuno destacar que de conformidad con el criterio
jurisprudencial 2a./J. 199/2016 (10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE
DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL AR-
TICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO."? esta Segunda Sala
establecié que para considerar que la aplicacion de una determinada tesis de
jurisprudencia a un caso especifico vulnera el principio de irretroactividad, se
deben presentar los siguientes elementos:

I. Al'inicio de un juicio o procedimiento debe existir una jurisprudencia apli-
cable directamente a alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la inter-
posicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional,

Il. Antes de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una juris-
prudencia que supera, modifica o abandona ese entendimiento del sistema ju-
ridico; v,

Ill. La aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera di-
recta la seguridad juridica de los justiciables.

24 Al efecto, cit6 la jurisprudencia P./J 64/2014 (10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. NO ES SUSCEPTIBLE DE SOMETERSE A CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y/O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO POR ORGANOS JURISDICCIO-
NALES DE MENOR JERARQUIA.", publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, pagina 8, registro digital: 2008148,

% Tesis de jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.), emitida por esta Segunda Sala del Alto Tribunal,
correspondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Libro 38, enero de 2017, Tomo |, pagina 464, con registro digital: 2013494.
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88. De lo anterior se sigue que en el indicado criterio jurisprudencial se
establecio que si el gobernado orientd su proceder juridico o estrategia legal
conforme a una jurisprudencia anterior, siguiendo los lineamientos expresamente
establecidos en ésta —ya sea para acceder a una instancia jurisdiccional, plan-
tear y acreditar sus pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para
llevar a cabo alguna actuacion juridica—, no es dable que la sustitucion o modi-
ficacion de ese criterio jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues
ello conllevaria corromper la seguridad juridica del justiciable, asi como la igual-
dad en el tratamiento jurisdiccional de las mismas situaciones y casos, con lo
cual, se transgrediria el principio de irretroactividad tutelado en el articulo 217,
parrafo ultimo, de la Ley de Amparo.2®

89. Como es posible apreciar, esta Segunda Sala ya cuenta con un criterio
obligatorio relativo a los elementos que se deben acreditar para que en un de-
terminado caso concreto pueda considerarse que la aplicacion de un criterio
jurisprudencial especifico infringe el principio de irretroactividad de la jurispru-
dencia, establecido en el indicado numeral 217 de la Ley de Amparo.

90. Por lo que se advierte, para definir la vulneracion al indicado principio,
unicamente es necesario llevar a cabo el andlisis de los elementos referidos a
fin de determinar si la multicitada jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.), resulta o
no retroactiva en perjuicio de persona alguna.

91. En tal sentido, a fin de dar respuesta a la pregunta planteada en el
apartado respectivo es necesario analizar si la aplicacion de la jurisprudencia
de rubro: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA IRRE-
LEVANTE CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZACION
CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA DE
TRABAJO.", en un juicio laboral iniciado con anterioridad a la fecha en que la
misma se considerd de aplicacion obligatoria (trece de diciembre de dos mil

% "Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera
obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federa-
tivas, con excepcion de la propia Suprema Corte. ...

‘La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
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veintiuno) infringe el principio de irretroactividad de conformidad con los tres
elementos aludidos y establecidos en el diverso criterio jurisprudencial 2a./J.
199/2016 (10a.).

92. Asi pues, en analisis del primero de los elementos resefiados, esta
Segunda Sala llega a la conclusién de que en el caso no se acredita la exis-
tencia de una jurisprudencia que resultara aplicable al inicio de los juicios la-
borales previamente sintetizados y que resolviera a cabalidad la hipotesis
juridica contenida en la diversa jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.), en la cual
se analizaré directamente la cuestion juridica debatida, consistente en determi-
nar si cuando un trabajador ejercita Unicamente la accion de indemnizacion
constitucional derivado de un despido injustificado del que afirma haber sido
objeto, es o0 no relevante que la Junta responsable lleve a cabo la calificacion
del ofrecimiento de trabajo a fin de determinar la distribucion de las cargas pro-
batorias de las partes.

93. A fin de corroborar dicha conclusion, se destaca que al realizar una
busqueda de los criterios jurisprudenciales emitidos por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con anterioridad al trece de diciembre de dos mil veintiuno
dentro del sistema electronico del Semanario Judicial de la Federacion no se
aprecia la existencia de alguna jurisprudencia que resulte exactamente aplicable
a la hipotesis juridica descrita y abordada por esta Segunda Sala en el multici-
tado criterio jurisprudencial 2a./J. 33/2021 (11a.).

94. Sin que se soslaye que la figura juridica del ofrecimiento de trabajo, en
efecto, tiene una génesis jurisprudencial que data de la Sexta Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, en la cual la extinta Cuarta Sala de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié que "... esta actitud de la parte patronal
invierte la carga de la prueba a propdsito del despido, correspondiendo asi a la
demandante demostrar lo que afirma en el sentido de que fue despedida.";?” sin

" Dicha referencia es visible en la tesis aislada emitida por la Cuarta Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: "DESPIDO, NEGATIVA Y OFRECIMIENTO DE TRABAJO, CARGA DE
LA PRUEBA EN CASO DE.", correspondiente a la Sexta Epoca del Semanario Judicial de la Federa-
cion, Cuarta Sala, visible en el Volumen XXXIV, Quinta Parte, pagina 14, con numero de registro
digital: 275750.
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embargo, a pesar de que desde su concepcion su calificacion resulta relevante
dentro del juicio laboral a fin de determinar las cargas probatorias que corres-
ponden a cada una de las partes, ello no resulta argumento suficiente para
considerar que, por ese solo hecho, debe considerarse que existia un criterio
exactamente aplicable al caso en estudio.

95. Es asi, pues si bien existen multiples criterios jurisprudenciales en los
cuales se reitero el efecto generado cuando se ofrecia el trabajo, es decir, que
su calificacion de buena fe revierte la carga de la prueba sobre la parte traba-
jadora a fin de que sea ella la que acredite la existencia del despido, lo cierto es
gue no existia una jurisprudencia que resolviera especificamente el supuesto
factico en anadlisis, relativo a determinar si su calificacion (de buena o mala fe)
resultaba o no relevante cuando la accion ejercitada es la de indemnizacion
constitucional con motivo de un despido injustificado y no la de reinstalacion en
el empleo que se venia desempefiando.

96. Sin que se soslaye el pronunciamiento realizado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, en el cual afirma que si
existe criterio obligatorio creado jurisprudencialmente, para lo cual sefiala la
jurisprudencia de la extinta Cuarta Sala de este Maximo Tribunal, de rubro: "DES-
PIDO, NEGATIVA DEL, Y OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. REVERSION DE LA
CARGA DE LA PRUEBA.";?® sin embargo, tal y como se expuso con anterioridad,
se precisa que el mismo no puede considerarse aplicable a los juicios labo-
rales sintetizados por no abordar la misma hipétesis juridica contenida en
la diversa jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.).

97. Ademas, de que de su lectura no es posible distinguir a qué tipo de
accion laboral hace referencia (reinstalacion en el empleo o indemnizacion cons-

% De texto siguiente: "El ofrecimiento del trabajo no constituye una excepcién, pues no tiende a
destruir la accién ejercitada, sino que es una manifestacion que hace el patrén para que la relacion de
trabajo continle; por tanto, si el trabajador insiste en el hecho del despido injustificado, le corres-
ponde demostrar su afirmacion, pues el ofrecimiento del trabajo en los mismos términos y condicio-
nes produce el efecto juridico de revertir al trabajador la carga de probar el despido.". Criterio
correspondiente a la Séptima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, Volime-
nes 187-192, Quinta Parte, pagina 71, con nimero de registro digital: 242738.
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titucional) tal criterio, lo cual lleva a concluir que no puede considerarse como
preexistente a la jurisprudencia emitida por esta Segunda Sala, lo cual incluso
fue reconocido por el indicado Organo Colegiado contendiente al expresar que
"... no existiera jurisprudencia especifica que definiera el tema previo a la reso-
lucion de la contradiccion de tesis 218/2021 ...".2°

98. De forma adicional, es oportuno mencionar que si bien no se descono-
ce la existencia de una doctrina jurisprudencial desarrollada por esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, en la cual se indico en diversas ocasiones la
necesidad de calificarse el ofrecimiento de trabajo (de buena o mala fe) a fin de
determinar si dicha proposicion tenia la eficacia de revertir sobre el trabajador
la carga de la prueba de acreditar el despido, pues no bastaba que el patron lo
efectuara para que continuara vigente el vinculo laboral, sino que era menester
que fuera la autoridad laboral quien asi lo determinara, lo cierto es que la pre-
misa factica estudiada en la multicitada jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) no
habia sido abordada en ninguno de los precedentes existentes, hasta que
fue resuelta la contradiccion de criterios 218/2021, en la cual se hizo la distincion
que ahora nos ocupa.

99. En tal sentido, en dicho asunto se detalld que de conformidad con los
criterios existentes cuando la persona trabajadora rechazara la oferta de trabajo,
no obstante que desde un principio manifestd su voluntad de no reintegrarse al
empleo, y ésta se califique de buena fe, ello traeria como consecuencia que se
le impusiera una carga probatoria que originalmente no le corresponderia, lo
cual se estimaba incorrecto pues esa facultad del empleador de ofrecer el tra-
bajo, no podia llegar al extremo de constituir una limitante en los derechos de la
parte trabajadora para acceder al pago de la indemnizacion constitucional ori-
ginalmente reclamada.

100. Ello, dado que el ofrecimiento de trabajo y su posible calificacion,
tratdndose de la accion de indemnizacion constitucional, sélo generaba que la

2% Afirmacion contenida en la foja 116 de la ejecutoria dictada en el amparo directo 596/2021 y fojas
89 y 90 de la diversa ejecutoria emitida en el amparo directo 476/2021.

2356 W Marzo 2023



Tercera Parte SEGUNDA SALA

parte trabajadora se encontrara ante una mayor incertidumbre e inconvenientes
procesales, al estar frente a la decision de reintegrarse a una relacion de trabajo
afectada con motivo del despido sufrido, o bien, rechazar la oferta de trabajo y,
por tanto, asumir la carga probatoria para demostrar el despido injustificado, lo
cual lejos de garantizarle el derecho a una estabilidad laboral, provocaba ma-
yores obstaculos para lograr resarcir los efectos derivados del despido injustifi-
cado del que fueron objeto.

101. Asf pues, en la indicada contradiccion de criterios 218/2021 se consi-
derd que conforme a nuestra legislacion y a pesar de las jurisprudencias tema-
ticas existentes (es decir, no especificas dado que ninguna abordaba desde la
Optica detallada el ofrecimiento de trabajo), debia respetarse el derecho de la
persona trabajadora a optar por cualquiera de las acciones que tiene frente a
un despido injustificado y, conforme a lo demandado, considerar cual fue la
voluntad del trabajador con independencia de que la parte patronal le ofreciera
el empleo.

102. Por tanto, se concluy6 que debia estimarse que en los casos en los
cuales se demandara la indemnizacion constitucional, se ofreciera el trabajo y
la parte trabajadora rechazara esa oferta, resultaba irrelevante que las Juntas
realizaran la calificacion del ofrecimiento de trabajo a fin de fijar las cargas pro-
batorias pues debia prevalecer la voluntad del trabajador respecto de su pre-
tension inicial —pago de indemnizacion— frente a la oferta conciliatoria
realizada.

103. De forma adicional, se especificd que dicha conclusion no resultaba con-
traria a la expresada en la jurisprudencia de esta Sala, de rubro: "OFRECIMIENTO
DEL TRABAJO. SI ES ACEPTADO POR EL TRABAJADOR QUE EJERCIO LA
ACCION DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y SE EFECTUA LA REINSTA-
LACION POR LA JUNTA, DEBE ABSOLVERSE DEL PAGO DE DICHA INDEMNI-
ZACION Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, QUEDANDO LIMITADA
LA LITIS A DECIDIR SOBRE LA EXISTENCIA DEL DESPIDO.", pues si bien en
ella se aceptd la posibilidad de que el trabajador modificara la acciéon cuando
reclamara la indemnizacion constitucional a partir, precisamente, de la manifes-
tacion favorable en el ofrecimiento de trabajo; sin embargo, no se analizé el
actuar de las Juntas cuando el trabajador rechazara esa oferta de empleo, res-
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pecto de lo cual no era dable realizar alguna calificacion al considerarse que
ante esa negativa debe prevalecer la accion principal ejercida.

104. Como es posible apreciar, esta Segunda Sala en la ejecutoria descrita
ya dilucid¢ la falta de existencia de un criterio que se opusiera al expresado en
la jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.), por lo que resulta importante establecer
que a pesar de que multiples 6rganos jurisdiccionales no realizaban la distincion
precisada con motivo de la accién ejercida frente a un despido injustificado,
cuando el empleador ofrecfa el trabajo y la parte trabajadora lo rechazaba —de
manera expresa o implicita—, ello no constituye motivo suficiente para considerar
la existencia de una doctrina jurisprudencial especifica sobre dicho tépico.

105. Ello, toda vez que esa falta de distincion era generada por la interpre-
tacion que de los pronunciamientos emitidos por esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion realizaban los citados 6rganos jurisdiccionales, en uso de arbitrio
judicial; sin embargo, tal proceder no constituye una razén suficiente para con-
siderar la existencia de una jurisprudencia aplicable directamente al ofrecimiento
de trabajo ocurrido en el supuesto analizado en la presente ejecutoria.

106. Por otra parte, también se hace notar que el segundo elemento esta-
blecido en la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.) tampoco se encuentra cum-
plido, ya que al tomar en cuenta el analisis realizado previamente, en el cual se
concluyé que no existia una jurisprudencia directamente aplicable al supuesto
analizado en el presente asunto, es claro que el elemento en estudio no se acre-
dita pues si no existia una jurisprudencia previa que pudiera ser superada, modi-
ficada o abandonada, es inconcuso que el entendimiento juridico de la figura
del ofrecimiento de trabajo, en las condiciones referidas previamente, fue reali-
zada por primera vez por esta Segunda Sala al resolver la contradiccion de
criterios 218/2021.

107. Finalmente, se considera relevante precisar que, la aplicacion del cri-
terio jurisprudencial 2a./J. 33/2021 (11a.) a juicios laborales iniciados con ante-
rioridad al trece de diciembre de dos mil veintiuno no impacta la seguridad
juridica de los justiciables, pues el hecho de que los patrones tuvieran la
expectativa de que al ofrecer el trabajo en un juicio laboral donde se les deman-
daba el despido injustificado, les generaria el beneficio de revertir la carga de
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la prueba a cargo del trabajador no es razén suficiente para decir que contaban
con la certeza de que asi sucederia, ya que ademas de que debian demostrar
en juicio que dicha oferta se realizaba de buena fe, lo cierto es que Unicamente
contaban con una posibilidad contingente de que asi sucediera, lo cual depen-
dia de multiples factores juridicos y facticos que debian actualizarse para que dicho
proposito se materializara en su favor.

108. De ahi que no pueda afirmarse categéricamente que el criterio que se
adopta en la presente sentencia impactara la seguridad juridica de los patrones
que, como estrategia procesal, optaron por realizar el ofrecimiento de trabajo,
ya que Unicamente contaban con la esperanza de que la reversion de la carga
de la prueba en cuanto al despido podria realizarse a cargo del trabajador y en
su beneficio, ademas que de considerarlo asi se frustraria también la finalidad
de un derecho social en la instancia laboral pues, tal como se expreso al resolver
la contradiccién de criterios 218/2021, en este tipo de casos lo que se pre-
tende es que prevalezca la posibilidad del operario de optar por la mejor forma
de resarcir la consecuencia del despido alegado; que en el caso representa la
indemnizacion constitucional.

109. En ese sentido, rechazada la oferta de trabajo por la parte trabajadora,
no existird razoén alguna para detonar una consecuencia procesal que pueda
operar en contra del derecho que mantiene la actora con motivo el rompimien-
to de la relacion de trabajo alegada, con lo cual se pretendi¢ igualar el desequi-
librio procesal entre las partes —base fundamental del derecho del trabajo-, asi
como evitar que se continuara con una practica comuan en el ambito laboral, en
donde no obstante que se hubiera reclamado la indemnizacion constitucional,
la parte empleadora acudia a la figura del ofrecimiento de trabajo, regularmente
con el fin de evadir la carga probatoria y limitar el pago de los salarios caidos,
pero no con la verdadera finalidad de que la relacion de trabajo continuara.

110. En mérito de lo anterior, al quedar demostrado que no se encuentran
satisfechos los requisitos establecidos en la jurisprudencia de rubro: "JURISPRU-
DENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPA-
RO.", esta Segunda Sala llega a la conclusiéon de que la aplicacion del diverso
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criterio jurisprudencial 2a./J. 33/2021 (11a.),*° a los juicios laborales iniciados con
anterioridad al trece de diciembre de dos mil veintiuno (fecha en la que se con-
siderd obligatorio el citado criterio), no vulnera el principio de irretroactividad
de la jurisprudencia previsto en el articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de
Amparo, al no existir un criterio jurisprudencial previo que estableciera un
entendimiento diferente respecto de la relevancia de la calificacion de la oferta
de trabajo, cuando se ejercita la accion de indemnizacion constitucional con
motivo de un despido injustificado y no asi la de reinstalacion en el empleo, ni
mucho menos se impactara de manera directa la seguridad juridica de los
justiciables.

VIl. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

111. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

IRRETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA. LA APLICACION DE LA
TESIS 2a./J. 33/2021 (11a.) PARA LA RESOLUCION DE JUICIOS LABORALES
INICIADOS CON ANTERIORIDAD AL 13 DE DICIEMBRE DE 2021 NO VULNERA
ESE PRINCIPIO, AL NO EXISTIR UNA JURISPRUDENCIA PREVIA QUE PUDIERA
SER SUPERADA, MODIFICADA O ABANDONADA NI AFECTARSE LA SEGURI-
DAD JURIDICA DE LOS JUSTICIABLES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
decisiones contradictorias al analizar si la aplicacion de la jurisprudencia 2a./J.
33/2021 (11a.), de esta Segunda Sala, para la resolucién de juicios laborales
iniciados con anterioridad a la fecha en que dicha tesis se considera de aplica-
cion obligatoria (13 de diciembre de 2021), cuando la accién intentada sea la
de indemnizacion constitucional y la parte trabajadora rechaza la oferta de tra-
bajo que realiza el empleador, puede considerarse violatoria del principio de

% De rubro: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA IRRELEVANTE CUANDO
LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJA-
DORA RECHACE LA OFERTA DE TRABAJO.".
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irretroactividad de la jurisprudencia previsto en el articulo 217, dltimo parrafo, de la
Ley de Amparo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la aplicacién del criterio jurisprudencial 2a./J. 33/2021
(11a.), de rubro: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. RESULTA
IRRELEVANTE CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA DE INDEMNIZA-
CION CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RECHACE LA OFERTA
DE TRABAJOQO.", para la resolucion de juicios laborales iniciados con anteriori-
dad al 13 de diciembre de 2021, no vulnera el principio de irretroactividad de
la jurisprudencia.

Justificacion: De conformidad con la diversa jurisprudencia 2a./J. 199/2016
(10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO
ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.", esta Segunda Sala estableci6 que para
considerar que la aplicacion de la jurisprudencia vulnera el principio de irretroac-
tividad, se deben presentar tres elementos: I) al inicio de un juicio o procedimien-
to debe existir una jurisprudencia aplicable directamente a alguna de las
cuestiones juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desarrollo y
resolucion del asunto jurisdiccional; Il) antes de emitir la resolucion jurisdiccional,
se emite jurisprudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del
sistema juridico; y, lll) la aplicacion del nuevo criterio impacta de manera directa
la seguridad juridica de los justiciables. En ese sentido, al no existir un criterio
jurisprudencial previo que estableciera un entendimiento diferente respecto de
la relevancia de la calificacion de la oferta de trabajo, cuando se ejercita la ac-
cién de indemnizacion constitucional con motivo de un despido injustificado, es
inconcuso que no se da la aplicacion retroactiva de la jurisprudencia indicada,
en tanto que de dicha hipoétesis juridica no existia un criterio jurisprudencial
previo; en ese orden de ideas, es claro que el segundo requisito no se acredita
al no existir una jurisprudencia anterior que pudiera ser superada, modificada o
abandonada. Asimismo, tampoco se considera que la aplicacion de la indicada
jurisprudencia impacte la seguridad juridica de los justiciables, pues el hecho
de que los patrones tuvieran la expectativa de que al ofrecer el trabajo se rever-
tiria la carga de la prueba, no es razén suficiente para decir que contaban con
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la certeza de que asi sucederia, ya que ademas de que debian demostrar que
dicha oferta se realizaba de buena fe, Unicamente contaban con una posibili-
dad contingente de que asi sucediera, lo cual dependia de multiples factores
juridicos y facticos que debian actualizarse.

VIII. DECISION

Por lo expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO.—No existe la contradiccion de criterios con relacion al Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion de criterios denunciada.

TERCERO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por la Segunda Sala.

CUARTO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia que se sustenta en la
presente resolucion en términos de lo dispuesto en los articulos 219 y 220 de la
Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién a los érganos contendien-
tes; enviense la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su
Gaceta, conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis
Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf (ponente), Javier Laynez Potisek y pre-
sidenta Yasmin Esquivel Mossa.

En términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciéon XXI, 73, fraccion
Il, 111, 113, 116, octavo y duodécimo transitorios de la Ley General de Trans-
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parencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en el segundo parrafo
de articulo 9 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en esta
version publica se testa la informacion considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 64/2014 (10a.), 2a./J. 199/2016 (10a.), P./J.
2/2018 (10a.), 2a./J. 47/2019 (10a.), 2a./d. 118/2019 (10a.) y 2a./J. 33/2021
(11a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Sema-
nario Judicial de la Federacion de los viernes 12 de diciembre de 2014 a las
9:35 horas, 20 de enero de 2017 a las 10:21 horas, 19 de enero de 2018 a
las 10:20 horas, 5 de abril de 2019 a las 10:09 horas, 13 de septiembre de
2019 a las 10:22 horas y 10 de diciembre de 2021 a las 10:22 horas,
respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

IRRETROACTIVIDAD DE LA JURISPRUDENCIA. LA APLICACION DE
LA TESIS 2a./J. 33/2021 (11a.) PARA LA RESOLUCION DE JUICIOS LA-
BORALES INICIADOS CON ANTERIORIDAD AL 13 DE DICIEMBRE DE
2021 NO VULNERA ESE PRINCIPIO, AL NO EXISTIR UNA JURISPRU-
DENCIA PREVIA QUE PUDIERA SER SUPERADA, MODIFICADA O
ABANDONADA NI AFECTARSE LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS
JUSTICIABLES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a
decisiones contradictorias al analizar si la aplicacion de la jurisprudencia
2a./d. 33/2021 (11a.), de esta Segunda Sala, para la resolucion de juicios
laborales iniciados con anterioridad a la fecha en que dicha tesis se consi-
dera de aplicacion obligatoria (13 de diciembre de 2021), cuando la accién
intentada sea la de indemnizacién constitucional y la parte trabajadora
rechaza la oferta de trabajo que realiza el empleador, puede considerarse
violatoria del principio de irretroactividad de la jurisprudencia previsto en el
articulo 217, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo.
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Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la aplicacion del criterio jurisprudencial 2a./J.
33/2021 (11a.), de rubro: "CALIFICACION DEL OFRECIMIENTO DE TRA-
BAJO. RESULTA IRRELEVANTE CUANDO LA ACCION INTENTADA SEA LA
DE INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y LA PARTE TRABAJADORA RE-
CHACE LA OFERTA DE TRABAJO.", para la resolucion de juicios laborales
iniciados con anterioridad al 13 de diciembre de 2021, no vulnera el prin-
cipio de irretroactividad de la jurisprudencia.

Justificacion: De conformidad con la diversa jurisprudencia 2a./J. 199/2016
(10a.), de rubro: "JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRA-
FO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.", esta Segunda Sala establecié que
para considerar que la aplicacion de la jurisprudencia vulnera el principio
de irretroactividad, se deben presentar tres elementos: 1) al inicio de un
juicio o procedimiento debe existir una jurisprudencia aplicable directamen-
te a alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion,
tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; 1) antes de
emitir la resolucion jurisdiccional, se emite jurisprudencia que supera, mo-
difica o0 abandona ese entendimiento del sistema juridico; v, Ill) la aplicacion
del nuevo criterio impacta de manera directa la seguridad juridica de los
justiciables. En ese sentido, al no existir un criterio jurisprudencial pre-
vio que estableciera un entendimiento diferente respecto de la relevancia
de la calificacion de la oferta de trabajo, cuando se ejercita la accién de
indemnizacion constitucional con motivo de un despido injustificado, es in-
concuso que no se da la aplicacion retroactiva de la jurisprudencia indica-
da, en tanto que de dicha hipdtesis juridica no existia un criterio
jurisprudencial previo; en ese orden de ideas, es claro que el segundo re-
quisito no se acredita al no existir una jurisprudencia anterior que pudiera
ser superada, modificada o abandonada. Asimismo, tampoco se considera
que la aplicacion de la indicada jurisprudencia impacte la seguridad juridi-
ca de los justiciables, pues el hecho de que los patrones tuvieran la expec-
tativa de que al ofrecer el trabajo se revertiria la carga de la prueba, no es
razoén suficiente para decir que contaban con la certeza de que asi suce-
deria, ya que ademas de que debian demostrar que dicha oferta se reali-
zaba de buena fe, unicamente contaban con una posibilidad contingente
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de que asi sucediera, lo cual dependia de multiples factores juridicos y
facticos que debian actualizarse.

2a./J. 5/2023 (11a.)

Contradiccion de criterios 98/2022. Entre los sustentados por los Tribunales Co-
legiados Segundo en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito,
Décimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Tercero del Trigésimo
Circuito, Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo Circuito y
el Primero en Materia de Trabajo del Décimo Circuito. 7 de diciembre de
2022. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel
Mossa. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretaria: Lizbeth Berenice Montealegre
Ramirez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Octavo
Circuito, al resolver el amparo directo 915/2021, el sustentado por el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 7/2022, el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito, al resolver el amparo directo 286/2021, y el diverso susten-
tado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Cir-
cuito, al resolver los amparos directos 596/2021 y 476/2021.

Tesis de jurisprudencia 5/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 33/2021 (11a.) citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de diciembre de 2021
a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epooa, Libro 8, Tomo I, diciembre de 2021, pagina 1497, con nu-
mero de registro digital: 2023931.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 20 de enero de 2017 a las
10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epooa, Libro 38, Tomo I, enero de 2017, pagina 464, con numero de registro
digital: 2013494.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. LA ELECCION DE ESA ViA EN EL JUICIO
DE AMPARO POR LA PARTE QUEJOSA O TERCERA INTERESADA (PAR-
TICULAR) IMPLICA QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL REALICE UNICA-
MENTE AQUELLAS QUE TIENEN CARACTER PERSONAL.

CONTRADICCION DE TESIS 361/2021. ENTRE LAS SUSTENTA-
DAS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO EN MA-
TERIA ADMINISTRATIVA'Y PRIMERO EN MATERIA PENAL,
AMBOS DEL PRIMER CIRCUITO. 11 DE ENERO DE 2023. CINCO
VOTOS DE LOS MINISTROS YASMIN ESQUIVEL MOSSA, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, LORETTA ORTIZ AHLF, JAVIER
LAYNEZ POTISEK Y ALBERTO PEREZ DAYAN. PONENTE:
YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO: ALEJANDRO FELIX

GONZALEZ PEREZ.

iNDICE TEMATICO

Apartado

. Competencia

V. Estudio de fondo

Criterio y decision

La Segunda Sala es competente
para conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por
parte legitimada.

Se resumen los criterios sustenta-
dos por los 6rganos contendien-
tes.

El problema juridico a resolver por
la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con-
siste en determinar si la eleccion
de la notificacion via electrénica
en el juicio de amparo, sustituye a
todas las demas formas de comu-
nicacion o unicamente a las de
carécter personal.
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Se define el criterio que debe pre-
valecer como obligatorio.

PRIMERO. Existe la contradiccion
denunciada.

SEGUNDO. Debe prevalecer, con
caréacter de jurisprudencia, el cri-
terio sustentado por esta Segun-
VIl. | Decision da Sala de la Suprema Corte de 42-43
Justicia de la Nacion.

TERCERO. Publiquese la tesis de
jurisprudencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 219 y
220 de la Ley de Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al once de enero de dos mil veintitrés, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de tesis, suscitada entre el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Primer Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién consiste en determinar si la eleccion de la notificacion
via electrénica en el juicio de amparo, sustituye a todas las demas formas de
notificacion o Unicamente a las de caracter personal.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito registrado el veintinueve
de diciembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Francisco José
Ibafiez y Rivero, promovente en uno de los criterios contendientes, denuncio la
posible contradiccion de tesis, entre el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el incidente
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de nulidad de notificaciones derivado del amparo en revision 118/2021; en con-
tra de lo sostenido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el recurso de queja 41/2018.

2. Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de diez de enero de dos mil
veintidos el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admiti¢ a
tramite la denuncia de contradiccion de tesis, ordend formar y registrar el expe-
diente con el numero 361/2021; asimismo, instruyd a la presidencia del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito para que remitiera
unicamente por conducto del MINTERSCJUN, la version digitalizada del proveido
en el que informe si el criterio sustentado en el incidente de nulidad de notifica-
ciones derivado del amparo en revision 118/2021 de su indice, se encuentra vi-
gente; asimismo, solicitd a la presidenta del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Primer Circuito, remitiera unicamente por el medio previamente men-
cionado, la version digitalizada del original o, en su caso, copias certificadas de
la ejecutoria de su indice, asi como del proveido en el que informara si el criterio
sustentado en el recurso de queja 41/2018, se encuentra vigente o sefialaran las
razones que sustenten que su postura fue superada o abandonada.

3. En el mismo acuerdo se ordend turnar el asunto a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa para su resolucion.

4. Finalmente, por acuerdo de dieciocho de febrero de dos mil veintidés, la
presidenta de la Segunda Sala de este Alto Tribunal de Justicia ordend que ésta
se avocara al conocimiento del asunto y determind su competencia legal.

I. Competencia
5. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-

petente para conocer y resolver la presente contradiccion de tesis, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, parrafos segundo y cuarto,’

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

Xl .
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2252y 226, fraccion
I1,® de la Ley de Amparo; y 21, fraccion VII,* de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como en lo establecido en los puntos primero y tercero del
Acuerdo General Plenario Numero 5/2013,° publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiuno de mayo de dos mil trece; en atencion a que se trata de
una posible contradiccion de tesis entre Tribunales Colegiados y para su reso-
lucion se considera innecesaria la intervencion del Pleno.

Il. Legitimacion

6. La denuncia de contradiccion de tesis proviene de parte legitima, en
términos de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, primer parrafo, de la

‘Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segun corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el
parrafo anterior podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto
de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que deberéa prevalecer.

"Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asf como los
Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, sélo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion.”

2"Articulo 225. La jurisprudencia por contradiccion se establece al dilucidar los criterios discrepan-
tes sostenidos entre las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre los Plenos Regio-
nales o entre los Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos de su competencia.”

3 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por:

"Il. El Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre Plenos Regionales o entre Tribunales Colegiados de Cir-
cuito pertenecientes a distintas regiones; ..."

4"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

(Reformada, D.O.F. 7 de junio de 2021)

VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los Plenos Regionales o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito pertenecientes a distintas regiones."

5"PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerceran la competencia que
les otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera
siguiente:

‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal; y,

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo. ..."

"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion 11,5 de la
Ley de Amparo, en atencion a que fue formulada por Francisco José lbafiez y
Rivero, quejoso y promovente en el incidente de nulidad de notificaciones deri-
vado del amparo en revision 118/2021, del indice del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Ill. Criterios denunciados

7. Para estar en aptitud de establecer si existe contradiccion de tesis es
preciso tener en cuenta los antecedentes y aspectos relevantes que susten-
tan las posturas de los cuerpos colegiados que se denunciaron como contra-
dictorias.

e Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el incidente de nulidad de notificaciones derivado

del amparo en revision 118/2021, en sesion de quince de diciembre de dos mil
veintiuno.

8. El veintidds de noviembre de dos mil veintiuno, Francisco José Ibafiez y
Rivero, por propio derecho y en representacion de la sucesion de Adela Ibafiez
Zavala, promovi6 incidente de nulidad de notificaciones por considerar que se
debia reponer el procedimiento, al considerar que todas las actuaciones que
obraban en autos se le debieron comunicar electrénicamente.

9. La parte incidentista adujo que a pesar de solicitar se le notificaran de
manera electronica todas las actuaciones, de entre los doce acuerdos dictados
en el expediente del recurso de revision, ninguno se le comunicd por esa via.

8 "Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas:

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las Ministras o los Ministros, los Plenos Regionales, o
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios discrepantes,
la o el fiscal general de la Republica, las Magistradas o los Magistrados del Tribunal Colegiado de
apelacion, las Juezas o los Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron."
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10. El érgano colegiado, al resolver el incidente de nulidad de notificacio-
nes derivado del amparo en revision 118/2021, determind declararlo infundado,
en virtud de las siguientes conclusiones:

* Definio que los argumentos de la parte promovente se encontraban en-
caminados a demostrar que al haber solicitado que las notificaciones se llevaran
a cabo de manera electronica, todos los autos dictados en el recurso de revision
se le debieron comunicar de dicha forma, en términos del articulo 26, fraccion 1V,
de la Ley de Amparo.

e Considerd pertinente tener presente lo establecido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 439/2018,” donde si bien el aspecto a dilucidar consistié en determinar el
momento en que se entiende realizada la notificacion electrénica, lo cierto es que
el Alto Tribunal interpreto los preceptos que regulan la forma de comunicacion
via electrénica y dio noticia de los aspectos relevantes en cuanto a su regula-
cion, como se describe:

* La Segunda Sala explicé que las notificaciones judiciales son los actos
juridicos a través de los cuales se comunica legalmente a una persona una
determinacion adoptada por el Juez, con la finalidad de que ejerza oportuna-
mente el derecho de audiencia y, de ser el caso, la defensa pertinente.

* Ademas, sostuvo que derivado de las reformas constitucionales en mate-
ria de amparo, el tres de abril de dos mil trece, entrd en vigor la Ley de Amparo
vigente, que reconocié los avances tecnolégicos y, en el articulo 30., se estable-
cio la posibilidad de utilizar la firma electrénica como mecanismo para promo-
ver en el juicio de amparo.

" De la que derivo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 71/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca, Libro 67, Tomo lIl, junio de 2019, pagina 2247, re-
gistro digital: 2020082, de rubro: "NOTIFICACIONES REALIZADAS POR ViA ELECTRONICA EN EL
JUICIO DE AMPARO. CUANDO EL QUEJOSO O EL TERCERO INTERESADO NO INGRESA AL SIS-
TEMA ELECTRONICO DENTRO DEL PLAZO MAXIMO DE DOS DIAS HABILES SIGUIENTES A
AQUEL EN QUE EL ORGANO DE AMPARO ENVIO LA DETERMINACION CORRESPONDIENTE, SE
ENTIENDEN HECHAS Y SURTEN SUS EFECTOS EN EL PRIMER INSTANTE DEL DIiA HABIL SI-
GUIENTE AL VENCIMIENTO DE ESE PLAZO."
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e Por cuanto hace a las notificaciones, indicé que en los articulos 24 a 32
de la Ley de Amparo se establecieron diversas reglas, entre las que se encuen-
tran las consistentes en que se deben realizar a mas tardar dentro del tercer dia
habil siguiente al en que se dictd la determinacion a comunicar; las notificacio-
nes personales se haran en los casos previstos en el articulo 26, fraccion |, de la
propia ley; en las fracciones Il y Il del citado articulo, se reconocieron las notifi-
caciones por oficio y por estrados y, en la fraccion IV, se agregé la posibilidad
de realizar notificaciones por medios electrénicos, a condicion de que el promo-
vente tenga firma electronica.

e En la citada contradiccion de tesis se explicd que de la exposicion de
motivos de la Ley de Amparo vigente, se desprende que para introducir tanto la
firma electrénica como las notificaciones por via electronica, el legislador tuvo
en consideracion lo sucedido con motivo de la gran cantidad de amparos pro-
movidos contra la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vy, para facilitar el acceso a la imparticion de justicia en
forma rapida, se considerd que a peticion del interesado, se puedan utilizar
medios mas rapidos para la promocion, sustanciacion y tramitacion del juicio de
amparo, como las plataformas electrénicas.

e Es decir, el legislador considerd que para acceder a los medios electro-
nicos, seria el propio promovente quien decidiria si los utiliza 0 no, pues no se
trata de un mecanismo obligatorio.

* Determind que conforme a la Ley de Amparo en vigor, las notificaciones
personales al quejoso o al tercero interesado se pueden realizar de dos mane-
ras distintas, a saber: de forma escrita o bien por medios electrénicos.

* Finalmente, se establecié que el momento para precisar la forma en que
una determinacion debe ser notificada a los interesados, en el acuerdo, proveido,
resolucion o sentencia correspondiente, pues desde ese momento el érgano de
amparo esta en aptitud de establecer si considera necesario notificar tal deter-
minacion mediante una forma especial, segun las circunstancias del caso y el
contenido propio de la actuacién a comunicar.

* A partir de lo explicado por la Segunda Sala, el Primer Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito, determiné que la finalidad
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de establecer la notificacion por via electrénica en el articulo 26, fraccion 1V, de
la Ley de Amparo, es que las comunicaciones personales se realicen de esa
forma si lo solicita el interesado, para agilizar la tramitacién del juicio.

* Es decir, estimé que la ley de la materia no establece en el articulo men-
cionado que la notificacién electrénica deba sustituir toda clase de comu-
nicacion en el juicio de amparo, ni, especificamente, las que conforme a la ley
se llevan a cabo por lista, ya que corresponde al érgano de amparo establecer
la forma en que se debe comunicar una determinacion, segun las circunstancias
del caso y el contenido propio de la actuacién de que se trate.

* Por ende, determiné que las notificaciones por via electrénica son una
opcion para realizar las personales que tradicionalmente se llevaban a cabo
de manera impresa, 0, por escrito.

e Sefialé que de acuerdo con el articulo 26, fracciones | y Ill, de la Ley de
Amparo, el drgano jurisdiccional inicamente estara obligado a notificar por
via electrénica al interesado los proveidos y determinaciones que deba conocer
personalmente, es decir, los que se encuentren dentro de alguno de los supues-
tos previstos en los incisos a) al I) del articulo 26, fraccion |, de la Ley de Amparo;
mientras que los restantes, seran por lista, conforme a la diversa fraccion Il del
citado articulo 26.

* Ademas, precis6 que en términos del articulo 57, parrafos tercero y cuarto,
del Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de video-
conferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales
a cargo del propio Consejo, el proveido que acuerde favorablemente la solicitud
de natificar electrénicamente se comunicara por la via que corresponda.

* | 0 anterior en la inteligencia que las siguientes determinaciones jurisdic-
cionales se notificaran a la parte respectiva via electronica, en tanto no revoque
su solicitud. Ademas, las realizadas por la via tradicional, antes de la aprobacion
por via electronica, derivada de la solicitud correspondiente, se tendran por
validas.
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e Precis6 que la solicitud para ser notificado electronicamente lleva implicita
la voluntad y consentimiento necesarios para consultar el expediente electrénico
respectivo.

e Finalmente, concluyd que no asistia razén a la parte quejosa al afirmar
que se debia reponer el procedimiento con la finalidad de que las notificaciones
de todos los autos dictados en el recurso de revision se hicieran por medios
electrénicos.

* En consecuencia, argumentd que no era aplicable la tesis aislada .10.P.34
K (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de
rubro: "NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL JUICIO DE AMPARO. SUSTI-
TUYEN A CUALQUIERA DE LAS EFECTUADAS POR LAS VIAS TRADICIONALES
(PERSONALES, MEDIANTE OFICIO Y POR LISTA), POR LO QUE EL ORGANO
DE AMPARO DEBE PRACTICAR TODA CLASE DE COMUNICACION CON LA
PARTE QUE ASI LO DESIGNE, UNICAMENTE POR ESE MEDIO.", pues atendien-
do a lo establecido por el Alto Tribunal en relacién con la finalidad de incluir las
notificaciones electrénicas en la Ley de Amparo vigente, no se comparte el crite-
rio que se deba sustituir a cualquiera de las que se realicen por las vias tradi-
cionales; especificamente, las que se deben realizar por lista.

e Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, al resolver el recurso de queja 41/2018, en sesion de siete de junio de

dos mil dieciocho, en lo que al caso interesa, manifesto:

11. Una persona promovio juicio de amparo en contra del acuerdo mediante
el cual se decret6 el aseguramiento ministerial de un bien inmueble, asi como la
colocacion de sellos de aseguramiento.

12. En el escrito de demanda de amparo, la quejosa solicité al Juez en turno
que autorizara a diversas personas, en términos de lo establecido en el articulo
12 de la Ley de Amparo. Asimismo, con fundamento en lo establecido en el
articulo 3o. de la Ley de Amparo y las disposiciones del Acuerdo General Con-
junto 1/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, pidié que se autorizara a un usuario para ingresar, consultar
y recibir notificaciones en linea del expediente electrénico.
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13. Por lo anterior, el veintinueve y treinta de enero de dos mil dieciocho, el
Juez del conocimiento emitid acuerdos mediante los cuales autorizé que las
notificaciones se practicaran por la via electrénica.

14. El veinte de febrero de dos mil dieciocho, el Juez Federal emitié acuer-
do, en el que ordend mantener en sigilo las constancias remitidas en el informe
justificado rendido por la autoridad responsable, agente del Ministerio Publico,
titular de la Unidad de Investigacion Uno Sin Detenido, de la Agencia "C" de la
Fiscalia Desconcentrada en Investigacion de Delitos Ambientales y en Materia
de Proteccion Urbana, de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, por contener informaciéon confidencial con caréacter de reservada.

15. Contra esa determinacion, la parte quejosa interpuso recurso de queja.
Al resolverlo, el 6rgano colegiado realizé un estudio exhaustivo en el conside-
rando relativo a la oportunidad, conforme a las siguientes consideraciones:

e En principio, manifesté que de la revision de autos se desprendia que las
partes del juicio de amparo fueron notificadas de ese proveido por medio de lista
el veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, pero también observd que el autori-
zado de la parte quejosa fue notificado, en esa misma fecha, por via electronica.

* En ese escenario, como preambulo el Tribunal Colegiado sefialé que con-
forme al articulo 26 de la Ley de Amparo, existen 4 vias para notificar los autos:
a) personal, b) oficio, c) lista y d) via electrénica.

* Manifesté que de conformidad al aludido precepto legal, cada una de
estas cuatro vias de notificacion estan expeditas para ser empleadas en situa-
ciones juridicas concretas, incluso, para partes procesales en particular, como
por ejemplo, la indicada en el inciso a), se efectua Unicamente hacia la parte
quejosa y tercero interesada —salvo en los casos que tenga la calidad de auto-
ridad—, o bien, la referida en el inciso b) esta dirigida para ser utilizada sélo
cuando se trata de la autoridad responsable o la autoridad que tenga el caracter
de tercero interesado, entre otros casos.

e Sin embargo, las naotificaciones a) y b) estan edificadas para fungir como
comunicaciones fisicas y de indole personal entre el érgano de amparo y la parte

Seccioén Primera Jurisprudencia W 2375



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

procesal a la que se desea notificar el acuerdo o resolucion de que se trate;
mientras que la notificacion sefialada en el inciso ¢), se emplea en todos aque-
llos casos en que no sea necesario que se comunique personalmente el auto o
determinacion que corresponda, a través de una lista que se publigue en el local del
organo jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso, asi como en el portal de
Internet del Poder Judicial de la Federacion; esto, pues es indudable que no todos
los pronunciamientos que se emiten durante la tramitacion y sustanciacion del
juicio de amparo, conllevan que sean notificadas personalmente las partes.

e De ese modo, determiné que las notificaciones a), b) y ¢) resultan ser las
vias "tradicionales" en las que se practican las notificaciones en un juicio de
amparo, pues se comprende que si el érgano jurisdiccional pretende notificar
personalmente una determinacion a alguna de las partes, ya sea por prevision
de ley o porque lo estima necesario, dependiendo de la parte procesal de que se
trate, empleara alguna de las vias de notificacion a) y b), es decir, en forma
personal o por medio de oficio; pero si considera que no es necesario que la
comunicacion respectiva se haga en ese sentido, el auto o resolucion debera ser
notificada como lo dice el inciso ¢), o sea, por medio de lista, pues no puede
haber proveido alguno que carezca de publicidad.

* Por su parte, la notificacion citada en el inciso d), es decir, la referente a
la via electrénica (figura juridica que la Ley de Amparo en vigor introdujo para
el juicio de control constitucional), constituye un medio "especial” a través del cual
las partes que asi lo soliciten, se hacen sabedores de los acuerdos o resolucio-
nes que se dicten en el controvertido constitucional, siendo que salvo en situa-

ciones especificas, la notificacidn electronica sustituye a las indicadas como
vias "tradicionales" (o sea, la notificacion personal, por oficio y por lista), de-

biendo practicar el érgano de amparo toda clase de comunicacién con la parte
que asi lo designe, a través de ese medio.

* Sostuvo que esto se desprende del texto del articulo 30 de la Ley de Am-
paro, donde se reglamenta la manera en que se deben llevar a cabo las notifi-
caciones electronicas, tanto para quienes tienen el caracter de autoridades —ya
sea responsables o como terceros interesados—, o bien, a los particulares que
fungen con la calidad de quejosos o de terceros interesados. En ambos casos,
se dispone que la parte que escoja este instrumento como via de notificacion,
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debe ingresar diariamente al "portal de servicios en linea" del Poder Judicial de
la Federacion.

* De lo anterior, lleg6 a la conviccion que cuando una de las partes escoge
que se le notifiquen electronicamente las actuaciones emanadas del juicio, o
conducente es que se le practiquen todas sus notificaciones a través de esa via,
incluso las de caracter no personal, salvo en los casos que el érgano de amparo
atendiendo a la naturaleza del acto, estime que deban efectuarse por el actuario
a través de otro método.

e Ello, pues la ley de la materia instruye a que las partes que elijan dicho
modo de notificacién, deban estar permanentemente al pendiente del expediente
electrénico, a fin de que estén oportunamente enteradas de los pronunciamientos
que se decreten en el mismo (tanto los de caracter personal como los no perso-
nales), siendo que ni la Ley de Amparo ni el Acuerdo General Conjunto 1/2015
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal, en el que se regula lo conducente al "portal de servicios en linea" del
Poder Judicial de la Federacion, prevén alguna disposicion que indique que la
notificacion electrénica deba emplearse Unica y exclusivamente respecto de pro-
vefdos o determinaciones que deben hacerse del conocimiento personal de la
parte procesal que se trate, mientras que el resto (o sea, las de no caracter per-
sonal) deban efectuarse por otra via, como por ejemplo, por medio de lista; ni
tampoco en los referidos ordenamientos juridicos existe dispositivo que sefiale
que la notificacion electronica deba duplicarse o estar a la par de cualquiera de
las vias "tradicionales".

e Esto es asi, pues la notificacion electronica constituye un mecanismo de
caréacter digital que es adoptado de manera libre y voluntaria por las partes que
conforman al juicio de amparo, con el fin de que puedan tener conocimiento y con-
sulta de manera mas pronta, rapida, agil e inmediata, de todas y cada una de
las determinaciones que en aquél se lleguen a emitir, sin soslayar que es una
via que representa la utilizacion de menos recursos humanos, materiales y hasta
logisticos del 6érgano jurisdiccional para llevar a cabo la diligencia de notificacion.

* Aspecto que guarda sentido con la "exposicion de motivos" que dio origen
a la Ley de Amparo vigente, en la que el legislador opté por instaurar la via
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electrénica como otro camino para la practica de notificaciones en el juicio de
amparo, con el objetivo de simplificar la actuacion procesal de los érganos juris-
diccionales y modernizar el sistema de imparticion de justicia hacia procesos
agiles, transparentes y accesibles a la poblacion, a efecto de garantizar la jus-
ticia expedita a la que hace referencia el articulo 17 constitucional, otorgando
validez a las promociones judiciales que se realicen a través de medios digitales,
con los mismos efectos juridicos que los comunicados oficiales y las firmas
autégrafas.

e Por tanto, cada una de las vias de notificacion explicadas, se encuentran
expeditas para ser empleadas en situaciones juridicas concretas, incluso, para
partes procesales en particular; siendo que este Ultimo aspecto tiene directa re-
percusion respecto a la manera en que dicha notificacion surtira sus efectos.

e Asi es, de acuerdo a lo que se dispone en el numeral 31 de la Ley de
Amparo, en tratdndose de las notificaciones que este érgano colegiado se ha
permitido denominar como "tradicionales" (las personales, por oficio y por lista),
las que correspondan a las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros interesados, surtiran sus efectos desde el momen-
to en que hayan quedado legalmente hechas; para las demas partes que integran
a la litis constitucional, surtiran sus efectos desde el dia siguiente al que se rea-
lice la notificacion que se trate.

* En cambio, en tratandose de la notificacion "especial’, es decir, la elec-
trénica, para que surta sus efectos no depende respecto de a quién o a cual de
las partes se efectua la notificacion respectiva, sino que de acuerdo al aludido
normativo de la ley reglamentaria invocada, ello ocurre a partir de cuando se
genera la constancia de la consulta realizada, es decir, cuando el sistema elec-
tronico del Poder Judicial de la Federacion produzca el aviso de la hora en que
se recupere la determinacion judicial correspondiente, contenida en el archivo
electronico.

* Entonces, con base en esos razonamientos, el érgano colegiado concluy6
que la notificacion por medio de lista y la electréonica que en el caso se llega-
ron a realizar respecto al acuerdo impugnado de veinte de febrero de dos mil
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dieciocho, aluden a dos vias distintas de comunicacién de las resoluciones y
autos que se dictan en el juicio de amparo.

* Por lo que ante ese contexto, resultaba importante advertir cuél fue la via
de notificacion que la parte quejosa designd en el sumario para tal fin y, de ese
modo, indicar cual de dichas notificaciones es la que debe servir de parametro
para computar el plazo que tuvo la parte quejosa para interponer el presente
medio de impugnacion, pues aungue ambas se practicaron en la misma data,
lo cierto es que conforme a la manera en que surten efectos cada una de ellas,
tal circunstancia trascendia en la oportunidad de la presentacion del recurso.

16. De las anteriores consideraciones surgio la tesis aislada 1.10.P.34 K
(10a.), de rubro:

"NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL JUICIO DE AMPARO. SUSTI-
TUYEN A CUALQUIERA DE LAS EFECTUADAS POR LAS VIAS TRADICIONALES
(PERSONALES, MEDIANTE OFICIO Y POR LISTA), POR LO QUE EL ORGANO
DE AMPARO DEBE PRACTICAR TODA CLASE DE COMUNICACION CON LA
PARTE QUE ASIi LO DESIGNE, UNICAMENTE POR ESE MEDIO."

IV. Existencia de la contradiccion

17. El objeto de resolucion de una contradiccion de tesis consiste en unifi-
car criterios discrepantes a fin de procurar seguridad juridica; por lo que para
determinar si existe o0 no una contradiccion de tesis sera necesario analizar de-
tenidamente cada uno de los procesos interpretativos involucrados, con el objeto
de identificar si en algun aspecto de los respectivos razonamientos se tomaron de-
cisiones, si no necesariamente contradictorias, si distintas y discrepantes. Al res-
pecto, es de atenderse a la jurisprudencia:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS

8 Tesis 1.10.P.34 K (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 58, Tomo IlI, septiembre de 2018, pagina 2364, registro digital: 2017924.
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DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES."

18. También, debe observarse la tesis del Pleno de este Alto Tribunal, de
rubro: "CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE
ADVIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS."®

19. Conforme a las jurisprudencias reproducidas, para que exista la con-
tradiccion de tesis es necesario que los 6érganos involucrados en los asuntos
materia de la denuncia hayan:

A. Examinado hipétesis juridicas esencialmente iguales; v,

B. Llegado a conclusiones encontradas respecto a la resolucion de la con-
troversia planteada.

20. Entonces, existe contradiccion de tesis siempre y cuando se satisfagan
los dos supuestos enunciados, es decir, que aun sin valorar elementos de hecho
idénticos, los 6rganos jurisdiccionales contendientes estudien la misma cuestion
juridica —el sentido de una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucién o cualquier otra cuestion juridica en general-, y que a
partir de ésta arriben a decisiones encontradas; sin que sea obstaculo que los
criterios juridicos sobre un mismo punto de derecho no provengan del examen
de los mismos elementos de hecho, sobre todo cuando se trate de aspectos
meramente secundarios o accidentales que al final, en nada modifican la situa-
cién examinada por los érganos contendientes, pues lo relevante es que las
posturas de decision sean opuestas, salvo cuando la variaciéon o diferencia fac-
tica sea relevante e incida de manera determinante en |os criterios sostenidos.

® Tesis: P./J. 72/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.

0 Tesis: P. XLVII/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996.
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21. Asi, si las cuestiones facticas aun siendo parecidas, influyen en las
decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se construyd
el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la con-
tradiccion de tesis no puede configurarse, porque no podria arribarse a un crite-
rio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada problema
juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos fallados
por los érganos en contienda, ya que si bien las particularidades pueden diluci-
darse al resolver la contradiccion de tesis, ello es viable cuando el criterio que
prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios de los érga-
nos participantes.

22. Ademas, es pertinente destacar que es innecesario que los criterios
divergentes estén plasmados en tesis redactadas y publicadas en términos de
los articulos 218 a 220 de la Ley de Amparo, porque basta que se encuentren
en las consideraciones de los asuntos sometidos al conocimiento de cada érgano
contendiente de que se trata, al tenor de la jurisprudencia de rubro: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES
PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN
REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY.""

23. De la sintesis realizada se sigue que a pesar de las circunstancias par-
ticulares de cada uno de los criterios contendientes, si existe contradiccion puesto
que en los fallos resefiados se analizo lo relativo a si la eleccion de la notificacion
via electrénica dentro del juicio de amparo, por la parte quejosa o tercero inte-
resada, sustituye toda clase de comunicaciones, especificamente las de caracter
personal y por lista; o Unicamente se traduce en una opcién para las notificacio-
nes de caracter personal, llegando a resultados discrepantes.

24. Por un lado, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, analizé el incidente de nulidad de notificaciones derivado de un
amparo en revision, donde se solicitaba la reposicion del procedimiento en virtud

" Tesis 2a./d. 94/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XlI, noviembre de 2000, pagina 319, registro digital: 190917.
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de que la parte quejosa adujo que no se le practicaron todas las notificaciones
por la via electronica, como asi lo habia solicitado.

25. Para su estudio, el érgano colegiado se apoyo en las consideraciones
que esta Segunda Sala sostuvo al resolver la contradiccion de tesis 439/2018'2
y del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
concluyendo que previa solicitud del interesado, Unicamente las notificaciones
personales se pueden realizar mediante la via electrénica.

26. Maxime que de la Ley de Amparo no se advierte que la notificacion
electronica deba sustituir toda clase de comunicaciones en el juicio de amparo.

27. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito al resolver un recurso de queja, realizé un estudio pormenorizado en el
apartado de oportunidad, pues resultaba de estudio preferente para determinar
si el medio de defensa era extemporaneo o no.

28. Al respecto, manifestd que la notificacion electronica constituye un
medio especial a través del cual las partes que asf lo soliciten, se hacen sabe-
doras de los acuerdos o resoluciones que se dicten en el juicio de amparo,
siendo que salvo en situaciones especificas, ésta sustituye a las demas vias de
notificacion (tanto las de caracter personal como las no personales), debiendo
practicar el 6rgano de amparo toda clase de comunicacion con la parte que asi
lo designe, a través de ese medio.

29. Como se observa, las sentencias de los Tribunales Colegiados atendie-
ron un mismo punto juridico, consistente en el alcance que tiene la solicitud de
las partes, particularmente quejosa y tercera interesada, de ser notificadas via
electronica, llegando a resultados discrepantes, por un lado, uno de los érganos
colegiados determind que éstas sustituyen Unicamente a las de caracter personal,

2 Sentencia recaida a la contradiccion de tesis 439/2018, por unanimidad de cuatro votos, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 20 de
marzo de 2019.
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mientras que el otro érgano determind que sustituyen también a las que se rea-
lizan por lista.

30. Aspecto que permite a esta Segunda Sala fijar el punto de contradiccion
del presente asunto, el cual consiste en dilucidar si la eleccién de la notifica-
cion via electrénica en el juicio de amparo por la parte quejosa y tercera interesada
(particular), sustituye Unicamente a las notificaciones de caracter personal o
también abarca a las que se realizan por lista.

V. Estudio de fondo

31. Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio que esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresa a continua-
cion, de conformidad con los razonamientos siguientes:

32. En principio, es dable precisar que notificar se define como el acto de
‘comunicar formalmente a su destinatario un acto procesal o una resolucion
administrativa o judicial".’®

33. En la doctrina judicial existen autores que definen la notificacion como
el acto mediante el cual se pone en conocimiento de las partes, o de los terce-
ros, el contenido de una resolucion judicial.™

34. Bajo esta linea, es conveniente sefialar que esta Segunda Sala, al resol-
ver la contradiccion de tesis 439/2018,' definié a las notificaciones judiciales
como actos juridicos a través de los cuales se comunica legalmente a una per-
sona sobre una determinacion adoptada por el Juez con motivo del juicio sus-
tanciado ante éste, con la finalidad de hacer del conocimiento del destinatario
el contenido de esa determinacion, con el objeto de que pueda ejercer en forma
debida y oportuna el derecho de audiencia y, de ser el caso, ejercer la defensa
pertinente.

'8 Definiciéon de la Real Academia Espariola, visible en https://dpej.rae.es/lema/notificar

4 Perrot, Abeledo. Diccionario Juridico. Tomo Il, pagina 587.

' Sentencia recaida a la contradiccion de tesis 439/2018 por unanimidad de cuatro votos, Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 20 de
marzo de 2019. Parrafos 39 y 40.

Seccioén Primera Jurisprudencia I 2383



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

35. En ese asunto se describié que las notificaciones pueden ser de diversos
tipos (personales, por correo, por estrados, por edictos, por instructivo, etcétera);
incluso, por afios la forma comun de realizar notificaciones judiciales fue la es-
crita por ser un medio a través del cual se genera seguridad juridica en cuanto
a la realizacion del acto tanto para las partes como para el propio érgano. Al res-
pecto, el articulo 3o. de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos
mil trece obligaba a que todas las promociones en ese juicio se realizaran por
escrito (salvo las hechas en audiencia, notificaciones y ciertas comparecencias).
En contraparte, atento a lo establecido en el articulo 16 constitucional, las actua-
ciones judiciales debian obrar por escrito; de ahi que las notificaciones en el
amparo tuvieran esa forma.

36. Sin embargo, como resultado de las reformas constitucionales en ma-
teria de amparo y de derechos humanos de seis y diez de junio de dos mil once,
el tres de abril de dos mil trece entrd en vigor una nueva Ley de Amparo que
reconocio6 los avances tecnoldgicos del momento, para lo cual, en su articulo
30.,"® establecit la posibilidad de utilizar la firma electrénica como un mecanismo
para realizar promociones en el juicio de amparo, en aras de facilitar el acceso a
la imparticion de justicia en forma rapida.

37. En la exposicion de motivos de ese ordenamiento se expreso, en |0 que
interesa, lo siguiente:

6 "Articulo 30. En el juicio de amparo las promociones deberan hacerse por escrito.

‘Podran ser orales las que se hagan en las audiencias, notificaciones y comparecencias autorizadas
por la ley, dejandose constancia de lo esencial. Es optativo para el promovente presentar su escrito
en forma impresa o electrénicamente.

'Las copias certificadas que se expidan para la sustanciacion del juicio de amparo no causaran
contribucién alguna. Los escritos en forma electrénica se presentaran mediante el empleo de las
tecnologias de la informacion, utilizando la firma electrénica conforme la regulacion que para tal
efecto emita el Consejo de la Judicatura Federal.

‘La firma electrénica es el medio de ingreso al sistema electrénico del Poder Judicial de la Federa-
cién y producira los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa, como opcién para enviar y
recibir promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias relacionadas con los asuntos competencia de los 6rganos
jurisdiccionales.

"En cualquier caso, sea que las partes promuevan en forma impresa o electrénica, los 6rganos ju-
risdiccionales estan obligados a que el expediente electronico e impreso coincidan integramente
para la consulta de las partes. ..."
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"...uno de los ejemplos de las nuevas exigencias en torno a la imparticion
de justicia es el caso del alto numero de demandas recibidas con motivo de la
expedicion de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, asi como de las recibidas en contra del Impuesto Empresarial
de Tasa Unica (IETU).

"Por lo que respecta a la Ley del ISSSTE, durante 2007 se recibieron aproxi-
madamente 169,000 demandas de amparo, mientras que en contra de la apli-
cacion del IETU fue un aproximado de 30,172.

'La presentacion, seguimiento y desahogo de acciones presentadas, ha deter-
minado la necesidad de inclusién de nuevos mecanismos para la atenciéon de
éstas, siendo indispensable el uso de tecnologias de la informacion para garan-
tizar la justicia expedita a la que nos hemos referido. Estas circunstancias origi-
naron que el Consejo de la Judicatura Federal, tomara medidas inmediatas para
hacer frente a esa extraordinaria carga de trabajo.

"Lo anteriormente sefalado es muestra inequivoca de la urgente necesidad
de orientar la imparticion de justicia en todas sus vertientes hacia procesos

agiles, transparentes y accesibles a la poblacion, a efecto de garantizar la jus-
ticia expedita a la que hace referencia el articulo 17 constitucional. Toda vez que

existen experiencias de aplicacion muy exitosas desde el ambito del Poder Eje-
cutivo Federal en el ambito de la firma electréonica y una plena conciencia y per-
manente labor del Poder Judicial de la Federacion en actualizar sus formas de
imparticion de justicia, es que hemos incluido como un punto fundamental de la
presente iniciativa, la modernizacion en el tramite de los juicios de amparo a través
de la firma electronica.

"Ademas, con esta propuesta de reformas y adiciones, se otorgara mayor

certidumbre juridica a los usuarios del sistema de imparticion de justicia respec-
to del procedimiento en el que intervienen ante los 6érganos jurisdiccionales ya

gue incorpora al texto de la nueva L ey de Amparo, la regulacion del mecanismo
de firma electrénica, asi como otros temas que coadyuvan en la agilidad del
procedimiento y a la participacion de las autoridades responsables de promul-
gacion y publicacion, en tratdndose de amparo contra normas generales.
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"La presente iniciativa propone establecer que en los juicios de amparo
todas las promociones puedan hacerse por escrito, 0 bien, que la parte que asi
lo solicite expresamente pueda hacerlo via electrénica a través del uso de la
firma electronica, entendida ésta como el medio de ingreso al sistema electrénico
del Poder Judicial de la Federaciéon, como opcion para consultar, enviar y recibir
promociones, documentos, acuerdos, resoluciones, sentencias, comunicaciones
y notificaciones oficiales relacionadas con los asuntos competencia de los
6rganos jurisdiccionales, la cual producira los mismos efectos juridicos que la
firma autografa.

'Se sefiala que las resoluciones deben ser notificadas a mas tardar dentro
del tercer dia habil siguiente al en que se hubiesen pronunciado y se asentara
la razdn que corresponda inmediatamente después de dicha resolucion. Sin
embargo, se adiciona que las notificaciones podran realizarse por via elec-
trénica a las partes que expresamente asi lo soliciten, y que previamente
hayan obtenido la firma electrénica.

"En cuanto a las notificaciones por lista se establece que se fijara a primera
hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resolucion en lugar visible
y de facil acceso, asi como en el portal de Internet del Poder Judicial de la Fede-
racion. Debe destacarse que en caso de que alguna de las partes del juicio, no
se presentaren a oir la notificacion personal, 0 no hubiesen generado la cons-
tancia electrénica de la consulta de los expedientes respectivos, en tratandose
de gue las partes cuenten con la firma electrénica, se tendré por hecha.

"Ademas, se prevén las notificaciones electrénicas, siempre que las
partes asi lo hayan solicitado expresamente.

'Las partes que cuenten con firma electrénica les sera generada una
constancia de la consulta realizada, misma que acreditara que el usuario se

hizo sabedor de una determinacion judicial, la que por una parte, el 6rgano
jurisdiccional digitalizaréa para el expediente electronico vy, por la otra, hara una

impresion que agregara al expediente fisico correspondiente como constancia
de notificacion para que surta todos los efectos legales correspondientes.
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"En este orden de ideas, también se establece la obligatoriedad para las
autoridades responsables gue cuenten con la firma electrénica, de ingresar

al sistema de informacidén electrénica todos los dias, a fin de obtener su
constancia de consulta electrénica respectiva en un plazo maximo de dos

dias a partir de que el érgano jurisdiccional la hubiere enviado, salvo las
determinaciones dictadas en el incidente de suspension que seré en el plazo de

veinticuatro horas. Se entiende generada la constancia de consulta electronica
cuando el sistema de informacion electronico produzca el aviso de la hora en que
se recupere la determinacion judicial correspondiente, contenida en el archivo
electronico.

'La iniciativa también establece medidas para evitar que la autoridad respon-
sable, o bien, el quejoso o tercero perjudicado se abstengan de ingresar al
sistema con el fin de no generar la constancia de consulta, para lo cual se pro-
pone facultar al érgano jurisdiccional para tener por hecha la notificacion en esos
casos, 0 bien, en asuntos que por su especial naturaleza asi lo requieran, ordenar
que las notificaciones se hagan por conducto del actuario, quien ademas, hara
constar en el expediente cualquiera de las situaciones anteriores. ..."

38. De lo transcrito se conoce que para introducir en la Ley de Amparo,
tanto la firma electrénica como las notificaciones hechas por via electronica, el
legislador considerd que en aras de facilitar el acceso a la imparticion de justicia
en forma rapida, se pudieran utilizar medios mas rapidos para la promocion, sus-
tanciacion y tramitacion del juicio de amparo, como lo son las plataformas elec-
tronicas, a peticion del interesado.

39. Esto es, el legislador considerd que para acceder a los medios electroni-
cos, seria el propio justiciable quien decidirfa si los utiliza o no, pues no se trata
de un mecanismo obligatorio para sustanciar el juicio de amparo, sino de una
posibilidad adicional a la tradicional forma escrita utilizada en el amparo desde
su creacion; ademas, se dispuso la necesidad de acceder a través de la firma elec-
tronica que se equipara a la firma autografa.

Seccion Primera Jurisprudencia I 2387



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

40. Consecuencia de ello, se modificd el numeral 26 de la Ley de Amparo,
el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:

"|. En forma personal:

'a) Al quejoso privado de su libertad, en el local del érgano jurisdiccional
que conozca del juicio, o en el de su reclusion o a su defensor, representante
legal o persona designada para oir notificaciones;

"b) La primera notificacion al tercero interesado y al particular sefialado
como autoridad responsable;

'c) Los requerimientos y prevenciones;

"d) El acuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica su es-
crito de desistimiento;

'e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional;
'f) El sobreseimiento dictado fuera de la audiencia constitucional;

"'g) Las resoluciones que decidan sobre la suspension definitiva cuando
sean dictadas fuera de la audiencia incidental,

"h) La aclaracion de sentencias ejecutorias;

") La aclaracion de las resoluciones que modifiquen o revoquen la suspen-
sion definitiva;

') Las resoluciones que desechen la demanda o la tengan por no
interpuesta;

'k) Las resoluciones que a juicio del érgano jurisdiccional lo ameriten; y
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") Las resoluciones interlocutorias que se dicten en los incidentes de repo-
sicion de autos;

"1l. Por oficio:

'a) A la autoridad responsable, salvo que se trate de la primera notificacion
a un particular sefialado como tal, en cuyo caso se observara lo establecido en
el inciso b) de la fraccion | del presente articulo;

"0) A la autoridad que tenga el caracter de tercero interesado; vy,

"c) Al Ministerio Publico de la Federacion en el caso de amparo contra
normas generales.

"lll. Por lista, en los casos no previstos en las fracciones anteriores; v,

"IV. Por via electronica, a las partes que expresamente asi lo soliciten, y
que previamente hayan obtenido la firma electrénica."

41. El precepto referido establece cuatro vias para realizar las notificacio-
nes, a saber:

a) en forma personal,
b) por oficio;
c) por lista; y,

d) por via electrénica, a las partes que expresamente asf lo soliciten y que
previamente hayan obtenido la firma electronica.

42. Incluso, se puede advertir que cada una de esas formas de notificacion
atiende a particularidades propias del juicio de amparo, toda vez que las notifica-
ciones de caracter personal obedecen a la necesidad de comunicar fehacien-
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temente determinados actos o resoluciones de importancia y relevancia para el
interés de su destinatario, tal como se desprende de los incisos a) al /) del nu-
meral transcrito.

43. Por su parte, las notificaciones por oficio, aplican cuando se trata de
la autoridad responsable o la autoridad que tenga el caracter de tercero
interesado.

44. Mientras que las notificaciones por lista se emplean en los casos que
no se encuentran previstos para los primeros dos supuestos mencionados, a
través de una lista que se publica en el local del érgano jurisdiccional, en lugar
visible y de facil acceso.

45. En lo tocante a las notificaciones via electrénica, la Ley de Amparo
dispone que éstas se llevan a cabo a peticion de las personas interesadas,
quienes previamente deben contar con la firma electrénica.

46. Como se observa, la implementacion de la via electrénica como una
novedosa forma de realizar notificaciones, impuso la necesidad de crear nuevas
reglas aplicables de forma particular, como se aprecia en el articulo 30 de la ley
de la materia, el cual sefiala:

"Articulo 30. Las notificaciones por via electronica se sujetaran a las reglas
siguientes:

‘. A los representantes de las autoridades responsables y a las autori-

dades que tengan el caracter de terceros interesados, asi como cualesquier
otra que tuviere intervencion en el juicio, la primera notificacion debera hacerse

por oficio impreso, en los términos precisados en el articulo 28 de esta ley y
excepcionalmente a través de oficio digitalizado mediante la utilizacion de la
firma electronica.

'A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo anterior, cuando
el domicilio se encuentre fuera del lugar del juicio, la primera notificacion se hara
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por correo, en pieza certificada con acuse de recibo por medio de oficio digita-
lizado, con la utilizacién de la firma electronica.

"En todos los casos la notificacion o constancia respectiva se agregara a
los autos.

"Las autoridades responsables que cuenten con firma electrénica estan
obligadas a ingresar al sistema electrénico del Poder Judicial de la Federacion
todos los dias y obtener la constancia a que se refiere la fraccion |1l del articu-
lo 31 de esta ley, en un plazo maximo de dos dias a partir de que el érgano
jurisdiccional la hubiere enviado, con excepcion de las determinaciones dic-
tadas en el incidente de suspension en cuyo caso el plazo seré de veinticuatro
horas.

'De no generarse la constancia de consulta antes mencionada, el érgano
jurisdiccional que corresponda tendra por hecha la notificacion y se dara por
no cumplida por la autoridad responsable la resolucién que contenga. Cuando
el 6érgano jurisdiccional lo estime conveniente por la naturaleza del acto podra
ordenar que las notificaciones se hagan por conducto del actuario, quien ade-
mas, asentara en el expediente cualquiera de las situaciones anteriores.

"En aquellos asuntos que por su especial naturaleza, las autoridades respon-
sables consideren que pudiera alterarse su normal funcionamiento, éstas podran
solicitar al 6érgano jurisdiccional la ampliacion del término de la consulta de los
archivos contenidos en el sistema de informacion electrénica.

"El auto que resuelva sobre la ampliacion podré ser recurrido a través del
recurso de queja en los plazos y términos establecidos para las resoluciones a
las que se refiere el articulo 97, fraccion |, inciso b), de esta ley;

‘Il. Los quejosos o terceros interesados que cuenten con firma electréni-
ca, estan obligados a ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion todos los dias y obtener la constancia a que se refiere la fraccion 1
del articulo 31 de esta ley, en un plazo maximo de dos dias a partir de que el
organo jurisdiccional la hubiere enviado, con excepcion de las determinaciones
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dictadas en el incidente de suspension, en cuyo caso, el plazo seréa de veinti-
cuatro horas.

'De no ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion
dentro de los plazos sefialados, el érgano jurisdiccional que corresponda tendra
por hecha la notificacion. Cuando el érgano jurisdiccional lo estime conveniente por
la naturaleza del acto podra ordenar que las notificaciones se hagan por con-
ducto del actuario, quien ademas, hara constar en el expediente cualquiera de
las situaciones anteriores; v,

"lll. Cuando por caso fortuito, fuerza mayor o por fallas técnicas se in-
terrumpa el sistema, haciendo imposible el envio y la recepcion de promociones
dentro de los plazos establecidos en la ley, las partes deberan dar aviso de in-
mediato, por cualquier otra via, al érgano jurisdiccional que corresponda, el que
comunicara tal situacion a la unidad administrativa encargada de operar el sis-
tema. En tanto dure ese acontecimiento, se suspenderan, Unicamente por ese
lapso, los plazos correspondientes.

"Una vez que se haya restablecido el sistema, la unidad administrativa
encargada de operar el sistema enviara un reporte al o los 6érganos jurisdicciona-
les correspondientes en el que debera sefalar la causa y el tiempo de la inte-
rrupcion del sistema, para efectos del computo correspondiente.

"El érgano jurisdiccional que corresponda deberé notificar a las partes
sobre la interrupcion del sistema, haciéndoles saber el tiempo de interrupcion,
desde su inicio hasta su restablecimiento, asf como el momento en que reinicie
el computo de los plazos correspondientes.”

47. Este precepto contiene las reglas a observar respecto de las notifica-
ciones electronicas, dentro de las cuales destacan las siguientes:

Respecto de las autoridades:
* Las autoridades responsables y las que tengan el caracter de terceros

interesadas podran ser notificadas por medio de oficio digitalizado mediante la
utilizacion de la firma electronica.
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* El rgano de amparo esté obligado a cargar en el sistema electrénico del
Poder Judicial de la Federacion, los oficios digitalizados que contengan las
determinaciones judiciales a notificar a las autoridades.

e | as autoridades que tengan firma electrénica estan obligadas a ingresar
al sistema electronico del Poder Judicial de la Federacion todos los dias y, en
caso de existir alguna notificacion, el propio sistema generara la constancia
respectiva.

* Si la autoridad de que se trate no accede al referido sistema en el plazo
maximo de dos dias a partir de que el érgano de amparo envio el oficio digitali-
zado, se tendra por hecha la notificacion respectiva. Con excepcion de las deter-
minaciones dictadas en el incidente de suspension, el plazo precisado en el
punto que antecede sera de veinticuatro horas.

* Si no se genera la constancia de consulta, el érgano jurisdiccional que
corresponda tendra por hecha la notificacion y se dara por no cumplida por la
autoridad responsable la resolucion que contenga.

» Cuando el érgano jurisdiccional lo estime conveniente por la naturaleza del
acto podra ordenar que las notificaciones se hagan por conducto del actuario.

e En los asuntos que por su especial naturaleza, las autoridades responsa-
bles consideren que pudiera alterarse su normal funcionamiento, podran solicitar
al érgano jurisdiccional la ampliacion del término de la consulta de los archivos
contenidos en el sistema de informacion electronica.

Respecto de los quejosos y terceros interesados:

* Aquellos que cuenten con firma electronica y asi lo estimen pertinente,
podran solicitar al érgano de amparo ser notificados por ese medio.

* De solicitarlo asi, el érgano de amparo esta obligado a cargar en el sis-
tema electréonico del Poder Judicial de la Federacion, los acuerdos, determi-
naciones o resoluciones que deban notificarse a los quejosos o terceros
interesados.

Seccioén Primera Jurisprudencia W 2393



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

e Los quejosos o terceros interesados que asi lo hayan solicitado, estan
obligados a ingresar todos los dias al sistema electronico del Poder Judicial de
la Federacion y obtener la constancia de la consulta realizada a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 31 de la Ley de Amparo.'”

* A partir de que el érgano jurisdiccional la envie al sistema, tienen un plazo
de dos dias para obtener la constancia respectiva del auto o resolucion a notifi-
car, con excepcion de las determinaciones dictadas en el incidente de suspen-
sidn, en cuyo caso, el plazo es de veinticuatro horas.

* En caso de no ingresar al sistema electronico del Poder Judicial de la
Federacion dentro de los plazos sefalados, el érgano jurisdiccional que corres-
ponda tendré por hecha la notificacion.

» Cuando el érgano jurisdiccional lo estime conveniente por la naturaleza del
acto, podra ordenar que las notificaciones se hagan por conducto del actuario.

48. En este punto, se considera relevante establecer la distincion existente
entre la consulta al expediente electronico™y la solicitud de recibir notificaciones
electronicas, para ello es indispensable acudir al texto del Acuerdo General
12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integra-
cion y tramite de expediente electrdnico y el uso de videoconferencias en todos
los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio

7"Articulo 31. Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes reglas:

"Ill. Las realizadas por via electronica cuando se genere la constancia de la consulta realizada, la
cual, por una parte, el érgano jurisdiccional digitalizara para el expediente electrénico y, por otra,
hara una impresion que agregaréa al expediente impreso correspondiente como constancia de
notificacion.

'Se entiende generada la constancia cuando el sistema electrénico del Poder Judicial de la Fede-
racion produzca el aviso de la hora en que se recupere la determinacion judicial correspondiente,
contenida en el archivo electrénico."

'8 Definido en el articulo 2, fraccion XIV, del Acuerdo General 12/2020 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, como el conjunto de documentos electronicos que coinciden integralmente con
las actuaciones judiciales, promociones y demas constancias que obren en los expedientes corres-
pondientes a los asuntos competencia del Poder Judicial de la Federacion.
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Consejo, cuyo capitulo cuarto, seccion tercera denominado "Del acceso y con-
Sulta al expediente electronico', asi como el capitulo sexto titulado "De las noti-
ficaciones electronicas', disponen lo siguiente:

"Capitulo cuarto
"Secciodn tercera
"Del acceso y consulta al expediente electréonico

"Articulo 34. Cuando las personas justiciables tengan asuntos a titulo perso-
nal y en representacion o como autorizadas de otras personas fisicas o morales,
al acceder al portal deberan precisar en cuél de estas calidades lo hacen. Esto
permitira que la consulta se centre en los asuntos relacionados con el caracter
con que se ostenta la persona que realiza la consulta."

"Articulo 35. Las partes en un procedimiento jurisdiccional, por si o por
conducto de sus representantes legales, podran solicitar para si o para un ter-
cero, acceso al expediente electrénico, para lo cual deberéan proporcionar el
‘nombre de usuario’ utilizado por quien realiza la solicitud al registrarse en el portal
y el del tercero sobre el cual se solicita la autorizacion. La solicitud podra formu-
larse por via impresa o electronica.

"La solicitud respectiva podra formularse directamente por las partes o sus
representantes legales, asi como por las personas autorizadas en términos am-
plios conforme a la legislacion adjetiva correspondiente, siempre que se incluya
expresamente esta facultad."

"Articulo 36. Las Juezas, Jueces, Magistradas y Magistrados otorgaran a
las partes, a sus representantes y a los autorizados facultados conforme al segun-
do parrafo del articulo precedente, que asi lo soliciten, los permisos necesarios
para la consulta de los expedientes electronicos o, en su caso, la revocacion de
los concedidos.

'Las personas autorizadas para consultar un expediente electrénico en los
asuntos de la competencia del PJF podran descargar en sus equipos de computo
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copia de las constancias que obren en aquél. Cuando éstas incluyan la eviden-
cia criptogréfica, se consideraran como copias certificadas electronicamente.

"Las y los titulares verificaran si quien autoriza cuenta con la capacidad
procesal necesaria. Se acordaré favorablemente la solicitud Unicamente respec-
to de quienes cumplan los requisitos respectivos, a través de una promocion
electronica o impresa. La autorizacion respectiva estara en todo momento con-
dicionada a que la firma electronica se mantenga vigente.

"La autorizacion se puede realizar respecto de uno o varios expedientes.
En el segundo supuesto, la persona autorizada tendra acceso al médulo de
consulta de expedientes, cuyos submddulos le permitirdn revisar cada expe-
diente de manera individual, o los correspondientes a todos los asuntos en los
que haya recibido la autorizacion respectiva, ya sea mediante una vista global
o dentro de cada érgano jurisdiccional.

"Los permisos otorgados para la consulta de expedientes electréonicos
y para la practica de notificaciones se conservaran para cualquier instancia o
incidente."

"Articulo 37 La autorizacion para acceder a los expedientes electronicos
solo seréa otorgada o revocada por las y los titulares. En todo caso, se atendera
a la situacion juridica de cada usuario en los asuntos en los que se solicite, de
conformidad con su capacidad procesal y la vigencia de su firma electrénica."

"Articulo 38. La autorizaciéon o revocacion del acceso para consultar un
expediente electronico surtira efectos una vez que se acuerde favorablemente
y el proveido respectivo se notifique a las partes y se integre al expediente. Al res-
pecto, Unicamente surtira efectos para las personas y expedientes respecto de
los cuales se formule la solicitud correspondiente.”

"Articulo 39. El acceso otorgado a las partes o sus representantes y
autorizados en los juicios para consultar los expedientes electrénicos no

implicara permisos para notificarse electrénicamente de resoluciones judi-
ciales, salvo que se hubiere solicitado expresamente autorizacion para recibir
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notificaciones electronicas y la misma se haya acordado favorablemente, en
términos del articulo 55 del presente acuerdo general.

"De conformidad con lo anterior, cuando no esté autorizada la realizacion
de notificaciones electrénicas, la persona especificamente carezca de dicha
autorizacién, o si la misma ha sido revocada, la usuaria o usuario podra

consultar los acuerdos y las constancias relacionadas con éste, con poste-
rioridad a que se haya practicado la notificacién respectiva."'

"Articulo 40. Con independencia de que la demanda se presente por via
impresa o electronica, la parte en el procedimiento jurisdiccional, por si, por
conducto de su representante legal o, excepcionalmente, por conducto del auto-
rizado que cuente con facultades expresas para ello conforme al segundo pa-
rrafo del articulo 35, podra solicitar en cualquier momento autorizacion para
ingresar al expediente electrénico. Solo las partes y sus representantes legales
pueden solicitar dicha autorizacion para terceras personas.”

"Articulo 41. En los expedientes electrénicos podra generarse una bitacora
en la que se indique el nombre o los nombres de las personas autorizadas
para ingresar a los expedientes electronicos, la cual se actualizara automatica-
mente con base en los datos ingresados por la o por el servidor publico respon-
sable de aquélla, una vez que se dicte el proveido que recaiga a la promocion
en la que se otorgue o revoque la autorizacion respectiva.”

"Capitulo sexto
"De las notificaciones electronicas

"Articulo 55. Las partes, sus representantes en los juicios o los autorizados
que cuenten con facultades expresas para ello conforme al segundo parrafo del
articulo 35, podran solicitar ante el érgano jurisdiccional en el que se tramite

el asunto de su interés, que se les notifiguen electronicamente de las resolucio-
nes judiciales, en términos del articulo 26, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

"Para ello, es indispensable que las partes manifiesten expresamente
la solicitud para recibir notificaciones electronicas a través de una promocion
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impresa, electrénica o, cuando la ley aplicable lo prevea, via comparecencia, en
el asunto de que se trate, dirigida al 6rgano jurisdiccional donde se tramita, en la
que sefialen el ‘nombre de usuario’ que crearon al registrarse en el portal. En caso
de que se solicite la autorizacion de notificacion electronica para personas diver-
sas a la parte solicitante, también deberan sefialarse sus ‘nombres de usuario’.

"La solicitud expresa para recibir notificaciones por via electrénica realizada
en el expediente principal o en cualquiera de los integrados con motivo de los
recursos o incidentes derivados de aquél, Unicamente surtira efectos en él, o en
los expedientes respecto de los cuales se formule dicha solicitud. ..."

"Articulo 57 Las y los titulares otorgaran o revocaran los permisos necesa-
rios para gue las partes, sus representantes o autorizados puedan notificarse
electronicamente de las resoluciones judiciales, conforme a las reglas estable-
cidas en el capitulo cuarto del titulo primero de la Ley de Amparo o en las legis-
laciones aplicables, y tras verificar que se cuenta con la capacidad procesal
para formular la solicitud respectiva. Al respecto, el Sistema Electrénico del PJF
previamente valida que se use una firma electrénica vigente y que ésta se en-
cuentre vinculada con la persona solicitante.

"El otorgamiento de permisos para notificarse electronicamente de las reso-
luciones judiciales se realizara al asociar el ‘nombre de usuario’ de cada persona
autorizada para tal efecto, con los datos de las partes en los sistemas electroni-
cos y los de los expedientes respectivos.

"El proveido gue acuerde favorablemente la solicitud para notificarse elec-
tronicamente se notificara por la via que corresponda, en la inteligencia de que
las siguientes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respec-
tiva por via electronica en tanto no revoque la referida solicitud. No obstante, las
notificaciones realizadas por la via tradicional antes de la electronica derivada
de la solicitud correspondiente, se tendran por validas.

"La solicitud para ser notificado electronicamente lleva implicita la necesaria
para consultar el expediente electronico respectivo.”
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"Articulo 58. Las partes cuya solicitud para recibir notificaciones electréni-
cas se haya acordado favorablemente, tendran derecho a consultar por esta via
todos los proveidos que se dicten en lo subsecuente, incluso el acuerdo que
autorice esa solicitud y las constancias relacionadas con éste, desde el momen-
to en el que el mismo se ingrese al expediente electrénico.

"Al integrar cada resolucién judicial en los expedientes electrénicos, 10s
6rganos jurisdiccionales ordenaran su notificacion electrénica a las partes que
asi lo hayan solicitado, para que puedan notificarse a través del portal de servi-
cios en linea. Tratdndose del expediente principal en un juicio de amparo, la
consulta y notificaciéon podra realizarse a partir de las nueve horas de la fecha que
se ingrese para la publicacion de las listas de acuerdos, mientras que en el inci-
dente de suspension se podra a partir de que dicha resolucién sea ingresada al
Sistema Electrénico del PJF.

"Es importante destacar que basta con que el érgano jurisdiccional ordene
la notificacion electrénica en el expediente respectivo una sola vez, para que el
Sistema Electronico del PJF permita que todas las personas que se tengan como
autorizadas para recibir notificaciones, puedan consultar el proveido respectivo.”

49. De los preceptos transcritos se advierte que el Acuerdo General
12/2020 distingue el acceso al expediente electronico, como aquel que solicitan
las partes en un procedimiento jurisdiccional, por si o por conducto de sus re-
presentantes legales, para si o para un tercero.

50. Las personas autorizadas para consultar un expediente electronico en
los asuntos de la competencia del Poder Judicial de la Federacion podran descar-
gar en sus equipos de computo copia de las constancias que obren en aquél.
Cuando éstas incluyan la evidencia criptografica, se consideraran como copias
certificadas electrénicamente.

51. Dicha normativa es especifica al sefialar que el acceso otorgado a las
partes o sus representantes y autorizados en |os juicios para consultar los expe-

dientes electronicos no implicara permisos para notificarse electrénicamente
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de resoluciones judiciales, salvo cuando se solicita expresamente autorizacion
para esa finalidad y la misma se haya acordado favorablemente.

52. Por tanto, de conformidad con lo anterior, cuando no esté autorizada la
realizacion de notificaciones electrénicas, la persona especificamente carezca
de dicha autorizacion, o si la misma ha sido revocada, la usuaria o usuario podra
consultar los acuerdos y las constancias relacionadas con éste, con posteriori-
dad a que se haya practicado la notificacion respectiva.

53. Por otra parte, el Acuerdo General establece diversos aspectos en rela-
cién con las notificaciones electronicas, pues las partes, sus representantes o
los autorizados que cuenten con facultades expresas, podran solicitar ante el
organo jurisdiccional en el que se tramite el asunto de su interés, que se les
notifiquen electronicamente las resoluciones judiciales, en términos del articulo
26, fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

54. Particularmente distingue que la solicitud para ser notificado elec-
tronicamente lleva implicita la obligacion de consultar el expediente electré-
nico respectivo. Por tanto, las partes cuya solicitud para recibir notificaciones
electrénicas se haya acordado favorablemente, tendran derecho a consultar por
esta via todos los proveidos que se dicten en lo subsecuente.

55. Atento a o hasta aqui expuesto, de la interpretacion realizada a los
preceptos citados de la Ley de Amparo y del Acuerdo General del Consejo de
la Judicatura Federal, esta Segunda Sala puede determinar que la finalidad
de establecer la notificacion via electronica resulta en la implementacion de una
modalidad alterna a las que tradicionalmente se han utilizado; la via electrénica
debe verse como herramienta optativa para agilizar la comunicacion entre el
organo jurisdiccional y el justiciable.

56. Esto es asi porque del articulo 3o., parrafo segundo, se advierte que la
presentacion electronica de demandas, recursos y promociones, no sujeta a la tra-
mitacion del juicio de amparo en cualquiera de sus instancias a realizarse uni-
camente a través de esta via, puesto que tal presentacion es optativa.
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57. La notificacion por via electrénica solo se realizaré a las partes que lo
soliciten expresamente, por lo que la autorizacion de ingresar al expediente
electrénico no conlleva la de recibir notificaciones por esa via, por el contrario,
la autorizacion para ser notificado electronicamente si implica la obligacion de
consultar el expediente electronico.

58. En tal sentido es dable sostener que la eleccion de esta modalidad
debe entenderse aplicable Unicamente a las notificaciones que dentro del juicio
se deban realizar de forma personal, pues éstas obedecen a la necesidad de
comunicar fehacientemente determinados actos o resoluciones de importancia
y relevancia para el interés de su destinatario.

59. Sin que su alcance, de forma alguna pueda sustituir la operatividad de
las notificaciones que se ordenan fijar en una lista que se publica en el local del
organo jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso. Dado que el contenido
de esos proveidos, informan aspectos generales que se dan en el desarrollo
propio del juicio constitucional, es decir, no contienen determinaciones de
importancia tal que implique la necesidad de ser comunicada directamente a la
parte quejosa o tercera interesada.

60. En otras palabras, la ley de la materia no establece que la notificacion
electronica deba sustituir toda clase de comunicacion en el juicio de amparo, ni,
especificamente, las que conforme a la ley se llevan a cabo por lista, ya que
corresponde al 6rgano de amparo establecer la forma en que se debe comu-
nicar una determinacion, segun las circunstancias del caso y el contenido propio
de la actuacion de que se trate.

61. Siendo asi que el 6rgano jurisdiccional Unicamente estara obligado a
notificar por via electrénica al interesado los proveidos y determinaciones que
deba conocer personalmente, es decir, todas aquellas determinaciones que se
encuentren dentro de los supuestos previstos en los incisos a) al /) del articulo
26, fraccion |, de la Ley de Amparo.

62. Tal conclusion no contraviene los derechos de seguridad juridica y de
audiencia de las partes, toda vez que el hecho consistente en que no se le noti-
fiquen electronicamente todas las actuaciones que se emitan en un juicio, en
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especifico las que se realizan por lista, no les impide tener conocimiento de su
contenido, dado que en términos articulo 57, parrafo cuarto, del Acuerdo Gene-
ral 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, la solicitud para ser
notificado electrénicamente lleva implicita la necesaria para consultar el expe-
diente electronico.

63. Esto es asi, porque el hecho que una de las partes (quejosa o tercera
interesada) solicite que las notificaciones se realicen por la via electrénica, im-
plica la obligacion de consultar el expediente electronico, de tal forma que debe
acceder a éste diariamente y conocer el contenido de las constancias que obren
en aquél, bajo la certeza que conforme al numeral 3, fraccion I, del Acuerdo
General citado, dicho expediente electronico se integra cronolégicamente con
las actuaciones judiciales, promociones y demas constancias que obren en el
expediente fisico respectivo.

VL. Criterio que debe prevalecer

64. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. LA ELECCION DE ESA VIiA EN EL JUI-
ClIO DE AMPARO POR LA PARTE QUEJOSA O TERCERA INTERESADA (PAR-
TICULAR) IMPLICA QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL REALICE UNICAMENTE
AQUELLAS QUE TIENEN CARACTER PERSONAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
casos en donde los quejosos y los terceros interesados solicitaron ser notificados
por la via electrénica, sostuvieron criterios discrepantes, pues mientras un érga-
no jurisdiccional estimé que dicha solicitud sustituye a las que se realizan por
lista, el diverso 6rgano determiné que Unicamente es aplicable para las de ca-
récter personal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que cuando las partes quejosa o tercera interesada (particular)
en un juicio de amparo soliciten ser notificadas por via electronica, esto implica
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que el 6rgano jurisdiccional debera sustituir, con esa forma de notificacion, uni-
camente aquellas que son de caracter personal.

Justificacion: Las notificaciones judiciales, como actos juridicos a través de
los cuales se comunica legalmente a una persona sobre una determinacion
adoptada por el érgano jurisdiccional con motivo del juicio o recurso sustanciado
ante éste, tienen cuatro vias previstas en el articulo 26 de la Ley de Amparo:
personal, por oficio, por lista y a través de la via electrénica. Por su parte, el
Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de videocon-
ferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a
cargo del propio Consejo, distingue el acceso al expediente electrénico, como
aquel que solicitan las partes en un procedimiento jurisdiccional, por si o por
conducto de sus representantes legales, para si o para un tercero, a fin de poder
descargar en sus equipos de computo copia de las constancias que obren en
aquél. Dicha normativa es especifica al sefialar que el acceso otorgado a las
partes o a sus representantes y autorizados en los juicios para consultar los expe-
dientes electrénicos no implicara permisos para notificarse electronicamente de
resoluciones judiciales, salvo cuando se solicita expresamente autorizacion para
esa finalidad y la misma se haya acordado favorablemente. Asimismo, en rela-
cion con las notificaciones electronicas, el Acuerdo General establece que las
partes, sus representantes o los autorizados que cuenten con facultades expre-
sas, podran solicitar ante el 6érgano jurisdiccional en el que se tramite el asunto
de su interés, que se les notifiquen electrénicamente las resoluciones judiciales,
en términos del articulo 26, fraccion 1V, de la Ley de Amparo, y particularmente
distingue que la solicitud para ser notificado electronicamente lleva implicita la
obligacion de consultar el expediente electronico respectivo. Por tanto, las partes
cuya solicitud para recibir notificaciones electronicas se haya acordado favora-
blemente, tendran derecho a consultar por esta via todos los proveidos que se
dicten en lo subsecuente. Atento a ello, de la interpretacion realizada a los pre-
ceptos citados de la Ley de Amparo y del Acuerdo General del Consejo de la
Judicatura Federal, esta Segunda Sala determina que si la finalidad de estable-
cer la notificacion via electronica resulta en la implementacion de una modalidad
alterna a las que tradicionalmente se han utilizado, entonces la via electrénica
debe verse como herramienta optativa para agilizar la comunicacion entre
el érgano jurisdiccional y el justiciable. En tal sentido, es dable sostener que la
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eleccion de esta modalidad por el quejoso o el tercero interesado debe enten-
derse aplicable Unicamente a las notificaciones que dentro del juicio se deban
realizar de forma personal, pues éstas obedecen a la necesidad de comunicar
fehacientemente determinados actos o resoluciones de importancia y relevancia
para el interés de su destinatario, sin que su alcance pueda sustituir la operati-
vidad de las notificaciones que se ordenan fijar en una lista que se publica en el
local del 6rgano jurisdiccional, en lugar visible y de facil acceso.

VII. Decision

Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia en términos de lo dis-
puesto en los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendien-
tes; enviese la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direcciéon
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su
Gaceta conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente),
Luis Marfa Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y presidente
Alberto Pérez Dayan.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el Acuerdo
General Numero 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
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Oficial de la Federacidn, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 71/2019 (10a.) y aislada |.10.P.34 K (10a.)
citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion de los viernes 14 de junio de 2019 a las 10:20 horas
y 21 de septiembre de 2018 a las 10:30 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. LA ELECCION DE ESA ViA EN EL
JUICIO DE AMPARO POR LA PARTE QUEJOSA O TERCERA INTERESADA
(PARTICULAR) IMPLICA QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL REALICE
UNICAMENTE AQUELLAS QUE TIENEN CARACTER PERSONAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
casos en donde los quejosos Y los terceros interesados solicitaron ser noti-
ficados por la via electronica, sostuvieron criterios discrepantes, pues mientras
un 6rgano jurisdiccional estimé que dicha solicitud sustituye a las que se
realizan por lista, el diverso érgano determind que Unicamente es aplicable
para las de caracter personal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que cuando las partes quejosa o tercera interesada (par-
ticular) en un juicio de amparo soliciten ser notificadas por via electrénica,
esto implica que el 6érgano jurisdiccional debera sustituir, con esa forma de
notificacion, Unicamente aquellas que son de caracter personal.

Justificacion: Las notificaciones judiciales, como actos juridicos a través de
los cuales se comunica legalmente a una persona sobre una determinacion
adoptada por el érgano jurisdiccional con motivo del juicio o recurso sus-
tanciado ante éste, tienen cuatro vias previstas en el articulo 26 de la Ley
de Amparo: personal, por oficio, por lista y a través de la via electrénica.
Por su parte, el Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, que regula la integracion y tramite de expediente electréonico
y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
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organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, distingue el acceso
al expediente electréonico, como aquel que solicitan las partes en un
procedimiento jurisdiccional, por si 0 por conducto de sus representantes
legales, para si o para un tercero, a fin de poder descargar en sus equipos
de computo copia de las constancias que obren en aquél. Dicha normativa
es especifica al sefialar que el acceso otorgado a las partes o a sus repre-
sentantes y autorizados en los juicios para consultar los expedientes elec-
trénicos no implicara permisos para notificarse electronicamente de
resoluciones judiciales, salvo cuando se solicita expresamente autorizacion
para esa finalidad y la misma se haya acordado favorablemente. Asimismo,
en relacion con las notificaciones electrénicas, el Acuerdo General estable-
ce que las partes, sus representantes o los autorizados que cuenten con
facultades expresas, podran solicitar ante el érgano jurisdiccional en el que
se tramite el asunto de su interés, que se les notifiquen electronicamente
las resoluciones judiciales, en términos del articulo 26, fraccion 1V, de la Ley
de Amparo, y particularmente distingue que la solicitud para ser notificado
electrénicamente lleva implicita la obligacion de consultar el expediente elec-
trénico respectivo. Por tanto, las partes cuya solicitud para recibir notifica-
ciones electronicas se haya acordado favorablemente, tendran derecho a
consultar por esta via todos los proveidos que se dicten en lo subsecuente.
Atento a ello, de la interpretacion realizada a los preceptos citados de la
Ley de Amparo y del Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal,
esta Segunda Sala determina que si la finalidad de establecer la notificacion
via electronica resulta en la implementacion de una modalidad alterna a las
que tradicionalmente se han utilizado, entonces la via electrénica debe
verse como herramienta optativa para agilizar la comunicacion entre el
organo jurisdiccional y el justiciable. En tal sentido, es dable sostener que
la eleccion de esta modalidad por el quejoso o el tercero interesado debe
entenderse aplicable Unicamente a las notificaciones que dentro del juicio
se deban realizar de forma personal, pues éstas obedecen a la necesidad
de comunicar fehacientemente determinados actos o resoluciones de im-
portancia y relevancia para el interés de su destinatario, sin que su alcance
pueda sustituir la operatividad de las notificaciones que se ordenan fijar en
una lista que se publica en el local del 6rgano jurisdiccional, en lugar visible
y de facil acceso.

2a./J. 8/2023 (11a.)
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Contradiccion de tesis 361/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegia-
dos Primero en Materia Administrativa y Primero en Materia Penal, ambos del
Primer Circuito. 11 de enero de 2023. Cinco votos de los Ministros Yasmin
Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez
Potisek y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario:
Alejandro Félix Gonzalez Pérez.

Tesis y criterio contendientes:

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la queja
41/2018, la cual dio origen a la tesis aislada |.10.P.34 K (10a.), de rubro: "NO-
TIFICACIONES ELECTRONICAS EN EL JUICIO DE AMPARO. SUSTITUYEN A
CUALQUIERA DE LAS EFECTUADAS POR LAS VIAS TRADICIONALES (PER-
SONALES, MEDIANTE OFICIO Y POR LISTA), POR LO QUE EL ORGANO DE
AMPARO DEBE PRACTICAR TODA CLASE DE COMUNICACION CON LA
PARTE QUE ASI LO DESIGNE, UNICAMENTE POR ESE MEDIO.", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de septiembre de
2018 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cidn, Décima Epoca, Libro 58, Tomo Ill, septiembre de 2018, pagina 2364, con
numero de registro digital: 2017924; vy,

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el incidente de nulidad de notificaciones derivado del
amparo en revision 118/2021.

Nota: El Acuerdo General 12/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos jurisdic-
cionales a cargo del propio Consejo citado, aparece publicado en el Sema-
nario Judicial de la Federacion del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 77, Tomo VII, agosto de 2020, pagina 6558, con numero de registro
digital: 5473.

Tesis de jurisprudencia 8/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2023 a las 10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de marzo de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Seccion Segunda
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






Subseccion 2

SENTENCIAS DICTADAS

EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE OCUPE LA PRE-
SIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MO-
RELOS TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN
NOMBRE DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD (ARTICULOS 34 Y 35,
FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE MORELOS).

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION DEL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS RECAE EN LA PER-
SONA QUE SEATITULAR DE LA CONSEJERIA JURIDICA (ARTICULOS 15Y
36, FRACCION II, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MORELOS, 10, FRACCION XXI, DEL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA CONSEJERIA JURIDICA DE ESA ENTIDAD, ASi COMO EL
ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAY AUTORIZA A LA PERSONA TITULAR
DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL PARA
EJERCER LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE REQUIERAN DEL PRE-
VIO ACUERDO DEL GOBERNADOR DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL PE-
RIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD FEDERATIVA EL DIECISEIS DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE).

IIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS TIENE
LA REPRESENTACION LEGAL DE ESTE (ARTICULOS 32, 35Y 36, FRAC-
CION XVI, DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS).
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IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SECRETARIO GENERAL DE GO-
BIERNO DEL ESTADO DE MORELOS CARECE DE LEGITIMACION PASIVA,
AL SER UN ORGANO SUBORDINADO AL PODER EJECUTIVO DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA.

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.

VI. SISTEMA DE PENSIONES EN EL ESTADO DE MORELOS. MECANICA DE
SU DESARROLLO.

VIl. PODERES JUDICIALES LOCALES. CONDICIONES NECESARIAS PARA
QUE SE ACTUALICE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODE-
RES EN PERJUICIO DE AQUELLOS.

VIIl. AUTONOMIA DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES EN LA GESTION
DE SUS RECURSOS. CONSTITUYE UNA CONDICION PARA QUE EJERZAN
SUS FUNCIONES CON PLENA INDEPENDENCIA.

IX. PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA
EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES.

X. AUTONOMIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS EN LA
GESTION DE SUS RECURSOS. LA ORDEN EMITIDA POR EL CONGRESO
DEL ESTADO PARA QUE UNA PENSION QUE CONCEDE SEA CUBIERTA POR
AQUEL, CON CARGO A SU PARTIDA PRESUPUESTAL, LESIONA SU INDE-
PENDENCIA EN GRADO DE SUBORDINACION Y TRANSGREDE EL PRINCI-
PIO RELATIVO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO DOSCIENTOS
SESENTAY CINCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, UNI-
CAMENTE EN LA PARTE EN DONDE SE INDICA QUE LA PENSION: "... SERA
CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, ORGANO
QUE DEBERA REALIZAR EL PAGO EN FORMA MENSUAL CON CARGO A
LA PARTIDA PRESUPUESTAL DESTINADA PARA PENSIONES, CUMPLIENDO
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CON LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 55, 56 Y 58 FRACCION II, INCISO
A), DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS"].

Xl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
PORCION NORMATIVA DEL DECRETO IMPUGNADO EN LA QUE SE SENALA
QUE EL ACTOR DEBE REALIZAR EL PAGO DE LA PENSION CON CARGO
A LA PARTIDA PRECISADA EN EL ANEXO 2 DEL ARTICULO 18 DEL DECRE-
TO MIL CIENTO CINCO POR EL QUE SE APROBO EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTIUNO, AL HABERSE DECLARADO LA INVALIDEZ DE
ESTE EN UNA DIVERSA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL [INVALIDEZ DEL
ARTICULO 2 DEL DECRETO DOSCIENTOS SESENTAY CINCO, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, UNICAMENTE EN LA PARTE EN
DONDE SE INDICA QUE LA PENSION: “... SERA CUBIERTA POR EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, ORGANO QUE DEBERA REALIZAR
EL PAGO EN FORMA MENSUAL CON CARGO A LA PARTIDA PRESUPUES-
TAL DESTINADA PARA PENSIONES, CUMPLIENDO CON LO QUE DISPONEN
LOS ARTICULOS 55,56 Y 58 FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY DEL SER-
VICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS"].

Xll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA SENTENCIA DE INVALIDEZ
PARCIAL DEL DECRETO QUE CONTIENE LA ORDEN EMITIDA POR EL CON-
GRESO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE UNA PENSION QUE CONCE-
DE SEA CUBIERTA CON CARGO A LA PARTIDA PRESUPUESTAL DEL PODER
JUDICIAL LOCAL, NO PUEDE CAUSAR AFECTACION ALGUNA A LOS DERE-
CHOS QUE YA SE HABIAN OTORGADO AL TRABAJADOR PENSIONADO Y
QUE NO FUERON MATERIA DE LA INVALIDEZ DECRETADA [INVALIDEZ DEL
ARTICULO 2 DEL DECRETO DOSCIENTOS SESENTAY CINCO, PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, UNICAMENTE EN LA PARTE EN
DONDE SE INDICA QUE LA PENSION: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, ORGANO QUE DEBERA REALIZAR
EL PAGO EN FORMA MENSUAL CON CARGO A LA PARTIDA PRESUPUES-
TAL DESTINADA PARA PENSIONES, CUMPLIENDO CON LO QUE DISPONEN
LOS ARTICULOS 55,56 Y 58 FRACCION II, INCISO A), DE LA LEY DEL SER-
VICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS"].
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XIll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, DENTRO DEL PLAZO MAXIMO
DE SESENTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A QUE LE SEA NOTIFICADA LA
PRESENTE RESOLUCION, ESTABLEZCA SI SERA EL PROPIO CONGRESO
QUIEN HARA EL PAGO DE LA PENSION RESPECTIVA CON CARGO AL PRESU-
PUESTO GENERAL DEL ESTADO O, EN CASO DE CONSIDERAR QUE DEBE
SER ALGUN OTRO PODER O ENTIDAD QUIEN DEBA REALIZAR LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LA PENSION, DEBERA OTORGAR LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA QUE DICHO ENTE PUEDA SATISFACER ESA OBLIGACION
[INVALIDEZ DEL ARTICULO 2 DEL DECRETO DOSCIENTOS SESENTA Y
CINCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ES-
TADO DE MORELOS EL ONCE DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS, UNICA-
MENTE EN LA PARTE EN DONDE SE INDICA QUE LA PENSION: "... SERA
CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, ORGANO
QUE DEBERA REALIZAR EL PAGO EN FORMA MENSUAL CON CARGO A
LA PARTIDA PRESUPUESTAL DESTINADA PARA PENSIONES, CUMPLIENDO
CON LO QUE DISPONEN LOS ARTICULOS 55, 56 Y 58 FRACCION II, INCISO
A), DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS"].

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 106/2022. PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MORELOS. 11 DE ENERO DE 2023. PONENTE:
LORETTA ORTIZ AHLF. SECRETARIA: DIANA RANGEL LEON.

iNDICE TEMATICO

Actos impugnados: Articulos 2 y 3 del Decreto 265 (Doscientos Sesenta
y Cinco), publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad" nimero 6070 (seis
mil setenta), de once de mayo de dos mil veintidds.

Apartado Criterio y decision Pags.

L COMPETENCIA La Segunda Sala es competente para
conocer del presente asunto.

PRECISION DE LAS | Setiene por efectivamente impugnado el
NORMAS, ACTOS U | articulo 2 del Decreto Doscientos Sesen-
OMISIONES RECLA- | tay Cinco (265).

MADAS
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Tercera Parte SEGUNDA SALA

VIL.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran juri