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EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION DE LA PERSONA ACTUARIA DE ENTREGAR LA CEDU-
LA DE NOTIFICACION A LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILI-
GENCIA RESPECTIVA, DEBE AGREGARSE AL EXPEDIENTE COPIA DE
AQUELLA.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 114/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITOY EL TERCER TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
11 DE OCTUBRE DE 2023. TRES VOTOS DE LA MAGISTRADA
ROSA MARIA GALVAN ZARATE Y DE LOS MAGISTRADOS
JOSE LUIS CABALLERO RODRIGUEZ Y EMILIO GONZALEZ
SANTANDER. PONENTE: MAGISTRADA ROSA MARIA GALVAN
ZARATE. SECRETARIO: EDUARDO ALFONSO GUERRERO
SERRANO.

Il. COMPETENCIA

9. El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region Centro-Sur, con
residencia en la Ciudad de México, es legalmente competente para resolver la
presente contradicciéon de criterios, en términos de los articulos 107, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 226, fraccion |l
de la Ley de Amparo; 41y 42, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; en relacion con los diversos 6, fraccion Il, 8, 9y 14, fraccion |, del
Acuerdo General 67/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la competencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los
Plenos Regionales; 1, fraccion I, inciso 4, y 2 del diverso Acuerdo General 108/2022,
del propio Pleno, relativo a la creacion, denominacion e inicio de funciones de
los Plenos Regionales de las Regiones Centro-Norte y Centro-Sur, asi como su
competencia, jurisdiccion territorial y domicilio, en virtud de que los tribunales
contendientes corresponden a la materia y jurisdiccion territorial de este Pleno
Regional.

lll. LEGITIMACION

10. La denuncia proviene de parte legitimada, toda vez que fue formulada
por los Magistrados integrantes del Tercer Tribunal Colegiado en Materia de
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Trabajo del Tercer Circuito, de conformidad con lo previsto en los articulos 107,
fraccion Xlll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

IV. RELACION DE LOS CRITERIOS DENUNCIADOS
PRIMER CRITERIO
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito

11. Demanda de amparo indirecto (1578/2016). El quejoso, en su calidad
de demandado, sefal6 principalmente como actos reclamados al citatorio y
emplazamiento al juicio laboral 530/2012, del indice de la Junta Especial Numero
Dos de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Quintana Roo, con residencia en
Cancun; mismos que atribuy6 a dicha junta, su presidente y actuario.

12. En sus conceptos de violacion sefiald, entre otros argumentos, que si
bien en los autos obraba la razon asentada por el actuario judicial con motivo
de su supuesto emplazamiento a juicio, no se encontraba agregada copia de la
cédula supuestamente entregada a la parte interesada con motivo de la segunda
diligencia; asimismo, afirmé que el actuario no le entregé la copia autorizada del
auto de radicacion, en el que se sefalaba dia y hora para que tuviera verificativo
la audiencia trifasica.

13. También cuestiond otros extremos en torno a la falta de cercioramiento
de que el domicilio donde se efectud la diligencia en comento, efectivamente,
correspondiera al quejoso.

14. Por razén de turno, conocié de la demanda el Juez Quinto de Distrito
en el Estado de Quintana Roo, quien la admitié a tramite, sefiald fecha de audien-
cia y requiri¢ los informes justificados a las autoridades responsables.

15. Sentencia de amparo. El Juez de Distrito estimé fundados los argumen-
tos del quejoso.

16. En sus consideraciones sostuvo que, ademas de elaborar la razén corres-
pondiente al emplazamiento, el fedatario publico estaba obligado a entregar
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cédula de notificacion a la persona con quien entendid la diligencia, de conformi-
dad con el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo,? extremo que, para su
constatacion, requeria gue dicha documental se integrara al expediente, por o que
era insuficiente que en la razén respectiva se asentara que la persona notifica-
dora hizo entrega de la referida cédula.

17. Aunado a ello, indicd que tal requisito era trascendente, ya que sdélo asi
serfa factible dilucidar si en la cédula se asentaron todos los datos exigidos en
el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo, pues de lo contrario, no podria
verificarse si la parte demandada conoci¢ la informacién minima para acudir al
llamado que se le hizo; subrayando que la cédula de notificacion constituia un acto
procesal distinto a la razén o acta levantada por el fedatario, pues en ésta soélo
se asentaba la manera en la que transcurrio la diligencia respectiva.

18. Asi, puesto que en los autos del juicio laboral sélo obraba la cédula del
citatorio, asi como las razones recaidas, tanto al propio citatorio como al empla-
zamiento; determind que dicha actuacién devenia ilegal, ante la ausencia de
la cédula relativa al llamamiento a juicio en si mismo.

19. Paralelamente, considerd que eran insuficientes los elementos que
asento el actuario en su razoén, para cerciorarse que en el domicilio en el cual se
constituyo, efectivamente, podia encontrar a la parte demandada.

20. En consecuencia, concedio el amparo para efecto de que se dejara insub-
sistente lo actuado en el juicio laboral a partir de la diligencia de emplazamiento
y se ordenara practicarlo de nueva cuenta en los términos de la ejecutoria.

21. Recurso de revision 387/2017. Inconforme con dicha determinacion, el
tercero interesado (actor en el juicio laboral) interpuso el recurso referido.

2"Articulo 751. La cédula de notificacion debera contener, por lo menos:

"l. Lugar, dia y hora en que se practique la notificacion;

"Il. EI nimero de expediente;

"Ill. El nombre de las partes;

"IV. El nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser notificadas; y
'V. Copia autorizada de la resolucion que se anexara a la cédula."
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22. El recurrente sostuvo en sus agravios, en la parte que interesa, que fue
ilegal la apreciacion del juzgador en torno a que el actuario no entreg¢ la cédula
de notificacion y citatorio, pues en la razén correspondiente asentd que si o hizo,
con lo que se encontraba satisfecho lo previsto en el articulo 751 de la Ley Fede-
ral del Trabajo.

23. Asimismo, destacd que en las constancias actuariales relativas al
emplazamiento y citatorio se encontraban descritos elementos suficientes, para
determinar que esas diligencias se realizaron en términos legales, considerar lo
contrario, desacreditaria la fe publica del actuario.

24. Sentencia. Por razén de turno correspondid conocer del recurso al
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y, en resolucion de cinco
de octubre de dos mil diecisiete, declaré infundados los argumentos expuestos
por el recurrente en torno a la legalidad del emplazamiento.

25. Al respecto, consider6 correcta la decision del Juez de amparo de
calificar como ilegal el emplazamiento, porque no obraba en autos del expediente
laboral, un duplicado o copia de la cédula de naotificacion supuestamente entrega-
da al demandado en el momento del emplazamiento, circunstancia que infringia
las reglas de notificacion contenidas en la Ley Federal del Trabajo y la jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

26. Subrayo que el emplazamiento, por tratarse de la primera notificacion
que se practica en un juicio, debia cumplir a cabalidad con los requisitos legales
para salvaguardar la garantia de audiencia, destacando los contenidos en el
articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo, asi como 742, 744 y 751 del mismo
ordenamiento (todos ellos en su redaccion anterior a las reformas de primero de
mayo de dos mil diecinueve.)

27. Asimismo, invoco lo sostenido por la Segunda Sala del Alto Tribunal en la
jurisprudencia 2a./J. 22/2011,® donde se concluyd que, sin importar que se tratare

¢ De rubro y texto: "NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDI-
MIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO. De la interpretacion literal, armonica, histérica y teleolégica de los articulos

3436 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

de la primera o ulterior notificacion personal, en todo caso el o la actuaria debia dejar
cédula de notificacién acompafada de la resolucion que motivo la diligencia,
con el propdsito de dar certeza de esa actuacion.

28. Abundé que el expediente constituia un registro documental que debia
recopilar todos los actos procesales del juicio, de suerte que era necesario que
obrara copia o duplicado de la cédula de emplazamiento y que ésta contuviera
los datos exigidos en el articulo 751 de la ley laboral aplicable.

29. Estimo que un criterio contrario traeria como consecuencia la imposibi-
lidad de las autoridades jurisdiccionales de realizar el estudio de legalidad de
la cédula de notificacion, lo que atentaria contra los principios de impugnacion
y acceso a un recurso efectivo, contenidos en los articulos 17, 103 y 107 de la
Constitucion Federal, asi como 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

30. Puntualizd que lo anterior no desacreditaba la fe publica del actuario al
elaborar la razén de notificacion, pero sostuvo que no estaba exenta la docu-
mental de referencia de satisfacer los requisitos legalmente establecidos para
su elaboracion.

31. Asi, puesto que tanto la omision de entregar la cédula de notificacion
del emplazamiento, como la de agregarla a los autos del juicio laboral, se traducia
en una violacion a la garantia de audiencia; y, en la especie, no obraba en autos la
multirreferida cédula, sino que en la razdn respectiva Unicamente se asentd que
fue entregada; entonces, lo conducente era confirmar la determinacion del Juez
de Distrito y conceder el amparo a la parte demandada quejosa.

32. También apoy¢ su determinacion en la tesis 111.30.C.44 C, sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, de rubro:

742 a 744 y 751 de la Ley Federal del Trabajo deriva que, sin importar que sea la primera o ulterior
notificacion personal, debe dejarse la cédula a que se refiere el Ultimo de los articulos citados,
junto con la resolucién cuya notificacion se ordené de manera personal, por ser la forma de dar
certeza respecto de la diligencia relativa.", Datos de localizacién: Segunda Sala, Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro lll, diciembre de 2011, Tomo 4,
pagina 2901; registro digital: 2000018.
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"EMPLAZAMIENTO. RESULTA ILEGAL CUANDO EL EJECUTOR MENCIONA
SOLAMENTE QUE ENTREGO LA CEDULA RESPECTIVA, PERO OMITE AGRE-
GAR COPIA DE LA MISMA AL EXPEDIENTE Y EN EL ACTA CORRESPONDIENTE
NO APARECE QUE SE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 112
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCQO).", asi como la diversa tesis aislada XIV. 12 C del Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, de rubro: "EMPLAZAMIENTO EN UN JUI-
ClIO MERCANTIL. FORMA DE REALIZARLO EN EL ESTADO DE CAMPECHE."

33. En vista de lo anterior, considerd innecesario pronunciarse respecto los
agravios en los que se afirmaba que el actuario se cercioré correctamente de
que el domicilio correspondia a la parte demandada, porque a nada llevaria su
analisis.

34. Dicha ejecutoria dio lugar a la tesis aislada de rubro y texto:

"EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. EN ATENCION AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA, AL PRACTICARLO EL ACTUARIO DEBE DEJAR
CONSTANCIA O DUPLICADO EN AUTOS DE LA CEDULA DE NOTIFICACION
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. En la
jurisprudencia 2a./J. 22/2011 (10a.), de rubro: ‘NOTIFICACIONES PERSONALES
(PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE
LA CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.’, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro I, Tomo 4, diciembre de 2011, pagina 2901, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que sin importar
que sea la primera o ulterior notificaciéon personal, debe dejarse la cédula a que
se refiere el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo, junto con la resolucion
cuya notificacion se ordend personalmente, por ser la forma de dar certeza

4 Datos de localizacion: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Novena Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, febrero de 1997, Tomo 5, pagina
737; registro digital: 199306.

5 Datos de localizacién: Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, Octava Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, abril de 1992, Tomo 9, pagina 496; registro digital: 219711.

3438 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

respecto de la diligencia relativa. En congruencia con la regla anterior, al prac-
ticar el emplazamiento, el actuario esta obligado a dejar en autos constancia o
duplicado de esa cédula, pues por un lado, sélo asi cumple con su deber, previsto
en el articulo 743 de la ley citada, de asentar o dejar razén en autos sobre su
actuacion; y por otro, porque, como toda actuacion procesal, de ella debe haber
constancia en el expediente. Maxime que es necesario que ese documento obre
en autos, porque soélo asi podréa tenerse certeza de que cumple con los requisitos
que establece el articulo 751. De lo contrario, el emplazamiento se habra practi-
cado en contravencién con las normas que lo rigen y sera violatorio del derecho
fundamental de audiencia establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."

35. Entre las consideraciones del 6érgano colegiado, en lo que interesa,
destacan las siguientes:

"'Ahora, se considera correcto que se haya encontrado ilegal el emplazamiento
por no obrar en autos del juicio laboral, una reproducciéon o copia de la cédula
de notificacion, pues en efecto ello infringe las reglas relativas a la notificacion,
particularmente sobre el emplazamiento, que establece la Ley Federal del
Trabajo.

"El emplazamiento es la primera notificacion que se hace en el juicio a la
parte demandada y reviste gran importancia porque permite el cumplimiento de
la garantia de audiencia, establecida en el articulo 14, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
que la garantia de audiencia, consagrada en el articulo 14 constitucional, obliga
a las autoridades, antes de la emision de un acto privativo, a seguir un juicio en

6 Datos de localizacion: Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 51, febrero de 2018, Tomo Ill,
pagina 1425, registro digital: 2016193.
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el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento —dentro de las
que se encuentra la notificacion del inicio del procedimiento—, y que de no cum-
plirse con ellas se infringiria la referida garantia de audiencia, cuya finalidad es
evitar que el particular quede en estado de indefension.

"Por ello, esto es, principalmente por su importancia en el derecho de defensa,
la ausencia de emplazamiento o el emplazamiento que no cumple con los requi-
sitos legales establecidos para llevarlo a cabo, son violatorios de la garantia de
audiencia.

"Es aplicable la siguiente jurisprudencia de la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto:

"EMPLAZAMIENTO, NO SE CONVALIDA TACITAMENTE EL. El emplazamiento
entrafia una formalidad esencial de los juicios que salvaguarda, con la audiencia
de las partes, la garantia del articulo 14 constitucional; por tanto, tratdndose de
un acto formal, debe cumplirse estrictamente con los requisitos establecidos
por la ley de la materia.’

"Tratandose de juicios laborales, en un caso como el que nos ocupa, iniciado
durante la vigencia de la Ley Federal del Trabajo en su texto anterior a sus refor-
mas de treinta de noviembre de dos mil doce, las normas que rigen el empla-
zamiento son las contenidas en el articulo 743, cuyo texto establecia:

"“Articulo 743. La primera notificacion personal se haré de conformidad con
las normas siguientes:

"“|. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada
habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en autos para hacer
la notificacion;

"Il. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara,
la resolucion entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el
actuario se asegurara de que la persona con quien entiende la diligencia es repre-
sentante legal de aquélla.
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"Ill. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara cita-
torio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada;

“IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su represen-
tante, la notificacion se hara a cualquier persona que se encuentre en la casa o
local, y si estuvieren estos cerrados, se fijara una copia de la resolucion en la
puerta de entrada;

"“V. Si en la casa o local designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entienda la diligencia, a
recibir la notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijara en la puerta de la
misma, adjuntando una copia de la resolucion; y

"“VI. En el caso del articulo 712 de esta Ley, el actuario se cerciorara de que
el local designado en autos, es aquel en que se prestan o se prestaron los
Servicios.

"En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentaréa razén
en autos, sefalando con claridad los elementos de conviccion en que se apoye.’

"En el enunciado legal transcrito, el legislador secundario federal dispuso
las reglas generales conforme a las cuales se debe realizar la primera notifica-
cion en el juicio laboral. Como se ha dicho, tratandose de la parte demandada,
esa primera notificacion generalmente es su emplazamiento, de suerte que en
tal caso aquellas reglas han de entenderse referidas a ese acto procesal.

"Resulta comprensible que el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo
sefiale detalladamente las reglas basicas de la primera notificacion personal,
porque éstas tienden a desarrollar la garantia de audiencia en lo que hace a la
formalidad esencial de llamamiento a juicio. De forma que su finalidad se encuen-
tra en asegurar que el emplazamiento, visto como notificacion, se haga con la
persona directamente interesada o a su representante legal, o bien con un ter-
cero, en el caso de la fraccion IV, pero dandose certeza de que la persona sujeto
de la diligencia tendra conocimiento del asunto, para que tenga la oportunidad de
comparecer a juicio a producir su defensa.
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"Como complemento de estas reglas, entre otras, también se encuentra
aquella que se infiere de los articulos 742 a 744, en relacion con el 751, todos
desde luego de la Ley Federal del Trabajo (en su texto anterior a su reforma de
treinta de noviembre de dos mil doce). Este Ultimo precepto establece:

Articulo 751. La cédula de notificacion debera contener, por lo menos:

I. Lugar, dia'y hora en que se practique la notificacion;
“II. El nUmero de expediente;

“[ll. El nombre de las partes;
“IV. El nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser notifi-
cadas;y

V. Copia autorizada de la resolucion que se anexaré a la cédula.’

"Al interpretar las invocadas normas, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 22/2011 (10a.),(8) determino
que ‘sin importar que sea la primera o ulterior notificacion personal, debe dejarse
la cédula que refiere el articulo 751, junto con la resolucion cuya notificacion
se ordend de manera personal, por ser la forma de dar certeza respecto de la
diligencia relativa.’

'De esta forma, al practicar el emplazamiento el notificador no sélo debe
seguir las reglas que establece el articulo 743, sino también debe dejar cédula
de notificacion a la persona con quien entienda la diligencia. De lo contrario, el
emplazamiento seré ilegal y violatorio de la garantia de audiencia.

"Al examinar detalladamente la Ley, se advierte que no sélo la omision de la
entrega de la cédula de notificacion del emplazamiento da lugar a que se con-
sidere violentada la garantia de audiencia; en realidad, también configurara esa
violacion la omision de dejar constancia de ella en los autos del juicio laboral.
Las razones de esto son dos.
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"En principio, en su parte final, el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo
establece que, en todos los casos que regula, ‘el actuario asentara razén en
autos’. Esto significa que el actuario debe dejar constancia de su proceder al reali-
zar las notificaciones, concretamente la primera notificacion personal, que tratan-
dose del demandado, como se ha dicho, generalmente lo es el emplazamiento.

"Por ello, respecto de la cédula de notificacion que describe el articulo 751,
tal enunciado se traduce en una regla que dice que, de ese documento se debe
dejar constancia en autos. Es decir, el actuario debe dejar en autos copia o
constancia auténtica de la cédula que entrega a la persona con quien entendio
la diligencia. La otra razén normativa por la cual el actuario debe dejar constan-
cia de la cédula de notificacion en autos del juicio laboral, radica en que, como
toda actuacion procesal, de ella debe haber constancia en el expediente.

"Asi es, el expediente del proceso es un registro histérico documental, en
otras palabras, es el conjunto ordenado o recopilacion de documentos en los
que constan los actos procesales, es el legajo donde deben coleccionarse o
compilarse promociones, documentos adjuntos —especificamente, los base de la
accion—, tales como poderes y, de manera especial, acuerdos, actuaciones y
resoluciones, en la medida que acreditan lo actuado por las partes y el tribunal,
cuyo contenido se guarda como memoria o testimonio en el propio érgano.

"Lo anterior, sin menoscabo de que existen evidencias o pruebas que se
presentan por las partes ante tribunales para apoyar o dar crédito a sus mani-
festaciones, los cuales temporalmente se relacionan o asocian con el expediente,
y que no obstante que puede dejarse testimonio fiel de ellas, en la mayoria de
los casos se devuelven a su oferentes.

"En ese marco, el articulo 721 de la Ley Federal del Trabajo, establece:
“Articulo 721. Todas las actuaciones procesales seran autorizadas por el
Secretario, excepcion hecha de las diligencias encomendadas a otros funciona-
rios; lo actuado en las audiencias se haré constar en actas, las que deberan ser
firmadas por las personas que en ellas intervinieron, quieran y sepan hacerlo.
Cuando algun integrante de la Junta omitiere firmar las actas de las diligencias en
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las que estuvo presente se entendera que esta conforme con ellas. De las actas
de las audiencias se entregara copia autégrafa a cada una de las partes compa-
recientes.’

"Conforme a la norma transcrita, en lo que interesa, hay actuaciones pro-
cesales cuya produccion no corresponde al Secretario de la Junta. Entre esas
actuaciones se encuentran las actas de notificacion y las cédulas de notificacion
que realizan y autorizan los actuarios.

"Entonces, como toda actuacion procesal, de las cédulas de notificacion
debe haber constancia en el expediente, pues precisamente éste se compone,
entre otras, de las constancias de las actuaciones procesales.

"La conclusion a la que arriba, sobre la necesidad de que se deje en autos
constancia de la cédula de notificacion, incluso es acorde con la funcionali-
dad del articulo 751, en tanto solo asi se podré tener certeza objetiva de que el
documento que como cédula se entregd, colma los requisitos que ese numeral
establece. De suerte que ésta es una razén mas para sostener la correccion de
tal aserto.

"Maxime que, admitir una posicion contraria, daria lugar a aceptar que el
examen de la legalidad del contenido de la cédula de notificacion escapa
del escrutinio de las autoridades jurisdiccionales de control constitucional; lo
que desde luego atenta contra los principios de impugnacion y de recurso efec-
tivo establecidos en los articulos 17, 103 y 107 de la Constituciéon Federal, y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

"Cabe precisar que la posicion que se asume, no pone en tela de juicio la
fe publica del actuario que se revela cuando en la razén de la notificacion asienta
que hizo entrega de la cédula a la persona con quien entiende la diligencia. Lo que
se postula es que la omision de dejar constancia de esa cédula de notificacion
en autos por sf misma se traduce en una infraccion de la ley, que también se
erige como un proceder que impide el examen de la legalidad del contenido
de tal documental, respecto de lo cual no opera la fe publica del actuario. Asi
pues, conforme a los articulos 723, 742 a 744,y 751 de la citada ley laboral, de la
cédula de notificacion que deje a la persona con quien entiende el emplazamiento

3444 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

a juicio, el actuario debe dejar constancia de ella en autos. De lo contrario, tal
actuacion se entendera practicada en contravencion con las normas que la rigen,
y por ello seré violatoria de la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Aunque derivadas de la interpretacion de legislaciones civil y mercantil,
las siguientes tesis de Tribunales Colegiados de Circuito ponen de relieve, incluso
en esas materias, el deber del actuario de dejar constancia de la cédula de
notificacion en autos, lo que revela prima facie la existencia de una regla general
de certeza respecto del contenido de dicha documental, en las legislaciones que
prevén la entrega de la cédula a la persona con quien se entiende la diligencia
respectiva. Los criterios de los que se habla son del tenor:

"EMPLAZAMIENTO. RESULTA ILEGAL CUANDO EL EJECUTOR MENCIONA
SOLAMENTE QUE ENTREGO LA CEDULA RESPECTIVA, PERO OMITE AGRE-
GAR COPIA DE LA MISMA AL EXPEDIENTE Y EN EL ACTA CORRESPONDIENTE
NO APARECE QUE SE CUMPLIO CON LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 112
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE JALISCOQO).’ (La transcribe)

"EMPLAZAMIENTO EN UN JUICIO MERCANTIL. FORMA DE REALIZARLO
EN EL ESTADO DE CAMPECHE.’ (La transcribe)

"A partir de las anteriores premisas, se observa que en el caso, en los autos
del juicio laboral del indice de la Junta responsable, no hay constancia de la
cédula de notificacion del emplazamiento a ********** referidas en las constan-
cias actuariales correspondientes a esa diligencia.

"Por ello, como acertadamente se determiné en la sentencia recurrida, se
considera que el emplazamiento practicado a ** viol6 su garan-
tia de audiencia; por lo que es correcto que por tal motivo se le haya concedido
la proteccion constitucional.
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SEGUNDO CRITERIO
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
36. A continuacion, se sintetizan los antecedentes mas relevantes del asunto.

37. Demanda de amparo. La empresa quejosa promovié amparo directo
contra la Décimo Tercera Junta Especial de la Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Jalisco, asi como al actuario adscrito a ese 6rgano jurisdiccional,
alos que, esencialmente, atribuy6 la ilegalidad de la diligencia de emplazamiento,
asi como la emision de un laudo en que se le condend al pago de diversas
prestaciones laborales.

38. En sus conceptos de violacion sefald, en o que incumbe a la presente
denuncia, que si bien en los autos obraba la razén asentada por el actuario judi-
cial con motivo de la diligencia citatorio y la elaborada al efectuarse el supuesto

emplazamiento a juicio, no se encontraban agregadas las cédulas que la per-
sona fedataria supuestamente entregd al demandado en dichas diligencias.

39. Asimismo, cuestiono otros extremos en torno a la falta de cercioramiento
de que el domicilio donde se efectuaron las diligencias, efectivamente, corres-
pondiera al quejoso y que las supuestas diligencias se entendieran con perso-
nas mayores de edad.

40. Incompetencia. Por razon de turno correspondié conocer de la demanda
al Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, declard
carecer de competencia para conocer de la contienda constitucional, pues consi-
derd que la parte quejosa ostentaba la calidad de tercera extrafia a juicio, porque
reclamaba el emplazamiento realizado en el procedimiento de origen; en esa
virtud, ordend remitir la demanda y sus anexos al Juzgado de Distrito en Materia
Administrativa, Civil y de Trabajo en turno.

41. Admision (amparo indirecto 2075/2022). Por razén de turno, conocio
de la demanda el Juez Tercero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, quien la admitié a tramite, requirié los informes
justificados y sefialé fecha de audiencia.
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42. Sentencia de amparo. El Juez de Distrito negé el amparo a la quejosa
respecto al emplazamiento reclamado.

43. Afirm6 que en autos se encontraban el acta o razén recaida tanto a la
primera diligencia, en la que el actuario hizo entrega de citatorio, como la levan-
tada en una segunda diligencia con motivo del emplazamiento efectuado por la
persona fedataria, actas que, a su juicio, satisfacian los requisitos legales; maxime
que los actuarios de las juntas laborales poseian fe publica y, consecuentemente,
sus afirmaciones gozaban de la presuncion iuris tantum derivada del articulo
795, parrafo primero, de la Ley Federal del Trabajo (vigente hasta el treinta de
abril de dos mil diecinueve).”

44. En diverso aspecto, declard carecer de competencia para resolver la
contienda contra el laudo dictado en el juicio laboral, por lo que ordend remitir
las constancias al Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito,
en turno.

45. Recurso de revision 31/2023. Inconforme con dicha determinacion, la
quejosa interpuso el recurso en comento.

46. En sus agravios sostuvo, en la parte que interesa, que el Juez Federal
omitio realizar el estudio y analisis de la totalidad de los conceptos de violacion,
en especifico, los que versaban acerca de la omision de elaborar y agregar a
los autos las cédulas recaidas al citatorio y emplazamiento, en contravencion
del articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo.

47. Reiter6 que fue insuficiente el cercioramiento del domicilio del deman-
dado a cargo del actuario.

48. Sentencia. Por razén de turno, correspondioé conocer del recurso al
Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, y en resolucion
de seis de julio de dos mil veintitrés, confirmd la sentencia recurrida y nego el
amparo a la recurrente.

7 "Articulo 795. Son documentos publicos aquellos cuya formulacion esta encomendada por la Ley
a un funcionario investido de fe publica, asi como los que expida en ejercicio de sus funciones. ..."
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49. Sostuvo que del examen de la sentencia recurrida se deducia que
el Juez de amparo si atendié la violacion reclamada por la quejosa, respecto a la
ilegalidad de la diligencia de emplazamiento.

50. En abono a lo anterior, procedi6é a analizar la "supuesta" omision del
actuario de agregar copia o duplicado al expediente del juicio laboral las cédulas
de notificacion supuestamente entregadas a la parte demandada, asi como
la idoneidad del cercioramiento del domicilio de la demandada.

51. Al respecto, invocé la jurisprudencia 2a./J. 22/20118 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la cual concluyé que, sin impor-
tar si se trataba de la primera o ulterior notificacién, aunado a la resoluciéon que
se ordend notificar, siempre debia entregarse al interesado la cédula de notifi-
cacion contemplada en el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo.

52. Empero, precis6 que la referida cédula si obraba "agregada’, pues de la
lectura a la constancia de emplazamiento asentada por el fedatario (razén), se
advertia que manifestd haber entregado la cédula respectiva a la persona con
la que entendiod la diligencia.

53. En ese contexto, resaltd que era suficiente que el actuario asentara en
su razén la expresion: "anotd cédula de notificacion” para deducir que la cédula
correspondiente fue debidamente elaborada y entregada a la persona con la que
entendid la diligencia, en virtud de la fe publica que goza el citado servidor
publico.

54. Por otro lado, examind lo asentado por el notificador en sus razones res-
pecto al cercioramiento del domicilio y concluyé que el fedatario constato, fehacien-
temente, que el recurrente habitaba en el lugar en que se constituyo.

8 De rubro: "NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO
LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO.", Datos de localizacién: Segunda Sala, Décima Epoca, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 3, diciembre de 2011, Tomo 4, pagina 2901,
registro digital: 2000018.
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55. Entre las consideraciones del érgano colegiado, en lo que interesa,
destacan:

"Aduce la recurrente en parte de sus agravios ‘1’ y ‘2’, en esencia que le
causa agravio el hecho de que el Juez Federal omitié el estudio y analisis de la
totalidad de los conceptos de violacién, en especifico sefiala el identificado
como ‘IV’, en el que se hizo valer que en las actas de citacion y emplazamiento
se omitio elaborar y agregar a los autos la cédula de notificacion respectiva.

"Agrega sobre el tema que se hizo valer en el indicado concepto, que de los
autos del juicio laboral del que emana el acto reclamado, en ninguna parte se
encuentra agregada la cédula de notificacion del citatorio ni del emplazamiento
verificados el treinta y uno de enero y uno de febrero, ambos del dos mil dieciocho,
con lo que dice se incumplié con lo establecido en el articulo 751 de la Ley
Federal del Trabajo.

"Que en la sentencia impugnada no se aprecia de forma alguna que se
emitiera pronunciamiento, que ello conlleva la privacion de su derecho al estudio
de sus conceptos y que por ello se debe revocar la sentencia impugnada y
otorgar el amparo solicitado.

"Lo alegado es infundado en la medida de que si bien es cierto que en el
escrito de demanda se hizo valer como concepto de violacion ‘IV’, o relativo a
la inexistencia de la cédula que prevé el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo
(folios 13y 14 del juicio de amparo), tal alegacion si fue apreciada en el dictado
de la sentencia, pues en el apartado en que fueron sintetizadas las alegaciones
correspondientes, dicho concepto de violacion fue identificado al precisarlo de
la manera siguiente:

“En los autos del expediente de origen, no obran agregadas las cédulas
de notificacion de emplazamiento, ni su citatorio’. (Folio 138 del amparo)

"Ahora bien, del anédlisis integro de la sentencia impugnada se aprecia que
en la parte final del considerando ‘CUARTO’, el Juez Federal establecio lo
siguiente:
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"“Por ultimo, resulta infundado el diverso argumento en el cual asevera el
quejoso que no obra en los autos del juicio de origen, ni en el citatorio, ni el empla-
zamiento reclamados, pues basta revisar los autos del juicio labora (sic) para
advertir que las mismas obran debidamente agregadas.

“Consecuentemente, al resultar ineficaces los conceptos de violacion, se
niega la proteccion constitucional solicitada.’ (Folio 142 del amparo)

"Del contenido del primer parrafo transcrito, se aprecia que se hace referen-
cia a la alegacion en comento, sobre las cédulas que deben existir en cuanto a
la citacion y el emplazamiento, pues no obstante de que la redaccion implemen-
tada en el indicado apartado a fin de atender lo alegado, resulta imprecisa y
laconica, si es posible vincular tal pronunciamiento con el tema de la cédula
que se hizo valer en el concepto de violacion ‘IV’, dentro de la demanda de
amparo, de ahi que se considere infundada la omisién alegada.

"Ahora, no obstante lo infundado de lo alegado, con la finalidad de lograr
impartir justicia de manera completa y eficaz, ante lo precario del pronunciamiento
efectuado por el Juez Federal sobre el tema en comento, se procede a exponer
las consideraciones necesarias para evidenciar que lo resuelto en la sentencia
fue objetiva y juridicamente correcto.

"En efecto, en la demanda de amparo en esencia se alegé que el actuario,
al realizar el emplazamiento no agreg¢ la cédula de notificacion correspondiente
que prevé el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo.

"Lo infundado de lo alegado, asi como lo calificé el Juez Federal, radica en
tener como premisa de estudio, que el Alto Tribunal del Pais en su jurisprudencia
2a./d. 22/2011 (10a.),(20) ha sefialado que interpretando armonica y teleoldgi-
camente los numerales de la Ley Federal del Trabajo relativos a las notificaciones
personales (742 a 744 y 751 de dicha normativa), debifa concluirse que sin impor-
tar que sea la primera o ulterior notificacion personal, siempre debe dejarse la
cédula a que se refiere el Ultimo de los articulos citados, junto con la resolu-
cion cuya notificacion se ordend de manera personal, por ser ésta la forma de
dar certeza respecto de la diligencia relativa. Tal como a continuacion se observa:
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"“NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCE-
DIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDULA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.’ (Se transcribe.)

"Y en efecto, el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo, dispone:

ne

Articulo 751. La cédula de notificacion debera contener, por 1o menos:

I. Lugar, dia'y hora en que se practique la notificacion;

[I. EI numero de expediente;

ne

[Il. EI nombre de las partes;
“IV. El nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser notifi-
cadas; y

V. Copia autorizada de la resolucion que se anexara a la cédula’.

"'Sin embargo, como lo establecio el Juzgador de amparo, la aludida cédula
si obra debidamente agregada, lo que se corrobora de la lectura de la constancia
de emplazamiento controvertida, de la que se advierte que el actuario entregd
a la persona con la que entendi¢ la diligencia la cédula de notificacion respec-
tiva, pues ello deriva de lo asentado en el actas (sic) correspondiente.

"Es asl, ya que en la constancia respectiva se establecio:

"...corriéndole traslado con copias simples de ley debidamente cotejadas
con su original de la demanda, auto de avocamiento de fecha 31 de agosto del
ano 2016, actuacion de fecha 30 de enero del afio 2018, persona con la que se
entiende la diligencia. Donde se anot6 cédula de notificacion conteniendo el lugar
y hora en que se practica la presente diligencia, nombre de las partes del con-
flicto y nombre y domicilio de quien en este acto se emplaza y notifica, asf como
los apercibimientos de Ley y con lo anterior doy por terminada esta diligencia
levantandose para constancia de la misma; ... (Folio 166 del juicio laboral, lo sub-
rayado es por este Tribunal).
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"Asi, con base en lo destacado, para el caso en estudio se estima que resulta
suficiente que el funcionario indicara que ‘anotd cédula de notificacion’, para
advertir que la citada cédula de notificacion si fue elaborada y entregada a la per-
sona con quien se entendio la diligencia, pues de la redacciéon del apartado
conducente del acta se obtiene que una vez que describe las actuaciones que
entrego a la persona con la que entendio la diligencia, refiere ‘donde se anoto
cédula de natificacion’, lo que implica que en la entrega de las constancias que
describié fue donde anotd la cédula en comento, lo que en todo caso se debid des-
virtuar por la parte quejosa, dado lo afirmado por el funcionario que goza de fe
publica.

'De lo expuesto, se evidencia que el actuar del notificador no fue deficiente
en el aspecto que se analiza, en virtud de que si atendié lo previsto en la juris-
prudencia y numeral antes citados, al elaborar y dejar la cédula de notificacion
respectiva.

"'Sin que obste a lo anterior lo sefialado por la parte quejosa con respecto
a que del anélisis de la totalidad de las constancias que integran el juicio laboral
de origen, no se advierte la existencia de la cédula de notificacion respectiva,
puesto que, como se dijo, lo asentado en la constancia de emplazamiento es
suficiente para estimar que la cédula si fue elaborada y entregada.

"No se desatiende que en parte de lo alegado se hace la referencia a que
la cédula de notificacion se exige tanto en el citatorio como en la diligencia propia
del emplazamiento, pues como ya se destaco, tal cédula sf se hizo constar su
entrega en la diligencia de emplazamiento, sin que resulte dable exigir que ésta
también se hubiese hecho constar en la diligencia de citacién, pues ambas
actuaciones conforman una unidad juridica, por tanto, el aludido requisito se
considera atendido en los términos ya indicados.

"Finalmente, en cuanto a su afirmacion reiterativa en el sentido de que no
fueron agregadas las cédulas de notificacion, ello ya fue atendido en el desarrollo
de esta ejecutoria, y se establecio que ello es infundado.
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"En relacion al agravio relativo a que, contrario a lo indicado en la sentencia,
de la lectura de la diligencia de emplazamiento no se asenté el nombre de las
partes, en contravencion a lo previsto por el articulo 751, fraccion I, de la Ley
Federal del Trabajo, y que el hecho de que se hubiese corrido traslado con la
demanda y auto de admision no exime a la autoridad de cumplir con lo indicado
en dicho articulo, las de las actas.

"Al respecto, se tiene en cuenta que en la sentencia se determind que en el
emplazamiento realizado se hizo saber el nombre de las partes, el nimero de expe-
diente, la Junta ante la cual se tramita el juicio laboral y los apercibimientos de
ley; empero, la alegacion va en el sentido de que no se atendio tal sefialamiento
en la cédula de notificacion, respecto de lo cual, por una parte, ya quedo dilu-
cidado en consideraciones anteriores, que tal cédula si fue entregada al momen-
to de realizar el emplazamiento, pues asi se asenté por el funcionario y ello no se
desvirtué en modo alguno; ademas, basta imponerse del contenido de la dili-
gencia correspondiente, para apreciar que en la parte en que se hizo constar el
tema de la cédula, se precisé que en ésta se contenian los nombres de las
partes del conflicto, con lo cual se considera cumplimentado ese requisito, deri-
vado de la fe publica que tiene el funcionario y que ésta no fue controvertida
en modo alguno por la parte quejosa, hoy recurrente.

"Bajo el contexto de lo determinado en la presente ejecutoria, en especifico
sobre la interpretacion que se realiza sobre lo establecido en el articulo 751 de
la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a la exigencia que se impone al funcio-
nario notificador sobre el dejar la cédula de notificacion y que ello quede eviden-
ciado, respecto de lo cual se dej6 establecido que el criterio de este Tribunal es
en el sentido de que es suficiente que el funcionario informe que ‘anotd cédula de
notificacion’, para concluir en que tal actuacion si fue elaborada y en todo caso
entregada a la persona con quien se entendio la diligencia, sin que resulte indis-
pensable que obre fisicamente constancia de ello, pues se parte de tener en
cuenta que el funcionario goza de fe publica sobre ello y que ésta no se desvir-
tud en autos del juicio."
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V. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE CONTRADICCION

56. Este estudio debe emprenderse desde un enfoque que permita advertir
la necesidad de unificar criterios y su objetivo es otorgar seguridad juridica
a las personas justiciables y juzgadoras.

57. Asi, en primer lugar, debe establecerse si en el caso que se analiza se
configura la contradiccién de criterios, porque bajo ese supuesto sera posible
efectuar el estudio relativo, con el fin de determinar la postura que deba preva-
lecer como jurisprudencia.

58. También es importante destacar que para que se configure la contra-
diccion de criterios, se requiere que los érganos contendientes hayan:

a) Examinado hipétesis juridicas esencialmente iguales, aunque no lo sean
las cuestiones facticas que las rodean; v,

b) Llegado a conclusiones encontradas en torno a la solucion de la contro-
versia planteada.

59. Por tanto, habra contradiccion cuando se satisfagan los supuestos enun-
ciados, sin que sea obstaculo para su existencia que los criterios juridicos adop-
tados sobre un mismo punto de derecho no sean idénticos en torno a los hechos
que los sustentan.

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCRE-
PANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados de
Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’, enten-
diéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumentacio-
nes logico juridicas para justificar su decision en una controversia, o que determina
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que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 mas érganos jurisdiccio-
nales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto
de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas que lo rodean
no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra la dificultad de
que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas de derecho
como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se actualiza
Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye un criterio
rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo que conlleva
que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los asuntos y
no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que en ocasio-
nes rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios opuestos
y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente son
cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la naturaleza
de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal interrumpio
la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS DE TRI-
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA.,
al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la contra-
diccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se examinen
cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o criterios
juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia de la
contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista estric-
tamente juridico no deberian obstaculizar el analisis de fondo de la contradiccion
planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia estable-
cido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento del
indicado requisito disminuye el nUmero de contradicciones que se resuelven en
detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios juri-
dicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicion en la soluciéon de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden véalidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es con-
gruente con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Repu-
blica como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite
que cumplan el propdsito para el que fueron creadas y que no se desvirtle
buscando las diferencias de detalle que impiden su resolucion."

9 Datos de localizacién: Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.
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60. Ahora, del andlisis de las ejecutorias implicadas en la especie que se
somete a decision, este Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region
Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, llega al convencimiento de
que existe la contradiccion de criterios.

61. En el caso del conocimiento del Segundo Tribunal Colegiado del Vigé-
simo Séptimo Circuito, la parte quejosa reclamo la ilegalidad del emplazamiento
a un juicio laboral, entre otros extremos, porque en el expediente de origen
obraban agregadas la "cédula" del citatorio, asi como la razén recaida a esta
diligencia y al propio llamamiento a juicio, mas no la copia o duplicado de la
cédula supuestamente entregada a la parte interesada con motivo de la diligen-
cia de emplazamiento.

62. Al respecto, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito sostuvo que, en aras de salvaguardar la garantia de audiencia, ademas
de levantar razones del citatorio previo y el emplazamiento, el fedatario publico
estaba obligado a entregar las cédulas de notificacion, de conformidad con la
jurisprudencia 2a./J. 22/2011, de rubro: "NOTIFICACIONES PERSONALES (PRI-
MERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA
CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.", extremo que, para su constatacion, requeria que dicho documento
se integrara al expediente; por o que no bastaba que en la razon recaida a la
diligencia de emplazamiento se asentara que la cédula fue entregada a la per-
sona con quien se entendio la diligencia.

63. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito analizé un reclamo semejante, en el que la parte quejosa reclamo
el emplazamiento a un juicio laboral, porque en el expediente de origen obraban
las razones asentadas por el actuario con motivo de la diligencia en que hizo
entrega del citatorio, asi como el emplazamiento, mas no la copia o duplicado de
las cédulas entregadas a la parte interesada con motivo de ambas actuaciones.

64. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito
precisd que, aun cuando debia entregarse al interesado la cédula de notificacion
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respectiva, bastaba con que en la razon levantada por el fedatario se asentara
que "anotd" cédula de notificacion para deducir que la cédula correspondiente
fue debidamente elaborada y entregada a la persona con la que entendi6 la
diligencia, en virtud de la fe publica de la que gozaba.

65. Con base en lo anterior, se concluye que ambos contendientes diver-
ieron respecto a si la falta en autos de la cédula de notificacion entregada en
la_diligencia de emplazamiento viciaba o no la legalidad de la misma; or
tanto, era una transgresion a la garantia de audiencia.

66. En este sentido, el punto de contradiccion yace en dilucidar, si para
corroborar el cumplimiento de la obligacién de entregar la cédula de notificaciéon
prevista en el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo, en relacién con la jurispru-
dencia 2a./J. 22/2011, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén jdebe agregarse su copia o duplicado al expediente laboral
0 basta con gue la persona actuaria asiente en la razén recaida al emplazamiento
que, efectivamente, hizo entrega o0 anotacion de aquélla a la persona con quien
entendio la diligencia?

67. Finalmente, cabe subrayar que al resolver el amparo en revision
387/2017, el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito sostuvo
que aplicaria la Ley Federal del Trabajo en su texto anterior a las reformas de
treinta de noviembre de dos mil doce; mientras que el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito aplicéd dicho cuerpo normativo en su
redaccion posterior a esa data; empero, de su comparacion no se desprenden
diferencias que incidan en el problema juridico a dilucidar.

"Ley Federal del Trabajo, vigente "Ley Federal del Trabajo, vigente a

hasta el treinta de noviembre de dos  partir del uno de diciembre de dos mil
mil doce doce

"Articulo 741. Las notificaciones persona- | "Articulo 741. Las notificaciones persona-
les se haran en el domicilio sefialado en | les se haran en el domicilio sefialado en
autos, hasta en tanto no se designe nueva | autos, hasta en tanto no se designe nueva
casa o local para ello; y las que se reali- | casa o local para ello; y las que se reali-
cen en estas condiciones, surtiran plena- | cen en estas condiciones, surtiran plena-
mente sus efectos." mente sus efectos.”
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"Articulo 742. Se haran personalmente
las notificaciones siguientes:

'l. El emplazamiento a juicio y cuando se
trate del primer proveido que se dicte en
el mismo;

"Il. El auto de radicacioén del juicio, que
dicten las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje en los expedientes que les remitan
otras Juntas;

"lll. La resolucién en que la Junta se de-
clare incompetente;

"IV. El auto que recaiga al recibir la sen-
tencia de amparo;

"V. La resolucién que ordene la reanuda-
cion del procedimiento; cuya tramitacion
estuviese interrumpida o suspendida por
cualquier causa legal;

"VI. El auto que cite a absolver posiciones;

"VII. La resolucién que deban conocer los
terceros extrafios al juicio;

“VIII. El laudo;

"IX. El auto que conceda término o sefia-
le fecha para que el trabajador sea reins-
talado;

"X. El'auto por el que se ordena la reposi-
cion de actuaciones;

"XI. En los casos a que se refiere el articulo
772 de esta Ley; y

"XII. En casos urgentes o cuando concu-
rran circunstancias especiales a juicio de
la Junta."
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"Articulo 742. Se haran personalmente
las notificaciones siguientes:

"l. El emplazamiento a juicio y cuando se
trate del primer proveido que se dicte en
el mismo;

"Il. El auto de radicacioén del juicio, que
dicten las Juntas de Conciliacion y Arbi-
traje en los expedientes que les remitan
otras Juntas;

"Ill. La resolucién en que la Junta se de-
clare incompetente;

"IV. El auto que recaiga al recibir la sen-
tencia de amparo;

"V. La resolucion que ordene la reanuda-
cion del procedimiento; cuya tramitacion
estuviese interrumpida o suspendida por
cualquier causa legal,

"VI. El auto que cite a absolver posiciones;

"VII. La resolucién que deban conocer los
terceros extrafos al juicio;

"VIII. El laudo;

"IX. El auto que conceda término o sefia-
le fecha para que el trabajador sea reins-
talado;

"X. El auto por el que se ordena la reposi-
cion de actuaciones;

"XI. En los casos a que se refiere el articulo
772y 774 de esta Ley; y

"XII. En casos urgentes o cuando concu-
rran circunstancias especiales a juicio de
la Junta."
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"Articulo 743. La primera notificacion
personal se hara de conformidad con las
normas siguientes:

"l. El actuario se cerciorara de que la per-
sona que deba ser notificada, habita, tra-
baja o tiene su domicilio en la casa o
local, seflalado en autos para hacer la
notificacion;

"Il. Si esta presente el interesado o su re-
presentante, el actuario notificar, la reso-
lucién entregando copia de la misma; si
se trata de persona moral, el actuario se
asegurara de que la persona con quien
entiende la diligencia es representante
legal de aguélla.

"Ill. Si no esta presente el interesado o su
representante, se le dejara citatorio para
que lo espere al dia siguiente, a una hora
determinada;

"IV. Si no obstante el citatorio, no esta pre-
sente el interesado o su representante,
la notificacion se hara a cualquier per-
sona que se encuentre en la casa o local, y
si estuvieren éstos cerrados, se fijara una
copia de la resolucion en la puerta de
entrada;

"V. Si en la casa o local designado para
hacer la notificacion se negare el intere-
sado, su representante o la persona con
quien se entienda la diligencia, a recibir
la notificacion, ésta se hara por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma,
adjuntando una copia de la resolucion; y

"VI. En el caso del articulo 712 de esta
Ley, el actuario se cerciorara de que el
local designado en autos, es aquel en que
se prestan o se prestaron los servicios.

"En todos los casos a que se refiere este
articulo, el actuario asentara razén en autos,
seflalando con claridad los elementos de
convicciéon en que se apoye.”

"Articulo 743. La primera notificacion
personal se hara de conformidad con las
normas siguientes:

'l. El actuario se cerciorara de que la per-
sona que deba ser notificada, habita, tra-
baja o tiene su domicilio en la casa o
local, sefialado en autos para hacer la
notificacion;

II. Si esta presente el interesado o su re-
presentante, el actuario notificara la reso-
lucién, entregando copia de la misma; si
se trata de persona moral, el actuario se
asegurard de que la persona con quien
entiende la diligencia es representante o
apoderado legal de aquélla;

"lll. Si no esté presente el interesado o su
representante, se le dejara citatorio para
que lo espere al dia siguiente, a una hora
determinada;

"IV. Si no obstante el citatorio, no estéa pre-
sente el interesado o su representante,
la notificacion se hara a cualquier per-
sona mayor de edad que se encuentre en
la casa o local; y si estuvieren estos cerra-
dos, se fijara una copia de la resolucion
en la puerta de entrada;

"V. Si en la casa o local designado para
hacer la notificacion se negare el intere-
sado, su representante o la persona con
quien se entienda la diligencia, a recibir
la notificacion, ésta se hara por instructivo
que se fijara en la puerta de la misma,
adjuntando una copia de la resolucion; y

"VI. En el caso del articulo 712 de esta
Ley, el actuario se cerciorara de que el
local designado en autos, es aquel en que
se prestan o se prestaron los servicios.

"En todos los casos a que se refiere este
articulo, el actuario asentara razén en autos,
seflalando con claridad los elementos de
conviccién en que se apoye."
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"Articulo 744. Las ulteriores notificacio-
nes personales se haran al interesado o
persona autorizada para ello, el mismo dia
en que se dicte la resolucion si concurre al
local de la Junta o en el domicilio que
hubiese designado y si no se hallare pre-
sente, se le dejaréd una copia de la reso-
lucion autorizada por el Actuario; si la
casa o local esté cerrado, se fijara la copia
en la puerta de entrada o en el lugar de
trabajo.

"El actuario asentara razén en autos."

"Articulo 751. La cédula de notificacion
deberé contener, por lo menos:

"l. Lugar, dia y hora en que se practique
la notificacion;

"Il. EI numero de expediente;
"lll. El nombre de las partes;

"IV. El nombre y domicilio de la persona o
personas que deban ser notificadas; y

"V. Copia autorizada de la resolucion que
se anexaré a la cédula."
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"Articulo 744. Las ulteriores notificacio-
nes personales se haran al interesado o
persona autorizada para ello, el mismo dia
en que se dicte la resolucion si concurre al
local de la Junta o en el domicilio que
hubiese designado y si no se hallare pre-
sente, se le dejara una copia de la reso-
lucion autorizada por el Actuario; si la
casa o local estéa cerrado, se fijara la copia
en la puerta de entrada o en el lugar de
trabajo.

"El actuario asentara razén en autos."

"Articulo 751. La cédula de notificacion
deberé contener, por lo menos:

"l. Lugar, dia y hora en que se practique
la notificacion:;

"Il. El nimero de expediente;
"Ill. El nombre de las partes;

"IV. El nombre y domicilio de la persona o
personas que deban ser notificadas; y

"V. Copia autorizada de la resolucion que
se anexaré a la cédula."

VI. ESTUDIO

Consideraciones preliminares

68. Con el propdsito de brindar claridad a la decision que se adoptara en
el presente asunto, es conveniente partir del significado del emplazamiento y

su relacion con el derecho de audiencia.

69. El emplazamiento se define como:

"El vocablo emplazar significa fijar un plazo, asi, se puede mencionar que se
tienen 3 dias para desahogar una vista, 10 dias para ofrecer las pruebas, etcétera,
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sin embargo, es conveniente sefialar la diferencia, la notificacion significa dar a
conocer a las partes y a los terceros en caso de que l0s hubiere una resolucion
judicial, por el contrario el emplazamiento al demandado es una de las garantias
esenciales del procedimiento, es un rito procesal, esto es, se tiene que llevar
rigurosamente como lo establece la ley de lo contrario procede su nulidad."

70. Especificamente en torno al emplazamiento a juicio en materia laboral,
hallamos que:

"Constituye la primera notificacion personal al demandado, llevada a efecto
por medio de un funcionario investido de fe publica como lo es el actuario, en el
que se le informa la radicacion de un reclamo de caracter laboral en su contra;
su importancia radica en que, de carecer el expediente de suficientes elementos
de cercioramiento, puede dar a la nulidad no sélo de dicho acto, sino de todo el
juicio, aun después de haber emitido la resolucion final.""

71. En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que
el emplazamiento constituye una formalidad esencial del procedimiento, de tal
trascendencia que su ilegalidad motiva la nulidad de todo el procedimiento, por
ser el instrumento principal que permite dar cumplimiento al derecho de audien-
cia; ello puede apreciarse en la tesis jurisprudencial P./J. 44/96, del Tribunal
Pleno, aplicable por identidad juridica y en lo conducente, de rubro y texto:

"TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. SI NO FUE EMPLA-
ZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, SIN QUE
OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE
IMPONGAN EN LA SENTENCIA QUE CONCEDA EL AMPARO. Tomando en consi-
deracion que la falta de emplazamiento o la practica irregular de dicha formalidad
a las partes, en un juicio, constituye la violacion procesal de mayor magnitud y
de caracter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el juicio de amparo
conforme a lo dispuesto en el articulo 50., fraccion Ill, de la Ley de Amparo, es

©Mendoza, S., Emplazamiento, en Bustamante, R. y De la Fuente, J. (coord.), Diccionario Juridico,
(2023), México: UNAM-Tirant Lo Blanch, p.618.
" Zavala, C., Emplazamiento a juicio en materia laboral, Ibidem. p. 619.
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inconcuso, que en términos de los articulos 30, 147 y 167 de la propia ley, debe
ser legalmente emplazado, y que la omision a ese respecto, dada su trascenden-
cia en las demas formalidades esenciales del procedimiento, tiene como efecto
que el tribunal que conoce del amparo directo o de la revision, mande reponer
el procedimiento o, en su caso, revoque la sentencia dictada en el juicio consti-
tucional y ordene la reposicién del procedimiento para que se subsane la refe-
rida violacion procesal. Ello obedece, en primer lugar, al cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya observancia ha de exigirse con
mayor rigor a los tribunales que constituyen érganos de control constitucional,
que también han de respetar la secuencia l6gico-juridica que impone todo proce-
dimiento y, ademas, a la necesidad de que el tercero perjudicado, como parte
en el juicio de garantias, esté en posibilidad de ejercer sus derechos procesales.
Esto, no solamente como una eficaz defensa de los respectivos intereses de las
partes, tanto en el juicio principal como en el incidente de suspension, en su
caso, sino también como una oportunidad para proponer las cuestiones de orden
publico que pudieran advertirse durante la tramitacion correspondiente, cuya
legal acreditacion determinaria obligadamente el sentido del fallo definitivo que
al efecto se pronuncie; para interponer asimismo, los medios de impugnacion
que contra éste u otras resoluciones procedieran y, de una manera fundamental,
para preservar los derechos de quienes puedan verse afectados por el cum-
plimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un juicio de amparo, cuya
ejecucion es indefectible. Por tanto, la determinacion del tribunal de considerar
innecesario o intrascendente, llamar a juicio al tercero perjudicado cuyo empla-
zamiento oportuno fue omitido, porque en la sentencia que resuelve el fondo del
asunto, se concede el amparo, bien sea por falta de fundamentacion y motiva-
cién o por cualquiera otra circunstancia, siempre que el fallo sea protector, viola
los principios fundamentales del juicio de amparo."*?

72. En similar sentido es ilustrativa la tesis jurisprudencial 1a./J. 74/99, de
la Primera Sala, de contenido:

"EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS FORMALIDADES A QUE
SE ENCUENTRA SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL. El emplazamiento

2 Datos de localizacién: Tesis P./J. 44/96, Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo |V, julio de 1996, pagina 85, registro digital: 200086.
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entrafia una formalidad esencial de los juicios que salvaguarda, con la audiencia
de las partes, la garantia del articulo 14 constitucional; por tanto, tratdndose de
un acto formal, debe cumplirse estrictamente con los requisitos establecidos por
la ley de la materia, por consiguiente, en el caso de que se trate de varios deman-
dados con un mismo domicilio y la diligencia se efectla por separado con cada
uno de ellos y se elaboran actas distintas o por separado, si en éstas se advierte
que tal citacion se practicé a la misma hora y el mismo dia, es ilegal dado que
se trata de un vicio en dicho emplazamiento considerandose como la violacion
procesal de mayor magnitud que transgrede la garantia de audiencia, indepen-
dientemente de la fe publica de que goza el actuario, diligenciario o notificador
que llevé a cabo dicha diligencia, ya que la fe publica del funcionario que la
practicé no desvanece el vicio que contiene ese acto procedimental.™

73. El derecho de audiencia, que tutelan los articulos 14 de la Constitucion
Federal™y 8,1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,® conlleva
para el legislador el deber de establecer en la ley los mecanismos necesarios para
garantizar a los gobernados una adecuada defensa cuando puedan resultar
afectados en sus derechos con motivo de un procedimiento seguido en su contra,
lo que de suyo implica concederles la oportunidad de comparecer, notificandoles
de su comienzo, a efecto de que se hallen en aptitud de hacer valer sus defensas
y excepciones, u ofrecer y desahogar las pruebas que estimen conducentes.

74. Asi, es necesario que el emplazamiento satisfaga determinados requi-
sitos establecidos para su validez, habida cuenta que su incumplimiento limitaria
el derecho a una adecuada defensa; de ahi que, como segunda cuestion preli-
minar, se considera Util efectuar una breve exposicion del procedimiento que debe

13 Datos de localizacion: Tesis: 1a./J. 74/99, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 209, registro digital: 192969.
“"Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

‘Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. ..."

® "Articulo 8. Garantias Judiciales

"1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. ..."
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agotar la persona actuaria, a efecto de emplazar debidamente a la parte deman-
dada al juicio laboral, de conformidad con la ley y el marco jurisprudencial
aplicables.

75. No obstante que ya fueron reproducidos con antelacion, para atender
a su contenido con mayor especificidad, se insertan nuevamente los articulos
741,742,743y 751 de la Ley Federal del Trabajo, anteriores a la reforma de uno
de mayo de dos mil diecinueve:

"Articulo 741. Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefia-
lado en autos, hasta en tanto no se designe nueva casa o local para ello; y las que
se realicen en estas condiciones, surtiran plenamente sus efectos."

"Articulo 742. Se haran personalmente las notificaciones siguientes:

'l. El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer proveido que se
dicte en el mismo;

"ll. El auto de radicacion del juicio, que dicten las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en los expedientes que les remitan otras Juntas;

"Ill. La resolucion en que la Junta se declare incompetente;
"IV. El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

"V. La resolucion que ordene la reanudacion del procedimiento; cuya trami-
tacion estuviese interrumpida o suspendida por cualquier causa legal;

"VI. El auto que cite a absolver posiciones;
"VII. La resolucion que deban conocer |os terceros extrafios al juicio;
"VIII. El laudo;

"IX. El auto que conceda término o sefiale fecha para que el trabajador sea
reinstalado;
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"X. El'auto por el que se ordena la reposicion de actuaciones;
"XI. En los casos a que se refiere el articulo 772 'y 774 de esta Ley; y

"XlI. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias especiales a
juicio de la Junta."

"Articulo 743. La primera notificacion personal se hara de conformidad con
las normas siguientes:

"l. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser notificada,
habita, trabaja o tiene su domicilio en la casa o local, sefialado en autos para hacer
la notificacion;

"ll. Si esta presente el interesado o su representante, el actuario notificara
la resolucion, entregando copia de la misma; si se trata de persona moral, el
actuario se asegurara de que la persona con quien entiende la diligencia es repre-
sentante o apoderado legal de aquélla;

"lll. Si no esta presente el interesado o su representante, se le dejara cita-
torio para que lo espere al dia siguiente, a una hora determinada;

"IV. Si no obstante el citatorio, no esta presente el interesado o su represen-
tante, la notificacion se hara a cualquier persona mayor de edad que se encuentre
en la casa o local; y si estuvieren estos cerrados, se fijara una copia de la reso-
lucién en la puerta de entrada;

"V. Si en la casa o local designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entienda la diligencia, a
recibir la notificacion, ésta se hara por instructivo que se fijara en la puerta de
la misma, adjuntando una copia de la resolucion; y

"VI. En el caso del articulo 712 de esta Ley, el actuario se cerciorara de que
el local designado en autos, es aquel en que se prestan o se prestaron los
servicios.
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"En todos los casos a que se refiere este articulo, el actuario asentara razén
en autos, sefialando con claridad los elementos de conviccion en que se apoye.”

"Articulo 751. La cédula de notificacion debera contener, por lo menos:
"l. Lugar, diay hora en que se practique la notificacion;

"Il. El numero de expediente;

"lll. EI nombre de las partes;

"IV. El nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser notifi-
cadas;y

"V. Copia autorizada de la resolucion que se anexara a la cédula.”
76. De cuyo texto se desprenden las premisas siguientes:
* Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefalado en autos.

* Se notificara personalmente el emplazamiento a juicio y cuando se trate
del primer proveido que se dicte.

* En la primera notificacion personal (emplazamiento), el actuario se cercio-
raré que la persona que deba ser notificada habita, trabaja o tiene su domicilio en
la casa o local indicado en autos.

e Si la persona buscada esta en el lugar, le notificara con copia de la reso-
lucion respectiva; en caso de persona juridica, se asegurara que sea el repre-
sentante (o apoderado legal).

* Si el interesado o su representante no se localiza, dejara citatorio para que
lo espere al dia siguiente a una hora determinada.

* Si la persona buscada o su representante no espera al actuario, a pesar
del citatorio, la notificacion se hara a cualquier persona (mayor de edad) que se
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encuentre en el lugar y si estuviere cerrado, fijara copia de la resolucion en la
puerta de entrada.

* De negarse la persona a recibir la notificacion, se hara por instructivo que
se fijara en la puerta del inmueble.

e El actuario asentara razén en autos de todo lo actuado, sefialando con
claridad los elementos de convicciéon en que se apoye.

77. Adicionalmente, en la contradiccion de criterios 318/2011, resuelta el
diecinueve de octubre de dos mil once, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion precisé que en toda notificacion personal debia dejarse
a la parte interesada la cédula descrita en el articulo 751 de la Ley Federal del
Trabajo, para satisfacer el debido proceso, porque constituye un elemento adi-
cional, a fin de generar certeza respecto de la practica de la diligencia.

78. Aunado a ello, en ese precedente se expreso:

"Como deriva de lo transcrito, la Ley Federal del Trabajo actualmente con-
tiene un capitulo en el que se alude, exclusivamente, a las notificaciones, ahi se
precisa, entre otras cosas, en qué casos la notificacion debe ser personal (articulo
742); las formalidades a las que esta sujeta la primera notificacion personal
(articulo 743) y las diversas a las que deben sujetarse las ulteriores notificaciones
personales (articulo 744); posteriormente, en el mismo capitulo se sefialan los
requisitos minimos que debe contener la cédula de notificacion (articulo 751) y
no se hace ninguna precision respecto a que en algunos casos deba ser entre-
gada y en otros no.

'De tal manera, no existe justificacion legal, derivada de la interpretacion
literal de la norma, que lleve a concluir que la cédula de notificacion sélo debe
ser entregada tratandose de las ulteriores notificaciones personales y no tratan-
dose de la primera, entre las que se cuenta el emplazamiento, sobre todo, si se
atiende a que en el articulo 750 de la Ley Federal del Trabajo (que es el previo
a aquel en el que se establecen los requisitos minimos que deben contener las
cédulas de notificacion) se hace referencia a las notificaciones, citaciones o
emplazamientos, lo que confirma que en el capitulo que se revisa se hace alusion
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de manera indiscriminada a todo tipo de notificaciones y no a unas primero y
luego a otras, ademas, cuando se pretende hacer alguna distincion entre los
diversos tipos de naotificacion y las reglas que las rigen, el legislador lo hace de
manera puntual, sefialando lo que corresponde en cada caso concreto. Asi, de la
interpretacion armoénica de los articulos que componen el capitulo VIl de la Ley
Federal del Trabajo deriva que si en relacion con las cédulas de notificacion, el
legislador no hizo distincion alguna, debe entenderse que éstas deben acompa-
flarse tanto a la primera como a las ulteriores notificaciones personales.

"... en el proceso legislativo del que surgen las normas que actualmente
rigen en materia de notificaciones en la Ley Federal del Trabajo, el legislador
reconocio que son actos procesales de maxima importancia para que el juicio
se desarrolle con toda regularidad y, por ello, en su empefio de hacerlas mas
efectivas, previ¢ la necesidad de gue a la resolucion gue se mande notificar se
acompafe la cédula que debe contener, por lo menos, 10s requisitos previstos
en el articulo 751 de esa ley con los que se pretende dar certeza juridica de la
notificacion practicada y en ningun momento establecié que las cédulas en
cuestion solo deban acompafiarse tratandose de las ulteriores notificaciones
personales y no de la primera, pues esto seria contrario a su intencion de hacer
que las notificaciones gocen de la mayor efectividad que es, precisamente, lo que
se logra a través de imponer requisitos minimos a las cédulas de notificacion.

"Por ultimo, cabe destacar que de lo dispuesto en el transcrito articulo 742
de la Ley Federal del Trabajo deriva que la notificacién se ordena de manera
personal en los casos siguientes: tratandose del emplazamiento a juicio y cuando
se trate del primer proveido que se dicte en el mismo; del auto de radicacion;
de la resolucion en que la Junta se declare incompetente; del auto que recaiga
al recibir la sentencia de amparo; de la resolucion que ordene la reanudacion del
procedimiento; del auto que cite a absolver posiciones; de la resolucion que
deban conocer los terceros extrafos al juicio; del laudo; del auto que conceda
término o sefiale fecha para que el trabajador sea reinstalado; del auto por el
que se ordena la reposicion de actuaciones; en los casos de inactividad procesal
a que se refiere el articulo 772 de la misma ley y en casos urgentes o cuando
concurran circunstancias especiales a juicio de la Junta.

'De tal manera, es posible concluir que no en todos los casos se ordena
la practica de notificaciones en forma personal, sino sélo en aquellos en que
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por la importancia y trascendencia procesal del objeto de la notificacion asi
lo ameritan, esto es, cuando resulta indispensable velar porque el interesado
conozca con toda exactitud y certeza el contenido de la resoluciéon motivo de la
notificacion, con el propdsito de salvaguardar sus derechos procesales. Por ello
se justifica plenamente la exigencia de la entrega de la cédula de notificacion
que cumple con los requisitos previstos en el articulo 751 de la Ley Federal del
Trabajo, tratandose de notificaciones personales, pues constituye un elemento
mas que da certeza a la notificacion practicada de manera personal.”

79. Estas consideraciones dieron lugar a la jurisprudencia 2a./J. 22/2011,
de rubro: "NOTIFICACIONES PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL
PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA CEDULA A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO."

80. Posteriormente, al resolver la entonces contradiccion de tesis 187/2015
en sesion de veintiocho de octubre de dos mil quince, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion puntualizé que, dada la importancia del
citatorio que se elabora al no encontrar la persona actuaria comisionada a la
parte demandada o a su representante legal para su debido emplazamiento, era
indispensable que se agregara a los autos copia de aquél, para estar en aptitud
de revisar su legalidad y asf verificar que se asentaran correctamente el lugar,
dia y hora de la citacion, el niumero de expediente, el nombre de las partes, asi
como el nombre y domicilio de la persona buscada; aplicando por similitud lo
previsto en el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo.

81. Entre las consideraciones vertidas en tal precedente, destacan:

"Asi las cosas, si bien el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo no esta-

blece la obligacion expresa del actuario de agregar copia del citatorio de espera al
expediente laboral, sino sélo la de asentar razén en autos de la diligencia res-
pectiva, si se encuentra implicita y resulta necesaria en la medida en que el cum-

plimiento de una de las formalidades esenciales del procedimiento, como es el
emplazamiento a juicio, requiere que todas las fases estén correctamente ejecu-

tadas y esto no podria verificarse sin la evidencia objetiva que quede en el expe-
diente correspondiente.
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"Lo anterior no prejuzga sobre la fe publica judicial de la que goza el actua-
rio, porque si bien ésta representa una facultad que se confiere al servidor publico
en el ejercicio de sus funciones y significa que los hechos de los que da cuenta se
consideran veridicos, salvo prueba en contrario; no puede soslayarse que los
hechos deben sustentarse en elementos objetivos.

'De manera que si bien el actuario tiene la obligacion de asentar razon de
haber dejado citatorio a la persona buscada, como lo dispone el articulo 743, frac-
cion I, en relacion con el parrafo ultimo de la Ley Federal del Trabajo, esa razén
de hechos no permitiria, por si sola, verificar que los datos asentados en el cita-
torio de espera hayan sido los adecuados y minimos indispensables para hacer
del conocimiento de la persona buscada, con lo cual tampoco se tendria certeza de
que la diligencia del emplazamiento se haya ejecutado correctamente.

"Por tanto, la ausencia de la copia del citatorio de espera al expediente
laboral, imposibilita verificar el cumplimiento de 10s requisitos del emplazamiento
exigidos por el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo y motiva, desde luego,
su ilegalidad, cuando el vicio que se atribuya al emplazamiento se sustente en la
afirmacion de que los datos del citatorio no corresponden con los del juicio labo-
ral respectivo; pues en caso de que la ilegalidad se funde en que el actuario
no dejo el citatorio respectivo, sera suficiente la razén que al respecto asiente en
hechos el servidor publico."

82. El criterio relatado origind la jurisprudencia 2a./J. 153/2015 (10a.), de
rubro: "EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. PARA QUE SEA LEGAL, EL
ACTUARIO DEBE AGREGAR COPIA DEL CITATORIO DE ESPERA AL EXPE-
DIENTE CORRESPONDIENTE."®

6 De texto: "De conformidad con el articulo 743, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, vigente
hasta el 30 de noviembre de 2012, el citatorio de espera constituye un documento oficial, elaborado
por el actuario, a través del cual, ante la ausencia de la persona buscada en el domicilio respectivo,
se le hace saber que se requiere de su presencia o de la de su representante legal, para llevar a
cabo la diligencia de emplazamiento, proporcionandole los datos minimos indispensables de
conocimiento como el lugar, dia y hora de la citacion, el numero de expediente, el nombre de las
partes, asi como el nombre y domicilio de la persona buscada; esto por similitud de lo previsto en
el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo. Ahora, si bien el articulo 743 aludido no establece la
obligacion expresa del actuario de agregar copia del citatorio de espera al expediente laboral, sino
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83. Entonces, es factible afirmar que, para asegurar que el emplazamiento
satisface el derecho humano de audiencia, salvaguardado en el articulo 14 consti-
tucional, aunado a las formalidades descritas en la ley laboral, es menester que
se agregue al expediente copia del citatorio contenido en el articulo 743, frac-
cion lll, de la Ley Federal del Trabajo; y que, en cualquier notificacion personal,
incluyendo evidentemente al emplazamiento, se haga entrega a la parte intere-
sada de la cédula descrita en el numeral 751 de la propia ley reglamentaria.

Conclusion

84. Establecido lo anterior, se procedera a dar respuesta a la interrogante
planteada en el apartado previo, se reitera: si para corroborar el cumplimiento
de la obligacion de entregar la cédula de notificacion a que se refiere el articulo
751 de la Ley Federal del Trabajo debe agregarse su copia o duplicado al expe-
diente laboral o si es suficiente que la persona actuaria asiente en la razon recaida
al emplazamiento que, efectivamente, hizo entrega o anotacion de aquélla a la
persona con quien entendio la diligencia.

85. Al respecto, con base en las consideraciones vertidas en paginas anterio-
res, este Pleno Regional determina que es necesario que obre en el expediente
copia de la cédula de notificacion que se entregue a la persona con quien se

entienda la diligencia de emplazamiento, para tener por satisfechos los requisi-
tos y formalidades exigidos tanto legal, como jurisprudencialmente.

solo la de asentar razén en autos de la diligencia respectiva, si se encuentra implicita y resulta nece-
saria en la medida en que el cumplimiento de una de las formalidades esenciales del procedimiento,
como es el emplazamiento a juicio, requiere que todas las fases estén correctamente ejecutadas, y
esto no podria verificarse sin la evidencia objetiva que quede en el expediente correspondiente. Lo ante-
rior no prejuzga sobre la fe publica judicial de la que goza el actuario, porque no puede soslayarse
que los hechos que hace constar deben sustentarse en elementos objetivos; de manera que la razéon
de aquél no permitiria, por si sola, verificar que los datos asentados en el citatorio de espera hayan
sido los adecuados y minimos indispensables para hacer del conocimiento de la persona buscada
y, por ende, no se tendria certeza de que la diligencia del emplazamiento se haya ejecutado correcta-
mente. Por tanto, la ausencia de la copia del citatorio de espera al expediente laboral motiva la ile-
galidad del emplazamiento, cuando el vicio que se le atribuya se sustente en la afirmacion de que
los datos del citatorio no corresponden con los del juicio laboral respectivo; en caso de que la ilega-
lidad se funde en que el actuario no dejo el citatorio respectivo, sera suficiente la razén que al
respecto asiente en autos el servidor publico." Datos de localizacién: Segunda Sala, Décima Epoca,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 26, enero de 2016, Tomo I ,
pagina 1158; registro digital: 2010927.
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86. Como se ha plasmado, atendiendo al ultimo parrafo del articulo 743 de
la Ley Federal del Trabajo vigente hasta el treinta de abril de dos mil diecinueve, las
personas actuarias se encuentran obligadas, en todos los casos que prevé dicha
norma a asentar razon en autos, sefialando con claridad los elementos de con-
viccion en que se apoyen para efectuar el cercioramiento conducente; aunado
a que, en toda notificacion personal, estan obligadas a elaborar y entregar la
cédula contemplada en el diverso 751 de la citada ley, conforme a la jurispru-
dencia 2a./J. 22/2011.

87. También destaca que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido que en aquellos casos en que las personas actuarias
elaboran citatorio ante la ausencia de la persona buscada, su representante o
apoderado legal, ademés de su razén; deben agregar a los autos copia de
aquél, con la finalidad de generar certeza de que se efectud correctamente y estar
en aptitud de verificar su legalidad.

88. Entonces, atendiendo a esta linea jurisprudencial, especialmente al
deber de agregar copia del citatorio a los autos para constatar su validez, asi
como a la relevancia de la diligencia de emplazamiento, a la cual nuestro Alto
Tribunal ha catalogado en repetidas ocasiones como la formalidad mas trascen-
dente del procedimiento, se concluye que, por mayoria de razén, debe agregarse

al expediente copia de la cédula de notificacion dejada en poder de la persona
con quien se entendié la diligencia de emplazamiento.

89. De esa forma se podré constatar que los datos asentados en la cédula
en términos del articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo (el lugar, dia y hora de
la préactica de la notificacion, nimero de expediente, nombre de las partes,
nombre y domicilio de la persona o personas que deban ser notificadas; y copia
autorizada de la resolucion que se anexara a la cédula); efectivamente fueron
los correctos y necesarios para que la persona demandada se encuentre en
posibilidad de hacer valer su derecho de audiencia y de defensa.

90. Como se ha plasmado, este derecho fundamental permite a las personas
hacer uso de los mecanismos juridicos para la defensa de sus derechos, inclu-
yendo la posibilidad de ofrecer y desahogar las pruebas que consideren con-
ducentes, lo cual parte necesariamente del emplazamiento legal a juicio.
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91. Ahora, es palmario que los expedientes constituyen un registro documen-
tal que debe recopilar todos los actos procesales del juicio, para efecto de brindar
seguridad juridica a las partes respecto de su realizacion y servir de instrumento
para la eventual revision de lo actuado, en caso de que las partes consideren
que existié una violacién en su perjuicio.

92. Conforme a esta l6gica, deviene necesario que, ademas del citatorio y la
razon elaborada por la persona actuaria, también obre copia de la cédula de
emplazamiento, que al igual constituye una actuaciéon procesal, para estar
en aptitud de analizar su legalidad, en caso de controversia.

93. Lo anterior no demerita la fe publica que poseen las personas actuarias,
puesto que, como sefiald la Segunda Sala del Alto Tribunal al resolver la enton-
ces contradiccion de tesis 187/2015, aquella atribuciéon permite dar fe de los
hechos acontecidos en la practica de las diligencias que les encomienda la ley,
pero sus afirmaciones deben sustentarse en elementos objetivos (como el conte-
nido de la cédula respectiva); de suerte tal que la sola razén que levanten, por si,
no permitiria verificar si los datos asentados en la cédula entregada a la persona
con quien se entendio la diligencia fueron correctos.

94. Asi, la omisién de dejar constancia en autos de esa cédula de notifica-
cion imposibilita verificar el cumplimiento de los requisitos del emplazamiento
exigidos en el articulo 743 de la Ley Federal del Trabajo y motiva, desde luego,
su ilegalidad, en tanto impide el examen del contenido de la propia documental,
en contravencion de la garantia de audiencia establecida en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

95. En efecto, al agregarse a los autos la reproduccion de la cédula de
notificacion entregada a la persona con la que se entendio¢ la diligencia, ante
una eventual impugnacion, la persona juzgadora estaria en aptitud de analizar
si ésta cuenta con los elementos que establece la ley vy, por tanto, resolver sobre
la legalidad del emplazamiento cuestionada.

96. En suma, este Pleno Regional determina que, en aras de asegurar el
respeto al derecho de audiencia, las personas actuarias deben agregar a los autos
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copia de la cédula que estan obligadas a entregar al interesado en la diligencia
de emplazamiento, a efecto de constatar que satisfizo los requisitos establecidos
en el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo y, con ello, la legalidad del
llamamiento a juicio.

VII. CRITERIO QUE ORIENTA LA DECISION

97. Acorde a las anteriores consideraciones, el criterio que debe prevalecer,
en términos de lo dispuesto en los articulos 218, 225 y 226, penultimo parrafo, de
la Ley de Amparo, en relacion con el diverso 46 del Acuerdo General 67/2022
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la competencia,
integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos Regionales y demas
relativos del Acuerdo General 17/2019 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consiste en que:

e El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha soste-
nido que "la falta de emplazamiento o la practica irregular de dicha formalidad
a las partes constituye la violacion procesal de mayor magnitud y de caracter
mas grave."

e Por su parte, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha determinado que en
aquellos casos en que las personas actuarias elaboran citatorio ante la ausencia
de la persona buscada, su representante o apoderado legal, ademas de su
razoén, deben agregar a los autos copia de aquél, con la finalidad de generar
certeza de que se efectud correctamente y estar en aptitud de verificar su
legalidad.

e Por mayoria de razon, dada la trascendencia que posee el emplazamiento
a juicio, para considerar satisfecha la obligacién de entregar la cédula de noti-
ficacion exigida en el articulo 751 de la Ley Federal del Trabajo, en correlacion
con la jurisprudencia 2a./J. 22/2011, de rubro: "NOTIFICACIONES PERSONALES
(PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. DEBE DEJARSE LA
CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.", también debe agregarse a los autos copia de la misma.
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VIIl. DECISION

98. Por lo antes expuesto, el Pleno Regional en Materia de Trabajo de la
Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradicciéon de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region Centro-Sur,
con residencia en la Ciudad de México.

Notifiquese; remitase via interconexion testimonio de esta resolucion a los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes; la jurisprudencia y la parte
considerativa de este fallo, también via correo electrénico, a la Direccion General
de la Coordinaciéon de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para su publicacion en el Semanario Judicial de
la Federaciony en su Gaceta, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 220
de la Ley de Amparo; y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto
concluido.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno Regional en Materia de
Trabajo de la Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, inte-
grado por la Magistrada presidenta Rosa Maria Galvan Zarate; asi como los
Magistrados José Luis Caballero Rodriguez y Emilio Gonzélez Santander, siendo
ponente la primera de los nombrados.

Firman electrénicamente los integrantes de este Pleno Regional, con el
secretario de Tribunal Eduardo Alfonso Guerrero Serrano, que autoriza y
da fe.

El treinta de octubre de dos mil veintitrés, el licenciado Eduardo Alfonso
Guerrero Serrano, secretario(a), con adscripcion en el Pleno Regional en
Materia de Trabajo de la Regiéon Centro-Sur, con residencia en la Ciudad
de México, hago constar y certifico que en esta versiéon publica no existe
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informaciodn clasificada como confidencial o reservada en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Conste.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 153/2015 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 29 de enero de 2016 a las 11:00 horas.

La tesis aislada de rubro: "EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. EN ATENCION
AL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA, AL PRACTICARLO EL ACTUA-
RIO DEBE DEJAR CONSTANCIA O DUPLICADO EN AUTOS DE LA CEDULA
DE NOTIFICACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO." citada en esta sentencia, aparece publicada con el
numero de identificacion XXVII.20.2 L (10a.) en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 9 de febrero de 2018 a las 10:11 horas.

La parte conducente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis
318/2011y 187/2015 citadas en esa sentencia, aparece publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, Tomo 4,
diciembre de 2011, pagina 2888 y en el Semanario Judicial de la Federacion
del vienes 29 de enero de 2016 a las 11:00 horas y en la Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion, Décima Epooa, Libro 26, Tomo I, enero de 2016,
pagina 1142, con numeros de registro digital: 23238 y 26115, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 24 de noviembre de 2023 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. PARA VERIFICAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LA PERSONA ACTUARIA DE
ENTREGAR LA CEDULA DE NOTIFICACION A LA PERSONA CON
QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA RESPECTIVA, DEBE AGREGARSE
AL EXPEDIENTE COPIA DE AQUELLA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
posturas opuestas al determinar si para la validez del emplazamiento, era
0 NO necesario que se agregara a los autos la copia o duplicado de la cédula
entregada a la persona con quien se entendio la diligencia de emplazamiento;
pues mientras uno de ellos estimé que era indispensable que ese docu-
mento se incorporara al expediente, para estar en aptitud de verificar su
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legalidad; el otro érgano sostuvo que bastaba con que la persona actuaria
asentara en la razén levantada con motivo de dicha diligencia que fue entre-
gada o anotada, en atencion a la fe publica con la que contaba.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regién Cen-
tro Sur, con residencia en la Ciudad de México, determina que para tener
por satisfecho el requisito de entregar la cédula prevista en el articulo 751 de
la Ley Federal del Trabajo, en relacion con la jurisprudencia 2a./J. 22/2011
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
necesario que obre en el expediente copia de la cédula de notificaciéon que
la persona actuaria entregue a la persona con quien se entienda la diligen-
cia de emplazamiento.

Justificacién: De conformidad con la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la falta de emplazamiento o la prac-
tica irregular de dicho acto constituye una violacion procesal de caracter
grave por su magnitud; asimismo, ha determinado que las personas actua-
rias se encuentran obligadas en toda notificacion personal a elaborar y
entregar la cédula contemplada en el articulo 751 de la Ley Federal del
Trabajo; y que en el caso de elaborar un citatorio ante la ausencia de la
persona buscada, su representante o apoderado legal, ademas de su
razon, debe agregar a los autos la copia de dicho citatorio, con la finalidad
de generar certeza de que se efectud correctamente. Tomando en conside-
racion tales premisas, asi como debe obrar copia del citatorio para constatar
la validez de éste, por mayoria de razdén también debe agregarse al expe-
diente la copia de la cédula de notificacion dejada en poder de la persona
con quien se entienda la diligencia de emplazamiento, dada su trascen-
dencia; maxime que los expedientes constituyen un registro documental
que debe recopilar todos los actos procesales del juicio, entre otros motivos,
para efecto de verificar la legalidad de las actuaciones. Ello no demerita la
atribucion que poseen las personas actuarias de dar fe de los hechos
acontecidos en la practica de las diligencias que les encomienda la ley,
porqgue sus afirmaciones deben sustentarse en elementos objetivos; de tal
suerte que la razén que levanten, por si sola, no permitiria constatar que el

Seccion Primera Jurisprudencia l 3477



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

contenido de la referida cédula fue suficiente para que la persona destina-
taria contara con los elementos necesarios para estar en aptitud de acudir
a juicio a ejercer su derecho de defensa.

PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON

RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PR.L.CS. J/48 L (11a.)

Contradiccion de criterios 114/2023. Entre los sustentados por el Segundo Tribunal

Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 11 de octubre de 2023. Tres votos de
la Magistrada Rosa Maria Galvan Zarate y de los Magistrados José Luis
Caballero Rodriguez y Emilio Gonzalez Santander. Ponente: Magistrada Rosa
Maria Galvan Zarate. Secretario: Eduardo Alfonso Guerrero Serrano.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo

en revision 387/2017, el cual dio origen a la tesis aislada XXVII.20.2 L (10a.),
de titulo y subtitulo: "EMPLAZAMIENTO AL JUICIO LABORAL. EN ATENCION
AL DERECHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA, AL PRACTICARLO EL ACTUA-
RIO DEBE DEJAR CONSTANCIA O DUPLICADO EN AUTOS DE LA CEDULA
DE NOTIFICACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO." publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion del viernes 9 de febrero de 2018 a las 10:11 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 51, Tomo lI, febrero
de 2018, pagina 1425, con numero de registro digital: 2016193, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer

Circuito, al resolver el amparo en revisiéon 31/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 22/2011 (10a.), de rubro: "NOTIFICACIONES

PERSONALES (PRIMERA O ULTERIOR) EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL.
DEBE DEJARSE LA CEDULA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 751 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 4, di-
ciembre de 2011, pagina 2901, con numero de registro digital: 2000018.

Esta tesis se public el viernes 24 de noviembre de 2023 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL ARTICULO 110 DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, PREVE MAYO-
RES REQUISITOS QUE LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 128 DE LA
LEY DE AMPARO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION, CUANDO
SE ADUCE UN INTERES JURIDICO, POR LO QUE PUEDE ACUDIRSE AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SIN NECESIDAD DE AGOTAR EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 53/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO
Y TERCERO, AMBOS EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATI-
VA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO. 2 DE AGOSTO DE 2023.
TRES VOTOS DE LAS MAGISTRADAS SILVIA CERON FERNAN-
DEZ Y ANA LUISA MENDOZA VAZQUEZ Y DEL MAGISTRADO
ARTURO ITURBE RIVAS (PRESIDENTE). PONENTE: MAGIS-
TRADA SILVIA CERON FERNANDEZ. SECRETARIA: DULCE
REBECA GONZALEZ OSORIO.

Cuernavaca, Morelos. El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Regién Centro-Sur, en sesion correspondiente al dos de agosto de dos mil
veintitrés, emite la siguiente:

RESOLUCION

Mediante la cual se resuelve la contradiccion de criterios 53/2023, suscita-
da entre los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materias Penal
y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

El problema juridico a resolver por este Pleno Regional en Materia Adminis-
trativa de la Region Centro-Sur, consiste en determinar si la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, prevé mayores requisitos que la Ley de
Amparo, para el otorgamiento de la suspension del acto impugnado vy, en
consecuencia, si se actualiza una excepcion al principio de definitividad para
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, cuando se alega tener interés
juridico.
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA CONTRADICCION

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante oficio recibido en este Pleno
Regional, el quince de junio de dos mil veintitrés, el Juez Noveno de Distrito en
el Estado de Morelos, denuncié la posible contradiccion de criterios entre los
sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa,
al resolver el amparo en revisiéon 401/2021, y el diverso que sostuvo el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa, al resolver amparo en
revision 410/2022, ambos del Decimoctavo Circuito.

2. Tramite de la denuncia. En acuerdo de diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, el Magistrado presidente de este Pleno Regional, Arturo Iturbe Rivas,
admitio a tramite la denuncia de contradiccién de criterios y ordend su registro
con el numero de expediente 53/2023; solicitd a los Tribunales Colegiados que
informaran si seguian vigentes los criterios en contienda; asimismo, solicité al
director general de la Coordinacion de Compilacion de Sistematizacion de Tesis
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, informara si existia alguna con-
tradiccion de criterios radicada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asociada con la tematica planteada.

3. Asi, por oficio 5197/2023, de veintiuno de junio de dos mil veintitrés, el
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito informd que se encuentra vigente el criterio que sostuvo al resolver el
amparo en revision 410/2022.

4. Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Decimoctavo Circuito, mediante oficio 2467 de veintisiete de junio de
dos mil veintitrés, informé que, en sesion de trece de abril de dos mil veintitrés,
al resolver el recurso de queja 57/2023, abandon el criterio sustentado en el
amparo en revision 401/2021. Lo que sera motivo de estudio mas adelante.

5. Asimismo, por oficio DGCCST/X/566/7/2023, recibido el cinco de julio de
dos mil veintitrés, la Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion informo
que no existia alguna contradiccién de criterios radicada en el Maximo Tribunal
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del Pais en la que el tema a dilucidar guarde relacion con el de la contradic-
cion de criterios planteada.

6. Confirmacion de turno. En auto de presidencia de seis de julio de dos
mil veintitrés, al encontrarse debidamente integrado el expediente, se confirmd
el turno del presente asunto para la ponencia A, cuya titular es la Magistrada
Silvia Ceréon Fernandez.

I. COMPETENCIA

7. Este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regiéon Cen-
tro-Sur es competente para conocer y resolver la presente denuncia de contra-
diccion de criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94, primer
y séptimo parrafos, y 107, fraccion XllI, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 225 y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo;
41y 42, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con los articulos 8o. y 14, fraccion |, del Acuerdo General 67/2022, del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la competencia,
integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos Regionales y el articulo
20. del diverso Acuerdo General 108/2022, relativo a la creacion, denominacion
e inicio de funciones de los Plenos Regionales de las Regiones Centro-Norte y
Centro-Sur, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y domicilio, en virtud
de que se trata de una denuncia de contradiccion de criterios sustentados por
dos Tribunales Colegiados del Decimoctavo Circuito, cuya semiespecializacion
corresponde conocer a este Pleno Regional.

Il. LEGITIMACION

8. La contradiccion de criterios se denunci¢ por parte legitima en términos
de lo dispuesto en los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, al ser
formulada por el Juez Noveno de Distrito en el Estado de Morelos.

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS

9. Para una mejor comprension del asunto y con la finalidad de determinar
la existencia de la contradiccion de criterios denunciada, en este apartado se
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desarrollan los elementos relevantes de los asuntos que fueron analizados por
los Tribunales Colegiados y la parte medular en que se sustentan los criterios
que son denunciados como contradictorios.

A. Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Decimoctavo Circuito, al resolver en sesidn de once de febrero de
dos mil veintidés, por unanimidad de votos, el amparo en revision adminis-
trativo R.A. (P) 401/2021.

10. Juicio de amparo indirecto. Una persona pensionada promovio de-
manda de amparo indirecto en contra de las autoridades y actos siguientes:

‘lll. AUTORIDADES RESPONSABLES:
"1. Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

'2. La Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

'3. La Direccion General de Recursos Humanos dependiente de la Secre-
taria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

"IV. ACTO RECLAMADO DE LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO
RESPONSABLES.

"La resolucion contenida en el oficio Numero SA/DGRH/DP/JDGN-
2471/2021, de fecha 07 de junio de 2021, emitida por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Es-
tado de Morelos, mediante la cual resuelve negar el pago de diferencias por
concepto de retroactivo a la que tengo derecho en términos de lo resuelto
por el Congreso del Estado de Morelos, mediante el Decreto Pensionario Ndmero
896, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’” nimero 5896 el dia 23
de diciembre de 2020, y conforme a lo establecido en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos."

11. De la referida demanda correspondié el conocimiento al Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos, cuyo titular en auto de siete de julio de dos
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mil veintiuno, ordend su registro con el niumero de expediente 821/2021, la ad-
mitié a tramite, solicitd a las autoridades responsables su informe justificado y
sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.

12. Sustanciado el procedimiento, el cuatro de octubre de dos mil veintiuno
tuvo verificativo la audiencia constitucional, la que concluyé con el dictado de
la sentencia correspondiente el veinte de octubre siguiente, en la que el Juez de
Distrito sobresey0 el juicio respecto del acto reclamado, consistente en la reso-
lucion de siete de junio de dos mil veintiuno, emitida por el director general
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecu-
tivo del Estado de Morelos, mediante la cual se neg6 el pago de las diferencias
por concepto de retroactivo de la pension de la parte quejosa, al estimar actua-
lizada la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la
Ley de Amparo.

13. La determinacion del Juez de Distrito se sustenté en que previo a la
promocioén del juicio de amparo, la parte quejosa debid agotar el juicio de nuli-
dad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al no
surtirse ningun supuesto de excepcion al principio de definitividad, toda vez que
la normatividad que regula el medio ordinario de defensa prevé la suspension
de los actos impugnados en los mismos términos que la Ley de Amparo.

14. Recurso de revision. En desacuerdo con la sentencia, la quejosa inter-
puso recurso de revision, del cual correspondié conocer al Primer Tribunal Co-
legiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, quien en
sesion de once de febrero de dos mil veintidds, por unanimidad de votos, resol-
vié el amparo en revision administrativo 401/2021, en el sentido de confirmar la
sentencia recurrida y sobreseer en el juicio de amparo 821/2021.

15. En su ejecutoria, el Tribunal Colegiado sostuvo, en lo que interesa:

(1) QUINTO. Los agravios formulados por la parte que recurre son infun-
dados e inoperantes, en atencion a las siguientes consideraciones.
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'(10) En una parte de su tercer agravio alega la parte recurrente en forma
genérica, que contrario a lo expuesto por el juzgador federal, la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos prevé mas requisitos para el otorgamiento
de la suspension del acto que los contemplados en la Ley de Amparo, insertado
el texto de los articulos 143 y 128 de los referidos ordenamientos, respectiva-
mente, lo que afirma actualiza una excepcion al principio de definitividad.

"(11) Argumento que se califica infundado, pues a criterio de este tribunal, la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos no prevé mayores requisitos
para el otorgamiento de la suspension que los previsto (sic) en la Ley de Amparo.

'(12) En efecto, de la fraccion XX del articulo 61 de la ley de la materia, se
deduce que los conceptos juridicos que utiliza tanto la Constitucion como la Ley
de Amparo para el otorgamiento de la suspension, consisten en: 1) los alcances;
2) los requisitos; y, 3) los plazos; son los tres unicos aspectos diferenciados
que deben tomarse en cuenta para determinar si se debe o no relevar al

quejoso de agotar el principio de definitividad, sin que deba confundirse la
forma de apreciar la exigibilidad de cada uno de ellos, pues mientras que los re-

quisitos para otorgar dicha medida cautelar constituyen una carga procesal que
debe satisfacer el demandante, los otros dos factores, es decir, los alcances y
los plazos, no tienen tal caracteristica, toda vez que se trata de condiciones que
deben observar las autoridades encargadas de concederla o negarla, y por
tanto, son ajenos a la voluntad de los particulares.

"(13) Por lo que para determinar si se debe o no dispensar a la parte que-
josa de observar el principio de definitividad, debe realizarse un estudio com-
parativo entre la Ley de Amparo y la ley ordinaria, respecto de los requisitos
relativos a los alcances, los requisitos de procedenciay los plazos en que debe
proveerse sobre la suspension del acto reclamado.

'(14) Al respecto, debe establecerse que la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Morelos, en su articulo 109," prevé la procedencia de la sus-

""Articulo 109. La Sala podra conceder la suspension de los actos impugnados, en el mismo auto
de admision de la demanda, cuando asi lo hubiere solicitado el actor 0 en cualquier momento que

lo solicite, pero siempre antes de que se cierre la instruccion.
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pension del acto reclamado, cuando lo hubiere solicitado el actor o en cualquier
momento que |o solicite, pero siempre antes de que se cierre la instruccion, con
lo cual se satisface el primer requisito que impone la aludida fraccion XX del
articulo 61 de la Ley de Amparo, relativo a que conforme a la ley del acto se
suspendan sus efectos.

'(15) Ahora bien, por cuanto a los alcances, que se refiere a los efectos que
puede tener la medida suspensional concedida, es decir, qué aspectos com-
prende la concesion de la suspension del acto reclamado, lo cual se encuen-
tra previsto en los articulos 138, 139, 147 y 1502 de la Ley de Amparo.

"El auto que decrete la suspension debe notificarse sin demora a la autoridad demandada, para su
cumplimiento.

'Si los actos o resoluciones impugnados se hubiesen ejecutado y afecten a particulares de escasos
recursos economicos, impidiéndoseles el ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia
y esté pendiente de dictarse la sentencia, las Salas podran dictar las medidas cautelares que esti-
men necesarias para preservar el medio de subsistencia del demandante.”

2"Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el érgano jurisdiccional debera realizar
un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y la no
contravencion de disposiciones de orden publico, en su caso, acordara lo siguiente:

'l. Concederéa o negaré la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y efectos de
la medida; en el segundo caso, la autoridad responsable podra ejecutar el acto reclamado;

"|l. Sefnalara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental que debera efectuarse dentro
del plazo de cinco dias; y

"Il Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del plazo
de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacion correspondiente se les acompafiara copia de
la demanda y anexos que estime pertinentes."

"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de esta
Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil repa-
racion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad respon-
sable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

‘Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizd respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspension provisional."
"Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el érgano jurisdiccional debera
fijar la situacién en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo
cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.

'Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en el estado
que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso en
el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.
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'(16) De dichos preceptos se colige como alcances de la medida suspen-
siva: I. Ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo; Il. Sefialar la
situacion en que habran de quedar las cosas y se tomaran las medidas pertinen-
tes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, pudiendo
establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la medida sus-
pensional siga surtiendo efectos; lll. De ser juridica y materialmente posible,
restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras
se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo; vy, IV. En los casos en que la
suspension sea procedente, se concedera en forma tal que no impida la conti-
nuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacion de dicho
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda
ocasionarse al quejoso.

"(17) Por su parte, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Mo-
relos, en sus articulos 110 penultimo parrafo y 111,% establece los alcances que

"El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se defrauden los
derechos de los menores o incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo."
"'Articulo 150. En los casos en que la suspension sea procedente, se concedera en forma tal que
no impida la continuacion del procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado,
hasta dictarse resolucion firme en él; a no ser que la continuacién de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso."

S Articulo 110. La suspensién se decretara cuando concurran los siguientes requisitos: ...

"La Sala resolvera sobre la suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede la suspen-
sion, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y dictara las medidas pertinentes
para conservar la materia del juicio y evitar que se causen dafios irreparables para el actor o, en su
caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia
definitiva. Una vez recibida la solicitud, el Secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda
en los términos de este articulo.”

"Articulo 111. La Sala, sin dejar de observar los requisitos previstos en el articulo anterior, podra
hacer una apreciacion, de caracter provisional, sobre la legalidad del acto o resolucion impugnada
de manera que, para conceder la suspension, bastara la comprobacion de la apariencia del derecho
que reclama el particular actor, de modo tal que sea posible anticipar, que en la sentencia definitiva
declarara procedente la accion intentada, ademas del peligro que la demora en la resolucion defi-
nitiva del juicio podria ocasionar para la preservacion del derecho que motivé la demanda.”
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otorga la medida suspensional, los cuales consisten en: 1. Fijar la situacion en
que habran de quedar las cosas; 2. Dictar las medidas pertinentes para conser-
var la materia del juicio y evitar que se causen dafos irreparables para el actor
0, en su caso; 3. Restituir al actor en el goce de su derecho, hasta tanto no cause
estado la sentencia definitiva, todo esto a la luz de la apariencia del buen dere-
choy el peligro en la demora.

"(18) El estudio comparativo de las disposiciones legales sefialadas permite
establecer que ambas legislaciones disponen esencialmente los mismos alcan-
ces en la concesion de la suspension del acto.

'(19) Sin que obste que la legislacion local no precise detalladamente que
al otorgarse la suspension deba ordenarse que las cosas se mantengan en el
estado que guardan, pues considerando que la medida cautelar de la suspen-
sién, en términos generales, busca precisamente que el estado de cosas perma-
nezca en sus términos mientras se resuelve en definitiva el juicio o procedimiento
de que se trate; ademas, dicho alcance se deduce de la interpretacion conjunta de
los numerales 110 pendultimo parrafoy 111, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Morelos, al disponer, como ya se destacd, que al otorgarse la
suspension se fijara la situacion en que habran de quedar las cosas, dictar las me-
didas pertinentes para conservar la materia del juicio y evitar que se causen
danos irreparables para el actor o, en su caso restituir al actor en el goce de su de-
recho, hasta tanto no cause estado la sentencia definitiva; todo lo cual, es posible
solo si se paraliza el acto de autoridad o sus consecuencias.

"(20) Por cuanto hace a los requisitos, son aquellos elementos que deben
satisfacerse por el quejoso, a efecto de que proceda la suspension del acto
reclamado, mismos que se encuentran establecidos en los articulos 128 y 139,
de la Ley de Amparo,* siendo los siguientes:

"- Que la solicite el quejoso;

4"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara,
en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

"l. Que la solicite el quejoso; y

‘Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico."
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"- Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

"- Que si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en
el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la re-
solucion que se dicte sobre la suspension definitiva.

"- Que no se deje sin materia el juicio de amparo.

"(21) Por su parte, el articulo 110° de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, prevé que para obtener la medida cautelar es necesario
cubrir los siguientes aspectos:

"- Que lo solicite el particular actor;

"- Que, de concederse la suspension, No se cause perjuicio a un evidente
interés social o se contravengan disposiciones de orden publico;

"- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al
particular con la ejecucion del acto, y

"Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de esta
Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil repa-
racion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad respon-
sable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados,
hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

‘Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la valoracion que se realizd respecto de la
afectacion que la medida cautelar puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podra modificar o revocar la suspensién provisional."

5 "Articulo 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes requisitos:

"l. Que lo solicite el particular actor;

"Il. Que, de concederse la suspension, no se cause perjuicio a un evidente interés social o se con-
travengan disposiciones de orden publico;

"Ill. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al particular con la ejecucion
del acto, y

'Que no se deje sin materia el juicio. ..."
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"- Que no se deje sin materia el juicio.

'(22) Del estudio comparativo de las normas generales citadas, se colige
que también disponen los mismos requisitos para otorgar la suspension del
acto, con el cual se colma el tercer requisito que exige observar el principio de
definitividad.

"(23) Por ultimo, en relacion con los plazos, se refiere al tiempo con que
cuenta el juzgador para resolver sobre la solicitud de la suspension del acto
reclamado, a partir de que le es presentada la peticion de la medida cautelar,
para lo cual es relevante tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 112 de la
ley de la materia,® en el que se establece el plazo para que el érgano jurisdic-
cional resuelva si desecha, previene o admite la demanda, lo cual debera efec-
tuar dentro del término de veinticuatro horas, plazo en el que ademas habra
de pronunciarse en torno a la suspension provisional solicitada.

'(24) Por su parte, el articulo 110, penultimo parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado,” prevé que una vez solicitada suspension del acto,
ésta se resolvera de inmediato.

'(25) Como puede advertirse, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos no dispone mayores requisitos que los establecidos en la Ley de
Amparo, por lo que no se actualiza la excepcion referida por la parte que
recurre."

8 "Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la demanda fue pre-
sentada, o en su caso turnada, el 6rgano jurisdiccional debera resolver si desecha, previene o
admite.

"En el supuesto de los articulos 15y 20 de esta Ley debera proveerse de inmediato."

7"Articulo 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes requisitos: ...

‘La Sala resolvera sobre la suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede la suspen-
sion, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y dictara las medidas pertinentes
para conservar la materia del juicio y evitar que se causen dafios irreparables para el actor o, en su
caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia
definitiva. Una vez recibida la solicitud, el Secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda
en los términos de este articulo.”
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B. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Adminis-
trativa del Decimoctavo Circuito, al resolver en sesidén de veintiséis de enero
de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos, el amparo en revision admi-
nistrativo 410/2022.

16. Juicio de amparo indirecto. Una persona pensionada promovié de-
manda de amparo indirecto en contra de las autoridades y actos siguientes:

‘lll. AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.
"Con el caracter de autoridad responsable ordenadora tienen ese caracter:
"A) HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

"B) TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
ESTADO DE MORELOS.

"Con el caracter de autoridad ejecutora, tiene ese caracter:

"C) INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS.

"IV. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE CADA AUTORI-
DAD SE RECLAME: Reclamo de las Autoridades sefialadas como responsables
ordenadoras:

"1. La NEGATIVA injustificada, ilegal e inconstitucional de realizar el entero
de mis aportaciones de manera integral del Pago de las cuotas al INSTITUTO
DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, ello de conformidad a lo dispuesto por los articulos
123, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 25, 26 y 27 de la Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

'2. La omision y/o abstencion de realizar EL PAGO DE LAS CUOTAS AL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GO-
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BIERNO DEL ESTADO DE MORELOQS, por la cantidad de $********** M.N.), en
términos de los articulos 123, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y el articulo 43 fraccion V de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, y tal y como consta de la respuesta dada por la C.P.
oo Subdirectora de Prestaciones Econdmicas del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, documento que
se adjunta a la presente demanda como anexo uno.

"3. La omisién y/o abstencién de no realizar EL PAGO DE LOS CREDI-
TOS AL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, por la cantidad de $**********
pesos 63/100 M.N.), en términos de los articulos 123, fraccién Xl, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy el articulo 43 fraccion V de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y tal y como consta de la res-
puesta dada por la C.P. ********** Subdirectora de Prestaciones Econémicas del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, documento que se adjunta a la presente demanda como anexo
uno, DEL INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQOS, se reclaman los siguientes actos:

"A. Lo es el Oficio por el que queda manifiesta la NEGATIVA injustificada,
ilegal e inconstitucional de acordar favorablemente la DEVOLUCION DE CUO-
TAS, en términos de lo previsto por el articulo 46 de la Ley del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, que esta-
blece que el afiliado tendra derecho a la devolucién de sus cuotas en caso de
baja del servicio, pasado un ano de su separacion correspondiente; excepto
gue cuente con uno o mas créditos vigentes. Siendo el caso que, al cumplir con
los requisitos necesarios para ejercer ese derecho, el que suscribe presentd
escrito de peticion ante el Instituto de Crédito en comento el 13 de agosto del
2021, con las formalidades respectivas. Peticién a la cual, como ya se sefiald,
recayo el oficio niumero CO/SPE/1583/2021 de fecha Primero de octubre de
2021, suscrito por la C.P. ********** "an su caracter de Subdirectora de Prestacio-
nes Econdmicas del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, el cual se encuentra adjunto al presente ocurso
COmo anexo uno, en el que refiere que por érdenes de la Lic. ******* Directora
General del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
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del Estado de Morelos, dicha autoridad responsable, se encuentra imposibilitada
a devolver la cantidad generada por las cuotas y créditos, en virtud de que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos no ha realizado el pago de los adeudos
pendientes. En ese orden de ideas se combate también la inconstitucionalidad
del citado oficio en via de consecuencia; pero también, se ataca por vicios pro-
pios ante la indebida fundamentacion y motivacion con las que fue expedido y
contener la negativa injustificada e ilegal de la autoridad responsable de devol-
ver las cuotas aportadas a las que tengo derecho, al exponer que por causas
de omision en el pago del Municipio de Cuernavaca de enterar en tiempo y
forma el pago de mis aportaciones se niega la devolucion solicitada, no obstante
de que el numerario me fue descontado por la responsable en tiempo y forma,
tal y como se acredita con la documentaciéon adjunta, a este escrito.

'B. Igualmente se reclama la omisién y/o abstencion de verificar, reque-
rir y en su caso ejercer su facultad coercitiva para el pago de los pagos en
Cantidades de *kokkkkokokkk peSOS 63/1 OO MN) y $********** (**********/1 OO MN),
las cuales me fueron descontadas de mi salario como ++++ esto derivado de
la respuesta dada por C.P. ******** Sybdirectora de Prestaciones Econémicas
del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, documento que se adjunta a la presente demanda como anexo uno.
Lo anterior en contravencion a los articulos 123, fraccion Xl'y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 y 46 del Reglamento de la Ley del Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.
Asi como los diversos 131y 132 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos."(sic)

17. De la referida demanda correspondio el conocimiento al Juzgado No-
veno de Distrito en el Estado de Morelos, cuyo titular en auto de veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno, ordend su registro con el nimero de expediente
1576/2021, la admitié a tramite, requirid de las autoridades responsables su
informe justificado y sefald fecha y hora para la celebracion de la audiencia
constitucional.

18. Sustanciado el procedimiento, el seis de abril de dos mil veintidos tuvo
verificativo la audiencia constitucional, la que culminé con el dictado de la sen-
tencia el cuatro de julio siguiente, en la que el Juez de Distrito determiné sobre-

3492 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

seer el juicio, al estimar actualizada la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo.

19. Lo anterior, al estimar que en contra de los actos y omisiones reclama-
das procedia el juicio contencioso administrativo, por lo que en acatamiento del
principio de definitividad, la quejosa debfa agotarlo previo a la promocioén del juicio
de amparo.

20. Recurso de revision. En desacuerdo con la sentencia, la quejosa inter-
puso recurso de revision, del cual correspondio el conocimiento al Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, quien
en sesion de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos,
resolvid revocar la sentencia recurrida y conceder el amparo solicitado.

21. En su ejecutoria, el Tribunal Colegiado sostuvo, en lo que interesa:

"QUINTO.—Estudio de los agravios. En suplencia de la deficiencia de la
queja, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79, fraccion V de la Ley
de Amparo, asiste la razén a la recurrente en cuanto a que en la especie, no se
actualiza la causal de improcedencia que llevo al juzgador a sobreseer el juicio
de amparo, tal y como se explica a continuacion.

"El articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, prevé el principio de
definitividad, el cual supone el agotamiento de todos los recursos que la ley que
rige el acto reclamado prevea para impugnarlo, de tal suerte que, existiendo
dicho medio ordinario de defensa, sin que lo interponga el quejoso, el amparo
resultara improcedente.

"Es preciso destacar que acorde con lo previsto por la fraccion XX del
articulo 61 de la Ley de Amparo vigente y su origen constitucional, para acceder
al juicio de garantias en la via indirecta a fin de reclamar actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, sera necesario agotar el principio de definitividad, siempre que:

"A. Conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado.
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"B. Con los mismos alcances que los que prevé la Ley de Amparo.

"C. Sin exigir mayores requisitos que los que la misma ley consigna
para conceder la suspension definitiva.

'D. Ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspen-
sion provisional.

‘Independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no
susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

'Sin que exista obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si
el acto reclamado carece de fundamentacion, cuando solo se aleguen violacio-
nes directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se en-
cuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

"Por tanto, para analizar si se exigen mayores requisitos que los que la
misma Ley de Amparo consigna para conceder la suspension definitiva, resulta
importante precisar el siguiente cuadro comparativo de ambas legislaciones:

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRA-

LEY DE AMPARO TIVA PARA EL ESTADO DE

MORELOS

"“Articulo 128. Con excepcién de los casos en
que proceda de oficio, la suspension se decreta-
ra, en todas las materias salvo las sefialadas en
el ultimo parrafo de este articulo, siempre que
concurran los requisitos siguientes:

"“I. Que la solicite el quejoso; y

"“Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

"“La suspension se tramitara en incidente por se-
parado y por duplicado.

"“Asimismo, no seran objeto de suspension las
o6rdenes o medidas de proteccion dictadas en

‘Articulo 110. La suspension se
decretara cuando concurran los
siguientes requisitos

‘. Que lo solicite el particular actor;

‘Il. Que, de concederse la sus-
pension, No se cause perjuicio a
un evidente interés social o se
contravengan disposiciones de
orden publico.

‘lll. Que sean de dificil repara-
cion los dainos y perjuicios que
se causen al particular con la
ejecucion del acto, y
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términos de la legislacion aplicable por alguna
autoridad administrativa o jurisdiccional para salva-
guardar la seguridad o integridad de una persona
y la ejecucién de una técnica de investigacion o
medida cautelar concedida por autoridad judicial.’

‘IV. Que no se deje sin materia el
juicio.

‘Para los efectos de la fraccion I,
se considera que causa un per-
juicio al interés social 0 se contra-
vienen disposiciones del orden
publico, cuando de concederse
la suspension:

‘a. Continte el funcionamiento de
establecimientos donde se haya
cometido algun delito que se en-
cuentre en etapa de investigacion,
asi como de establecimientos ile-
gales de juegos con apuestas o
sorteos;

‘b. Continte la produccioén o el
comercio ilegal de bebidas alco-
hdlicas, y

‘c. Se afecten intereses de meno-
res o incapaces o se les pueda
causar trastorno emocional;

‘d. Se involucre el bienestar de la
poblacion en materia de seguri-
dad publica, derivado de la reso-
lucion que da por terminada la
relacion administrativa existente
entre el Estado y los Ayuntamien-
tos, con Agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales.

‘La Sala resolveréa sobre la sus-
pension de inmediato, una vez
que se solicite. Si concede la
suspension, procurara fijar la si-
tuacion en que habran de quedar
las cosas y dictara las medidas
pertinentes para conservar la ma-
teria del juicio y evitar que se cau-
sen dafos irreparables para el
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actor o, en su caso para restituir
al actor en el goce de su derecho,
hasta en tanto no cause estado la
sentencia definitiva. Una vez reci-
bida la solicitud, el Secretario dara
cuenta al Magistrado para que
proceda en los términos de este
articulo.

‘La Sala podra modificar o revocar
el acuerdo en que haya concedi-
do 0 negado la suspension, cuando
ocurra un hecho superveniente
que le sirva de fundamento.’

"En ese tenor, es evidente que la Ley de Amparo en su articulo 128 no es-
tablece como requisito para que se conceda la suspension del acto reclamado,
la acreditacion de dafios y/o perjuicios de dificil reparacion con motivo de la
ejecucion del acto reclamado; a diferencia del numeral 110 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Morelos.

"Sobre el tema, el Pleno del Maximo Tribunal de este Pais en sesion de siete
de mayo de dos mil veinte resolvi¢ la contradiccion de tesis 146/2019, en la que
considerd que, conforme a la Constitucion y a la Ley de Amparo vigente, la
acreditacion de dafios y/o perjuicios de dificil reparacion con motivo de la eje-
cucion del acto reclamado no es un requisito para que se otorgue la suspen-
sién cuando el quejoso alega tener interés juridico.

"En la ejecutoria motivo de esa contradiccion de tesis, se sostuvo entre
otras consideraciones, las siguientes:

"- Que hasta el cinco de junio de dos mil once, el articulo 107 de la Consti-
tucion establecia que, para el otorgamiento de la suspension en el juicio de
amparo, entre otros aspectos, el érgano jurisdiccional debia tomar en cuenta la
naturaleza de la violaciéon alegada vy la dificultad de reparacion de los dafos y
perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado.

"= Que sin embargo, a partir de la reforma al articulo 107 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil once,

3496 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

el actual texto constitucional ya no ordena que al proveer sobre la suspension el
tribunal de amparo tome en consideracion la dificultad de reparacion de los
dafios y perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto
reclamado.

'- Que atendiendo a un elemento histérico de interpretacion, en especifico,
a la evolucion juridica de la regulacion constitucional de la suspension en el
juicio de amparo, es factible colegir que la finalidad del Poder Reformador de
la Constitucion consistié en que dicho requisito (dificultad de reparacion de los
dafios y perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto
reclamado) en lo sucesivo no fuera exigido a la parte quejosa como una condi-
cion para el otorgamiento de la suspension.

"- Que de acuerdo a la actual redaccion del articulo 107, fraccion X, de la
Constitucion y la interpretacion teleolégica subjetiva de ese precepto, cuando
la parte quejosa solicita la suspension del acto reclamado, el principal presu-
puesto de procedencia u otorgamiento al que debe atender el érgano de amparo
ya no lo es ‘la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir
el agraviado con la ejecucion del acto reclamado’ sino el analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social pues es este ‘juicio de ponde-
racion’ la nueva base fundamental de un sistema equilibrado que permite que
la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora.

"- Que el 6rgano legislativo considerd pertinente mantener como parte del
contenido de la fraccion X, del articulo 107, de la Constitucion el enunciado nor-
mativo relativo a que ‘los actos reclamados podran ser objeto de suspension en
los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria’; sin
embargo, al haber suprimido del texto constitucional el requisito relativo a la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con la ejecucion del acto reclamado debe concluirse que ello obedecid a que
el proposito del Poder Reformador de nuestra Norma Fundamental fue que dicho
requisito ya no se contemplara en la ley reglamentaria como una ‘condicion’ para
el otorgamiento de la suspension.

"- Que esta ultima conclusion se confirma si se efectia una comparacion
entre la redaccion de la Ley de Amparo abrogada (articulo 124) y la de la Ley
de Amparo vigente a partir del dos de abril de dos mil trece (articulo 128).
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"- Que si se preveia de manera expresa dentro del articulo que establecia
los requisitos para decretar la suspension (articulo 124) el relativo a ‘que sean
de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto’, en cambio, la Ley de Amparo vigente, en el articulo 128, ya
no lo prevé.

"- Que el articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, por cuanto hace a los
requisitos para otorgar la suspension, conservo una redaccion y contenido prac-
ticamente idéntico en comparacion con el diverso 124 de la Ley de Amparo
abrogada, salvo por una diferencia fundamental, a saber: en la actual legisla-
cién de amparo ya no se prevé una fraccion lll que considere como requisito
para decretar la suspension el que sean de dificil reparacién los dafos y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

"- Que el solo hecho de que el legislador federal, al redactar la nueva Ley
de Amparo haya preservado gran parte del contenido del articulo 124 de la
Ley de Amparo anterior, pero en vez de reiterar los tres requisitos exigidos
en esa legislacion para el otorgamiento de la suspension, haya reiterado
solo los dos primeros referidos en el numeral 124 (I. Que la solicite el quejoso;
y Il. Que no se siga perijuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico) permite corroborar que su intencién fue la de no considerar
como requisito de procedencia de la suspension el que sean de dificil repa-
racion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

"- Que es factible colegir que existe una consistencia normativa entre la
Constitucion (articulo 107, fraccion X, reformado en junio de dos mil once) y
la Ley de Amparo vigente (articulo 128) con relacion a que la acreditacion de los
dafos y/o perjuicios de dificil reparacion que se causen al agraviado con la eje-
cucion del acto ya no constituye un requisito para el otorgamiento de la suspen-
sién en el juicio de amparo.

'- Que es importante destacar que el nuevo disefio normativo de la suspen-
sion en el juicio de amparo presenta un cambio sustancial en comparacion con
la forma en que se encontraba regulada la suspension en la Ley de Amparo
abrogada, esto es, la suspension puede tener dos clases de efectos: a) Un
efecto conservativo (media conservativa); o b) El efecto de una tutela anticipada
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0 anticipatoria, es decir, conforme a la actual Ley de Amparo la suspension
puede tener por efecto el restablecimiento en el goce de la garantia o derecho
afectado con el acto reclamado (decision o tutela anticipada).

'- Que lo anterior se traduce en que, ya sea que la afectacion (dafo o per-
juicio) que se generd o pueda generar con el acto de autoridad retna o no el
atributo de ‘dificil reparaciéon con motivo su ejecucion’, el juez de amparo debe
otorgar la suspension, debido a que la finalidad perseguida por el legislador
mediante dicha medida suspensional es que cuando estd demostrada la apa-
riencia del buen derecho se anticipe la tutela constitucional.

'- Que en conclusion, la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios
que pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado, confor-
me a la Ley de Amparo vigente, no debe ser considerado como un requisito
para el otorgamiento de la suspension.

"De dicha contradiccion se derivo la jurisprudencia nimero P./J. 19/2020
(10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 82, enero de 2021, Tomo |, pagina 9, con niimero de registro digital:
2022619, que es del tenor literal siguiente:

“SUSPENSION A PETICION DE PARTE. LA ACREDITACION DE DANOS
Y/O PERJUICIOS DE DIFICIL REPARACION CON MOTIVO DE LA EJECUCION
DEL ACTO RECLAMADO NO ES UN REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE
CUANDO EL QUEJOSO ALEGA TENER INTERES JURIDICO.

"Hechos: Tanto la Primera Sala como la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se pronunciaron respecto al siguiente problema juridico:
¢ Conforme a la Ley de Amparo vigente, cuando el quejoso alega tener interés
juridico, la acreditacion de dafos y/o perjuicios de dificil reparacion con motivo
de la ejecucion del acto reclamado es un requisito para que se otorgue la sus-
pension? La Primera Sala considerd que la acreditacion de dafios de dificil
reparacion derivados de la ejecucion del acto reclamado no constituye un requi-
sito para la procedencia (otorgamiento) de la suspension en un juicio de amparo
en el que se aduce un interés juridico respecto del acto reclamado; en cambio,
la Segunda Sala sostuvo que si constituye un requisito para tal efecto.
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"Criterio juridico: La acreditacion de dafios y/o perjuicios de dificil repa-
racion con motivo de la ejecucion del acto reclamado no es un requisito para
que se otorgue la suspension cuando el quejoso alega tener interés juridico.

"“Justificacion: De acuerdo con la actual redaccion del articulo 107, fraccion
X, de la Constitucion General y de su interpretacion teleoldgica subjetiva, es
factible advertir que tratandose de la suspension a peticion de parte en la que
el quejoso alega tener un interés juridico, el principal presupuesto de proceden-
cia al que debe atender el érgano jurisdiccional de amparo ya no lo es «la difi-
cultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con
la ejecucion del acto reclamado», sino el analisis ponderado de elementos como la
apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y la no contraven-
cion de disposiciones de orden publico, pues es este «juicio de ponderacion»
la nueva base fundamental de un sistema equilibrado que permite que la medida
suspensional cumpla cabalmente con su finalidad protectora. Esta conclusion
se corrobora si se atiende a la evolucion juridica de la regulacion de la sus-
pension, en atencion a que el articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, por
cuanto hace a los requisitos para su otorgamiento, conservo una redaccion y
contenido practicamente idénticos en comparacion con el diverso 124 de la Ley
de Amparo abrogada, salvo por una diferencia fundamental, a saber: en la le-
gislacion de amparo vigente ya no se prevé una fraccion lll que establezca ex-
presamente como requisito para decretar la suspension, que sean de dificil
reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto. Aspecto este ultimo que evidencia la finalidad del legislador de pres-
cindir de ese requisito para que exista una consistencia normativa entre la Ley
Fundamental y la ley reglamentaria. Ademas, de acuerdo con su actual regula-
cion, la suspension no se reduce solo a una medida cautelar con un efecto
conservativo, sino que de forma innovadora, la Ley de Amparo prevé la posibi-
lidad de que dicha medida tenga un efecto de «tutela anticipada» (restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado en tanto se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, siempre y cuando ello sea juridica
y materialmente posible). Por consiguiente, dado que las nuevas reglas de la sus-
pension giran en torno al postulado segun el cual la necesidad de acudir a un
proceso de amparo para obtener la razén no debe perjudicar a quien la tiene,
la dificultad de reparacion de los dafios y/o perjuicios que pudiera sufrir la parte
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quejosa con la ejecucion del acto reclamado, no debe ser considerada como un
requisito para el otorgamiento de la suspension.’

"En consecuencia, al prever mayores requisitos la Ley de Justicia Adminis-
trativa para el Estado de Morelos para otorgar la suspensién de los actos recla-
mados, frente a la Ley de Amparo, con independencia de que el acto sea
suspendible 0 no, en el caso si se actualiza una excepcion al principio de defi-
nitividad en términos del articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo."

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

22. Por cuestion de orden, es necesario establecer si en el caso se confi-
gura la contradiccién de criterios, en tanto que sélo bajo ese supuesto, sera
posible efectuar el estudio relativo con el fin de determinar el criterio que, en su
caso, deba prevalecer con caracter de jurisprudencia.

23. En principio, conviene destacar que la divergencia de criterios existe
cuando los érganos jurisdiccionales contendientes adoptan en sus sentencias
criterios juridicos discrepantes sobre un mismo punto de derecho, con inde-
pendencia de que las cuestiones facticas que los rodeen no sean exactamente
iguales.

24. Tal consideracion se encuentra plasmada en la jurisprudencia P./J.
72/2010, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de dos mil diez, pagina siete, de rubro y texto,
siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTE-
MENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN
EXACTAMENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion XllI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se
advierte que la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a
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que las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales
Colegiados de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis con-
tradictorias’, entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través
de argumentaciones logico-juridicas para justificar su decision en una contro-
versia, lo que determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos
0 mas 6rganos jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepan-
tes sobre un mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestio-
nes facticas que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial
demuestra la dificultad de que existan dos 0 méas asuntos idénticos, tanto en los
problemas de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la
contradiccion se actualiza unicamente cuando los asuntos son exactamente
iguales constituye un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de
criterios juridicos, 1o que conlleva que el esfuerzo judicial se centre en detectar
las diferencias entre los asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las
cuestiones facticas que en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual
se sostienen criterios opuestos y, consecuentemente, se denuncian como con-
tradictorios, generalmente son cuestiones secundarias o accidentales y, por
tanto, no inciden en la naturaleza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello
que este Alto Tribunal interrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CON-
TRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUI-
SITOS PARA SU EXISTENCIA.’, al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL,
pues al establecer que la contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los
negocios juridicos se examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se
adopten posiciones o criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del
tema juridico materia de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que
desde el punto de vista estrictamente juridico no deberian obstaculizar el analisis
de fondo de la contradiccion planteada, lo que es contrario a la l6gica del siste-
ma de jurisprudencia establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su
existencia al cumplimiento del indicado requisito disminuye el nimero de con-
tradicciones que se resuelven en detrimento de la seguridad juridica que debe
salvaguardarse ante criterios juridicos claramente opuestos. De lo anterior se
sigue que la existencia de una contradiccion de tesis deriva de la discrepancia
de criterios juridicos, es decir, de la oposicion en la solucion de temas juridicos
que se extraen de asuntos que pueden validamente ser diferentes en sus cues-
tiones facticas, lo cual es congruente con la finalidad establecida tanto en la
Constitucion General de la Republica como en la Ley de Amparo para las con-
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tradicciones de tesis, pues permite que cumplan el propdsito para el que fueron
creadas y que no se desvirtle buscando las diferencias de detalle que impiden
su resolucion.”

25. En ese contexto, si la finalidad de la contradiccion de criterios es la
unificacion y el problema radica en los procesos de interpretacion adoptados
por los érganos jurisdiccionales contendientes, entonces es posible afirmar la
existencia de una contradiccion de criterios cuando se cumplen los siguientes
requisitos:

a. Que los 6rganos jurisdiccionales contendientes hayan resuelto alguna
cuestion litigiosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial
a través de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o
método, cualquiera que fuese.

b. Que entre los ejercicios interpretativos respectivos exista al menos un
tramo de razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire en torno a un mismo
tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance
de un principio, la finalidad de una determinada institucién, o cualquier otra cues-
tién juridica en general.

c. Que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genui-
na, acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como dicha forma, también sea legalmente posible.

26. Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, emitida por la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
marzo de dos mil diez, pagina ciento veintidds, de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la fina-
lidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos
que puedan surgir entre dos 0 mas tribunales colegiados de circuito, en aras de
la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
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exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron
que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejer-
cicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el
que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio,
la finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en
general, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta ge-
nuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

27.Con base en las anteriores precisiones, este Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Region Centro-Sur, procede a verificar la actualizacion
de los requisitos anunciados.

28. Primer requisito: Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Este requi-
sito se satisface en tanto que los tribunales contendientes, al resolver las cues-
tiones litigiosas sometidas a su consideracion, se vieron en la necesidad de
ejercer el arbitrio judicial, a través de un ejercicio interpretativo, para llegar a una
solucion determinada. Ello se desprende de la sintesis realizada con antelacion
de las resoluciones emitidas por los Tribunales Colegiados involucrados en la
denuncia que dio origen a este asunto.

29. Segundo requisito: Razonamiento y diferendo de criterios interpre-
tativos. Este Pleno Regional considera que en los ejercicios interpretativos rea-
lizados por los Tribunales Colegiados existe un punto de toque con respecto a
la resolucion de un mismo tipo de problema juridico, decision a la que se arriba
con base en las siguientes consideraciones.

30. En principio, conviene puntualizar que ambos Tribunales Colegiados
analizaron sendos recursos de revision, derivados de juicios de amparo indirecto,
en los que los Jueces de Distrito decretaron el sobreseimiento en el juicio, al actua-
lizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XX, de la
Ley de Amparo.
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31. En el asunto que analiz6 el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, la parte quejosa reclamd, de
diversas autoridades del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, la negativa
del pago de diferencias por concepto de retroactivo de su pension jubilatoria
(ostentando un interés juridico).

32. Para sustentar su determinacion, el Tribunal Colegiado efectué una
comparativa de la Ley de Amparo y la ley ordinaria, respecto de los alcances,
requisitos de procedencia y el plazo para proveer sobre la medida cautelar.

33. Por lo que hace a los alcances de la suspension, confronto el conte-
nido de los articulos 138, 139, 147 y 150 de la Ley de Amparo, con los diversos
110, pendltimo parrafo y 111 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, para concluir gue ambas legislaciones disponen esencialmente los
mismos alcances.

34. Por cuanto hace a los requisitos, comparo el texto de los articulos 128
y 139 de la Ley de Amparo, con el 110 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de donde coligié que ambas legislaciones contienen los
mismos requisitos para obtener la medida cautelar, entre ellos, el relativo a que
sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular con
la ejecucion del acto.

35. Por ultimo, indicd que se estipulaba el mismo plazo para resolver sobre
la suspension, toda vez que el articulo 112 de la Ley de Amparo dispone que se
debera efectuar dentro del término de veinticuatro horas, mientras que el articulo
110, penultimo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mo-
relos establece que una vez solicitada la suspension del acto ésta se resolvera
de inmediato.

36. Por tanto, concluyd que al no exigir la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos mayores requisitos para el otorgamiento de la suspen-
sion del acto impugnado, que los previstos en la Ley de Amparo, no se actua-
lizaba una excepcion al principio de definitividad.

37. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Decimoctavo Circuito analizé un asunto en el que la parte que-
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josa reclamé en el juicio de amparo indirecto, la omisién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de enterar sus aportaciones al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, asi como la
negativa de devolucion por parte de dicho instituto (ostentando un interés
juridico).

38. El Tribunal Colegiado compard el contenido de los articulos 128 de la
Ley de Amparoy 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
para concluir que el aludido numeral 128, no establece como requisito para
conceder la suspension del acto reclamado, la acreditacion de dafnos y perjui-
cios de dificil reparacion con motivo de la ejecucion del acto reclamado, a dife-
rencia del numeral invocado en segundo término.

39. Afladié que sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 146/2019, en sesion de siete de
mayo de dos mil veinte, de la que derivo la jurisprudencia P./J. 19/2020 (10a.),
de rubro: ... ACREDITACION DE DANOS Y/O PERJUICIOS DE DIFICIL REPA-
RACION CON MOTIVO DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO NO ES UN
REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE CUANDO EL QUEJOSO ALEGA TENER
INTERES JURIDICO.", determiné que conforme a la Constitucion y la Ley de
Amparo vigente, la acreditacion de los dafios y perjuicios de dificil reparacion
con motivo de la ejecucion del acto reclamado no es un requisito para que se
otorgue la suspension cuando el quejoso alega tener interés juridico.

40. Por tanto, concluy6 que al prever la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos mayores requisitos para otorgar la suspensioén del acto
impugnado, que los establecidos en la Ley de Amparo, se actualizaba una
excepcion al principio de definitividad.

41. De lo anterior, se observa que en los ejercicios interpretativos realizados
por los Tribunales Colegiados si existe un punto de toque con respecto a la
resolucion de un mismo tipo de problema juridico. Es asi, pues ambos Tribu-
nales Colegiados examinaron si la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, exige mayores requisitos que la Ley de Amparo para conceder la
suspension del acto impugnado cuando se alega un interés juridico, a efecto
de determinar si se actualizaba una excepcidn al principio de definitividad,
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llegando a conclusiones que resultaron opuestas, con lo que se acredita el se-
gundo requisito para la existencia de la presente contradiccion.

42. Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito se hubiera
apoyado en la jurisprudencia P./J. 19/2020 (10a.), de rubro: "... ACREDITACION
DE DANOS Y/O PERJUICIOS DE DIFICIL REPARACION CON MOTIVO DE LA
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO NO ES UN REQUISITO PARA QUE SE
OTORGUE CUANDO EL QUEJOSO ALEGA TENER INTERES JURIDICO.", pues
al margen de su invocacion, sustento un criterio propio al reflexionar sobre la
aplicabilidad de dicho criterio en el caso sometido a su consideracion e hizo
manifestaciones propias sobre su aplicacion respecto de la Ley de Justicia Ad-
ministrativa del Estado de Morelos.

43. Lo que hace necesario que este Pleno Regional determine, en definitiva,
el punto de contradiccion de criterios, en aras de garantizar la seguridad juridica.

44. Sin que sea obstaculo a lo anterior, que el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa, a través del oficio 2467, de veintisiete de junio
de dos mil veintitrés, haya informado a este Pleno Regional, que al resolver el
recurso de queja 57/2023, en sesion de trece de abril de dos mil veintitrés, aban-
dond el criterio en contienda, pues del analisis que se efectla a dicha ejecutoria,
se obtiene que se trata de un asunto que no encuadra en los supuestos de los
asuntos que motivaron la denuncia de la contradiccion que ahora nos ocupa.

45. En efecto, como quedd evidenciado en parrafos precedentes, en los
asuntos que dieron origen a la presente contradiccion, los Tribunales Colegia-
dos analizaron sendos recursos de revision, derivados de juicios de amparo
indirecto, en los que se alegd un interés juridico.

46. En cambio, del recurso de queja 57/2023, por el que el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito estima
se aparto del criterio en contienda, se puede advertir que deriva de un juicio de
amparo indirecto en el que la parte quejosa reclamo de diversas autoridades
administrativas municipales, la expedicion de vistos buenos, dictamenes, auto-
rizaciones, permisos y licencias urbanas, respecto de una construcciéon que se
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esta realizando frente a su propiedad, aduciendo un interés legitimo, como
se advierte de la lectura de la propia ejecutoria, en cuyo texto se expresd
literalmente:

'(2) Antes de realizar el estudio conducente, es preciso sefialar algunos de
los antecedentes relevantes del acto reclamado para un mejor entendimiento del
presente asunto, l0s cuales son obtenidos de la consulta realizada al expediente
electrénico que para tal efecto puso a disposicion a la A quo a través de la pa-
gina electréonica del Sistema Integral de Seguimientos de Expediente (S.I.S.E.).
'l. La solicitante del amparo ********** por propio, acudio al juicio de amparo
indirecto a reclamar del Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos y otras,
de quienes reclamd lo siguiente:

"a) Lo es la inconstitucional expedicion de vistos buenos, dictamenes, auto-
rizaciones, permisos y licencias urbanas y en especial el dictamen de uso de
suelo y licencia de construccion respecto de los lotes ********** 'en Cuernavaca,
Morelos.

"b) La emision de vistos buenos, permisos y autorizaciones en materia
ambiental emitidos respecto de los lotes ********** 'en Cuernavaca, Morelos.

"c) La omision y/o negativa del cumplimiento de las funciones inherentes
al cargo que desempefian las autoridades, al autorizar y permitir el uso de suelo
y la edificacion en zona de riesgo, ********** en Cuernavaca, Morelos.’

"Il. En el apartado de antecedentes de dicha demanda, en lo que interesa,
dijo: ...

"2. Los *x ge encuentran frente a mi propiedad, identificada como
fraccin **xssrens

"De conformidad con lo dispuesto en el Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion del Municipio de Cuernavaca vigente, estos lotes, cuentan
con un uso de suelo HO5, que establecen un tamafio tipo 1000 m2, con coeficiente
de ocupacion del suelo COS de 0.50 y un Coeficiente de Utilizacion del Suelo
CUS de 1.
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"3..
“4. Sin embargo, es el caso que dos de enero del afio en curso, observé
que estaban colocando unos pilotes de gran tamario lo que corresponde a una
obra mayor o a una edificacién de méas de dos niveles y por tanto mayor de los
9 metros de altura permitidos a partir de la banqueta, lo que violenta lo dispuesto
en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

“En virtud de lo anterior, el dias tres de enero acudi a las oficinas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de Cuernavaca, para que me
informaran el estado que guardaba la obra, a lo cual personal de dicha depen-
dencia me indicé que no podia darme mayor informacion, mas que las construc-
ciones que se estaban realizando en los lotes ********** si contaban con las
licencias correspondientes y que no podian hacer nada.

"“Ante tales respuestas tengo la certeza fundada de que estamos en pre-
sencia de una obra corruptamente solapada por las autoridades, realizada sin
permisos urbanos y de proteccion civil, y que por tanto, cuando las autoridades
responsables permitieron de forma tan arbitraria la realizacién de dichas cons-
trucciones, me discriminaron indebidamente, asi como también discriminaron a
los demas vecinos, pues no valoraron el dafio al entorno urbano, al medio am-
biente, a las condiciones de los vecinos, al desarrollo habitacional adecuado y
nuestra calidad de vida, asi como que dichas obras ponen nos ponen en peligro
y a nuestras familias y patrimonio, pues se realizan en una zona de riesgo, ya
gue estan en una zona de pendientes.’."

47 En ese sentido, al margen de lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en el recurso de queja 57/2023, este Pleno Regional estima que ante la diferen-
cia sustancial antes apuntada, dicho pronunciamiento no constituye, para
efectos de la presente contradiccion, un abandono de criterio, dado que los
supuestos facticos de los que deriva son distintos al del sostenido al resolver el
amparo en revision 401/2021, que fue el denunciado como contradictorio con
el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado de la misma especialidad
y Circuito, al resolver el amparo en revision 410/2022.

48. Maxime, que la materia de la presente contradiccion se relaciona con
la jurisprudencia P./J. 19/2020 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, de rubro: "... ACREDITACION DE DANOS Y/O PERJUICIOS DE
DIFICIL REPARACION CON MOTIVO DE LA EJECUCION DEL ACTO RECLA-
MADO NO ES UN REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE CUANDO EL QUEJO-
SO ALEGA TENER INTERES JURIDICO.", la cual, como se ver4, Unicamente es
aplicable cuando se alega tener interés juridico, pues asi lo dijo el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis en
comento y referir expresamente:

"Ahora bien, es importante destacar que el punto de contradiccion se actua-
liza s6lo por cuanto hace al supuesto en el cual la suspension es solicitada por
la parte quejosa aduciendo un interés juridico respecto del acto reclamado.

"Lo anterior, pues la Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis
306/2016, como se dijo, concluyé que la acreditacion de danos de dificil repa-
racion derivados de la ejecucion del acto reclamado no constituye un requi-
sito para que proceda la suspensidn en el juicio de amparo; pero precisé
que de conformidad con el articulo 131 de la Ley de Amparo, cuando se solicite
la suspension respecto de actos que afecten derechos difusos o colectivos
y el quejoso aduzca tener interés legitimo debe considerarse como requisito
la acreditacion del dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que

se niegue.

"En cambio, al resolver la contradiccion de tesis 222/2015, la Segunda Sala
realizé un pronunciamiento que tiene por objeto establecer consideraciones
generales en relacion con la regulacion de la suspension del acto reclamado,
esto es, abarca supuestos en los cuales el quejoso aduce (expresa o tacitamente)
tener, ya sea un interés juridico, o bien, un interés legitimo.

'Se asevera esto, ya que en el considerando quinto de la ejecutoria relativa
a la contradiccion de tesis 222/2015 la Segunda Sala cit6 los articulos 128, 138,
139y 147 de la Ley de Amparo, en los cuales se regula la suspension a peticion
de parte cuando se aduce un interés juridico respecto del acto reclamado, asi
como el diverso articulo 131 de la Ley de Amparo que precisa en qué casos
procede la suspension cuando se alega un interés legitimo.

"Incluso, en la foja 45 de la ejecutoria mencionada, la Segunda Sala refirié
que conforme al articulo 139 ‘cuando proceda la suspension conforme a los
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articulos 128 y 131 de esa ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute
el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el
érgano jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que
las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique
a la autoridad responsable la resolucidon que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta
donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo’.

"Aunado a lo anterior, la contradiccion de tesis 222/2015 resuelta por la
Segunda Sala deriva de asuntos en los cuales la parte quejosa invoco un interés

juridico.

"En efecto, uno de los criterios ahi contendientes (en la contradiccion
222/2015) fue el derivado del amparo en revision 150/2015 del indice del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, respecto del
cual® se narraron los antecedentes que se transcriben a continuacion:

"El asunto tiene su origen en la resolucion emitida el tres de febrero de dos
mil quince, por la Jefa de Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene
dependiente de la Subdelegacion de Prestaciones en la Delegacion Estado de
México del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, en la cual, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 51 de la ley de ese
instituto vigente hasta el treinta y uno de marzo del dos mil siete, se realizé un

ajuste a la pension que disfrutaba la quejosa.

"La resolucién acabada de relacionar fue reclamada a través del juicio
de amparo indirecto, del cual conoci¢ el Juez Tercero de Distrito en Materias de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de México ... en el cual determind
sobreseer en el juicio de amparo ...

"“Inconforme con el fallo acabado de relacionar, la quejosa interpuso recurso
de revision en su contra, tramitado con el nimero 150/2015 ante el Cuarto Tri-
bunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito ...’

8 Véase pagina 5 de la ejecutoria correspondiente a la contradiccion de tesis 222/2015.
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"Tal y como se aprecia, el criterio sostenido por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Segundo Circuito al resolver el amparo en revision
150/2015, y que contendié en la contradiccion de tesis 222/2015, fue emitido en
un asunto en el cual el acto reclamado se hizo consistir en la resolucion que
realiz6 el ajuste a la pension que disfrutaba la quejosa; lo cual, evidentemente,
denota que la quejosa no invoco un interés legitimo, sino un interés juridico,
pues la peticionaria de amparo se ostenté como |a titular del derecho a una
pension de la cual ya disfrutaba, pero que, dijo, habia sido modificada por un
acto de autoridad.

"e E| otro criterio que contendié en la contradiccion de tesis 222/2015 fue el
derivado del amparo en revision 374/2014 del indice del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito,® respecto del cual, se dijo:

"Deriva de la resolucion administrativa que dicto el veintisiete de marzo
de dos mil catorce, el Subdirector Divisional de Examen de Fondo de Patentes
Areas Mecénica, Eléctrica y de Registro de Disefios Industriales y Modelos de
Utilidad del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en la cual nego a la pro-
movente la inclusién de la patente ... relativa al ... en la publicacion del ejem-
plar de agosto de dos mil trece de la Gaceta de la Propiedad Industrial y, su
ejecucion, esto es, la publicacion del ejemplar indicado, sin incluir la referida
patente.

"La resolucion acabada de relacionar constituyo el acto reclamado en
el juicio de amparo indirecto que promovio la empresa afectada, a través de su
representante legal, registrado con el nimero ... del indice del Juzgado Décimo
de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, resuelto por sentencia
terminada de engrosar el cuatro de noviembre de dos mil catorce, en la que
sobreseyo en el juicio, al estimar que la quejosa no agotd el principio de defini-
tividad, de ahf que se actualizé la causa de improcedencia prevista en la fraccion
XX del articulo 61 de la Ley de Amparo.’

‘La anterior transcripcion evidencia que el segundo criterio contendiente
en la contradiccion tesis 222/2015 tiene como origen un juicio de amparo en el

® Véase pagina 14 de la ejecutoria correspondiente a la contradiccion de tesis 222/2015.
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cual no se invocd un interés legitimo, sino mas bien un interés juridico, ya que
el acto reclamado se hizo consistir en una resolucién administrativa en la cual
se nego a la persona moral quejosa la inclusion de una patente en la publicacion
de la Gaceta de la Propiedad Industrial.

"Ademas, es importante no perder de vista que en la contradiccion de tesis
222/2015 de que se habla el punto de contradiccién se fij¢ en los siguientes
términos:

"Asi, el punto en contradiccion a resolver consiste en determinar, si la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo impone mayores re-
quisitos que la actual Ley de Amparo para acceder a la suspension del acto
impugnado y si los alcances que se le dan a la medida precautoria son menores
que los obtenidos en el juicio de amparo, para concluir si existe o no la obliga-
cion de agotar el principio de definitividad.’

"Asimismo, en el considerando quinto, al efectuar el estudio de fondo la
Segunda Sala tomo en cuenta el contenido del articulo 139 en los siguientes
términos:

"2. Por otra parte, acorde al articulo 139 de la Ley de Amparo vigente,
cuando proceda la suspension conforme a los articulos 128 y 131 de esa ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios
de dificil reparacion para el quejoso, el 6rgano jurisdiccional, con la presen-

tacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la re-

solucién que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas
que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se

eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin
materia el juicio de amparo. ...

Asimismo, dicha Segunda Sala arrib6 a la conclusion textual siguiente:

Mientras que, la Ley de Amparo vigente, para la procedencia de la sus-
pension del acto reclamado, en su ordinal 128, sefiala como requisitos:
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"e Que la solicite el quejoso y

"o Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico;

"o Aunado que el numeral 131 dispone que cuando el quejoso que solicita
la suspension aduzca un interés legitimo, el érgano jurisdiccional la concedera,
cuando aquel acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso
de que se niegue, asi como el interés social que justifiqgue su otorgamiento; de lo
que se sigue que esta circunstancia constituye propiamente un requisito.

"“Entonces, un andlisis comparativo de las porciones normativas en cuestion
(Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, como la Ley de
Amparo vigente), evidencia que tanto en el juicio de nulidad, como en el juicio
de amparo, para que proceda la suspension del acto impugnado o del acto
reclamado, se exigen requisitos esencialmente iguales, pues en ambos casos
debe preceder la solicitud respectiva, la no afectacion al interés social ni la
contravencion a disposiciones de orden publico, asi como acreditarse el acto
de autoridad que cause perjuicios de dificil reparacion. ...’

"De lo aqui transcrito, se pone en relieve que la Segunda Sala, ni al fijar el
punto de contradiccion, ni al resolverlo, hizo salvedad alguna en el sentido
de que el requisito consistente en ‘acreditarse el acto de autoridad que cause
perjuicios de dificil reparacion’ resultara exigible como requisito para con-
ceder la suspension solo para los casos en que el quejoso aduzca tener un
interés legitimo, pero no para cuando alegara tener un interés juridico.

"No se pierde de vista que la Segunda Sala cité como fundamento el articu-
lo 131 el que se hace referencia a la suspension cuando el quejoso refiere tener
un interés legitimo; sin embargo, al establecer la conclusién de su argumento
realizé un pronunciamiento general.

"Esto es, la Segunda Sala no refirio, por ejemplo, que sdélo para el caso del
interés legitimo la Ley de Amparo establecia iguales requisitos para conceder
la suspension que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
mientras que en los demas casos, en los cuales no se alegara interés legi-
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timo, sino interés juridico, la Ley de Amparo establecia menos requisitos
que la aludida legislacion procesal administrativa.

"Luego, al no haber hecho una distincion como esa, como se dijo previa-
mente, resulta claro que la Segunda Sala hizo un pronunciamiento general
respecto a los requisitos para que proceda la suspensién a peticidon de
parte, esto es, cuando se aduce ya sea un interés legitimo o bien un interés
juridico respecto del acto reclamado.

"Por ende, en suma, debe considerarse que el criterio de la Segunda Sala
abarca los requisitos para conceder la suspension tanto cuando se alega interés
legitimo como cuando se invoca un interés juridico, en atencion a las razones
siguientes:

"a. En los asuntos que dieron origen a los criterios que participaron en la
contradiccion de tesis 222/2015 los quejosos alegaron tener un interés juridico
(no asi un interés legitimo), por ende, debe considerarse que el criterio soste-
nido por la Segunda Sala es pertinente con el origen del problema que
resolvio.

“b. Al resolverse dicha contradiccion, la aludida Segunda Sala invocd
articulos de la Ley de Amparo vigente que regulan la suspension tanto cuando
se invoca interés juridico (articulos 128, 138, 139y 147) como cuando se alega un
interés legitimo (articulo 131); y,

"“c. Ni al fijar el punto de contradiccion ni al resolverlo, hizo salvedad alguna
respecto a que el requisito consistente en la acreditacion de perjuicios de
dificil reparacion fuera exclusivo de los supuestos en que el quejoso alegara
tener un interés legitimo, pero no para aquellos en que invocara un interés juridico.

"En este orden de ideas, ha de advertirse que las ejecutorias de las contra-
dicciones de tesis 222/2015 de la Segunda Sala y 306/2016 de la Primera Sala,
son coincidentes en lo que respecta a que cuando la parte quejosa solicita
la suspension aduciendo un interés legitimo, el peticionario de amparo debe
acreditar, como requisito para que proceda la suspension, el dafo inminente
e irreparable a su pretension en caso de que se niegue; pues ambas ejecu-
torias se ajustan a la literalidad del articulo 131 de la Ley de Amparo.
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"Por ende, ese topico queda excluido de la presente contradiccion de
tesis.’."

49. De ahi la necesidad de que este Pleno Regional resuelva el fondo de la
presente contradiccion de criterios y establezca el criterio que debe prevalecer
en este tipo de asuntos, con el fin de preservar la unidad de interpretacion de
normas con un sentido y alcance correctos, en aras de abonar a la seguridad
juridica.

50. Tercer requisito: Formulacion de una pregunta genuina respecto de
la cuestion juridica. Este Ultimo requisito se actualiza ya que, a partir del punto
de toque y diferendo interpretativo entre los criterios sustentados por los tribu-
nales contendientes, se formula la siguiente cuestion:

¢La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos prevé mayo-
res requisitos que la Ley de Amparo, para el otorgamiento de la suspension
del acto impugnado y, en consecuencia, se actualiza una excepcion al prin-
cipio de definitividad para acudir directamente al juicio de amparo indirecto,
cuando el quejoso ostenta un interés juridico?

V. ESTUDIO DE FONDO

51. Para determinar el criterio que debe prevalecer, con caracter de juris-
prudencia, resulta apto retomar el marco normativo y jurisprudencial desarrollado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 202/2019,'° en la que se dilucidé una tematica similar a
la que aqui se plantea.

0 Resuelta en sesién de catorce de agosto de dos mil diecinueve, por unanimidad de cinco votos
de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora ., José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek (ponente), de la que derivo la jurisprudencia
2a./J. 126/2019 (10a.), de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL CO-
DIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. ES NECESARIO AGOTARLO PREVIAMENTE A ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO,
PORQUE LOS ALCANCES QUE SE DAN A LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO Y LOS RE-
QUISITOS PREVISTOS PARA SU OTORGAMIENTO SON, EN ESENCIA, IGUALES A LOS ESTABLE-
CIDOS EN LA LEY DE AMPARQO."
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52. En la ejecutoria de referencia, la Segunda Sala establecié que en los
articulos 107, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos' y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,? se establece la improcedencia
del juicio de amparo indirecto, en el supuesto de que contra el acto reclamado
proceda un recurso o medio ordinario de defensa susceptible de nulificar, revo-
car o modificar dicho acto, sin exigir mayores requisitos que los previstos para
el otorgamiento de la suspension definitiva en el juicio de amparo y con los
mismos alcances que 10s que prevé la ley reglamentaria.

53. Destaco que la fraccion IV del articulo 107 de la Constitucion Federal
sefiala que en materia administrativa no sera necesario agotar los medios de

"""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

‘IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que provengan
de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y que causen
agravio no reparable mediante algun medio de defensa legal. Seré necesario agotar estos medios
de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que
el acto en si mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.
"No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto reclamado carece de
fundamentacién o cuando solo se aleguen violaciones directas a esta Constitucion.”

2"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que l0s rijan, o proceda contra ellos algun
juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que
los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que esta-
blece para el otorgamiento de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si
mismo considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

"No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto reclamado carece de
fundamentacion, cuando soélo se aleguen violaciones directas a la Constituciéon o cuando el recurso
o0 medio de defensa se encuentre previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su
existencia.

'Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentaciéon y motivaciéon del acto
reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad contenida en el parrafo anterior."
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defensa ordinarios, siempre que conforme las leyes que los prevean se puedan
suspender los efectos de los actos reclamados con los mismos alcances de la
ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma con-
sigha para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que
establece para el otorgamiento de la suspension provisional.

54. En ese sentido, refirié que la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de
Amparo dispone que el juicio de amparo es improcedente cuando en la ley que
rige los actos administrativos que se combaten esté previsto algun juicio, recurso
o medio de defensa legal por virtud del cual dichos actos reclamados puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las leyes
respectivas, se suspendan los efectos de dichos actos con los mismos alcan-
ces y requisitos que los que la Ley de Amparo consigna para conceder la sus-
pension definitiva, ni plazo mayor al que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional.

55. Explicé que de los preceptos analizados se obtienen los conceptos
juridicos que utilizan, tanto la Constitucion como la Ley de Amparo para el otor-
gamiento de la suspension, consistentes en: 1) alcances; 2) requisitos; vy, 3) pla-
z0s, aspectos diferenciados que dijo, deben tomarse en cuenta para determinar
si se debe 0 no relevar al quejoso de agotar el principio de definitividad.

56. Al respecto, puntualizé que no debia confundirse la forma de apreciar
la exigibilidad de cada uno de ellos, pues mientras que los requisitos para
otorgar la medida cautelar constituyen una carga procesal que debe satis-
facer el demandante, los otros dos factores, es decir, los alcances y los plazos,
no tienen tal caracteristica, toda vez que se trata de condiciones que deben
observar las autoridades encargadas de concederla o negarla y, por tanto,
son ajenos a la voluntad de los particulares.

57. Citd como apoyo de lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 19/2015 (10a.),
emitida por la propia Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro y texto, siguientes:

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EL PLAZO PARA OTORGAR
LA SUSPENSION CONFORME AL ARTICULO 28, FRACCION lll, INCISO C), DE
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LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES
EQUIVALENTE AL PREVISTO EN LA LEY DE AMPARO, PARA EFECTOS DE LA
OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). La fraccion IV del articulo 107 de la Consti-
tucion Federal sefiala que en materia administrativa no seré necesario agotar los
medios de defensa ordinarios, siempre que conforme a las leyes que los pre-
vean, se puedan suspender los efectos de los actos reclamados con los mismos
alcances de la ley reglamentaria, ‘... y sin exigir mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor
que el que establece para el otorgamiento de la suspension provisional’. En
consonancia con lo anterior, la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de amparo es improcedente cuando proceda algun juicio,
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual los actos reclamados pue-
dan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las leyes
respectivas se suspendan los efectos de dichos actos con los mismos alcan-
ces y requisitos que los que la misma ley consigna para conceder la suspension
definitiva, ‘... ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional ...". Ahora bien, de las normas anteriores se deduce que
los conceptos juridicos que utiliza tanto la Constitucién como la Ley de Amparo
para el otorgamiento de la suspension, consistentes en: 1) los alcances; 2) los
requisitos; y, 3) los plazos; son tres aspectos diferenciados que deben tomarse
en cuenta para determinar si se debe o no relevar al quejoso de agotar el prin-
cipio de definitividad, sin que deba confundirse la forma de apreciar la exigibi-
lidad de cada uno de ellos, pues mientras que los requisitos para otorgar dicha
medida cautelar constituyen una carga procesal que debe satisfacer el deman-
dante, los otros dos factores, es decir, los alcances y los plazos, no tienen tal
caracteristica, toda vez que se trata de condiciones que deben observar las
autoridades encargadas de concederla 0 negarla, y por tanto, son ajenos a la vo-
luntad de los particulares. Por su parte, el articulo 28, fraccion I, inciso ¢), de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que ‘El Ma-
gistrado Instructor debera conceder o negar la suspension provisional de la
ejecucion, a mas tardar dentro del dia habil siguiente a la presentacion de la soli-
citud.’; lo cual significa que el tiempo que tome al Magistrado Instructor para
proveer sobre la suspension, No es un requisito para otorgar esta medida cau-
telar, en tanto que ni siquiera es una fatiga procesal que deba cumplir el deman-
dante, sino mas bien, una obligacion impuesta al tribunal para brindar eficaz y
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oportunamente sus servicios. Consecuentemente, si a partir de la presentacion
de la demanda de nulidad, hay la posibilidad de que de inmediato se ordene la
paralizacion de los actos enjuiciados, no hay motivo para afirmar que la legisla-
cion rectora de la jurisdiccion contenciosa administrativa federal prevea mayores
plazos que los de la Ley de Amparo para dictar el mandato suspensivo, toda vez
que si bien de acuerdo con el articulo 112 de este ordenamiento, el Juez de
Distrito debe proveer sobre la admision de la demanda dentro del plazo de vein-
ticuatro horas, la Unica diferencia entre uno y otro ordenamiento es que, para el
amparo, el plazo para proveer sobre la suspension se expresoé en horas (24) y
en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se determind en
dias (al dia habil siguiente); pero en ambos casos con un sentido temporal prac-
ticamente equivalente, porque conforme los dos ordenamientos lo que se pro-
curd fue que entre la presentacion de la demanda y el acuerdo que la admita, y
€n su caso provea sobre la suspension, solamente transcurra un dia como limite,
y si bien conforme a este examen comparativo, en algunos casos, el Magistrado
Instructor podria demorar su dictado con unas horas mas de diferencia, debe
tenerse en cuenta que el propodsito del mandato constitucional es que se actue
con una celeridad semejante a la que exige la Ley de Amparo, mas no que el
texto de ésta se repita en todos los deméas ordenamientos, pues aun dentro
del juicio constitucional se producen situaciones que demoran excepcional-
mente la respuesta de la peticion de suspender el acto reclamado.""®

58. Destaco que el articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo hace refe-
rencia a la no exigibilidad de mayores requisitos, lo cual significa que si la ley
reglamentaria del recurso, juicio 0 medio de defensa sefiala mayores requisitos
que los previstos en la referida ley para conceder la suspension definitiva, el
principio de definitividad no debe regir en ese caso concreto y, en conse-
cuencia, previamente a promover el juicio de amparo los quejosos no debe-
ran agotar esos medios ordinarios de impugnacion.

59. Lo que dijo, se desprende de la tesis 2a. LVI/2000, de esa Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

8 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 17, abril de 2015, Tomo |,
materias administrativa y comun, pagina 783.
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'DEFINITIVIDAD. EXCEPCIONES A ESE PRINCIPIO EN EL JUICIO DE AMPA-
RO INDIRECTO. De la interpretacion literal y teleolégica del articulo 107, fracciones
[, 1V, VII'y XIl, de la Constitucion Federal, asi como de los articulos 37, 73, frac-
ciones XlI, Xlll y XV'y 114 de la Ley de Amparo y de los criterios jurisprudenciales
emitidos al respecto por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, se
deduce que no existe la obligacion de acatar el principio de definitividad que
rige el juicio de amparo indirecto, cuando se reclaman los siguientes actos: I. Los
que afectan a personas extrafias al juicio o al procedimiento del cual emanan;
[I. Los que dentro de un juicio su ejecucion sea de imposible reparacion; Ill. Los
administrativos respecto de los cuales, la ley que los rige, exija mayores requi-
sitos que los que prevé la Ley de Amparo, para suspender su ejecucion; IV. Los
que importen una violacion a las garantias consagradas en los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 de la Constitucion Federal; V. Leyes, cuando se impugnan
con motivo del primer acto de aplicacion; VI. Los que importen peligro de la
privacion de la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los prohibidos por
el articulo 22 constitucional; VII. Actos o resoluciones respecto de los cuales, la
ley que los rige no preveé la suspension de su ejecucion con la interposicion de
los recursos 0 medios de defensa ordinarios que proceden en su contra; VIII. Los
que carezcan de fundamentacion; IX. Aquellos en los que Unicamente se recla-
men violaciones directas a la Constitucion Federal, como lo es la garantia de
audiencia; y X. Aquellos respecto de los cuales los recursos ordinarios o medios
de defensa legales, por virtud de los cuales se puede modificar, revocar o nuli-
ficar el acto reclamado, se encuentran previstos en un reglamento, y en la ley
gue éste regula no se contempla su existencia."*

60. Indicoé que la excepciodn al principio de definitividad, encuentra su
justificacién en el derecho humano de toda persona a un recurso sencillo, rapido
y efectivo contenido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados

1 Visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, julio de
2000, pagina 156.
® "Articulo 17. ...
"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales."

Seccion Primera Jurisprudencia l 3521



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Unidos Mexicanos y 25.1' de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

61. Agregd que la ultima disposicion invocada ha sido interpretada por la
"ColDH" como "[l]a obligacion a cargo de los Estados de ofrecer, a todas las per-
sonas sometidas a su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos vio-
latorios de sus derechos fundamentales. Dispone, ademas, que la garantia alli
consagrada se aplica no sdlo respecto de los derechos contenidos en la Con-
vencion, sino también de aquellos que estén reconocidos por la Constitucion o
por la ley",'” cuyo criterio se ha reiterado, entre otros, en los casos siguientes:
Tribunal Constitucional Vs. Perd'®y Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) Vs. Peri."®

62. Por otra parte, aseverd que es criterio de ese Alto Tribunal que el juicio
de amparo constituye un recurso judicial gue cumple con las caracteristicas de
eficacia e idoneidad establecidas en el articulo 25.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, lo que se plasmé en la jurisprudencia de rubro
y texto siguientes:

"RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON
LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. De la
interpretacion del precepto citado, un recurso judicial efectivo es aquel capaz
de producir el resultado para el que ha sido concebido, es decir, debe ser un
medio de defensa que puede conducir a un analisis por parte de un tribunal
competente para determinar si ha habido o no una violacion a los derechos
humanos y, en su caso, proporcionar una reparacion. En este sentido, el juicio

6 "Articulo 25. Proteccion Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos funda-
mentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales."

7 Opinion consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, solicitada por el gobierno de la Republica
Oriental de Paraguay. Parr. 23.

'8 Sentencia del 31 de enero de 2001 (Fondo, reparaciones y costas). Péarr. 89.

% Vid. Supra. Nota 10, parr. 122.
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de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitu-
cionalidad, o incluso la inconvencionalidad, de una disposicién de observancia
general, pues permite al érgano jurisdiccional de amparo emprender un analisis
para establecer si ha habido o no una violacién a los derechos humanos de los
solicitantes y, en su caso, proporcionar una reparacion, lo que se advierte de
los articulos 1o., fraccion |, 50., fraccion |, parrafo primero, 77 y 107, fraccion |,
de la Ley de Amparo. Ahora bien, en cuanto a la idoneidad y la razonabilidad del
juicio de amparo, la Corte Interamericana reconocié que la existencia y aplica-
cion de causas de admisibilidad de un recurso o un medio de impugnacion
resultan perfectamente compatibles con el texto de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en el entendido de que la efectividad del recurso
intentado, se predica cuando una vez cumplidos los requisitos de procedibili-
dad, el 6rgano judicial evalta sus méritos y entonces analiza el fondo de la
cuestion efectivamente planteada. En esa misma tesitura, esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado que la circunstancia de que en el orden
juridico interno se fijen requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades de amparo analicen el fondo de los planteamientos propuestos
por las partes no constituye, en si misma, una violacién al derecho fundamental
a un recurso judicial efectivo; pues dichos requisitos son indispensables y obli-
gatorios para la prosecucion y respeto de los derechos de seguridad juridica y
funcionalidad que garantizan el acceso al recurso judicial efectivo."

63. En concordancia con lo anterior, refirid que la exposicion de motivos de
la Ley de Amparo publicada el dos de abril de dos mil trece, respecto de la
suspension del acto reclamado, sefala lo siguiente:

"En el caso de la suspension del acto reclamado, se establece un sistema
equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabalmente con su fina-
lidad protectora, pero que cuente con mecanismos que eviten y corrijan los
abusos que desvian su objetivo natural.

20 Jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, febrero
de 2016, Tomo |, pagina 763.
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"Para tal efecto, se privilegia la ponderacion que deban realizar los jueces
entre la apariencia del buen derecho y la no afectacion al interés social.

"En efecto, se dispone expresamente en el articulo 128 del texto del pro-
yecto como elemento a considerar por parte de los jueces para el otorgamiento
de la suspension la apariencia de buen derecho, requisito éste reconocido por
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y que constituye uno de los avances
mas importantes en la evolucién del juicio de amparo en las Ultimas décadas.
Con ello se pretende lograr que la medida cautelar sea eficaz pero que por
otro lado no se afecte el interés social, caso en el cual se deberé negar la sus-
pension. Asimismo, debe referirse que se llevd a cabo una revision puntual de
los supuestos que en términos de la ley se actualiza la afectacion al interés
social, ello con el propdsito de dar mayor certeza a las partes en el juicio de
amparo asi como parametros al juez para resolver sobre la suspension.”

64. De lo que dijo, se desprende que la intencion del legislador fue esta-
blecer un sistema equilibrado que permita que la medida cautelar cumpla cabal-
mente con su finalidad protectora y que dicha medida sea eficaz. Lo cual resulta
acorde al derecho humano a un recurso répido, sencillo y efectivo.

65. En esas condiciones, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién concluy6 que cuando las legislaciones que regulen los juicios,
recursos o medios de defensa legales por virtud de los cuales se combata el
acto reclamado, prevean mayores requisitos o0 menores alcances para la sus-
pension de dichos actos que los establecidos en la Ley de Amparo, no sera
necesario agotarlos y, en consecuencia, en dichos casos, se actualizara una
excepcion al principio de definitividad a efecto de hacer procedente el juicio
de amparo, lo que no sucedia en el caso del Codigo de Procedimientos Admi-
nistrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque los alcan-
ces y requisitos para la suspension del acto que contemplaba, eran iguales a
los de la Ley de Amparo.

66. Pues bien, bajo el anterior contexto normativo y jurisprudencial, este
Pleno Regional procede a comparar las medidas cautelares establecidas en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la Ley de Amparo, a efecto
de determinar si la primera ley en cita prevé mayores requisitos para conceder
la suspension del acto impugnado, que los establecidos en la Ley de Amparoy,
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€n consecuencia, si se actualiza una excepcion al principio de definitividad para
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, cuando el quejoso ostenta un
interés juridico.

67. En ese sentido, los requisitos para el otorgamiento de la suspension
del acto impugnado, se estipulan en el articulo 110%' de la Ley de Justicia Admi-
nistrativa del Estado de Morelos. Mientras que en la Ley de Amparo se prevén
en su articulo 128.22

21 "Articulo 110. La suspension se decretara cuando concurran los siguientes requisitos:

'I. Que lo solicite el particular actor;

"Il. Que, de concederse la suspension, no se cause perjuicio a un evidente interés social o se con-
travengan disposiciones de orden publico;

"lll. Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al particular con la
ejecucion del acto, y

‘IV. Que no se deje sin materia el juicio.

'Para los efectos de la fraccion Il, se considera que causa un perjuicio al interés social o se contra-
vienen disposiciones del orden publico, cuando de concederse la suspension:

"a. Continue el funcionamiento de establecimientos donde se haya cometido algun delito que se
encuentre en etapa de investigacion, asi como de establecimientos ilegales de juegos con apuestas
0 sorteos;

'b. Continte la produccioén o el comercio ilegal de bebidas alcohdlicas, y

‘c. Se afecten intereses de menores o incapaces o se les pueda causar trastorno emocional;

"d. Se involucre el bienestar de la poblacién en materia de seguridad publica, derivado de la reso-
lucion que da por terminada la relacion administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales.

‘La Sala resolvera sobre la suspension de inmediato, una vez que se solicite. Si concede la suspen-
sion, procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y dictara las medidas pertinentes
para conservar la materia del juicio y evitar que se causen dafios irreparables para el actor o, en su
caso para restituir al actor en el goce de su derecho, hasta en tanto no cause estado la sentencia
definitiva. Una vez recibida la solicitud, el Secretario dara cuenta al Magistrado para que proceda
en los términos de este articulo.

‘La Sala podra modificar o revocar el acuerdo en que haya concedido o negado la suspension,
cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva de fundamento.”

22 "Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspensién se decretara,
en todas las materias salvo las sefialadas en el ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

‘I. Que la solicite el quejoso; y

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.
‘La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

"Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de proteccion dictadas en términos
de la legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la
seguridad o integridad de una persona y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida
cautelar concedida por autoridad judicial.

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3525



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

68. Con la finalidad de identificar si existen distinciones entre ambas legis-
laciones, es preciso efectuar el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos
(articulo 110)

Ley de Amparo

(articulo 128)

Requisitos:

Que no se cause un perjuicio al interés | Que no se siga perjuicio al interés social
social 0 se contravengan disposiciones de | ni se contravengan disposiciones de
orden publico. orden publico.

Que sean de dificil reparacion los
danos y perjuicios que se causen al
particular con la ejecucidn del acto.

Que no se deje sin materia el juicio.

69. En ese sentido, se observa que la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos dispone dentro de los requisitos para otorgar la suspension,
que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al par-
ticular con la ejecucion del acto impugnado, lo que si constituye un requisito
adicional a los previstos en la Ley de Amparo, que Unicamente se circunscriben
a que la solicite el quejoso y que no se siga perjuicio al interés social ni se con-
travengan disposiciones de orden publico.

70. Sobre el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 146/2019,22 determind que, conforme a la
Constitucion y a la Ley de Amparo vigente, la acreditacion de danos y/o per-
juicios de dificil reparacion con motivo de la ejecucion del acto reclamado

"Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Co-
mision Federal de Competencia Econdmica, no seran objeto de suspension. Solamente en los casos
en que la Comisién Federal de Competencia Econémica imponga multas o la desincorporaciéon de
activos, derechos, partes sociales 0 acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio
de amparo que, en su caso, se promueva."

2 Fallada en sesion de siete de mayo de dos mil veinte. Suscitada entre la Primera y Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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no es un requisito para que se otorgue la suspensién cuando que el quejoso
alega tener interés juridico.

71. En la referida ejecutoria, el Pleno del Alto Tribunal sostuvo lo siguiente:

"QUINTO.—Criterio que debe prevalecer. Este Tribunal Pleno considera
que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio consistente en
qgue, conforme a la Constitucion y a la Ley de Amparo vigente, la acreditacion
de danos y/o perjuicios de dificil reparacion con motivo de la ejecucion del
acto reclamado no es un requisito para que se otorgue la suspensién cuando
el quejoso alega tener interés juridico.

"Para evidenciar este aserto, conviene destacar que previo a las reformas
de seis de junio de dos mil once, el texto de la fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion se encontraba redactado ast:

"Articulo 107. Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se suje-
taran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a las bases siguientes:

ne

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de repa-
racion de los daios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su eje-
cucion, los que la suspensioén origine a terceros perjudicados y el interés
publico.

e

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposicion del amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafos y perjuicios que
tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la otra parte da contra-
fianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se
concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes.’
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"Como se ve, hasta el cinco de junio de dos mil once, el articulo 107 de la
Constitucion establecia que para el otorgamiento de la suspension en el juicio
de amparo, entre otros aspectos, el érgano jurisdiccional debia tomar en cuenta
la naturaleza de la violacion alegada y la dificultad de reparacion de los dafios
y perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucién del acto
reclamado.

'Sin embargo, a partir de la reforma al articulo 107 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil once, dicha norma
establece:

"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucién, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los proce-
dimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

'(Reformada, D.O.F. 6 de junio de 2011)

"“X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos
y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el
érgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita,
debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del
interés social.

"Dicha suspension deberé otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la promocion del amparo, y en las materias civil,
mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder
de los dafios y perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero intere-
sado. La suspension quedara sin efecto si este Ultimo da contragarantia para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese
el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes; ...’

"Asi, el actual texto constitucional ya no ordena que al proveer sobre la
suspension el tribunal de amparo tome en consideracion la dificultad de repa-
racion de los dafos y perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con la
ejecucion del acto reclamado.
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"Consiguientemente, atendiendo a un elemento histérico de interpretacion,
en especifico, a la evolucion juridica de la regulacién constitucional de la sus-
pension en el juicio de amparo, es factible colegir que la finalidad del Poder
Reformador de la Constitucion consistio en que dicho requisito (dificultad de
reparacion de los dainos y perjuicios que pudiera sufrir la parte quejosa con
la ejecucidn del acto reclamado) en lo sucesivo no fuera exigido a la parte

quejosa como una condicién para el otorgamiento de la suspensién.

"Esta conclusién se corrobora si se atiende a la exposicion de motivos
contenida en la iniciativa presentada ante la Camara de Senadores el diecinueve
de marzo de dos mil nueve y que dio lugar a la reforma constitucional de que se
habla, pues por cuanto hace a la suspension del acto reclamado en el juicio
de amparo, se dijo lo siguiente:

Suspension del acto reclamado.

"En materia de suspension del acto reclamado, se propone establecer
el marco constitucional a fin de prever un sistema equilibrado que permita
que la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora, y al
mismo tiempo cuente con mecanismos que eviten y corrijan los abusos que
desvia su objetivo natural.

"Para tal efecto, se privilegia la discrecionalidad de los jueces consa-
grando expresamente como elemento a considerar para el otorgamiento de
la suspension la apariencia de buen derecho, requisito éste reconocido por la
Suprema Corte de Justicia y que constituye uno de los avances mas importantes
en la evolucion del juicio de amparo en las ultimas décadas.

"Sin embargo, para asegurar su correcta aplicacion, se establece la obli-
gacion del Juez de realizar un analisis ponderado entre la no afectacién del
interés social y el orden publico y la apariencia de buen derecho. Con esto
se logra que la medida cautelar sea eficaz y que no se concedan suspensiones
gue molestan la sensibilidad de la sociedad.’®*

24 Exposicion de motivos, Camara de Origen (Senadores), Gaceta Legislativa 352, 19 de marzo de 2009.

Seccion Primera Jurisprudencia l 3529



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"De lo anterior se constata que la eliminacion del texto constitucional (espe-
cificamente del articulo 107, fraccion X) del requisito relativo a la acreditacion de
la dificultad de reparacion de los dafios erjuicios que pueda sufrir el
agraviado con la ejecucion del acto reclamado como presupuesto para el otor-
gamiento de la suspension en el juicio de amparo no es un mero yerro legislativo,
sino que obedeciod a que el érgano reformador de la Constitucion, a partir de la
generacion de un nuevo marco constitucional, busco sentar las bases de un
disefio normativo en el que, para el otorgamiento de la suspension del acto re-
clamado, en vez de atender a requisitos rigidos derivados de la ley, se privi-
legiara la discrecionalidad de los juzgadores en materia de amparo.

"Es decir, de acuerdo a la actual redaccion del articulo 107, fraccion X, de
la Constitucion y la interpretacion teleoldgica subjetiva de ese precepto, cuando la
parte quejosa solicita la suspension del acto reclamado, el principal presupuesto
de procedencia u otorgamiento al que debe atender el 6rgano de amparo ya no
lo es ‘la dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con la ejecucidn del acto reclamado’ sino el analisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y del interés social pues es este ‘juicio de
ponderacion’ la nueva base fundamental de un sistema equilibrado que per-
mite que la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad protectora.

"En relacion con esto Ultimo, conviene tener presente que la ‘apariencia del
buen derecho’ ya ha sido definida previamente por este Alto Tribunal —inclusive
asi lo reconoce el 6rgano reformador de la Constitucion en la exposicién de
motivos- vy al efecto ha dicho, en sintesis, que la apariencia del buen derecho
€s un juicio de probabilidad o verosimilitud de la existencia del derecho alegado
por la parte quejosa mediante el examen preliminar que se hace del fondo
del asunto; de tal modo que conforme a un calculo de probabilidades sea po-
sible anticipar que en el amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado.

"Asi, el érgano legislativo consider¢ pertinente mantener como parte del
contenido de la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion el enunciado nor-
mativo relativo a que ‘los actos reclamados podran ser objeto de suspension
en los casos y mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria’;
sin embargo, al haber suprimido del texto constitucional el requisito relativo a
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la dificultad de reparacién de los daihos erjuicios que pueda sufrir el
agraviado con la ejecucion del acto reclamado debe concluirse que ello obe-
decid a que el proposito del Poder Reformador de nuestra Norma Fundamental
fue que dicho requisito ya no se contemplara en la ley reglamentaria como
una ‘condicidn’ para el otorgamiento de la suspension.

"Esta ultima conclusion se confirma si se efectia una comparacion entre la
redaccion de la Ley de Amparo abrogada y la de la Ley de Amparo vigente a
partir del dos de abril de dos mil trece.

"En efecto, el articulo 124 de la Ley de Amparo abrogada, establecia lo
siguiente:

"Articulo 124. Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

"I. Que la solicite el agraviado.

"Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposi-
ciones de orden publico.

"Se considera, entre otros casos, que si se siguen es0s perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando de concederse la suspension: ...

"“lll. Que sean de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucidn del acto.

"“El juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurara fijar la situacion
en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para con-
servar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.’

"Como se puede apreciar, en el precedente inmediato de la actual Ley de
Amparo si se preveia de manera expresa dentro del articulo que establecia
los requisitos para decretar la suspension (articulo 124) el relativo a ‘que sean
de dificil reparacion los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto’.
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"En cambio, la Ley de Amparo vigente, en el articulo 128, dispone:

"Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretara, en todas las materias salvo las sefialadas en el Ultimo
parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

"I. Que la solicite el quejoso; y
"Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

La suspension se tramitaré en incidente por separado y por duplicado.
"Asimismo, no seran objeto de suspension las érdenes o medidas de pro-
teccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna autoridad
administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o integridad de
una persona y la ejecucion de una técnica de investigacion o medida cautelar
concedida por autoridad judicial.

"“Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de Teleco-
municaciones y de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, no seran
objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion de activos, de-
rechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.’

"Tal y como se observa, el articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, por
cuanto hace a los requisitos para otorgar la suspension, conservé una redaccion
y contenido préacticamente idéntico en comparacion con el diverso 124 de la Ley
de Amparo abrogada, salvo por una diferencia fundamental, a saber: en la actual
legislacion de amparo ya no se prevé una fraccion lll que considere como re-
quisito para decretar la suspension el que sean de dificil reparacion los dafos
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

"En consecuencia, el solo hecho de que el legislador federal, al redactar
la nueva Ley de Amparo haya preservado gran parte del contenido del articulo
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124 de la Ley de Amparo anterior, pero en vez de reiterar los tres requisitos
exigidos en esa legislacion para el otorgamiento de la suspension, haya reite-
rado solo los dos primeros referidos en el numeral 124 (I. Que la solicite el
quejoso; y ll. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan dis-
posiciones de orden publico) permite corroborar que su intencion fue la de no
considerar como requisito de procedencia de la suspension el que sean de
dificil reparacidén los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con
la ejecucion del acto.

"Con lo expuesto hasta ahora es factible colegir que existe una consisten-
cia normativa entre la Constitucion (articulo 107, fraccion X, reformado en junio
de dos mil once) y la Ley de Amparo vigente (articulo 128) con relacion a que la
acreditacion de los dainos y/o perjuicios de dificil reparaciéon que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto ya no constituye un requisito para el
otorgamiento de la suspensidn en el juicio de amparo.

"En ese sentido, bajo la nueva regulacion del juicio de amparo, en lo con-
cerniente a la suspension, se privilegia la discrecionalidad de los juzgadores
en materia de amparo; de modo que, en principio, todo acto reclamado es sus-
ceptible de ser suspendido (con las excepciones expresas que establezca la
Ley de Amparo, como por ejemplo, las referidas en los articulos 128 y 129) y
esto deriva directamente del derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efec-
tiva, pues, como lo expuso el legislador en el proceso de creaciéon de la actual
Ley de Amparo, ‘la necesidad de acudir al proceso para obtener la razén, no
puede perjudicar a quien tiene la razén’.?

"Ahora bien, una lectura sistematica de los articulos 128, 138 y 147 de la
Ley de Amparo vigente que regulan la suspension del acto reclamado, también
pone en relieve que el juez de amparo, para determinar si un acto en especifico
debe o no ser suspendido, en vez de atender a requisitos rigidos derivados de
la ley, debera realizar una ponderacion entre distintos elementos como son la

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernaciéon; de Estudios Legislativos, Se-
gunda a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictamen,
Cémara de Origen (Senadores), publicado en la Gaceta Parlamentaria 288, el 13 de octubre de 2011.
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apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y la no contraven-
cion a disposiciones de orden publico.

"Efectivamente, acudiendo a la mencionada interpretacion sistematica tam-
bién es posible arribar a la conclusion de que lo relevante para resolver si se
concede 0 no la suspension respecto de un acto de autoridad concreto no es
la posibilidad de que la ejecucion de éste —el acto de autoridad reclamado—
genere o no un dafo o perjuicio ‘de dificil reparacién’, pues aun cuando el
dafo o perjuicio que se pueda generar no reuina el atributo o caracteristica
de ‘dificil reparacion’ el juez de amparo debe otorgar la suspension, siempre
que se actualicen los presupuestos consistentes en la apariencia del buen
derecho, ponderado con la no afectacion al interés social y la no contraven-
cion de disposiciones de orden publico.

"Para comprender esto Ultimo, es menester tomar en cuenta que esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en diversas ejecutorias ha referido que
la suspension del acto reclamado en el amparo participa de la naturaleza de las
medidas cautelares; consiguientemente, mutatis mutandis,? le resultan aplica-
bles las reglas de tales medidas.

"Y entre los presupuestos para el otorgamiento de las medidas cautelares se
encuentran, precisamente, la apariencia del buen derecho (fumus boni iuris).?”

"Esto incluso es reconocido y retomado por el legislador federal en el alu-
dido proceso legislativo que dio origen a la Ley de Amparo vigente, pues ahi se dijo
expresamente esto:

"Suspension del acto reclamado

"“En lo concerniente a la suspension del acto reclamado, se dispone un mo-
delo equilibrado que permite, por un lado que la medida cautelar cumpla con
Su_proposito protector e impida que continde la posible violacién al derecho

% Haciendo los cambios necesarios.
27 Bacre, Aldo. Medidas Cautelares (Doctrina y jurisprudencia), Ediciones La Rocca, Buenos Aires,
2005. pp. 79 a 86.
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fundamental, pero por el otro se prevén mecanismos que eviten y corrijan los
abusos que desvien el objetivo central de esta figura.

Dichos criterios se fueron apegando a la teoria de la apariencia de buen
derecho y peligro en la demora como elementos para otorgar la suspension,
para lo cual es indispensable un estudio preliminar de la constitucionalidad del
acto reclamado. ...

"Asi, la apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y
la no contravencion de disposiciones de orden publico como aspectos a
ponderar para determinar si se otorga o no la suspension en el juicio de amparo
quedaron inmersos en los articulos 128 (previamente transcrito) y 138, ambos
de la Ley de Amparo. El precepto referido en ultimo término, en lo conducente,
establece:

"Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el érgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del
buen derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencion de dis-
posiciones de orden publico, en su caso, acordara lo siguiente:

"l. Concedera o negara la suspensidn provisional; en el primer caso,
fijara los requisitos y efectos de la medida; en el segundo caso, la autoridad
responsable podra ejecutar el acto reclamado; ...’

"'Sentado lo anterior, este Tribunal Pleno considera importante destacar que
el nuevo disefno normativo de la suspension en el juicio de amparo presenta un
cambio sustancial en comparacion con la forma en que se encontraba regulada
la suspension en la Ley de Amparo abrogada.

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion; de Estudios Legislativos, Se-
gunda a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictamen,
Céamara de Origen (Senadores), publicado en la Gaceta Parlamentaria 288 el 13 de octubre de 2011.
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"Ese cambio sustancial estriba en que, conforme a la Ley de Amparo vigen-
te, la suspension puede tener dos clases de efectos:

'a) Un efecto conservativo (media conservativa); o

'b) El efecto de una tutela anticipada o anticipatoria, es decir, conforme a
la actual Ley de Amparo la suspension puede tener por efecto el restablecimien-
to en el goce de la garantia o derecho afectado con el acto reclamado (deci-
sién o tutela anticipada).

"Esto se desprende del contenido del articulo 147 de la Ley de Amparo
vigente, que establece:

"Articulo 147. En los casos en que la suspension sea procedente, el 6rga-
no jurisdiccional debera fijar la situacion en que habran de quedar las cosas
y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo
cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga surtiendo efectos.

"Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas
se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente
posible, restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del derecho
violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

"El 6rgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para
evitar que se defrauden los derechos de los menores o incapaces, en tanto se
dicte sentencia definitiva en el juicio de amparo.’

"En la primera parte del segundo parrafo del precepto recién transcrito se
encuentran regulados los efectos tradicionales de una medida cautelar (medida
conservativa), en tanto que ahi se establece que el juez de amparo, al otorgar
la suspension, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, aspecto que, evidentemente, parte de la premisa de que el acto recla-

mado no se ha ejecutado con todos sus efectos y consecuencias; por lo que la
medida cautelar que se conceda tiene como propdsito evitar que el acto recla-
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mado se ejecute, particularmente cuando dicha ejecucion pudiere dejar sin ma-
teria el juicio de amparo ante una irreparabilidad absoluta.

"La segunda porcion del parrafo segundo del articulo 147 de la Ley de
Amparo prevé, de forma innovadora —pues asi no estaba previsto en la Ley
de Amparo abrogada-, la posibilidad de que la medida suspensional tenga por
efecto restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho vio-
lado mientras se dicta sentencia en el juicio de amparo, siempre y cuando dicha
tutela anticipada (efecto restitutorio provisional) sea juridica y materialmente
posible.

"En este Ultimo supuesto, la suspension anticipa los efectos protectores del
amparo; de ahi que en tal hipdtesis la medida cautelar equivale a un amparo
provisional (tutela anticipada o anticipatoria).

"Lo aqui precisado en cuanto a que actualmente la suspension en el juicio
de amparo puede tener un efecto conservativo o bien uno de tutela anticipada,
mediante el restablecimiento al quejoso en el goce del derecho violado mientras
se dicta sentencia ejecutoria en el amparo, tiene por objeto evidenciar que,
conforme a la Ley de Amparo vigente, tanto en la hipétesis en que el acto
reclamado ya fue ejecutado como en la diversa en la cual ello no ha acon-
tecido, puede concederse la suspension.

"Dicho de otra forma, los efectos de la suspension en el juicio de amparo
ya no se limitan a los de una medida conservativa que busca mantener las cosas
en el estado en que se encuentran, sino que también puede tener los efectos de
una ‘tutela anticipada’, pues mientras sea juridica y materialmente posible
restablecer provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado en
tanto se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, el érgano juris-
diccional debe conceder la suspension.

"Lo anterior se traduce en que, ya sea que la afectacion (dafo o perjuicio)
que se genero o pueda generar con el acto de autoridad reuna o no el atri-
buto de ‘dificil reparacién con motivo su ejecucidn’, el juez de amparo debe
otorgar la suspension, debido a que la finalidad perseguida por el legislador
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mediante dicha medida suspensional es que cuando esta demostrada la apa-

riencia del buen derecho se anticipe la tutela constitucional.

"Ello, pues el propio legislador fue enfatico en que tratandose del juicio de
amparo debe imperar el principio general segun el cual ‘la necesidad de acudir
a un proceso para obtener la razén, no debe perjudicar a quien la tiene.”?

"Por tanto, resulta légico considerar que basta que del estudio que efectue
el juez de la demanda de amparo, anexos, pruebas e informes (en caso de que
ya obren en autos) se desprenda la verosimilitud del derecho alegado por el
quejoso y que conforme a un célculo de probabilidades sea posible anticipar que
en el amparo se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado (apariencia
del buen derecho) para que la medida suspensional deba ser concedida a
fin de que, mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, la parte
quejosa no resienta los efectos y consecuencias del acto de autoridad
impugnado.

"Es por ello que la dificultad de reparacién de los daios y perjuicios que
pudiera sufrir la parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado, conforme
ala Ley de Amparo vigente, no debe ser considerado como un requisito para
el otorgamiento de la suspension.

"Corolario de lo anterior, conforme a la Constitucion y a la Ley de Amparo
vigente, la acreditacidon de danhos y/o perjuicios de dificil reparacion con
motivo de la ejecucion del acto reclamado no es un requisito para que se
otorgue la suspension cuando el quejoso alega tener interés juridico."

72. De la citada ejecutoria derivo la jurisprudencia P./J. 19/2020 (10a.), de
rubro y texto siguientes:

"SUSPENSION A PETICION DE PARTE. LA ACREDITACION DE DANOS Y/O
PERJUICIOS DE DIFICIL REPARACION CON MOTIVO DE LA EJECUCION DEL

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion; de Estudios Legislativos, Se-
gunda a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dictamen,
Céamara de Origen (Senadores), publicado en la Gaceta Parlamentaria 288 el 13 de octubre de 2011.
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ACTO RECLAMADO NO ES UN REQUISITO PARA QUE SE OTORGUE CUANDO
EL QUEJOSO ALEGA TENER INTERES JURIDICO.

"Hechos: Tanto la Primera Sala como la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se pronunciaron respecto al siguiente problema juridico:
¢ Conforme a la Ley de Amparo vigente, cuando el quejoso alega tener interés
juridico, la acreditacion de dafios y/o perjuicios de dificil reparacién con motivo
de la ejecucion del acto reclamado es un requisito para que se otorgue la sus-
pension? La Primera Sala considerd que la acreditacion de dafos de dificil
reparacion derivados de la ejecucion del acto reclamado no constituye un requi-
sito para la procedencia (otorgamiento) de la suspension en un juicio de amparo
en el que se aduce un interés juridico respecto del acto reclamado; en cambio,
la Segunda Sala sostuvo que si constituye un requisito para tal efecto.

"Criterio juridico: La acreditacion de dafios y/o perjuicios de dificil repara-
cioén con motivo de la ejecucion del acto reclamado no es un requisito para que
se otorgue la suspension cuando el quejoso alega tener interés juridico.

"Justificacion: De acuerdo con la actual redaccion del articulo 107, frac-
cion X, de la Constitucion General y de su interpretacion teleoldgica subjetiva,
es factible advertir que tratdndose de la suspension a peticion de parte en la
que el quejoso alega tener un interés juridico, el principal presupuesto de pro-
cedencia al que debe atender el 6rgano jurisdiccional de amparo ya no lo es ‘la
dificultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado
con la ejecucion del acto reclamado’, sino el analisis ponderado de elemen-
tos como la apariencia del buen derecho, la no afectacion al interés social y la no
contravencion de disposiciones de orden publico, pues es este ‘juicio de pon-
deracion’ la nueva base fundamental de un sistema equilibrado que permite que
la medida suspensional cumpla cabalmente con su finalidad protectora. Esta
conclusion se corrobora si se atiende a la evolucion juridica de la regulacion de
la suspension, en atencién a que el articulo 128 de la Ley de Amparo vigente,
por cuanto hace a los requisitos para su otorgamiento, conservé una redaccion
y contenido practicamente idénticos en comparacion con el diverso 124 de la
Ley de Amparo abrogada, salvo por una diferencia fundamental, a saber: en la le-
gislacion de amparo vigente ya no se prevé una fraccion Il que establezca ex-
presamente como requisito para decretar la suspension, que sean de dificil
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reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion
del acto. Aspecto este ultimo que evidencia la finalidad del legislador de pres-
cindir de ese requisito para que exista una consistencia normativa entre la Ley
Fundamental y la ley reglamentaria. Ademas, de acuerdo con su actual regula-
cion, la suspension no se reduce so6lo a una medida cautelar con un efecto
conservativo, sino que de forma innovadora, la Ley de Amparo prevé la posibi-
lidad de que dicha medida tenga un efecto de ‘tutela anticipada’ (restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado en tanto se dicta
sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, siempre y cuando ello sea juridica
y materialmente posible). Por consiguiente, dado que las nuevas reglas de la
suspension giran en torno al postulado segun el cual la necesidad de acudir
a un proceso de amparo para obtener la razén no debe perjudicar a quien la
tiene, la dificultad de reparacion de los dafios y/o perjuicios que pudiera sufrir
la parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado, no debe ser considerada
Ccomo un requisito para el otorgamiento de la suspension."°

73. De la jurisprudencia antes transcrita asi como de la ejecutoria que
le dio origen, se obtienen, para la resolucion de la presente contradiccion, las
premisas siguientes:

* De acuerdo con la actual redaccion del articulo 107, fraccion X, de la
Constitucion y la interpretacion teleolégica subjetiva de ese precepto, cuando
la parte quejosa solicita la suspension del acto reclamado, el principal presu-
puesto de procedencia u otorgamiento al que debe atender el 6rgano de amparo
ya no lo es "la dificultad de reparacion de los danos y perjuicios que pueda
sufrir el agraviado con Ila ejecucion del acto reclamado’, sino el andlisis pon-
derado de la apariencia del buen derecho y del interés social, pues es este
"juicio de ponderacion" la nueva base fundamental de un sistema equilibrado
que permite que la medida cautelar cumpla cabalmente con su finalidad
protectora.

* Al haberse suprimido del Texto Constitucional el requisito relativo a la difi-
cultad de reparacion de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con

% |ocalizable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 82,
enero de 2021, Tomo |, pagina 9.
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la ejecucion del acto reclamado, debe concluirse que ello obedecié a que el
proposito del Poder Reformador de la Norma Fundamental fue que dicho requi-
sito ya no se contemplara en la ley reglamentaria como una "condicion" para el
otorgamiento de la suspension.

e El articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, por cuanto hace a los requi-
sitos para otorgar la suspension, conservd una redaccion y contenido préactica-
mente idénticos en comparacion con el diverso 124 de la Ley de Amparo
abrogada, salvo por una diferencia fundamental, a saber: en la actual legis-
lacién de amparo ya no se prevé una fraccion lll que considere como requi-
sito para decretar la suspension el que sean de dificil reparacion los dafos
y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

» Consecuentemente, el solo hecho de que el legislador federal, al redactar
la nueva Ley de Amparo haya preservado gran parte del contenido del articulo
124 de la Ley de Amparo anterior, pero en vez de reiterar los tres requisitos exi-
gidos en esa legislacion para el otorgamiento de la suspension, haya reiterado
sélo los dos primeros referidos en el numeral 128 (I. Que la solicite el quejoso;
y Il. Que no se siga perijuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico), permite corroborar que su intencion fue la de no conside-
rar como requisito de procedencia de la suspension el que sean de dificil
reparacion los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la ejecu-
cion del acto.

e Existe una consistencia normativa entre la Constitucion (articulo 107, frac-
cion X, reformado en junio de dos mil once) y la Ley de Amparo vigente (articulo
128), en relacion a que la acreditacion de los danos y/o perjuicios de dificil
reparacion que se causen al agraviado con la ejecucion del acto ya no cons-
tituye un requisito para el otorgamiento de la suspensién en el juicio de

amparo.

74. En el contexto antes narrado, toda vez que el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha definido que la acreditacion de los dafios y/o perjui-
cios de dificil reparacion que se causen al agraviado con la ejecucion del acto
ya no constituye un requisito para el otorgamiento de la suspension en el
juicio de amparo cuando el quejoso alega tener interés juridico, no queda
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mas que concluir, que al conservar el articulo 110 de la Ley de Justicia Adminis-
trativa del Estado de Morelos tal requisito, en ese supuesto, se actualiza una
excepcion al principio de definitividad que permite al particular acudir directa-
mente al juicio de amparo indirecto, cuando ostenta un interés juridico.

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

75. En mérito de las consideraciones anteriores, debera prevalecer, con el
caracter de jurisprudencia, la sustentada por este Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Regiéon Centro-Sur.

VII. DECISION

76. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 107,
fraccion Xlll, de la Constitucion Federal; 215, 217, 225 y 226, fraccion lll, de la
Ley de Amparo, este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién
Centro-Sur, resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccion de criterios suscitada entre los susten-
tados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materias Penal
y Administrativa del Decimoctavo Circuito.

SEGUNDO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Sur.

TERCERO.—Dese publicidad a la jurisprudencia sustentada en la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE.

Asi, por unanimidad de votos, o resolvio el Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Region Centro-Sur, integrado por el Magistrado Arturo lturbe
Rivas (presidente), y las Magistradas Silvia Cerén Fernandez y Ana Luisa
Mendoza Vazquez, siendo ponente la segunda de los nombrados; quienes firman
ante el secretario de Acuerdos lvan Guerrero Bardn, quien autoriza y da fe.
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El secretario de Acuerdos del Pleno Regional en Materia Administrativa
de la Region Centro-Sur, lvan Guerrero Bardn, hace constar y certifica que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducen-
tes en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica Gubernamental, en esta version publica de la contradiccion de
criterios 53/2023, se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 19/2015 (10a.), 2a./J. 12/2016 (10a.) y P./J.
19/2020 (10a.) citadas en esta sentencia, también aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 10 de abril de 2015 a
las 9:30 horas, 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y 8 de enero de 2021
alas 10:09 horas, respectivamente.

La parte conducente de las ejecutorias relativas a las contradicciones de tesis
222/2015 y 202/2019 citadas en esta sentencia, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 18 de marzo de 2016 a las
10:40 horas y 13 de septiembre de 2019 a las 10:22 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 28, Tomo II, marzo
de 2016, pagina 1147 y 70, Tomo |, septiembre de 2019, pagina 294, con
numeros de registro digital: 26208 y 29004, respectivamente.

La ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 146/2019 citada en esta sentencia,
aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 2, Tomo |, junio de 2021, pagina 255, con nimero de
registro digital: 29902.

La tesis de jurisprudencia 2a./J. 126/2019 (10a.) citada en esta sentencia, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de sep-
tiembre de 2019 a las 10:22 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 70, Tomo |, septiembre de 2019, pagina
326, con numero de registro digital: 2020596.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL ARTICULO 110 DE
LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
PREVE MAYORES REQUISITOS QUE LOS ESTABLECIDOS EN EL AR-
TiCULO 128 DE LA LEY DE AMPARO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
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SUSPENSION, CUANDO SE ADUCE UN INTERES JURIDICO, POR LO
QUE PUEDE ACUDIRSE AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SIN NECE-
SIDAD DE AGOTAR EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
LOCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron
criterios opuestos al analizar si la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos prevé mayores requisitos que la Ley de Amparo para conceder
la suspension del acto impugnado y, en consecuencia, si se actualizaba o
no una excepcion al principio de definitividad para determinar la proceden-
cia del juicio de amparo indirecto, cuando se aduce un interés juridico,
pues mientras uno de los tribunales contendientes estimé que la legislacion
estatal preveia mayores requisitos para el otorgamiento de la suspension del
acto impugnado que los contenidos en la Ley de Amparo, al exigir que sean
de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular con
la ejecucion del acto y que, en consecuencia, operaba una excepcion al
principio de definitividad que autorizaba al particular para acudir directa-
mente al juicio de amparo indirecto, sin necesidad de agotar el medio de
defensa ordinario, el otro tribunal determind que la legislacion de justicia
administrativa estatal no preveia mayores requisitos que la Ley de Amparo
para el otorgamiento de la suspension del acto impugnado, por lo que previo
al amparo debia agotarse el juicio contencioso administrativo local.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos, determina que la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos prevé mayores requisitos
que la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspension, al exigir que
sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular
con la ejecucion del acto, lo cual actualiza una excepcion al principio de
definitividad que permite al particular acudir directamente al juicio de am-
paro indirecto, sin necesidad de agotar el juicio contencioso administrativo
local, cuando se aduce un interés juridico.

Justificacion: De una interpretacion sistematica de los articulos 107, frac-
cion 1V, de la Constitucion General y 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo,
se obtiene que el particular puede acudir directamente al juicio de amparo
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indirecto sin necesidad de agotar el medio de defensa ordinario, siempre
que la legislacion que rija a éste prevea mayores requisitos, menores alcan-
ces, 0 un plazo mayor a los que la Ley de Amparo consigna para proveer
sobre la suspension del acto. Por su parte, el articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos establece, dentro de los re-
quisitos para el otorgamiento de la suspension del acto impugnado, que
sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al particular
con la ejecucion del mismo, requisito que no se contempla en el articulo
128 de la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspension y, en con-
secuencia, se actualiza una excepcion al principio de definitividad que
permite al particular acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin
necesidad de agotar el juicio contencioso administrativo local.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS.
PR.A.CS. J/22 A (11a.)

Contradiccioén de criterios 53/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Primero y Tercero, ambos en Materias Penal y Administrativa del Dé-
cimo Octavo Circuito. 2 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas
Silvia Cerén Fernandez y Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo
lturbe Rivas (presidente). Ponente: Magistrada Silvia Cerén Fernandez. Secre-
taria: Dulce Rebeca Gonzéalez Osorio.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision 401/2021, y el
diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Ad-
ministrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revisiéon
410/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios
53/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién
Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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IMPUESTO PREDIAL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA
EL ARTICULO SEGUNDO, INCISOS A)Y B), DEL ACUERDO DE CARACTER
GENERAL POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS FISCALES PARA EL
PAGO DE ESE TRIBUTO EN LA CIUDAD DE MEXICO, CORRESPONDIENTE
A LOS ANOS 2020Y 2022.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 62/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS QUINTO,
SEXTOY DECIMO SEPTIMO, TODOS EN MATERIA ADMINISTRA-
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 7 DE SEPTIEMBRE DE 2023. TRES
VOTOS DE LAS MAGISTRADAS ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOS, ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO, QUIEN FORMU-
LO VOTO CONCURRENTE, Y DEL MAGISTRADO GASPAR
PAULIN CARMONA, QUIEN FORMULO VOTO CONCURRENTE.
PONENTE: MAGISTRADA ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOS. SECRETARIA: ANAID LOPEZ VERGARA.

I. Competencia

1. Este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, es competente para conocer y resolver
la presente denuncia de contradiccion de criterios, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 94, parrafos primero, quinto y séptimo y 107, fraccion XIlI,
parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 225y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 1, fraccion lll, 41y 42,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;! asi como por

""Articulo 1. Los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion son: ...

"lll. Los Plenos Regionales;"

"Articulo 41. Los plenos regionales son los érganos facultados para desarrollar las funciones sefia-
ladas en el articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y las demas que les confieran los acuerdos generales. Se integraran por tres magistradas o magis-
trados de circuito ratificados, quienes duraran en su encargo un periodo de tres afios pudiendo ser
designadas o designados para otro periodo igual."

"Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta Ley, son competentes
los plenos regionales para:

‘l. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los tribunales colegiados de circuito de
la region correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer;"

3546 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

lo establecido en los numerales 1, fraccion I, punto 2, y 2 del Acuerdo General
108/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creacion,
denominacion e inicio de funciones de los Plenos Regionales de las Regiones
Centro-Norte y Centro-Sur, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y
domicilio;? y en los articulos 6, fraccion |, 7, 9y 14, fraccion |, del Acuerdo General
67/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la com-
petencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos Regionales,®
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece y dieciséis de enero de
dos mil veintitrés, respectivamente, por ser criterios sostenidos por Tribunales
Colegiados del Primer Circuito, comprendido en la Region Centro-Norte, cuyo cono-
cimiento corresponde a este Pleno Regional al tratarse de materia administrativa.

Il. Legitimacion

2. La contradiccion de criterios se denuncié por parte legitimada, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 227, fraccion lll, de la Ley de Amparo,

2"Articulo 1. Creacion y denominacion. Se crean los Plenos Regionales que conforman las Regiones
Centro-Norte, y Centro Sur, los cuales seran especializados en materias penal, administrativa, civil
o de trabajo.

'Su denominacion sera la siguiente:

'l. Plenos Regionales de la Region Centro-Norte:

"2. Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad
de México."

"Articulo 2. Competencia. Los Plenos Regionales conoceran de los asuntos en la materia de su
especialidad, conforme a lo previsto en la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 7, 8, 12, 13, 14 y 15 del Acuerdo General 67/2022 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reglamenta la competencia, integracion, organizacion y funcionamiento
de los Plenos Regionales."

3 "Articulo 6. De las Regiones. El territorio de la Republica se divide en dos Regiones:

'l. Region Centro-Norte; y"

‘Articulo 7. Circuitos que comprende la Region Centro-Norte. La Regién Centro-Norte comprende
los Circuitos Primero, respecto de las materias penal y administrativa; Segundo; Cuarto; Quinto;
Octavo; Noveno; Décimo Segundo; Décimo Quinto; Décimo Sexto; Décimo Séptimo; Décimo Noveno;
Vigésimo Segundo; Vigésimo Tercero; Vigésimo Cuarto; Vigésimo Quinto; Vigésimo Sexto; Vigésimo
Octavo; y Trigésimo."

"Articulo 9. Numero y especializacion de los Plenos Regionales. En cada Regién habra cuatro Plenos
Regionales, cada uno de ellos especializado en materias penal, administrativa, civil o de trabajo."
"Articulo 14. Competencia en contradicciones de criterios. Conforme a los articulos 107, fraccién
Xlll, de la Constitucion; 42, fracciones | y Il de la Ley Organica; 226 y 227 de la Ley de Amparo y
demas normas aplicables, los Plenos Regionales tienen competencia para:

"l. Resolver las contradicciones de criterios que se susciten entre los Tribunales Colegiados de
Circuito que pertenezcan a la misma region; y"
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en su texto vigente en la época de la denuncia, pues la formulé la persona titular
del Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México.

Ill. Criterios denunciados

3. Criterio del Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 193/2022, en sesioén de cinco
de octubre de dos mil veintidds.

4. Criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 178/2020, en sesion de die-
ciocho de marzo de dos mil veintiuno.

5. Criterio del Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 167/2020, en sesion
de once de marzo de dos mil veintiuno.

VI. Existencia de la contradiccion de criterios

6. De acuerdo con los criterios sentados por el Maximo Tribunal, existe una
contradiccion de criterios cuando se reunen los siguientes requisitos:*

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la
que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio

4 Al respecto, véase las tesis con datos de localizacion y rubros siguientes: tesis (J.): 1a./J. 22/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010, pagina
122, registro digital: 165077. "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."; tesis (J.): P./J. 72/2010, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital:
164120. "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS
SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXAC-
TAMENTE IGUALES."; y tesis (J.): P./J. 93/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, pagina 5, registro digital: 169334. "CONTRADICCION DE
TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLI-
CITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNS-
TANCIAS PARTICULARES DEL CASO."
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interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquiera que
fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun punto
de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; y
que sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales contendientes adopten
criterios juridicos discrepantes.

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente con relacion
a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

7. En el caso, existe una contradiccion de criterios entre los sostenidos por
los Tribunales Colegiados Quinto y Sexto en Materia Administrativa del Pri-
mer Circuito al resolver los amparos en revision 193/2022 y 178/2020,
respectivamente.

8. El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito analizé un asunto con las siguientes caracteristicas:

Dos personas fisicas cuyos inmuebles, por su valor, se ubican en
el rango | de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccion |, del
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, para el célculo del impues-
to predial, promovieron juicio de amparo en contra del articulo
segundo, inciso a), del acuerdo de caracter general por el que se
otorgan subsidios fiscales para el pago del tributo en comento,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el diecio-
Hechos cho de enero de dos mil veintidds y que surtié efectos del uno de
enero al treinta de diciembre de ese afo.

Y en el concepto de violaciéon sostuvo, toralmente, que el precep-
to indicado en el parrafo anterior "contraviene la garantia de equi-
dad tributaria prevista en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional;
debido a que el sistema de aminoracion del impuesto predial que
prevé el numeral segundo inciso A) del Acuerdo de caracter
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general reclamado para el ejercicio fiscal 2022, se establece aten-
diendo al destino del inmueble (uso habitacional), mediante un
esquema regresivo de cuotas fijas; sin embargo, como puede
observarse de la tabla antes citada, solamente pueden acceder
a ese beneficio los propietarios o poseedores de inmuebles de
uso habitacional comprendidos en los rangos A al D, y no los que se
ubican en los renglones E al P de la tarifa respectiva’, y no plan-
tearon algun argumento de inconstitucionalidad contra otro
numeral.

En el considerando segundo de la sentencia, relativo a la fijacion
del acto reclamado de la sentencia, tuvo como tal "la expedicion del
Acuerdo de caréacter general por el que se otorgan subsidios fis-
cales para el pago del impuesto predial para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos, publicado el dieciocho de enero de dos mil veintidds en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, concretamente, el ar-
ticulo segundo, inciso a)"; méas adelante, otorgd la proteccion

constitucional, al tenor del siguiente punto resolutivo:
Juzgado de

Distrito . .
"UNICO.—La Justicia Federal ampara y protege a ... y ... en contra

del Acuerdo de caréacter general, por el que se otorgan subsidios
fiscales para el pago del impuesto predial vigente en dos mil vein-
tidos, por las razones y para los efectos precisados, respectivamen-
te, en el considerando quinto y sexto de esta sentencia."

En contra de tal determinacion, la autoridad responsable interpuso
recurso de revision.

Si bien es cierto que las personas quejosas soélo reclamaron el
numeral segundo, inciso a), del acuerdo de subsidios, también
lo es que el andlisis de los agravios incluird el sistema integral de
subsidios establecido en dicho instrumento juridico, porque a partir
de esa premisa es que la recurrente defiende su apego a la Cons-
titucion y sostiene que, en su defecto, los efectos de la sentencia
protectora deben ser distintos a los reconocidos por el juzgado
Consideracio- | de distrito.
nes del Tribunal
Colegiado de El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal regula los prin-
Circuito cipios de justicia tributaria al establecer que los mexicanos estan
obligados a contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
Estados, Ciudad de México y del Municipio en que residan, de ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes:

a) Principio del destino de las contribuciones.

b) Principio de proporcionalidad tributaria.
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c) Principio de equidad tributaria.
d) Principio de legalidad fiscal.

El principio de equidad tributaria implica que ante la ley fiscal
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo que se ubiquen en
igual hipdtesis de causacion deben guardar una idéntica situa-
cion frente a la norma que lo regula, a fin de evitar cualquier trato
discriminatorio.

El valor superior que persigue consiste en evitar que existan nor-
mas que, destinadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad
de hecho, produzcan desigualdad como efecto de su aplicacion,
al generar un trato distinto en situaciones analogas o al propiciar
efectos iguales sobre sujetos que se ubican en situaciones
dispares.

El Maximo Tribunal ha establecido que, para cumplir con el citado
principio, el legislador no soélo esté facultado, sino que tiene la obli-
gacion de crear categorias o clasificaciones de contribuyentes a
condicion de que éstas no sean caprichosas o arbitrarias, es decir,
que se sustenten en bases objetivas que justifiquen el tratamiento
diferente entre una categoria y otra, y que pueden responder a
finalidades econdmicas o sociales, razones de politica fiscal o
incluso extrafiscales.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia P./J. 41/97, que dice lo siguien-
te: "EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTQOS." (se transcribe)

Los derechos establecidos en el articulo 31, fraccion |V, de la
Constitucion Federal tienen una aplicacion estricta en la actividad
estatal, porque no cualquier aspecto financiero tiene que obser-
varlos, sino soélo aquellos que tengan una naturaleza tributaria, es
decir, que deriven en si mismos del poder impositivo del Estado,
vinculado directamente con todos los aspectos de las contribu-
ciones, por tal motivo el Pleno del Maximo Tribunal ha establecido
que la eficacia tutelar de los mencionados principios rige por anto-
nomasia en la obligacion sustantiva de pago de las contribuciones,
pero también puede tener operatividad en obligaciones acceso-
rias y en deberes formales, siempre y cuando tengan origen y
consecuencias tributarias, ya que si se trata de una actuacion finan-
ciera estatal que solo incide en esa materia tributaria, pero no emana
inmediatamente de ella, resulta patente que no puede exigirse el
cumplimiento de tales derechos, sin perjuicio de que quede sujeta
a los derechos fundamentales y otros postulados que la Constitu-
cion Federal previene.
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El impuesto predial para la Ciudad de México esta regulado en
los articulos 126, 127, 130 y 131 del Cdédigo Fiscal de la entidad
federativa.

El numeral 126 prevé los elementos esenciales de ese tributo,
pues establece que el sujeto del impuesto lo seran las personas
fisicas 0 morales propietarias o poseedoras de inmuebles, lo que
pone de relieve que su objeto es gravar la riqueza reflejada en
esa propiedad o posesion.

El articulo 127 establece que la base gravable es el valor catastral
del inmueble y el 130 consigna la mecéanica para determinar la
tarifa.

El articulo 130, fraccion |, indica que los sujetos obligados deben
determinar bimestralmente el importe del tributo, aplicando la
tarifa progresiva prevista en la referida fraccion, la cual se confor-
ma de dieciséis rangos identificados con las letras A a P, definidos
entre un minimo y un maximo, segun el valor catastral, con cuotas fijas
y porcentajes aplicables sobre el excedente del limite inferior.

Tratandose de inmuebles de uso habitacional, los contribuyentes
que se establecen en el acuerdo reclamado tendran derecho a
una reduccion del impuesto predial a su cargo mediante el pago
de una cuota fija.

Los sujetos pasivos que se ubiquen en los rangos de las letras A a D
pagaran la cuota fija con subsidio prevista para cada renglén, y
los ubicados en los rangos de las letras E a G aplicaran el porcen-
taje de subsidio que ahi se indica; sin embargo, los contribuyentes
que estén en los rangos de las letras H a P no estan contemplados
para que disminuyan el impuesto predial a su cargo.

La porciéon normativa controvertida prevé el otorgamiento de un
estimulo consistente en un porcentaje de reduccion del pago del
impuesto predial para aquéllos contribuyentes propietarios de
inmuebles que se ubiquen en los rangos del A al G de la tarifa
prevista en el articulo 130, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México, excluyendo a quienes, como la persona quejosa, se
ubiquen en rangos superiores, como se demuestra con la trans-
cripcion siguiente:

(se transcribe).

En el articulo primero, incisos a) y b), del acuerdo reclamado se
establece que su objetivo es apoyar en el pago del impuesto
predial a los contribuyentes cuyo valor catastral se encuentre den-
tro de los rangos A a G.
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En el articulo segundo, incisos a) y b), se prevé la aplicacion, para
los cuatro primeros rangos, de la cuota con subsidio de $55.00
(cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), $64.00 (sesenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), $77.00 (setenta y siete pesos 00/100 M.N.) y
$92.00 (noventa y dos pesos 00/10 M.N.), y para los otros tres
rangos, el porcentaje con subsidio de 50 %, 35 % y 25 %, respec-
tivamente.

Ahora procede analizar la naturaleza juridica de las dos modali-
dades de aminoracion de la deuda tributaria.

El subsidio constituye un apoyo de caracter econémico que el
Estado concede a las actividades productivas de los particulares
con fines de fomento durante periodos determinados, para auspi-
ciar su desarrollo por ser de interés general.

Desde el punto de vista econémico, los subsidios son aplicados
para estimular artificialmente el consumo o la producciéon de un bien
0 servicio.

El articulo 28, ultimo parrafo, constitucional establece la facultad de
otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean genera-
les, de caracter temporal y no afecten sustancialmente las finan-
zas de la Nacion, precisando que el Estado vigilara su aplicacion
y evaluara sus resultados.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 134/98, en sesion de veintisiete
de agosto de mil novecientos noventa y nueve, analizé la natura-
leza juridica de los subsidios y concluyé que constituyen una atri-
bucioén constitucional de la autoridad legislativa y excepcionalmente
del Ejecutivo Federal en ejercicio de facultades reglamentarias,
consistente en una ayuda de caréacter predominantemente econ6-
mico, que debe revestir las caracteristicas de generalidad, tempo-
ralidad y no afectacion a las finanzas publicas, con la finalidad de
apoyar las actividades econémicas que para la economia nacional
sean de orden prioritario, asi como el estimulo a la organizacion
de empresarios y consumidores, la racionalizacion de la produc-
cion y la creacion de industrias de utilidad nacional, cuya vigilancia
y evaluacion de resultados debe realizar el Estado.

Es aplicable la tesis 2a. CXXII/99, que dispone lo siguiente: "SUBSI-
DIOS. NATURALEZA JURIDICA." (se transcribe)
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en una diversa tesis, realizdé una aproximacion de la forma en que
opera el subsidio en el ambito fiscal, al sefialar que actlda sobre
el gravamen reduciendo su monto, por lo que entrafia una dis-
minucion del impuesto fijado por la ley (aunque aclaré que la
naturaleza del impuesto y del subsidio es diametralmente opues-
ta), segun se advierte a continuacion: "GRAVAMEN Y SUBSIDIO.
DIFERENCIA." (se transcribe)

El subsidio en materia tributaria opera como una medida sustrac-
tiva del quantum de la carga tributaria, por lo que es afin a otras
medidas de desgravacion fiscal.

El subsidio tributario se distingue de otras medidas sustractivas
que también disminuyen de manera parcial la obligacion tribu-
taria, en que éste impacta en la tasa o tarifa aplicable a la base
gravable, ya que constituye un apoyo econémico que se concede
de manera indirecta, mediante el sacrificio del cobro parcial o por-
centual del tributo de que se trate, esto es, no cobrando la cuota
tributaria en su integridad, a efecto de proteger actividades que
se consideran prioritarias para el desarrollo del pais o incentivar
el consumo de un servicio publico.

En el caso del impuesto predial, el subsidio se traduce en el apoyo
en su pago con la finalidad de garantizar el derecho a la vivienda
tutelado en los articulos 40. de la Constitucion Politica de los esta-
dos Unidos Mexicanos y 9, apartado E, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México.

Los subsidios van encaminados a conceder a grupos vulnerables
de la Ciudad de México un beneficio fiscal que se traduce en un
apoyo a su economia a fin de disminuir las desigualdades e incen-
tivar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, con la salvedad
de que se deben cumplir los requisitos y circunstancias particulares
establecidos de forma clara y precisa en el Acuerdo reclamado.

Los rangos A, B, C y D deberéan aplicar la cuota fija reducida
prevista en el articulo segundo, inciso a), del acuerdo reclamado,
a la mecanica general del calculo del impuesto.

En el inciso b) del articulo segundo del acuerdo reclamado se
establece que para los rangos E, F y G de la tarifa progresiva
prevista en la fraccion | del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México se realizara la mecanica general del célculo

3554 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

del tributo y una vez establecido el impuesto a cargo, se aplicara
el porcentaje de aminoracion respectivo.

Unicamente el segundo de los beneficios regulados por el acuer-
do reclamado carece de incidencia estructural en los elementos
esenciales del impuesto predial, por o que sélo ese subsidio no
se rige por los principios de justicia tributaria; sin embargo, es
criterio reiterado del Alto Tribunal que el principio de equidad tri-
butaria protege las exigencias derivadas del principio de igual-
dad, pero concretadas al ambito positivo.

En otras palabras, la garantia de equidad tributaria es la manifes-
tacion del principio de igualdad en materia fiscal, lo que condujo
al Alto Tribunal a definir el criterio obligatorio de que cuando se
reclama la existencia de un trato diferenciado respecto de dispo-
siciones legales que no corresponden al ambito especifico de
aplicacion del principio de equidad tributaria, los argumentos rela-
tivos deben analizarse a la luz de la garantia de igualdad.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 97/2006, de rubro
siguiente: "EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA
EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO RESPECTO DE DIS-
POSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO
ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS AR-
GUMENTOS RELATIVOS DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA
GARANTIA DE IGUALDAD."

El derecho de igualdad y no discriminacion se encuentra contem-
plado en el articulo 10. de la Constituciéon y debe entenderse como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual
a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distin-
ciones estara vedado, mientras que en otras estara permitido o,
incluso, constitucionalmente exigido.

Ese principio exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen
iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse desigua-
les dos supuestos de hecho cuando la utilizaciéon de elementos
diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional;
el principio de igualdad no prohibe al legislador establecer una
desigualdad de trato, sino sélo aquellas desigualdades que resul-
ten artificiosas o injustificadas, por no estar apoyadas en criterios
razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor general-
mente aceptados.

Para que la diferenciacion resulte apegada a la Constitucion Fede-
ral no basta que el fin sea licito, sino que es indispensable que las
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consecuencias juridicas que resulten de la norma sean adecua-
das y proporcionadas a dicho fin, de tal manera que la relacion
entre la medida adoptada, el resultado que se produce y el obje-
tivo pretendido por el legislador superen un juicio de equilibrio en
sede constitucional.

Son aplicables las tesis de jurisprudencia 1a./J. 55/2006 y 81/2004
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que dicen asi: "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR Sl
EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL."
(se transcribe), e "IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO." (se
transcribe)

También son aplicables las tesis de jurisprudencia P./J. 9/2016
(10a.) y P./J. 10/2016 (10a.), que sefialan lo siguiente: "PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS
QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL." (se transcribe), y
"CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO." (se transcribe)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que debe
valorarse el cumplimiento, de manera escalonada, de los criterios
siguientes:

1) Que exista una diferencia de trato entre individuos o grupos
que se encuentren en una situacion comparable, no necesaria-
mente idéntica, sino solamente analoga.

2) Que la precision legislativa obedezca a una finalidad legitima,
objetiva y constitucionalmente vaélida.

3) Que la distincion constituya un medio apto y adecuado para
conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es
decir, que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida
clasificatoria y el fin pretendido.

4) Que la norma no dé lugar a una afectacion desproporcionada
o desmedida de los bienes y derechos constitucionalmente pro-
tegidos.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que para llevar a cabo un juicio de igualdad es nece-
sario contar con un punto de comparacion, es decir, con algun
parametro que permita medir a las personas, objetos 0 magnitu-
des entre las cuales se afirma existe un trato desigual, en razéon de
que el derecho a la igualdad es fundamentalmente instrumental y
siempre se predica respecto de algo.
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Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 54/2018 (10a.), de
contenido siguiente: "IGUALDAD O EQUIDAD TRIBUTARIA. LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS EN LOS QUE SE
HAGA VALER LA VIOLACION A DICHOS PRINCIPIOS, SON INOPE-
RANTES SI NO SE PROPORCIONA UN TERMINO DE COMPARA-
CION IDONEO PARA DEMOSTRAR QUE LA NORMA IMPUGNADA
OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO." (se transcribe)

El estudio o andlisis de una norma que se estime discriminatoria,
a la luz del derecho fundamental de igualdad juridica y/o del prin-
cipio de equidad tributaria, se lleva a cabo en dos etapas suce-
sivas y no simultaneas, a saber:

A) Determinar si las situaciones a comparar efectivamente pueden
contrastarse 0, en caso contrario, revisten divergencias importantes
que impiden una confrontacion al no entrafiar realmente un tra-
tamiento diferenciado.

B) Anotada la situacion de igualdad, debe determinarse si la dis-
tincion de trato: i) persigue una finalidad constitucionalmente vali-
da; ii) es adecuada y necesaria para el logro del fin legitimo
buscado; v, iii) resulta proporcional, es decir, si guarda una rela-
cién razonable con el fin que se procura alcanzar, o que supone
una ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a efecto de
comprobar que los perjuicios ocasionados por el trato diferenciado
no sean desproporcionados en relacion con los objetivos perse-
guidos.

En la especie, la parte quejosa alegd que el acuerdo reclamado no
respeta el principio de equidad tributaria e igualdad ante la ley
por establecer una cuota con subsidio para aquellos inmuebles
que se ubiquen en los rangos A, B, C y D, excluyendo de dicho
esquema de reduccion a los inmuebles cuyo valor catastral se
ubique en los rangos H al P, o que se traduce en un trato diferen-
ciado entre personas que se encuentran en la misma situacion de
causacion, sin que exista una razén objetiva para excluir a los
contribuyentes que tienen un inmueble con valor catastral alto,
respecto de los que no lo tienen, ya que ambos se destinan al
mismo uso, esto es, habitacional.

Lo expuesto proporciona un término de comparacion idéneo para
evidenciar que el articulo segundo del acuerdo reclamado otorga
un trato diferenciado, por tanto, es viable su andlisis.

Si se otorga un subsidio a inmuebles de uso habitacional o mixto
cuyo valor catastral se ubique en los rangos A, B, C,D,E,Fy G
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de la fraccion | del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciudad de
México y se excluye a los bienes inmuebles con el mismo tipo
de uso —habitacional y/o mixto— que se ubican en los rangos H
a P, no existe justificacion alguna para que los primeros tengan
derecho a la reduccion del impuesto predial por el otorgamiento de
los subsidios y los segundos no, pues con ello se establece un
trato desigual a sujetos que en igualdad de circunstancias se
encuentran regulados por una misma hipotesis de causacion.

La exclusion del beneficio a los contribuyentes cuyos inmuebles se
encuentran comprendidos en los rangos H a P de la fraccion | del
articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México contraviene
el derecho fundamental de igualdad, en correlacion con el princi-
pio de equidad tributaria, en virtud de que establece un tratamien-
to distinto a los contribuyentes del impuesto predial cuyos
inmuebles son de uso habitacional o mixto, por el hecho de ubi-
carse en los rangos H a P, dado que se les obliga a pagar dicho
tributo sin derecho a los subsidios establecidos en el articulo se-
gundo, incisos a) y b), del acuerdo reclamado, no obstante que
se trate de inmuebles con el mismo tipo de uso que se encuentran
en situaciones tributarias que deben considerarse iguales, pues no
existe una justificacion razonable y objetiva para hacer esa dis-
tincion, dado que tal reduccién, como beneficio fiscal, se encuen-
tra estrechamente vinculada con el valor catastral del inmueble,
para efecto de la aplicacion del subsidio fiscal, por lo que no hay
una motivacion justificada, objetiva y razonable en la diferencia
de trato.

En consecuencia, son infundados los argumentos planteados por
la autoridad responsable en los que alegd que el acuerdo recla-
mado no viola la garantia de igualdad, dado que los regimenes
de aminoracion tributaria en materia de impuesto predial de los
inmuebles de uso habitacional no pueden excluir de sus benefi-
cios a algun inmueble que, desde luego, tenga ese uso.

Tampoco se desconoce que en el acuerdo reclamado, la jefa de
Gobierno de la Ciudad de México expreso otras razones encami-
nadas a justificar la exclusion del sistema de subsidios respecto
de los inmuebles con el valor catastral més alto; sin embargo, esas
consideraciones soélo podrian ser aptas para sustentar el esta-
blecimiento de un sistema de subsidios regresivo, pero no exclu-
yente.

Resultan ineficaces los argumentos de la recurrente con los que
pretende modificar los efectos de la concesion del amparo sefialan-
do que el régimen de subsidios previsto por el acuerdo reclamado
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no se agota en el establecimiento de cuotas para los que se ubi-
quen en los rangos A a D, sino que incluye porcentajes de des-
cuento para los renglones E a G, por lo que para el célculo del
impuesto predial debe ser aplicado el descuento del rango.

Los efectos de la proteccion constitucional otorgada a las perso-
nas quejosas consistieron en que se aplique la reduccion de la
cuota fija precisada en el inciso D a la mecéanica del impuesto
predial; esto es, "El inmueble cuya cuenta predial es ..., y de
conformidad con el articulo 130, fraccioén |, del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México el valor catastral en el que se ubica correspon-
de alrango |; en ese sentido, al valor del inmueble debera restarse
el valor unitario del limite inferior previsto en el rango al que per-
tenece; la diferencia que resulte debera multiplicarse por el factor
previsto en aquel rango, cuyo resultado a su vez debera dividirse
entre cien, para finalmente sumar la cuota fija reducida prevista en
el rango D del inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de carac-
ter general, siendo este resultado el impuesto a pagar.”

El Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito emitié la
contradiccion de tesis 1/2018, cuyo contenido, en la parte que
interesa, es el siguiente: (se transcribe)

El Pleno de Circuito se pronuncioé en el sentido de que el Unico
efecto de la concesion del amparo respecto de la fraccion 11 del
articulo 130 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México (cuyo mo-
tivo de inconstitucionalidad prevalece en los puntos primero y
segundo, incisos a) y b), del acuerdo reclamado), es que se re-
conozca el derecho a sustituir el monto de la cuota fija prevista en
el rango en que se ubica su inmueble por la cuota fija reducida
prevista en el rango D de la fraccion || del mismo precepto, y que
no puede considerarse valido juridicamente que el inmueble de
la parte quejosa se ubique en un rango distinto del que le corres-
ponde por su valor catastral, no pudiendo afectarse, en lo demas,
la mecanica de calculo del impuesto predial prevista en la frac-
cion | del precepto mencionado.

Tal criterio dio lugar a la tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A
(10a.), de rubro siguiente: "IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL
AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA FRACCION Il DEL ARTICU-
LO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO."

Tal como resolvié el Juzgado de Distrito y acorde con el criterio
destacado, la concesion del amparo se traduce en que se aplique
la cuota fija del rango D, que prevé el inciso a) del articulo segundo
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del acuerdo reclamado, de manera que para calcular el pago del
impuesto predial a cargo de los peticionarios, se debe observar la
mecanica establecida en la fraccion | del articulo 130 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México.

Se resuelve:
PRIMERO.—Se confirma el fallo controvertido.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ... y ...
contra el acuerdo de caracter general por el que se otorgan sub-
sidios fiscales para el pago del impuesto predial, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dieciocho de enero de dos
mil veintidds, y para los efectos precisados en el Ultimo conside-
rando de la sentencia recurrida.

9. El Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en una parte de la ejecutoria, analizé un asunto con las siguientes
caracteristicas:

Hechos Una persona fisica cuyo inmueble, por su valor, se ubica en el
rango N de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, para el calculo del impuesto pre-
dial, promovio juicio de amparo en contra, entre otros actos recla-
mados, del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del tributo en comento, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de di-
ciembre de dos mil diecinueve y que surtié efectos del uno de enero
al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

Y en el respectivo concepto de violacion planted, toralmente, lo
siguiente: "... el ‘Acuerdo de caréacter general por el que se otor-
gan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial’, de ma-
nera totalmente injustificada, inequitativa y sin fundamento legal
alguno esta excluyendo a los contribuyentes cuyos valores catas-
trales se encuentran dentro de los rangos H, I, J, K, L, M, N, O y
P previstos en la fraccion | del articulo 130 del Cédigo Fiscal de
la Ciudad de México; es decir, se establecié un régimen especial
de tributacion del impuesto predial para los inmuebles de uso
habitacional o mixto comprendido en los rangos A, B, C, D, Fy G;
entonces, la autoridad responsable no puede excluir material-
mente de ese régimen a algunos inmuebles por tener valores ca-
tastrales altos, dado que la proteccion garantizada por el citado
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precepto constitucional no esté limitada a la vivienda de bajo o
mediano costo, por lo que tal circunstancia conllevaria a que, para
dichos inmuebles, la aminoracién tributaria fuese méas baja dado el
sistema decreciente de beneficio que comprende el aludido régi-
men especial de tributacion."

Juzgado de En el considerando segundo de la sentencia, relativo a la preci-

Distrito sion de los actos reclamados, tuvo como tal "la expedicion, refrendo
y publicacion del Acuerdo de Caracter General por el que se
Otorgan Subsidios Fiscales para el Pago del Impuesto Predial,
para el ejercicio fiscal dos mil veinte, en especifico el numeral se-
gundo inciso a), publicado el treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México"; mas
adelante, otorgo la proteccion constitucional, al tenor de los si-
guientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—Se sobresee en el juicio promovido por ... en contra
de los actos de las autoridades que quedaron precisados en el
resultando primero y por las razones expuestas en el consideran-
do tercero y quinto de esta resolucion.”

"SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a ... en
contra de los actos reclamados de las autoridades que quedaron
precisados en el resultando primero, por los motivos y para los
efectos establecidos en el Ultimo considerando de esta sentencia."

En contra de tal determinacion, la autoridad responsable interpuso
recurso de revision

Consideracio- Es criterio reiterado del Alto Tribunal que el estimulo fiscal es, en
nes del Tribunal | esencia, un beneficio econémico concedido por la ley tributaria
Colegiado de al sujeto pasivo del impuesto a fin de lograr de él ciertos fines de
Circuito caracter extrafiscal, como serfa el desarrollo de determinada
actividad, estimulando a los contribuyentes con ciertas reduccio-
nes en la carga tributaria o via créditos fiscales, entre otras moda-
lidades, buscando con eso el fortalecimiento empresarial, el
dinamismo comercial o econdémico, para obtener ciertos fines de
interés social.

El estimulo fiscal nace mediante decreto, bien sea del Poder Eje-
cutivo o del Legislativo. Ademas, su objetivo a lograr debe estar
perfectamente determinado en el tiempo y, en el costo, también
debe ser medible y comprobable para verificar su eficacia.

Ademas de ser Utiles o benéficos para el sujeto pasivo, se emplean
como instrumentos de politica financiera, econémica y social en
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aras de que el Estado, como rector en el desarrollo nacional, impul-
se, oriente, encauce, aliente o desaliente una o varias actividades
0 usos sociales, con la condicién de que sea objetiva la finalidad
perseguida, no arbitraria ni caprichosa, respetando, ademas, los
principios de justicia fiscal que les resulten aplicables cuando
incidan directa o indirectamente en alguno de los elementos esen-
ciales del tributo.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 26/2010, que dice
lo siguiente: "ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES,
CUANDO INCIDAN EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
CONTRIBUCION." (se transcribe)

Por tanto, los subsidios fiscales se rigen por las maximas de jus-
ticia tributaria previstas en el articulo 31, fraccion 1V, constitucional,
siempre que incidan, directa o indirectamente, en los elementos
esenciales de la contribucion.

De conformidad con los articulos 126, 127 y 130 del Cdédigo Fis-
cal de la Ciudad de México:

a) Los sujetos obligados al pago del impuesto predial son las
personas fisicas y morales que sean propietarias del suelo o de
éste y de las construcciones adheridas. También lo son las que
Unicamente sean poseedoras cuando no se conozca al propieta-
rio o el derecho de propiedad sea controvertible.

b) El objeto del impuesto predial es la propiedad o, en su defecto,
la posesion del suelo y sus construcciones que se ubiquen en la
Ciudad de México. En otras palabras, la propiedad inmobiliaria
en la entidad.

c) La base del impuesto predial es el valor catastral de los inmue-
bles, el cual se determina conforme a las siguientes reglas:

1. Avalto sobre el valor de mercado practicado por perito autori-
zado con base en reglas especificas.

2. Avaluo comercial practicado por la autoridad fiscal o por per-
sonas registrada o autorizadas.

3. Valores unitarios de suelo y construcciéon emitidos por la auto-
ridad administrativa.

3562 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

d) El impuesto predial se calcula aplicando la tarifa establecida
en el articulo 130, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, en los siguientes términos:

Una vez determinado el valor catastral del inmueble correspon-
diente, el contribuyente debe identificar en qué rango de la tabla
se ubica, pues a partir de ese dato debera pagar la cuota fija que
para cada renglén de valor se prevé; ademas, debera determinar
cuadl es la diferencia entre el valor catastral particular de su inmue-
ble y el que se prevé en el rengldon de la tabla en que se ubica
como el limite inferior del rango.

Esa diferencia debera multiplicarse por el factor que se prevé en
la ultima columna de la tabla; el resultado debera sumarse a la
cuota fija correspondiente.

La sumatoria sera el impuesto predial a pagar por cada bimestre.

Corresponde ahora examinar la operatividad de los subsidios regu-
lados en el acuerdo reclamado. Con ese propoésito conviene im-
ponerse de sus articulos primero y segundo: (se transcribe)

Del texto normativo transcrito se advierte lo siguiente:

El primer subsidio establece que el impuesto a pagar por los inmue-
bles cuyo valor catastral se ubique en los rangos A, B, Co D de la
tabla tarifaria, atenderé a la cuota fija subsidiada que para cada
uno de esos renglones se establece en el acuerdo. La operacion
de ese beneficio torna ineficaz la tarifa establecida en el articulo
130, fraccion |, del cédigo tributario local, puesto que para esos
rangos la sustituye por una cuota fija que directamente habréa de
aplicarse sobre el valor catastral.

El segundo subsidio consiste en un porcentaje de descuento apli-
cable al monto a pagar para los inmuebles cuyo valor catastral se
ubique en los rangos E, F o G de la tabla tarifaria.

La operatividad de ese subsidio pone de manifiesto que no inter-
fiere con la mecanica de calculo del tributo, ya que el descuento
porcentual habra de materializarse sobre el impuesto a pagar que
sera determinado conforme a la normatividad originalmente apli-
cable, es decir, respetando la aplicacion de la tarifa.

El tercer subsidio implica pagar el impuesto predial resultante de
considerar como valor catastral el que derive de la aplicacion de los
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valores unitarios del suelo y construccion, en lugar del que sea
determinado mediante el avaltio comercial que se hubiera presen-
tado para efectos del pago del impuesto sobre adquisiciéon de
inmuebles.

Dicho subsidio se acciona permitiendo que la aplicacion de la
tarifa se realice sobre un valor catastral diferente a aquel que en
la legislacion se prevé a partir de que queden registradas opera-
ciones de compraventa de inmuebles, de suerte que directamente
incide en la base de célculo del tributo.

Solo el segundo de los beneficios regulados por el acuerdo recla-
mado carece de incidencia estructural en los elementos esencia-
les del impuesto predial, de ahi que solo ese subsidio no se rija
por los principios de justicia tributaria.

Esa conclusion, sin embargo, carece de relevancia alguna por lo
que corresponde al principio de equidad tributaria, puesto que es
criterio reiterado del Alto Tribunal que esa garantia protege las
exigencias derivadas del principio de igualdad, pero concreta-
das al ambito impositivo. En otras palabras, la garantia de equidad
tributaria es la manifestacion del principio de igualdad en materia
fiscal.

Lo anterior condujo al Alto Tribunal a definir el criterio obligatorio de
que cuando se reclama la existencia de un trato diferenciado res-
pecto de disposiciones legales que no corresponden al ambito
especifico de aplicacion del principio de equidad tributaria, los
argumentos relativos deben analizarse a la luz de la garantia de
igualdad.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 97/2006, de rubro
siguiente: "EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA EXIS-
TENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO RESPECTO DE DISPO-
SICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO
ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS AR-
GUMENTOS RELATIVOS DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LA
GARANTIA DE IGUALDAD."

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia cons-
titucional a cargo del legislador de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales y, por ende, los particulares que se
encuentran en igual situacion de hecho deben ser tratados de la
misma forma, y de manera desigual los sujetos que se ubiquen
en una situacion diversa.
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El principio de igualdad se identifica con el de equidad, cuya
aplicacion en materia tributaria ha permitido al Alto Tribunal pro-
nunciarse sobre la metodologia apropiada para determinar si se
ha producido un trato inequitativo atendiendo a los siguientes
pasos logicos:

1) Verificar que exista una diferencia de trato entre individuos o
grupos que se encuentren en una situacion comparable.

2) En caso de que exista dicha situacion comparable, debe ana-
lizarse si la distincion legislativa obedece a una finalidad legitima.

3) De reunirse los requisitos anteriores, se estudiara si la distincion
constituye un medio apto y adecuado para conducir al fin u obje-
tivo que el legislador quiere alcanzar.

4) De cumplirse esas tres condiciones, se analizara si la distincién
es necesaria o no para lograr el objetivo perseguido por el legisla-
dor, y se verificard que la norma no afecte de manera despropor-
cionada o desmedida a los bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

La persona quejosa se encuentra en una situacion comparable
con la regulada por la norma a la que pretende acceder, pues
acude al juicio de amparo con motivo de un inmueble que esta
clasificado como de uso habitacional.

A efecto de verificar si la distincion normativa obedece a una fina-
lidad legitima y si en su caso el criterio de distincion es apto y
adecuado para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere
alcanzar, conviene tener en cuenta que el acuerdo reclamado fue
emitido por la jefa de Gobierno de la Ciudad de México en
cumplimiento a un mandato del érgano legislativo que fue esta-
blecido en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Coédigo
Fiscal, y se adiciona un parrafo segundo al articulo 70. de la Ley
de Justicia Administrativa, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el veintitrés de diciembre del dos mil
diecinueve.

El mencionado articulo transitorio es del contenido siguiente:

"Articulo quinto. Para el ejercicio fiscal 2020, la persona titular de
la Jefatura de Gobierno debera emitir a mas tardar el 3 de enero,
un programa general de subsidios al Impuesto Predial al que se
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refiere el articulo 130 de este Codigo, tratandose de inmuebles de
uso habitacional. Dicha norma deberéa contener de forma clara y
precisa los requisitos y circunstancias particulares que debe cum-
plir los contribuyentes para acceder a los beneficios fiscales, con
el objetivo de garantizar el derecho a la vivienda consagrado en el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 90. apartado E de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. Dicho subsidio se otorgaré a partir del primero de
enero del 2020.

"El programa mencionado en el parrafo anterior también debera
establecer un subsidio al Impuesto Predial para los contribuyentes
que se ubiquen en el supuesto a que se refiere el cuarto parrafo
del articulo 127 de este Cdédigo, a fin de que se subsidie la dife-
rencia que exista entre el impuesto determinado conforme a valor
de mercado y aquel que corresponda conforme al valor catastral
mencionado en los parrafos segundo y quinto del articulo 127 del
citado Cddigo. Dicho subsidio se otorgara a partir del primero de
enero del 2020, y hasta tanto la Secretaria y el Congreso den
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Distrito
Federal, publicado en la entonces Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral el 31 de diciembre de 2013."

En este articulo de dos mil trece, se previd que la autoridad com-
petente deberé realizar las acciones necesarias a efecto de que
los valores unitarios que sirven de base para el cobro del impuesto
predial sean equiparables a sus valores de mercado y, en su caso,
las adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el
cobro del impuesto, atendiendo a los principios constitucionales
de proporcionalidad y equidad.

Las justificaciones expresadas en la parte considerativa del
acuerdo reclamado dicen lo siguiente: (se transcribe)

Del articulo transitorio se advierte que el érgano legislativo vinculd
a la titular del Ejecutivo Local a emitir un programa general de
subsidios que, por una parte, estuviera destinado a garantizar el
derecho a la vivienda, por otra, que tuviera la finalidad de garan-
tizar que el célculo del impuesto predial se efectuara conforme a
los valores unitarios mientras éstos no sean equiparables a los
valores de mercado y se realicen las adecuaciones consecuentes
que garanticen que el pago del tributo se realizara en condicio-
nes de proporcionalidad y equidad a partir de los nuevos valores
de mercado.
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De lo anterior se sigue que sélo los dos primeros subsidios
estan destinados a proteger el derecho fundamental a la vivienda, es
decir, los regulados en el articulo segundo, incisos a) y b), del
acuerdo reclamado, pues son los Unicos que tienen como destino
especifico los inmuebles de uso habitacional y, en su caso, mixto.

Otorgan beneficios a los inmuebles cuyo valor catastral se ubique
entre los rangos A a G de la tarifa.

A los de los renglones A, B, C y D se concede la posibilidad de
pagar unicamente las cuotas fijas inferiores que establecen, mientras
que para los relativos a los renglones E, F y G se prevé la aplica-
cion de porcentajes de descuento sobre el tributo a pagar.

Los inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los rangos Ha P
estan excluidos de algun beneficio tendente a procurar el derecho
a la vivienda.

En la parte considerativa del acuerdo reclamado se establecio
como justificacion particularizada para limitar el otorgamiento de
subsidios a los propietarios de los inmuebles de menor valor catas-
tral que solo esos casos, al ser los mas bajos, son susceptibles de
materializar el reforzamiento del derecho a la vivienda.

El establecimiento de los subsidios para inmuebles de uso habi-
tacional obedece a dos parametros de distincion: uno externo que
se opone para limitar dichos apoyos frente a los inmuebles de
otros usos, y uno interno utilizado para beneficiar sélo a los sujetos
que sean propietarios de los inmuebles de menor valor catastral.

Al resolver la contradiccion de tesis 14/2015, el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito analizé la constitucionalidad del
sistema de reducciones establecido en el punto 1 de la fraccion Il
del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, toman-
do en consideracion que las razones expuestas por el legislador
para acotar esos beneficios a los inmuebles del menor valor ca-
tastral fueron, segun la iniciativa de ley: apoyar a los grupos mas
vulnerables de la ciudad, las zonas de mayor rezago en servicios
y los contribuyentes de menor ingreso per capita.

Toda vez que esas no son las razones que dan sustento al sistema
de subsidios en vigor, las consideraciones del mencionado Pleno
de Circuito no son aptas para orientar el destino de este asunto,
por lo que tampoco es aplicable la tesis de jurisprudencia PC.I.A.
J/53 A (10a.), que derivé de la mencionada contradiccion de tesis,
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de rubro siguiente: "PREDIAL. EL ARTICULO 130, FRACCION II,
PUNTO 1, DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, AL
ESTABLECER UNA REDUCCION EN EL CALCULO DEL IMPUESTO
RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA."

Cobran aplicacion, por el contrario, las consideraciones expues-
tas por la Segunda Sala del Alto Tribunal al resolver, entre otros,
el amparo en revision 311/2008, donde se cuestiond la constitu-
cionalidad del entonces articulo 152 del Cédigo Financiero de
Distrito Federal, en su texto vigente en dos mil ocho, que prevefa
un sistema de reducciones aplicable al impuesto predial en simi-
lares términos a la regulacion establecida por el acuerdo hoy re-
clamado, ya que establecia el pago de cuotas fijas reducidas
para los inmuebles habitacionales de menor valor catastral, se-
guidas por porcentajes de descuento aplicables a inmuebles de
menor valor, sin otorgar beneficio alguno a los de mas alto valor
catastral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind lo siguiente:

"La creacion de un régimen de tributacion diferenciado atendien-
do al destino del inmueble es juridicamente aceptable, porque el
impuesto a la propiedad raiz recae sobre una parte del patrimonio
de los contribuyentes que constituye una manifestacion aislada de
riqueza, lo que hace que sea clasificado como real y directo, y es
por eso que la capacidad contributiva de los gobernados no se
determina exclusivamente por el valor catastral del bien inmueble,
sino también por el tipo, destino o uso que tiene.

"El trato diferenciado para los inmuebles de uso habitacional, en-
tendiéndose por tales todo tipo de vivienda donde residen indivi-
dual o colectivamente las personas y las familias, encuentra su
base constitucional en el articulo 40. de la Constitucion.

"Ese precepto consagra a favor de los gobernados el derecho a
disfrutar de una vivienda digna y la correlativa obligacion del legis-
lador de establecer los mecanismos necesarios para lograr tal
objetivo, de lo que deriva que los inmuebles destinados a tal fin
tienen una salvaguarda especifica en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que no puede desconocerse por
el legislador al imponer las contribuciones que recaeran sobre la
propiedad inmobiliaria, pues con el disfrute de una vivienda se pre-
tende garantizar, en ese aspecto, la dignidad de los individuos o
grupos de personas que la habitan.
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"Visto desde una ¢ptica externa, el trato diferenciado que se da a
los inmuebles de uso habitacional respecto de los inmuebles des-
tinados a otro fin no vulnera el principio de equidad tributaria.

'Sin embargo, no puede arribarse a la misma conclusion si se mira
desde un enfoque interno, toda vez que en la fraccion Il del ar-
ticulo 152 del Cddigo Financiero del Distrito Federal vigente en
dos mil ocho, no se establecié un esquema de aminoracion de la
carga tributaria para los inmuebles cuyo valor catastral esté com-
prendido en los rangos K a P de la tarifa respectiva, a pesar de
que cumplen el parametro elegido por el legislador con el que se
construy¢ el sefialado régimen de beneficio, a saber, que el in-
mueble sea de uso habitacional.

"El legislador no puede excluir materialmente de ese régimen a
algunos inmuebles por tener valores catastrales altos, dado que
la proteccion garantizada por el citado precepto constitucional no
esta limitada a la vivienda de bajo o mediano costo.

"Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 40. constitu-
cional, el legislador ordinario puede validamente establecer un
sistema regresivo de aminoracion de la carga tributaria para los
inmuebles de uso habitacional, conforme al cual, el beneficio dis-
minuye en la medida en que aumenta su valor catastral, pero no
excluir del sistema de aminoracién de la carga tributaria a deter-
minados inmuebles.

"La conclusién anterior esta orientada desde una perspectiva ver-
tical del principio de igualdad, que es la idénea para analizar tablas
y tarifas tributarias, en tanto permite dimensionar con precision si
un reglén o todos los escalones que las conforman cumplen dicho
principio de justicia fiscal, al ser progresivas o decrecientes."

Con base en las explicaciones expuestas, concedio el amparo y
proteccién de la Justicia de la Unidn contra la tabla prevista en el
numeral 2 de la fraccion Il del articulo 152 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal vigente en dos mil ocho, por ser contraria a la
garantia de equidad tributaria.

El efecto que imprimié a la concesion del amparo fue para que,
mientras no sea reformado el numeral declarado inconstitucional,
la parte quejosa acceda a la reduccion que se establecio para el
rango de valor catastral méas cercano a aquel en que se ubica su
inmueble, y se le devuelva la diferencia que hubiera pagado en
demasia una vez que aplicé el beneficio fiscal del que antes es-
taba excluida.
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Las explicaciones dadas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, reiteradas en otros cinco casos,
derivaron en la aprobacion de la tesis de jurisprudencia 2a./J.
225/2009, que dice asi: "PREDIAL. EL ARTICULO 152, FRACCION
I, PUNTO 2, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL,
QUE ESTABLECE UNA REDUCCION DEL 0 % PARA INMUEBLES
DE USO HABITACIONAL CUYO VALOR CATASTRAL ESTE COM-
PRENDIDO EN LOS RANGOS DEL ‘K’ AL ‘P’ DE LA TARIFA PREVIS-
TAEN LA FRACCION | DE ESE PRECEPTO, VIOLA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008)."
(se transcribe)

Dado que en las consideraciones que dieron origen a la juris-
prudencia indicada se establecio que el régimen que establece
aminoraciones en las cargas tributarias del impuesto predial aten-
diendo al uso habitacional de los inmuebles encuentra justifica-
cion en la proteccion del derecho fundamental a la vivienda digna
y decorosa establecido en el articulo 40. constitucional y, que en
atencioén a esa prerrogativa las autoridades configuradoras de ese
régimen no pueden excluir de dicho sistema de beneficios a in-
mueble alguno, ademas de que definié que para cumplir el pro-
posito de la Norma Fundamental en ese aspecto tienen permitido
establecer aminoraciones regresivas que disminuyan mientras
aumenta el valor catastral de los inmuebles, tal criterio tiene el
caracter de tematico, pues resulta aplicable a todo régimen juri-
dico que establezca beneficios fiscales en materia de impuesto
predial basados en el uso habitacional de los inmuebles.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 98/2019, que dice asf:
"REVISION EN AMPARO INDIRECTO. LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO ESTAN FACULTADOS PARA DETERMINAR
LA APLICACION ANALOGICA DE UNA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O SI TIENE
EL CARACTER DE TEMATICA O GENERICA EN USO DE SU
COMPETENCIA DELEGADA (ABANDONO DE LAS TESIS 2a.
Cl11/2009, 2a. CXCVI1/2007 Y 2a. CLXX/2007)." (se transcribe)

Dicho criterio es aplicable para la solucién de este asunto, de
suerte que debe concluirse que el sistema de subsidios favorable
a los inmuebles de uso habitacional o mixto establecido en los ar-
ticulos primero, incisos a) y b), y segundo, incisos a) y b), del acuer-
do reclamado es inconstitucional, por ser contrario al principio de
igualdad en su faceta de equidad, ya que excluye a los inmuebles
cuyo valor catastral se ubique en los rangos H a P de la tarifa pre-
vista en el articulo 130, fraccioén |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México.
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No se desconoce que en el acuerdo reclamado, la jefa de Gobier-
no de la Ciudad de México expreso otras razones encaminadas
a justificar la exclusion del sistema de subsidios respecto de los
inmuebles con el valor catastral méas alto; sin embargo, esas con-
sideraciones no pueden estar por encima de lo decidido por el
Alto Tribunal, de suerte que, en su caso, solo podrian ser aptas
para sustentar el establecimiento de un sistema de subsidios re-
gresivo, pero no excluyente.

Si bien es verdad que los planteamientos de la autoridad respon-
sable son ineficaces para demostrar la constitucionalidad del
acuerdo reclamado, son aptos para modificar los efectos del fallo
protector, lo que encuentra justificacion en el hecho de que el
régimen de subsidios previsto por el acuerdo reclamado no se
agota en el establecimiento de cuotas para los que se ubiquen en
los rangos A a D de la tarifa, sino que incluye porcentajes de
descuento para los de los renglones E a G.

Razon por la cual tampoco es aplicable la tesis de jurisprudencia
PC.IA. J/53 A (10a.) del Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito de rubro siguiente: "PREDIAL. EL ARTICULO 130, FRACCION
I, PUNTO 1, DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, AL
ESTABLECER UNA REDUCCION EN EL CALCULO DEL IMPUES-
TO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA."

Dado que el valor catastral mas cercano al del inmueble de la
parte quejosa es el previsto para el rango G, el efecto del amparo
concedido debe ser para que se considere que le resulta aplica-
ble el subsidio que en el acuerdo reclamado se prevé para ese
renglén de tarifa, y que consiste en un descuento del 25 % del
monto a pagar; asi como para que se le devuelva la cantidad
pagada en demasia por la aplicacion de un precepto que aqui ha
sido declarado inconstitucional.

Se resuelve:

PRIMERO.—En la materia del recurso, se modifica la sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ... contra
el acto que reclama de la jefa de Gobierno de la Ciudad de México,
consistente en el sistema de subsidios favorable a los inmuebles
de uso habitacional o mixto establecido en los articulos primero,
incisos a) y b), y segundo, incisos a) y b) del acuerdo de caracter
general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del
impuesto predial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.
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10. De esta relatoria se desprende, en lo esencial, que las dos ejecutorias
tuvieron como antecedente el reclamo del Acuerdo de subsidios en materia de

impuesto predial;

que los Juzgados de Distrito precisaron como combatido el

articulo segundo, inciso a), de dicho acuerdo; que tal precepto se examind
conjuntamente con el inciso b) del propio numeral; que ambos Tribunales Cole-
giados consideraron que el inciso a) esta regido por el principio de equidad
tributaria y el inciso b), por el de igualdad; y que las dos porciones normativas
se estimaron contrarias a la Carta Magna, pero en cuanto a los efectos de la
proteccién constitucional, los pronunciamientos difirieron, como se muestra a

continuacion:

ANTECEDEN-
TES COMUNES

Quinto Tribunal
Colegiado en
Materia Admi-
nistrativa del
Primer Circuito
(R.A. 193/2022)

3572 B

Se tuvo como acto reclamado el articulo segundo, inciso a), del
Acuerdo de subsidios en materia de impuesto predial; en la sen-
tencia del Juzgado de Distrito se concedié el amparo respecto del
inciso a) citado y el Tribunal Colegiado examind los incisos a) y b)
del referido precepto.

"... el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, emitio
la contradiccion de tesis 1/2018, cuyo contenido, en la parte que
al caso interesa, es el siguiente: (se transcribe).

"Como puede advertirse, el Pleno de Circuito se pronuncié en
torno a los efectos de la concesiéon del amparo respecto de la
fraccion Il del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciudad de
México (cuyo motivo de inconstitucionalidad prevalece en los
puntos primero y segundo, incisos a) y b) del Acuerdo de caracter
general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del
impuesto predial), destacando que el Unico efecto de dicha con-
cesion es que se reconozca al impetrante el derecho a sustituir el
monto de la cuota fija prevista en el rango en que se ubica su
inmueble, por la cuota fija reducida prevista en el rango D de la
fraccion Il del mismo precepto, ya que no puede considerarse
juridicamente valido que, como parte del efecto de la concesion
del amparo, el inmueble de la parte quejosa se ubique en un
rango distinto del que le corresponde por su valor catastral, no
pudiendo afectarse, en lo demas, la mecanica de calculo del im-
puesto predial prevista en la fraccion | de precepto mencionado.

"Dicho criterio dio lugar a la jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.)
del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro:
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‘IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CON-
TRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO’

"... acorde con el criterio previamente destacado, la concesion del
amparo se traduce en que se aplique la cuota fija del rango D,
que prevé el inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de carac-
ter general reclamado, de manera que para calcular el pago del
impuesto predial a cargo de los peticionarios, se debe observar
la mecanica establecida en la fraccion | del articulo 130 del
Caodigo Fiscal de la Ciudad de México."

Sexto Tribunal "... el régimen de subsidios previsto por el Acuerdo reclamado no
Colegiado en se agota en el establecimiento de cuotas para los que se ubiquen
Materia Admi- en los rangos A a D de la tarifa, sino que incluye porcentajes de
nistrativa del descuento para los de los renglones E a G.

Primer Circuito
(R.A. 178/2020) | "Razdn por la cual, tampoco es aplicable a este asunto la jurispru-
dencia PC.I.A. J/140 A (10a.), del Pleno en Materia Administrativa del
Primer Circuito, de rubro: IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AM-
PARO CONCEDIDO CONTRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.’

"Conforme a lo expuesto, dado que el valor catastral mas cercano
al del inmueble de la parte quejosa es el previsto para el rango G, el
efecto del amparo concedido debe ser para que se considere que
le resulta aplicable el subsidio que en el acuerdo reclamado se
prevé para ese renglén de tarifa, y que consiste en un descuento
del veinticinco por ciento del monto a pagar; asi como para que
se le devuelva la cantidad pagada en demasia por la aplicacion
de un precepto que aqui ha sido declarado inconstitucional."

11. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Se satis-
face este requisito porque los Tribunales Colegiados se pronunciaron, a partir
de una exposicion argumentativa, sobre los efectos del amparo concedido res-
pecto del sistema de subsidios previsto en los incisos a) y b) del articulo segundo
del Acuerdo general de subsidios, cuando las personas quejosas tenfan inmue-
bles ubicados entre los rangos H a P de la tarifa del impuesto predial prevista
en el articulo 130, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México y, por
tanto, fuera de los rangos sefialados en el sistema de subsidios reclamado.

12. Importa sefialar que no pasa inadvertido que en los expedientes de los
cuales derivaron los fallos participantes en la presente contienda, los Juzgados de
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Distrito, en las sentencias recurridas, solo tuvieron por reclamado el inciso a) del
numeral segundo del Acuerdo de subsidios; sin embargo, de las ejecutorias de
los Tribunales Colegiados de Circuito se desprende que éstos también hicieron
el examen del inciso b) y que con apoyo en tal estudio definieron el efecto del
amparo, por lo cual se estima que la materia de este asunto debe comprender
ambos incisos.

13. Por otro lado, no es obstaculo para estimar que ambos Tribunales Cole-
giados realizaron ejercicios argumentativos, que uno de los contendientes haya
decidido la cuestion propuesta invocando simplemente la tesis de jurisprudencia
PC.I.A. J/140 A (10a.), del otrora Pleno en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, de rubro siguiente: "IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCE-
DIDO CONTRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO."5 porque, como se verd, la discordancia de criterios
incluye la apreciacion sobre su aplicabilidad al caso.

14. Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 53/2010,° que enseguida
se reproduce:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. PUEDE SUSCITARSE EN TORNO A LA APLICABILIDAD DE UNA JURIS-
PRUDENCIA. La contradiccion de tesis puede suscitarse entre Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando uno de ellos estima que respecto de un problema
es aplicable una jurisprudencia y el otro considera que no lo es."

15. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Se advierte un punto de toque entre los criterios de los Tribunales Cole-
giados contendientes, porque los dos consideraron la ya citada tesis de
jurisprudencia del Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito sobre los
efectos del amparo contra el articulo 130, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo
II, pagina 1547, registro digital: 2019364.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina
831, registro digital: 64614.
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16. Sin embargo, se produjo un diferendo entre ellos, pues uno, concluyd
que dentro de la tarifa del impuesto predial establecida en la fraccion | del refe-
rido articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, debe substituirse la
cuota fija prevista en el rango en que se ubica el inmueble de la persona quejosa
por la cuota fija reducida establecida en el rango D de la disposicion adminis-
trativa reclamada; mientras que el otro sostuvo que el tributo debe calcularse
conforme a la tarifa de ley y, posteriormente, aplicar el porcentaje de subsidio
previsto en el inciso b) del articulo segundo del Acuerdo de subsidios para el
rango G, el cual consiste en un descuento del 25 % (veinticinco por ciento).

17. Tercer requisito: Que pueda formularse una pregunta o cuestio-
namiento a resolver. Este requisito se cumple también, pues advertido el punto
de conflicto entre los criterios contendientes, cabe la siguiente pregunta: ¢ Qué
efecto debe tener el amparo que se otorgue en contra del sistema de apoyos
previsto en el articulo segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de caracter gene-
ral por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto pre-
dial, a los contribuyentes cuyos inmuebles, por su valor superior, se ubiquen
en los rangos del H al P de la tarifa del tributo y, por tanto, fuera de los
rangos A al G incluidos en las porciones normativas reclamadas?

18. En esta linea argumentativa, es existente la contradiccion de criterios
entre los sostenidos por los Tribunales Colegiados Quinto y Sexto en Materia
Administrativa del Primer Circuito al fallar los amparos en revision 193/2022 y
178/2020, respectivamente.

19. No es 6bice para alcanzar esta conclusion que las posturas en contienda
deriven de disposiciones juridicas distintas entre si, con diferente vigencia, por-
que la estructura de ambas es sustancialmente igual.

20. El Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito se pronuncioé sobre el Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del impuesto predial, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el dieciocho de enero de dos mil veintidos y que
surtio efectos del uno de enero al treinta de diciembre de ese afio, mientras que el
estudio del Sexto Tribunal Colegiado de la propia materia y circuito versé sobre
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el diverso Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales
para el pago del impuesto predial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y que surtio efec-
tos del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.

21. Sin embargo el inciso a) del numeral segundo es esencialmente igual
—solo varian las cantidades insertas en las tablas respectivas—, como se corro-
bora de su contenido, que enseguida se reproduce:

ACUERDO DE SUBSIDIOS PARA 2020 ACUERDO DE SUBSIDIOS PARA 2022

"Segundo. Para efectos de lo dispuesto
en el numeral primero se otorgan los sub-
sidios fiscales que a continuacion se
indican:

'a) Para el pago del Impuesto Predial co-
rrespondiente al ejercicio fiscal 2020, que
resulte a cargo de los propietarios o po-
seedores de los inmuebles de uso habi-
tacional o mixto cuyo valor catastral se
encuentre comprendido en los rangos A,
B, Cy D de la tarifa prevista en la fraccion
| del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, de acuerdo con las
cuotas que a continuacion se mencionan:

"‘Rango Cuota con subsidio
‘A $50.00
‘B $59.00
'C $71.00
'D $85.00"

'Segundo. Para efectos de lo dispuesto
en el numeral primero, los contribuyentes
deberan determinar el impuesto a pagar,
para asi encontrar el rango que les co-
rresponde, y poder aplicar los subsidios
fiscales que a continuacién se indican:

'a) Para el pago del impuesto correspon-
diente al ejercicio fiscal 2022, que resulte
a cargo de los propietarios o poseedores
de los inmuebles de uso habitacional o
mixto cuyo valor catastral se encuentre
comprendido en los rangos A, B, Cy D
de la tarifa prevista en la fraccion |, del
articulo 130 del cédigo, de acuerdo con las
cuotas que a continuacién se mencionan:

"Rango Cuota con subsidio
A $55.00
‘B $64.00
'C $77.00
'D $92.00"

22. Asi, dada la coincidencia de contenidos normativos, el tema abordado
por los érganos jurisdiccionales participantes es el mismo, por lo que la contienda

debe resolverse.
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23. Es aplicable, en su contenido substancial, la tesis 1a. LX1/2012 (10a.)’
que dice lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. NO DEBE DECLARARSE INEXISTENTE CUAN-
DO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ABORDARON EL ESTUDIO
DEL TEMA, CON BASE EN UN PRECEPTO DE IGUAL CONTENIDO JURIDICO
PARA LEGISLACIONES DE DISTINTOS ESTADOS. Cuando al examinar una con-
tradiccion de tesis se advierte que los tribunales colegiados pertenecientes a
distintos circuitos hicieron el gjercicio interpretativo de una disposicion en el
ambito de sus respectivas legislaciones, no procede declararla inexistente por
esa sola circunstancia, siempre y cuando los preceptos en analisis sean de igual
contenido juridico; motivo por el cual, ante la divergencia de criterios, lo condu-
cente es que esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se pronuncie sobre
la tesis que debe prevalecer.”

24. Es igualmente aplicable, en sentido contrario, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 43/98,8 de rubro y texto siguientes:

"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE CUANDO LOS CRITERIOS
JURIDICOS SE BASAN EN DISPOSICIONES LEGALES DE CONTENIDO DIFE-
RENTE. Es inexistente la contradiccion de tesis cuando los Tribunales Colegiados
examinan el mismo problema juridico pero lo hacen fundandose e interpretando
disposiciones legales distintas y no coincidentes, de tal suerte que, de lo soste-
nido por uno y otro tribunales, no puede surgir contradiccion, pues para ello seria
necesario que hubieran examinado el problema juridico a la luz de un mismo
dispositivo legal o de preceptos distintos pero que coincidan en cuanto a lo que
establecen, y que hubieran sostenido criterios diversos."

25. Tampoco el hecho de que ambas disposiciones juridicas hayan perdido
vigencia, por corresponder a los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veinti-

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlII, octubre de 2012, Tomo
2, pagina 1198, registro digital: 2001867.

& Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, julio de 1998, pagina
93, registro digital: 195941.
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doés, veda el estudio de fondo de la presente disputa, porque el criterio que
prevalezca sera Util para resolver asuntos pendientes regulados por aquéllas,
como ilustra la tesis de jurisprudencia 1a./J. 64/2003° de contenido siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVERSE AUN CUANDO LOS
CRITERIOS QUE CONSTITUYEN SU MATERIA DERIVEN DE PRECEPTOS LE-
GALES DEROGADOS. Es procedente resolver la denuncia de contradiccion de
tesis propuesta respecto de tesis en pugna referidas a preceptos legales dero-
gados, pues aun cuando el sentido Unico de la resolucién que se dicte sea fijar
el criterio que debe prevalecer, sin afectar las situaciones juridicas concretas
derivadas de los asuntos en los que se hubieren dictado las sentencias que
sustentaron las tesis opuestas, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 197-A de la Ley de Amparo, la definicion del criterio jurisprudencial
es indispensable, ya que es factible que aunque se trate de normas derogadas,
puedan encontrarse pendientes algunos asuntos que, regulados por ellas,
deban resolverse conforme a la tesis que llegue a establecerse con motivo de
la contradiccion.”

26. Ademas, es un hecho notorio™ para este Pleno Regional que preceptos
similares han sido expedidos para afios subsiguientes, como se aprecia a
continuacion:

° Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, diciembre de 2003,
pagina 23, registro digital: 182691.

0 De conformidad con el articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable suple-
toriamente, en relacion con la tesis jurisprudencial siguiente: tesis (J.): 2a./d. 65/2000, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, agosto de 2000, pagina 260, regis-
tro digital: 91452. "PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES, REGLAMENTOS, DE-
CRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se
necesita probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial, para
que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligato-
riedad, y porque la insercion de tales documentos en el érgano oficial de difusion tiene por objeto
dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que los tribunales,
a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese acontecimiento,
no puedan arguir desconocerlo."
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FECHA DE PUBLICACION
NORMATIVIDAD EN LA GACETA OFICIAL DE

LA CIUDAD DE MEXICO

Acuerdo de caracter general por el que se otorgan | Veinte de enero de dos mil
subsidios fiscales para el pago del impuesto pre- | veintiuno.

dial, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veintiuno.

Acuerdo de caracter general por el que se otorgan | Dieciséis de enero de dos mil
subsidios fiscales para el pago del impuesto pre- | veintitrés.

dial, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

27. Lo anterior robustece la conveniencia de resolver la contradiccion de
criterios, al tenor de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 87/2000"" que a continuacion
se reproduce:

"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE RESOLVERSE, AUNQUE DIMANE DE
LA INTERPRETACION DE PRECEPTOS LEGALES DEROGADOS, SI SU CONTE-
NIDO SE REPITIO EN LOS VIGENTES. A pesar de que los criterios divergentes
deriven del examen de disposiciones legales o reglamentarias que ya no se
encuentren en vigor, por haber sido derogados o abrogados los ordenamientos
a que pertenecen, es necesario resolver la contradiccion de tesis denunciada
en el caso de que los ordenamientos vigentes, que sustituyeron a aquéllos repi-
tan, en lo esencial, las hipoétesis normativas cuya interpretacion por los Tribunales
Colegiados de Circuito o por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dio lugar a la contradiccion de tesis, puesto que este proceder tiende a
fijar criterios que conservan vigencia y utilidad en la preservacion de la seguri-
dad juridica."

28. También es aplicable la tesis P. VII1/2001,'? que dice lo siguiente:

"' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, septiembre de 2000,
pagina 70, registro digital: 191093.

'2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril de 2001, pagina
322, registro digital: 189999.
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"CONTRADICCION DE TESIS. NO DEBE DECLARARSE INEXISTENTE AUN
CUANDO LA NORMA INTERPRETADA POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO HAYA SUFRIDO UNA REFORMA, SI ESTA NO MODIFICO SU
ESENCIA. No es dable concluir que es inexistente una contradiccion de tesis,
cuando la norma legal que interpretaron los tribunales y que los llevé a conclu-
siones discrepantes, sufre una reforma que sélo modifico en parte la terminologia
empleada, pero no la esencia del precepto, en tanto que se entiende que si el
contenido sustancial se mantiene, subsiste la divergencia de criterios que re-
quiere ser superada a través del pronunciamiento de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion."

V. Improcedencia de la contradiccion de criterios

29. El Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, en una parte de su ejecutoria, analizé un asunto con las siguien-
tes caracteristicas:

Una persona fisica cuyo inmueble, por su valor, se ubica en el
rango L de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, para el calculo del impuesto pre-
dial, promovi¢ juicio de amparo sefialando como actos reclamados,
entre otros, los articulos primero y segundo, inciso a), del Acuerdo
de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales para
el pago del tributo en comento, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el treinta y uno de diciembre de dos mil dieci-
nueve y que surtié efectos del uno de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte.

En el respectivo concepto de violacion retomd el articulo segundo,
inciso a), del Acuerdo de subsidios y, a partir de su contenido, plan-
teo, toralmente, lo siguiente:

Hechos

"... es posible afirmar que las normas reclamadas prevén una
reduccion del impuesto predial mediante el establecimiento de
una cuota fija de los rangos A, B, C, y D atendiendo al valor catas-
tral del inmueble. Ahora bien, dicha disminucién no tiene una jus-
tificacion constitucional valida, ya que aun cuando aparentemente
pretende beneficiar a personas de escasos recursos, zonas de
mayor rezago de la ciudad y personas de bajo ingreso, dicha
disminucion no necesariamente significa que proteja a los grupos
vulnerables de la ciudad y zonas con mayor rezago. Lo anterior
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Juzgado de
Distrito

Consideracio-
nes del Tribunal
Colegiado de
Circuito

ya que el valor del inmueble correspondiente no es un indicados
de vulnerabilidades que pretendia proteger el legislador, puesto
que por diversas causas inmuebles de esas caracteristicas pueden
ser propiedad de personas no vulnerables y de mayor rezago.

"En ese sentido, al otorgar un beneficio de reduccién del impuesto
predial a determinados rangos de valor de los bienes inmuebles,
sin la debida justificacion constitucional, la contribucién en estu-
dio se torna contraria al principio de equidad tributaria, puesto
que otorga un trato diferenciado a personas que se encuentran
en un plano de igualdad o analogia juridica."

En el considerando segundo de la sentencia, relativo a la preci-
sion de los actos reclamados, tuvo como tal "la discusion, apro-
bacion, promulgacion y expedicion del Acuerdo de cardcter
general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del
impuesto predial, para el ejercicio fiscal dos mil veinte, en espe-
cifico, el numeral segundo, inciso a), publicado el treinta y uno
de diciembre de dos mil diecinueve, en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México", més adelante, otorgd la proteccion constitu-
cional en términos de los siguientes puntos resolutivos:

"PRIMERO.—Se sobresee en el juicio promovido por ... en contra
del acto de la autoridad que quedaron precisados en el conside-
rando segundo y por las razones expuestas en el considerando
tercero de esta sentencia.

"SEGUNDO.—La Justicia de la Union ampara y protege a ... en
contra de los actos reclamados de las autoridades indicadas
en el considerando segundo; en términos y para los efectos esta-
blecidos en el ultimo considerando de este fallo."

En contra de tal determinacion, la autoridad responsable interpuso
recurso de revision.

El impuesto predial para el ejercicio de dos mil veinte, con la refor-
ma al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México publicada en la
Gaceta Oficial de la entidad federativa el veintitrés de diciem-
bre de dos mil diecinueve, quedd en los siguientes términos: (Se
transcribe).

De los transcritos articulos 126, 127, 129, 130 y 131 del cédigo
tributario local se desprende que los propietarios o poseedores
de bienes inmuebles estan obligados al pago del impuesto pre-
dial, el cual seréa determinado con base en el valor catastral del

Seccion Primera Jurisprudencia ll 3581



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

inmueble y se determinara considerando su valor de mercado que
comprenda las caracteristicas e instalaciones particulares de
éste, incluyendo las construcciones adheridas a él, elementos
accesorios, obras complementarias o instalaciones especiales,
aun cuando un tercero tenga derecho sobre ellas y este ultimo
valor sera cuantificado mediante:

* Avaluo.
* La aplicacion de los valores unitarios.

Para facilitar el cumplimiento de tal obligacion, la autoridad tribu-
taria proporcionara el formato oficial que contenga una propuesta
de determinacion del valor catastral y pago del tributo. Y el gra-
vamen se calcularé por bimestres aplicando el siguiente proce-
dimiento:

1. Una vez determinado el valor catastral, se ubica en alguno de
los rangos A a P precisados en la tabla descrita en el articulo 130,
fraccion |, del mencionado ordenamiento.

2. Hecho lo anterior, se resta al valor catastral la cantidad deter-
minada bajo el rubro denominado limite inferior del rango respec-
tivo de la mencionada tabla.

3. El resultado de dicha sustraccion se multiplica por el porcentaje
definido para ser aplicado al excedente del limite inferior del
rango correspondiente.

4. Al producto de la operacion inmediata anterior se le adiciona la
cuota fija establecida al rango respectivo y se obtiene el impuesto
a pagar.

En el caso de que los inmuebles tengan un valor inferior a la cuota
fija correspondiente al rango A, sélo se pagara el porcentaje a
aplicar sobre el excedente del limite inferior correspondiente a dicho
rango.

El tributo sera pagado en los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre, mediante declaracién ante las oficinas recau-
dadoras de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México o auxiliares autorizados.

Con motivo del articulo quinto transitorio del decreto correspon-
diente a la reforma citada, la jefa de Gobierno de la Ciudad de
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México emitié el acuerdo reclamado, que establece, en lo que
interesa, lo siguiente: (se transcribe).

Se prevé un esquema de subsidios en apoyo para el pago del
impuesto predial a los contribuyentes que sean propietarios o po-
seedores de inmuebles de uso habitacional o mixto, cuyo valor
catastral se ubique en los rangos A a G de la tabla descrita en el
articulo 130, fraccion |, del Coédigo Fiscal de la Ciudad de México
y para aquellos que realicen operaciones de compraventa de in-
muebles o0 adquieran nuevas construcciones.

Tratdndose de los bienes inmuebles cuyo valor catastral se ubique
en los rangos A a D, se aplicara una cuota fija inferior a la definida
en la tabla del indicado precepto del cédigo tributario local.

En relacion con los diversos bienes inmuebles que se ubiquen en
los rangos E a G, les sera aplicable una reduccion que va del 50 %
al 25 % en el pago del tributo, sobre la cantidad que resulte de
aplicar el procedimiento para el céalculo del tributo establecido
en el articulo 130, fraccion I, del Codigo Fiscal de la Ciudad de
México.

En cuanto a los contribuyentes que adquieran inmuebles o cons-
trucciones nuevas, tendran derecho a un subsidio en el pago
del indicado tributo equivalente a la diferencia que exista entre el
impuesto determinado conforme a valor de mercado que resulte
del avalio emitido para efectos del impuesto sobre adquisicion de
inmuebles y aquel que corresponda conforme al valor catastral
mencionado en los parrafos segundo y quinto del articulo 127 del
mismo codigo fiscal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié sobre
el tema de los estimulos fiscales en el sentido de que los princi-
pios de justicia fiscal les resultan aplicables cuando incidan en
los elementos esenciales de la contribucién, en tanto que si el
beneficio no se incorpora a alguno de ellos ni forma parte impres-
cindible de la estructura tipica del impuesto, no se rige por los
principios de justicia tributaria.

Son aplicables las tesis siguientes del Maximo Tribunal: "ESTIMU-
LOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS PRINCIPIOS DE JUSTI-
CIAFISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN EN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION.", (se
transcribe) "RENTA. EL SUBSIDIO ACREDITABLE PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 113, 114 Y 178 DE LA LEY DEL IMPUESTO
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RELATIVO NO TIENE RELACION CON LA TARIFA APLICABLE NI
CON LA BASE DEL TRIBUTO Y, POR ELLO, NO SE RIGE POR LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE JUSTICIA TRIBUTARIA
(LEGISLACION VIGENTE EN 2006).", (se transcribe) y "ESTIMULO
FISCAL PREVISTO EN EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE EGRESOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL ANO 2011 Y EN LAS
REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO EN MA-
TERIA VEHICULAR A LA ECONOMIA FAMILIAR DE LA MISMA
ENTIDAD. NO PUEDE ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRINCI-
PIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA." (se transcribe)

En cuanto a los estimulos fiscales, la Segunda Sala del Maximo
Tribunal indicé lo siguiente:

Se trata de un beneficio econémico concedido por la ley fiscal al
sujeto pasivo del tributo a fin de obtener de él ciertos fines de
caracter extrafiscal, como serfa el desarrollo de determinada ac-
tividad, estimulando a los contribuyentes con ciertas reducciones
en la carga tributaria o via créditos fiscales, entre otras modalida-
des, buscando con ello el fortalecimiento empresarial, el dina-
mismo comercial o econémico, con la finalidad de obtener ciertos
fines de interés social.

A pesar de su denominacion tributaria, no siempre quedan inte-
grados a la estructura de la contribucion, debido a que el Estado
puede solo utilizarlos como instrumentos eficientes para alcanzar
sus fines publicos; es decir, por facilidad operativa y se incorpo-
ran al final de la mecanica de la contribucién para disminuir la
carga impositiva, siendo este Ultimo el beneficio econdémico que
recibe el gobernado.

El legislador no trata de medir o graduar la capacidad contributiva
de los sujetos obligados, de hecho por la forma en que se inte-
gran los estimulos fiscales sin relevancia impositiva atienden a
factores que no guardan relacion con el hecho imponible o los
demas elementos cuantitativos del tributo, ni parecen razonables
a sumecanica, por lo que pueden surgir en un ejercicio o no estar
presentes en otro, de acuerdo con las politicas econémicas del
Estado, sin afectar a la tributacion misma, pues la corresponden-
cia solo se refleja en el sujeto obligado y la carga econémica que
tiene que cubrir.

Sin embargo, los estimulos fiscales también pueden actuar junto
con los elementos esenciales del tributo o integrarse a su meca-
nica, de ahi que son relevantes para graduar el monto econémico
que se detrae al contribuyente.
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La distincion entre ambos estimulos fiscales no radica en su rela-
cién con la carga tributaria que tienen que soportar los goberna-
dos por virtud de las contribuciones, pues esta situacion se
presenta en los dos supuestos, sino en la forma en que se incor-
pora al esquema del tributo, ya que si actia mediante un elemen-
to esencial o se adiciona a su mecanica, dado que no se puede
separar, tiene relevancia impositiva porque se asocia a la valora-
cion de la capacidad contributiva de los sujetos obligados.

No acontece lo mismo si el estimulo fiscal opera desde afuera, es
decir, sin relevancia impositiva, debido a que solamente sustrae
una parte del impuesto que debe soportar el contribuyente.

Esa diferenciacion es la que resulta Util para analizar si a determi-
nado beneficio le son aplicables los principios de justicia fiscal o
si deben sujetarse a la regulacién constitucional en una connota-
cion mas amplia; si el estimulo fiscal mide la capacidad econoé-
mica del sujeto obligado o integra esta valoracion, entonces es
idéneo su estudio a la luz de los principios de justicia fiscal, pues a
partir de este hecho se puede vincular con la proporcionalidad y la
equidad en el sentido de verificar si los recursos que aporta son
producto de su capacidad contributiva, o si a otros sujetos se les
da un trato preferente en el pago respectivo.

Si el estimulo no esta inmerso en la medicion del hecho imponible
0 en cualquier otro de los elementos del tributo, no puede sujetar-
se a los principios de justicia tributaria porque no se logra su
adecuado acoplamiento, ya que ese tipo de beneficios fiscales
surgen con datos o elementos ajenos a la estructura de la contri-
bucion.

Las porciones normativas reclamadas conceden un estimulo fiscal
a los sujetos pasivos del impuesto predial durante el gjercicio
fiscal de dos mil veinte; en especifico a los propietarios o posee-
dores de inmuebles de uso habitacional o uso mixto cuyo valor
catastral se encuentre dentro de los rangos AaDy E a G de la
tarifa prevista en la fraccion | del articulo 130 del Cédigo Fiscal
de la Ciudad de México.

El estimulo consiste en que respecto de los rangos A a D, se es-
tablece una "cuota con subsidio" para substituir a la cuota fija
establecida en el articulo 130, fraccion I, del cédigo tributario,
mientras que por lo que se refiere a los rubros E a G, el beneficio
consiste en aplicar un porcentaje de subsidio por 50 %, 35 % y
25 %, respectivamente.
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En el caso de inmuebles de uso mixto, la aplicacion del subsidio
en comento se hara sobre la parte proporcional del impuesto de-
terminado que corresponda al valor de suelo y construccion del
uso habitacional objeto de tal beneficio; y para determinar el por-
centaje respectivo se tomara como referencia el valor total del
inmueble de que se trate.

El subsidio, por tanto, si se incorpora al esquema del impuesto
predial, ya que se adiciona a su mecénica, en tanto establece la
cuota fija que ha de aplicarse para su célculo, y se actualiza toman-
do en cuenta la base del impuesto, lo cual permite concluir que
actua a nivel de los elementos esenciales del tributo y, por tanto,
en la graduacion de la capacidad impositiva del contribuyente.

El subsidio no actta fuera de la mecanica del tributo, dado que
conforme a su disefio, no se calcula primero el impuesto predial
para posteriormente proceder a una reduccion en parte de su
monto en perjuicio de la hacienda publica, sin tomar como paré-
metro de su actualizacion algun elemento esencial de la contribu-
cién, sino que la cuota de subsidio se aplica directamente en su
calculo y asi se obtiene el monto del tributo a enterar.

El impuesto predial de los sujetos cuyo valor catastral se ubique
en los rangos A a D de la fraccion | del articulo 130 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México debe calcularse de la siguiente
forma: (se inserta formula).

Asi es, porque el articulo segundo, inciso a), del acuerdo recla-
mado establece que el subsidio se otorga de acuerdo con las
cuotas fijas ahi sefialadas, las cuales corresponden a los valores
disminuidos respecto de los previstos como cuotas fijas en el ar-
ticulo 130, fraccion |, del Codigo Fiscal para la Ciudad de México,
para los rangos A a D, de manera que se entiende que correspon-
de substituir la cuota fija reducida para dichos rangos, sin que
exista base legal para sostener que los contribuyentes que se
ubican en los rangos A a D deban calcular el impuesto en los
términos y con los valores establecidos en el articulo 130, fraccion |,
del Cdédigo Fiscal para la Ciudad de México, incluido el de la
cuota fija, y posteriormente "aplicar al resultado el beneficio de
la cuota con subsidio®, cuenta habida de que ello no se despren-
de de la norma; por lo que las disposiciones juridicas referidas si
estan sujetas a los principios de justicia fiscal.
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Es correcto que el Juzgado de Distrito examinara los dispositivos
impugnados a la luz del principio de equidad tributaria y no uni-
camente desde un aspecto mas amplio, como podria ser el dere-
cho a la igualdad.

No se contravino, por tanto, la tesis de jurisprudencia P./J. 3/2016
(10a.), que dice lo siguiente: "CONDONACION DE DEUDAS TRI-
BUTARIAS. LAS NORMAS QUE LA PREVEN NO SE RIGEN POR
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS." (se transcribe)

El articulo 130, fraccion Il, punto 1, del Cédigo Fiscal para el Dis-
trito Federal, hoy Ciudad de México, fue analizado por el Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, emitiéndose la tesis de
jurisprudencia PC.I.A. J/53 A, de rubro siguiente: "PREDIAL. EL AR-
TICULO 130, FRACCION II, PUNTO 1, DEL CODIGO FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL, AL ESTABLECER UNA REDUCCION EN
EL CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA."

En la ejecutoria que dio origen a tal criterio se estimo, en esencia,
lo siguiente:

‘e La reduccion establecida en el precepto de mérito incide direc-
tamente en la base del impuesto y tiene la naturaleza de un bene-
ficio tributario mixto, toda vez que fue implementado teniendo en
consideracion tanto el valor catastral del bien objeto del tributo como
los ingresos de los obligados; esto ultimo, porque el legislador
determind que los poseedores de bienes en los rangos materia de
la disminucién son los mas vulnerables.

'e |_a diferenciacion, al alejarse de finalidades puramente de re-
caudacion, debe estar basada en elementos objetivos, para ser
acorde con los postulados constitucionales.

‘e No es razonable que el apoyo esté destinado sdélo para los
primeros rangos de la tarifa, puesto que la tenencia de un inmue-
ble con un menor valor catastral no necesariamente obedece a
que el contribuyente cuenta con menores ingresos 0 se encuentra
en un grupo econémicamente vulnerable, en tanto que pueden
existir razones personales o de conveniencia para habitar en una
u otra zonas de la ciudad.
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"e Tal como resolvié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
asuntos similares, el derecho a una vivienda digna no es exclusivo
de los sectores con menores recursos y, en consecuencia, 10s
estimulos para poseer inmuebles de tipo habitacional no pueden
ser exclusivos para los de menor valor catastral."

De manera que el Pleno en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito concluy6 que la reduccion de mérito no encuentra sustento
constitucional, porque se edifica a partir de razones que solamen-
te son validas parcialmente, y si se tiene en cuenta que el bene-
ficio tiene que estar justificado de manera objetiva y razonable,
sin que haya lugar a arbitrariedades, el trato diferenciado que
genera la reduccion, al permitir sélo a quienes cuenten con in-
muebles con valores catastrales que se situen en los primeros
cuatro rangos, acceder a aquél, genera un trato diferenciado que
viola el articulo 31, fraccion 1V, constitucional, en lo que se refiere
al principio de equidad tributaria, pues en la implementacion de la
reduccion, el legislador al crear categorias o clasificaciones de
contribuyentes, debe despojarse de determinaciones caprichosas
o arbitrarias y prescindir de apoyarse en bases objetivas que carez-
can de justificacion razonable y objetiva, como sucede en este caso,
por mas que su actuacion pueda atender a finalidades econémicas
o sociales, a razones de politica fiscal o, incluso, extrafiscales.

Los articulos primero, inciso a), y segundo, inciso a), del acuerdo
reclamado establecen un beneficio fiscal para los propietarios o
poseedores de inmuebles de uso habitacional o mixto cuyo valor
catastral se ubique dentro de los rangos A a D de la tarifa prevista
en la fraccion | del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciudad de
Meéxico.

Dicha medida da a lugar a un derecho exclusivo para sus bene-
ficiarios y genera un tratamiento diferenciado en relacion con los
demas sujetos pasivos del tributo, por tanto, desde el momento
en que el tributo pierde su Unica funcion original, que es la recau-
dadora, la cual debe ser completa y no parcial (en inicio), al sa-
crificarse esa recaudacion, aunque sea en parte, se exige al
legislador la validacion constitucional de su actuar.

En el caso, la jefa de Gobierno de la Ciudad de México sefiald
que el beneficio fiscal en comento se establecié con el objetivo
de apoyar la economia de los capitalinos cuyos inmuebles se
ubican en los rangos materia del propio Acuerdo, al ser los mas
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bajos, y en aras de disminuir las desigualdades y reforzar el de-
recho a la vivienda previsto en el articulo 40. constitucional, como
se advierte de las consideraciones respectivas, que se reprodu-
cen enseguida:

(se transcribe)

El subsidio establecido por la jefa de Gobierno de la Ciudad de
México en el articulo segundo, inciso a), del acuerdo reclamado,
no encuentra una justificacion objetiva y razonable, pues el para-
metro utilizado para su establecimiento, esto es, el valor catastral,
por si mismo considerado, no demuestra que los titulares de esos
inmuebles sean los Unicos que requieran algun tipo de reforzamien-
to econémico para garantizar su derecho a la vivienda, ni que se
trate de personas que en exclusiva necesiten apoyo a fin de dis-
minuir desigualdades, o que sélo ellos puedan ser objeto de una
afectacion excesiva en su capacidad econémica si no se les otor-
ga dicho subsidio, toda vez que pueden darse distintas condicio-
nes o circunstancias por las que, quien deba pagar el impuesto
predial, se ubique en un rango o en otro, de modo que quienes
realmente necesiten el apoyo no puedan acceder al beneficio
fiscal o, viceversa, aquellos contribuyentes que no lo requieran, si
resulten beneficiados con la reduccion del tributo.

Tanto el Maximo Tribunal, como el Pleno de Circuito en la invocada
tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/53 A (10a.), establecieron que
la proteccion garantizada por el articulo 4o0. constitucional no esta
limitada a la vivienda de bajo o mediano costo, por lo que tal cir-
cunstancia conllevaria que para dichos inmuebles la aminoracion
tributaria fuese mas baja, dado el sistema decreciente de benefi-
cio que comprende el aludido régimen especial de tributacion.

Toda vez que el trato diferenciado que genera el subsidio no se
justifica razonable y objetivamente, resulta violatorio del principio
de equidad tributaria.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 225/2009, de conte-
nido siguiente: "PREDIAL. EL ARTICULO 152, FRACCION Il, PUNTO
2, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
ESTABLECE UNA REDUCCION DEL 0 % PARA INMUEBLES DE
USO HABITACIONAL CUYO VALOR CATASTRAL ESTE COM-
PRENDIDO EN LOS RANGOS DEL ‘K’ AL ‘P’ DE LA TARIFA PREVIS-
TA EN LA FRACCION | DE ESE PRECEPTO, VIOLA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008)."
(se transcribe)
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La aplicabilidad de dicha tesis de jurisprudencia tiene sustento
en las siguientes: "JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION. AUN CUANDO EL PRECEPTO IN-
TERPRETADO POR ELLA SE ENCUENTRE DEROGADO, DEBE
SEGUIRSE APLICANDO SI EL LEGISLADOR REPRODUJO ESA
MISMA NORMA EN UN ORDENAMIENTO POSTERIOR." (se trans-
cribe) y "JURISPRUDENCIA. APLICABILIDAD DE LA SURGIDA
RESPECTO A UNA LEY DEROGADA, SI LA VIGENTE CONTIENE
LA MISMA DISPOSICION." (se transcribe)

Finalmente, la recurrente aduce que el efecto que debid darse a
la concesion del amparo es para que se aplique el subsidio pre-
visto en el rango G del inciso b) del numeral segundo del acuerdo
reclamado, es decir, el porcentaje de 25 % por ser el ultimo de los
subsidios establecidos en dicho acuerdo y el que mas se acerca
al rango al que pertenece el inmueble de la persona quejosa,
aunado a ser el menos ruinoso para la autoridad fiscal.

Tal agravio es fundado porque el Juzgado de Distrito incorrecta-
mente precisé que el amparo es para el efecto de que se pague
el impuesto empleando "la cuota fija reducida del rango D del
punto segundo inciso a) del acuerdo..."

Si el vicio advertido en los articulos reclamados es similar al enton-
ces declarado por el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito, en el articulo 130, fraccion II, punto 1, del Cédigo Financie-
ro de la Ciudad de México, no es incorrecto, en principio, que se
invocara la tesis de jurisprudencia que dispone lo siguiente: "IM-
PUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CON-
TRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO.", (se transcribe) que emané de la
ejecutoria de la contradiccion de tesis 1/2018, en la que se sus-
tentaron las siguientes consideraciones: (se transcribe)

En virtud de que el acuerdo reclamado reproduce el vicio conte-
nido en la abrogada fraccion Il del articulo 130 del Coédigo Fiscal
de la Ciudad de México —al establecer un subsidio a sélo una
parte de los contribuyentes—, a diferencia de aquélla, no limité el
beneficio fiscal declarado inconstitucional a los rangos de valor
catastral A, B, Cy D de la fraccion |, sino que también lo otorgé a
los rangos E, Fy G (por 50 %, 35 % y 25 %, respectivamente),
para quienes concedié un beneficio consistente en esos porcen-
tajes de subsidio, aplicables al impuesto que resulte a cargo de
los propietarios o poseedores de inmuebles, una vez aplicando la
tarifa de la fraccion | de dicho articulo.
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Por igualdad de razén y con apoyo en el criterio del Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito, lo procedente es con-
ceder el amparo para el efecto de que los beneficios conferidos
en el acuerdo reclamado se hagan extensivos a la persona que-
josa, que se traduce en aplicarle el beneficio concedido al rango
mas cercano al que corresponde a su inmueble (ubicado en el
rango L), que es el rango G.

Al tributo que normalmente le corresponde pagar, conforme a la
tarifa de la fraccion | del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciu-
dad de México, le sera aplicable un descuento de 25 %, porque
fue de ahi en adelante que se presento el vicio de inconstitucio-
nalidad al no preverse ya ningun beneficio para los rangos si-
guientes, lo cual implica, desde luego, que al monto de impuesto
predial pagado por la parte quejosa debe descontarse ese por-
centaje como si el acuerdo reclamado lo hubiese concedido de
manera universal, lo cual conlleva, ademas, que una cantidad
equivalente a ese porcentaje debe serle devuelta, debidamente
actualizada, al considerarse indebido su entero conforme a lo
expuesto.

El amparo se concede para el efecto de que la autoridad que
conforme a sus facultades deba hacerlo, deje insubsistente la
recepcion del pago acreditado por la persona quejosa por con-
cepto de impuesto predial del ejercicio fiscal de dos mil veinte, y
aplique el porcentaje de descuento que prevé el acuerdo recla-
mado para los inmuebles cuyo valor catastral se ubique en el rango
G de la fraccion | del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México, equivalente a un veinticinco por ciento del tributo pagado,
siendo éste la cantidad que como diferencia se debera reintegrar
a la peticionaria, debidamente actualizada.

Se resuelve:

PRIMERO.—No es materia de la revision el sobreseimiento decreta-
do respecto del acto atribuido al tesorero de la Ciudad de México,
consistente en la recepcion de pago del impuesto predial corres-
pondiente al ejercicio fiscal de dos mil veinte.

SEGUNDO.—Se modifica la sentencia recurrida.

TERCERO.—La Justicia de la Unién ampara y protege a ... en
contra del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Fiscal y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 7 de la Ley de Justicia Administrativa de la
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Ciudad de México, en especifico el articulo 130, fraccion |, del
Cddigo Fiscal, asi como el Acuerdo de caracter general por el que
se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el treinta
y uno de diciembre de dos mil diecinueve, en especifico el articu-
lo segundo, inciso a) —reclamados como sistema normativo-y su
aplicacion consistente en el pago del impuesto predial para dos
mil veinte, para los efectos precisados en el Ultimo considerando
de esta ejecutoria.

30. Como se aprecia de esta resefia, el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito considerd que el articulo segundo,
inciso a), del Acuerdo de subsidios en materia de impuesto predial esta regido y
viola el principio de equidad tributaria; y en cuanto a los efectos de la proteccion
constitucional, concluyé que debe aplicarse el descuento porcentual del 25 %
(veinticinco por ciento) previsto para el rango G en el inciso b) del propio pre-
cepto, dado que fue de ahi en adelante que se presento el vicio de inconstitucio-
nalidad, al no preverse ya ningun beneficio para los rangos siguientes.

31. Empero, el propio Tribunal Colegiado informé que ese criterio fue supe-
rado y, por tanto, no se encuentra vigente en atencion a la resoluciéon, por mayo-
ria de votos, de los amparos en revision 145/2020 y 132/2021, en sesiones de ocho
de noviembre de dos mil veintiuno y cinco de enero de dos mil veintidds, res-
pectivamente.

32. En una parte de la ejecutoria del amparo en revision 145/2020, el Tribunall
Colegiado determin¢ lo siguiente:

Una persona fisica cuyos inmuebles, por su valor, se ubican en
los rangos H e | de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccion |,
del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, para el célculo del
impuesto predial, promovi¢ juicio de amparo en contra, entre otros
actos reclamados, del articulo segundo, inciso a), del Acuerdo de
caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales para el
pago del tributo en comento, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve y que surtié efectos del uno de enero al treinta y uno
de diciembre de dos mil veinte.

Hechos
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Se otorgd la proteccion constitucional.

Juzgado de
Distrito En contra de tal determinacion, la autoridad responsable interpuso

recurso de revision.

Toda vez que el trato diferenciado que genera la norma combatida
no se justifica razonable y objetivamente, resulta violatorio del
principio de equidad tributaria.

La recurrente aduce que el efecto que debid darse a la concesion
del amparo es para que se aplique el subsidio previsto en el rango
G del inciso b) del numeral segundo del acuerdo reclamado, es
decir, el 25 % por ser el ultimo de los subsidios establecido en
dicho acuerdo y por ser el que mas se acerca al rango al que per-
tenece el inmueble de la persona quejosa, aunado a ser el menos

. . ruinoso para la autoridad responsable.
Consideracio-

nes del Tribunal
Colegiado de
Circuito

Tal argumento es ineficaz porque, en el caso, en la sentencia recu-
rrida se otorgo la proteccion constitucional con base en el analisis
que se efectud del inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de
subsidios, sin que se efectuara ninguna consideracion sobre el
inciso b) del mismo precepto y, por tanto, los efectos de la conce-
sion del amparo deben estar referidos a lo examinado que, como
ya se preciso, fue solo el inciso a); de lo contrario, se provocaria
una incongruencia interna en el fallo.

Ademas, debe tomarse en cuenta que los efectos del amparo de-
penden de lo analizado en la sentencia respectiva, no de lo que
resulte mas benéfico o menos gravoso para las autoridades res-
ponsables.

33.Y en una parte de la ejecutoria del amparo en revision 132/2021, resolvio
lo siguiente:

Una persona fisica cuyo inmueble, por su valor, se ubica en el rango
N de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccion I, del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, para el célculo del impuesto pre-
dial, promovio juicio de amparo en contra, entre otros actos recla-
Hechos mados del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del tributo en comento, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veinte de enero de
dos mil veintiuno y que surti¢ efectos del uno de enero al treinta 'y
uno de diciembre del mismo afio.
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En la sentencia se precisé que el acto reclamado era el articulo
segundo, inciso a), del Acuerdo de subsidios y se otorgd la pro-
Juzgado de teccion constitucional.

Distrito
En contra de tal determinacion, la persona quejosa y la autoridad
responsable interpusieron recurso de revision.

Toda vez que el trato diferenciado que genera el articulo segundo,
inciso a), del Acuerdo de subsidios no se justifica razonable y
objetivamente, resulta violatorio del principio de equidad
tributaria.

La parte quejosa recurrente aduce que con motivo de que Unica-
mente reclamoé el inciso a) del numeral segundo del Acuerdo de
subsidios, no debid concederse el amparo para el efecto de que
se aplique el subsidio previsto en el rango G del inciso b) del
numeral segundo del acuerdo citado, es decir, que se aplique el
porcentaje de subsidio de 25 % por ser el ultimo de los subsidios
establecidos en el acuerdo referido y por ser el que mas se acer-
ca al rango al que pertenece su inmueble, sino para que se le
aplique la cuota reducida prevista en el rango D de la fraccion |
del articulo 130 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

El argumento es fundado porque, en el caso, la parte quejosa
reclamé el inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de subsi-
dios y respecto de dicha porcién normativa, el juzgado de distrito
considerd que el subsidio si incidia en los elementos del tributo,
vulnerando el principio de equidad tributaria, por tanto, los efectos
de la concesién del amparo deben ser congruentes con lo solici-
tado, analizado y determinado; en consecuencia, se modifican los
efectos de la sentencia recurrida.

Consideracio-
nes del Tribunal
Colegiado de
Circuito

Es aplicable la tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/40 A (10a.), del
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito que dice asi:
"IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CON-
TRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO." (se transcribe)

Es decir, el impuesto debe calcularse de la siguiente forma: (se
inserta férmula).

Unicamente se debera sustituir el monto de la cuota fija prevista
en el rango en que se ubica el inmueble de la persona quejosa
por la cuota fija reducida prevista en el rango D del inciso a) del
numeral segundo del Acuerdo de subsidios, sin afectar en lo
demas la mecanica del célculo del impuesto predial en que se
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ubica el inmueble, prevista en la fraccion | del articulo 130 del
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México vy, en su caso, devolver la
diferencia que resulta a su favor, al aplicarse dicha mecanica.

Si lo reclamado es el inciso a) del segundo numeral del Acuerdo
de subsidios y dicha porciéon normativa fue analizada en la sen-
tencia recurrida, por tanto, los efectos de la concesion del amparo
deben ser referidos a lo reclamado y examinado, que fue sélo ese
inciso; de lo contrario, se provocaria una incongruencia interna en
el fallo.

34. En estos fallos, el Tribunal Colegiado se pronuncié nuevamente sobre
los efectos de la proteccion constitucional concedida contra el articulo segundo,
inciso a), del Acuerdo de subsidios en materia de impuesto predial, pero mientras
en el criterio primigenio sostuvo que debia aplicarse el porcentaje de descuento
previsto en el inciso b) del mismo precepto para el rango G, en el criterio posterior
determind, a partir de una variacion en su apreciacion de la litis constitucional, que
la cuota fija prevista en el rango en que se ubica el inmueble de la persona
quejosa dentro de la tarifa del impuesto predial establecida en el articulo 130,
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, debe substituirse por la cuota
fija reducida prevista en el rango D de la disposicion administrativa reclamada.

35. Lo anterior revela que el Tribunal Colegiado abandond el criterio esta-
blecido en el amparo en revision 167/2020, pero, ademas el cambio ocurrid
previamente a la denuncia que dio origen a la presente contradiccion de crite-
rios, puesto que las nuevas ejecutorias se emitieron el ocho de noviembre de
dos mil veintiuno y el cinco de enero de dos mil veintidds, y aquélla se presento el
dieciocho de noviembre de dos mil veintidos.

36. En consecuencia, debe estimarse improcedente la contradiccion de
criterios en esta parte, en virtud de que la postura del Tribunal Colegiado ya no

prevalecia en la época de presentacion de la denuncia.

37. Es aplicable la tesis 2a. LXXXI/2009'"® que enseguida se transcribe:

'3 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina
461, registro digital: 166997.
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"CONTRADICCION DE TESIS. CUANDO DEBE DECLARARSE SIN MATERIA
O IMPROCEDENTE LA DENUNCIA RELATIVA. Cuando se denuncia una contra-
diccion de tesis debe determinarse si existe, a fin de establecer el criterio que
prevalezca como jurisprudencia. Al respecto debe precisarse, aunque se trate de
una cuestion sutil de caracter técnico, que cuando se llega a la conclusion opuesta
ello puede derivar de que nunca se dio la oposicién de criterios denunciada, lo
que llevaré a declararla improcedente o de que habiendo existido la contradiccion,
con anterioridad a su denuncia desaparecio, al apartarse uno de los érganos conten-
dientes del criterio que sostenia, al emitir otro que coincide con el opuesto, debién-
dose hacer la misma declaraciéon de improcedencia; o finalmente, cuando
dandose el supuesto anterior, en cuanto a la desaparicion de la contradiccion, ello
ocurre con posterioridad a la denuncia, procediendo declararla sin materia."

VI. Estudio
38. Para dar respuesta a la interrogante planteada en el considerando 1V,

es pertinente tener presentes los principios de acceso a la justicia y tutela judicial
efectiva reconocidos en los articulos 17 constitucional™ y 25.1 de la Convencion

" "Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para re-
clamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio ser& gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las
costas judiciales.

"Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los
juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién
del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

"El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.

‘"Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y los mecanismos
de reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimien-
tos y mecanismos.

‘Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal re-
gularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dano y estableceran los casos en los que se
requerira supervision judicial.

‘Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

‘Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la indepen-
dencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

‘La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones para un servicio profesional
de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

‘Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil."
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Americana sobre Derechos Humanos, '™ por virtud de los cuales los gober-
nados tienen la posibilidad de acudir a tribunales previamente establecidos a
solicitar imparticion de justicia y el Estado esta obligado a asegurar el buen
funcionamiento de aquéllos, a efecto de que diriman las controversias sometidas
a su consideracion de manera pronta, completa, imparcial y sin costo alguno,'®
a través de un recurso sencillo y rapido o cualquier otro que resulte efectivo
contra actos que violen sus derechos fundamentales.

39. Ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que no puede
estimarse garantizado ese derecho si no se asegura la eficacia de las sentencias
judiciales, como se aprecia de la tesis de jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.),"
del tenor literal siguiente:

"DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS
QUE LE CORRESPONDEN. De los articulos 14, 17 y 20, apartados By C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, deriva el derecho de acceso efectivo a la
justicia, el cual comprende, en adicién a determinados factores socioecondmi-
cos y politicos, el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva y los mecanismos
de tutela no jurisdiccional que también deben ser efectivos y estar fundamen-
tados constitucional y legalmente. Ahora bien, en la jurisprudencia 1a./J.
42/2007, de rubro: ‘GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

® "Articulo 25. Proteccion Judicial

"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos funda-
mentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencioén, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales."

6 Sobre los cuatro principios rectores de la obligacion estatal correlativa a los derechos de acceso
a lajusticia y tutela judicial efectiva de los gobernados —justicia pronta, completa, imparcial y gratuita-,
es ilustradora la tesis de jurisprudencia siguiente: tesis (J.): 2a./J. 192/2007, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 209, registro digital:
171257. "ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE
INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES."

17 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 48, noviembre de 2017,
Tomo |, pagina 151, registro digital: 2015591.
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MEXICANQOS. SUS ALCANCES’, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion definié el acceso a la tutela jurisdiccional como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e impar-
ciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través
de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute tal decision; de ahi que este
derecho comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una
previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
que parte del derecho de acciéon como una especie del de peticion dirigido a
las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;
(ii) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Ultima actua-
cion y a la que concierne el derecho al debido proceso; v, (iii) una posterior al
juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas. Ahora, los dere-
chos mencionados alcanzan no solamente a los procedimientos ventilados ante
Jueces y tribunales del Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos
ante autoridades que, al pronunciarse sobre la determinacion de derechos y
obligaciones, realicen funciones materialmente jurisdiccionales."

40. El concepto de eficacia de las sentencias esta asociado a la idea de
que el procedimiento judicial alcance los fines para los que esta concebido, es
decir, para que las personas justiciables logren el pleno ejercicio de sus dere-
chos, como se infiere del siguiente criterio de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos:

'501. Este tribunal ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién con-
templa la obligacion de los Estados parte de garantizar, a todas las personas bajo
su jurisdiccion, un recurso judicial sencillo, rapido y efectivo contra actos viola-
torios de sus derechos fundamentales. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte
ha sefialado que, en los términos del articulo 25 de la Convencidn, es posible
identificar dos obligaciones especificas del Estado. La primera, consagrar nor-
mativamente y asegurar la debida aplicacion de recursos efectivos ante las
autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccion
contra actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven la deter-
minacion de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda, garantizar los
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medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emi-
tidas por tales autoridades competentes, de manera que se protejan efectiva-
mente los derechos declarados o reconocidos. El derecho establecido en el
articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la obligacion general del articulo
1.1 de la Convencidn, al atribuir funciones de proteccion al derecho interno de
los Estados parte. A la vista de lo anterior, el Estado tiene la responsabilidad
no solo de disefiar y consagrar normativamente un recurso eficaz, sino también la
de asegurar la debida aplicacion de dicho recurso por parte de sus autoridades
judiciales."®

41. Sobre la "eficacia” como parametro de cumplimiento de los derechos de
acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, la doctrina apunta lo siguiente:®

"Entonces, ¢cuales son los parametros que los Estados deben observar
para cumplir con su obligacion internacional de proporcionar un recurso judicial
efectivo? Los que se indican a continuacion:

‘c. Efectividad. Este punto tiene que ver con el efecto Util de las decisiones,
esto es, que el recurso sea capaz de producir el resultado para el que ha sido
concebido."?

42. De estas ideas deriva que la eficacia de los juicios, recursos o medios
de defensa se relaciona con el potencial que tengan para generar el resul-
tado esperado, lo que, tratandose del dictado de la sentencia o resolucion del
asunto, implica no sélo que contenga la declaracién o reconocimiento de los

8 Caso Integrantes y Militantes de la Union Patridtica Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de julio de 2022. Parrafo 501.

9 Véase la tesis siguiente: tesis (A.): 2a. LXI11/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XlII, mayo de 2001, pagina 448, registro digital: 189723, de rubro siguiente:
"DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA
FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMEN-
TE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS "

20 CASTILLO SOTOMAYOR, G., "El principio de definitividad ¢es véalido su examen en el auto inicial del
juicio de amparo indirecto?", Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 43, enero-junio
de 2017, p. 253.
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derechos controvertidos, sino que sea capaz de provocar la efectiva protec-
cion de tales derechos.

"La eficacia de la decision judicial plasmada en la sentencia se refleja en
la posibilidad de hacer que ella pueda ejecutarse en su integridad y no que-
darse en un simple decision ilusoria, pues quien acude ante esta jurisdiccion
especial en busca de tutela efectiva, no es para que simplemente se declare su
derecho, sino que ese derecho se cristalice utilizando de ser posible enérgica-
mente remedios procesales introducidos en la institucion de la ejecucion para
hacerla real, cierta y efectiva."?!

43. Tratandose del juicio de amparo, su objeto es la restitucion a la persona
quejosa en el pleno goce del derecho fundamental violado; ya lo establecia asi
el articulo 80 la abrogada ley de la materia®?® y que esa restitucion ocurria me-
diante el restablecimiento de las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion tratandose de actos reclamados de naturaleza positiva, y cuando
fueran de indole negativo, obligando a la autoridad responsable a obrar en el
sentido de respetar el derecho y a cumplir lo que éste exigia.

44, El articulo 77 de la actual Ley de Amparo® recoge, en lo esencial, ese
mismo imperativo, y junto con el numeral 74, fraccion V, del propio ordenamiento

2 Vintimilla Navarrete, P. (2009), "Ejecucién de sentencias en el contencioso administrativo", en
Procedimiento y justicia administrativa en América Latina, México, Fundacion Konrad Adenauer, p.
474. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4492/20.pdf

22 "Articulo 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter ne-
gativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija."

2 "Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

'l. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion; y

‘Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija.

"En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar
con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares
deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del
derecho.
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juridico,?* refiere que la sentencia debe contener los efectos o medidas en que se
traduce la concesion de la proteccion constitucional, asi como que en el ultimo
considerando se determinaran con precision esos efectos, especificando las
medidas que las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su
estricto cumplimiento, y que el fallo surtira efectos cuando se declare ejecuto-
riado o cause estado por ministerio de ley.

45. La ley vigente también incorpora, en su articulo 78,?° una regulacion
particular en relacion con el cumplimiento de ejecutorias sobre constitucionali-
dad de leyes u otras disposiciones de observancia general.

46. Indica que la sentencia debera determinar si la disposicion juridica
reclamada es constitucional o0 no y que, en ese ultimo supuesto, los efectos
protectores se extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa
del precepto invalidado. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion uUnica-
mente respecto de la persona quejosa.

47. Adicionalmente, el 6rgano jurisdiccional puede especificar otras medi-
das distintas a la inaplicacion que deban adoptarse para restablecer al gober-
nado en el pleno goce del derecho violado.

"En asuntos del orden penal en que se reclame una orden de aprehension o autos que establezcan
providencias precautorias 0 impongan medidas cautelares restrictivas de la libertad con motivo de
delitos que la ley no considere como graves o respecto de los cuales no proceda la prision pre-
ventiva oficiosa conforme la legislacion procedimental aplicable, la sentencia que conceda el am-
paro surtira efectos inmediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recurso de
revision; salvo que se reclame el auto por el que se resuelva la situacion juridica del quejoso en el
sentido de sujetarlo a proceso penal, en términos de la legislacion procesal aplicable, y el amparo
se conceda por vicios formales.

"En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad del quejoso, ésta se decretara bajo las
medidas de aseguramiento que el érgano jurisdiccional estime necesarias, a fin de que el quejoso
no evada la accion de la justicia.

"En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se declare ejecutoriada o cause estado por
ministerio de ley."

2 "Articulo 74. La sentencia debe contener: ...

'V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos direc-
tos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
que, cuando proceda, el érgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los
términos precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucion; y"

% "Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar si
es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.
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48. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
ejecutoria que dio lugar a la tesis 2a. XCIV/2018 (10a.), de rubro siguiente: "SEN-
TENCIAS DE AMPARO. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 77 DE LA LEY DE AMPARO, AL PREVER LO RELATIVO A LA PRECI-
SION DE SUS EFECTOS, ES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL." 2 dijo que
los efectos y alcances de las sentencias varian en funcién de las particularida-
des de cada caso —las pretensiones de los reclamantes, asi como la naturaleza
y objeto del proceso—, y que, atinente al juicio de amparo, el efecto de su fallo
no puede limitarse, en todos los asuntos, a la anulacion del acto reclamado, pues
no toda violacion a los derechos fundamentales es igual, sino que es menester
una ductilidad que permita tutelar de la manera mas efectiva posible las prerro-
gativas de las personas, lo que se corrobora con la siguiente trascripcion de una
parte del fallo:

"... en primer lugar debe precisarse que los efectos y alcances de las
sentencias emitidas por un Tribunal Constitucional varian acorde al proceso en
el cual se emiten, y segun la violacion constitucional que se advierta en el caso
en concreto.

"Es decir, las pretensiones de los reclamantes, la naturaleza y objeto del
proceso marcan la pauta de las consecuencias de la sentencia emitida, ya sea
la declaracion de una inconstitucionalidad, el reconocimiento de la lesién a un
derecho fundamental, y el restablecimiento del mismo.

"En el caso del sistema juridico mexicano, si bien la resolucion del juicio de
amparo no es de competencia exclusiva de esta Suprema Corte de Justicia

'Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos
se traduciran en la inaplicacion Unicamente respecto del quejoso.

"El érgano jurisdiccional de amparo podréa especificar qué medidas adicionales a la inaplicacion
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado."

2% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 59, octubre de 2018, Tomo
I, pagina 1051, registro digital: 2018212.
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de la Nacion, lo cierto es que se trata de un mecanismo de control de constitu-
cionalidad de normas y actos encaminado a la protecciéon de los derechos fun-
damentales, debido a lo cual, los efectos de las sentencias que se emitan en el
mismo, pueden conllevar la nulidad lisa y llana del acto reclamado, o incluso,
una directriz para algun otro érgano del Estado, incluidos los tribunales.

"Asi, el articulo 77 de la Ley de Amparo aplicable al presente asunto, dis-
pone que el objeto del amparo, si el acto de la autoridad es positivo, consiste en
restituir al quejoso en el pleno goce de su derecho violado, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Si el acto es negativo, el
efecto del amparo seré obligar a la autoridad responsable a que obre en el sen-
tido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la
misma garantia exija.

'Sin embargo, lo Unico que se desprende de tal disposicion es que la fina-
lidad del juicio de amparo es restablecer las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion, es decir, restituir al quejoso en el goce de sus derechos
fundamentales.

"Por tanto, pretender que los efectos de toda sentencia de amparo sean
iguales para todos los casos, implicaria negar la naturaleza del juicio de amparo
como el instrumento mas importante de proteccion de los derechos fundamen-
tales, situacion que generalizaria de forma peligrosa todo problema juridico.

"En ese sentido, no toda violacion a los derechos fundamentales es igual,
por lo que el efecto de una sentencia de amparo debe caracterizarse por una
ductilidad que permita tutelar de la manera més efectiva posible los derechos
de las personas, lo que es acorde con el articulo 10. de la Constitucion Federal
y la reforma en materia de derechos humanos, pues suponer lo contrario equi-
valdria a dejar de atender cada caso concreto y no tomar en consideracion las
particularidades de cada asunto.

"Bajo ese contexto, cada uno de los érganos jurisdiccionales competentes
para conocer del juicio de amparo, en sus respectivas competencias, deberan
evaluar cada caso en concreto, identificando el derecho fundamental que fue
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violentado, para asi ponderar los efectos que tal violacion constitucional acarrea-
ria en aras de restituir el goce del derecho transgredido, sin que ello implique
que no se pueda decretar la nulidad lisa y llana del acto reclamado, pues se
podra arribar a tal consideracion cuando a juicio del érgano jurisdiccional com-
petente, la violacion concreta al derecho fundamental asi lo amerite."

49. En el mismo sentido, en la ejecutoria del amparo en revision 706/2015,
emitida el uno de junio de dos mil dieciséis, la Primera Sala se refirio a la libertad
de que gozan los juzgadores para precisar los efectos del amparo, que no seran
siempre anulatorios —obligaciones negativas—, sino que pueden traducirse en
obligaciones positivas si el caso lo amerita; y que cuando el acto reclamado
es una norma, el efecto de la proteccion constitucional en su contra es su inapli-
cacion o, si no es suficiente, pueden decretarse medidas adicionales para logar
la restitucion de los derechos fundamentales violados:

"La restitucion del derecho violado es la medida de reparacion asociada
histéricamente con el juicio de amparo. Desde la quinta época, esta Suprema
Corte ha sostenido consistentemente que la sentencia de amparo tiene efectos
restitutorios, lo que quiere decir que ‘[e]l efecto juridico de la sentencia definitiva
que se pronuncie en el juicio constitucional, concediendo el amparo, es volver
las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias, nulificando el
acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven’. De esta manera,
la restitucion también incluiria la nulidad de todas las consecuencias juridicas
derivadas del acto reclamado que se dictd en vulneracion de algun derecho
fundamental.

"En esta linea, los tratadistas clasicos de amparo han entendido que la
sentencia estimatoria de amparo constituye un ‘fallo de nulidad’ porque sus
efectos consisten en anular el acto reclamado y sus consecuencias, con lo cual
se consigue regresar las cosas al estado en que se encontraban antes de la vio-
lacion. Por lo demas, esta manera de entender la sentencia de amparo se co-
necta con una aproximacion clasica a los derechos fundamentales, de acuerdo
con la cual éstos se limitan a imponer obligaciones negativas a cargo de las
autoridades estatales. De acuerdo con esta vision, si una autoridad vulnera un
derecho incumpliendo la obligacion de realizar cierta conducta correlativa a
un derecho fundamental, bastaria con anular el acto de autoridad para restituir
al quejoso en el goce del derecho.
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"En este orden de ideas, cualquier aproximacion que se quiera proponer
en la actualidad sobre a la forma de reparar una violacion a un derecho funda-
mental a través de su restitucion debe partir de que la moderna teoria de los
derechos fundamentales entiende que éstos no sélo comportan prohibiciones que
se traducen en obligaciones negativas, sino que también establecen obligacio-
nes positivas y presuponen la existencia de deberes generales de proteccion a
cargo de las autoridades estatales. De esta manera, cuando se ha violado un
derecho que impone a la autoridad la obligacion de realizar una conducta posi-
tiva, la restitucion no puede conseguirse simplemente anulando el acto de auto-
ridad —efecto que ni siquiera se podria conseguir cuando el acto reclamado es
una omision absoluta—, sino obligando a ésta a que realice la conducta que esta
ordenada por el derecho en cuestion.

"En esta linea, la Ley de Amparo vigente también establece expresamente
que la forma de reparar una vulneracion a un derecho fundamental es la restitu-
cion. En este sentido, el articulo 77 sefiala que cuando ‘el acto reclamado sea
de caracter positivo se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion’; mientras
que en los casos en los que ‘el acto reclamado sea de caracter negativo o im-
pligue una omision’, la restitucion consistira en ‘obligar a la autoridad respon-
sable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo exija’.

"En conexién con esta forma de reparar la vulneracion a los derechos, la
propia Ley de Amparo otorga amplios poderes a los jueces de amparo para
dictar las medidas necesarias para lograr la restitucion del derecho. El citado
articulo 77 sefala expresamente que el juez de amparo podra establecer en la
sentencia estimatoria ‘las medidas que las autoridades o particulares deban
adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el
goce del derecho’. En este sentido, la fraccion V del articulo 74 que establece
que la sentencia de amparo debe contener ‘[l]os efectos o medidas en que
se traduce la concesion del amparo’, debe leerse en conexion con lo dispuesto
en el citado articulo 77, el cual precisa que la finalidad de esas medidas es
lograr la restitucion del quejoso en el goce del derecho violado.
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"Por otro lado, la manera de lograr la restitucion del derecho violado adopta
ciertas particularidades cuando el acto reclamado es una norma general. En estos
casos, el articulo 78 sefiala que ‘[c]uando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia debera determinar si es constitucional, o si debe consi-
derarse inconstitucional’, de tal manera que ‘[s]i se declara la inconstituciona-
lidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a todas aquellas
normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada’. Al respecto,
el propio precepto aclara que ‘[d]ichos efectos se traduciran en la inaplicacion
Unicamente respecto del quejoso.’

"De acuerdo con lo anterior, en estos casos la restitucion del quejoso en el
goce del derecho no se consigue anulado la norma general cuya invalidez ha
sido declarada en la sentencia de amparo, sino desaplicandola en ese caso
concreto al quejoso y extendiendo los efectos de la inconstitucionalidad a los
actos cuya validez dependa de la norma en cuestion. Por lo demas, en caso de
que la sola desaplicacion de la norma inconstitucional no sea suficiente para
restituir al quejoso en el goce del derecho, como ocurre en muchas situaciones,
la propia Ley de Amparo también otorga amplios poderes a los jueces de am-
paro para decretar otras medidas para logar la restitucion. En esta linea, el citado
articulo 78 dispone que ‘[e]l 6rgano jurisdiccional de amparo podra especifi-
car qué medidas adicionales a la inaplicaciéon deberan adoptarse para restablecer

al quejoso en el pleno goce del derecho violado'.

50. Y son reiterados los criterios del Maximo Tribunal en los cuales se ha de-
jado sentado que tanto tratdndose de normas reclamadas con motivo de su sola
vigencia, como con motivo de un acto concreto de aplicacion, la proteccion
constitucional otorgada en amparo indirecto, es decir, su inaplicabilidad, rige
en el presente y hacia el futuro mientras el precepto siga teniendo efectos.

51. En este sentido, las tesis de jurisprudencia 3127 y P./J. 112/99,2¢ del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecen lo siguiente:

27 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo IlI, primera parte, enero-junio de 1989,
pagina 228, registro digital: 205988.

28 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, noviembre de 1999,
pagina 19, registro digital: 192846.
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'LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN.
La decision sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley que
se tome en una sentencia de amparo que ha causado ejecutoria, constituye cosa
juzgada. Consecuentemente, si se concedio el amparo, el efecto inmediato sera
nulificar la validez juridica de la ley reclamada en relaciéon con el quejoso y si el
juicio se promovié con motivo del primer acto de aplicacion, éste también sera
contrario al orden constitucional; dentro del mismo supuesto de concesion del
amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar vélidamente la norma juri-
dica que ya se juzgo, dado que la situacion juridica del quejoso se rige por la
sentencia protectora. En cambio, cuando el fallo es desfavorable respecto de
la ley, las autoridades pueden aplicarsela validamente; por ello, una vez que el
juicio de garantias se ha promovido contra la ley y se obtiene pronunciamiento
de fondo, sea que se conceda o se niegue la proteccion solicitada en sentencia
ejecutoria, la decision sobre su congruencia o incongruencia con el orden cons-
titucional se ha convertido en cosa juzgada.”

"AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE PROTEGER AL
QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA. El principio de
relatividad de los efectos de la sentencia de amparo establecido en los articulos
107, fraccion Il, constitucional y 76 de la Ley de Amparo, debe interpretarse en
el sentido de que la sentencia que otorgue el amparo tiene un alcance relativo
en la medida en que solo se limitara a proteger al quejoso que haya promovido
el juicio de amparo. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado
de considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra una ley sélo
protegera al quejoso respecto del acto de aplicacion que de la misma se haya
reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la naturaleza y finalidad del am-
paro contra leyes. Los efectos de una sentencia que otorgue el amparo al
quejoso contra una ley que fue sefialada como acto reclamado son los de pro-
tegerlo no soélo contra actos de aplicacion que también haya impugnado, ya que
la declaracion de amparo tiene consecuencias juridicas en relaciéon con los actos
de aplicacion futuros, lo que significa que la ley ya no podra validamente ser
aplicada al peticionario de garantias que obtuvo la proteccion constitucional que
solicitd, pues su aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacién a la
sentencia de amparo que declard la inconstitucionalidad de la ley respectiva
en relacion con el quejoso; por el contrario, si el amparo le fuera negado por
estimarse que la ley es constitucional, sélo podria combatir los futuros actos de
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aplicacion de la misma por los vicios propios de que adolecieran. El principio
de relatividad que solo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacion
relacionada de diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los articu-
los 11y 116, fraccion Ill, que permiten concluir que en un amparo contra leyes,
el Congreso de la Unién tiene el caracter de autoridad responsable y la ley
impugnada constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se
pronuncie debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo
considerado; asimismo, los articulos 76 bis, fraccion |, y 156, que expresamente
hablan de leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion; y, finalmente, el articulo 22, fraccion |,
conforme al cual una ley puede ser impugnada en amparo como autoaplicativa
si desde que entra en vigor ocasiona perjuicios al particular, lo que permite
concluir que al no existir en esta hipdtesis acto concreto de aplicacion de la
ley reclamada, la declaracion de inconstitucionalidad que en su caso proceda,
se refiere a la ley en si misma considerada, con los mismos efectos antes pre-
cisados que impiden validamente su aplicacion futura en perjuicio del quejoso.
Consecuentemente, los efectos de una sentencia que otorga la proteccion cons-
titucional al peticionario de garantias en un juicio de amparo contra leyes, de
acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente al
quejoso, pero no soélo contra el acto de aplicacion con motivo del cual se haya
reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino también como en
las leyes autoaplicativas, la de ampararlo para que esa ley no le sea aplicada
vélidamente al particular en el futuro."

52. Igualmente, en una parte, la tesis 1a. CLXXXII/2005,%° que dice asf:

"LEYES. EFECTOS DEL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA DECLARACION
DE SU INCONSTITUCIONALIDAD EN EL AMPARO DIRECTO Y EN EL INDI-
RECTO. En el amparo directo, el pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad
de la ley controvertida trae como consecuencia que se deje insubsistente la
sentencia que se funda en ella y se emita otra en la cual no se aplique el pre-
cepto legal considerado inconstitucional, y si su aplicacion se realizé en el acto
originalmente impugnado ante la autoridad que emitio la sentencia, el efecto sera

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006,
pagina 729, registro digita: 176250.
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dejar insubsistente ese acto, para que se emita uno nuevo apegado a lo soste-
nido en la ejecutoria de amparo. En cambio, la declaracion de inconstituciona-
lidad de una ley en el amparo indirecto tiene como efecto dejar insubsistente
el acto de aplicacion y que en el futuro no se pueda volver a aplicar al peticio-
nario de garantias hasta que se reforme."

53. En relacion con los efectos del amparo contra normas tributarias, en la
ejecutoria del amparo en revision 2141/97, emitida el treinta y uno de agosto de
mil novecientos noventa y ocho, que dio lugar a la tesis de jurisprudencia P./J.
62/98, de rubro siguiente: "CONTRIBUCIONES. EFECTOS QUE PRODUCE LA
CONCESION DEL AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA TRIBUTARIA." 2
se definid que cuando el precepto que se declare inconstitucional establezca
los elementos esenciales de la contribucion —sujeto, objeto, base y tasa o tarifa—,
el gobernado ya no se encontrara obligado a pagar el tributo, y si, por el contra-
rio, la norma viciada regula un elemento variable, la proteccion constitucional
se materializara remediando el defecto de esa variable, pues la mecanica impo-
sitiva esencial no estara afectada. El fallo en cuestion, en lo que interesa, es del
siguiente contenido:

"... existen mecanismos de tributacion que son simples cuyos elementos
esenciales, tales como sujeto, objeto, base y tasa, requieren céalculos basi-
COS que no necesitan una mayor pormenorizacion en la ley. Asi, a medida que
un tributo se torna complejo, para adicionarse mayores elementos que pueden
considerarse al realizar su célculo, surgen previsiones legales que son variables,
es decir, que no se aplican a todos los contribuyentes, sino sélo aquellos que se
ubiquen en sus hipétesis juridicas, como sucede, por ejemplo, en los impuestos
al activo y sobre la renta.

"En consecuencia, podria decirse que existen dos clases de normas tribu-
tarias, las que establecen los elementos esenciales de las contribuciones y
aquellas que prevén variables que se aplican a dichos elementos esenciales.
En el caso de las primeras, de concederse el amparo, su efecto producira que
el gobernado no se encuentre obligado a cubrir el tributo, al afectarse el meca-
nismo impositivo esencial cuya transgresion por el legislador no permite que sus

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, noviembre de 1998,
pagina 11, registro digital: 195159.
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elementos puedan subsistir, porque al estar viciado uno de ellos, todo el sistema
se torna inconstitucional. Lo anterior no ocurre cuando la inconstitucionalidad se
presenta en un elemento variable, puesto que el efecto del amparo no afectara
el mecanismo esencial del tributo, dado que se limitara a remediar el vicio de la
variable de que se trate, para incluirla de una manera congruente con los ele-
mentos esenciales sin que se afecte con ello a todo el sistema del impuesto.

"En este caso se encuentra el articulo 50., primer parrafo, parte final y se-
gundo parrafo, de la Ley del Impuesto al Activo, que establece la imposibilidad
de deducir deudas negociables que sean cedidas a empresas de factoraje
financiero, asi como aquellas contratadas con el sistema financiero, puesto que
las reglas que rigen a los elementos esenciales de la contribucion se establecen
en diversos preceptos legales siendo que la posibilidad de deducir deudas
cedidas o contratadas con el sistema financiero, si bien atafie al célculo de la
base gravable, es una variable que no se da en todos los contribuyentes del
impuesto, sino soélo en aquellos que tienen contratadas esa clase de deudas;
por ende, el amparo que eventualmente se llegara a conceder, en caso de que
asi procediera, produciria el efecto de permitir a la quejosa la deduccién de las
aludidas deudas, sin que con ello quede eximida de pagar el tributo, pues el
vicio de inconstitucionalidad planteado no alcanza la totalidad del sistema im-
positivo sino sélo una variable que se aplica a la base."

54.Y tratdndose de leyes fiscales que prevén un beneficio, el Alto Tribunal
ha definido que el efecto del amparo cuando aquellas se consideran inequita-
tivas es desincorporar de la esfera juridica de la parte quejosa la respectiva
obligacion en la porcion que se declare inconstitucional y, por tanto, hacerle
extensivo el beneficio (ademas de la devolucion de cantidades enteradas que,
en su caso, proceda).

55. Son aplicables las tesis de jurisprudencia P./J. 18/2003,*" 2a./J.
94/2009,%2 y 2a./J. 9/2012 (10a.),*® de contenido siguiente:

31 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII, julio de 2003, pagina
17, registro digital 183828.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009,
pagina 97, registro digital: 166737.

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo
2, pagina 1123, registro digital: 2000230.

3610 B Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

"EXENCION PARCIAL DE UN TRIBUTO. LOS EFECTOS DEL AMPARO
CONCEDIDO CONTRA UNA NORMA TRIBUTARIA INEQUITATIVA POR NO IN-
CLUIR EL SUPUESTO EN QUE SE HALLA EL QUEJOSO DENTRO DE AQUELLA,
SOLO LO LIBERA PARCIALMENTE DEL PAGO. La declaratoria de que un pre-
cepto que establece la exencién parcial de un tributo es inequitativo, no tiene
por efecto exentar al quejoso del pago en su totalidad, sino sélo el de desin-
corporar de su esfera juridica la obligacion tributaria en la parte inconstitucional,
es decir, tratdndose de una norma que concede dicho beneficio a determinados
contribuyentes en detrimento de otros que se encuentran en la misma situa-
cioén, como el amparo se concede solo respecto de dicha porcion normativa y no
de las normas que establecen los elementos esenciales del tributo, la restitucion
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, consiste en hacer
extensiva en su favor Unicamente la exencion parcial otorgada a los demas."

"AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO EN QUE SE CUESTIONA UNA NORMA
FISCAL QUE SE ESTIMA INEQUITATIVA PORQUE OTORGA UN BENEFICIO
SOLO A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES, RESPECTO DE LOS QUE JURI-
DICAMENTE SON IGUALES. ANTE LA POSIBILIDAD JURIDICA DE RESTITUIR
AL QUEJOSO EN EL GOCE DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL VIOLADA, EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO ES PROCEDENTE Y EN EL DIRECTO EL CON-
CEPTO DE VIOLACION RELATIVO ES OPERANTE. No se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, en relacion con el numeral
80, interpretado en sentido contrario, ambos de la Ley de Amparo, cuando en
un juicio de garantias se impugna una norma fiscal que otorga un beneficio a
determinados contribuyentes, excluyendo a quienes juridicamente deben con-
siderarse iguales —entre ellos el quejoso-. Lo anterior deriva de la posibilidad
juridica de restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada,
pues de estimarse inequitativa la norma reclamada los efectos de la concesion
de amparo se traduciran en hacer extensivo al agraviado el beneficio previsto
en el precepto juridico declarado inconstitucional, sin poder considerar lo contra-
rio, o sea, estimar que es imposible que tenga efectos esa determinacién, pues
ello impediria salvaguardar el principio de equidad tributaria previsto en el ar-
ticulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, al no operar dicha causa de improcedencia, no debe sobreseerse en
el juicio, tratdndose de amparo indirecto, ni declarar inoperantes los conceptos
de violacion, en amparo directo, aduciendo la imposibilidad de materializar, en
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tal supuesto, los efectos restitutorios que son propios del juicio constitucional;
en consecuencia, de no actualizarse diverso motivo de improcedencia, debe
estudiar el fondo planteado respecto de la inconstitucionalidad de la norma."

"IMPUESTO PREDIAL. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS QUE DECLAREN
VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA EL ESTABLECIMIENTO
DE UNA TASA SUPERIOR PARA LOS PREDIOS URBANOS NO EDIFICADOS
(LEGISLACION DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO). El articulo 21
de las Leyes de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para los ejerci-
cios fiscales de 2010 y 2011, establece, entre otros supuestos, que el impuesto
predial se causaray pagara acorde con lo que resulte de aplicar la tasa del 0.23
sobre el valor real de los predios urbanos edificados, y del 0.81 sobre el valor
real de los no edificados. Ahora, aun cuando a esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion no le ha correspondido examinar la constitucionalidad de tales
ordenamientos, la sola existencia de ejecutorias de Tribunales Colegiados de
Circuito que han declarado violatorio del principio de equidad tributaria conte-
nido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el establecimiento de una tasa superior para los predios no
edificados respecto a los que si lo estén, sefialando distintas formas de cumplir
con dichas sentencias, obliga a fijar sus alcances, a fin de proporcionar seguri-
dad juridica. Para este propdsito se determina que, por regla general, la con-
cesion del amparo contra una ley fiscal tiene por efecto que no se aplique al
quejoso el precepto declarado inconstitucional y que se le restituyan las canti-
dades enteradas con apoyo en él, tomandose en cuenta que el Tribunal en
Pleno en la jurisprudencia P./J. 18/2003, de rubro: ‘EXENCION PARCIAL DE UN TRI-
BUTO. LOS EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA UNA NORMA
TRIBUTARIA INEQUITATIVA POR NO INCLUIR EL SUPUESTO EN QUE SE
HALLA EL QUEJOSO DENTRO DE AQUELLA, SOLO LO LIBERA PARCIAL-
MENTE DEL PAGQO.’, sostuvo que cuando la proteccioén se otorga exclusivamente
por el trato fiscal injustificadamente diferenciado, la sentencia no tiene por efecto
liberar al quejoso del pago de la totalidad del tributo, sino Unicamente de hacer
extensivo el beneficio otorgado por la ley a determinados contribuyentes que se
encontraban en su misma situacion, porgue la concesion del amparo no recayo
sobre los elementos esenciales del impuesto y, por tanto, no existe obstaculo
alguno que impida su posterior aplicacion, a condicion de que se le brinde el
mismo trato que a aquellos sujetos a los que la ley situd en una posicién mas
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favorable que a otros. De manera que, en los casos en que se haya estimado
que la tasa del 0.81 sobre el valor real de los predios urbanos no edificados es
contraria al principio de equidad tributaria, la restitucion al quejoso en el pleno
goce de la garantia individual violada consistira, por un lado, en hacerle exten-
siva en un futuro la tasa del 0.23 sobre el valor real de los predios urbanos edi-
ficados y, por otro, en devolverle, en su caso, las cantidades que hubiere pagado
correspondientes al diferencial entre ambas cantidades, el cual es del orden de
0.58 puntos, ya que la concesiéon del amparo no impide a la autoridad fiscal
cobrar el impuesto predial, siempre y cuando lo haga conforme a la tasa aplica-
ble a quienes, segun la ejecutoria a cumplimentar, se encontraban en la misma
situacion que el quejoso frente a la ley tributaria.”

56. Ahora, el impuesto predial —que grava la propiedad o posesion de los
bienes inmuebles de la Ciudad de México—%4 esta regulado, en su mecanica
esencial, en el articulo 130, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la entidad federativa
citada, que enseguida se reproduce:*

"Articulo 130. El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales, aplicando
al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

‘I. TARIFA.

"RANGO LIMITE LIMITE CUOTA PORCENTAJE
INFERIOR DE SUPERIOR DE FIJA PARA
VALOR VALOR APLICARSE
CATASTRAL CATASTRAL SOBRE EL
DE UN DE UN EXCEDENTE
INMUEBLE INMUEBLE DEL LIMITE

INFERIOR
‘A $0.11 $187,736.25 $195.68 0.01693

34 Véase el parrafo primero del articulo 126 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, que dice asi:
"Articulo 126. Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en este Capitulo, las per-
sonas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheri-
das a él, independientemente de los derechos que sobre las construcciones tenga un tercero. Los
poseedores también estaran obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean,
cuando no se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible."

% El precepto que se transcribe es el reformado mediante Decreto publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve y corresponde al ejercicio
fiscal de dos mil veinte, pero ilustra para cada afio porque su contenido se ha mantenido esencial-
mente igual, cambiando sdlo los montos de la tabla.
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‘B $187,736.26 $375,471.95 $227.46 0.03228
'C $375,471.96 $750,945.31 $288.06 0.10089
‘D $750,945.32 $1,126,417.24 $666.87 0.12380
'E $1,126,417.25 $1,501,890.62 $1,131.71 0.12697
'F $1,501,890.63 $1,877,362.55 $1,608.44 0.14757
‘G $1,877,362.56 $2,252,834.47 $2,162.53 0.15251
"H $2,252,834.48 $2,628,307.87 $2,735.16 0.16663
"l $2,628,307.88 $3,003,779.79 $3,360.81 0.17427
'J $3,003,779.80 $3,379,253.19 $4,015.15 0.17934
'K $3,379,253.20 $3,754,725.09 $4,688.52 0.18486
L $3,754,725.10 $4,130,197.04 $5,382.62 0.18988
‘M $4,130,197.05 $4,506,027.99 $6,095.57 0.20059
‘N $4,506,028.00 $13,518,082.51 $6,849.45 0.21660
'O $13,518,082.52 $28,451,972.98 $26,369.56 0.21671
P $28,451,972.99 En adelante $58,732.79 0.22529

"En el caso de que los inmuebles tengan un valor inferior a la cuota fija correspondiente
al rango A, solo se pagara el porcentaje a aplicar sobre el excedente del limite inferior
correspondiente a dicho rango."

57. De este precepto se advierte que el tributo se calcula con base en una
tarifa conformada por dieciséis rangos identificados con las letras A a P, defi-
nidos entre un maximo y un minimo, una cuota fija y un porcentaje a aplicarse
sobre el excedente del limite inferior. La mecanica es la siguiente:

1. El inmueble se ubica en el rango que corresponda dependiendo de su
valor catastral®® y asi se identifica la cuota fija a pagar.

36 El valor catastral se fija con base en los procedimientos establecidos en los articulos 127, 128 y
129 del propio cédigo tributario.
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2. Ademas, se determina, a través de una sustraccion, la diferencia entre
ese valor catastral y el limite inferior del rango.

3. El resultado se multiplica por el porcentaje establecido en la ultima co-
lumna y esa cantidad se suma a la cuota fija.

4. La sumatoria sera el impuesto predial a pagar.

58. Por su parte, el Acuerdo de caréacter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del impuesto predial —que se emite para cada
ejercicio fiscal por la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México y se publica anualmente en la Gaceta Oficial de la entidad federativa—
establece diversos subsidios para el entero del tributo en comento, entre los
cuales, para efectos de la resolucion de la presente contienda, conviene traer
a cuenta aquellos establecidos en su articulo segundo, incisos a) y b), que en-
seguida se reproduce:®

'Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral primero se otorgan
los subsidios fiscales que a continuacion se indican:

"a) Para el pago del impuesto predial correspondiente al ejercicio fiscal
2020, que resulte a cargo de los propietarios o poseedores de los inmuebles de
uso habitacional o mixto cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos A, B, Cy D de la tarifa prevista en la fraccion | del articulo 130 del Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo con las cuotas que a continuacion
se mencionan:

37 La disposicion administrativa que se transcribe fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y corresponde al ejercicio fiscal de
dos mil veinte, pero ilustra para cada ano porque su contenido se ha mantenido esencialmente igual,
cambiando sélo las cuotas (que no los porcentajes).
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'b) Para el pago del impuesto predial correspondiente al ejercicio fiscal
2020, que resulte a cargo de los propietarios o poseedores de los inmuebles de
uso habitacional o mixto cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos E, F y G de la tarifa prevista en la fraccion | del articulo 130 del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, de acuerdo con el porcentaje que a continuacion
se menciona:

'E 50 %
'F 35 %
‘G 25 %"

59. Los imperativos establecen dos subsidios a favor de contribuyentes con
inmuebles destinados a uso habitacional o mixto: uno, dirigido a inmuebles que,
por su valor catastral, se ubiquen en los rangos del A al D de la tarifa del articulo
130, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, y el otro, destinado
para los que se coloquen en los rangos E a G de la propia tarifa.

60. El primero se aplica con la sustitucion de la cuota fija del rango respec-
tivo de la tarifa de la ley por la cuota de subsidio que aparece en la tabla del
inciso a), asi se entiende porque el Acuerdo de subsidios no refiere la variacion
de algun otro elemento del procedimiento ya descrito ni una forma distinta de
aplicar la cuota subsidiada en comento.®

% No sobra sefialar que este entendimiento de la manera en que se inserta la cuota subsidiada en
el sistema de causacion del tributo es coincidente con el criterio sostenido por el Pleno en Materia
Administrativa del Primer Circuito en la anteriormente citada tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.),
de rubro siguiente: "IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA FRAC-
CION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO."
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61. Y el segundo se concreta a través del calculo del tributo mediante su
mecanica ordinaria y la aplicacion al monto resultante del porcentaje de des-
cuento que, para cada rango, se establece en la tabla del inciso b).

62. Los criterios de los Tribunales Colegiados contendientes sobre los
efectos del amparo por estimar que el subsidio del inciso a) es inconstitucional
por violacioén al principio de equidad tributaria debido a que excluye del bene-
ficio a los contribuyentes que por el valor catastral de sus inmuebles, se ubican
en los rangos H a P de la tarifa del impuesto predial, pueden comprenderse de
mejor manera considerando los antecedentes legislativos y jurisprudenciales
de esta porcion normativa.

63. El Cadigo Financiero del Distrito Federal, actualmente Ciudad de México,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro, en la fraccion Il de su articulo 152, establecia
dos tipos de reducciones: la de su cardinal 1, dirigida a los rangos A a D —este
ultimo hasta determinado monto— de la tarifa del impuesto predial, mediante el
pago de una cuota fija; y la de su cardinal 2, consistente en porcentajes de
descuento aplicables a los restantes rangos, como se aprecia de la siguiente
reproduccion:

"Articulo 152. El impuesto predial se calculara por periodos bimestrales,
aplicando al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

"Il. Tratandose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte a
cargo de los contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion | de este
articulo sera objeto de las reducciones que a continuacion se sefialan:

"1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se encuentre
dentro del rango ‘A’ de la tarifa citada pagaran una cuota fija de N$ 9.10.

‘Los contribuyentes cuyos inmuebles tengan un valor catastral que se ubique
en los rangos marcados con las literales ‘B’ o ‘C’, y los que se encuentren mar-
cados con la literal ‘D’ con valor hasta de N$ 42,483.30 pagaran la cantidad que
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resulte de sumar a la cuota fija sefialada en el parrafo anterior, la que se obtenga
de multiplicar por 0.0126 % la diferencia entre el valor catastral del propio in-
mueble y la cantidad sefialada como limite inferior del mencionado rango ‘B’

'2. Salvo el caso previsto en el apartado anterior, para el rango marcado
con la literal ‘D’ el impuesto a pagar en el caso de inmuebles cuyo valor catas-
tral se encuentre comprendido en los rangos marcados con las demas literales
de la tarifa mencionada, sera reducido en los porcentajes que a continuacion se

mencionan:
"Rango Porcentaje de Descuento

'D 85.00
'E 66.00
'F 45.00
‘G 33.00
"H 24.00
| 22.00
"J 19.00
'K 16.00
‘L 13.00
M 10.00
‘N 7.00
'O 0.00"

64. La mecanica de reducciones en comento se mantuvo hasta la abroga-
cion del codigo financiero en cita, pero los porcentajes de descuento que origi-
nalmente regian para todos los rangos posteriores al D fueron modificandose de
manera que en el ultimo texto de la norma en comento, publicado en la Gaceta
Oficial de la entidad federativa citada el veintinueve de diciembre de dos mil
ocho, ya solo eran efectivos para los rangos del E al J, pues para los diversos
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rangos del K al P se sefialaba un porcentaje de descuento de 0 % (cero por
ciento):

"Articulo 152. El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales,
aplicando al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

"Il. Tratandose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte a
cargo de los contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion | de este
articulo sera objeto de las reducciones que a continuacion se sefialan:

"1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los
rangos A, B, Cy D, pagaran la cuota fija de:

"Rango Cuota

"A $32.00
'B 37.00
'C 45.00
'D 55.00

'2. Los inmuebles cuyo valor catastral se encuentre comprendido en los
rangos marcados con las demas literales de la tarifa mencionada, seréa reducido
en los porcentajes que a continuacion se mencionan:

"Rango Porcentaje de Descuento

‘A 0.00
'B 0.00
'C 0.00
‘D 0.00
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'E 65.00
'F 45.00
'G 30.00
"H 20.00
| 15.00
"J 10.00
'K 00.00
‘L 00.00
'™ 00.00
N 00.00
'O 00.00
'P 00.00"

65. Sobre este texto legal, en la tesis de jurisprudencia 2a./dJ. 225/2009, de
rubro siguiente: "PREDIAL. EL ARTICULO 152, FRACCION II, PUNTO 2, DEL
CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE UNA RE-
DUCCION DEL 0 % PARA INMUEBLES DE USO HABITACIONAL CUYO VALOR
CATASTRAL ESTE COMPRENDIDO EN LOS RANGOS DEL ‘K’ AL ‘P’ DE LA
TARIFA PREVISTA EN LA FRACCION | DE ESE PRECEPTO, VIOLA EL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008)." * el Alto Tribunal
determind que su cardinal 2 violaba el principio de equidad tributaria porque
‘solamente pueden acceder a ese beneficio los propietarios y poseedores de
inmuebles comprendidos en los rangos del ‘A’ al ‘J’, excluyendo a los que
se ubican en los renglones del ‘K" al ‘P’ ... ya que a pesar de que cumplen con
el parametro elegido por el legislador con el que se construyé el sefalado régi-

% Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010,
pagina 286, registro digital: 165481.
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men de beneficio —uso habitacional-, se les otorga el descuento del 0 %, lo que
conlleva excluirlos de ese esquema ..."

66. Y en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 226/2009,%° en atencion a tal de-
claracion de inconstitucionalidad, se definieron los efectos del amparo de la
siguiente manera:

"PREDIAL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA EL AR-
TICULO 152, FRACCION II, PUNTO 2, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, POR VIOLACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGIS-
LACION VIGENTE EN 2008). La concesién del amparo contra el indicado pre-
cepto que viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
por efecto que, hasta tanto no sea reformado, el contribuyente aplique el 10 % de
descuento sobre el monto del impuesto predial que resulte a su cargo, por ser
éste el Ultimo porcentaje efectivo de descuento previsto en la tabla del articulo
152, fraccion Il, punto 2, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, siempre que
el inmueble sea de uso habitacional (o si es de uso mixto, dicho porcentaje se
aplicara a la parte proporcional que corresponda al uso habitacional, en términos
de los parrafos pendultimo y ultimo del citado precepto) y se ubique en alguno
de los rangos del ‘K’ al ‘P’ de la tarifa contenida en la fraccion | de ese precepto;
ademas, la autoridad fiscal esta obligada a devolver las diferencias que resulten
a favor del contribuyente al aplicarse el descuento sefialado."

67. Esto es, que se aplicara el 10 % (diez por ciento) de descuento sobre
el monto del impuesto predial a los contribuyentes excluidos, por ser el Ultimo
porcentaje de descuento previsto en la tabla.

68. Es relevante destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion soélo estimé violatorio del principio de equidad tributaria el
cardinal 2, relativo a los porcentajes de descuento, sin que emitiera pronun-
ciamiento sobre el cardinal 1, regulador de las cuotas fijas reducidas.

“ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010,
pagina 283, registro digital: 165486.
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69. Asi lo revela una parte de la ejecutoria constituida como el primer pre-
cedente del criterio firme, emitida el cuatro de noviembre de dos mil nueve en
el amparo en revision 311/2008 y que enseguida se reproduce:

'2. En cambio, resulta sustancialmente fundado lo alegado por el quejoso
en el sentido de que el articulo 152, fraccion Il, del Codigo Financiero del Distrito
Federal, viola la garantia de equidad tributaria que consagra la fraccion IV del
articulo 31 constitucional por las razones que a continuacion se exponen.

"En primer lugar, conviene tener presente que el articulo 152 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal vigente en dos mil ocho, establece lo siguiente:
(se transcribe)

"Del precepto transcrito, se advierten las siguientes premisas:

"o Los contribuyentes determinaran el impuesto predial bimestralmente,
aplicando al valor catastral de los inmuebles la tarifa respectiva que se confor-
ma de dieciséis rangos o renglones que van de la letra A a la P, determinados
entre un minimo y un maximo segun el valor catastral del inmueble, con cuotas
fijas y tasas aplicables sobre el excedente del limite inferior.

‘e Tratandose de inmuebles de uso habitacional, los contribuyentes tendran
derecho a una reduccion del impuesto predial a su cargo —excepto cuando
en dichos inmuebles se encuentren instalados o fijados anuncios con publicidad
exterior en términos de lo previsto en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal-, ya sea mediante el pago de una cuota fija, o bien, mediante un des-
cuento decreciente sobre el monto del impuesto a pagar.

‘e Los contribuyentes que se ubiquen en los rangos A, B, C y D de la tarifa
respectiva, pagaran una cuota fija de $30.00 (treinta pesos M.N.), $35.00 (treinta
y cinco pesos M.N.), $42.00 (cuarenta y dos pesos M.N.) y $52.00 (cincuenta y
dos pesos M.N.), respectivamente.

"e Los contribuyentes que se ubiquen en los rangos E al J de dicha tarifa,
disminuiran el impuesto predial a su cargo en porcentajes decrecientes que
van del sesenta y cinco por ciento —-65 %— al diez por ciento —10 %—. Los que se
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ubiquen en los rangos K al P no disminuyen el impuesto predial a su cargo, dado
que el porcentaje de reduccion a aplicar es del cero por ciento -0 %-—.

"A primera vista se advierte que el conjunto de aminoraciones previstas en
los numerales 1y 2 de la fraccion |l del articulo 152 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal vigente en dos mil ocho, conforman un régimen especial de re-
ducciones del impuesto predial que atiende al destino del inmueble —uso habi-
tacional-y a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos del tributo —reflejada
en el valor catastral del inmueble de que se trate—, mediante un esquema re-
gresivo de cuotas fijas y descuentos porcentuales; sin embargo, como bien
puede observarse de la tablas previstas en el precepto legal en comento,
solamente pueden acceder a ese beneficio los propietarios y poseedores de
inmuebles de uso habitacional comprendidos en los rangos A al J, no asi los que
se ubican en los reglones K a P de la tarifa respectiva, como sucede con la parte
quejosa.

"Precisado lo anterior, es de sefialarse que visto desde una Optica externa,
el trato diferenciado que se da a los inmuebles de uso habitacional respecto de
los inmuebles destinados a otro fin no vulnera el principio de equidad tributaria;
sin embargo, no puede arribarse a la misma conclusion si se mira desde un
enfoque interno, toda vez que en la fraccion |l del articulo 152 del Cédigo Finan-
ciero del Distrito Federal, vigente en dos mil ocho, no se establecié un esquema
de aminoracion de la carga tributaria para los inmuebles cuyo valor catastral
esté comprendido en los rangos K a P de la tarifa respectiva, a pesar de que
cumplen con el parametro elegido por el legislador con el que se construyo el
sefialado régimen de beneficio, a saber, que el inmueble sea de uso habitacional.

"Lo anterior parte de la idea de que si en atencion al derecho que consagra
el quinto parrafo del articulo 40. constitucional a favor de los gobernados de
tener una vivienda digna y la correlativa obligacion del legislador de preveer los
mecanismos necesarios para alcanzar ese objetivo, se establecié un régimen
especial de tributacion del impuesto predial para los inmuebles de uso habita-
cional; entonces, el legislador no puede excluir materialmente de ese régimen a
algunos inmuebles por tener valores catastrales altos, dado que la proteccion
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garantizada por el citado precepto constitucional no esta limitada a la vivienda
de bajo o mediano costo, por lo que, tal circunstancia conllevaria a que para
dichos inmuebles la aminoracion tributaria fuese mas baja dado el sistema decre-
ciente de beneficio que comprende el aludido régimen especial de tributacion.

"Bajo esa Optica, el solo hecho de que los rangos K al P de la tarifa del
impuesto predial estén comprendidos en la tabla de descuentos prevista en
el punto 2 de la fraccion Il del articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal vigente en dos mil ocho, no significa que los propietarios y poseedores
de inmuebles de uso habitacional que se ubican en dichos rangos reciban ma-
terialmente algun beneficio tributario como sucede respecto de aquellos que
se ubican en los rangos E al J, dado que el descuento previsto para aquéllos es
de cero por ciento -0 %—, lo que en realidad conlleva excluirlos del régimen
especial de tributacion previsto para los inmuebles de uso habitacional, colo-
candolos en el régimen general, cuestion tal que genera un trato desigual entre
sujetos que se ubican en la misma situacion sin que exista una razon objetiva
para ello, pues en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 40.constitucional,
el legislador ordinario puede validamente establecer un sistema regresivo de
aminoracion de la carga tributaria para los inmuebles de uso habitacional, con-
forme al cual, el beneficio disminuye en la medida que aumenta su valor catas-
tral, pero no excluir implicitamente de dicho sistema a determinados inmuebles
mediante el establecimiento de un descuento del cero por ciento -0 %-—.

"Conforme a dicho método de andlisis, se evidencia que la tabla prevista en
el numeral 2 de la fraccion Il del articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal vigente en dos mil ocho, es contraria a la garantia de equidad tributaria,
en tanto establece un descuento del impuesto predial a pagar por los inmue-
bles de uso habitacional comprendidos en los rangos K al P de la tarifa respectiva
del cero por ciento -0 %—, de lo que deriva que para estos inmuebles no se
prevé ninguna aminoracion del tributo ni beneficio como acontece con los des-
tinados a otros fines, soslayandose que el régimen especial de tributacion para
los inmuebles de uso habitacional se establecié con el objeto de disminuir la
carga tributaria de los contribuyentes, en atencion a lo dispuesto en el quinto
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parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion Federal, motivo por el cual debi¢ es-
tablecerse un descuento efectivo para todos los inmuebles destinados a ese fin,
el cual puede ser menor para los que se ubican en los Ultimos rangos de la tarifa
respectiva, pero no dejar de darselos.

"En mérito de las consideraciones que anteceden, lo procedente es negar
el amparo respecto del Articulo Segundo del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Financiero del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de
diciembre de dos mil siete y conceder la proteccion de la Justicia Federal
en relacion con el numeral 2 de la fraccion Il del articulo 152 del citado or-
denamiento legal, en vigor a partir del primero de enero de dos mil ocho.

"OCTAVO. Efectos de la concesion del amparo. Conforme a lo dispuesto
en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el efecto de una sentencia que concede
la proteccion constitucional en contra de una norma fiscal, se traduce en que no
se aplique al quejoso hasta tanto no sea reformada o derogada vy, en su caso,
devolverle las cantidades que en cumplimiento a la misma haya enterado. Asi
se desprende de la jurisprudencia P./J. 112/99, sustentada por el Tribunal Pleno que
se lee bajo el rubro: ‘AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y FUTURA.

"En esa tesitura, al quedar demostrado que la tabla contenida en el numeral
2 de la fraccion I del articulo 152 del Cédigo Financiero del Distrito Federal vi-
gente en dos mil ocho, es violatoria de la garantia de equidad tributaria, al excluir
del sistema de aminoracion del impuesto predial a los propietarios y poseedo-
res de inmuebles de uso habitacional que se ubican en los rangos K al P de la
tarifa respectiva, y toda vez que de la propuesta de declaracion de pago del
impuesto predial exhibida en el juicio de garantias, se advierte que el inmueble
del quejoso es de uso habitacional y se ubica en el rango N de dicha tarifa, en
términos de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley de Amparo, el amparo y
proteccion de la Justicia Federal se concede para el efecto de que, hasta tanto
no sea reformado el numeral declarado inconstitucional, la parte quejosa aplique
el diez por ciento —10 %— de descuento sobre el monto del impuesto predial que
resulte a su cargo, por ser éste el ultimo porcentaje de descuento previsto en la
tabla de mérito.
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'Ademas, por virtud de la concesion del amparo, la autoridad administrativa
esta obligada a devolverle las diferencias que resulten a su favor al aplicarse el
descuento respectivo a la contribucion pagada.”

70.Y el efecto de la proteccion constitucional definido por el Alto Tribunal se
circunscribi¢ a la aplicacion de los aludidos porcentajes invalidados —particular-
mente el Ultimo— a favor de los contribuyentes excluidos de las reducciones.

71. Posteriormente, el Codigo Fiscal del Distrito Federal, actualmente Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la entidad federativa el veinti-
nueve de diciembre de dos mil nueve, elimind la reduccion que la legislacion
anterior establecia a manera de porcentajes de descuento y Unicamente reitero,
en la fraccion Il de su articulo 130, la de sustitucion de la cuota fija aplicable para
los rangos del A al D:

"Articulo 130. El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales, aplicando
al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

"Il. Tratandose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte a cargo de
los contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion | de este articulo sera
objeto de las reducciones que a continuacion se sefialan:

"1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los rangos A,
B, Cy D, pagaran la cuota fija de:

"Rango Cuota

‘A $34.00
‘B 39.00
'C 48.00
‘D 58.00"
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72. Asi se mantuvo la regulacion hasta el ejercicio fiscal de dos mil dieci-
nueve, segun se corrobora con el texto del mismo precepto publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, que a continuacion se reproduce:

"Articulo 130. El Impuesto Predial se calculara por periodos bimestrales, aplicando
al valor catastral la tarifa a que se refiere este articulo:

"Il. Tratdndose de inmuebles de uso habitacional, el impuesto que resulte a cargo de
los contribuyentes conforme a la tarifa prevista en la fraccion | de este articulo sera
objeto de las reducciones que a continuacion se sefialan:

"1. Los contribuyentes con inmuebles cuyo valor catastral se ubique en los rangos A,
B, Cy D, pagaréan la cuota fija de:

"A $48.00
B $57.00
co $68.00"

73. El otrora Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito estimé que
dicho articulo 130, fraccion Il, del cédigo tributario de la entidad federativa
resultaba violatorio del principio de equidad tributaria porque excluia del beneficio
fiscal a los rangos subsiguientes al D, y definié que los efectos de esa declara-
toria de inconstitucionalidad eran que atinente a los contribuyentes excluidos, se
substituyera la cuota fija que les correspondiera conforme al valor catastral
de su inmueble con cuota fija reducida aplicable al rango D, segun se advierte de
las tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/53 A (10a.),*' y PC.I1LA. J/140 A (10a.),*? que
enseguida se traen a cuenta:

41 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo
I, pagina 2981, registro digital: 2010103. )

42 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo
II, pagina 1547, registro digital: 2019364.

Seccion Primera Jurisprudencia H 3627



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"PREDIAL. EL ARTICULO 130, FRACCION II, PUNTO 1, DEL CODIGO
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL, AL ESTABLECER UNA REDUCCION EN EL
CALCULO DEL IMPUESTO RELATIVO, VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRI-
BUTARIA. El precepto indicado prevé una reduccion, como beneficio fiscal, re-
lacionada con el valor catastral del inmueble, para efecto del calculo del
impuesto predial. Al respecto, el legislador tomé como parametros para incluir
el beneficio, la vulnerabilidad en el Distrito Federal, el mayor rezago en determi-
nadas zonas, asi como los ingresos per capita de los contribuyentes. Ahora bien,
desde el momento en que el tributo pierde su uUnica funcion original, que es la
recaudadora, la cual debe ser completa y no parcial (en inicio), al sacrificarse
esa recaudacion, aunque sea en parte, se exige al legislador la validacion cons-
titucional de su actuar, lo cual no acontece en el caso del beneficio aludido,
porque el hecho de que el valor catastral de los inmuebles en relacion con los
cuales puede operar la reduccion se ubique en los rangos respectivos, no
necesariamente significa que se esté frente a los grupos mas vulnerables de la
ciudad, a las zonas de mayor rezago en servicios y a los contribuyentes de
menores ingresos per capita, en virtud de que pueden darse distintas condicio-
nes y circunstancias por las que, quien deba pagar el impuesto predial, resida
en esas zonas. De ahi que, si bien es poco probable que determinado inmueble
cuente con un valor catastral menor al que tengan otros de caracteristicas ana-
logas, aunque esté ubicado en una zona que no sea considerada vulnerable o
rezagada, por lo que seria objetiva y razonable la justificacion del legislador en
ese sentido, no se trata del Unico motivo, por lo que la reduccién no encuentra
pleno asidero constitucional, al generar un trato diferenciado; de ahi que el ar-
ticulo 130, fraccion I, punto 1, del Codigo Fiscal del Distrito Federal que prevé
una reduccion en el célculo del impuesto predial en favor de quienes se ubiguen
en los rangos ahi determinados, viola el principio de equidad tributaria conte-
nido en el articulo 31, fraccion |V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."

"IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO. En la jurisprudencia PC.1.A. J/53 A (10a.), el Pleno en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito declar6 inconstitucional el punto 1 de la fraccion Il del
articulo 130 del Codigo Fiscal del Distrito Federal, ahora de la Ciudad de México,
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por violar el principio de equidad tributaria, por lo que los particulares que pro-
mueven amparo en su contra con motivo de la modificacion de los importes
contenidos en dicha fraccion tienen derecho a que se les otorgue la proteccion
federal al respecto; sin embargo, el alcance de dicha proteccion debe limitarse
a que se substituya el importe de la cuota fija prevista en el rango de la fraccion |
del precepto, segun el lugar donde se ubique el inmueble respectivo, de acuerdo
con su valor catastral, por el importe reducido del rango D de la fraccion |l del
propio articulo, porque la modificacion de los importes de las cuotas fijas redu-
cidas (fraccion Il) no actualiza una oportunidad para reclamar la constituciona-
lidad de la porcién normativa prevista en la fraccion | del mismo precepto, como
se establece en la diversa jurisprudencia PC.I.A. J/126 A (10a.), del propio
Pleno de Circuito y, por tanto, la concesion del amparo contra la fraccion Il del
precepto no implica modificar la obligacion del particular de pagar el impuesto
conforme a la mecanica de calculo prevista en la fraccion |, sin que pueda
tomarse en cuenta el posible pago que deba hacerse respecto de otros inmue-
bles por los que no se conceda la proteccion federal, pues el principio de rela-
tividad de las sentencias de amparo obliga a considerar solo el caso especifico
de cada quejoso al que se le conceda el amparo."

74. Al'igual que en el fallo del Alto Tribunal, en la ejecutoria que dio lugar a
dichas tesis de jurisprudencia solo se examind un tipo de reduccion, esta vez
el de cuotas fijas disminuidas —que era el Unico previsto legalmente en la época-,
como se ilustra con la siguiente transcripcion de la parte conducente:

"Los criterios que participan en esta contradiccion coinciden en que el
efecto del amparo contra la fraccion Il del articulo 130 del Codigo Fiscal de
la ahora Ciudad de México, implica que se aplique a la parte quejosa el bene-
ficio de la reduccion de la cuota fija y que, para ello, debe usarse la cuota fija
reducida prevista para el rango D de la citada fraccion Il; esto es, no existe
contradiccion en cuanto a que la norma declarada inconstitucional es la fraccion
[l del articulo 130 del codigo referido y que el efecto del amparo al respecto es
que se aplique al quejoso el monto de la cuota fija reducida prevista en el rango
D de esa fraccion; la diferencia de criterios radica en la forma de aplicar ese
monto reducido para determinar el importe final a pagar por concepto de im-
puesto predial.

"Al respecto, debe tomarse en cuenta, ademas, la diversa jurisprudencia
PC.I.LA. J/126 A (10a.), sustentada por este Pleno en Materia Administrativa del
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Primer Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 31/2017, publicada como
sigue:

"“Décima Epoca

“Registro: 2017063

"“Instancia: Plenos de Circuito

"Tipo de tesis: jurisprudencia

"Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
“Libro 55, Tomo Ill, junio de 2018

“Materias: comun y administrativa

"“Tesis: PC.1.A. J/126 A (10a.)

"Pagina: 1866

"IMPUESTO PREDIAL. LAS REFORMAS QUE RECAEN EXCLUSIVAMENTE
SOBRE LA CUANTIA DE LAS TARIFAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 130
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL (ACTUALMENTE CODIGO
FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO), PARA EL PAGO DEL TRIBUTO RESPECTO
DE INMUEBLES DE USO HABITACIONAL, NO INCIDEN EN LAS RESTANTES
PORCIONES NORMATIVAS QUE REGULAN LA MECANICA PARA SU CALCULO
Y EN CONSECUENCIA, ESTAS NO INTEGRAN CONJUNTAMENTE CON DICHAS
TARIFAS UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. La reforma a una disposicion juridica
puede afectar a todo un cuerpo normativo, a uno o varios de los preceptos que
lo integran o, inclusive, a una o varias porciones normativas de un mismo pre-
cepto legal, y Unicamente lo que es motivo de reforma o modificacién constituye
un acto legislativo nuevo. Asf la sola modificacion de la cuantia de las tarifas a
que se refiere el articulo 130 del Codigo Fiscal del Distrito Federal (actualmente
Codigo Fiscal de la Ciudad de México), para el pago del impuesto predial res-
pecto de inmuebles de uso habitacional, no afecta los restantes elementos esen-
ciales de la obligacion tributaria citada, pues pese a la modificacion mencionada,
se mantienen como sujetos del impuesto las personas fisicas y las morales
que sean propietarias del suelo o del suelo y las construcciones adheridas a él
como su objeto, la propiedad o posesion del suelo o de éste y de las construc-
ciones adheridas a él que se encuentran en la Ciudad de México; como la base
del tributo, el valor catastral del inmueble; como su época de pago los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre; y como condiciones para
acceder a las reducciones tocantes al impuesto predial para inmuebles con el
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tipo de uso indicado, que éstos se ubiquen en los rangos A, B, C o D, del articulo
131, fraccion |, del ordenamiento indicado. Asi, cuando se reforma exclusiva-
mente el monto de las tarifas mencionadas, los Unicos actos legislativos nuevos
son precisamente esas tarifas en lo individual y no conjuntamente con las dis-
posiciones juridicas inalteradas.™

"En dicha jurisprudencia se precisé que el amparo promovido contra la
reforma que modifica los montos de las cuotas fijas previstas en la fraccion |l del
articulo 130 del Codigo Fiscal de la ahora Ciudad de México no permite impug-
nar la otra porciéon normativa prevista en la fraccion | del citado articulo.

"Luego, debe concluirse que el amparo que se concede contra la fraccion
[l del articulo referido no modifica la obligacién del particular de ubicar su inmue-
ble en el rango que le corresponda en la tarifa de la fraccion | con base en su
valor catastral, puesto que dicha porcién normativa no es materia de la con-
cesion del amparo, al no formar parte del mismo acto legislativo reclamado en
el juicio de amparo.

"En consecuencia, debe considerarse que el Unico efecto de la concesion
del amparo que obtiene un quejoso al aplicarse la jurisprudencia que declara
inconstitucional la fraccion Il del articulo 130 en comento, es que se le reconozca
el derecho a sustituir el monto de la cuota fija prevista en el rango en que se
ubica su inmueble por la cuota fija reducida prevista en el rango D de la fraccion
[l del mismo precepto.

"No puede considerarse valido juridicamente que, como parte del efecto de
la concesién del amparo, el inmueble del quejoso se ubique en un rango distinto
del que le corresponde por su valor catastral, puesto que ello implicaria dejar de
aplicar en sus términos la fraccion | del precepto y que, por tanto, de hecho,
se hiciera extensiva la concesion del amparo contra la fraccion Il a la mecanica
de célculo prevista en la fraccion |, a pesar de que, se insiste, no haya sido re-
clamada en el amparo promovido con motivo de la modificacion de las cuotas
reducidas previstas en la fraccion Il ya citada, ni tampoco haya sido materia
de concesion del amparo en los asuntos de los que deriva este expediente de
contradiccion de tesis.
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'Ademas, modificar la aplicacion de la tarifa prevista en la fraccion |, en
cuanto al rango en que se ubique el inmueble de la parte quejosa sin que hubiera
sido reclamada ni declarada inconstitucional, violaria el principio de relatividad
de las sentencias de amparo previsto en el articulo 107, fraccién Il, constitucional

"No obsta el argumento relativo a que debe modificarse el rango en que se
ubique el inmueble para conservar la progresividad del tributo pues, de lo con-
trario, habria inmuebles de mayor valor que pagarian un impuesto menor; lo
anterior, porque ninguna norma constitucional ni legal prevé que, al cumplirse
una sentencia de amparo, se tome como base la situacién de quienes no hayan
promovido amparo; por el contrario, el articulo 107, fraccioén Il, constitucional
expresamente prevé que las sentencias de amparo se ocupen soélo del caso es-
pecial en que verse la demanda; de tal manera que no puede considerarse
vélido juridicamente hablando determinar el efecto de la concesion del amparo
contra la fraccion Il del articulo 130 con base en la situacion en la que se encon-
trarfan otros inmuebles distintos a los que hayan sido materia de la sentencia
que haya concedido la proteccion federal.

"Por otra parte, tampoco puede considerarse que el efecto del amparo
concedido contra la fraccion Il del articulo 130 del Cédigo Fiscal de la ahora
Ciudad de México, sea que la parte quejosa solo pague la cuota reducida pre-
vista en el rango D de dicha fraccion, como pago total del impuesto predial,
dado que, como ya se preciso, la fraccion | del citado precepto que prevé la
mecanica de calculo general del impuesto no debe resultar afectada, puesto
que no fue materia de la concesion del amparo, en virtud de constituir una por-
cion normativa distinta a la reclamada en el amparo.

"Ademas, se insiste, en la contradiccion de tesis 14/2015, este Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito ya precis6 que la relacion entre las frac-
ciones | y Il del articulo 130 consiste en que los montos reducidos de las cuotas
fijas previstas en la fraccion Il sustituyen las cuotas fijas previstas en los ran-
gos respectivos de la fraccion |, lo que implica que la parte quejosa, al reclamar
la fraccion I, conserva su obligacion de pago del tributo conforme a la mecéa-
nica prevista en la fraccion I, incluyendo la ubicacion del inmueble en el rango
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respectivo en funcion de su valor catastral, aspecto que no fue materia de ana-
lisis ni de concesion de la proteccion federal y que, por tanto, debe subsistir en
Sus términos.

"En consecuencia, el efecto del amparo concedido contra la fraccion Il del
articulo 130 del Cdédigo Fiscal de la ahora Ciudad de México debe limitarse a
sustituir el valor de la cuota fija del rango en que se ubique el inmueble de la
parte quejosa por el importe de la cuota fija reducida prevista en el rango D de
la fraccion Il del mismo precepto, sin afectar en lo demas la mecanica de calculo
del impuesto predial prevista en la fraccién | mencionada."

75. Con estos antecedentes legales y jurisprudenciales, toca considerar
cuales deben ser los efectos de la concesion del amparo en el tema materia de
la presente contienda.

76. Desde luego, los criterios antes relatados orientan la decision en el
sentido de que, al concederse el amparo por violacion al principio de equidad
tributaria o de igualdad, el efecto natural es que se haga extensivo a la persona
quejosa el beneficio que le fue negado.

77. La complejidad del asunto deriva de que el inciso a) del numeral en
estudio contiene beneficios dirigidos a los primeros rangos de la tarifa de ley —A,
B, C y D-del impuesto predial, y que el inciso b) del propio precepto otorga otros
beneficios a rangos subsiguientes de la propia tarifa legal -E, F y G-.

78. La solucién adoptada por el Maximo Tribunal (compartida por el extinto
Pleno de Circuito) fue la de otorgar a la persona quejosa el beneficio corres-
pondiente a los sujetos mas proximos a su situacion: en el caso de los porcen-
tajes de descuento previstos en los rangos D a J del articulo 152, fraccion 11, del
Codigo Financiero del Distrito Federal, actualmente Ciudad de México, otorgd
el del ultimo de tales rangos, por ser el mas cercano a los contribuyentes cuyos
inmuebles estaban en los rangos no favorecidos —-K a P-.

79. De la misma manera, atinente a las cuotas fijas previstas para los rangos
AaD en elarticulo 130, fraccion Il, del Codigo Fiscal del Distrito Federal, actual-
mente Ciudad de México, el pleno de circuito definio la aplicabilidad del ultimo
de dichos rangos.
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80. Tal decision encuentra légica si se considera que el propio legislador
estimo que los beneficios debian distribuirse en cierto orden y magnitud depen-
diendo del valor catastral del inmueble, en una escala de mas a menos; de alli
que el vicio de inconstitucionalidad pudiera remediarse incluyendo a la per-
sona quejosa en el subsidio que le hubiera correspondido de estar incluido en
el ultimo renglén favorecido, que habria sido el mas cercano a aquel en donde
se encontraba su inmueble.

81. Esta solucion debe prevalecer cuando se declara la inconstitucionali-
dad del inciso a), de manera que el efecto del amparo debe traducirse en ubicar
a la persona quejosa en el Ultimo rango de dicha porcion normativa, destinado
para los contribuyentes que, incluidos en el sistema de beneficios, se encuentran
mas proximos a su situacion por el valor catastral de sus predios.

82. En consecuencia, cuando se otorga el amparo soélo en relacion con el
inciso a) por violacion al principio de equidad tributaria debido a que excluye
del beneficio que regula a los contribuyentes ubicados en los rangos del H al P,
el efecto de la proteccion constitucional consistira en que la parte quejosa pueda
disfrutar de la ventaja prevista en ese inciso, particularmente la del rango D) que
es el mas cercano a su circunstancia.

83. Con base en el mismo motivo, cuando Unicamente se declare la incons-
titucionalidad del inciso b), el amparo se materializara incluyendo a la parte
qguejosa en el subsidio ahi establecido, especificamente el de su ultimo rango,
a saber, el correspondiente al rango G, por ser el que aplica a los contribuyentes
que se encuentran mas proximos a su situacion.

84. Ahora, cuando se conceda el amparo por estimar inconstitucionales,
tanto el inciso a) como el inciso b), debe tomarse en cuenta que se trata de
porciones normativas que contemplan mecanismos de aminoracion tributaria
distintos.

85. Ciertamente, ya se establecié que para el calculo del subsidio en los
rangos A, B, Cy D, el inciso a) establece cuotas disminuidas que substituyen a
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la fija,** cuyo monto va aumentando en la medida en que incrementa el valor
catastral del inmueble, y para los subsiguientes rangos hasta el G, el inciso b)
prevé descuentos porcentuales que disminuyen conforme mas alto es el valor
del predio.

86. Para comparar estos beneficios, debe atenderse al procedimiento pre-
visto para el célculo del tributo, conforme al articulo 130, fraccion I, del Codigo
Fiscal de la Ciudad de México, transcrito y explicado en parrafos precedentes
y que se retoma a continuacion:

87. De la lectura de la tabla respectiva, se observa que el legislador previo
los siguientes elementos: rangos que van del A al P, delimitados por un limite
inferior y uno superior; un porcentaje a aplicar sobre la diferencia que exista
entre el valor catastral del predio cuyo impuesto se pretende calcular y el limite
inferior del renglon en el cual quede comprendido; y una cuota fija a sumar al
resultado que se obtenga de la sustraccion anterior.

88. La formula es, por tanto, la siguiente:

IP= A — limite inferior x % + cuota fija.

89. Donde:

IP es impuesto predial.

A, el valor catastral del inmueble en concreto.

Limite inferior, el que corresponde al rango en el cual queda comprendido A.

%, el aplicable sobre la diferencia entre A y el limite inferior.

43 Se reitera que este entendimiento de la manera en que se inserta la cuota subsidiada en el sistema
de causacion del tributo es coincidente con el criterio sostenido por el Pleno en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito en la anteriormente citada tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.),
de rubro siguiente: "IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA FRAC-
CION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO."
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Cuota fija es la del propio rango, aplicable al resultado de aplicar el
porcentaje.

90. Este procedimiento, que se extrae de la tabla prevista en la legislacion,
coincide en lo esencial con el descrito en la pagina electrénica oficial de la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, cuyas imagenes enseguida se
reproducen:*

o7 €
i) %

. .
\ SECRETARIA DE
’ ADMINISTRACION Y FINANZAS

SUBTESORERIA DE CATASTRO Y PADRON TERRITORIAL

*‘*ﬁ ﬁﬁ%%*

A continuacion, se describe el procedimiento para realizar el calculo del
Impuesto Predial (situacién hipotética) del ejercicio fiscal 2020, dentro
del cual se encuentra el mecanismo para la determinaciéon del valor
catastral de un inmueble:

“ Veéase la liga siguiente: hitps.//ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos
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TERRITORIAL 3

¢COMO SE DETERMINA
EL IMPUESTO PREDIAL?

Los articulos 15, 126, 127, 129, 130 y 131, asi como el Vigésimo Primero
Transitorio del Cédigo Fiscal vigente para la Ciudad de México, constituyen el
fundamento legal para el cobro del impuesto predial, indicando que la base del
impuesto predial es el valor catastral del inmueble, el cual puede ser determinado
mediante la aplicacion de valores unitarios de suelo y construcciones.

A continuacién, se proporciona un ejemplo para mejor comprensién:

VALOR DE SUELO

Segun la ubicacion de los inmuebles,
existen tres tipos de valor de suelo:

@ Area de valor. Grupo de manzanas con caracteristicas similares en infraestructura,
equipamiento urbano, tipo de inmuebles y dinamica inmobiliaria

@ Enclave de valor. Porcién de manzanas o conjunto de lotes de edificaciones de
uso que se del resto de
los lotes o manzanas del 4rea en que se ubica.

@ Corredor de valor. Son los colindantes con una vialidad publica que por su
mayor actividad econémica repercute en un mayor valor comercial de suelo,
independientemente de su acceso o entrada principal

EJENPLO CALCULO DEL IMPUESTO PREDIAL

De acuerdo a la alcaldia, determine si el inmueble se encuentra en algin area

de valor, enclave de valor o corredor de valor, y ubique el valor unitario del sue-lo que
le comesponde.

Ejemplo:
VALORES DE SUELO PARA LAS COLONIAS CATASTRALES EN ALCALDIA
LA CIUDAD DE MEXICO TIPO CORREDOR 4 COYOACAN
CLAVE DE VALOR UNITARIO
o, NOMBRE DE LA ViA Y TRAMO QUE COMPRENDE o
EJE | OTE. Cal Z. Canal de Miramontes
-04-A De: Piramide de la Luna A: Calzada del 5790.34

Hueso

Sino se encuentra en un enclave o comedor, puede localizar el valor el suelo
con la regién y manzana del inmueble contenido en el nimero de su cuenta

predial, conforme a las tablas que correspondan a la alcaldia en que se en-
cuentré ubicado su inmueble

NUMERO DE CUENTA PREDIAL

159-560-98-000
—— ——

MANZANA NUM. DE LOTE
CATASTRAL  EN LAMANZATA

ipuesto g un inmueble con I

[ Tiro [ Pisos | Clase | terreno | [Antigiedad |

e [oi| + | aworm | s

=
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Proceda a localizar el valor del suelo por metro cuadrado de su

N TERRITORAL

inmueble de la siguiente manera:

a)En el renglén donde se encuentra la regién y manzana de su
inmueble, podra usted localizar en la cuarta columna, el valor unitario®
por metro cuadrado que le corresponde.

OPARA LAS COLO!
MEXICO TIPO AREA ALCALDIA 04 COYOACAN

Ejemplo:
REGION MANZANA  COLONIA
CATASTRAL
150 | se2nsu Av40a22
150 550550 40194
150 sTTAsTT | Aoaoom

“Usted puede consultar las tablas de valores

VALOR
sim:

140247

295356

572110

ES EN LA CIUDAD DE

REGION MANZANA  COLONIA

150

150

CATASTRAL
SSASE | ADM00Z3
S60A560 | A0
S0ASE0 | A0A02T

VALOR

143546

s1011

470426

b) Muttiplique el nimero de metros cuadrados del terreno del inmueble
por el valor unitario que le corresponde, obtendra asi el valor del suelo

Valor unitario por m: del suelo: $5,198.11

Namero de m: del terreno: 400

]

$2,079,244.00
VALOR DEL SUELO

¢) Calcule el valor de la construccion. Primero clasifique su inmueble por el
tipo y clase que tenga de acuerdo a la Tabla de Valores Unitarios de las

Construcciones.

TIPO: Corresponde al uso del inmueble y al nimero de niveles o pisos
que tenga la casa o el edificio donde se encuentre el departamento.

CLASE: Son las caracteristicas propias de sus espacios,
servicios, estructuras y acabados.

Se clasifican en:

EJEMPLO CALCULO DEL INPUESTO PREDIAL

HABITACIONAL Y NO HABITACIONAL

En el caso de que el uso genérico del
inmueble sea habitacional, se identifican las
caracteris-ficas de la construccion en la
“Matriz de Caracteristicas” para determinar
clases de construccion de Uso: Habitacional
y se utilizan los puntos aplicables en la
“Matriz de Puntos” para determinar clases
de construccion de Uso: Habitacional,
conforme al pro-cedimiento sefialado en el
Cédigo Fiscal de la Ciudad de Meéxico,

Para la vivienda multifamiliar, la superfi-cie
de construccion que se debe considerar
como referencia para determinar la clase,
es la que resulte de dividir la superficie
total, incluyendo las areas de uso comun,
entre el nimero de unidades familiares. No
se con-sideran en este caso los inmuebles
sujetos a régimen condominal.

NOTA: Usted puede consular as tablas
de valores unitarios de construccion del
150 que comesponda, en el Cadigo Fiscal

de la Ciudad de México.

MRS Vs

ows
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TERRITORIAL 7

d)Una vez identificado el valor unitario que le corresponde,
multipliquelo por el nimero de metros cuadrados de construccién y
obtenga asi el valor de la construccion.

Valor unitario por m: de construceidn: $5,238.58 $1,571.574.00
Nimero de m: construidos del inmueble: 300 VALOR DE LA CONSTRUCCION

&) Usted puede restar al valor catastral de la construccion un 0.8% por cada
afio transcurrido, desde que se termind la construccion o desde la Ultima
remodelacion integral que modifique la estructura para conservarlo en buen
estado. Esta reduccion no podra ser mayor a un 40%.

Valor de la construccion $1,571,574.00
NOTA: En caso ce que sl . . N
Priotih Cubr Coh Catasicnse Uttima remodelacion o antigiedad 10 afios

Descuento -$125,725.92

9
tants de aplicar [o sefialado.

enl inciso "e)’, se incrementard VALOR DE LA CONSTRUCCION $1,445,848.08

enun g,

Se entiende por instalaciones especiales, aquellas que se consideran indispensables o necesarias para el
funcionamiento operacional el inmueble de acuerdo a su uso especifico, tales como elevadores, escaleras
equipos 6n o aire lavado, sistema ético, equipos contra incendio.

Elementos accesorios, son aquellos que se consideran necesarios para el funcionamiento de un
inmueble de uso especializado, que si se convierten en elementos caracteristicos del bien analizado
como: caldera de hoteles y bafios publicos, espuela de ferrocarril en industrias, pantalla en un
cinematdgrafo, planta de emergencia en un hospital, butacas en una sala de espectculos, entre ofros.

Obras son aquellas que o beneficios al inmueble como son:
bardas, celosias, andadores, marquesinas, cisternas, equipos de bombeo, gas estacionario, entre ofros.

) Ahora sume los valores obtenidos.

Valor del suelo 52,007,244.00
Valor de la construccien $1445,848.08

VALOR CATASTRAL DEL INMUEBLE

EJEMPLO CALCULO DEL INPUESTO PREDIAL

) Para calcular el impuesto bimestral, ubique su inmueble de
acuerdo al valor catastral contenido en a tarifa (columnas 2 y 3).

Al ejemplo corresponde el rango “K”.

RANGO  VALORGATASTRAL  VALOROATASTRAL cuorA L EXCEDENTE OEL
DE UN INMUEBLE DE UN INMUEBLE LIMITE INFERIOR
A s0.11 $187,736.25 $195.68 0.01693
B $187,736.26 $37547195 $227.46 0.03228
c $375471.96 $750,945.31 $288.06 0.10089
D $750,045.32 $1,126417.24 $666.87 0.1238
E $1,126417.25 $1501,890.62 $1131.71 0.12697
F $1,501,890.63 $1,877,362.55 $1,608.44 0.14757
G $1,877,362.56 $2252834.47 $2,162.53 0.15251
H $2,252834.48 $2,628,307.87 52735.16 0.16663
1 $2,628307.88 $3,003,779.79 $3360.81 0.17427
J $3,003,779.80 $3,379,253.19 $4015.15 0.17934
K $3,379,253.20 $3,754,725.09 $4,688.52 0.18486
L $3,754725.10 $4,130,197.04 $5382.62 0.18988
M $4,130,197.05 $4,506,027.99 $6,095.57 0.20059
N $4,506,028.00 $13,518,08251 $6.849.45 021660
o $13,518,082.52 $28,451,972.98 526,369.56 021671
3 $28,451,972.99 En adelante $58,732.79 0.22529
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RANGO CUOTA

A $50.00
Los con i de uso i B $59.00
cuyo valor catastral se ubique en los rangos A, B, C y D, o 7100
pagaran la cuota fija de:
D$85.00
h)Realizar la siguiente resta.
Valor catastral del inmueble
- $3,525,092.08
Limite Inferior del Valor Catastral del $3,379,253_20
Inmueble del rango que le corresponda I,
resutaco = $145,838.88
i) El resultado se multiplica por:
RESULTADO $1 45|838'88
“Porcentaje para aplicarse sobre el o
Excedente del Limite Inferior, sefialado en X %0.18486
el mismo renglén, en la columna 5
RESULTADO = $269.60
J) Al resultado se suma.
RESULTADO $269.60
“Cuota Fija”
sefialada en el mismo renglén, en la columna 4~ T $4,688.52
y obtendré el impuesto bimestral S —
TOTAL = $4,958.1 2

IMPUESTO BIMESTRAL REDONDEADO $4,958.00

91. La hasta aqui relatada mecanica de calculo del tributo con subsidio se
esquematiza a continuacion —con la precision de que, como se hizo en los pre-
cedentes, para el inciso a) se aplicara el beneficio dirigido al rango D, y para el
inciso b), el del rango G, por tratarse de los méas proximos, dentro de cada uno
de los dos procedimientos de apoyo, a la situacion de los contribuyentes
excluidos—:

Férmula para el calculo impuesto Formula para el calculo del impuesto

predial conforme al subsidio del

inciso a), basado en la aplicacion de
cuotas fijas reducidas

predial conforme al subsidio del
inciso b), basado en descuentos
porcentuales

Valor catastral del inmueble
Menos (-)
Limite inferior del valor catastral del

inmueble que corresponda, segun el
rango en el que se ubique

3640 B

Valor catastral del inmueble
Menos (-)
Limite inferior del valor catastral del

inmueble que corresponda, segun el
rango en el que se ubique

Noviembre 2023



Cuarta Parte PLENOS REGIONALES ‘

Por (x) Por (x)

Porcentaje para aplicarse sobre el Porcentaje para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior del propio excedente del limite inferior del propio
rango rango
Mas (+) Mas (+)

Cuota fija disminuida correspondiente al Cuota fija correspondiente al propio
rango D —porque en el inciso a) es el rango
mas cercano a los de los contribuyentes
excluidos-. Menos (-)
25 % de descuento correspondiente al
rango G —porque en el inciso b) es el
mas cercano a los de los contribuyentes
excluidos-.

92. Asi, en virtud de que se trata de dos subsidios distintos, que se calculan
con base en procedimientos diferentes, las ventajas que arrojan también son
disimiles.

93. Como se ha visto, los precedentes del Alto Tribunal y del otrora Pleno
en Materia Administrativa del Primer Circuito no se ocuparon del examen simul-
tdneo de dos mecanismos de apoyo distintos, sino de uno solo, por lo que no
arrojan luz sobre los efectos del amparo cuando se otorga de manera conjunta
contra los incisos a) y b).

94. Empero, se estima que en tal supuesto, para restituir cabalmente a los con-
tribuyentes excluidos en el goce de los derechos violados, como exigen los prin-
cipios de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como lo dispuesto
en los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, sera menester aplicarles el mas be-
néfico de tales procedimientos, es decir, el que corresponda al rango D o al rango
G —que, en cada supuesto normativo, son los mas préoximos a los que les corres-
ponden conforme a la ley—, lo que dependera de cada asunto en particular.

95. Ciertamente, el juzgador, ya sea en la sentencia, o bien, en la etapa de
cumplimiento, definird u ordenaré las gestiones pertinentes a efecto de que
se defina, mediante los calculos respectivos, cual es el subsidio que menor
monto de impuesto predial arroja a cargo de la persona quejosa en atencion al
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valor catastral de su inmueble y sera ese beneficio fiscal el que se aplique como
efecto de la proteccion constitucional.

96. Esta exigencia deriva de que, en la hipdtesis de que se trata, la contro-
versia habré recaido sobre dos mecanismos de aminoracion distintos que, en
caso de ser declarados inconstitucionales, deberan ser invalidados por sus pro-
pios méritos, de modo que, no siendo posible conceder la suma de ambos bene-
ficios, tendra que elegirse aquel que sea mayor, porque ello es acorde a la regla
de restitucion plenay eficaz del derecho vulnerado.

97. De otra manera, la restitucion no seria absoluta si no obstante que las
personas quejosas tuvieran derecho, por virtud del fallo protector, a una ventaja
mayor, se aplicara una menor, por o que no se concretaria en cabalidad la justicia
impartida en la sentencia protectora.

98. Cabe reiterar que la conclusion de mérito rige cuando se declara la
inconstitucionalidad de ambas hipdtesis normativas; es decir, tanto el inciso
a) como el inciso b) del articulo segundo del Acuerdo de subsidios objeto de
esta contradiccion, pero no cuando el pronunciamiento respectivo recae Unica-
mente sobre uno, toda vez que, en este Ultimo supuesto, el otro resultara ajeno
a la litis constitucional.

99. Por estas razones, a la pregunta relativa a ¢qué efecto debe tener el
amparo que se otorgue en contra del sistema de apoyos previsto en el articulo
segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del impuesto predial, a los contribuyentes cuyos
inmuebles, por su valor superior, se ubiquen en los rangos del H al P de la tarifa
del tributo y, por tanto, fuera de los rangos A al G incluidos en las porciones
normativas reclamadas?, debe responderse que cuando se conceda el amparo
Unicamente por el inciso a), el beneficio aplicable sera el correspondiente al
rango D; si se otorga la proteccién constitucional solo contra el inciso b), regira
el descuento porcentual del rango G; y cuando se declare la inconstitucionalidad
de ambos incisos sera menester definir en cada asunto en lo particular, mediante
los célculos respectivos, cual es la mecanica que mas ventaja reporta a la parte
quejosa a partir del valor catastral de su inmueble, ya sea la del rango D del inciso
a), o bien, la del rango G del inciso b), y ese seré el beneficio fiscal a aplicar.
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VII. Decision
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—Es improcedente la presente contradiccion por cuanto hace
al criterio sefialado en el considerando V de esta determinacion.

SEGUNDO.—Si existe |la contradiccion denunciada entre los criterios enun-
ciados en el considerando IV de la presente resolucion.

TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Cen-
tro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, en los términos expuestos en el
considerando VI del presente fallo.

Notifiquese, con testimonio de esta ejecutoria a los Tribunales Colegiados
participantes; elabdrese la tesis correspondiente y, una vez aprobada, con copia
autorizada del presente fallo, remitanse a la Direccion General de la Coordina-
cion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén; en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvié este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, por unanimidad de votos
de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos (presidenta y ponente)
y Rosa Elena Gonzélez Tirado, y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona, formu-
lando votos concurrentes los dos Ultimos, y contra algunas consideraciones la
segunda de los mencionados, ante la secretaria del Pleno, Anaid Lopez Vergara,
que autoriza y da fe.

El nueve de octubre de dos mil veintitrés, Anaid Lépez Vergara, secre-
taria del Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o re-
servada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica. Conste.

Nota: Las tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.), 1a./J. 103/2017 (10a.) y
PC.I.A. J/53 A (10a.) y aislada 2a. XCIV/2018 (10a.) citadas en esta sentencia,
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también aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion de
los viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas, 24 de noviembre de 2017
alas 10:35 horas, 2 de octubre de 2015 a las 11:30 horas y 19 de octubre de
2018 a las 10:29 horas, respectivamente.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.

Voto concurrente que formula el Magistrado Gaspar Paulin Carmona en la contra-

diccion de criterios 62/2023, suscitada entre los sustentados por el Quinto,
Sexto y Decimoséptimo Tribunales Colegiados, todos en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito.

En el expediente que nos ocupa si bien comparto el sentido de la determinacion

dictada en cuanto al fondo del asunto; no menos exacto lo es que no coincido
con la determinacion asumida por la mayorfia de este érgano jurisdiccional
relativa a no realizar una consulta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que, en su caso, ejerciera su facultad de atraccion al informarse que la
presente contradiccion de criterios es de examen ulterior y se encuentra inti-
mamente relacionada con lo que pudiera resolverse en caso de que fuera
procedente el ejercicio de la facultad de atraccion 427/2023 relacionada con
la contradiccion de criterios 8/2023 del indice de este Pleno Regional, remi-
tida al Alto Tribunal.

Al respecto, debe precisarse que en este Pleno Regional se radico la contradiccion

de criterios 8/2023, en la cual los temas en estudio consistieron en determinar
si los subsidios que contemplan los articulos primero y segundo, incisos a)
y b), del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales
para el pago del impuesto predial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, vigente para
el ejercicio fiscal de dos mil veinte, pueden ser analizados conforme a los
principios de justicia tributaria, especificamente, conforme al principio de
equidad tributaria, o bien, si deben ser analizados Unicamente conforme
al principio de igualdad; y si son constitucionalmente validos, atendiendo al
escrutinio que se realice de dicha normatividad.

La contradiccion de criterios citada se turnd a la ponencia del que suscribe, y en

sesion de veintinueve de junio de dos mil veintitrés se determind aplazar el
asunto; sin embargo, mediante oficio MI/SS/A/6586/2023, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, informd que tuvo por recibida la
facultad de atraccion 427/2023, a efecto de que el Alto Tribunal conociera de
la contradiccion de criterios 8/2023 del indice de este Pleno Regional.
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Asimismo, indicé que en sesion privada celebrada el veintitrés de agosto de dos
mil veintitrés, la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, de oficio hizo suya la
facultad de atraccion referida, ante la falta de legitimacion del promovente de
la solicitud, motivo por el cual se solicité a este Pleno Regional la remision
de los autos de la contradiccién de criterios 8/2023.

El oficio referido se tuvo por recibido en este érgano jurisdiccional mediante auto
de presidencia de veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, por lo que se
ordend remitir por conducto del MINTERSCJN la version digitalizada de las
constancias que integran la contradiccion de criterios 8/2023, a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte, en la presente contradiccion de criterios el tema a dilucidar es el
consistente en determinar qué efecto debe tener el amparo que se otorgue
en contra del sistema de apoyos previsto en el articulo segundo, incisos a)
y b), del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales
para el pago del impuesto predial, a los contribuyentes cuyos inmuebles, por
su valor superior, se ubiquen en los rangos del H al P de la tarifa del tributo y,
por tanto, fuera de los rangos A al G incluidos en las porciones normativas
reclamadas.

En esos términos, al advertir que el tema de la contradiccion de criterios que nos
ocupa, depende del sentido y razonamientos que se desarrollarian con los temas
a dilucidar en la contradiccion de criterios 8/2023 a que se ha hecho referencia,
y cuyos autos fueron solicitados por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a efecto de determinar el ejercicio de la facultad de
atraccion, es que en sesion celebrada el siete de septiembre de dos mil vein-
titrés, propuse que antes de poder resolver el fondo del asunto, debia infor-
marse al Alto Tribunal la vinculaciéon que guardaban ambos asuntos.

Ello, ya que como lo manifesté en la sesion en la que se resolvié la presente con-
tradiccion de criterios, debié tomarse en cuenta que en caso de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determine que si ejercera su facultad de atrac-
cion respecto de la contradiccion de criterios 8/2023, en ese asunto se eluci-
dan temas de previo pronunciamiento al que nos ocupa, esto es, lo relativo
a si los subsidios previstos en los articulos primero y segundo, incisos a) y
b), del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales
para el pago del impuesto predial, pueden ser analizados conforme al princi-
pio de equidad tributaria o bien, al principio de igualdad; y si realizado ese
analisis es dable concluir que son constitucionalmente validos o no; de ahi
que existia la posibilidad de que el Alto Tribunal solicitara los autos para
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también conocer de la contradiccion que nos ocupa, en la que, en todo caso,
se precisaran los efectos que deben imprimirse en caso de que se conceda
la proteccioén constitucional respecto del ordenamiento reclamado.

Asimismo, debe precisarse que tanto en la contradiccion de criterios 8/2023 como en
la presente contradiccion se analiza lo dispuesto en los articulos primero y
segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del impuesto predial, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el treinta y uno de diciembre de dos mil dieci-
nueve, vigente para el ejercicio fiscal de dos mil veinte, por lo que al versar
ambos asuntos, respecto de los mismos ejercicios fiscales, es que propuse
que se informara al Alto Tribunal para que determinara si ejerceria su facultad
de atraccion respecto del asunto que nos ocupa.

En esos términos, propuse que se reflexionara respecto a si este Pleno Regional
estaba en condiciones de realizar un pronunciamiento sobre los efectos que
deben darse a la concesion de amparo, en relaciéon con el Acuerdo de caréac-
ter general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto
predial, siendo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la fecha en
que se sesiono la presente contradiccion, no ha resuelto si es procedente
o no la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 427/2023, para conocer
de la contradiccion de criterios 8/2023 que se encontraba radicado en este
organo jurisdiccional.

Lo que antecede se corrobora ya que de la consulta tematica que se realizoé res-
pecto al expediente electrénico relativo a la solicitud de ejercicio de la facultad
de atraccion 427/2023, se advierte que a la fecha de resolucion de la con-
tradiccion que nos ocupa, no se ha determinado por el Alto Tribunal si efecti-
vamente conocera y resolvera la contradiccion de criterios 8/2023, del indice
de este Pleno Regional, ya que de esa consulta sélo se advierte que el uno de
septiembre de dos mil veintitrés se asigné al Secretario Proyectista Mariano
Davalos de los Rios, adscrito a la ponencia de la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa, sin que se advierta que efectivamente el Alto Tribunal hubiera re-
suelto en definitiva si se avoca o no, al conocimiento de la contradiccién en
comento.

En esos términos, al no existir un pronunciamiento definitivo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que determine si se avocara o no al conocimiento y
resolucion de la contradiccion de criterios 8/2023, en el que se dilucidan
temas de orden preferente al que ahora nos ocupa, relativo a los efectos de
la concesion de amparo respecto del Acuerdo de caracter general por el que
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se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial, es patente
que era necesario que se hiciera del conocimiento del Alto Tribunal la exis-
tencia del presente asunto, y su estrecha vinculacion con la contradiccion
mencionada, a efecto de que pudiera determinar si el expediente que nos
ocupa pudiera ser también objeto del ejercicio de facultad de atraccion del
Maximo Tribunal del Pals.

Estimar lo contrario, como se hizo por la mayoria de este 6rgano, se estaria resol-
viendo por adelantado el tema relativo a los efectos de la proteccion cons-
titucional que aun se encuentra pendiente, ya que a la fecha no se tiene la
certeza del sentido en que se resolvera el tema relativo a la constitucionalidad
del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales para
el pago del impuesto predial, ya sea que ese topico se resuelva por el Alto
Tribunal en ejercicio de su facultad de atraccion, o por este Pleno Regional,
en el supuesto en que no se ejerza esa facultad y se devuelvan los autos de
la contradiccion de criterios 8/2023.

Por tanto, estimo que debid agregarse a la ejecutoria de la contradiccion que nos
ocupa, una consideracion especifica en la que se justificara razonadamente
los motivos por los cuales no se considerd necesario que se informara a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la vinculacion del presente asunto con
los temas relativos a la contradiccion de criterios 8/2023 respecto del cual se
encuentra pendiente de determinarse por el Alto Tribunal si ejerce facultad
de atraccién o no para resolver el asunto.

El nueve de octubre de dos mil veintitrés, Anaid Lopez Vergara, secretaria del
Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Conste.

Este voto se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto concurrente de la Magistrada Rosa Elena Gonzélez Tirado en la contradiccion
de criterios 62/2023.

Comparto los efectos del amparo que se precisan en los parrafos ochenta y dos y
ochenta y tres de la decisiéon aprobada por unanimidad.
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Es decir, que cuando se otorga el amparo sélo en relacién con el inciso a) por vio-

lacion al principio de equidad tributaria debido a que excluye el beneficio que
regula a los contribuyentes ubicados en los rangos del H al P, el efecto de la
proteccién constitucional consistira en que la parte quejosa pueda disfrutar
de la ventaja prevista en ese inciso, particularmente la del rango D), que es
el méas cercano a su circunstancia,

Y, cuando se declare la inconstitucionalidad del inciso b), el amparo se materializara

incluyendo a la parte quejosa en el porcentaje ahi establecido, especifica-
mente el de su ultimo rango, a saber, el G, por ser el que aplica a los contri-
buyentes que se encuentran mas proximos a su situacion.

No obstante, difiero de lo que se concluye en los parrafos noventa y cuatro y no-

venta y cinco, en tanto que el tema sujeto a analisis es la determinacion de
los efectos del amparo y no la calificacion o el orden de estudio de los con-
ceptos de violacion, por ende, el topico relativo al mayor beneficio o ventaja,
lo descarto de manera absoluta.

¢La razon? Porque estimo que los efectos de la Proteccion Federal deben estar

estrictamente vinculados con el acto y las consideraciones por las cuales se
concedié el amparo. Y, en el caso especifico si por ambas porciones norma-
tivas —incisos a y b— se otorgd esa Proteccion Federal, debemos partir de la
gradualidad de la Ultima de ellas.

Considerar lo contrario, es decir, que debe advertirse si existe un beneficio mayor

aplicando la gradualidad de la primera de ellas para que ese sea —entonces—
el efecto del amparo, ademas de que constituye un tema complejo y casuis-
tico, seria introducir un elemento ajeno a los efectos de la sentencia protectora,
los cuales solo deben atender al limite de las razones de esa proteccion.

El nueve de octubre de dos mil veintitrés, Anaid Lopez Vergara, secretaria del

Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con
residencia en la Ciudad de México, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Conste.

Este voto se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.
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IMPUESTO PREDIAL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO
CONTRA EL ARTICULO SEGUNDO, INCISOS A)Y B), DEL ACUERDO DE
CARACTER GENERAL POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS FISCA-
LES PARA EL PAGO DE ESE TRIBUTO EN LA CIUDAD DE MEXICO,
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2020Y 2022.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
conclusiones contrarias al analizar los efectos de la proteccion constitu-
cional contra el articulo segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de caracter
general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto
predial de la Ciudad de México, pues mientras uno considerd que debe
sustituirse la cuota fija correspondiente al rango de la tarifa del articulo
130, fraccion |, del Coédigo Fiscal de la Ciudad de México en el que se
ubique la persona quejosa, por la cuota reducida establecida para el rango
D en la disposicion administrativa reclamada; el otro sostuvo que el tributo
debe calcularse conforme a la tarifa de ley y, posteriormente, aplicarse
el descuento porcentual previsto en el acuerdo reclamado para el rango G.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, determina que cuando
se concede el amparo soélo contra el inciso a) del articulo segundo del
Acuerdo de caracter general por el que se otorgan subsidios fiscales para
el pago del impuesto predial de la Ciudad de México correspondiente a los
afios 2020 y 2022, sus efectos consisten en sustituir la cuota fija original-
mente prevista en el articulo 130, fraccion |, del Codigo Fiscal de la entidad
federativa citada para el rango al cual corresponde el valor del inmueble
de la persona quejosa, por la cuota reducida establecida en dicho inciso
para el rango D; cuando se otorga la proteccion constitucional Unicamente
contra el inciso b) del propio precepto, se aplicara el descuento porcentual
sefialado en tal inciso para el rango G; y si se concede el amparo respecto
de ambos incisos, los efectos consistiran en que se aplique la cuota redu-
cida indicada para el rango D del inciso a) o el descuento porcentual pre-
visto para el rango G del inciso b), segun sea lo que mas beneficie a la
persona contribuyente de acuerdo con las circunstancias de cada caso en
particular.
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Justificacion: De acuerdo con la doctrina jurisprudencial del Maximo Tri-
bunal, cuando se concede el amparo por violacion al principio de equidad
tributaria, el efecto de la sentencia se traduce en que se incluya a la parte
quejosa en el beneficio que prevea la norma reclamada. En este sentido,
en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 226/2009 de la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, se determind que cuando se otorgue
la proteccién constitucional contra los subsidios para el pago del impuesto
predial por violacion al referido principio, el efecto de ese amparo es conceder
a la persona quejosa el beneficio correspondiente a los sujetos mas proxi-
MOosS a su situacion; esta solucion, que compartié el Pleno en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito en la tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.),
conduce a estimar que si se declara la inconstitucionalidad del inciso a)
del articulo segundo del Acuerdo de caracter general por el que se otorgan
subsidios fiscales para el pago del impuesto predial en la Ciudad de México
correspondiente a los afios 2020 y 2022, publicado en la Gaceta Oficial de
la entidad federativa el 31 de diciembre de 2019 y el 18 de enero de 2022,
respectivamente, que prevé cuotas aminoradas decrecientes, la persona
contribuyente debe gozar del beneficio establecido en el rango D por ser
el mas proximo a aquel en el que se encuentra; en la misma logica, en caso
de que se otorgue la proteccion constitucional contra el inciso b), se apli-
cara el descuento porcentual previsto en el rango G, porque éste es el mas
cercano a la situacion de la persona quejosa; y cuando se conceda el
amparo contra ambos incisos, para restituir cabalmente a las personas
contribuyentes excluidas en el goce de los derechos violados, segun exigen
los principios de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, sera menester aplicarles el mas
benéfico de los apoyos, es decir, el que corresponda al rango D o al rango
G, lo que dependera de cada asunto en particular, en virtud de que se trata
de dos subsidios distintos que se calculan con base en procedimientos di-
ferentes, por lo que las ventajas que arrojan también son disimiles depen-
diendo del valor del inmueble.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NOR-
TE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

PR.A.CN. J/30 A (11a.)
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Contradiccioén de criterios 62/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Cole-
giados Quinto, Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 7 de septiembre de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana
Leticia Campuzano Gallegos, Rosa Elena Gonzalez Tirado, quien formuld
voto concurrente, y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona, quien formulé voto
concurrente. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secre-
taria: Anaid Lopez Vergara.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo en revision 193/2022, y el diverso sustentado
por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver amparo en revision 178/2020.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 226/2009, de rubro: "PREDIAL. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA EL ARTICULO 152, FRACCION Il
PUNTO 2, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, POR VIO-
LACION AL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
EN 2008)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 283, con
numero de registro digital: 165486.

La tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.), de titulo y subtitulo: "IMPUESTO
PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO." ci-
tada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes
22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63, Tomo Il, febrero de 2019, pagina
1547, con numero de registro digital: 2019364.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 62/2023,
resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Cen-
tro-Norte, con residencia en la Ciudad de México

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de
2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PARA RECLA-
MAR COMO AUTOAPLICATIVO EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL
DECRETO NUMERO 28439/LXIl/21 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 9 DE SEPTIEMBRE DE
2021, BASTA CON ACREDITAR QUE SE ADQUIRIO LA CALIDAD DE PERSONA
PENSIONADA DE FORMA PREVIA A SU VIGENCIA.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 56/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL PRIMER Y EL SEGUNDO TRIBUNALES
COLEGIADOS, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. 30 DE AGOSTO DE 2023. TRES VOTOS DE
LAS MAGISTRADAS SILVIA CERON FERNANDEZ Y ANA LUISA
MENDOZA VAZQUEZ, Y DEL MAGISTRADO ARTURO ITURBE
RIVAS (PRESIDENTE). PONENTE: MAGISTRADO ARTURO ITUR-
BE RIVAS. SECRETARIA: OLGA LYDIA NUNEZ AGUERO.

Cuernavaca, Morelos. El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region Centro-Sur, en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés, emite
la siguiente:

RESOLUCION

1. Correspondiente a la contradiccion de criterios 56/2023, entre los sus-
tentados por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco.

2. La problematica juridica que debe ser resuelta consiste en determinar,
por una parte, si existe el diferendo de criterios entre lo decidido por los tribunales
contendientes sobre la procedencia del juicio de amparo contra determinadas
normas generales y, por otra, cual o cuéles son los requerimientos que deben
acreditarse a fin de tener por demostrado el interés juridico para reclamar la
inconstitucionalidad del articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXI1/21, por
virtud del cual fueron reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos orde-
namientos del Estado de Jalisco.
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I. ANTECEDENTES DEL ASUNTO

3. Mediante oficio 406/2023-A de diecinueve de junio de dos mil veinti-
trés, en cumplimiento a lo determinado por las personas Magistradas integrantes
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al dictar sentencia en el amparo en revision 228/2023, el secretario adscrito al
referido 6rgano jurisdiccional comunico a este Pleno Regional en Materia Admi-
nistrativa de la Regién Centro-Sur, la denuncia formulada por aquéllas respecto
de la posible contradiccion de criterios entre el sustentado por el Tribunal Cole-
giado de Circuito referido al resolver tanto el amparo en revision en comento como
los diversos 93/2022, 105/2022 y 143/2022, y por el Segundo Tribunal Cole-
giado en la misma materia y del propio Circuito, al resolver el amparo en revision
180/2022.

4. Por acuerdo de veinte de junio posterior, el Magistrado presidente de
este Pleno Regional admitié a tramite la denuncia de contradiccion de criterios;
ordend su registro con el consecutivo 56/2023; solicitd a los Tribunales Colegia-
dos de Circuito contendientes informaran si los criterios de la posible contradiccion
se encuentran vigentes y que pusieran a disposicion la consulta del expediente
electronico de cada uno de los asuntos involucrados, asi como la de aquellos
de los que éstos hayan derivado; también solicito al director general de la Coor-
dinaciéon de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que informara si existe alguna contradiccion de criterios
radicada en el Maximo Tribunal del Pals que guarde relacion con la tematica plan-
teada en este asunto, aunado a que se realizé el turno electrénico de éste.

5. Através del oficio 403/2023-A recibido via interconexion el veintiuno de
junio del afo que transcurre, la Magistrada y los Magistrados titulares del Pri-
mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito denunciaron
nuevamente la posible contradiccion de criterios entre lo sustentado por dicho
organo y el citado homologo, en los amparos en revision antes descritos de su
respectivo indice. Atento a que esa denuncia se formuld en iguales términos que
la contenida en el oficio 406/2023-A, el Magistrado presidente de este Pleno
Regional Unicamente determind en auto de veintidos de junio siguiente, agregar
el citado comunicado a los autos para los efectos legales correspondientes.
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6. Via oficios 8454/2023, 8456/2023 y 8458/2023, todos de veintidos de
junio de la referida anualidad, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito hizo saber que se encuentra vigente el criterio que
sostuvo al dictar sentencia en los amparos en revision 228/2023, 93/2022 y 105/2022
(derivados de los juicios de amparo indirecto 2027/2021, 1942/2021 y 2116/2021,
en su orden) y que puso las actuaciones respectivas a disposicion de este Pleno
Regional para su acceso electronico por medio del Sistema Integral de Seguimien-
to de Expedientes (SISE), incluyendo las del amparo en revision 143/2022 (ema-
nado del juicio de amparo indirecto 2018/2021), pese a que, formalmente, no
informo sobre la vigencia del criterio que sostuvo en éste.

7. Por oficio DGCCST/X/602/07/2023, de doce de julio de dos mil veintitrés,
el encargado del despacho de la Direccion General de la Coordinacion de Com-
pilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
informd que en ésta no se encuentra radicada contradiccion de criterios, cuyo
tema guarde relacion con el del presente asunto.

8. Mediante auto de catorce de julio de la anualidad que transcurre, ante
la falta del informe solicitado al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito y con base en el apercibimiento establecido en auto
de veinte de junio pasado, la presidencia de este Pleno Regional tuvo como vigente
el criterio que aquél sostuvo al dictar sentencia en el amparo en revision 180/2022
(derivado del juicio de amparo indirecto 2117/2021); ademas, destaco que a
pesar de la omision descrita, el citado érgano contendiente si puso a disposicion
la consulta electronica del asunto de su estadistica, conforme lo advirtié en el
sistema indicado en parrafos precedentes. Finalmente, se confirmo el turno
electrénico a la ponencia del Magistrado Arturo lturbe Rivas para la formulacion
del proyecto de resolucion correspondiente.

Il. COMPETENCIA

9. Este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidon Centro-Sur
es competente para conocer y resolver la presente contradiccion de criterios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 94, primer y séptimo parrafos, y
107, fraccion XlII, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 225y 226, fraccion Ill, de la Ley de Amparo; 41y 42, fraccion |, de
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la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los articulos
8y 14, fraccion |, del Acuerdo General 67/2022 del Pleno del Consejo de la Judi-
catura Federal, que reglamenta la competencia, integracion, organizacion y fun-
cionamiento de los Plenos Regionales y el articulo 2 del diverso Acuerdo General
108/2022, relativo a la creacion, denominacion e inicio de funciones de los Plenos
Regionales de las Regiones Centro-Norte y Centro-Sur, asi como su competencia,
jurisdiccion territorial y domicilio; en virtud de que trata de una denuncia de con-
tradiccion de criterios entre los sustentados por el Primer y el Segundo Tribuna-
les Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Tercer Circuito, que se
encuentran dentro de la region Centro-Sur.

lll. LEGITIMACION

10. La denuncia de la contradiccion de criterios proviene de parte legitima,
en términos de lo que disponen los articulos 107, fraccion XIlI, primer parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227, fraccion lll, de la
Ley de Amparo, en tanto fue formulada por las personas Magistradas integrantes
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, érgano
jurisdiccional que emiti, en cuatro tocas de su indice, uno de los criterios juri-
dicos materia de la controversia que nos ocupa.

IV. CRITERIOS DENUNCIADOS

11. Con el propdsito de estar en aptitud de determinar la existencia de la
contradiccion de criterios denunciada, es preciso formular una breve referencia
de los antecedentes de cada asunto.

12. Primer criterio contendiente. EI Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito conocid y resolvié los amparos en revision
228/2023, 93/2022, 105/2022 y 143/2022, que derivaron de los juicios de amparo
indirecto 2027/2021, 1942/2021, 2116/2021 y 2018/2021, en dicho orden, en cuya
respectiva demanda de amparo se sefialaron como autoridades responsables:

a) El Congreso;

b) El gobernador;
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c) El secretario general de Gobierno;
d) El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones; v,
e) El director del Instituto de Pensiones, todos del Estado de Jalisco.

13. Hecha excepcion del tercero de los juicios indicados, en el que no se
sefialé como autoridad responsable la descrita en el inciso d) precedente, sino
la denominada director de Publicaciones y del Periédico Oficial "El Estado de
Jalisco".

14. Asimismo, el acto reclamado —en los cuatro asuntos— consistio toral-
mente en:

e La elaboracion, discusion, aprobacion, expedicion, promulgacion, refrendo,
orden de publicacion y aplicacion del Decreto 28439/LXI1/21, por el cual se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y
de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco; en especifico: los articulos 33, primer parrafo, 39, sexto parrafo, 70,
fraccion 11, 153, fracciones XIX 'y XX, al igual que el articulo cuarto transitorio del
Decreto 22862/LVIII/09, todos de la ley citada en primer orden, asi como el ar-
ticulo cuarto transitorio del decreto reclamado, publicado el nueve de septiembre
de dos mil veintiuno, en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco".

15. Decreto reclamado que es del tenor siguiente:

"ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 33, primer parrafo, 70,
fraccion 11, 153 fraccion XIX; se adiciona un parrafo sexto al articulo 39y la frac-
cion XX al 153; y se reforma el sexto parrafo del articulo cuarto transitorio del
Decreto 22862/LVI111/09, todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, para quedar de la siguiente manera: .."

"Articulo 33. Quedan excluidos de la aplicacién de la presente ley, las
personas que presten sus servicios mediante contratos sujetos a la legislacion
comdun. ..."
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"Articulo 39. ..."

"TABLA ...
"La base de cotizaciéon para el pago de las aportaciones de todas las plazas
para cualquier afiliado, no deber ser mayor a 39 veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion elevado al mes."

"Articulo 70. ...
II|' L

"ll. La pensién maxima total que se pague a una persona, independiente-
mente de las plazas desempefiadas y del monto de los ultimos salarios sobre l0s
gue se hayan cotizado, no podra ser superior a treinta y nueves veces el valor de

la unidad de medida y actualizacion elevado al mes."

"Articulo 153. El Consejo Directivo tendra las siguientes atribuciones:

"l.a XVII. ...

"XIX. Modificar y reducir por causa de utilidad publica el monto de las pen-
siones, para adecuarlas a los términos y condiciones establecidos en los articulos
39y 70, fraccién Il del presente ordenamiento, siempre y cuando exista estudio
actuarial que lo justifique y la medida no vulnere el derecho a una pensiéon digna; y

"XX. Las demas que le confieran las leyes y sus reglamentos, asi como las
gue resulten inherentes a sus atribuciones."

"TRANSITORIOS DECRETO 22862/LVI1/09"

"ARTICULO CUARTO. ...

"Todas las pensiones y prestaciones inherentes a ellas que se hayan otor-

gado bajo la vigencia del régimen de la Ley que se abroga pasaran a regirse
por la legislaciéon vigente, bajo las condiciones establecidas en el presente
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ordenamiento. Lo anterior exclusivamente para los efectos de nivelar el monto
conforme al tope establecido en el presente decreto. ..."

"ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 64 de
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, para
quedar como sigue: .."

"Art. 64. ...

"A su vez, cada uno de los ayuntamientos, al incorporarse al Instituto de
Pensiones, debera autorizar la firma un (sic) convenio con la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado y dicho Instituto para que de las participaciones
estatales que les correspondan, se retenga mensualmente las aportaciones
patronales que deberan (sic) cubrir el Instituto. El incumplimiento a lo anterior
sera sancionado conforme a la Ley de Responsabilidades Politicas y Adminis-
trativas del Estado de Jalisco."

‘TRANSITORIOS

"Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Periodico Oficial ‘El Estado de Jalisco'."

'Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto."

"Tercero. El Instituto de Pensiones del Estado tiene un plazo de treinta dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para pre-
sentar al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, los Proyectos de reforma
a las disposiciones reglamentarias del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco para adecuarlas al presente decreto."

publica, IaS pensiones que a la entrada en vigor que sefala el presente decreto
se encuentren vigentes, asi como las futuras que en términos del presente orde-
namiento se otorguen bajo las condiciones que el presente decreto establece."
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"Quinto. Las pensiones que excedan el monto establecido en el articulo 70
fraccion Il de la presente ley, deberan modificarse de manera oficiosa para ade-
cuarse al limite maximo estipulado. Una vez realizada la modificacion, debera
reestructurarse todo crédito, préstamo y demas obligaciones que los pensiona-
dos tuvieran con el Instituto en caso de que excedan el porcentaje maximo de
descuento."

"'Sexto. El Consejo Directivo del Instituto de Pensiones del Estado tiene un
plazo de noventa dias hébiles para modificar y adecuar las pensiones vigentes
al limite de cuantia establecido en el articulo 70 fraccion Il de la presente
legislacion.”

'Séptimo. La regularidad de las pensiones se mantendréa por lo que corres-
ponde a su otorgamiento mensual, asi como a los servicios médicos y presta-
ciones a ellas inherentes."

"Octavo. Las entidades publicas que incorporen a sus servidores publicos
en razoén de las modificaciones a los articulos 33 de la Ley del Instituto de Pensio-
nesy 64 de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado
de Jalisco, que se expiden en el presente decreto, deberan suscribir los conve-
nios correspondientes con la Secretaria de la Hacienda Publica y el Instituto de
Pensiones, a mas tardar el 1 de enero de 2022."

"Noveno. Las entidades publicas dispondran de un plazo de sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para dar
cumplimiento al presente decreto en términos de la reforma que se aprueba al
articulo 33 de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, quedando
sujeta la afiliacion correspondiente a la aprobacién de dicho instituto con base
en los requisitos que establece la presente Ley. Dicha afiliacion no tendré efectos
retroactivos."

16. En el tema de derecho que aqui interesa, las personas juzgadoras que
dictaron sentencia en los juicios de amparo indirecto 2027/2021 y 1942/2021,
decretaron el sobreseimiento en la instancia con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 63, fraccion V, al apreciar actualizada la causa de improcedencia
prevista por el articulo 61, fraccion XlI, ambos preceptos de la Ley de Amparo,
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respecto del acto reclamado consistente en las normas generales especifica-
mente impugnadas.

17. Decision que adoptaron bajo la consideracion de que los preceptos
legales combatidos se tratan de normas autoaplicativas, respecto de las que las
partes quejosas no acreditaron encontrarse en el supuesto que prevén vy, por
consecuencia, la respectiva afectacion a su interés juridico; toda vez que, a
pesar de que si evidenciaron tener el caracter de jubiladas, no exhibieron prueba
alguna que demostrara que el monto a que asciende su cuota pensionaria mensual
excede el limite maximo que de ésta indican las disposiciones legales reclamadas
(treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacién elevado
al mes).

18. Determinacion en cada caso combatida mediante el recurso de revi-
sion correspondiente (radicados con los numeros de toca 228/2023 y 93/2022),
cuyo conocimiento por razén de turno, como se indico, fue del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, cuyos titulares, en las
respectivas sesiones plenarias publicas, dictaron las sentencias que se sustentan
en iguales consideraciones, que se exponen a continuacion:

* La esencia del Decreto 28439/LXII/21 reclamado se centra en los articulos
39, 70, 153, fraccion XIX y cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09, todos de
la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como en el articulo
cuarto transitorio del decreto citado en primer término —todos transcritos en las
respectivas sentencias—, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco
el nueve de septiembre de dos mil veintiuno, cuyas disposiciones son de natu-
raleza autoaplicativa, por lo que con su sola entrada en vigor modifican los dere-
chos de sus destinatarias.

* A fin de demostrar su interés juridico, la parte quejosa debe probar que se
ubica en alguno de los supuestos previstos en las normas reclamadas, es decir,
ser persona trabajadora en activo que cotiza ante el Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco con una base superior a treinta y nueve veces el valor de la
unidad de medida y actualizacion elevada al mes o una jubilada que percibe una
pension superior a esa suma, en tanto que al cobrar vigencia tales disposiciones,
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sus derechos son modificados y queda constrefiida a soportar la disminucién
de la base de cotizacion para obtener una pension, o bien, la disminucion del
monto de la pension que actualmente goza, siempre que una u otra exceda
del limite méximo determinado por el legislador.

e |a parte quejosa acreditd su caracter de pensionada (o jubilada), no asi
la cantidad de dinero a que equivale la pension que recibe para poder determi-
nar si excede el monto maximo establecido por el articulo 70, fraccion Il, de la Ley
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (treinta y nueve veces el valor de
la unidad de medida y actualizacion elevado al mes).

* No se soslaya que en términos de lo dispuesto por el articulo 153, fraccion
XIX, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, podra modificarse
y reducirse por causa de utilidad publica el monto de las pensiones; empero,
esto se realizaré de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en los
diversos articulos 39 y 70, fraccion Il, de esa misma ley, lo que implica que no
podran modificarse ni ajustarse aquellas pensiones cuyo monto sea inferior al
limite establecido por el legislador.

e Debe confirmarse el sobreseimiento decretado y declarar sin materia la
revision adhesiva interpuesta por las autoridades responsables GOBERNADOR
Y SECRETARIO general de Gobierno, ambos del Estado de Jalisco.

19. En cuanto al juicio de amparo que fue radicado con el nimero
2116/2021, la persona juzgadora dictd sentencia en la que calificé como infun-
dada la causa de improcedencia hecha valer por el Congreso del Estado de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61, fraccién Xll, de la Ley
de Amparo, toda vez que las normas combatidas no son de caracter heteroapli-
cativo sino autoaplicativo, por lo que pueden impugnarse desde su sola entrada
en vigor sin que medie acto de autoridad alguno para ello, aunado a que la
quejosa demostro tener el caracter de pensionada del instituto de pensiones de
la referida entidad federativa y que el monto de su pensién excede el tope maximo
de treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacion elevado
al mes, por lo que si acredit6 tener interés juridico para impugnar las normas
generales descritas.
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20. Motivo por el cual, procedi6 a realizar el analisis de fondo de la cuestion
juridica sometida a su potestad, calificé como fundados los conceptos de viola-
cion y otorgd la proteccion de la Justicia Federal.

21. Fallo contra el que se inconformaron via recurso de revision, en lo que
importa en esta contradiccion de criterios, el gobernador y el Congreso, ambos
del Estado de Jalisco, el que por razén de turno correspondidé conocer también
al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito (toca
de revision 105/2022), quien en sesion celebrada el diecinueve de abril de dos
mil veintidds, pronuncioé sentencia en la que calificé como infundados los agra-
vios formulados porque:

La esencia del Decreto 28439/LXII/21 reclamado se centra en los articulos
39; 70; 153, fraccion XIX'y cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09, todos de
la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como en el articulo
cuarto transitorio del decreto citado en primer término —todos transcritos y ana-
lizados en la sentencia—, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el
nueve de septiembre de dos mil veintiuno, cuyas disposiciones si son de natu-
raleza autoaplicativa, por lo que con su sola entrada en vigor modifican los dere-
chos de sus destinatarias.

* A fin de demostrar su interés juridico, la parte quejosa debe probar que se
ubica en alguno de los supuestos previstos en las normas reclamadas, es decir,
ser persona trabajadora en activo que cotiza ante el Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco con una base superior a treinta y nueve veces el valor de la
unidad de medida y actualizacion elevada al mes o una jubilada que percibe una
pension superior a esa suma, en tanto que al cobrar vigencia tales disposiciones,
sus derechos son modificados y queda constrefiida a soportar la disminucién de
la base de cotizacion para obtener una pension, o bien, la disminucién del monto
de la pension que actualmente goza, siempre que una u otra exceda del limite
maximo determinado por el legislador.

e La parte quejosa acreditd su caracter de pensionada (o jubilada) y que la
cantidad de dinero a que equivale la pension que actualmente recibe excede
el monto maximo establecido por el articulo 70, fraccion I, de la Ley del Instituto
de Pensiones del Estado de Jalisco (treinta y nueve veces el valor de la unidad de
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medida y actualizacion elevado al mes). Esto es, si demostro el interés juridico
que le asiste para combatir las normas impugnadas.

* Enseguida, calific6 como infundados los agravios propuestos contra el
otorgamiento del amparo y proteccion de la Justicia Federal y confirmd la sen-
tencia recurrida en sus términos.

22. En cuanto al ultimo de los asuntos del conocimiento del Tribunal Cole-
giado ya identificado (amparo en revision 143/2022), se tiene que en el juicio de
amparo indirecto de origen (2018/2021), el Juez de Distrito resolvio, en lo que es
materia de la contradiccidon que nos ocupa, que se actualizé la causa de impro-
cedencia que refiere el articulo 61, fraccion XllI, en relacion con lo dispuesto por
los diversos 10., fraccion |y 50., fraccion |, todos de la Ley de Amparo, en relacion
con el numeral 107, fraccion |, de la Constitucion Federal, porque si bien la parte
quejosa acudié a promover el juicio de amparo contra el Decreto 28439/LXI1/21,
al que atribuye el caracter de norma autoaplicativa, lo cierto es que las porciones
normativas que contiene, por su sola vigencia, no generan ni concretan un per-
juicio real que implique un agravio actual, personal y directo a su esfera de dere-
chos; antes bien, requieren de un acto de autoridad que los aplique, pues en
realidad son de naturaleza heteroaplicativa y en la especie, no se acredité con
algun medio de prueba idéneo y certero el acto concreto de aplicacion de la
normatividad reclamada, que actualice un perjuicio en la esfera juridica de
la parte quejosa. De ahi que, con fundamento en lo que establece el articulo 63,
fraccion V, de la Ley de Amparo, sobresey6 en la instancia.

23. La parte quejosa combatio esa determinacion a través del recurso de
revision, al que se adhirieron el gobernador y el secretario general de Gobierno,
ambos del Estado de Jalisco; medios de impugnacion que del mismo modo
correspondio resolver al contendiente Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Tercer Circuito (amparo en revision 143/2022), que en sesion de siete
de junio de dos mil veintidds determind:

e Calificar los agravios como fundados pero a la postre, ineficaces para modi-
ficar la sentencia recurrida debido a que las normas reclamadas, como lo sostuvo
la recurrente, sf revisten una naturaleza autoaplicativa, toda vez que con su sola
entrada en vigor modifican los derechos de sus destinatarias; por tanto, determind
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incorrecto que el Juez de Distrito sostuviera que se requiere de un acto de apli-
cacion para estar en condiciones de impugnarlas.

e Debe confirmarse el sobreseimiento en la instancia, aunque por razones
distintas, ya que la quejosa no demostré cual es la cantidad a que asciende la
pension que percibe actualmente, a fin de poder determinar si excede el monto
maximo que se fijo en las disposiciones reclamadas.

* La esencia del Decreto 28439/LXII/21 reclamado se centra en los articulos
39, 70, 153, fraccion XIX y cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09, todos de
la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, asi como en el articulo
cuarto transitorio del decreto citado en primer término —todos transcritos en la
sentencia—, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el nueve
de septiembre de dos mil veintiuno, cuyas disposiciones son de naturaleza auto-
aplicativa, por lo que con su sola entrada en vigor modifican los derechos de
sus destinatarias.

e A fin de demostrar su interés juridico, la parte quejosa debia probar que
se ubica en alguno de los supuestos previstos en las normas reclamadas, es
decir, ser persona trabajadora en activo que cotiza ante el Instituto de Pensio-
nes del Estado de Jalisco con una base superior a treinta y nueve veces el valor
de la unidad de medida y actualizacion elevada al mes o una jubilada que per-
cibe una pension superior a esa suma, en tanto que al cobrar vigencia tales
disposiciones, sus derechos son modificados y queda constrefiida a soportar
la disminucion de la base de cotizacion para obtener una pension, o bien, la dis-
minucion del monto de la pension que actualmente goza, siempre que una u otra
exceda del limite maximo determinado por el legislador.

e | a parte quejosa acreditd su caracter de pensionada (o jubilada), no asi
la cantidad de dinero a que equivale la pension que recibe para poder determi-
nar si excede el monto méaximo establecido por el articulo 70, fraccion Il, de la Ley
del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (treinta y nueve veces el valor de
la unidad de medida y actualizacién elevado al mes).

* No se soslaya que en términos de lo dispuesto por el articulo 153, fraccion
XIX, de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, podra modificarse
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y reducirse por causa de utilidad publica el monto de las pensiones; empero,
esto se realizara de acuerdo a los términos y condiciones establecidos en los
diversos articulos 39 y 70, fraccion I, de esa misma ley, lo que implica que no
podran modificarse ni ajustarse aquellas pensiones, cuyo monto sea inferior al
limite establecido por el legislador.

e Finalmente, declard sin materia el recurso adhesivo.
24. Sequndo criterio contendiente. El Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Tercer Circuito conocio el recurso de revision 180/2022.
Los antecedentes del caso son:

25. Una persona fisica promovioé juicio de amparo indirecto contra los actos
que atribuy6 al Congreso, gobernador, secretario general de Gobierno, Consejo
Directivo del Instituto de Pensiones y director del Instituto de Pensiones, todos
del Estado de Jalisco, consistentes en:

e La elaboracion, discusion, aprobacion, expedicion, promulgacion, refrendo,
orden de publicacion y aplicacion del Decreto 28439/LXII/21, por el cual se
reformaron los articulos 33, parrafo primero, 70, fraccion Il y 153, fraccion XIX;
se adiciona un parrafo sexto al numeral 39 y la fraccion XX al diverso 153; y se
reforma el sexto parrafo del articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09,
todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco; asimismo, se
adiciona un parrafo segundo al precepto 64 de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco; asi como el articulo cuarto transitorio del decreto inicial-
mente identificado, que fue publicado el nueve de septiembre de dos mil vein-
tiuno, en el Periddico Oficial "El Estado de Jalisco".

26. El Juzgado Decimotercero de Distrito en Materias Administrativa, Civil
y de Trabajo en el Estado de Jalisco radico y admitié a tramite el juicio de amparo
indirecto 2117/2021; seguida la secuela procesal, el diez de febrero de dos mil
veintidos dictd la sentencia respectiva en el sentido de sobreseer en el juicio al
estimar actualizada, en lo que importa para la presente resolucion, la causa de
improcedencia siguiente:

e L a prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la Ley de Amparo, respecto del
Decreto 28439/LXIl/21, porque la parte quejosa combate disposiciones legales
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de indole autoaplicativo y debia acreditar con medio de conviccion idéneo, su
interés juridico para la procedencia del juicio de amparo, esto es, debié acreditar
fehacientemente que se encuentra dentro de las hipotesis juridicas impugnadas,
lo que en el caso no acontecio, ya que a pesar de que demostré su caracter de
pensionada, no logré demostrar que percibe una cantidad mensual superior a
treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacion elevado al
mes y que, con motivo de la reforma impugnada, su pension se disminuiré para
ajustarla a ese monto maximo.

* Sobreseimiento que hizo extensivo a los actos de aplicacion o ejecucion
que se atribuyeron al Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y a su consejo
directivo, en atencién a que no se reclamaron por vicios propios.

27. La peticionaria de amparo interpuso el respectivo recurso de revision,
que por razén de turno correspondié conocer al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, donde se registro con el consecutivo
180/2022 y en sesiéon de dos de marzo de dos mil veintitrés pronuncio sentencia
en la que, en cuanto al tema de procedencia que se ha venido relatando:

e Confirmé el sobreseimiento decretado respecto de los articulos 33, 39,
70, 153, fracciones XIX y XX; y cuarto transitorio del Decreto 22862/LVI11/09,
todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, que calificd como
normas autoaplicativas, ya que si bien es cierto la quejosa demostré tener el
carécter de jubilada por el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, también
lo es que no acreditd que el monto que recibe por concepto de pension es mayor
a treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacién elevado
al mes, en otras palabras, que se ubica en las hipotesis normativas previstas en
dichos preceptos legales; es decir, que su pension rebasa treinta y nueve veces
el valor de la unidad de medida y actualizacion elevada al mes y que por ello se
vera disminuida a dicho tope maximo, en aplicacion de las normas reclamadas.

e En relacion con tal determinacion, declard parcialmente fundados (sic) los
agravios del gobernador constitucional y del secretario general de Gobierno,
ambos del Estado de Jalisco, recurrentes en via adhesiva.

e Advirtié que la Jueza Federal omiti6é analizar la procedencia del juicio de
amparo indirecto promovido contra el articulo cuarto transitorio del Decreto
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28439/LXIl/21, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Ins-
tituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamien-
tos del Estado de Jalisco, por lo que con fundamento en el articulo 93, fracciéon
[, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, reasumio jurisdiccion y emprendio el
aludido anélisis.

* Precisd que el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21, de
naturaleza autoaplicativa, dispone que las pensiones seran modificadas y redu-
cidas por causa de utilidad publica sin establecer alguna diferenciacion respecto
de cuales pensiones seran materia de ajuste y reduccion.

* Que el citado articulo transitorio se encuentra dirigido a quienes ya gocen
de una pension al momento de la entrada en vigor del decreto, asi como a quie-
nes obtengan su pension con posterioridad a esa fecha. Por tanto, con indepen-
dencia del monto méaximo establecido en otros articulos del propio decreto para
las pensiones que cubre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, en el
transitorio reclamado se determind expresamente que las pensiones vigentes y
las futuras seran materia de modificacion y reduccion por causa de utilidad
publica (con independencia de su monto).

e | a disposicion reclamada es de naturaleza autoaplicativa, toda vez que
con su sola entrada en vigor modifica la esfera de derechos de sus destinata-
rias, por lo que la parte quejosa debe ubicarse en el supuesto que ésta prevé
(ser jubilada), en tanto al cobrar vigencia tal disposicion, sus derechos seran
modificados, por lo que quedaré constrefiida a soportar los efectos de la dismi-
nucion de la pensiéon que actualmente goza, por causa de utilidad publica.

e El articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21, establece que las
pensiones se modificaran y se reduciran por causa de utilidad publica sin hacer
referencia especifica a alguna condicion; de ahi que, de su interpretacion literal
se desprende que se modificaran y reduciran todas las pensiones otorgadas por
el aludido instituto. Luego, los derechos de los jubilados que perciben una pension,
con independencia de su monto, se veran modificados a partir del diez de sep-
tiembre de dos mil veintiuno, en que entré en vigor el decreto reclamado.

* La quejosa si demostrd ubicarse en el supuesto de la norma transitoria
combatida, porque como jubilada demostro ser titular de una pension y, por con-
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siguiente, que ésta sera materia de modificacion y reduccién por causa de uti-
lidad publica, de modo que la norma reclamada por su sola entrada en vigor le
causa un perjuicio que la legitima para promover el amparo en su contra.

e Al tener por acreditado el interés juridico de la peticionaria de amparo,
consideré fundados los conceptos de violacion con base en lo resuelto sobre el
precepto normativo materia del recurso por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision 518/2022, por lo que
modificé el fallo recurrido confirmando el sobreseimiento en la instancia por una
parte y, por otra, concedié el amparo solicitado.

V. LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA
DE UNA CONTRADICCION DE CRITERIOS

28. El objeto de resoluciéon de una contradicciéon consiste en unificar los
criterios contendientes a fin de abonar en el principio de seguridad juridica; de
ahi que sea imperativo establecer si ésta se configura, en tanto que, sélo bajo
ese supuesto sera posible efectuar el estudio relativo para determinar el criterio
que, en su caso, deba prevalecer como jurisprudencia.

29. La divergencia de criterios existe cuando los 6érganos jurisdiccionales
contendientes adoptan en sus sentencias criterios juridicos discrepantes sobre
un mismo punto de derecho, con independencia de que las cuestiones facticas
que los rodeen no sean exactamente iguales.

30. Tal consideracion se encuentra plasmada en la jurisprudencia P./J.
72/2010, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, de contenido siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DIS-
CREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTA-
MENTE IGUALES. De los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se advierte
gue la existencia de la contradiccion de criterios esta condicionada a que las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o los Tribunales Colegiados
de Circuito en las sentencias que pronuncien sostengan ‘tesis contradictorias’,
entendiéndose por ‘tesis’ el criterio adoptado por el juzgador a través de argumen-
taciones logico-juridicas para justificar su decision en una controversia, 1o que
determina que la contradiccion de tesis se actualiza cuando dos 0 méas érganos
jurisdiccionales terminales adoptan criterios juridicos discrepantes sobre un
mismo punto de derecho, independientemente de que las cuestiones facticas
que lo rodean no sean exactamente iguales, pues la practica judicial demuestra
la dificultad de que existan dos 0 mas asuntos idénticos, tanto en los problemas
de derecho como en los de hecho, de ahi que considerar que la contradiccion se
actualiza Unicamente cuando los asuntos son exactamente iguales constituye
un criterio rigorista que impide resolver la discrepancia de criterios juridicos, lo
que conlleva que el esfuerzo judicial se centre en detectar las diferencias entre los
asuntos y no en solucionar la discrepancia. Ademas, las cuestiones facticas que
en ocasiones rodean el problema juridico respecto del cual se sostienen criterios
opuestos y, consecuentemente, se denuncian como contradictorios, generalmente
son cuestiones secundarias o accidentales y, por tanto, no inciden en la natura-
leza de los problemas juridicos resueltos. Es por ello que este Alto Tribunal in-
terrumpid la jurisprudencia P./J. 26/2001 de rubro: ‘CONTRADICCION DE TESIS
DE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTEN-
CIA., al resolver la contradiccion de tesis 36/2007-PL, pues al establecer que la
contradiccion se actualiza siempre que ‘al resolver los negocios juridicos se
examinen cuestiones juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones o
criterios juridicos discrepantes’ se impedia el estudio del tema juridico materia
de la contradiccion con base en ‘diferencias’ facticas que desde el punto de vista
estrictamente juridico no deberian obstaculizar el anélisis de fondo de la contradic-
cion planteada, lo que es contrario a la l6gica del sistema de jurisprudencia
establecido en la Ley de Amparo, pues al sujetarse su existencia al cumplimiento
del indicado requisito disminuye el nimero de contradicciones que se resuelven
en detrimento de la seguridad juridica que debe salvaguardarse ante criterios
juridicos claramente opuestos. De lo anterior se sigue que la existencia de una
contradiccion de tesis deriva de la discrepancia de criterios juridicos, es decir,
de la oposicion en la solucion de temas juridicos que se extraen de asuntos que
pueden vélidamente ser diferentes en sus cuestiones facticas, lo cual es congruen-
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te con la finalidad establecida tanto en la Constitucion General de la Republica
como en la Ley de Amparo para las contradicciones de tesis, pues permite que
cumplan el propésito para el que fueron creadas y que no se desvirtle buscando
las diferencias de detalle que impiden su resolucion.”

31. Por ende, para la existencia de un auténtico diferendo de criterios deben
surtirse los siguientes requisitos:

a) Los oérganos jurisdiccionales deben haber resuelto alguna cuestion liti-
giosa en la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través
de un ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método,
cualquiera que fuese.

b) Entre los ejercicios interpretativos correspondientes debe existir algun
punto de toque, es decir, un razonamiento en el que la interpretacion ejercida gire
en torno a un mismo tipo de problema juridico, ya sea el sentido gramatical de
una norma, el alcance de un principio, la finalidad de una determinada institucion
o cualquier otra cuestion juridica en general; vy,

c) Lo anterior debe dar lugar a la formulacién de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

32. Asi lo establecio la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 22/2010, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, marzo de 2010, pagina
122, que a continuacion se transcribe:

"CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIR-
CUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA. Si se toma en cuenta que la fina-
lidad ultima de la contradiccion de tesis es resolver los diferendos interpretativos
que puedan surgir entre dos 0 mas tribunales colegiados de circuito, en aras de
la seguridad juridica, independientemente de que las cuestiones facticas sean
exactamente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccion de tesis
exista es necesario que se cumplan las siguientes condiciones: 1) que los tribu-
nales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en la que tuvieron
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que ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo mediante la
adopcion de algun canon o método, cualquiera que fuese; 2) que entre los ejer-
cicios interpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento en el
que la diferente interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema
juridico, ya sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la
finalidad de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en ge-
neral, y 3) que lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta
genuina acerca de si la manera de acometer la cuestion juridica es preferente con
relacion a cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible."

33. A partir de los lineamientos expuestos para determinar cuando existe
una contradiccion entre criterios, enseguida se emprende el andlisis relativo, en
torno al caso que nos ocupa.

VI. INEXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS

34. Atendiendo la resefia contenida en el apartado IV que precede, corres-
pondiente a las posturas que contienden en el presente asunto, es factible sos-
tener que entre el criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, en los amparos en revision 228/2023, 93/2022,
105/2022, asi como 143/2022, y el sostenido por su homoélogo Segundo de la
misma materia y el propio Circuito, en el amparo en revision 180/2022, no existe
una contradiccion entre ellos, pues dichos érganos no arribaron a decisiones
encontradas no obstante que si analizaron una misma cuestion juridica, como lo
es, la forma en que la persona quejosa debid acreditar su interés juridico para
reclamar, especificamente, los articulos 33, primer parrafo, 39, sexto parrafo, 70,
fraccion 11, 153, fracciones XIX 'y XX, al igual que el articulo cuarto transitorio del
Decreto 22862/LVI11/09, todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, reformados y adicionado, por virtud del Decreto 28439/LXII/21, del Con-
greso de la citada entidad federativa, publicado en el Periédico Oficial "El Estado
de Jalisco" el nueve de septiembre de dos mil veintiuno.

35. Lo que es asi, pues como antes se menciond, para que se configure la
contradiccion de criterios se requiere que en los asuntos materia de denuncia, se
hayan examinado hipdtesis juridicas esencialmente iguales, aunque no lo sean las
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cuestiones facticas que las rodean y, que hayan llegado a conclusiones encon-
tradas respecto a la solucién de la controversia planteada; lo que no se actualiza
en la especie.

36. Efectivamente, en el considerando descrito se informd que el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al emitir sentencia
en los amparos en revision 228/2023, 93/2022, 105/2022, asi como 143/2022, sos-
tuvo que las normas generales reclamadas son de naturaleza autoaplicativa, toda
vez que con su sola entrada en vigor cambian los derechos de sus destinatarias,
quienes quedan constrefiidas a soportar la disminucién o modificacion de la base
de cotizacion para obtener una pension, o bien, del monto de la pension que actual-
mente ya gozan, siempre que dicha base exceda el limite maximo determinado
por el legislador —treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actua-
lizacion elevada al mes—, motivo por el que la parte quejosa debe ubicarse en
los supuestos previstos en el ordenamiento reclamado: a) ser persona trabaja-
dora en activo que cotiza ante el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco con
una base superior al limite maximo establecido en la norma; o, b) persona jubi-
lada por el instituto referido, que percibe una pension superior a esa suma.

37. De ahi que, a fin de acreditar su interés juridico, la parte quejosa debia
probar su calidad de —conforme a los casos resueltos por el aludido tribunal conten-
diente— persona pensionada y que la suma de su cuota pensionaria excede el
monto maximo que determind el legislador en las disposiciones reclamadas
(treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y actualizacion elevada
al mes).

38. Lo que en la especie no acontecié en los amparos en revision 228/2023,
93/2022 y 143/2022, pues la parte quejosa soélo ofertd prueba que demostré su
calidad de jubilada, no asi el monto a que asciende su cuota pensionaria men-
sual, lo cual llevo a estimar que no demostrd ubicarse en la hipétesis normativa,
por lo que se confirmd el sobreseimiento decretado en la instancia con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 63, fraccion V, al actualizarse la causa de improce-
dencia del juicio constitucional prevista por el numeral 61, fraccion Xll, ambos
preceptos de la Ley de Amparo.

39. En tanto que en el amparo en revision 105/2022, siguiendo la misma
regla probatoria, se aprecio¢ que la parte quejosa si exhibié documentales que
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acreditaron ambos extremos, es decir, su calidad de jubilada y que la cantidad
a que asciende su cuota pensionaria mensual excede el monto maximo que
determind el legislador en las disposiciones reclamadas (treinta y nueve veces
el valor de la unidad de medida y actualizacién elevada al mes), lo que derivo
en estimar evidenciado su interés juridico y, por ende, confirmar la concesiéon de
amparo.

40. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, al dictar sentencia en el amparo en revision 180/2022 y espe-
cificamente en torno a los preceptos legales en comento, que fueron reformados
y adicionados por virtud del Decreto 28439/LXII/21, resolvié en iguales términos
que su homdlogo, pues convalidé lo decidido por la Jueza de Distrito, en cuanto
a que las normas reclamadas —antes precisadas— son de naturaleza autoaplica-
tiva, ya que no requieren de un acto posterior para su individualizacion, sino que
basta con que sus destinatarias se ubiquen en los supuestos previstos en ellas
para gue se provoque la afectacion a su esfera juridica y asi estar en aptitud de
ejercer la accion constitucional. Por lo que, a fin de demostrar su interés juridico,
la persona promovente del amparo tuvo la obligaciéon de acreditar que se ubica
dentro de alguna de las hipotesis que aquéllas prevén; esto es, que para poder
acudir al juicio de amparo en contra de los articulos mencionados, la parte que-
josa debi¢ demostrar que se sitla en una de las siguientes hipotesis: a) que es
persona trabajadora en activo que cotiza al instituto que se ha venido mencio-
nando con una base superior a treinta y nueve veces el valor de la unidad de
medida y actualizacion elevada al mes; 0, b) que es una persona pensionada
por dicho instituto, que percibe una cuota mensual superior a esa suma.

41. Sobre esa base, de autos se aprecié que la parte quejosa promovio el
juicio de amparo indirecto como pensionada del Instituto de Pensiones del Estado
de Jalisco, por lo que a fin de acreditar que las normas referidas le causan per-
juicio a su esfera juridica, debi¢ acreditar que a su entrada en vigor contaba con
una pension superior a treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion elevada al mes —que debiera ser reducida atendiendo a ese tope
méaximo establecido por el legislador local-. Sin embargo, aquélla no demostro
ser titular de una pension, cuyo monto mensual exceda el limite acabado de
indicar ni, por consiguiente, que éste se vaya a ver reducido para quedar en el
tope maximo previsto en las normas reclamadas.
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42. Circunstancia que implico, para el Tribunal Colegiado aludido, que la
peticionaria de amparo no demostré que las normas referidas, por su sola entrada
en vigor le causen un perjuicio en su esfera juridica que la legitime para promo-
ver juicio de amparo en su contra, ya que no acreditd que al entrar en vigor tales
normas, éstas hubieran creado, modificado o extinguido una situacion juridica
concreta que lesione su esfera de derechos. Consecuentemente, se ratificd que
sf se actualizd la causa de improcedencia del juicio constitucional prevista por el
articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo y confirmé el sobreseimiento decre-
tado en el juicio intentado contra los articulos 33, primer parrafo, 39, sexto parrafo,
70 fraccion I, 153 fracciones XIX y XX, al igual que el articulo cuarto transitorio
del Decreto 22862/LVI11/09, todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, reformados y adicionados, por virtud del Decreto 28439/LXII/21 del Con-
greso de la citada entidad federativa.

43. Conforme a esa narrativa, es claro que no puede existir una contradic-
cion entre los criterios ya indicados, pues si bien a través de ellos existié un
pronunciamiento en torno a la misma cuestion juridica (acreditacion del interés
juridico para promover un juicio de amparo contra las precisadas normas gene-
rales autoaplicativas), lo cierto es que la conclusion a la que arribé cada uno de
los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes no fue discrepante, sino
que, por el contrario, ambos se pronunciaron en el mismo sentido.

44, Con lo que se evidencia que no se establecieron discernimientos que se
contrapongan sobre un mismo punto de derecho, puesto que los érganos cole-
giados contendientes analizaron asuntos con igual tematica juridica, de los que
se generaron resoluciones entre las que hay equivalenciay, por consiguiente, no
hay punto de toque.

45. Luego, como antes se afirmo, no existe discrepancia entre los razo-
namientos denunciados, debido a que las resoluciones que motivaron la denun-
cia, en el aspecto que nos ocupa, carecen de un punto comun respecto del cual
lo que se afirma en las primeras cuatro sentencias se niegue en la ultima o vice-
versa; oposicion que se requiere conforme a las reglas de la légica para que
se genere la contradiccion de criterios, lo que impide tenerla como existente, se
reitera, Unicamente respecto de los preceptos legales especificados en el pre-
sente considerando.
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46. llustra lo determinado, la jurisprudencia 3a./J. 38/93 de la otrora Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, nimero 72, diciembre de 1993, pagina 45, cuyos
rubro y texto refieren:

"CONTRADICCION DE TESIS. PARA QUE SE GENERE SE REQUIERE QUE
UNA TESIS AFIRME LO QUE LA OTRA NIEGUE O VICEVERSA. La existencia
de una contradiccion de tesis entre las sustentadas en sentencias de juicios de
amparo directo, no se deriva del solo dato de que en sus consideraciones se
aborde el mismo tema, y que en un juicio se conceda el amparo y en otro se nie-
gue, toda vez que dicho tema pudo ser tratado en diferentes planos y, en con-
secuencia, carecer de un punto comun respecto del cual o que se afirma en
una sentencia se niegue en la otra o viceversa, oposicion que se requiere con-
forme a las reglas de la l6gica para que se genere la referida contradiccion.”

VII. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

47. Contrariamente, entre lo resuelto por los Tribunales Colegiados Primero
y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, respecto al ar-
ticulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los
Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, si se actuali-
zan los requisitos que dan motivo a la existencia del desacuerdo de criterios,
como enseguida se demuestra.

48. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Los tribunales
contendientes, al resolver las cuestiones litigiosas sometidas a su consideracion,
se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial, a través de un ejercicio
interpretativo, para llegar a una soluciéon determinada.

49. Dicho requerimiento se encuentra colmado, toda vez que los Tribunales
Colegiados se pronunciaron sobre los elementos que deben ser acreditados por
la persona quejosa para evidenciar que cuenta con interés juridico para reclamar lo
dispuesto por el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la
Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.
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50. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpreta-
tivos. Requisito respecto del que este Pleno considera que en los ejercicios inter-
pretativos realizados por los Tribunales Colegiados, existe un punto de toque en
relacion con la resolucion de un mismo tipo de problema juridico.

51. Efectivamente, en las ejecutorias existe pronunciamiento sobre los
requerimientos que deben ser acreditados por la persona quejosa para evidenciar
que cuenta con interés juridico para reclamar lo dispuesto por el articulo cuarto
transitorio del Decreto 28439/LXl1/21, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publi-
cos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco; probleméatica sobre la que los
Tribunales Colegiados de Circuito resolvieron:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver el amparo en revision 180/2022, que lo dispuesto por el precepto tran-
sitorio en comento esta dirigido a las y los trabajadores jubilados al momento de
la entrada en vigor del decreto (diez de septiembre de dos mil veintiuno), asi
como a los integrantes del sector obrero que obtengan su pension con posterio-
ridad a esa fecha, dado que, con independencia del monto méaximo establecido
para las pensiones que cubre el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, des-
crito en diversos de los articulos que reforma y adiciona el propio decreto, en aquél
se determind expresamente que las pensiones vigentes y las futuras seran materia
de modificacién y reduccion por causa de utilidad publica, sin prever condicion
alguna, esto es, con independencia de su monto. En ese contexto, la disposi-
cion transitoria reclamada es de naturaleza autoaplicativa porque con su sola
entrada en vigor modifica la esfera de derechos de sus destinatarios; de ahi que,
a fin de demostrar su interés juridico para impugnar la citada norma, la parte
quejosa debe ubicarse en el supuesto previsto por dicho precepto, es decir,
acreditar solamente que tiene el caracter de persona jubilada, en tanto que al cobrar
vigencia la disposicion transitoria se modifican sus derechos, pues queda cons-
treflida a soportar los efectos de la disminucién de la pensién de que goza por
causa de utilidad publica, con independencia del monto a que ésta ascienda.

b) El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circui-
to, al resolver los amparos en revision 228/2023, 93/2022, 105/2022 y 143/2022,
que la norma transitoria reclamada es de naturaleza autoaplicativa, toda vez que
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con su sola entrada en vigor modifica los derechos de sus destinatarias, quienes
quedan constreflidas a soportar la disminucion del monto de la pension de que
actualmente gozan, siempre que ésta exceda del limite maximo determinado por
el legislador equivalente a treinta y nueve veces el valor de la unidad de medida
y actualizacion elevada al mes. De ahi que, a fin de acreditar su interés juridico
para estar en condiciones de impugnar el aludido articulo transitorio, la parte
quejosa debia: a) probar su calidad de persona pensionada; y, b) demostrar que
la suma de su cuota pensionaria excede el monto maximo que determiné el
legislador en las disposiciones reclamadas, pues aun cuando el Instituto de Pen-
siones del Estado de Jalisco cuenta con atribuciones para modificar y reducir
por causa de utilidad publica el monto de las pensiones, ello sélo sucedera siguien-
do los parametros establecidos en los articulos 39 y 70, fraccion I, de su ley, adi-
cionado y reformado, respectivamente, por virtud del Decreto 28439/LXIl/21.

52. De tales consideraciones se aprecia que el punto de convergencia en la
contradiccioén de criterios se debe a que los Tribunales Colegiados contendien-
tes, si bien es cierto se pronunciaron sobre una misma cuestion juridica, como
lo es, los aspectos que deben ser satisfechos por la persona quejosa para evi-
denciar que cuenta con interés juridico para reclamar la norma general consis-
tente en el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXI1/21, que reforma 'y
adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley
para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, tam-
bién cierto es que llegaron a conclusiones diversas, habida cuenta que el érgano
contendiente citado en primer orden, sostuvo que la persona quejosa demuestra
su interés juridico para reclamar la norma transitoria en cita, acreditando Unica-
mente su calidad de jubilada (o pensionada), pues determina expresamente que
las pensiones ya otorgadas a la fecha en que el Decreto 28439/LXI1/21 entre en
vigor, seran modificadas y reducidas por causa de utilidad publica, sin hacer
referencia especifica a alguna condicién; por lo que de su interpretacion literal
se desprende que se modificaran y reduciran todas las pensiones vigentes otor-
gadas por el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco. Por su parte, el homo-
logo contendiente sostuvo que el interés juridico para reclamar la aludida norma
transitoria se satisface cuando la parte quejosa acredita, necesariamente, dos
cuestiones: a) su calidad de persona pensionada —o jubilada—y b) que la suma
de su cuota pensionaria excede el monto maximo que determind el legislador en
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las disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, refor-
madas y adicionadas mediante el Decreto 28439/LXIl/21.

53. Luego, esa divergencia de criterios evidencia, en relaciéon con la norma
transitoria que ha sido precisada, la contradiccién materia de denuncia.

54. No es obstaculo para sostenerlo, la técnica de estudio que llevaron a cabo
los 6rganos federales en contienda, es decir, que el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito haya analizado el articulo transi-
torio de que se trata individualmente, mientras que el Primer Tribunal Colegiado en
la misma materia y del propio Circuito lo haya hecho conjuntando la totalidad de las
normas legales impugnadas, pues lo que prevalece es que ambos tribunales se
pronunciaron sobre una misma porcion normativa atendiendo al contexto que
deriva del contenido integro del Decreto 28439/LXIl/21, arribando a conclusiones
contrarias respecto de una misma cuestion juridica probatoria, que por seguri-
dad juridica deben ser analizadas para obtener la que ha de prevalecer.

55. Tercer requisito: surgimiento de la pregunta que detona la procedencia
de la contradiccion. Con base en tales posturas, se tiene que el problema a dilu-
cidar es:

¢ Cual o cuéles son los requerimientos que deben acreditarse a fin de tener
por demostrado el interés juridico para reclamar la inconstitucionalidad del ar-
ticulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXI1/21, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los
Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco?

56. Al reunirse los requisitos para configurar la existencia de la contradiccion,
este Pleno Regional procede a emitir el fallo respectivo.

VIIl. ESTUDIO DE FONDO
57. Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado

por este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur,
de acuerdo con las siguientes consideraciones.
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58. Como se especificoé en el considerando precedente, el diferendo de
criterios emergié de lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio del Decreto
28439/LXII1/21 que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Ins-
tituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamien-
tos del Estado de Jalisco, cuyo texto establece:

"Cuarto. Seran materia modificacion (sic) y reduccion por causa de utilidad
publica, las pensiones que a la entrada en vigor que sefala el presente decreto
se encuentren vigentes, asi como las futuras que en términos del presente orde-
namiento se otorguen bajo las condiciones que el presente decreto establece.”

59. Segun se aprecia, tal disposicion transitoria mandata, por una parte,
que las pensiones que a la fecha de entrada en vigor del decreto al que perte-
nece hayan sido otorgadas por el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco,
seran materia de modificacion y reduccion por causa de utilidad publica; por otra
parte, que también seran materia de modificacién y reduccion aquellas pensiones
que, a partir de la entrada en vigor del mismo decreto, sean otorgadas por el
referido instituto, en términos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco, bajo las condiciones que el aludido decreto establece.

60. Para efectos del presente asunto y como se ha venido reflejando a lo
largo de esta ejecutoria en atencion a que las personas quejosas se ostentaron
como jubiladas o pensionadas, el pronunciamiento de este Pleno Regional se
circunscribira Unicamente a la primera de las hipoétesis descritas; es decir, a la
porcion normativa del articulo transitorio en comento que ordena la modificacion
y reduccion de las pensiones vigentes a la fecha de entrada en vigor del Decreto
28439/LXIl/21, publicado en el Periédico Oficial "El Estado de Jalisco" de nueve de
septiembre de dos mil veintiuno, cuyo articulo primero transitorio dispone que aquél
entraria en vigor al dia siguiente de su publicacion —diez de septiembre de dos
mil veintiuno-.

61. Acotado lo anterior, el presente estudio parte del contenido del articulo
107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece:
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"Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos
que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

'l. El'juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legi-
timo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juri-
dica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
juridico.

"Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa."

62. De lo que se observa que el juicio de amparo se seguira siempre a
instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola derechos reconocidos por la Constitucion y, con ello, se
afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico.

63. Por su parte, el articulo 61, fraccion Xll, en relacion con los articulos 50.,
fraccion |y 60. de la Ley de Amparo prevén:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

"XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
quejoso, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50. de la pre-
sente ley, y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia."

"Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:
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'l. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
la norma, acto u omisiéon reclamados violan los derechos previstos en el articulo
10. de la presente ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico."

"Articulo 60. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica
o moral a quien afecte la norma general o el acto reclamado en términos de la
fraccion | del articulo 50. de esta ley. El quejoso podréa hacerlo por si, por su repre-
sentante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos previs-
tos en esta ley.

"Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podréa pro-
moverlo, ademas, por conducto de su defensor o de cualquier persona en los
casos en que esta ley lo permita.”

64. De los que se advierte que el juicio de amparo es improcedente contra
actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la persona quejosa
en los términos establecidos en la fraccién | del articulo 50. de la Ley de Amparo,
y contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al
inicio de su vigencia.

65. Asimismo, que tiene la calidad de parte quejosa aquella persona que
aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omisién reclamados, violan
los derechos contenidos en el articulo 10. de la Ley de Amparo y con ello se
produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

66. Teniendo en cuenta dichas premisas normativas, se recuerda que las
personas quejosas en cada uno de los juicios primigenios solicitaron la protec-
cion de la Justicia Federal ostentdandose como personas jubiladas (o pensiona-
das), siendo asi patente que acudieron a dicha via constitucional en defensa de un
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derecho subjetivo. Ello implicé que la procedencia del juicio de derechos funda-
mentales dependiera, como o observaron los tribunales contendientes, de la
demostracion del interés juridico que afirmaron tener para demandar la incons-
titucionalidad de la norma transitoria en comento.

67. Motivo por el cual, esto es, porque los criterios contendientes se susten-
tan en razonamientos relativos al interés juridico, este Pleno Regional retoma las
consideraciones que sobre dicho topico esgrimio al resolver la contradiccion de
tesis 25/2023, en sesion de veinticuatro de mayo del afio en curso, con base en
la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

68. Asi, el interés o titularidad del derecho que se defiende en juicio, es lo
que se ha denominado interés juridico, necesario para estar en aptitud de instar
el juicio de derechos fundamentales y sobre el que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién mantuvo una interpretacion constante en la jurisprudencia que emitié
hasta la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, identificandolo
"con un perjuicio directo a la esfera juridica del quejoso a partir de la titularidad de
un derecho publico subjetivo', por o que, para estimar actualizado dicho interés
juridico "se requeria una lesion directa e inmediata en la persona o patrimonio
del quejoso, situacion que debia ser susceptible de apreciacion objetiva."

69. El criterio emitido por la Suprema Corte en torno al interés necesario
para promover un juicio de amparo, respondia a una redaccion especifica de la
Constitucion y la Ley de Amparo, mediante la cual se relacionaba dicho interés con
la existencia de un agravio personal y directo.

70. A partir de la reforma constitucional de seis de junio de dos mil once,
se introdujeron diversas modificaciones al esquema y alcances del juicio de
amparo. Especificamente, en relacion con el interés necesario para promover el
citado juicio, se tiene que la nueva redaccion de la fraccion | del articulo 107 cons-
titucional, asi como la del numeral 50., fraccion |, de la Ley de Amparo (previa-
mente transcritos) establecen una distincion:

En un primer término, para la promocion del amparo indirecto —tratdndose
de actos o resoluciones que no provengan de tribunales judiciales, administra-
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tivos o del trabajo—, se mantuvo la exigencia de que lo haga la parte agraviada,
pero tal concepto fue desarrollado y segmentado en dos supuestos, pudiendo
ser: a) el titular de un derecho; o, b) el titular de un interés legitimo individual o
colectivo, ya sea que se afecte su esfera juridica de manera directa o en virtud
de su especial situacion frente al orden juridico; v,

(ii) En segundo lugar, para efecto de actos o resoluciones provenientes
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, se mantuvo la exigencia de
aducir la titularidad de un derecho subjetivo, tal como lo habia sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, previamente a la reforma constitucional
ya indicada.

71. Entonces, el interés juridico —que es el que interesa en la presente
contradiccién- continla identificandose con la titularidad de un derecho subje-
tivo; con la posibilidad de hacer o querer determinada circunstancia y la posibi-
lidad de exigir a otros su respeto. Esto es, la afectacion a la esfera juridica
se encuentra referida a una cualidad especifica: la titularidad de un derecho
subjetivo.

72. De ahi que, tratandose de la procedencia del juicio de amparo indirecto,
quien comparezca a promoverlo debera ser titular de un derecho subjetivo, es
decir, alegar una afectacion inmediata y directa en su esfera juridica, producida
en virtud de tal titularidad.

73. Al respecto, ilustra en lo conducente la jurisprudencia 2a./J. 51/2019
(10a.) de la Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable en la Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 64, marzo de 2019, Tomo I,
pagina 1598, que refiere:

"INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITU-
TIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece
que el juicio de amparo indirecto se seguira siempre a instancia de parte agra-
viada, ‘teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
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legitimo individual o colectivo’, con lo que atribuye consecuencias de derecho,
desde el punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al interés juridico
en sentido estricto, como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se
ubique dentro de ellos se le otorga legitimacion para instar la accion de amparo.
En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado v a la de la autoridad que
lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el
interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse con base en pre-
sunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico consisten en
demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado: y, b)
que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el agravio corres-
pondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse que:
a) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés
difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado trans-
greda ese interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el pro-
movente pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el interés legitimo
supone una afectacion juridica al quejoso, éste debe demostrar su pertenencia
al grupo que en especifico sufrio o sufre el agravio que se aduce en la demanda de
amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos constitutivos des-
tacados son concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de ellos para
gue el medio de defensa intentado sea improcedente."

74. Ahora, tratandose del juicio de amparo contra normas generales, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que las personas
qgue se consideren afectadas por alguna disposicion tienen la obligacién de
demostrar su interés juridico, esto es, que estan bajo los supuestos de la norma,
lo cual podran hacer a través de los medios de prueba previstos en las leyes,
de manera que de no acreditar su interés juridico, el juicio de amparo debera
sobreseerse.

75. Tal como se refleja en la jurisprudencia 104, emitida por el referido érgano
en Pleno, consultable en el Apéndice de 2011, Séptima Epoca, Tomo II. Procesal
Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte -SCJN Segunda Seccion-.
Procedencia del amparo indirecto contra leyes, pagina 3699, de contenido
siguiente:
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"INTERES JURIDICO, COMPROBACION DEL. Los sujetos que se conside-
ren afectados por la ley que se impugna de inconstitucional, para comprobar su
interés juridico en el juicio de amparo, combatiéndola por esa causa, deben
demostrar que estan bajo los supuestos de la ley. La comprobacion se puede
hacer por cualquiera de los medios de prueba previstos en las leyes; y si no existe
ninguna que demuestre que los quejosos estén bajo los supuestos de la ley,
debe sobreseerse el juicio de amparo.”

76. Por tanto, cuando el acto reclamado se trata de una norma general, es
preciso analizar su contenido e impacto en la esfera juridica de la persona quejosa
a fin de determinar la procedencia del juicio de amparo, lo que significa deter-
minar si es autoaplicativa o heteroaplicativa, lo que a su vez permite identificar
el momento en el cual el contenido de la norma genera efectivamente el agravio
0 lesion: por su sola entrada en vigor, o bien, si precisa de un acto de autoridad
posterior que se dicte con fundamento en la disposicion.

77. Al respecto, el articulo 107, fraccién |, de la Ley de Amparo establece
que el juicio de amparo es procedente "contra normas generales que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion causen perjuicio
al quejoso'.

78. Para definir el caréacter de la norma, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido sendos lineamientos en la jurisprudencia
P./J. 55/97, de rubro: "LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DIS-
TINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDI-
CIONADA."

79. De acuerdo con esa tesis jurisprudencial, tratandose de la naturaleza
de la norma impugnada via juicio constitucional, el concepto de individualizacion
constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia
de éste, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o incondicionada.

' Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, julio
de 1997, pagina 5.
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80. Agrega que la condicion consiste en la realizacion del acto necesario
para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la
voluntad del propio particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana,
que lo situan dentro de la hipoétesis legal.

81. De modo que, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con
ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se
estara en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién incondicio-
nada; en cambio, cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone
la ley, no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que se
requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que condicione su apli-
cacion, se trataréa de una disposicion heteroaplicativa o de individualizacion condi-
cionada, pues la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

82. Asi, siguiendo la linea argumentativa de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la —entonces denominada- contradic-
cion de tesis 41/2021, el caréacter autoaplicativo o heteroaplicativo de una dis-
posicion es una cuestion (juridica) diferente a la del acreditamiento del interés
juridico (cuestion de prueba) para reclamarla, pues lo primero se refiere a la obliga-
toriedad del mandato legal, ya sea que se actualice desde la entrada en vigor o
con motivo de un acto concreto de aplicacion; en cambio, el interés juridico se
vincula con la afectacion que el propio mandato origina.

83. En el caso de una norma autoaplicativa, para que se acredite la afec-
tacion que una persona resiente con motivo de la entrada en vigor de una dis-
posicion, en todo caso sera suficiente demostrar que se rednen las condiciones,
circunstancias y posicion de los individuos que la norma vincula para que se
surta plenamente. En cambio, en el caso de normas heteroaplicativas, el interés
juridico para acudir al juicio de amparo Unicamente se acredita demostrando el
acto de aplicacion de las disposiciones que se pretenden impugnar.

84. Para determinar si una ley es o no autoaplicativa, no hay que atender
solamente a si el particular esta o no en posibilidad de realizar determinados
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actos, sino que hay que observar los términos del mandato legal, pues para que
tenga tal caracter, basta con que desde su entrada en vigor se ordene a los
gobernados un dar, un hacer o un no hacer, de manera tal que contenga un
principio de ejecucion, ocasionandoles un perjuicio, una situacion juridica per-
manente en relacion con la creacion, modificacion o extincién de un derecho, o
en su caso, una obligacion, sin que tales supuestos se limiten a la conducta que
deba llevar a cabo la autoridad.

85. Mientras que, para el caso de normas heteroaplicativas, se requiere la
realizacion de un acto de aplicacion que imponga o haga observar los mandatos
legales para que se produzca la actualizacién del supuesto hipotético; esto es,
los supuestos de la norma no cobran eficacia con su sola entrada en vigor, sino
que requieren de un acto posterior.

86. Debido al criterio de derecho que sustenta, que apoya lo hasta aqui
argumentado, se cita el texto de la tesis que la otrora Tercera Sala del Alto Tribunal
emitié en la Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, consultable
en Volumenes 205-216, Cuarta Parte, pagina 102:

"LEY AUTOAPLICATIVA. LA DETERMINACION DE CUANDO PUEDE INTEN-
TARSE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA UNA, QUE SE ESTIME INCONSTITU-
CIONAL CONSTITUYE UN PROBLEMA DE LEGITIMACION ACTIVA Y COMO
TAL DEBE RESOLVERSE. La accion de amparo tiene los presupuestos o condi-
ciones esenciales siguientes: un acto reclamado, una violacién constitucional,
una parte agraviada y la existencia de un perjuicio que afecte a dicha parte. De
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 103 constitucional, las personas fisicas,
morales, de derecho privado y oficiales en defensa de sus intereses patrimonia-
les, que sufren una afectacion en su persona o patrimonio derivada de una ley
que viole sus garantias individuales o implique una invasion de la soberania
federal, en la de los Estados o bien de la de éstos en la de la Federacion, tienen
capacidad para intentar una accion reparadora, ante los tribunales de la Fede-
racion que es la accion de amparo. Por otra parte, conforme a lo dispuesto por
la fraccion |, del articulo 107 constitucional, la accion de amparo se inicia siem-
pre a instancia de parte agraviada. Por agravio, por perjuicio, para los efectos
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del amparo, debe entenderse una lesion directa en los intereses juridicos de una
persona; o bien una ofensa, un dafio, una afectacion indebida que derivada de
una ley o de un acto de autoridad, se hace a los derechos o intereses de un
particular. Asi pues, la legitimacion para hacer valer la accion de amparo surge
cuando aparece la parte agraviada, es decir, a la existencia de una afectacion
de los intereses juridicos de un particular, es decir, a la existencia de un perjuicio.
Una ley, por su propia naturaleza, en si misma, representa exclusivamente una
situacion juridica abstracta, pero esta en el momento de expedirse por medio de
un acto juridico en ella previsto, puede engendrar una situacion juridica concre-
ta, en beneficio o en perjuicio de una o varias personas en relaciéon con la for-
macion, la modificacion o la extincion de una relacion de derecho. Cuando una
ley al expedirse produce un acto juridico que afecta a uno o varios individuos,
en su persona o patrimonio, creando, modificando o extinguiendo en su perjuicio
una situacion juridica concreta es evidente que éstos se encuentran debidamen-
te legitimados para hacer valer la accién de amparo y ésta es procedente. Por
tanto, cuando no se acredita que la ley reclamada por su sola expedicion afecta
los intereses juridicos de la parte quejosa, por no encontrarse dentro de los su-
puestos de la norma, debe concluirse que el juicio de amparo es improcedente."

87. En ese orden de ideas, es oportuno reiterar que, en la parte que interesa,
el articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Pensiones y de la Ley para los
Servidores Publicos, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, dispone:

"Cuarto. Seran materia modificacion (sic) y reduccion por causa de utilidad
publica, las pensiones que a la entrada en vigor que sefala el presente decreto
se encuentren vigentes, ..."

88. Segun se observa, el precepto transcrito establece que se modificaran
y reduciran, por causa de utilidad publica, las pensiones que a la entrada en
vigor del Decreto 28439/LXII1/21 se encuentren vigentes; de modo que es claro
que el mandato contenido en el articulo transitorio reclamado tiene como objetivo
fundamental modificar y reducir las pensiones otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigor del decreto descrito.
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89. Objetivo que esta dirigido, importa destacar, a la generalidad de las
pensiones que cumplan una sola condicion: que hayan sido otorgadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor del citado decreto. Esto es, esta dirigido a todas las
pensiones otorgadas o vigentes al diez de septiembre de dos mil veintiuno.

90. Lo que se estima asi porque, a diferencia del contenido de diversos
articulos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco que fueron
reformados y adicionados, por virtud del decreto en comento, cuyo texto si refiere
expresa y claramente un monto maximo como base de cotizacion para el pago
de las aportaciones a dicho instituto por parte de las y los trabajadores aun en
activo, asf como monto maximo total para el pago de la cuota pensionaria cuando
se adquiera el respectivo derecho pensionario (treinta y nueve veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion elevado al mes); destaca que la porcion
transitoria que fue impugnada no hizo ningun tipo de distincion al respecto, es
decir, no establecio diferenciacion alguna en cuanto al monto a que corresponden
las pensiones ya otorgadas a la fecha en que entré en vigor el ya referido Decreto
28439/LXII/21.

91. De lo que se sigue, como ya se afirmo, que la norma transitoria en comen-
to mandata que, con independencia de su monto, las pensiones vigentes a la
entrada en vigor del Decreto 28439/LXI1/21, seran materia de modificacion y
reduccion por causa de utilidad publica.

92. Por tanto, este Pleno Regional advierte que la norma transitoria recla-
mada —en la porcidon que interesa— ciertamente es de caracter autoaplicativo o
de individualizacion incondicionada, debido a que, su contenido expreso v literal
pone en manifiesto que las obligaciones que impone nacen con ella misma, sin
que haya necesidad de que se actualice condicion ajena alguna para producir
un perjuicio a la esfera juridica de las personas destinatarias.

93. Es decir, la norma transitoria controvertida que, como ya se dijo, tiene
como objetivo esencial modificar y reducir las pensiones otorgadas con ante-
rioridad a la entrada en vigor del Decreto 28439/LXII/21, es de individualizacion
incondicionada porgue su supuesto normativo se actualiza con motivo de su sola
vigencia, imponiendo una obligacién a las personas que a la fecha en que el
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citado decreto entrd en vigor ya estaban gozando de una pension otorgada por
el Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco —con independencia de su
monto—, quienes, por tanto, habran de soportar la carga de ver modificada o
reducida la cantidad a que asciende su cuota pensionaria mensual.

94. Lo que implica que las restricciones que al monto de las pensiones
impone la norma transitoria que nos ocupa nacieron con ella misma, sin que se
requiera la existencia de un acto de aplicacion posterior para que se concreten
las consecuencias de la norma, pues como se ha visto, conforme ésta lo man-
data, basta la existencia de una pension —cualquiera que sea su monto— a la
fecha de entrada en vigor del aludido decreto, para considerar que la misma se
ubica en el supuesto de la norma, que ordena su modificacion y reduccion.

95. Consecuentemente, como la modificacion y reduccion "por causa de
utilidad publica" del monto de las pensiones vigentes a la fecha de entrada en vigor
del Decreto 28439/LXIl/21, es una consecuencia natural de lo que ordena la norma
transitoria impugnada, y considerando que ésta expresamente sefiala la obliga-
cion de hacer que mandata repercutiendo en el haber juridico de las personas
destinatarias de manera inmediata conforme a la entrada en vigor de la citada
norma, entonces, a fin de acreditar el interés juridico para promover el juicio de
amparo por la via indirecta, sélo basta acreditar que la calidad de pensionado
0 jubilado se adquirio previamente a la fecha en que entr6 en vigor el tantas
veces mencionado Decreto 28439/LXI1/21 (diez de septiembre de dos mil veinti-
uno), pues ello equivale a la existencia de una "pension vigente" al momento de
actualizarse la circunstancia temporal inmediatamente apuntada.

96. En efecto, este Pleno Regional concluye que, para calificar como pro-
cedente el juicio de amparo indirecto en que se impugne la norma transitoria en
cita, a fin de tener por acreditado el interés juridico necesario para ello, basta que
se demuestre, como Unico requerimiento, que la persona quejosa adquirio el
estatus de pensionada o jubilada de manera previa al diez de septiembre de dos
mil veintiuno, fecha en que por mandato de su articulo primero transitorio, entraron
en vigor las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco contenidas en el Decreto 28439/LXI1/21, pues
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en la medida de tal hecho se definio en automatico la aplicacion en la esfera juri-
dica de las y los pensionados a aquella fecha, de las consecuencias que derivan
de la norma transitoria reclamada, con independencia del monto a que ascienda
la cuota de las aludidas "pensiones vigentes'.

IX. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

97. Con base en las consideraciones precedentes y con fundamento en lo
que disponen los articulos 215, 217, tercer parrafo y 225 de la Ley de Amparo, se
concluye que debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia, el criterio sus-
tentado por este Pleno Regional, por lo que se procede a elaborar la tesis corres-
pondiente en términos del articulo 218 de la citada ley, la cual se anexa a esta
sentencia para ser enviada a la Direccion General de la Coordinacion de Com-
pilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para fines de publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion.

X. DECISION

98. Por lo expuesto y fundado, este Pleno Regional en Materia Administra-
tiva de la Region Centro-Sur resuelve:

PRIMERO.—Es inexistente la contradiccion entre los criterios sustentados
por el Primer y el Segundo Tribunales Colegiados, ambos en Materia Adminis-
trativa del Tercer Circuito, en cuanto a la procedencia del juicio de amparo contra
los articulos 33, primer parrafo, 39, sexto parrafo, 70, fraccion Il, 153, fracciones
XIX'y XX, al igual que el articulo cuarto transitorio del Decreto 22862/LV111/09,
todos de la Ley del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, reformados y
adicionados, por virtud del Decreto 28439/LXI1/21 del Congreso de la citada
entidad federativa.

SEGUNDO.—Existe la contradiccion denunciada entre los criterios susten-
tados por los referidos Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al pro-
nunciarse en torno a la procedencia del juicio de amparo promovido contra el
articulo cuarto transitorio del Decreto 28439/LXIl/21 del Congreso del Estado
de Jalisco, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos ordenamientos de la
misma demarcacion estatal.
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TERCERO.—Debe prevalecer, con caracter de jurisprudencia, el criterio
sustentado por este Pleno Regional, conforme a las razones que justifican la deci-
sion, en términos de la tesis que se anexa.

CUARTO.—Dese publicidad a la jurisprudencia emanada de la presente
resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los Tribunales Colegiados
de Circuito contendientes y, en su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad, lo resolvié el Pleno Regional en Materia Administrativa
de la Region Centro-Sur, integrado por el Magistrado Arturo Iturbe Rivas (pre-
sidente y ponente), y las Magistradas Silvia Cerdn Fernandez y Ana Luisa
Mendoza Vazquez; quienes firman ante el secretario de Acuerdos lvan Guerrero
Baron, quien autoriza y da fe.

El secretario de Acuerdos del Pleno Regional en Materia Administrativa,
de la Region Centro-Sur, lvan Guerrero Baron, hace constar y certifica que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica de la contradiccién de cri-
terios 56/2023 se suprime la informacién considerada legalmente como reser-
vada o confidencial que encuadra en el ordenamiento mencionado. Conste.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 51/2019 (10a.) citada en esta sentencia,
también aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 8 de marzo de 2019 alas 10:11 horas.

Las ejecutorias relativas a las contradicciones de criterios y de tesis 25/2023 y
41/2021 citadas en esta sentencia, aparecen publicadas en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libros 29, Tomo
V, septiembre de 2023, pagina 4746 y 6, Tomo Il, octubre de 2021, pagina
2034 y en el Semanario Judicial de la Federacion de los viernes 8 de septiem-
bre de 2023 a las 10:17 horas y 29 de octubre de 2021 a las 10:39 horas, con
numeros de registro digital: 31750 y 30181, respectivamente.
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La tesis de jurisprudencia P./J. 55/97 citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, julio de 1997, pagina 5, con numero de registro digital: 198200.

Esta sentencia se publicé el viernes 24 de noviembre de 2023 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PARA
RECLAMAR COMO AUTOAPLICATIVO EL ARTICULO CUARTO TRANSI-
TORIO DEL DECRETO NUMERO 28439/LXIl/21 DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE JALISCO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL
EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2021, BASTA CON ACREDITAR QUE SE
ADQUIRIO LA CALIDAD DE PERSONA PENSIONADA DE FORMA PRE-
VIA A SU VIGENCIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronun-
ciaron de manera divergente sobre como se acredita el interés juridico cuando
se reclama el articulo cuarto transitorio del Decreto numero 28439/LXI1/21,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Pensiones y de la Ley para los Servidores Publicos, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial
"El Estado de Jalisco" el 9 de septiembre de 2021, pues mientras uno con-
siderd que debe acreditarse tanto el caracter de pensionado como que el
monto de su pension rebasa el limite maximo establecido por el legislador
[treinta y nueve veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA) elevado al mes], el otro estimé que basta demostrar que se adquirié
la calidad de persona pensionada previamente a su vigencia, ya que la
norma impugnada no establece condicion adicional alguna.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién
Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos, sostiene que atendiendo
a la naturaleza autoaplicativa de la normay a las consecuencias que impone
con su sola entrada en vigor, es suficiente demostrar que la calidad de per-
sona pensionada fue adquirida previamente a la entrada en vigor del Decre-
to numero 28439/LXII/21, para tener por acreditado el interés juridico a fin
de impugnar su articulo cuarto transitorio, que dispone que seran materia de
modificacion y reduccion por causa de utilidad publica las pensiones que
a su entrada en vigor se encuentren vigentes.
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Justificacion: El mandato expreso vy literal contenido en el articulo cuarto
transitorio reclamado, tiene como objetivo fundamental modificar y reducir
las pensiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto
numero 28439/LXI1/21, sin establecer algun tipo de diferenciacion en cuanto a
su monto; de ello se sigue que dichas afectaciones "por causa de utilidad
publica" al monto de las pensiones vigentes a la fecha de entrada en vigor
del decreto, son consecuencia natural de lo que ordena la norma transitoria
impugnada, considerando que ésta expresamente sefiala la carga que ha-
bran de soportar las personas jubiladas, que repercute en su haber juridico
de forma inmediata desde que aquélla entra en vigor. De ahi que, para es-
timar acreditado el interés juridico cuando se impugne dicha norma, basta
con demostrar la calidad de persona pensionada de forma previa a su
vigencia.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA, MORELOS.

PR.A.CS. J/30 A (11a.)

Contradiccion de criterios 56/2023. Entre los sustentados por el Primer y el Segundo
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
30 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Silvia Cerén Fernandez
y Ana Luisa Mendoza Vazquez, y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presi-
dente). Ponente: Magistrado Arturo Iturbe Rivas. Secretaria: Olga Lydia Nufiez
Aguero.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver los amparos en revision 228/2023, 93/2022, 105/2022 y
143/2022, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision
180/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios
56/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de noviembre de 2023 a las 10:35 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre de 2023, para los
efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO SE DETER-
MINE SU IMPROCEDENCIA CONTRA UNA RESOLUCION EMITIDA POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAl) DE CONFORMIDAD CON
LATESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 31/2020 (10a.), PERO DICHA AUTORI-
DAD HUBIERA INDICADO QUE PROCEDIA EL REFERIDO JUICIO, LA SALA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEBE DEJAR A
SALVO LOS DERECHOS DE LA PERSONA AFECTADA PARA HACER VALER
EL MEDIO DE IMPUGNACION PROCEDENTE.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 97/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS TERCERO
Y DECIMO SEPTIMO, AMBOS EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA DEL PRIMER CIRCUITO. 31 DE AGOSTO DE 2023. TRES
VOTOS DE LAS MAGISTRADAS ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOSY ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO Y DEL MAGIS-
TRADO GASPAR PAULIN CARMONA. PONENTE: MAGISTRADA
ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS. SECRETARIA:
TANIA ALVAREZ ESCORZA.

I. Competencia

1. Este Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, es competente para conocer y resolver
la presente denuncia de contradiccion de criterios, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 94, parrafos primero, quinto y séptimo y 107, fraccion XIlI,
parrafos segundo y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 225 y 226, fraccion lll, de la Ley de Amparo; 1, fraccion lll, 41y 42,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;' asi como en

""Articulo 1. Los ¢rganos del Poder Judicial de la Federacion son: ...

"lll. Los Plenos Regionales;"

"Articulo 41. Los plenos regionales son los érganos facultados para desarrollar las funciones sefia-
ladas en el articulo 107, fraccion Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
las demas que les confieran los acuerdos generales. Se integraran por tres magistradas o magistra-
dos de circuito ratificados, quienes duraran en su encargo un periodo de tres afios pudiendo ser
designadas o designados para otro periodo igual.”
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lo establecido en los numerales 1, fraccion I, punto 2, y 2 del Acuerdo General
108/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la creacion,
denominacion e inicio de funciones de los Plenos Regionales de las Regiones
Centro-Norte y Centro-Sur, asi como su competencia, jurisdiccion territorial y
domicilio;? y en los articulos 6, fraccion |, 7, 9, 14, fraccion |, del Acuerdo Generall
67/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la com-
petencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos Regionales,®
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece y dieciséis de enero de
dos mil veintitrés, respectivamente; por tratarse de criterios sostenidos por Tribu-
nales Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito, comprendido en

"Articulo 42. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de esta Ley, son competentes
los plenos regionales para:

‘l. Resolver las contradicciones de criterios sostenidas entre los tribunales colegiados de circuito de
la regiéon correspondiente, determinando cual de ellas debe prevalecer; "

2"Articulo 1. Creacion y denominacioén. Se crean los Plenos Regionales que conforman las Regiones
Centro-Norte, y Centro-Sur, los cuales seran especializados en materias penal, administrativa, civil
o de trabajo.

"Su denominacion sera la siguiente:

'|. Plenos Regionales de la Regién Centro-Norte:

'2. Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regiéon Centro-Norte, con residencia en la Ciudad
de México."

"Articulo 2. Competencia. Los Plenos Regionales conoceran de los asuntos en la materia de su
especialidad, conforme a lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 7, 8, 12, 13, 14 y 15 del Acuerdo General 67/2022 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reglamenta la competencia, integracion, organizacién y funcionamiento de
los Plenos Regionales."

3 "Articulo 6. De las Regiones. El territorio de la Republica se divide en dos Regiones:

‘l. Region Centro-Norte; y"

"Articulo 7. Circuitos que comprende la Region Centro—Norte. La Regiéon Centro-Norte comprende
los Circuitos Primero, respecto de las materias penal y administrativa; Segundo; Cuarto; Quinto;
Octavo; Noveno; Décimo Segundo; Décimo Quinto; Décimo Sexto; Décimo Séptimo; Décimo Noveno;
Vigésimo Segundo; Vigésimo Tercero; Vigésimo Cuarto; Vigésimo Quinto; Vigésimo Sexto; Vigésimo
Octavo; y Trigésimo."

"Articulo 9. Numero y especializacion de los Plenos Regionales. En cada Regién habra cuatro Plenos
Regionales, cada uno de ellos especializado en materias penal, administrativa, civil o de trabajo."
"Articulo 14. Competencia en contradicciones de criterios. Conforme a los articulos 107, fraccion
XIll, de la Constitucion; 42, fracciones | y Il de la Ley Organica; 226 y 227 de la Ley de Amparo y
demas normas aplicables, los Plenos Regionales tienen competencia para: I. Resolver las contradic-
ciones de criterios que se susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito que pertenezcan a
la misma region.”
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la Region Centro-Norte, cuyo conocimiento corresponde a este Pleno jurisdic-
cional al tratarse de la materia administrativa.

Il. Legitimacion

2. La contradiccion de criterios se denuncié por parte legitimada de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 227, fraccion Ill, de la Ley de Amparo
vigente en el momento de la denuncia, ya que se formul@ por ***### ==
, apoderado legal de la persona moral quejosa* en los juicios
de amparo de los cuales derivan los criterios contendientes.

Ill. Criterios denunciados

3. Criterio del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al fallar el amparo directo 267/2020 en sesion de tres de diciembre
de dos mil veinte.

4. Criterio del Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administra-
tiva del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 133/2021 en sesién de dos
de septiembre de dos mil veintiuno.

5. No sobra sefialar que, segun se advierte de la consulta realizada al Sis-
tema Integral de Seguimiento de Expedientes, que se trae a la vista como hecho
notorio,® contra el primero de los fallos contendientes se interpuso recurso de
revision pero fue desechado por improcedente, mientras que contra el segundo,
no se interpuso recurso.

4 La personalidad con que se ostenta se encuentra acreditada con la copia certificada del ins-
trumento notarial ********** de cinco de agosto de dos mil quince, que adjunto al escrito de denuncia
de la contradiccion, especificamente al tenor de lo dispuesto en la clausula séptima de dicho ins-
trumento —pagina nueve-.

5 De conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable suple-
toriamente, en relacion con la tesis jurisprudencial siguiente: tesis [J.]: P./J. 16/2018 (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 55, junio de 2018, Tomo |, p. 10. Reg.
digital: 2017123, de rubro siguiente: "HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIO-
NES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)."
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IV. Existencia de la contradiccion de criterios

6. De acuerdo con los criterios sentados por el Maximo Tribunal, existe una
contradiccion de criterios cuando se reunen los siguientes requisitos:®

a. Los tribunales contendientes hayan resuelto alguna cuestion litigiosa en
la que se vieron en la necesidad de ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo mediante la adopcién de algun canon o método, cualquie-
ra que fuese.

b. Entre los ejercicios interpretativos respectivos se encuentre algun punto
de toque, es decir, que exista al menos un tramo de razonamiento en el que la
interpretacion ejercida gire en torno a un mismo tipo de problema juridico: ya
sea el sentido gramatical de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general; y que
sobre ese mismo punto de derecho, los tribunales colegiados adopten criterios
juridicos discrepantes.

c. Lo anterior pueda dar lugar a la formulacion de una pregunta genuina
acerca de si la forma de acometer la cuestion juridica es preferente en relacion
con cualquier otra que, como la primera, también sea legalmente posible.

5 Al respecto, véanse la tesis con datos de localizacion y rubros siguientes: tesis [J]: 1a./J. 22/2010,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, marzo de 2010, p. 122. Reg. digital:
165077, de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA."; tesis [J]: P./J. 72/2010, Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, p. 7. Reg. digital: 164120,
de rubro siguiente: "CONTRADICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADOPTAN
EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES SOBRE UN MISMO PUNTO DE
DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO
SEAN EXACTAMENTE IGUALES." y tesis [J]: P./J. 93/2006, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, p. 5. Reg. digital: 169334, de rubro siguiente:
"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE LOS CRITERIOS CON-
TENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLE-
MENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL CASO."
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7. En el caso, existe una contradiccion de criterios entre el sostenido por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
fallar el amparo directo 267/2020 y el sustentado por el Decimoséptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 133/2021.

8. El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito analizé un asunto con las siguientes caracteristicas:

Una institucion de Banca Multiple demandd, ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, la nulidad de la resolucion emitida por
los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través de la
cual le impusieron diversas multas por el manejo indebido de datos
Hechos personales y sin consentimiento expreso de la denunciante, dentro
del procedimiento sancionador en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares, instaurado en su contra.

En una parte de dicha resolucion, la autoridad indicd que en contra
de ésta procedia el juicio de nulidad ante el referido tribunal.

Sobreseyo en el juicio con fundamento en los articulos 8, fraccion
I,y 9, fraccion Il, ambos de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, pues conforme a la tesis de jurisprudencia
2a/J. 31/2020 (10a.), en contra de la resoluciéon impugnada es
procedente el juicio de amparo, no asi el juicio de nulidad.

Los argumentos de la persona quejosa son inoperantes porque la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 525/2019, da respuesta en forma
integral al tema de fondo planteado en el asunto que nos ocupa.

Tribunal
ordinario

La Segunda Sala determind lo siguiente: (se transcribe).

Consideracio-
nes del Tribunal
Colegiado de
Circuito

De la transcripcion se advierte que, al resolver la contradiccion de
tesis en cita sostuvo, en la parte que aqui interesa, lo siguiente:

A. En ejercicio de la atribucion establecida en la fraccion XXIX-O
del articulo 73 de la Constitucion, el Congreso de la Unién expidid
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, con la finalidad de regular el tratamiento legitimo,
controlado e informado de los datos personales, a efecto de garan-
tizar la privacidad y el derecho a la autodeterminacién informativa
de las personas.
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B. Los sujetos regulados por esa ley son los particulares, sean
personas fisicas 0 morales de caracter privado, que lleven a cabo el
tratamiento de datos personales, con excepcion de las sociedades
de informacion crediticia en los supuestos de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia y demas disposiciones
aplicables, y las personas que lleven a cabo la recoleccion y alma-
cenamiento de datos personales, que sea para uso exclusivamente
personal, y sin fines de divulgacion o utilizacién comercial.

C. Esta ley establece los procedimientos para el ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos
personales (derechos ARCO), especificamente en el capitulo VII,
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares prevé el procedimiento de proteccion de derechos
ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién (INAI), el cual
iniciara a instancia del titular de los datos o de su representante
legal, expresando el contenido de su reclamacion y de los precep-
tos de la ley que se consideran vulnerados.

D. Las resoluciones del instituto podran decretar el sobreseimien-
to, desechar la solicitud de proteccién de datos por improcedente
o confirmar, revocar o modificar la respuesta del responsable.

E. En cuanto a la impugnacion de las resoluciones del instituto, el
articulo 56 de la ley federal establece que son impugnables por
los particulares a través del juicio de nulidad, ante el entonces
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

F. A diferencia de la legislacion en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, que establece la
impugnacion de las resoluciones del Instituto Nacional de Acceso a
la Informacion por parte del particular, a través del juicio de amparo;
en el régimen de proteccion de datos personales en posesion de
particulares, en términos del articulo 56 de la ley federal relativa,
contra las resoluciones que emita el instituto, el particular podréa
acudir al juicio contencioso administrativo ante el ahora Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

G. No obstante, la Segunda Sala considerd que el articulo 56 de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares, que otorga competencia al entonces Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa para conocer del juicio de nulidad
promovido contra las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién en esta materia, ha quedado derogado
con motivo de la reforma constitucional en materia de transparencia
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero
de dos mil catorce.
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H. Desde su origen en el decreto del Poder Ejecutivo Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de
diciembre de dos mil dos, el entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion fue creado como un érgano de promocion y difusion
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

I. Al emitirse la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares, el Constituyente le reconocio la calidad
de 6rgano especializado en la materia de acceso a la informacion
y proteccion de datos, pues no obstante que las iniciativas de la
ley federal sefialada propusieron la creacion de un érgano diverso
que conociera de la proteccion de datos en posesion de los par-
ticulares, el legislador determiné que debfa otorgarse competen-
cia al entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion para
garantizar este derecho.

J. Las razones principales para otorgarle esta atribucion, consis-
tieron en buscar la unicidad de criterios y aprovechar su especia-
lizacion en materia de protecciéon de datos personales, aunado a
que ese instituto ya estaba a cargo de garantizar el derecho de
proteccion de datos en la administracion publica federal, ademas
de que habia emitido regulacion secundaria para establecer las poli-
ticas y los procedimientos para asegurar el adecuado tratamiento
de los datos personales, asi como su acceso y rectificacion por
parte de los titulares.

K. A partir de la emision de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de los Particulares, el Constituyente reco-
nocié que el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
estaba dotado de especialidad en materia de proteccion de datos,
lo que implicaria que, al otorgarle competencia para conocer de
este tema respecto de los particulares, tendria como efecto la
unidad de criterios en beneficio de quienes intervienen en el ejer-
cicio del derecho.

L. Atendiendo a la especialidad del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién, el legislador le otorgdé competencia para
conocer de la materia de proteccion de datos personales en posesion
de los particulares, lo que implicéd que se modificara su denomina-
cion a Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

M. Con la reforma constitucional en materia de transparencia, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil
catorce y la emision de las leyes generales en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion se transformé para ser el rgano
constitucional autbnomo especializado garante de esos derechos.
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N. Desde las iniciativas de reforma, especificamente de la presentada
por el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, se advierte el reconocimien-
to del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién como
un érgano especializado en la materia, al grado de pretender que
conservara la misma denominacién para reconocer su credibilidad
y reconocimiento institucional, puesto que la reforma partia de la
necesidad de su perfeccionamiento y de mejorar la eficacia del
ejercicio del derecho al ampliar su competencia, como autoridad
maxima en ambas materias.

N. Derivado de la especialidad del organismo garante, el legisla-
dor otorg¢ a sus resoluciones la naturaleza de definitivas para los
sujetos obligados, no asi para los particulares, puesto que ellos,
conforme a las leyes generales emitidas en cumplimiento a la reforma
constitucional, pueden impugnarlas a través del juicio de amparo,
ante el Poder Judicial de la Federacion.

O. El legislador advirtié que en las legislaciones de las entidades
federativas se establecia la posibilidad de que las resoluciones
del instituto fueran revisables por instancias no especializadas en
la materia, como los tribunales superiores de justicia o los tribunales
de lo contencioso administrativo; por lo que consideraron que, a
efecto de que no se emitieran disposiciones en contrario, debia esta-
blecerse la prohibiciéon de su impugnacion por parte de los sujetos
obligados, expresamente en la Constitucion.

P. Incluso el legislador considerd que seria un retroceso determinar
que las resoluciones del organismo garante nacional fueran impug-
nables mediante el juicio contencioso administrativo; aunado a
que ello iria en contra de los principios que lo rigen, principalmente
el de especializacion.

Q. Sin embargo, también enfatizaron en que los particulares si
podrian impugnarlas, unicamente en la via del juicio de amparo
ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion, puesto que
al tratarse de un derecho fundamental que corresponde alegar a
su titular, los medios de defensa debian ser un instrumento a favor
de los gobernados, no de los sujetos obligados.

R. Con base en lo anterior, validamente considerd que uno de los
objetos de la reforma constitucional fue hacer excepcional la posi-
bilidad de que hubiera algun recurso para los sujetos obligados y,
por su parte, los particulares Unicamente pudieran impugnar las
resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales a través del juicio de amparo, con la
clara intencion de no alargar los procedimientos en materia de
acceso a la informacién y tutelar de mejor manera ese derecho.
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S. La Segunda Sala determiné que si el Poder Reformador de la
Constitucion otorgd competencia al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales para conocer de
la materia de proteccion de datos personales en posesion de los
particulares, en el régimen transitorio del decreto de reforma cons-
titucional de dos mil catorce, en tanto se determina la instancia
responsable encargada de atender los temas en esa materia,
debe entenderse derogado el articulo 56 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
porque resulta contrario al marco constitucional y legal que rige al
instituto, conforme al cual los particulares Unicamente pueden im-
pugnar sus resoluciones a través del juicio de amparo.

T. Aun cuando en el sistema juridico mexicano existan dos siste-
mas de salvaguarda del derecho de proteccion de datos perso-
nales, que se rigen por legislaciones diversas, lo cierto es que el
Poder Reformador otorgd competencia al instituto para conocer
de ambos sistemas, por lo que deben respetarse los principios y
bases que lo rigen desde su transformacién en érgano constitu-
cional auténomo.

U. Ademas, destaco que la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, que en su articulo 56
establece la procedencia del juicio contencioso administrativo
contra las resoluciones emitidas por el instituto en esa materia, cons-
tituye una legislacion previa a la reforma constitucional, porque fue
emitida mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el cinco de julio de dos mil diez y, en ese sentido, es incues-
tionable que no es acorde con el régimen constitucional que
regula al instituto.

V. La legislacién federal que rige la proteccién de datos persona-
les en posesion de particulares no ha sido objeto de reformas por
parte del Congreso de la Unién, no obstante que en el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma constitucional del que se habla,
el Constituyente establecioé que dentro del plazo de un afio posterior
a la publicacion del decreto, debian emitirse las reformas correspon-
dientes a diversas leyes, entre las que sefald la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.

W. El articulo 56 de la ley federal en cita ha quedado derogado
con motivo del marco constitucional vigente a partir de la reforma
de dos mil catorce, que otorga al instituto la naturaleza de érgano
constitucional auténomo y que establece el juicio de amparo como
la Unica via para impugnar sus resoluciones por parte de los
particulares.
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X. La Segunda Sala concluyé que el juicio contencioso adminis-
trativo no es procedente contra las resoluciones emitidas por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Protecciéon de Datos
Personales (INAI) en materia de proteccion de datos personales
en posesion de particulares.

Estas consideraciones fueron plasmadas en la tesis de jurispru-
dencia 2a./J. 31/2020 (10a.) que dice lo siguiente: "JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, ES IMPROCEDENTE
CONTRA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI) EN MATERIA DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE PAR-
TICULARES." (se transcribe)

Es evidente que los temas propuestos por la persona quejosa en
su demanda de amparo, fueron resueltos en la ejecutoria referida,
particularmente lo relativo a la omision legislativa del Congreso de
la Unién de reformar la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares, pues aun cuando en los
transitorios se establecio plazo de un afio para hacerlo, esa omi-
sion de ninguna forma conlleva que el articulo 56 de la referida
ley federal continle vigente; sino que, como se vio, dicho numeral
quedod derogado con motivo del marco constitucional vigente a
partir de la reforma de dos mil catorce, que otorga al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) la naturaleza de érgano constitucional
autonomo y que establece el juicio de amparo como la unica via
para impugnar sus resoluciones por parte de los particulares.

Conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.), el juicio
contencioso administrativo no es procedente contra las resoluciones
emitidas por el instituto en materia de proteccion de datos personales
en posesion de particulares; como en el caso, en que se le impusie-
ron a la persona quejosa multas por el manejo indebido de datos
personales y sin consentimiento expreso de la denunciante; de ahi
que resulten inoperantes los argumentos en estudio.

Cobra vigencia la tesis de jurisprudencia 1a./J. 14/97 que dice lo
siguiente: "AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU ANALISIS
CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA." (se transcribe)

No obsta que la persona quejosa refiera en sus conceptos de
violacion que debe prevalecer su derecho humano de acceso a
la justicia frente a la garantia de autonomfa del Instituto Federal de
Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales (INAL),
en términos del articulo 1o. constitucional.
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La reforma a dicho precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, implicé un cambio en
el sistema juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos
humanos, asi como con la interpretacién mas favorable a la per-
sona al orden constitucional, pero ello no significa que los 6rganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus atribuciones
y facultades de impartir justicia en la forma en que venian de-
sempefiandolas antes de la citada reforma.

Ese cambio sélo conlleva que si en los instrumentos internacio-
nales existe una protecciéon mas benéfica para la persona respecto
de la institucion juridica que se analice, ésta se aplique sin que
se dejen de observar los diversos principios constitucionales y
legales que rigen su funcion jurisdiccional, tales como el de lega-
lidad, igualdad, seguridad juridica, debido proceso, acceso efec-
tivo a la justicia y cosa juzgada, pues de hacerlo se provocaria un
estado de incertidumbre en los destinatarios de tal funcion.

Los juzgadores deben observar el principio pro persona, pero no
deben desatender los diversos principios constitucionales y legales
que rigen su funcién jurisdiccional y brindar la proteccion mas amplia
al gobernado, asi como los tratados internacionales en materia de
derechos humanos como los previstos en la Convencién Americana
de Derechos Humanos y otros ordenamientos, es decir, no implica
que deben desatenderse los diversos principios constitucionales
y legales que rigen su funcion jurisdiccional.

Dado que en el caso existe criterio jurisprudencial dictado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, obli-
gatorio para el 6rgano jurisdiccional en términos del diverso 217
de la Ley de Amparo, que resuelve el tema propuesto, ello no
contraviene lo dispuesto en el articulo 1o0. constitucional.

Apoya lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.)
de contenido siguiente: "PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA
QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL
EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDA-
MENTAL." (se transcribe)

Asimismo, es aplicable la tesis de jurisprudencia 1a./J. 104/2013
(10a.) que dice asi: "PRINCIPIO PRO PERSONA, DE ESTE NO
DERIVA NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEA-
DOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME
A SUS PRETENSIONES." (se transcribe)
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Finalmente, respecto de los argumentos propuestos en el escrito
de alegatos que presento la autoridad tercera interesada en el que
alude al contenido de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020
(10a.), en virtud de lo expuesto en esta ejecutoria resulta innece-
sario realizar mayor pronunciamiento.

Al resultar inoperantes los conceptos de violacion formulados por la
empresa quejosa, lo procedente es negar el amparo solicitado.

9. El Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito analizé un asunto con las siguientes caracteristicas:

Hechos

Tribunal
ordinario

Consideracio-
nes del Tribunal
Colegiado de
Circuito

Una institucion de Banca Multiple demandd, ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, la nulidad de la resolucion emitida por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, a través de la cual se le impusieron
dos multas por el uso de datos y documentos de los denunciantes,
sin consentimiento de su parte, para tramitar y autorizar un crédito,
dentro del procedimiento de imposicion de sanciones en materia de
proteccion de datos personales en posesion de particulares, seguido
en su contra.

En una parte de dicha resolucion, la autoridad indico que en contra
de ésta procedia el juicio de nulidad ante el referido tribunal.

Sobreseyo en el juicio con fundamento en los articulos 8, fraccion
I, y 9, fraccion Il, ambos de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, pues conforme a la tesis de jurisprudencia
2a./J. 31/2020 (10a.), en contra de la resoluciéon impugnada es
procedente el juicio de amparo, no asi el juicio de nulidad.

La litis en el presente asunto consiste en determinar si el juicio
contencioso administrativo federal es la instancia que procede para
controvertir la multa impuesta por el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
contenida en la resolucion del procedimiento de imposiciéon de
sanciones, que derivo del diverso de verificacion.

Para definir si la sancion econdmica combatida se trata de una actua-
cion impugnable en el juicio de nulidad se debe atender a la norma-
tividad especifica aplicable al ambito material de la actuacion.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
60. es la disposicion que rige al derecho de acceso a la informacion
y a la proteccion de datos personales, particularmente, el apartado
A, fraccion VI, que establece lo siguiente: (se transcribe)
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De esa disposicion destaca la creacion de un érgano garante nacio-
nal en materia de transparencia, acceso a la informacién y protec-
cion de datos personales, con calidad, entre otras, de organismo
autébnomo y especializado, que sera responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho a la informacién publica y a la protec-
cion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

A ese 6rgano se le otorgd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacioén publica y la proteccion
de datos personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u
organismo que forme parte de alguno de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomi-
sos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral
o sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad en el ambito federal; con excepcion de aquellos asun-
tos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Se precis6 que sus resoluciones eran vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados.

El texto de la fraccioén en cita derivé de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero del dos mil catorce.

La disposicion constitucional mencionada, asi como la legislacion
secundaria sobre proteccion de datos personales, esto es, la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares y los articulos transitorios de la reforma constitucional
de siete de febrero de dos mil catorce, fueron interpretados por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veinte
de mayo de dos mil veinte, al resolver la contradiccion de tesis
525/2019 de la que se desprende, en lo que interesa, lo siguiente:
(se transcribe)

De esa ejecutoria derivo la tesis de jurisprudencia 2a./ J. 31/2020 (10a.)
que prevé lo siguiente: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES
EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES (INAI) EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSO-
NALES EN POSESION DE PARTICULARES." (se transcribe)

Conforme a lo sefialado por el Alto Tribunal, y atento al principio
de especialidad que prevé el marco juridico constitucional vigente
sobre la proteccion de datos personales se establecio el carécter
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definitivo de las resoluciones del Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para
el ambito de los sujetos obligados, lo que se hizo extensivo al régimen
de datos personales en posesion de particulares, por lo que toda
remision a la procedencia del juicio contencioso administrativo o
a la competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en
esa materia se considerd derogada, concluyéndose que las reso-
luciones del érgano mencionado no podian ser impugnadas en
esa via jurisdiccional, ante el citado tribunal.

La resolucion de los tribunales cuyos criterios formaron parte de la
contradiccion de tesis referida, tuvieron como primer antecedente
la solicitud de cancelacién y oposicion del manejo y tratamiento
de datos personales; es decir, la materia de la litis versé sobre uno de
los mecanismos de proteccidon de datos personales que prevé la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, el cual se encuentra regulado en los articulos 59 y 60.

En el juicio del que derivd la sentencia reclamada, se impugnd una
multa contenida en la resolucion por la que culmind el procedimiento
de imposicion de sanciones seguido en contra de la ahora persona
quejosa, regulado en los diversos 61y 62 de la ley citada, cuyo con-
tenido se reproduce a continuacion: (se transcriben).

Los preceptos transcritos establecen que, si en la resolucion del
procedimiento de proteccién de derechos o del diverso de verifi-
cacion se determina el incumplimiento de alguno de los principios
o disposiciones de la ley, se iniciara el procedimiento de imposi-
cién de sanciones para fijar la que corresponda.

Asimismo, se prevé que en el reglamento de esa ley se desarrollara
la forma, términos y plazos en que se sustanciara el procedimiento
de imposicion de sanciones, incluyendo presentacion de pruebas y
alegatos, la celebracion de audiencias y el cierre de instruccion.

El Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares regula el procedimiento de
imposicion de sanciones, en particular, en los articulos 140 a 144,
cuyo texto es el siguiente: (se transcriben)

El numeral 144 prevé expresamente que contra la resolucion del pro-
cedimiento de imposicion de sanciones procede el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; es decir,
la literalidad de esta disposicion reglamentaria que regula al pro-
cedimiento de imposicion de sanciones es igual a lo que preveé el
articulo 56 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares, respecto del procedimiento de
proteccion de derechos.
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El procedimiento de proteccion de derechos y el de imposicion de
sanciones versan sobre aspectos diferentes, pues el primero es
el mecanismo al alcance de los particulares para presentar reclama-
ciones sobre la proteccion de sus datos o combatir la negativa del
sujeto responsable para entregar a su titular la informacioén respec-
tiva 'y, el segundo, es el conjunto de actuaciones posteriores a la
sustanciacion de los procedimientos de proteccion de datos o de
verificacion, segun sea el caso, el cual culmina concretamente
con un apercibimiento o con la imposicién de una multa, que por
lo general corre a cargo de un particular por incumplimiento de
los principios y bases de proteccion de datos personales.

Ambos procedimientos se encuentran regulados en la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
cuyo objeto es la proteccion de los datos personales en posesion
de los particulares y la finalidad es regular su tratamiento legitimo,
controlado e informado, a efecto de garantizar la privacidad y el
derecho a la autodeterminacién informativa de las personas, con-
forme a lo establecido en los articulos 10. del propio ordenamiento
y 60. constitucional.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considerd que no era viable el juicio contencioso administrativo
que se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
contra las resoluciones que dicte el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
en los procedimientos de proteccion de datos, dado el principio
de especialidad que rige el ambito de proteccién de datos perso-
nales y el proceso legislativo de la reforma en esa materia, del que
se obtiene que el mencionado instituto cuenta con la naturaleza de
un érgano constitucional auténomo; se desprende que las mismas
razones se deben considerar aplicables al procedimiento de impo-
sicion de sanciones.

El procedimiento de imposicion de sanciones deriva de la resolucion
de los diversos de proteccion de datos o de verificacion, que en
conjunto constituyen los mecanismos de la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares; por
tanto, se concluye gue el juicio de amparo es la Unica via para
impugnar sus resoluciones por parte de los particulares.

Sostener lo contrario, generaria, conforme consideré la Segunda
Sala del Maximo Tribunal, otorgar facultades al Tribunal Federal
de Justicia Administrativa para emitir sentencias respecto de una
materia que requiere conocimientos especializados y su proteccion
debe ser sumaria; incluso que reviste actuaciones de un érgano
constitucional de naturaleza autbnoma cuyas resoluciones, con-
forme a una disposicién constitucional, son inatacables.
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De la reforma constitucional al articulo 60., publicada en dos mil
catorce, se debe entender derogado el diverso 144 del Reglamento
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares al igual que como lo concluyé la Segunda Sala
respecto del articulo 56 de esa legislacion.

Es viable concluir que el juicio contencioso administrativo no es
procedente contra las resoluciones emitidas por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que impongan sanciones en materia de proteccion de
datos personales en posesion de particulares, sino que su impug-
nacion debe realizarse a través del juicio de amparo, Unica via
para atacar las consideraciones de dicho érgano constitucional
autonomo.

Por tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
contra la resolucion de once de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales en el procedimiento
de imposicion de sanciones previsto en la Ley Federal de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, va acorde
a lo sefialado por el Alto Tribunal.

No obstante lo anterior, debe indicarse que es fundado el argumento
de la persona quejosa al indicar que, en el caso, debe concederse
el amparo pues en el acto impugnado en el juicio de nulidad de
origen, el instituto demandado expresamente establecid que en
su contra podré interponerse el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; por tanto, no le es imputable la
equivocacion de la via. Esto es, si es el propio instituto el que informé
a la persona quejosa expresamente la procedencia de la via del
juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolucion
impugnada, al sobreseer en la demanda de nulidad precisamente
por la razén contraria, se transgrede el derecho a la justicia, con-
tenido en el articulo 17 constitucional.

En el resolutivo sexto de la resolucion impugnada, dictada el veintidos
de junio de dos mil dieciocho, en el expediente ... por los Comisio-
nados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccion de Datos Personales, se advierte que indica
lo siguiente: "SEXTO. Contra la resolucion que pone fin a este
procedimiento, procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en términos de los dispuesto por el articulo
144 del Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares y 3 de la Ley Organica del
referido tribunal.”
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Al resolver la contradiccion de tesis 401/2012, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé el articulo 23 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente que establece la obli-
gacion de las autoridades fiscales, entre otras, de sefialar en la reso-
lucion el recurso o medio de defensa que procede en su contra, el
plazo para su interposicion y el érgano ante el cual debe formularse.

La referida Sala constitucional estimé que esa facultad es de caracter
reglado, pues la autoridad no puede optar por el incumplimiento
de la obligacioén legal, sino que, en todo caso, debe acatar lo que
impone la ley, en aras de salvaguardar el principio de seguridad
juridica. De ahi, concluyd que cuando la autoridad fiscal dicta una
resolucion de naturaleza fiscal y en su contenido informa errénea-
mente al contribuyente la procedencia del juicio contencioso admi-
nistrativo federal y que para ello cuenta con un plazo diverso, el
sefalado en la resolucion correspondiente debe ser respetado,
con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho de defensa del
contribuyente.

La Sala del Maximo Tribunal determind que si bien una demanda
de nulidad sumaria no debe tramitarse en la via ordinaria, ante el
error en que incurre la autoridad fiscal, o procedente es tener por
presentada la demanda oportunamente y tramitar el juicio en la via
sumaria correspondiente.

De esa resolucion derivo la tesis de jurisprudencia 2a./J. 46/2013
(10a.) de contenido siguiente: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO EN LA VIA SUMARIA. ES PROCEDENTE CUANDO SE
INTERPONE FUERA DEL PLAZO LEGAL DE 15 DIAS, UNICAMENTE
SI EN LA RESOLUCION IMPUGNADA LA AUTORIDAD SENALO
UN PLAZO DISTINTO PARA ELLO." (se transcribe)

Al resolver la contradiccion de tesis 128/2016, la propia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio, en
esencia, lo siguiente: (se transcribe)

Esas consideraciones dieron origen a la tesis de jurisprudencia
2a./d. 127/2016 (10a.) que dice lo siguiente: "JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO LA AUTORIDAD
OMITA SENALAR LA VIA JURISDICCIONAL PROCEDENTE PARA
IMPUGNAR EL ACTO ADMINISTRATIVO, DEBE ADMITIRSE
COMO OPORTUNA LA DEMANDA PRESENTADA DENTRO DEL
PLAZO CONTEMPLADO PARA LA VIA ORDINARIA, AUN CUANDO
CORRESPONDA A LA SUMARIA (INTERPRETACION DEL AR-
TICULO 3, FRACCION XV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-
TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO VIGENTE EN LOS JUICIOS
INICIADOS ANTES DEL 14 DE JUNIO DE 2016)." (se transcribe)
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Las consideraciones resefiadas de las contradicciones y los criterios
invocados se estiman aplicables, en lo conducente, al caso que
se resuelve; por tanto, en atencioén a los articulos 17 constitucional
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la auto-
ridad emisora de un acto administrativo tiene la obligacion de infor-
mar al actor del medio de defensa y la via procedente, ya sea en
sede administrativa o jurisdiccional, para garantizar los derechos
de acceso a la justicia y de defensa.

Conforme al articulo 5 de la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo es supletoria de aquélla; y en su ar-
ticulo 3, fraccion XV, establece como elemento y requisito del acto
administrativo, mencionar los recursos que procedan en su contra,
requisito que también se exige para las notificaciones en el articulo
39 de la norma en cuestion, pues dispone que debera contener la
expresion del recurso administrativo que proceda contra el acto o
resoluciéon que se notifique, el 6rgano ante el cual deba presen-
tarse y el plazo para su interposicion.

Si en el caso el instituto demandado en la resolucion impugnada
informd a la persona quejosa que conforme al articulo 3, fraccion
XV, en relacion con el 39, ambos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en contra de ese acuerdo procedia el juicio de
nulidad, conforme a lo establecido en el articulo 56 de la Ley Federal
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares,
por estar vigente y no tener facultades para inaplicarlo; en conse-
cuencia, es evidente que fue la propia autoridad demandada, en
ejercicio de una facultad reglada (pero derogada por disposicion
constitucional), la que indujo al error al demandante; por tanto, la
equivocacion en la via no puede ser imputable a él, y menos aun,
traer como consecuencia que se le deje indefenso en franca vio-
lacion al derecho de tutela judicial efectiva.

En atencién a la exigencia constitucional y convencional de pro-
teccion y garantia integral y efectiva del derecho de acceso a la
justicia, en el caso, con el objeto de garantizar el ejercicio del
derecho de defensa de la persona quejosa, la Sala no obstante
debe sobreseer en el juicio de nulidad, también debe dejar a salvo
los derechos de la persona quejosa para hacerlos valer en los
términos procedentes.

Se afirma lo anterior porque si le es permitido acudir a una instancia
distinta, debe garantizarse la posibilidad de hacerlo, pues puede
suceder que a pesar de que se decrete, por cuestiones no imputables
a los promoventes, esta posibilidad realmente no se pueda materiali-
zar, haciendo nugatorio su derecho a una tutela judicial efectiva.
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A pesar de que la persona quejosa ejercié una accion en atencion
a lo informado por la demandada, la cual ha resultado improceden-
te, de ninguna manera puede estimarse una actitud de desinterés
o negligencia de su parte el no haber ejercitado la accién desde
un inicio en la via correcta; por tanto, es necesario que en estos
casos se garantice la posibilidad material de acceder a la instancia
respectiva, si es que se decide hacerlo, pues de otra manera impli-
carfa una obstaculizacion al acceso a la justicia y el establecimiento
de un derecho ilusorio con respecto a sus fines.

La autoridad responsable debe determinar que deja a salvo los
derechos para hacerlos valer en la via correspondiente, debiendo
indicar también, que en caso de que la persona quejosa decida
promover su accion en la via y términos correspondientes, no debe
considerarse que ha operado la preclusion, pues su computo no
debe incluir el tiempo en que se tramité el procedimiento en la via
incorrecta.

Apoya lo anterior la tesis aislada 1a. LXXVII/2019 (10a.) que dice
lo siguiente: "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION
QUE DECRETA LA IMPROCEDENCIA DE LA VIA Y DEJA A SALVO
LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR MATERIAL-
MENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO PROCEDIMIENTO EN LA
VIA Y FORMA CORRESPONDIENTES." (se transcribe)

En consecuencia, procede conceder el amparo para los siguientes
efectos:

a) La Sala responsable deje insubsistente la resolucion recurrida.

b) Y emita una nueva resoluciéon en el recurso de reclamacion
—sic—, en la que atendiendo a las consideraciones de la presente
ejecutoria, determine que es improcedente el juicio contencioso
administrativo, deje a salvo los derechos de la actora para que los
deduzca en la via y forma que correspondan, ademas de que tal deter-
minacién no debe generar, automaticamente, que se considere que
ha operado la prescripcién —sic—, pues su céomputo no debe incluir
el tiempo en que se tramité el procedimiento en la via incorrecta.

10. De esta relatoria se desprende, en lo esencial, que las dos ejecutorias
tuvieron como antecedente el reclamo, ante el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, de resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el procedimiento
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de imposicion de sanciones en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares, que en esas resoluciones se sefialé como medio de
defensa procedente en su contra, el juicio de nulidad ante el referido tribunal,
que ambos Tribunales Colegiados confirmaron la improcedencia del juicio de-
cretada con apoyo en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.),” y que en
relacion al concepto de violacion planteado en las dos demandas de amparo,
donde las personas quejosas alegaron una afectacion a los derechos de acceso
a la justicia y tutela efectiva, porque fue la propia autoridad quien les informo
sobre la procedencia de ese medio de defensa, uno de los tribunales conten-
dientes lo estudio, lo declaré fundado y concedio la protecciéon constitucional
para determinados efectos, como se muestra a continuacion:

Juicio contencioso administrativo ante las Salas Regionales del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en contra de resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el
procedimiento de imposicion de sanciones en materia de proteccion de datos perso-
nales en posesion de particulares, a través de las cuales se impusieron diversas
multas por el manejo indebido de dichos datos y sin consentimiento del titular.

En esas resoluciones se sefaldé como medio de defensa procedente en su contra el
juicio de nulidad ante el referido tribunal.

TRIBUNAL CONSIDERACION CENTRAL

Tercer Tribunal Co- | "No obsta lo anterior, que la quejosa refiere en sus conceptos
legiado en Materia | de violacion que debe prevalecer su derecho humano de acce-
Administrativa del | so a la justicia frente a la garantia de autonomia del Instituto
Primer Circuito | Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
(D.A. 267/2020). sonales (INAI), en términos del articulo 10. constitucional.

"En principio conviene precisar que si bien la reforma al articulo 1o.
Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de junio de dos mil once, implicé un cambio en el sistema

7 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 79, Tomo |, octubre de 2020,
p. 668. Reg. digital: 2022203, de rubro siguiente: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI),
EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES."
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Decimoséptimo Tri-
bunal Colegiado
en Materia Admi-
nistrativa del Pri-
mer Circuito (D.A.
133/2021).

juridico mexicano en relacion con los tratados de derechos huma-
nos, asi como con la interpretacion mas favorable a la persona
al orden constitucional, no menos cierto es que ello no significa que
los 6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo sus
atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que
venfan desempefiandolas antes de la citada reforma.

"En efecto, dicho cambio sélo conlleva que si en los instrumen-
tos internacionales existe una proteccion mas benéfica para la
persona respecto de la institucion juridica que se analice, ésta
se aplique, sin que se dejen de observar los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional,
tales como el de legalidad, igualdad, seguridad juridica, debido
proceso, acceso efectivo a la justicia y cosa juzgada, pues de
hacerlo se provocaria un estado de incertidumbre en los desti-
natarios de tal funcion.

"En consecuencia, si bien es verdad que los juzgadores deben
observar el principio pro persona, también lo es que no debe
desatender los diversos principios constitucionales y legales
que rigen su funcion jurisdiccional y brindar la protecciéon mas
amplia al gobernado, asi como los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, como los previstos en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos y otros ordenamientos,
ello no implica que deben desatenderse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional.

"Por ende, si en el caso existe criterio jurisprudencial dictado
por la Segunda Sala de la honorable Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, obligatorio para este 6érgano jurisdiccional en térmi-
nos del diverso articulo 217 de la Ley de Amparo, que resuelve
el tema propuesto, ello de ninguna forma contraviene lo dis-
puesto en el articulo 10. constitucional.”

"No obstante lo anterior, debe indicarse, que es fundado el argu-
mento del quejoso al indicar que en el caso debe concederse el
amparo, pues en el acto impugnado en el juicio de nulidad de
origen, el instituto demandado expresamente establecié que en
su contra podra interponerse el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por lo que no puede imputarsele
la equivocacion de la via. Esto es, si es el propio instituto el que
informd al quejoso expresamente la procedencia de la via del
juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolucion
impugnada, al sobreseer en la demanda de nulidad precisamente
por la razén contraria, se transgrede el derecho de acceso a la
justicia, contenido en el articulo 17 constitucional.
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"De esta manera, a pesar de que la quejosa ejercid una accion
—en atencion a lo informado por la demandada- la cual ha resul-
tado improcedente, de ninguna manera puede estimarse una
actitud de desinterés o negligencia de su parte el no haber
ejercitado la accién desde el inicio en la via correcta; por tanto,
es necesario que en estos casos se garantice la posibilidad
material de acceder a la instancia respectiva, si es que se decide
hacerlo, pues de otra manera implicaria una obstaculizacion al
acceso a la justicia y el establecimiento de un derecho ilusorio
con respecto a sus fines.

"En ese sentido, la autoridad responsable debe determinar que
deja a salvo los derechos para hacerlos valer en la via correspon-
diente, debiendo indicar también, que en caso de que la quejosa
decida promover su accion en la via y términos correspondien-
tes, no debe considerarse que ha operado la preclusion, pues
su coémputo no debe incluir el tiempo en que se tramitoé el pro-
cedimiento en la via incorrecta."

11. Primer requisito: ejercicio interpretativo y arbitrio judicial. Se satis-
face este requisito porque ambos tribunales contendientes decidieron, a partir
de una exposicion argumentativa, sobre las consecuencias de que la autoridad
informara a la persona a quien impuso una multa, que procedia el juicio conten-
cioso administrativo federal en su contra, a pesar de ser improcedente segun
jurisprudencia del Maximo Tribunal.

12. Segundo requisito: punto de toque y diferendo de criterios interpre-
tativos. Se advierte un punto de toque entre los criterios de los tribunales con-
tendientes, porque ambos dilucidaron la procedencia del juicio contencioso
administrativo federal a la luz del criterio sentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
31/2020 ya invocada en otra parte de esta ejecutoria y consideraron el alcance
del derecho de acceso a la justicia.

13. Sin embargo, se produjo entre ellos un diferendo sobre la violacion a
ese derecho, alegada por las personas quejosas en ambos asuntos, porque fue
la propia autoridad quien les informo que en contra de la resolucion impugnada
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procedia el juicio contencioso administrativo, pues uno de los Tribunales Cole-
giados, en una parte de su ejecutoria, declaré fundado el argumento y determiné
conceder el amparo para que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa dictara una nueva sentencia en la cual reiterara la improcedencia del
juicio de nulidad, pero dejando a salvo los derechos de la parte actora para que
los deduzca en la via y forma correspondientes, estableciendo que si ésta llegara
a promover otro medio de impugnacion, no se considerara que ha operado la
preclusion, mientras que el otro tribunal desestimo tal violacion y negé el amparo.

14. No obsta a lo anterior que uno de los tribunales haya comenzado
Su exposicion declarando inoperantes los conceptos de violacion, pues la rela-
cién que de éstos hizo previamente al estudio y su exposicion ulterior, permite
entender que desestimo el reclamo de la parte quejosa por considerar que el dere-
cho de acceso a la justicia no conducia a un resultado favorable a sus intereses.

15.Es aplicable por igualdad de razoén, la tesis de jurisprudencia P./J.
93/2006,2 cuyo rubro y texto dicen lo siguiente:

"CONTRADICCION DE TESIS. PUEDE CONFIGURARSE AUNQUE UNO DE
LOS CRITERIOS CONTENDIENTES SEA IMPLICITO, SIEMPRE QUE SU SENTIDO
PUEDA DEDUCIRSE INDUBITABLEMENTE DE LAS CIRCUNSTANCIAS PAR-
TICULARES DEL CASQO. De lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 192, 197 y 197-A de la Ley
de Amparo, se desprende que con la resoluciéon de las contradicciones de tesis
se busca acabar con la inseguridad juridica que provoca la divergencia de crite-
rios entre organos jurisdiccionales terminales al resolver sobre un mismo tema
juridico, mediante el establecimiento de una jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que unifique el criterio que debe observarse en
lo subsecuente para la soluciéon de asuntos similares a los que motivaron la
denuncia respectiva, para lo cual es indispensable que supere las discrepancias
existentes no solo entre criterios expresos, sino también cuando alguno de ellos
sea implicito, siempre que pueda deducirse de manera clara e indubitable de

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, julio de 2008, p. 5.
Reg. digital: 169334.
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las circunstancias particulares del caso, pues de estimarse que en este Ultimo
supuesto no puede configurarse la contradiccion de criterios, seguirian resol-
viéndose de forma diferente y sin justificacion alguna, negocios juridicos en los
que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es precisamente lo que
el Organo Reformador de la Constitucién pretendié remediar con la instauracion
del citado procedimiento, sin que obste el desconocimiento de las considera-
ciones que sirvieron de sustento al érgano jurisdiccional contendiente para
adoptar el criterio tacito, ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, como maximo intérprete de la Constitucion Federal, fijar la jurispru-
dencia que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime perti-
nentes, las cuales pueden o no coincidir con las expresadas en las ejecutorias
a las que se atribuye la contraposicion.”

16. En una parte de la ejecutoria de la que derivo ese criterio jurispruden-
cial, se destaca la necesidad de tener por existente una contradicciéon cuando
frente a casos similares se obtienen decisiones judiciales distintas:

"Ahora bien, tomando en cuenta que con el sistema de contradiccion de
tesis establecido en los articulos 107, fraccion Xlll, de la Constitucion Federal,
192, 197 y 197-A de la Ley de Amparo, se persigue acabar con la inseguridad
juridica que provoca la divergencia de criterios de los 6rganos jurisdiccionales
terminales al resolver un mismo tema juridico, mediante el establecimiento de
una tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que unifique el criterio que deberéa observarse en lo subsecuente para resolver
asuntos similares o iguales a los que motivaron la denuncia respectiva, es incon-
cuso que para cumplir cabalmente con esa finalidad, es indispensable que
dicho Alto Tribunal decida o supere las discrepancias existentes no solo entre
criterios expresos sino también cuando uno de ellos sea implicito e indubitable,
entendiéndose como tal el que pueda deducirse de manera clara e inobjetable
de las circunstancias particulares del caso, pues de estimarse que en este ultimo
supuesto no puede configurarse la contradiccion de criterios se seguirian resol-
viendo de forma diferente, sin justificacion legal alguna, negocios juridicos en
los que se examinen cuestiones esencialmente iguales, que es precisamente lo
que el Organo Reformador de la Constitucion Federal pretendioé evitar mediante
la instauracion del citado procedimiento en esa Norma Fundamental, sin que
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obste para estimarlo asi el desconocimiento de las razones o consideraciones
que sirvieron de sustento al érgano jurisdiccional contendiente para adoptar ese
criterio tacito, ya que corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como maximo intérprete de la Constitucion Federal, fijar la tesis jurisprudencial
que debe prevalecer con base en las consideraciones que estime pertinentes,
las cuales pueden o0 no coincidir con las expresadas en las ejecutorias a las que
se atribuye la contraposicion."

17. Tercer requisito: que pueda formularse una pregunta o cuestionamiento
a resolver. Este requisito se cumple también, pues advertido el punto de con-
flicto entre los criterios contendientes, cabe la pregunta siguiente: ¢ Cuando se
impugne ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa una resolucién
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales (INAI), respecto de la cual es improcedente el
juicio de nulidad en términos de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020
(10a.), y en aquélla conste que fue la propia autoridad quien informé que
procedia ese medio de defensa, deriva de esta determinacion alguna con-
secuencia favorable para el particular?

18. En esta linea argumentativa, es existente la contradiccion de criterios
entre los sostenidos por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 267/2020 y el sustentado por
el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al fallar el amparo directo 133/2021.

V. Estudio

19. Para dar respuesta a la interrogante planteada debe traerse a cuenta
lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y el numeral 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

20. El primero de los numerales sefiala como elemento y requisito del acto
administrativo la mencioén de los recursos que procedan en su contra, cuando
éstos sean recurribles, 1o cual se constata con la transcripcion que a continuacion
se realiza:
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"Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

"XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion
de los recursos que procedan, y"

21. El segundo de los numerales, por una parte, confiere a los contribuyen-
tes la prerrogativa de tener a su alcance los recursos y medios de defensa que
resulten procedentes en contra de los actos dictados por autoridades fiscales y,
por otra, impone a dichas autoridades el deber de indicar el recurso 0 medio de
defensa procedente, ademas del plazo para su interposicion y el érgano ante el
que debe formularse, en el entendido que en caso de omitir realizar tales
sefialamientos en la resolucién, los contribuyentes contaran con el doble del
plazo establecido en las disposiciones legales para interponer el recurso admi-
nistrativo o el juicio contencioso administrativo; asi lo establece el precepto en
cita cuyo texto dice:

"Articulo 23. Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y me-
dios de defensa que procedan, en los términos de las disposiciones legales
respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a
que en la notificacion de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicion y el érgano ante el que debe formu-
larse. Cuando en la resolucion administrativa se omita el sefialamiento de refe-
rencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las
disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el juicio con-
tencioso administrativo."

22. Como se ve, ambas disposiciones prescriben el deber de las autoridades
emisoras de actos o resoluciones, sean fiscales o administrativas, de dar a conocer
a sus destinatarios los medios de defensa que procedan en su contra e incluso,
en el caso del segundo de los articulos examinados, la obligacion de informarles
también el plazo para interponerlo y el érgano ante el cual hacerlo, con la con-
secuencia ya apuntada sobre la duplicidad del plazo para promoverlo, en el
supuesto de omitir realizar tales sefialamientos en la resolucion.
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23. Respecto del primero de los articulos enunciados, en la ejecutoria que
dio origen a la tesis jurisprudencial 2a./J. 56/2002° de rubro siguiente: "PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO. NO ES NECESARIO AGOTAR EL RECURSO DE
REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 83 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SI LA RESPONSABLE
NO INFORMA DE DICHO RECURSO AL QUEJOSO, EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 30., FRACCION XV, DE ESA LEY.", el Maximo Tribunal se ocup¢ de
determinar si previamente a la promociéon del juicio de amparo, es necesario
agotar los recursos o medios ordinarios de defensa en contra de un acto admi-
nistrativo que se rige por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a pesar
de que la autoridad emisora no los mencionara en dicho acto como lo establece
la fraccion XV del articulo 3 de ese ordenamiento legal.

24. Para resolver el punto, en una parte de su ejecutoria refirié que la exi-
gencia contenida en la porcion normativa en andlisis, relativa a informar sobre
los recursos procedentes en contra del acto impugnado, se constituye como un
elemento para brindar certeza juridica a aquéllos sobre el medio de defensa
susceptible de interponerse, requisito que dijo, resulta relevante porque la ma-
yoria de las leyes administrativas no hacen remision alguna a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que es la que contempla en su articulo 83 el re-
curso de revision como unico medio de impugnacion de los actos administrativos
que se encuentran comprendidos en los supuestos de esa normatividad, en
términos de su articulo 1, aunado a que si el aludido requisito del acto adminis-
trativo tiene por objeto informar al afectado sobre los medios de defensa legal
que puede interponer, no seria juridico declarar la improcedencia del juicio de
amparo, motivado por la inobservancia de esa disposicion que se establecio en
beneficio del administrado para su defensa, y no para confundirlo.

25. Las consideraciones resefiadas se desprenden de la transcripcion
siguiente:

"De lo anterior se sigue que la sustitucion de los diversos recursos contem-
plados en las leyes administrativas en las materias reguladas por la Ley Federal

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, p. 351.
Reg. digital: 186480.
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de Procedimiento Administrativo, por un recurso Unico, el de revision (contem-
plado en el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo), en
contra de los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan
fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
tuvo por objeto eliminar situaciones procesales dudosas que pudieran entorpecer
la defensa de los derechos de los afectados, tales como la existencia de multiples
recursos que lejos de facilitar su defensa la obstaculizaba.

"Por otra parte, se establecio en el articulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, como elemento y requisito del acto administra-
tivo recurrible, la mencion “... de los recursos que procedan...’, o cual ante la
derogacion de los recursos establecidos en las leyes especiales y la regulacion de
un medio unico de defensa en un solo ordenamiento legal distinto de aquéllas,
resulta ser un elemento imprescindible para brindar certeza juridica a los gober-
nados sobre el medio de impugnacion procedente; de lo contrario, tales dispo-
siciones que establecio el legislador para beneficiar a los afectados por los actos
administrativos podrian generar a éstos mas problemas y confusion sobre la perti-
nencia de la via, cuando no se cumpla con el aludido requisito, que la multiplicidad
de recursos administrativos existentes en las diversas leyes especiales.

"El articulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
dispone:

ne

ART. 3. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

" .. XV.Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse
mencion de los recursos que procedan, ...’

"El cumplimiento de ese requisito adquiere mayor relevancia si se toma en
consideracion que la mayoria de las leyes administrativas no hacen remision
alguna a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que es la que contempla
en su articulo 83 el recurso de revision, como Unico medio de impugnacion de los
actos administrativos que se encuentran comprendidos en los supuestos de esa
normatividad, en términos de su articulo 1, como sucede con la Ley de la Pro-
piedad Industrial que, ademas, no prevé recurso alguno del que puedan servirse
los particulares para impugnar los actos que se dicten conforme a ella, maxime
que como ya se dijo, todos los recursos existentes en las leyes especiales fueron
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derogados por virtud del articulo segundo transitorio en mencion." (lo resaltado
con negritas es de origen)

26. Luego, en la ejecutoria que dio origen a la tesis de jurisprudencia 2a./J.
95/2004," cuyo rubro dice asi: "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNA-
BLES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
PREVIO AL JUICIO DE GARANTIAS NECESARIAMENTE DEBE AGOTARSE EL
JUICIO DE NULIDAD, SALVO QUE SE ACTUALICE ALGUNA EXCEPCION AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PREVISTO EN LA FRACCION XV DEL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.", la Superioridad reiteré que la exigencia contenida
en la fraccion XV del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
tiende a dar seguridad al gobernado ante la diversidad de recursos que existian
en las leyes administrativas, como se constata con la transcripcion que enseguida
se inserta:

"Dicho criterio, en términos del articulo 197 de la Ley de Amparo, interrumpe
la jurisprudencia interpretada por los tribunales contendientes, en el sentido de
que no era necesario agotar el recurso de revision previsto en el articulo 83 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, antes de acudir al juicio de amparo
indirecto, si la responsable no informa de dicho recurso al quejoso, en los términos
del articulo 30., fraccion XV, de la ley antes mencionada, ya que como se ha
visto, esta exigencia legal solamente tenia el propdsito de darle seguridad al
gobernado ante la diversidad de recursos que existian en las leyes federales
administrativas, sin embargo, no obstante de que en términos del articulo antes
citado, deba hacerse saber a los gobernados la procedencia del recurso de
revision en sede administrativa, o cierto es que no es necesario agotarlo en la
via ordinaria, por la simple razén de que es opcional, y tal opcion les permite
agotar o no tal medio de defensa, segun sea su conveniencia o voluntad."

27. Tal postura también la reflejo en el fallo del cual derivé la tesis jurispru-
dencial 2a./J. 127/2016 (10a.),"" de rubro siguiente: "JUICIO CONTENCIOSO

10 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, julio de 2004, pagina
414. Reg. digital: 181026.

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 36, Tomo II, noviembre de
2016, p. 1398. Reg. digital: 2013157.
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ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
OMITA SENALAR LA ViA JURISDICCIONAL PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
EL ACTO ADMINISTRATIVO, DEBE ADMITIRSE COMO OPORTUNA LA DEMAN-
DA PRESENTADA DENTRO DEL PLAZO CONTEMPLADO PARA LA VIA ORDI-
NARIA, AUN CUANDO CORRESPONDA A LA SUMARIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 3, FRACCION XV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO VIGENTE EN LOS JUICIOS INICIADOS ANTES DEL 14 DE JUNIO
DE 2016).", cuando en una parte de su ejecutoria el Alto Tribunal sostuvo que la
fraccion XV del numeral en cita definié la obligacion de la autoridad administra-
tiva de mencionar el recurso procedente en contra del acto administrativo, con
el fin de garantizar certeza juridica al gobernado dados los numerosos recursos
previstos en las legislaciones de esta materia.

28. En el mismo asunto, se pronuncio¢ sobre si era posible extender el plazo
de quince dias a cuarenta y cinco dias, cuando se presentaba una demanda de
nulidad que procedia bajo la via sumaria y la autoridad no habia especificado la
via; al respecto, concluyé en sentido afirmativo por las consideraciones que para
inmediata referencia se traen a cuenta:

'39. Por su parte, el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo establece los siguientes requisitos del acto administrativo: (lo transcribe).

"40. Este articulo fue incorporado en la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de agosto de
mil novecientos noventa y cuatro. La fraccion XV defini¢ la obligacion de la auto-
ridad administrativa de mencionar el recurso procedente en contra del acto
administrativo, en aras de garantizar certeza juridica al gobernado, debido a los
NUMErosos recursos previstos en las legislaciones administrativas.

'44. Ahora bien, con la finalidad de responder al primer cuestionamiento
planteado, no basta con un andlisis teleolégico del articulo 3, fraccion XV, del
instrumento legal citado, sino que es necesario determinar si bajo el desarrollo
progresivo del derecho, es posible generar una interpretacion amplia, con base
en las herramientas concedidas a raiz de la reforma de derechos humanos en
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nuestra Constitucion Federal. Asi, es importante precisar el alcance de la si-
guiente porcion normativa: ‘los recursos que procedan’, pues la respuesta a esta
interrogante resolveré el segundo cuestionamiento.

"'45. Al respecto, en nuestro parametro de regularidad constitucional con
doble fuente, es decir, tanto nacional como internacional, el derecho de proteccion
judicial se consagra en el articulo 17 de la Constitucion Federal y en el diverso 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los siguientes términos:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales ...’

Articulo 25. Proteccion Judicial
"1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Cons-
titucion, la ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

"2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial, y ¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades compe-
tentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.’

'46. En su desarrollo jurisprudencial, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reconocido el derecho a una proteccion judicial efectiva como uno
de ‘los pilares basicos, no soélo de la Convencién Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Conven-
cion’. Este derecho sirve para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
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ejercicio de un derecho pues, si tienen la obligacion de reconocer y respetar los
derechos y libertades de la persona, también tienen la obligaciéon de proteger y
asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias.

"47. Ademas, la citada Corte ha estimado que no basta con la existencia
formal de los recursos, sino que éstos deben ser adecuados y efectivos para
remediar la situacion juridica infringida. Es decir, cualquier norma o medida que
impida o dificulte hacer uso del recurso de que trata, constituye una violacion al
derecho de acceso a la justicia.

'48. Bajo este contexto, la Corte Interamericana ha delineado los elementos
de los medios de defensa necesarios para garantizar una proteccion judicial
efectiva e incluso ha dejado un marco de discrecionalidad a los Estados para
determinar la naturaleza de los recursos, ya sean judiciales o administrativos.

'49. También ha reconocido el mismo caracter de obligatoriedad en el conte-
nido de los recursos judiciales y administrativos, pues los érganos encargados
de su resolucion tienen el deber de adoptar decisiones justas, basadas en el
respeto pleno a las garantias del debido proceso, establecidas en el articulo 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

'50. Asi, se puede concluir que la Corte IDH no distingue la naturaleza del
recurso, ya sea administrativo o judicial, pues este medio de defensa debe proteger
cierto contenido de derechos y respetar ciertos lineamientos para garantizar el
articulo 25 del instrumento internacional mencionado.

'53. Bajo estas condiciones es posible sostener que la palabra ‘recursos’,
a nivel internacional goza de una comprension general, donde se busca garan-
tizar derechos minimos en su contenido en igualdad de condiciones, y a pesar
de que este Alto Tribunal ha modulado la aplicacion de los principios que rigen
el derecho de acceso a la justicia, establece un estandar minimo de proteccion
que debe ser asegurado.

'54. En este entendido, y haciendo uso del principio pro persona, es posible
sostener que el mismo interés que tiene para el gobernado conocer el recurso
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administrativo procedente en contra de un acto administrativo, surge de igual
manera con la via procedente en el juicio de nulidad.

'55. La afirmacion anterior tiene sentido si el legislador establecio en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo la posibilidad del
gobernado de impugnar un acto administrativo a través del recurso de revision
(via administrativa) o el juicio de nulidad (via jurisdiccional).

'57. Asi, ante la posibilidad de elegir entre alguna de las dos vias mencio-
nadas, es factible interpretar la palabra ‘recursos’ para incorporar dentro de la
obligacién de las autoridades administrativas la via procedente en el juicio de
nulidad, y garantizar el principio de certeza juridica al gobernado.

"'58. Esta interpretacion atiende a una vision sistematica del contenido de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo donde el legislador otorgd dos
medios de defensa distintos (recurso de revision y juicio de nulidad) para ser
elegidos por el gobernado y garantizar el derecho de acceso a la justicia a través
de estos medios en contra de los actos administrativos.

'59. Ahora bien, ya precisado lo anterior, es factible responder a la siguiente
pregunta: ;El incumplimiento de dicha obligaciéon genera la ampliacion de plazo
ajustandose a la via que legalmente proceda, con la finalidad de hacer oportuno
el juicio de nulidad promovido?

'60. Esta Segunda Sala ha establecido una excepcioén al desechamiento
de la demanda por resultar extemporanea en su presentacion, al no haber sido
presentada en el plazo de quince dias, cuando la autoridad fiscal sefiala inco-
rrectamente el recurso procedente para impugnar la resolucion fiscal.

"'61. En efecto, esta Segunda Sala ya se pronuncié sobre el tema en la
contradiccion de tesis 401/2012, de la cual derivo la jurisprudencia siguiente:

"JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA SUMARIA. ES PRO-
CEDENTE CUANDO SE INTERPONE FUERA DEL PLAZO LEGAL DE 15 DIAS,
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UNICAMENTE SI EN LA RESOLUCION IMPUGNADA LA AUTORIDAD SENA-
LO UN PLAZO DISTINTO PARA ELLO.’ (se transcribe)

'63. Esta Sala estimd que esta facultad es de caracter reglado, pues la
autoridad no puede optar por el incumplimiento de la obligacion legal, sino que
en todo caso, debe acatar lo impuesto por la ley, en aras de salvaguardar el
principio de seguridad juridica, consagrado en los articulos 14y 16 de la Cons-
titucion Federal.

"'64. Por tanto, se concluyd que cuando la autoridad fiscal dicta una resolucion
de naturaleza fiscal y en su contenido informa erréneamente al contribuyente la
procedencia del juicio contencioso administrativo federal y que para ello cuenta
con un plazo diverso al de quince dias, tal como el de cuarenta y cinco dias que
rige para el juicio ordinario, el plazo sefialado en la resolucion correspondiente
debe ser respetado, con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho de de-
fensa del contribuyente.

'65. En ese sentido, si bien una demanda de nulidad sumaria no debe trami-
tarse en la via ordinaria, esta Segunda Sala estimé que ante el error en que
incurre la autoridad fiscal, lo procedente es tener por presentada la demanda
oportunamente y tramitar el juicio en la via sumaria correspondiente.

"'66. El supuesto anterior fue interpretado bajo la obligacion de la autoridad
fiscal regulada en el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribu-
yente donde de manera expresa establece el deber de sefialar los recursos y
medios de defensa en contra de la resolucion fiscal.

"67. En ese orden de ideas y toda vez que anteriormente se ha estimado
que la obligacion dispuesta en el articulo 3, fraccion XV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo también debe comprender la obligacion de sefialar
la via procedente en el juicio de nulidad en contra del acto impugnado, ante
el incumplimiento de esta obligacion, atendiendo al principio de seguridad juri-
dica y acceso a la justicia, debe concederse el plazo de cuarenta y cinco dias
establecido para la via ordinaria, con la finalidad de tenerla por presentada de
manera oportuna, en aras de garantizar el derecho a la proteccion judicial del
gobernado.
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"68. Asi, por un principio de acceso a la justicia, ante la omision de la auto-
ridad emisora del acto reclamado de sefialar el recurso procedente en sede
jurisdiccional, resulta factible conceder el plazo de cuarenta y cinco dias corres-
pondiente a la via ordinaria, para hacer oportuna la demanda de nulidad que
debid interponerse dentro del plazo de quince dias establecido en la via sumaria,
lo cual no implica que su tramitacion y resolucién se sigan por la via ordinaria,
pues lo Unico que se busca con el otorgamiento del plazo es subsanar la defi-
ciencia de la inobservancia del contenido del articulo 3, fraccion XV, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo."

29. Ahora, para interpretar el mandato del articulo 23 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de junio de dos mil cinco, resulta util sefalar que en la exposicion de
motivos de la iniciativa no se observa una consideracion especifica sobre la
porcién normativa en examen, pero si el contexto en el cual se inscribié la previ-
sion sobre los derechos y garantias de los contribuyentes frente a la actuacion
de las autoridades hacendarias y la importancia de fortalecerlos para propiciar
una mayor y mas efectiva recaudacion.

30. Se sostiene que de acuerdo con las experiencias internacionales, la
eficacia del fisco federal en la labor recaudatoria depende de que su incapacidad
administrativa sea efectivamente sancionada a través de garantias otorgadas a
los contribuyentes, pues el marco de certeza juridica y la consagracion legal y
sistematica de nuevos esquemas de defensa y proteccion a su favor, inciden de
manera importante en un crecimiento real y efectivo de los ingresos tributarios;
de ahi la tendencia a fortalecer mejor los derechos y garantias de los contribu-
yentes, como un medio mas iddéneo para incrementar la recaudacion, asi como
la necesidad de incluir en la ley diversas disposiciones sobre informacion y
transparencia del actuar hacendario, con el fin de abonar a la confianza de la
sociedad en sus autoridades; estas consideraciones quedaron plasmadas en la
parte conducente de la exposicion de motivos que dice ast:

"Las experiencias internacionales presentan, sin embargo, una clara ten-
dencia a fortalecer mejor los derechos y garantias del contribuyente, como un
medio mas idéneo de incrementar la recaudacion, pues el marco de certeza
juridica y la consagracion legal y sistematica de nuevos esquemas de defensa
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y proteccion de los contribuyentes han incidido de manera importante en un
crecimiento real y efectivo de los ingresos tributarios, segun esas mismas expe-
riencias internacionales. La eficiencia del Fisco federal depende de que su
incapacidad administrativa sea efectivamente sancionada, mediante las nuevas
garantias otorgadas a los sujetos pasivos de los tributos.

"La ‘amnistia fiscal’ se convierte en una exigencia relevante en una sociedad
que ha carecido de confianza en sus autoridades y en la que apenas empieza
a perfilarse el cambio democratico, pero la misma debe instrumentarse no con-
forme a acuerdos de facilidades parciales y temporales que sélo medran mas
la poca confianza del contribuyente, sino a través de novedosos mecanismos
legales que, dictados por la doctrina tributaria internacional, permitan la intro-
duccion de un nuevo pacto fiscal entre los mexicanos y su Gobierno, por eso la
misma ley contiene diversas disposiciones sobre informacion y transparencia
del actuar hacendario."

31. En otra parte de esta exposicion, se planted entonces como objetivo de
la ley, reconocer y enunciar de manera sencilla los derechos y garantias de los
contribuyentes en sus relaciones con la administracion tributaria, sin desconocer
o invalidar los otros de los que ya venian gozando al amparo de diversas legis-
laciones fiscales vigentes como el Cédigo Fiscal de la Federacion:

"El objetivo de la nueva ley es reconocer y enunciar de manera sencilla los
principales derechos y garantias de los contribuyentes en sus relaciones con la
Administracion Tributaria, sin desconocer, por ello, ni invalidar los derechos y
garantias de que actualmente ya vienen gozando en virtud de las diversas leyes
fiscales vigentes, principalmente el Cédigo Fiscal de la Federacion."

32. En el dictamen de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico respecto
de la iniciativa de ley en mencion, se insistio en que la tendencia actual en los
pafses con indices altos de recaudacion es establecer y definir los derechos de
los contribuyentes, asi como fortalecer los derechos de informacion, transparencia
y rendicion de cuentas, por lo que en ese contexto la legislacion propuesta enlistd
diversos derechos a favor de aquéllos, por ejemplo, el derecho a ser informados
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y asistidos por las autoridades fiscales en el cumplimiento de sus obligaciones,
asf como acerca del contenido y alcance de éstas, lo0 que se dijo en la parte que
a continuacion se transcribe:

"Paralelamente, en otros paises con indices avanzados de recaudacion, la
tendencia actual no es precisamente la de acosar a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones sino la de establecer y definir sus derechos,
darles posibilidades para su regularizacion y fortalecer asimismo los derechos
de informacion, transparencia y rendicion de cuentas como Unico medio para
incrementar de manera efectiva y permanente la recaudacion.

"En este nuevo orden de cosas, la relacion juridico tributaria no debe verse
ya Unicamente como una relacion unilateral de sujecion, en la que el gobernado
solo tiene el derecho de contribuir de la manera que sefalen las leyes, sino como
una relacion donde se adviertan cada vez mayores aspectos de bilateralidad y
reciprocidad por parte del Estado hacia el contribuyente.

"Dentro de este marco se inscribe la nueva ley que el dia de hoy, a través
del dictamen respectivo sometemos a su amable consideracion. En esta tesitura
el objetivo de la ley, es reconocer y enunciar de manera sencilla 'y clara los prin-
cipales derechos y garantias de los contribuyentes en sus relaciones con las
autoridades fiscales.

"La ley enlista asi, como derechos del contribuyente, entre otros que conviene
destacar, el derecho a ser informado y asistido por las autoridades fiscales en
el cumplimiento de sus obligaciones, asi como acerca del contenido y alcance
de las mismas, el derecho a conocer la identidad de las autoridades fiscales,
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos en que tengan condicion
de interesados, el derecho a que las actuaciones fiscales que requieran su inter-
vencion, se lleven a cabo de la forma que les resulte menos onerosa, el derecho
a ser informados al inicio de las facultades de comprobacion, sobre sus dere-
chos y obligaciones en el transcurso de tales actuaciones.

"La definicion clara de los derechos de los contribuyentes, la implementacion
sistematica de las campafias masivas para difundir la cultura contributiva, las
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facilidades para la auto correccién y otras novedades que contiene la ley, se
estima que incidiran de manera favorable, no solamente en la nueva relaciéon o
pacto fiscal entre el Estado y los gobernados, sino que pueden propiciar pro-
gresivamente el incremento en los indices de recaudacion, pues no es a través
de la politica del garrote fiscal, de la intimidacion y del acogotamiento de los
contribuyentes, como se logran mejor tales fines, sino que debe priorizarse la
convocatoria al pueblo mexicano, al civismo tributario y a la contribucion y soli-
daridad sociales, piedras fundamentales de toda gran nacién. En este marco se
inscribe la nueva ley que hoy sometemos a la consideracion de esta soberania."

33. La Comisién de Hacienda y Crédito Publico, al realizar el dictamen,
coincidié en la necesidad de fortalecer los derechos de los contribuyentes me-
diante la enunciacion breve y precisa de éstos, sin perjuicio de los establecidos
en las diversas leyes fiscales, especialmente en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cion. Ademas, con el fin de brindar mayor precision y un alcance mas acotado
a dichos derechos, propuso diversas modificaciones al proyecto, entre ellas, al
articulo 28 de la iniciativa,'™ para ser sustituido por un articulo 23; la parte con-
ducente es del tenor siguiente:

"Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera que la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente y por una Nueva Cultura Tributaria, contiene
aspectos de relevancia en el sistema fiscal mexicano, que contribuyen a aumentar
de manera significativa el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales,
que incide directamente en un incremento en la recaudacion.

"Asimismo, esta dictaminadora coincide en la necesidad de fortalecer los
derechos de los contribuyentes mediante la enunciacion breve y precisa de
los mismos sin perjuicio de los establecidos en las diversas leyes fiscales,
especialmente en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

'2 El texto original del articulo en cita decia lo siguiente:

"Art. 28. Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que procedan,
en términos de las disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades
fiscales, asi como a que en la notificacion de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse.”
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"Sin perjuicio de lo expresado con antelacion, esta dictaminadora considera
oportuno modificar la iniciativa en algunos aspectos especificos, a fin de brindar
una mayor precision juridica y un alcance mas acotado de los derechos de los
contribuyentes para hacerlos acorde con el sistema juridico vigente.

"Por otra parte, se propone una modificacion al articulo 28 de la iniciativa
para ser sustituido por un articulo 23, a efecto de hacerlo acorde a la reforma
publicada el 5 de enero del 2004 en el Diario Oficial de la Federacion, prevista
en el ultimo parrafo del articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion, para
quedar de la siguiente manera:

“Articulo 23. Los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios
de defensa que procedan, en los términos de las disposiciones legales respec-
tivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a que en la
notificacion de dichos actos se indique el recurso 0 medio de defensa procedente,
el plazo para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en
la resolucion administrativa se omita el sefialamiento de referencia, los contribu-
yentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales
para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.’

34. La relatoria del proceso legislativo en analisis revela que la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente nacié de la necesidad de fortalecer los derechos
y garantias de los contribuyentes frente a las autoridades hacendarias, como un
mecanismo para alentar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y
propiciar, a su vez, un crecimiento real y efectivo de los ingresos recaudados.

35. Incluso, esa intencion legislativa se reflejo en el articulo 10. de la legisla-
cion en cita, donde se establecié como su objeto regular los derechos y garantias
basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales, tal
como se desprende de la transcripcion siguiente:

"Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto regular los derechos y garan-
tias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales.
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En defecto de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se aplicaran las leyes
fiscales respectivas y el Cédigo Fiscal de la Federacion. Los derechos y garan-
tias consagradas en la presente Ley en beneficio de los contribuyentes, les seran
igualmente aplicables a los responsables solidarios."

36. El objeto de la obligacion prevista en el articulo 23 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente también ha sido materia de analisis por el Maximo
Tribunal.

37. En la ejecutoria de la cual derivo la tesis jurisprudencial 2a./Jd.
224/2007,' con rubro siguiente: "DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA DU-
PLICACION DEL PLAZO PARA INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA CON-
TRA LOS ACTOS FISCALES, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 23 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, OPERA SI EN LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE NO
SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL GOBERNADO LA VIA, PLAZO Y ORGANO
ANTE QUIEN ESTA DEBE FORMULARSE, AUN CUANDO TAL ANOMALIA LA
SUBSANE EL NOTIFICADOR.", establecié que el precepto de que se trata, me-
diante el sefalamiento por el cual se hace saber a los gobernados sobre la
posibilidad de combatir las resoluciones fiscales a través del recurso adminis-
trativo de revocacion o del juicio de nulidad, pretende materializar el derecho de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal.

38. Ademas, destact que tal disposicion legal establece a cargo de las
autoridades fiscales dos obligaciones, la primera, sefialar en su resolucion el
recurso 0 medio procedente en su contra, el plazo para interponerlo y el érgano
ante el cual debe formularse y, la segunda, que al momento de notificar la reso-
lucion, se haga del conocimiento del contribuyente los sefialamientos antes re-
feridos; y que se trata de una facultad reglada,' no discrecional; asi se constata
con la transcripcion de la parte conducente de la ejecutoria:

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
p. 181. Reg. digital: 170782.

4 Al resolver la contradiccion de tesis 123/2005-SS, en sesion de treinta de septiembre de dos mil
cinco, el Maximo Tribunal explicd que en la facultad reglada, la actuacién de la autoridad adminis-
trativa debe cefiirse al marco legal fijado por la norma juridica que sefiala la conducta especifica a
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"Para estar en aptitud de desentrafiar el alcance del numeral en comento
es necesario recurrir, en principio, a un método interpretativo literal, el cual es de
orden preferente, por disposicion expresa del articulo 14, ultimo parrafo, de la
Constitucion Federal.

'De esta manera se obtiene que el precepto transcrito contiene las siguientes
disposiciones:

"a) Reitera el derecho que tienen los contribuyentes para impugnar las
determinaciones fiscales que les sean adversas; sefialamiento que, sin instituir
o desarrollar algun medio de defensa en especifico, pretende materializar
el derecho de acceso a la justicia, consagrado en el articulo 17, parrafo segundo,
de la Constitucion Federal haciendo saber a los gobernados que pueden com-
batir las resoluciones fiscales mediante el recurso administrativo de revocacion
y el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

'b) Establece como obligacion de las autoridades fiscales:

'b.1) Sefialar en la resolucion el recurso o medio de defensa procedente en su
contra, el plazo para su interposicion y el érgano ante el que debe formularse;

"'b.2.) Al momento de notificar la determinacion fiscal, la autoridad debe
hacer del conocimiento al contribuyente las cuestiones referidas en el punto que
antecede, relativas a la procedencia de los medios de defensa; y

"c) En caso de que en la resolucion administrativa se omita informar al
contribuyente el derecho, via y plazo que tiene para combatir aquélla, se duplicara

seguir ante la actualizacion de la hipotesis que la disposicion legal prevé, mientras que por virtud
de la facultad discrecional, la ley otorga a la autoridad, dentro de un marco legal, un margen de libre
apreciacion para determinar la forma de su actuar, lo cual permite que la administracion haga una
apreciacion técnica de los elementos que concurren en un determinado caso. Asi, concluy6 que se
estara en presencia de facultades regladas, cuando la autoridad en virtud de las leyes que rigen su
competencia, o con motivo de una instancia o recurso de los particulares, deba pronunciarse al
respecto, esto es, existe obligacion de hacer.
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el plazo que las leyes prevén para interponer el recurso administrativo o el juicio
contencioso administrativo.

"En relacion al inciso b.1) que antecede, es necesario destacar que el
sefialamiento de los medios de defensa en el texto de la resolucion fiscal es una
facultad reglada, no discrecional, del érgano del Estado, ya que la autoridad no
puede optar por cumplir o no con la obligacion legal que se le exige, segun su
libre arbitrio o capricho, sino que necesariamente habra de acatar lo que le
impone la ley, en aras de salvaguardar el principio de seguridad juridica, con-
sagrado en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

"Los anteriores razonamientos permiten concluir que la duplicidad de los
plazos para impugnar una resolucion fiscal Unica y exclusivamente se actualiza
cuando en el acto de autoridad se omite sefialar al contribuyente el recurso o
medio de defensa procedente en su contra, el plazo para su interposicion y el
6rgano ante el que debe formularse, resultando irrelevante que tal informacion
se haga del conocimiento del contribuyente al momento en que se le notifica el
acto de autoridad, atendiendo a tres consideraciones basicas:

"1. Ha sido criterio constante de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que la fundamentacion y motivacion de las actuaciones
de la autoridad deben constar en el cuerpo de la resolucién y no en un docu-
mento diverso;

‘2. Los notificadores carecen de facultades para subsanar las deficiencias
que contiene el documento que haran del conocimiento al contribuyente; y

"3. Si el notificador omite informar al interesado el derecho que tiene para
combatir la resolucion, ello Unicamente daria lugar a su responsabilidad admi-
nistrativa, no asi, a duplicar los términos procesales para intentar el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo, por mandato expreso del
legislador."
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39. En otro fallo que dio lugar a la tesis jurisprudencial 2a./J. 46/2013
(10a.)," cuyo rubro dice: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA
SUMARIA. ES PROCEDENTE CUANDO SE INTERPONE FUERA DEL PLAZO
LEGAL DE 15 DIAS, UNICAMENTE SI EN LA RESOLUCION IMPUGNADA LA
AUTORIDAD SENALO UN PLAZO DISTINTO PARA ELLO.", el M&ximo Tribunal
sefald que la forma correcta de cumplir con la obligaciéon de que se trata, implica
que la autoridad emisora de la resolucion sea exacta y precisa al realizar los
sefialamientos indicados, pues si la finalidad de tal deber es garantizar la pro-
teccion al derecho de defensa, la informacion que ésta proporcione, la vincula
en esos términos con el gobernado a quien afecte la resolucion.

40. Considerar lo contrario, es decir, ignorar la efectividad de tal sefialamiento,
se traduciria en desconocer un acto de autoridad que crea consecuencias de
derechos y permitir que la falta de técnica de aquélla afecte los principios cons-
titucionales de tutela judicial efectiva, seguridad y certeza juridicas que se busca
proteger; la parte conducente de la ejecutoria dice asf:

"Empero, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que cuando en una resolucion de naturaleza fiscal que por sus carac-
teristicas puede ser impugnable a través del juicio de nulidad en la via sumaria,
la autoridad fiscal erréneamente informa al contribuyente que en contra de esa
resolucion es procedente el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y que para ello cuenta con un plazo
diverso al de quince dias, tal como el de cuarenta y cinco dias que rige para el
juicio ordinario, el plazo sefialado en la resolucion correspondiente debe ser
respetado, con el objeto de garantizar el ejercicio del derecho de defensa del
contribuyente.

"'Se expone tal aserto, pues si la finalidad del legislador de establecer en el
articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente la obligacion de
la autoridad fiscal de precisar en sus resoluciones los plazos en que pueden ser
impugnadas, consiste en garantizar el debido ejercicio del derecho de defensa
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de los contribuyentes, la informacion que la autoridad pueda proporcionar la
vincula en esos términos con el contribuyente.

"Es asi, toda vez que ignorar la efectividad de tal sefialamiento implicaria
desconocer un acto de autoridad que crea consecuencias de derecho, permi-
tiendo de esta forma que la falta de técnica y acuciosidad de la autoridad fiscal
redunde irremediablemente en perjuicio de los derechos humanos de tutela
judicial efectiva, de seguridad y certeza juridicas que la Constitucion Federal
establece a favor de los particulares."

41. Con apoyo en estas razones, la Superioridad analizd cual es el plazo
que el contribuyente tiene para demandar la nulidad de una resoluciéon de natu-
raleza fiscal cuando, a pesar de que por sus caracteristicas es impugnable
en la via sumaria y dentro del plazo de quince dias previsto en el articulo 58-2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
fiscal le comunica que la resoluciéon puede ser impugnada mediante el juicio
contencioso administrativo y dentro del plazo de cuarenta y cinco dias, o bien,
otro diverso.

42. En la ejecutoria definié q