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‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICU-
LOS 15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

lll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA COMISION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO ESTA LEGITIMADA PARA
IMPUGNAR LEYES EXPEDIDAS POR LA LEGISLATURA LOCAL QUE ESTIME
VIOLATORIAS DE DERECHOS HUMANOS.

IV. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO
TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE
ESTA (ARTICULO 15, FRACCION VII, DE LA LEY NUMERO 696 DE LA COMI-
SION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO).

V. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. ESTANDARES ESTABLECIDOS
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN RELACION CON
DICHA CONTRIBUCION.

VI. PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. CONSISTE EN QUE LOS ELE-
MENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS SE ENCUENTREN ESTABLECI-
DOS MEDIANTE UN ACTO FORMALY MATERIALMENTE LEGISLATIVO CON
LA FINALIDAD DE PROPORCIONAR SEGURIDAD JURIDICA AL
CONTRIBUYENTE.

VIl. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. CUANDO SE FIJA SU BASE
IMPONIBLE CONFORME AL COSTO GLOBAL GENERADO POR LA PRESTA-
CION DEL SERVICIO RESPECTIVO DEBE CONCLUIRSE QUE Si SE TRATA
DE UN TRIBUTO DE ESA NATURALEZA Y NO DE UN IMPUESTO (ARTICU-
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LOS DEL 37 AL 40 DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS PARA LOS MU-
NICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS DEL
100 AL 104 DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO DE JUAREZ, 18 DE LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE ACATEPEC, 22 DE LA LEY NUMERO 262 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 23 DE LA LEY NUMERO 316 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 28 DE LA
LEY NUMERO 263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE
GUERRERO, 20 DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE ALPOYECA, 23 DE LA LEY NUMERO 265 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, 59 DE LA LEY NUMERO 318 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 41 DE LA LEY NUMERO 319
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE,
21,22Y 23 DE LA LEY NUMERO 292 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ATLIXTAC, 23 DE LA LEY NUMERO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE ATOYAC DE ALVAREZ, DEL 21 AL 25 DE LA LEY NUMERO 395 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, 38 DE LA LEY NU-
MERO 320 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AZOYU, DEL 21 AL 24 DE
LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, 23 DE LA LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE BUENAVISTA DE CUELLAR, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUMERO 405 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, 32 DE LA LEY
NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE
LOS BRAVO, 42 DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE COCULA, 28 DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE COPALA, 23 DE LA LEY NUMERO 272 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 26 DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ, 37 DE LA LEY NUMERO
321 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 19Y 20
DE LA LEY NUMERO 396 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUAJINI-
CUILAPA, 18 DE LA LEY NUMERO 274 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE CUALAC, 21 DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE CUAUTEPEC, 21,22Y 23 DE LA LEY NUMERO 294 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CUETZALA DEL PROGRESO, DEL 21 AL 24 DE LA
LEY NUMERO 295 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUTZAMALA DE
PINZON, 19 DE LA LEY NUMERO 276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
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DE EDUARDO NERI, DEL 36 AL 39 DE LA LEY NUMERO 397 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLARREAL, 23 DE LA LEY NUMERO
277 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO A. NERI,
DEL 26 AL 29 DE LA LEY NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE GENERAL HELIODORO CASTILLO, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUME-
RO 297 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE HUAMUXTITLAN, DEL 20 AL
23 DE LA LEY NUMERO 298 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE HUIT-
ZUCO DE LOS FIGUEROA, 56 DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE IGUALAPA, 18 DE LA LEY NUMERO 279 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 21Y 22 DE LA LEY NUMERO 407 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IGUALA DE LA INDEPENDENCIA, 57
DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IXCATEO-
PAN DE CUAUHTEMOC, DEL 16 AL 19 DE LA LEY NUMERO 299 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE HERRERA, DEL 31 AL 34
DE LA LEY NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R.
ESCUDERO, 26 DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE JUCHITAN, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 336 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE LEONARDO BRAVO, DEL 45 AL 48 DE LA LEY
NUMERO 398 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MALINALTEPEC, 22
DE LA LEY NUMERO 282 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA,
23 DE LA LEY NUMERO 283 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARTIR
DE CUILAPAN, 18 DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE METLATONOC, 28 DE LA LEY NUMERO 285 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE OLINALA, 21 DE LA LEY NUMERO 286 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS, 23 DE LA LEY
NUMERO 287 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PILCAYA, DEL 21 AL
24 DE LA LEY NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PUN-
GARABATO, DEL 23 AL 26 DE LA LEY NUMERO 399 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE SAN MARCOS, DEL 30 AL 33 DE LA LEY NUMERO 408
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON, DEL 21 AL
24 DE LA LEY NUMERO 337 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TECOA-
NAPA, 19,20Y 21 DE LA LEY NUMERO 338 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE TECPAN DE GALEANA, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 309 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, DEL 21 AL 24 DE LA LEY
NUMERO 339 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TEPECOACUILCO DE
TRUJANO, 22 DE LA LEY NUMERO 288 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
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DE TETIPAC, 22 DE LA LEY NUMERO 340 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE TIXTLA, 23 DE LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE TLACOACHISTLAHUACA, DEL 18 AL 23 DE LA LEY NUMERO 310
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO,
22,23Y 24 DE LA LEY NUMERO 406 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
TLAPA DE COMONFORT, 28 DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE TLAPEHUALA, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 312 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XALPATLAHUAC, 20 DE LA LEY NUME-
RO 291 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLAN, DEL
21 AL 24 DE LA LEY NUMERO 341 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
XOCHISTLAHUACA, DEL 37 AL 40 DE LA LEY NUMERO 342 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE ZAPOTITLANTABLAS, 23 DE LA LEY NUMERO 409 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETAY DEL 21 AL 26 DE LA
LEY NUMERO 314 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIRANDARO,
TODAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

VIIl. DERECHOS POR ALUMBRADO PUBLICO. LA NORMA QUE ESTABLECE
LA OBLIGACION DE LOS MUNICIPIOS DE DAR A CONOCER EL COSTO
TOTAL POR EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA DESTINADO AL
ALUMBRADO PUBLICO, EL NUMERO DE LUMINARIAS, SEMAFOROS, LAM-
PARAS, GASTOS ADMINISTRATIVOS, SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIO-
NES DEL PERSONAL OPERATIVO INVOLUCRADOS DIRECTAMENTE CON
LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO, EL NUMERO DEL PADRON DE USUA-
RIOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE INMUEBLES EN EL MUNICIPIO
Y LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL CONVENIO CELEBRADO CON LA EM-
PRESA U ORGANISMO SUMINISTRADOR DE ENERGIA, OTORGA LA POSI-
BILIDAD DE QUE EL CONTRIBUYENTE CONOZCA CON CERTEZA LA
TARIFA QUE DEBE PAGARY, POR TANTO, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD TRIBUTARIAY SEGURIDAD JURIDICA (ARTICULOS DEL 37
AL 40 DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS DEL 100 AL 104
DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPUL-
CO DE JUAREZ, 18 DE LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE ACATEPEC, 22 DE LA LEY NUMERO 262 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 23 DE LA LEY NUMERO 316 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 28 DE LA
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LEY NUMERO 263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE
GUERRERO, 20 DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE ALPOYECA, 23 DE LA LEY NUMERO 265 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, 59 DE LA LEY NUMERO 318 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 41 DE LA LEY NUMERO 319
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE,
21,22Y 23 DE LA LEY NUMERO 292 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ATLIXTAC, 23 DE LA LEY NUMERO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE ATOYAC DE ALVAREZ, DEL 21 AL 25 DE LA LEY NUMERO 395 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, 38 DE LA LEY NU-
MERO 320 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AZOYU, DEL 21 AL 24 DE
LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, 23 DE LA LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE BUENAVISTA DE CUELLAR, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUMERO 405 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILAPA DE ALVAREZ, 32 DE LA LEY
NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE
LOS BRAVO, 42 DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE COCULA, 28 DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE COPALA, 23 DE LA LEY NUMERO 272 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 26 DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ, 37 DE LA LEY NUMERO
321 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 19Y 20
DE LA LEY NUMERO 396 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUAJINI-
CUILAPA, 18 DE LA LEY NUMERO 274 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE CUALAC, 21 DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE CUAUTEPEC, 21,22 23 DE LA LEY NUMERO 294 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CUETZALA DEL PROGRESO, DEL 21 AL 24 DE LA
LEY NUMERO 295 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUTZAMALA DE
PINZON, 19 DE LA LEY NUMERO 276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE EDUARDO NERI, DEL 36 AL 39 DE LA LEY NUMERO 397 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE FLORENCIO VILLARREAL, 23 DE LA LEY NUMERO
277 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO A. NERI,
DEL 26 AL 29 DE LA LEY NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE GENERAL HELIODORO CASTILLO, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUMERO
297 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE HUAMUXTITLAN, DEL 20 AL 23 DE
LA LEY NUMERO 298 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE HUITZUCO
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DE LOS FIGUEROA, 56 DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE IGUALAPA, 18 DE LA LEY NUMERO 279 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 21Y 22 DE LA LEY NUMERO 407 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE IGUALA DE LA INDEPENDENCIA, 57 DE LA
LEY NUMERO 280 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IXCATEOPAN DE
CUAUHTEMOC, DEL 16 AL 19 DE LA LEY NUMERO 299 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE JOSE JOAQUIN DE HERRERA, DEL 31 AL 34 DE LA LEY
NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R. ESCUDERO,
26 DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUCHI-
TAN, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 336 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE LEONARDO BRAVO, DEL 45 AL 48 DE LA LEY NUMERO 398 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MALINALTEPEC, 22 DE LA LEY NUME-
RO 282 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA, 23 DE LA LEY
NUMERO 283 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILA-
PAN, 18 DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
METLATONOC, 28 DE LA LEY NUMERO 285 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE OLINALA, 21 DE LA LEY NUMERO 286 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS, 23 DE LA LEY NUMERO 287
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PILCAYA, DEL 21 AL 24 DE LA LEY
NUMERO 305 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PUNGARABATO, DEL
23 AL 26 DE LA LEY NUMERO 399 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
SAN MARCOS, DEL 30 AL 33 DE LA LEY NUMERO 408 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE TAXCO DE ALARCON, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUMERO
337 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TECOANAPA, 19,20Y 21 DE LA
LEY NUMERO 338 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TECPAN DE
GALEANA, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 309 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, DEL 21 AL 24 DE LA LEY NUMERO 339 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TEPECOACUILCO DE TRUJANO, 22
DE LA LEY NUMERO 288 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC,
22 DE LA LEY NUMERO 340 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TIXTLA,
23 DE LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLA-
COACHISTLAHUACA, DEL 18 AL 23 DE LA LEY NUMERO 310 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, 22,23Y 24
DE LA LEY NUMERO 406 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLAPA DE
COMONFORT, 28 DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE TLAPEHUALA, DEL 22 AL 25 DE LA LEY NUMERO 312 DE INGRE-
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SOS PARA EL MUNICIPIO DE XALPATLAHUAC, 20 DE LA LEY NUMERO 291
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLAN, DEL 21 AL
24 DE LA LEY NUMERO 341 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XO-
CHISTLAHUACA, DEL 37 AL 40 DE LA LEY NUMERO 342 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOTITLAN TABLAS, 23 DE LA LEY NUMERO 409
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETAY DEL
21 AL 26 DE LA LEY NUMERO 314 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ZIRANDARO, TODAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2023).

IX. PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA SU CUMPLIMIENTO DEBE
EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTOY LA CAPACIDAD CONTRIBU-
TIVA DE LOS CAUSANTES.

X. IMPUESTOS ADICIONALES. CUANDO SU OBJETO ES LA REALIZACION
DE PAGOS SOBRE EL PRODUCTO DE LAS LICENCIAS PARA CONSTRUC-
CION DE EDIFICIOS, EXPEDICION O REFRENDO DE LICENCIAS O PERMI-
SOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS CUYOS GIROS
SEAN LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y LICENCIAS, PERMISOS O
AUTORIZACIONES PARA LA COLOCACION DE ANUNCIOS O CARTELES
COMERCIALES Y PAGOS POR CONCEPTO DEL IMPUESTO PREDIALY DE
LOS DERECHOS POR SERVICIOS CATASTRALES, DE TRANSITO Y VIALI-
DAD, DE AGUA POTABLE Y DE ALCANTARILLADO, CONTRAVIENEN LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, DE SEGURIDAD JURIDICAY DE PROPORCIO-
NALIDAD TRIBUTARIA (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 11 DE LA LEY NU-
MERO 419 DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY NUMERO 411
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, 10Y 11 DE
LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACATEPEC,
10Y 13 DE LA LEY NUMERO 262 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
AHUACUOTZINGO, 9Y 11 DE LA LEY NUMERO 316 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 15Y 17 DE LA LEY NUMERO
263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE GUERRERO,
10Y 11 DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ALPOYECA, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 265 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, 12 Y 62 DE LA LEY NUMERO 318 DE
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INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 10Y 14 DE LA LEY NUMERO
319 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE,
10Y 13 DE LA LEY NUMERO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ATOYAC DE ALVAREZ, 10Y 49 DE LA LEY NUMERO 320 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE AZOYU, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, 9Y 11 DE LA LEY NUMERO 267
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA DE CUELLAR, 42 DE
LA LEY NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCIN-
GO DE LOS BRAVO, 14Y 15 DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE COCULA, 17Y 18 DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE COPALA, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 272 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 12Y 13 DE LA LEY NU-
MERO 273 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ, 9
Y 49 DE LA LEY NUMERO 321 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CO-
YUCA DE CATALAN, 10Y 11 DE LA LEY NUMERO 274 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE CUALAC, 9Y 11 DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, 11Y 53 DE LA LEY NUMERO 276 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI, 9Y 13 DE LA LEY
NUMERO 277 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO
A.NERI, 15Y 18 DE LA LEY NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE GENERAL HELIODORO CASTILLO, 12 DE LA LEY NUMERO 278 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IGUALAPA, 10Y 11 DE LA LEY NUMERO
279 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 24 DE LA LEY NU-
MERO 280 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IXCATEOPAN DE CUAUH-
TEMOC, 21Y 22 DE LA LEY NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE JUAN R. ESCUDERO, 15Y 17 DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE JUCHITAN, 10Y 13 DE LA LEY NUMERO 282 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA, 9Y 12 DE LA LEY NUME-
RO 283 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILAPAN, 9Y
10 DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MET-
LATONOC, 15Y 18 DE LA LEY NUMERO 285 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE OLINALA, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 286 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS, 9Y 12 DE LA LEY NU-
MERO 287 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PILCAYA, 8Y 11 DE LA
LEY NUMERO 288 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 10Y 14
DE LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLACOA-
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CHISTLAHUACA, 15Y 18 DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE TLAPEHUALA, 10 DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLAN, 9Y 13 DE LA LEY NUMERO
341 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHISTLAHUACAY 12 DE LA
LEY NUMERO 409 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO
DE AZUETA, TODAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023).

XI. IMPUESTOS ADICIONALES. LOS QUE TIENEN COMO BASE EL PAGO DE
LOS IMPUESTOS Y DERECHOS MUNICIPALES A QUE SE ENCUENTRA
OBLIGADO EL CONTRIBUYENTE, VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE LEGALI-
DAD, SEGURIDAD JURIDICA Y PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (INVA-
LIDEZ DE LOS ARTICULOS 11 DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS PARA
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS AR-
TICULOS 22 DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE ACAPULCO DE JUAREZ, 10Y 11 DE LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ACATEPEC, 10Y 13 DE LA LEY NUMERO 262 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 9Y 11 DE LA LEY
NUMERO 316 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL
PROGRESO, 15Y 17 DE LA LEY NUMERO 263 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE ALCOZAUCA DE GUERRERO, 10Y 11 DE LA LEY NUMERO 264
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALPOYECA, 9Y 12 DE LA LEY NU-
MERO 265 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTRE-
JON, 12Y 62 DE LA LEY NUMERO 318 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE ARCELIA, 10 Y 14 DE LA LEY NUMERO 319 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE, 10Y 13 DE LA LEY NUME-
RO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ, 10 Y
49 DE LA LEY NUMERO 320 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AZOYU,
9Y 12 DE LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, 9Y 11 DE LA LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE BUENAVISTA DE CUELLAR, 42 DE LA LEY NUMERO 410 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, 14Y
15 DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COCU-
LA, 17Y 18 DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
COPALA, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 272 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE COPANATOYAC, 12Y 13 DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ, 9Y 49 DE LA LEY NUMERO

1168 W Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

321 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 10Y 11
DE LA LEY NUMERO 274 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUALAC,
9Y 11 DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
CUAUTEPEC,11Y 53 DE LA LEY NUMERO 276 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE EDUARDO NERI, 9Y 13 DE LA LEY NUMERO 277 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO A. NERI, 15Y 18 DE LA LEY
NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL HELIODO-
RO CASTILLO, 12 DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE IGUALAPA, 10Y 11 DE LA LEY NUMERO 279 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 24 DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC, 21Y 22 DE LA LEY
NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R. ESCUDERO,
15Y 17 DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
JUCHITAN, 10Y 13 DE LA LEY NUMERO 282 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE MARQUELIA, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 283 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILAPAN, 9Y 10 DE LA LEY NUMERO 284
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE METLATONOC, 15Y 18 DE LA LEY
NUMERO 285 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE OLINALA, 9Y 12 DE
LA LEY NUMERO 286 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PEDRO AS-
CENCIO ALQUISIRAS, 9Y 12 DE LA LEY NUMERO 287 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE PILCAYA, 8 Y 11 DE LA LEY NUMERO 288 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 10 Y 14 DE LA LEY NUMERO 290 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLACOACHISTLAHUACA, 15Y 18 DE LA
LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLAPEHUALA, 10
DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHI-
HUEHUETLAN, 9Y 13 DE LA LEY NUMERO 341 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE XOCHISTLAHUACAY 12 DE LA LEY NUMERO 409 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, TODAS PARA EL
ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XIl. DERECHOS POR SERVICIOS DE EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES. LAS NOR-
MAS QUE ESTABLECEN EL COBRO POR ESTE SERVICIO VULNERAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, AL NO GUARDAR UNA
RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DEL SERVICIO NI CON EL COSTO DE
LOS MATERIALES (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 32, FRACCION XII,

Seccion Primera Jurisprudencia H 1169



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTA-
DO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 65, FRACCIONES 1Y I,
DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPUL-
CO DE JUAREZ, 37, NUMERALES 4.4.7.1.8, 4.4.8.7.9 Y 4.4.8.7.10, DE LA LEY
NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACATEPEC, 46, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 262 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
AHUACUOTZINGO, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 316 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 52, FRACCION
XIl, DE LA LEY NUMERO 263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCO-
ZAUCA DE GUERRERO, 36, FRACCION VIil, DE LA LEY NUMERO 264 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALPOYECA, 47, FRACCION XII, DE LA
LEY NUMERO 265 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE APAXTLA DE
CASTREJON, 46, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 318 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 34, FRACCION XilI, DE LA LEY NUMERO
319 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE,
47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ, 31, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 320
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AZOYU, 47, FRACCION XIlI, DE LA
LEY NUMERO 293 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE BUENAVISTA DE CUELLAR, 23, NUMERAL 5, 30, FRACCIONES XIlI
Y XVI,Y 31, FRACCION IV, NUMERALES 1Y 6, DE LA LEY NUMERO 410 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, 35,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE COCULA, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE COPALA, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
272 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 50, FRACCION
XII, DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYU-
CA DE BENITEZ, 30, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 321 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 42, FRACCION XI, DE LA
LEY NUMERO 275 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, 46,
FRACCION XI, DE LA LEY NUMERO 276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE EDUARDO NERI, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 277 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO A. NERI, 52, FRACCION
XIl, DE LA LEY NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENE-
RAL HELIODORO CASTILLO, 48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 278
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DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IGUALAPA, 35, FRACCION VIil, DE
LA LEY NUMERO 279 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO,
49, FRACCION |, INCISOS A) Y B), DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC, 61, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R.
ESCUDERO, 50, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE JUCHITAN, 46, FRACCION, XII, DE LA LEY NUMERO
282 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA, 47, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 283 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MAR-
TIR DE CUILAPAN, 34, FRACCION VIil, DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE METLATONOC, 52, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 285 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE OLINALA, 45, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 286 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
287 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PILCAYA, 45, FRACCION XII, DE
LA LEY NUMERO 288 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 47,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE TLACOACHISTLAHUACA, 47, FRACCION XII, Y 48, FRACCIONES lIII, NU-
MERALES DEL 6 AL 9,Y IV, NUMERAL 3, DE LA LEY NUMERO 310 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, 53,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE TLAPEHUALA, 44, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLANY 49, FRACCIONES XI
Y XVIil, DE LA LEY NUMERO 409 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ZIHUATANEJO DE AZUETA, TODAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2023).

Xlll. DERECHOS POR SERVICIOS DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICA-
DAS. EL HECHO DE QUE LAS NORMAS IMPUGNADAS HAYAN DETERMINA-
DO LA CUOTA POR ESTE SERVICIO PUBLICO CONFORME AL VALOR DE
LA UNIDAD DE MEDIDAY ACTUALIZACION (UMA), NO GUARDA UNA RELA-
CION RAZONABLE CON EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS
PARA LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO Y, POR ENDE, VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA (INVALIDEZ DE LOS AR-
TiICULOS 32, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS
PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS AR-
TiCULOS 65, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS
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PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, 37, NUMERALES 4.4.7.1.8,
4.4.8.79Y 4.4.8.7.10, DE LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE ACATEPEC, 46, FRACCION XIlI, DE LA LEY NUMERO 262 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 47, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 316 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AJUCHI-
TLAN DEL PROGRESO, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 263 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE GUERRERO, 36, FRAC-
CION VIII, DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
ALPOYECA, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 265 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, 46, FRACCION XII, DE
LA LEY NUMERO 318 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 34,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 319 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ, 31, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 320 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
AZOYU, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, 48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
267 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA DE CUELLAR, 23,
NUMERAL 5, 30, FRACCIONES XIll Y XVI,Y 31, FRACCION IV, NUMERALES
1Y 6, DE LA LEY NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, 35, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
270 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COCULA, 52, FRACCION XII, DE
LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPALA, 47,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 272 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE COPANATOYAC, 50, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ, 30, FRACCION XII, DE
LA LEY NUMERO 321 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA
DE CATALAN, 42, FRACCION XI, DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, 46, FRACCION XI, DE LA LEY NUME-
RO 276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI, 47, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 277 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
GENERAL CANUTO A. NERI, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 296
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL HELIODORO CASTILLO,
48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE IGUALAPA, 35, FRACCION VIII, DE LA LEY NUMERO 279 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 49, FRACCION I, INCISOS A)
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Y B), DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE IX-
CATEOPAN DE CUAUHTEMOC, 61, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 300
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R. ESCUDERO, 50, FRACCION
XIl, DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUCHI-
TAN, 46, FRACCION, XII, DE LA LEY NUMERO 282 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE MARQUELIA, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 283 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILAPAN, 34, FRACCION
VIil, DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ME-
TLATONOC, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 285 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE OLINALA, 45, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
286 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO ALQUISI-
RAS, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 287 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE PILCAYA, 45, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 288 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 47, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLACOACHISTLAHUA-
CA, 47, FRACCION XII, Y 48, FRACCIONES Ill, NUMERALES DEL 6 AL 9,Y IV,
NUMERAL 3, DE LA LEY NUMERO 310 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, 53, FRACCION XII, DE LA LEY NU-
MERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLAPEHUALA, 44, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
XOCHIHUEHUETLANY 49, FRACCIONES XIY XVIII, DE LA LEY NUMERO 409
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, TODAS
PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

XIV. SERVICIO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. LA CORRES-
PONDENCIA ENTRE EL SERVICIO PROPORCIONADO POR EL ESTADO Y
LA CUOTA APLICABLE POR EL ACTO DE CERTIFICAR UN DOCUMENTO,
NO DEBE PERSEGUIR UN LUCRO, YA QUE EL COBRO POR LAS COPIAS
SOLICITADAS NO DEBE SER COMO EN EL DERECHO PRIVADO, PUES NO
PUEDE EXISTIR UNA GANANCIA PARA EL ESTADO, SINO QUE EL MONTO
DEBE GUARDAR UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DEL SER-
VICIO PRESTADO.

XV. DERECHOS POR SERVICIO DE BUSQUEDA DE DOCUMENTO EN LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES. LAS CUOTAS ESTABLECIDAS POR LA PRESTA-
CION DE ESTE SERVICIO SON DESPROPORCIONALES, PORQUE NO GUAR-
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DAN UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DEL SERVICIO
(INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 32, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
419 DE INGRESOS PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
ASi COMO DE LOS ARTICULOS 65, FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY NUMERO
411 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, 37,
NUMERALES 4.4.7.1.8,4.4.8.79Y 4.4.8.7.10, DE LA LEY NUMERO 315 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ACATEPEC, 46, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 262 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 47,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 316 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE GUERRERO,
36, FRACCION VI, DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE ALPOYECA, 47, FRACCION XIlI, DE LA LEY NUMERO 265 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE APAXTLA DE CASTREJON, 46, FRACCION
Xll, DE LA LEY NUMERO 318 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AR-
CELIA, 34, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 319 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO DEL MONTE, 47, FRACCION XII, DE LA
LEY NUMERO 317 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATOYAC DE AL-
VAREZ, 31, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 320 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE AZOYU, 47, FRACCION XilI, DE LA LEY NUMERO 293 DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, 48, FRACCION XIl,
DE LA LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BUENA-
VISTA DE CUELLAR, 23, NUMERAL 5, 30, FRACCIONES XIIl Y XVI,Y 31,
FRACCION IV, NUMERALES 1Y 6, DE LA LEY NUMERO 410 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, 35, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COCULA,
52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE COPALA, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 272 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 50, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 273 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE BENITEZ,
30, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 321 DE INGRESOS PARA EL MUNI-
CIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 42, FRACCION XI, DE LA LEY NUMERO
275 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, 46, FRACCION XI,
DE LA LEY NUMERO 276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE EDUARDO
NERI, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 277 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE GENERAL CANUTO A. NERI, 52, FRACCION XII, DE LA LEY
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NUMERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL HELIODO-
RO CASTILLO, 48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE IGUALAPA, 35, FRACCION VIIl, DE LA LEY NUMERO
279 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 49, FRACCION I,
INCISOS A)Y B), DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC, 61, FRACCION XII, DE LA LEY NU-
MERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN R. ESCUDERO, 50,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 281 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE JUCHITAN, 46, FRACCION, XII, DE LA LEY NUMERO 282 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUME-
RO 283 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILAPAN, 34,
FRACCION VIII, DE LA LEY NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNICI-
PIO DE METLATONOC, 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 285 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE OLINALA, 45, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 286 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO
ALQUISIRAS, 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 287 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE PILCAYA, 45, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO
288 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 47, FRACCION XII, DE
LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLACOA-
CHISTLAHUACA, 47, FRACCION XII,Y 48, FRACCIONES Ill, NUMERALES DEL
6 AL 9,Y IV, NUMERAL 3, DE LA LEY NUMERO 310 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, 53, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLAPE-
HUALA, 44, FRACCION XIlI, DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLANY 49, FRACCIONES XIY XVIII, DE LA
LEY NUMERO 409 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO
DE AZUETA, TODAS PARA EL ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2023).

XVI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 11Y 32,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 419 DE INGRESOS PARA LOS MUNICI-
PIOS DEL ESTADO DE GUERRERO, ASi COMO DE LOS ARTICULOS 22Y 65,
FRACCIONES 1Y II, DE LA LEY NUMERO 411 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, 10, 11 Y 37, NUMERALES 4.4.7.1.8,
4.4.8.7.9Y 4.4.8.7.10, DE LA LEY NUMERO 315 DE INGRESOS PARA EL MU-
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NICIPIO DE ACATEPEC, 10, 13Y 46, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 262
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOTZINGO, 9, 11Y 47, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 316 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
AJUCHITLAN DEL PROGRESO, 15, 17Y 52, FRACCION XII, DE LA LEY NU-
MERO 263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA DE GUE-
RRERO, 10, 11Y 36, FRACCION VIiI, DE LA LEY NUMERO 264 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ALPOYECA, 9, 12 Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 265 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE APAXTLA DE CAS-
TREJON, 12, 46, FRACCION XII,Y 62 DE LA LEY NUMERO 318 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE ARCELIA, 10, 14 Y 34, FRACCION XII, DE LA LEY
NUMERO 319 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ATLAMAJALCINGO
DEL MONTE, 10, 13Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 317 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE ATOYAC DE ALVAREZ, 10, 31, FRACCION XII,
Y 49 DE LA LEY NUMERO 320 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
AZOYU, 9, 12 Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 293 DE INGRESOS
PARA EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, 9, 11Y 48, FRACCION XII, DE LA
LEY NUMERO 267 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA DE
CUELLAR, 23, NUMERAL 5, 30, FRACCIONES XIIl Y XVI, 31, FRACCION 1V,
NUMERALES 1Y 6,Y 42 DE LA LEY NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, 14, 15Y 35, FRACCION XII,
DE LA LEY NUMERO 270 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COCULA,
17,18Y 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 271 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE COPALA, 9, 12Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 272
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COPANATOYAC, 12, 13Y 50, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 273 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
COYUCA DE BENITEZ, 9, 30, FRACCION XII, Y 49 DE LA LEY NUMERO 321
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE COYUCA DE CATALAN, 10Y 11 DE
LA LEY NUMERO 274 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CUALAC, 9,
11Y 42, FRACCION XI, DE LA LEY NUMERO 275 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC, 11, 46, FRACCION XI,Y 53 DE LA LEY NUMERO
276 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE EDUARDO NERI, 9, 13Y 47,
FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 277 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO
DE GENERAL CANUTO A. NERI, 15, 18 Y 52, FRACCION XII, DE LA LEY NU-
MERO 296 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE GENERAL HELIODORO
CASTILLO, 12 48, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 278 DE INGRESOS
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PARA EL MUNICIPIO DE IGUALAPA, 10, 11Y 35, FRACCION VIIl, DE LA LEY
NUMERO 279 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ILIATENCO, 24 Y 49,
FRACCION I, INCISOS A)Y B), DE LA LEY NUMERO 280 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE IXCATEOPAN DE CUAUHTEMOC, 21, 22Y 61, FRACCION
XIl, DE LA LEY NUMERO 300 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUAN
R. ESCUDERO, 15, 17 Y 50, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 281 DE IN-
GRESOS PARA EL MUNICIPIO DE JUCHITAN, 10, 13Y 46, FRACCION, XII, DE
LA LEY NUMERO 282 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE MARQUELIA,
9,12Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 283 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE MARTIR DE CUILAPAN, 9, 10Y 34, FRACCION VIII, DE LA LEY
NUMERO 284 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE METLATONOC, 15, 18
Y 52, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 285 DE INGRESOS PARA EL MU-
NICIPIO DE OLINALA, 9, 12'Y 45, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 286
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE PEDRO ASCENCIO ALQUISIRAS, 9,
12'Y 47, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 287 DE INGRESOS PARA EL
MUNICIPIO DE PILCAYA, 8, 11Y 45, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 288
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TETIPAC, 10, 14Y 47, FRACCION
XIl, DE LA LEY NUMERO 290 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLA-
COACHISTLAHUACA, 47, FRACCION XII,Y 48, FRACCIONES Ill, NUMERALES
DEL 6 AL 9,Y IV, NUMERAL 3, DE LA LEY NUMERO 310 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE TLALIXTAQUILLA DE MALDONADO, 15, 18 Y 53, FRAC-
CION XII, DE LA LEY NUMERO 311 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE
TLAPEHUALA, 10Y 44, FRACCION XII, DE LA LEY NUMERO 291 DE INGRE-
SOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHIHUEHUETLAN, 9Y 13 DE LA LEY NU-
MERO 341 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE XOCHISTLAHUACAY 12
Y 49, FRACCIONES XIY XVIII, DE LA LEY NUMERO 409 DE INGRESOS PARA
EL MUNICIPIO DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, TODAS PARA EL ESTADO DE
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023).

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 34/2023 Y SUS ACUMU-
LADAS 36/2023 Y 49/2023. COMISION NACIONAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS Y COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO. 29 DE AGOSTO DE
2023. PONENTE: LORETTA ORTIZ AHLF. SECRETARIO: JOEL
ISAAC RANGEL AGUEROS.
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INDICE TEMATICO

Hechos: Los dias veintitrés, veintisiete y veintiocho de diciembre de dos
mil veintidds, se publicaron en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero diver-
sas leyes de ingresos municipales para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de los De-
rechos Humanos del Estado de Guerrero impugnaron diversos articulos de di-
chas leyes que establecen derechos por alumbrado publico, contribuciones
adicionales y busqueda de informacion, expediciéon de copias y
certificaciones.

Apartado Criterio y decision

El Pleno de la Suprema Corte de 32
1. COMPETENCIA Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente asunto.

PRECISION DE LAS NOR- | Se precisan los preceptos impug- 33
MAS RECLAMADAS nados.

Los escritos iniciales fueron presen- 47
tados por parte legitimada.

. onusas oEmpRocEDEn. | N2 vk coms de |4
| CIAY SOBRESEIMIENTO | Proce por 1as partes,

advirtieron de oficio.
V. | ESTUDIO DE FONDO 50

Los articulos impugnados no vulne- 50
ran los principios de legalidad tribu-
taria y seguridad juridica, ademas
que al no instaurarse un tributo que
VI.1. | ALUMBRADO PUBLICO corresponda a la exclusiva compe-
tencia de la Federacion, no trans-
greden el articulo 73, fraccion XXIX,
numeral 5, inciso a) de la Constitucion
Federal.
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Las normas impugnadas vulneran el 61
principio de proporcionalidad tribu-
CONTRIBUCIONES ADICIO- | taria, ya que los impuestos adicio-
NALES nales no atienden a la verdadera
capacidad contributiva de los cau-
santes.

Las normas impugnadas son inva- 68
lidas, pues la relacion entablada
entre las partes no es de derecho
privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para éste,
sino que debe guardar una relacion
razonable con el costo del servicio

Vi.2

BUSQUEDA DE INFORMA-
VL3 | CION, EXPEDICION DE CO-
PIAS Y CERTIFICACION

prestado.
Se precisan los efectos de la decla- 82
Vil EFECTOS ratoria de invalidez de los preceptos
legales
Vil | DECISION 90

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veintinueve de agosto de dos mil vein-
titrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accién de inconstitucionalidad 34/2023,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y sus acumula-
das 36/2023 y 49/2023, promovidas por la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, res-
pectivamente, contra el Poder Legislativo del Estado de Guerrero y el Poder
Ejecutivo del citado Estado; en las que se plantea la invalidez de diversas dis-
posiciones normativas contenidas en las Leyes de Ingresos Municipales del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Demanda principal y normas impugnadas. Por escrito presentado en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el
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veintitrés de enero de dos mil veintitrés, la presidenta de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad en la que de-
mando la invalidez de los preceptos legales siguientes:

lll. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicaron.

a) Indeterminacidn de los elementos de la contribucién por el servicio
de alumbrado publico:

1. Articulo 22 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio de Ahua-
cuotzingo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

2. Articulo 28 de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Municipio de Alco-
zauca de Guerrero, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

3. Articulo 20 de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Municipio de Al-
poyeca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

4. Articulo 23 de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Municipio de
Apaxtla de Castrejon, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

5. Articulo 23 de la Ley Numero 267 de Ingresos para el Municipio de Bue-
navista de Cuellar, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulo 26 de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Municipio de Co-
yuca de Benitez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Articulo 18 de la Ley Numero 274 de Ingresos para el Municipio de Cua-
lac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

8. Articulo 57 de la Ley Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixca-
teopan de Cuauhtémoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

9. Articulo 19 de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Municipio de
Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

1180 W Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

10. Articulo 28 de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio de
Olinala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

11. Articulo 37 de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Catalan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

12. Articulo 41 de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Municipio de
Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

13. Articulo 18 de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Municipio de
Acatepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

14. Articulo 23 de la Ley Numero 316 de Ingresos para el Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, Para El (sic) ejercicio fiscal 2023.

15. Articulo 59 de la Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio de
Arcelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

16. Articulo 38 de la Ley Numero 320 de Ingresos para el Municipio de
Azoyu, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

17. Articulo 23 de la Ley Numero 317 de Ingresos para el Municipio de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

18. Articulo 28 de la Ley Numero 271 de Ingresos para el Municipio de
Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

19. Articulo 42 de la Ley Numero 270 de Ingresos para el Municipio de
Cocula, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

20. Articulo 26 de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio de
Juchitan, Guerrero para el ejercicio fiscal 2023.

21. Articulo 21 de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de
Cuautepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1181



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
22. Articulo 18 de la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio de
lliatenco, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

23. Articulo 23 de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Municipio de
Copanatoyac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

24. Articulo 56 de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de
Igualapa, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

25. Articulo 23 de la Ley Numero 277 de Ingresos para el Municipio de
General Canuto A. Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

26. Articulo 23 de la Ley Numero 283 de Ingresos para el Municipio de
Martir de Cuilapan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

27. Articulo 22 de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Municipio de
Marquelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

28. Articulo 18 de la Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio de
Metlatonoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

29. Articulo 21 de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Municipio de
Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

30. Articulo 23 de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de
Pilcaya, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

31. Articulo 23 de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

32. Articulo 28 de la Ley Numero 311 de Ingresos para el Municipio de
Tlapehuala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

33. Articulo 22 de la Ley Numero 288 de Ingresos para el Municipio de
Tetipac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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34. Articulo 23 de la Ley Numero 293 de Ingresos para el Municipio de
Benito Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

35. Articulo 20 de la Ley Numero 291 de Ingresos para el Municipio de
Xochihuehuetlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

b) Contribuciones estatales:

1. Articulos 10y 13 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio
(sic) de Ahuacuotzingo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

2. Articulos 15y 17 de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Municipio
(sic) de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

3. Articulos 10 y 11 de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Municipio
(sic) de Alpoyeca, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

4. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Municipio (sic)
de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

5. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 267 de Ingresos para el Municipio (sic)
de Buenavista de Cuellar, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulos 12 y 13 de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Municipio
(sic) de Coyuca de Benitez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Articulos 10 y 11 de la Ley Numero 274 de Ingresos para el Municipio
(sic) de Cualac, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

8. Articulo 24 de la Ley Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixca-
teopan de Cuauhtémoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

9. Articulos 11y 53 de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Municipio de
Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

10. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio
de Olinala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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11. Articulos 9 y 49 de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Catalan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

12. Articulos 10 y 14 de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Municipio
de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

13. Articulos 10 y 11 de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Municipio
de Acatepec, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

14. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 316 de Ingresos para el Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, Para El (sic) ejercicio fiscal 2023.

15. Articulos 12 y 62 de la Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio
de Arcelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

16. Articulos 10 y 49 de la Ley Numero 320 de Ingresos para el Municipio
de Azoyu, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

17. Articulos 10 y 13 de la Ley Numero 317 de Ingresos para el Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

18. Articulos 17 y 18 de la Ley Numero 271 de Ingresos para el Municipio
de Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

19. Articulos 14 y 15 de la Ley Numero 270 de Ingresos para el Municipio
de Cocula, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

20. Articulos 15y 17 de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio
de Juchitan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

21. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de
Cuautepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal2023.

22. Articulos 10 y 11 de la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio
de lliatenco, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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23. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Municipio de
Copanatoyac Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

24. Articulo 12 de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de
Igualapa, Guerrero para el ejercicio fiscal 2023.

25. Articulos 9y 13 de la Ley Numero 277 de Ingresos para el Municipio de
General Canuto A. Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

26. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 283 de Ingresos para el Municipio de
Martir de Cuilapan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

27. Articulos 10 y 13 de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Municipio
de Marquelia, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

28. Articulos 9y 10 de la Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio de
Metlatonoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

29. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Municipio de
Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

30. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de
Pilcaya, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

31. Articulos 10 y 14 de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio
de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

32. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 311 de Ingresos para el Municipio
de Tlapehuala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

33. Articulos 8 y 11 de la Ley Numero 288 de Ingresos para el Municipio de
Tetipac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

34. Articulo (sic) 9y 12 de la Ley Numero 293 de Ingresos para el Municipio
de Benito Juéarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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35. Articulo 10 de la Ley Numero 291 de Ingresos para el Municipio de
Xochihuehuetlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

c) Cobros injustificados por expedicion de copias certificadas:

1. Articulo 46, fraccion XIl, de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Ahuacuotzingo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

2. Articulo 52, fraccion Xll, de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

3. Articulo 36, fraccion VI, de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Alpoyeca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

4. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

5. Articulo 48, fraccion XIl, de la Ley Numero 267 de ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Buenavista de Cuellar, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulo 50, fraccion Xll, de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Mu-
nicipio (sic) de Coyuca de Benitez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Articulo 46, fraccion Xl, de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

8. Articulo 52, fraccion Xll, de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Mu-
nicipio de QOlinala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

9. Articulo 30, fraccion XllI, de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Coyuca de Catalan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

10. Articulo 34, fraccion Xll, de la Ley Numero 319 de Ingresos para el
Municipio de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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11. Articulo 37, numerales 4.4.7.1.8, 4.4.8.7.9y 4.4.8.7.10, de la Ley NUme-
ro 315 de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero, para el gjercicio
fiscal 2023.

12. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 316 de Ingresos para el
Municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, Para El (sic) ejercicio fiscal 2023.

13. Articulo 46, fraccion XllI, de la Ley Numero 318 de Ingresos para el
Municipio de Arcelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

14. Articulo 31, fraccion Xll, de la Ley Numero 320 de Ingresos para el
Municipio de Azoyu, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

15. Articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 317 de Ingresos para el
Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

16. Articulo 52, fraccion Xll, de la Ley Numero 271 de Ingresos para el
Municipio de Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

17. Articulo 35, fraccion XllI, de la Ley Numero 270 de Ingresos para el
Municipio de Cocula, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

18. Articulo 50, fraccion Xll, de la Ley Numero 281 de Ingresos para el
Municipio de Juchitan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

19. Articulo 42, fraccion XI, de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Cuautepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

20. Articulo 35, fraccion VIII, de la Ley Numero 279 de Ingresos para el
Municipio de lliatenco, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

21. Articulo 47, fraccion Xl de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Copanatoyac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

22. Articulo 48, fraccion Xll, de la Ley Numero 278 de Ingresos para el
Municipio de Igualapa, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.
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23. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 277 de Ingresos para el
Municipio de General Canuto A. Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

24. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 283 de Ingresos para el
Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

25. Articulo 46, fraccion, Xll, de la Ley Numero 282 de Ingresos para el
Municipio de Marquelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2028.

26. Articulo 34, fraccion VIII, de la Ley Numero 284 de Ingresos para el
Municipio de Metlaténoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

27. Articulo 45, fraccion Xll, de la Ley Numero 286 de Ingresos para el
Municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

28. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 287 de Ingresos para el
Municipio de Pilcaya, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

29. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 290 de Ingresos para el
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

30. Articulo 583, fraccion Xll, de la Ley Numero 311 de Ingresos para el
Municipio de Tlapehuala, Guerrero, Para El (sic) ejercicio fiscal 2023.

31. Articulo 49, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley Numero 280 de Ingresos
para el Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2023.

32. Articulo 45, fraccion Xll, de la Ley Numero 288 de Ingresos para el
Municipio de Tetipac, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

33. Articulo 47, fraccion XlI, de la Ley Numero 293 de Ingresos para el
Municipio de Benito Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

34. Articulo 44, fraccion Xll, de la Ley Numero 291 de Ingresos para el
Municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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2. Demanda acumulada 36/2023 y normas impugnadas. Por escrito pre-
sentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, la presidenta de la Comi-
sion de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero promovié accion de in-
constitucionalidad en la que demando la invalidez de los preceptos legales
siguientes:

lll. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicaron

Las normas impugnadas son las Leyes de Ingresos de los Municipios del
Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023, especificamente de los Muni-
cipios de Ahuacuotzingo, articulos 20, 21, 22 y 23; Alcozauca de Guerrero, ar-
ticulos 26, 27, 28 y 29; Alpoyeca, articulos 17, 18, 19, 20 y 21; Apaxtla de
Castrejon, articulos 21, 22, 23 y 24; Atenango del Rio, articulos 21 y 22; Buena-
vista de Cuellar, articulos 21, 22, 23 y 24; Coahuayutla de José Maria |zazaga,
articulos 21, 22, 23 y 24; Coyuca de Benitez, articulos 24, 25, 26 y 27; Cualéc, ar-
ticulos 16,17,18 y 19; Eduardo Neri, articulos 17, 18, 19 y 20; Olinala, articulos
26, 27, 28 'y 29; Coyuca de Catalan, articulos 35, 36, 37 y 38; Atlamajalcingo del
Monte, articulos 39, 40, 41y 42; Acatepec, articulos 16, 17, 18 y 19; Ajuchitlan
del Progreso, articulos 21, 22, 23 y 24, |gualapa, articulos 56 y 57; Arcelia, ar-
ticulos 57, 58, 59 y 60; Azoy, articulos 36, 37, 38 y 39; Atoyac de Alvarez, articu-
los 21, 22, 23 y 24; Copala, articulos 26, 27, 28 y 29; Cocula, articulos 41, 42 y
43; Juchitan, articulos 24, 25, 26 y 27; Cuautepec, articulo 21; lliatenco, articulos
16, 17, 18 y 19; Copanatoyac, articulos 21, 22, 23 y 24; Ixcateopan de Cuauhté-
moc, articulos 55, 56, 57 y 58; Gral. Canuto A. Neri, articulos 21, 22, 23 y 24;
Martir (sic) de Cuilapan, articulos 21, 22, 23 y 24; Marquelia, articulos 20, 21, 22
y 23; Metlatonoc, articulos 16, 17, 18 y 19; Pedro Asencio Alquisiras, articulos
21y 22; Pilcaya, articulos 21, 22, 23 y 24, Tlacoachistlahuaca, articulos 22 y 23;
Tetipac, articulos 20, 21 y 22; Cochoapa el Grande, articulos 21, 22, 23 y 24;
Ometepec, articulos 24, 25, 26, 27 y 28; Petatlan, articulos 21, 22, 23 y 24; San
Miguel Totolapan, articulos 16, 17, 18 y 19; San Luis Acatlan, articulos 27, 28, 29
y 30; Quechultenango, articulos 21, 22, 23, 24 y 25; Tlapehuala, articulos 26, 27,
28y 29; Mochitlan, articulos 21, 22, 23 y 24; La Union de Isidoro Montes de Oca,
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articulos 21, 22, 23 y 24; Zitlala, articulos 21, 22, 23 y 24; Xalpatldhuac, articulos
21,22, 23, 24 y 25; Tlalixtaquilla de Maldonado, articulos 18, 19, 20, 21, 22y 23;
Chilpancingo de los Bravo, articulo 32; Xochistlahuaca, articulos 21, 22, 23y 24;
Zapotitlan Tablas, articulos 37, 38, 39 y 40; Gral. Heliodoro Castillo, articulos 26,
27,28y 29; Juan R. Escudero, articulos 31, 32, 33 y 34; Acapulco de Juérez, ar-
ticulos 100, 101, 102, 103 y 104; Zihuatanejo de Azueta, articulo 23; Atlixtac,
articulos 21, 22, y 23; Benito Juarez, articulos 21, 22, 23 y 24; Cuetzala del Pro-
greso, articulos 21, 22, y 23; Taxco de Alarcén, articulos 30, 31, 32 y 33; Iguala
de la Independencia, articulos 21y 22: Chilapa de Alvarez, articulos 21, 22, 23
y 24; Huamuxtitlan, articulos 21, 22, 23 y 24; Cutzamala de Pinzoén, articulos 21,
22, 23y 24; Tlapa de Comonfort, articulos 22, 23 y 24; Ayutla de los Libres, ar-
ticulos 21, 22, 23 24 y 25; Cuajinicuilapa, articulos 19 y 20; Tepecoacuilco
de Trujano, articulos 21, 22, 23 y 24; Tixtla de Guerrero, articulo 22; Tecpan de
Galeana, articulos 19, 20, y 21; Tecoanapa, articulos 21, 22, 23 y 24; Florencio
Villarreal, articulos 36, 37, 38 y 39; Malinaltepec, articulos 45, 46, 47 y 48; San
Marcos, articulos 23, 24, 25 y 26; Teloloapan, articulos 22, 23, 24 y 25; Pungara-
bato, articulos 21, 22, 23 y 24; Huitzuco de los Figueroa, articulos 20, 21, 22y,
23; José Joaquin de Herrera, articulos 16, 17, 18 y 19; Leonardo Bravo, articulos
22,23, 24 y 25; Zirandaro, articulos 21, 22, 23, 24, 25y 26; Tlalchapa articulos 20,
21y 22; y Tlacoapa, articulo 9 (sic); todos del Estado de Guerrero; mismos
ordenamientos que adjunto en forma digital en una memoria USB.

Dichas leyes fueron publicadas en los Periddicos Oficiales del Gobierno
del Estado de Guerrero nimeros 102 Alcances | al X, Xl al XIlI, XV al XXVI, XXVIII
al XXXVI, XXXIX, XLIV al LIl, de fecha 23 de diciembre del 2022; 103 Alcances
VI al VIII, X al XIV, XVI, XVIII al XXI, XXIII, XXV al XLIl, de fecha 27 de diciembre
del 2022 y 104 Alcances V y LX (sic), respectivamente, de fecha 28 (sic) de di-
ciembre de 2022.

3. Demanda acumulada 49/2023 y normas impugnadas. Por escrito pre-
sentado en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal el veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la presidenta de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad en
la que demando la invalidez de los preceptos legales siguientes:
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lll. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que
se publicaron

a) Indeterminacion de los elementos de la contribucion por el servicio
de alumbrado publico:

1. Articulo 21 de la Ley Numero 310 de Ingresos para el Municipio de Tla-
lixtaquilla de Maldonado, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

2. Articulo 23 de la Ley Numero 341 de Ingresos para el Municipio de Xo-
chistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

3. Articulo 32 de la Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de Chil-
pancingo de los Bravo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

4. Articulo 23 de la Ley Numero 409 de Ingresos para el Municipio de Zi-
huatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

5. Articulo 103 de la Ley Numero 411 de Ingresos para el Municipio de
Acapulco de Juéarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulo 33 de la Ley Numero 300 de Ingresos para el Municipio de Juan
R. Escudero, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Articulo 28 de la Ley Numero 296 de Ingresos para el Municipio de Ge-
neral Heliodoro Castillo, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

8. Articulo 39 de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del
Estado de Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

b) Contribuciones estatales:

1. Articulos 9y 13 de la Ley Numero 341 de Ingresos para el Municipio de
Xochistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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2. Articulo 42 de la Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de Chil-
pancingo de los Bravo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

3. Articulo 12 de la Ley Numero 409 de Ingresos para el Municipio de Zi-
huatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

4. Articulo 22 de la Ley Numero 411 de Ingresos para el Municipio de Aca-
pulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

5. Articulos 21y 22 de la Ley Numero 300 de Ingresos para el Municipio de
Juan R. Escudero, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 296 de Ingresos para el Municipio de
General Heliodoro Castillo, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Articulo 11 de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del
Estado de Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

c) Cobros injustificados por la busqueda de documentos y por la expe-
dicion de copias certificadas y simples:

1. Articulos 47, fraccion Xll, y 48, fracciones Ill, numerales 6, 7,8y 9, y IV,
numeral 3, de la Ley Numero 310 de Ingresos para el Municipio de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

2. Articulos 23, numeral 5, y 30, fracciones Xlll 'y XVI, y 31, fraccion IV, nu-
merales 1y 6, de la Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de Chilpan-
cingo de los Bravo, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

3. Articulo 49, fracciones Xl y XVIII, de la Ley Numero 409 de Ingresos para
el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

4. Articulo 65, fracciones | y II, de la Ley Numero 411 de Ingresos para el
Municipio de Acapulco de Juéarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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5. Articulo 61, fraccion Xll, de la Ley Numero 300 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Juan R. Escudero, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.

6. Articulo 52, fraccion XllI, de la Ley Numero 296 de Ingresos para el Mu-
nicipio de General Heliodoro Castillo, Guerrero, para el gjercicio fiscal 2023.

7. Articulo 32, fraccion Xll, de la Ley Numero 419 de Ingresos para los
Municipios del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023,

Es importante precisar que, conforme al articulo 10. de la Ley NUmero 419
de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal
2023, unicamente es de observancia para los Municipios de Copalillo y Tla-
coapa, del estado (sic) de Guerrero.

Por tanto, en el presente escrito se impugnan las leyes de ingresos de un
total de 9 Municipios guerrerenses.

Dichos ordenamientos fueron publicados el 27 de diciembre de 2022 en el
Periodico Oficial de la referida entidad federativa.

4. Articulos constitucionales e instrumentos internacionales que se
estiman violados. En las acciones de inconstitucionalidad 34/2023 y 49/2023,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos considerd vulnerados los articu-
los 10., 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo relativo al derecho a la seguridad juridica y los principios de
proporcionalidad, equidad y reserva de ley en materia tributaria.

5. Por su parte, en la accion de inconstitucionalidad 36/2023, la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero manifestd que se vulneraban
los articulos 10., 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, 10., 20. y 9o. de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, 20. y 15 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, en relacion con el derecho a la seguridad juridica y los principios de
legalidad y proporcionalidad en las contribuciones.
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6. Conceptos de invalidez de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en la accion de inconstitucionalidad 34/2023. En su escrito inicial
de demanda dicha Comisién planted tres conceptos de invalidez, en los cuales
argumentoé esencialmente lo siguiente:

Primero. En los articulos impugnados que regulan el derecho por el servicio
de alumbrado publico, el legislador local no fue cuidadoso al disefiar cada uno de
los elementos de la contribucion, dado que omitié establecer en las leyes la tarifa
a pagar por los contribuyentes, circunstancia que vulnera el derecho de seguri-
dad juridicay los principios de legalidad y de reserva de ley en materia tributaria,
pues permite la arbitrariedad e incertidumbre respecto de la cuota que los suje-
tos obligados deberan cubrir por recibir el citado servicio publico.

En cuanto a la contribucion por servicio de alumbrado publico, refirié que
se trata de derechos por servicios de caracter publico del orden administrativo,
ya que las aportaciones son contraprestaciones que cobran los Ayuntamientos
respectivos por brindar alumbrado publico a cargo de los Municipios, de confor-
midad con el articulo 115, fraccion Ill, inciso b), de la Norma Suprema, actividad
por la cual pueden cobrar las contribuciones correspondientes, como o apunta la
fraccion 1V, inciso ¢), del mismo articulo constitucional.

La prestacion del servicio de alumbrado publico no beneficia a personas
en especifico como ocurre en la configuracion de los servicios particulares, sino
que éste consiste en proporcionar iluminacion artificial a los espacios publicos
en que se desarrolla la vida cotidiana de todas las personas que habitan determi-
nada localidad, por lo que el costo que los contribuyentes deben erogar para la
prestacion de este servicio debe ser igual, ya que su naturaleza es indivisible,
lo cual dificulta la determinacion sobre en qué grado se beneficia cada individuo
de la comunidad.

En los articulos reclamados de las treinta y cinco leyes de ingresos muni-
cipales del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés el legis-
lador optd por un disefno de la contribucion en la cual los sujetos pasivos son
identificados como los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados
en el territorio del Municipio, quienes deberan cubrir la tarifa de la contribucion en
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el periodo que corresponda, misma que se obtendra aplicando la férmula sinteti-
zada: gasto total anual entre nimero total de los sujetos beneficiarios del servicio.

No obstante, el legislador fue omiso en sefalar la cuota que deberan cubrir
los sujetos pasivos de la contribucion en el presente ejercicio fiscal, pues si bien es
cierto que el Congreso guerrerense previo en las normas la férmula de calculo para
fijar la tarifa, no indicé concretamente la cantidad cierta que se debera pagar en
el presente ejercicio fiscal, es decir, la determinaciéon del crédito fiscal a cubrir
en la temporalidad prescrita y tampoco se observa que remita a algun otro orde-
namiento que defina la cantidad a pagar por concepto de alumbrado publico.

La Ley Numero 492 de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero, orde-
namiento cuyo objeto es regular los impuestos, contribuciones, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones y demas ingresos tributarios y no tributarios que
corresponden a los Municipios, que estén previstos en la misma ley y en las dis-
posiciones fiscales aplicables, para cubrir su gasto publico, tampoco resulta dtil
para conocer la cuota a pagar por concepto de alumbrado publico, ya que lo
unico referente a dicho servicio que contiene la indicada ley es la prevision del
objeto, sujeto y base de la contribucion.

Por ello, la Comision Nacional estima que las normas impugnadas son incons-
titucionales ya que, aunque indican la férmula para obtener la tarifa a pagar,
trasgreden el principio de reserva de ley y legalidad tributaria, pues no sefialan
especfificamente cual sera el monto a enterar, ni tampoco remiten a otro ordenamiento
legislativo que contenga este elemento, lo que deja en incertidumbre juridica a
los contribuyentes sobre la cantidad que deberan cubrir por el servicio de alumbrado
publico y abre la posibilidad de que las autoridades municipales definan en
instrumentos infralegales la cuota a pagar, misma que debe contenerse en una ley
en sentido formal y material.

Incluso, permiten que dichas autoridades la definan en normas administra-
tivas sin atender a la férmula descrita en los ordenamientos impugnados, dado
que los gobernados no tienen la posibilidad de conocer con certeza si la tarifa se
determind objetivamente atendiendo al costo real del servicio prestado por los
Municipios y con base en la mencionada formula.
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Considera que es factible que los sujetos pasivos no cubran en tiempo y
forma con la contribucién, porque con la expedicion de las normas no se hizo de
su conocimiento la tarifa que deben cubrir por el alumbrado publico.

Asimismo, estima que las normas reclamadas transgreden el derecho de
seguridad juridica en materia tributaria en perjuicio de los contribuyentes, ya que
no permiten que el propio ordenamiento legal sea un instrumento o mecanismo
de defensa frente a la arbitrariedad de las autoridades administrativas, puesto que
las personas usuarias de dicho servicio no tendrén la certeza sobre a qué ate-
nerse respecto de la cantidad liquida a enterar ante la autoridad recaudadora.

Segundo. Las normas impugnadas que prevén la obligaciéon de pagar una
contribucioén adicional que se erige como carga tributaria, vulneran el derecho de
seguridad juridica e inobservan el mandato constitucional de proporcionalidad
tributaria debido a que el objeto del gravamen consiste en los pagos que hayan
hecho los contribuyentes por concepto de otros impuestos y derechos munici-
pales, lo que de ninguna manera atiende a su capacidad real para contribuir al
gasto publico.

Este Alto Tribunal sefialé que para que una carga tributaria sea considerada
proporcional se requiere que el hecho imponible de la contribucion establecida por
el Estado refleje una auténtica manifestacion de capacidad econémica del sujeto
pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al conjunto de
erogaciones publicas, lo cual hace imperativo que exista una estrecha relacion
entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa del
impuesto.

Los preceptos reclamados —redactados en términos similares— establecen
una carga impositiva que grava los pagos por conceptos de impuestos y dere-
chos municipales, que se dividen en dos temas:

1. Contribucion especial pro-bomberos: En términos generales, los ar-
ticulos impugnados prevén que, para fines de implementar programas y acciones
encaminadas a la prevencion y combate de incendios en los Municipios, se causara
un 15 % aplicado sobre el producto de:
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e Licencia para construccion de edificios o casas habitacion, restauracion
0 reparacion, urbanizacion, fraccionamiento, lotificacion, relotificacion, fusion y
subdivision.

e Por la expedicion inicial o refrendo de licencias, permisos y autorizaciones
para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enaje-
nacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expen-
dio de dichas bebidas, siempre que se efectle total o parcialmente con el publico
en general.

e Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios o
carteles comerciales y la realizacion de publicidad.

2. Contribucion estatal: Se refiere al ingreso del 15% que percibira el
Ayuntamiento por el pago de impuestos y derechos, excepto sobre los impues-
tos predial, adquisicion de inmuebles, los derechos por servicios catastrales, por
servicios de transito y por los servicios de agua potable.

Estima que los articulos impugnados que establecen contribuciones espe-
ciales resultan inconstitucionales al transgredir el principio de proporcionalidad
tributaria, toda vez que no fueron disefiadas para gravar en un segundo nivel
determinada manifestacion de riqueza, que estuviera previamente sujeta a impo-
sicion a través de un impuesto primario, como operan las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales cuya constitucionalidad se encuentra justificada en
el articulo 115, fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion Federal, sino que giran
en torno de una misma actividad denotativa de la capacidad para aportar al gasto
publico.

El hecho imponible de los impuestos controvertidos se materializa al mo-
mento de cumplir con esa obligacion tributaria, lo que se aleja por completo de
una manifestacion econémica que refleje la capacidad real contributiva, por ello,
no puede estimarse que participen de la naturaleza juridica del impuesto primi-
genio sobre el que se calcula su monto, pues No se encuentra circunscrito a una
sola contribucion mediante el pago de un doble porcentaje, sino que tiene por
objeto todos los pagos por concepto de impuestos y derechos municipales.
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Refirié que, sobre el tema, este Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de
tesis 114/2013 que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 126/2013," ha determinado que
los impuestos adicionales resultan violatorios del principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Por tanto, las normas tildadas de inconstitucionales no resultan compatibles
con el texto constitucional, pues transgreden el derecho de seguridad juridica 'y
los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, debido a que las contribu-
ciones establecidas tienen como hecho imponible el pago principal de diversos
impuestos y derechos, por lo que no se atiende a su verdadera capacidad contri-
butiva de los sujetos obligados a cubrirlo, ya que los pagos de esas contribucio-
nes no revelan una manifestacion de riqueza por parte del gobernado, méaxime
que algunos de los conceptos gravados son derechos por servicios.

Sefiala que este tribunal constitucional, al resolver las acciones de incons-
titucionalidad 46/2019, 47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020, 107/2020,
15/2021, 179/2021 y su acumulada 183/2021, asi como 4/2022 y sus acumuladas
15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/2022, ha declarado la inconstitucionalidad de
impuestos adicionales cuya configuracion resulta esencialmente idéntica a las
contribuciones ahora impugnadas.

Tercero. Los articulos controvertidos prevén cobros injustificados y despropor-
cionados por la expedicion de documentos en copias simples y certificadas,
porque las tarifas no atienden a los costos del servicio que le represento al
Estado la reproduccion y entrega de la informacion solicitada, ademas de que esta-
blecen cobros diferenciados en razén del numero de fojas sin justificacion, pese
a que se trata esencialmente de los mismos servicios.

Las disposiciones reclamadas establecen cobros por la expedicion de copias
simples y certificadas de datos o documentos que obren en los archivos del

' Jurisprudencia 2a./J. 126/2013, de rubro: IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE
LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA." Publicada en la Décima Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, pagina 1288,
registro digital: 2004487.
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Ayuntamiento, cuyas tarifas se diferencian en razén del nimero de fojas, ya que
varian atendiendo a si exceden o no de tres hojas, y, en ese sentido, vulneran,
en primer lugar, el principio de proporcionalidad tributaria que rige a las contri-
buciones, pues las tarifas no guardan relacion directa con los gastos que le repre-
senta a los Ayuntamientos involucrados la prestacion de los servicios descritos
en las normas combatidas, ademas de que resulta irrazonable que los montos
cambien segun el numero de hojas.

Refiere que este Maximo Tribunal Constitucional ha reiterado en diversos pre-
cedentes que las tarifas relativas a la reproduccion en copias simples y certifi-
cadas de documentos solicitados que no derivan del ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién publica y que no son acordes o proporcio-
nales al costo de los servicios prestados ni guardan una relacion razonable con los
costos de los materiales utilizados, ni con el que implica certificar un documento,
transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarios.

Indicé que, en el caso concreto, si las disposiciones controvertidas se enmar-
can en la categoria de derechos, al referirse a las contraprestaciones que se
pagan a la hacienda publica como precio por los servicios de caracter adminis-
trativo prestados por las autoridades a las personas que los soliciten, entonces,
resultaba imperioso que en la determinacion de las cuotas respectivas el legis-
lador tomara en cuenta el costo que le causa al Estado la ejecucion del servicio en
cuestion, para que asf la tarifa fuese proporcional e igual para todas las personas
que lo reciban.

Precisd que, al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad, entre
ellas la 20/2019, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
conforme al articulo 134 constitucional, los recursos econémicos de los que dis-
ponen los érganos del Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, por 1o que no deben emplearse de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado.

Sobre esa base, no advierte que exista razonabilidad en la cuota de $8.00
(ocho pesos 00/100 moneda nacional) establecida por el Congreso local por
la entrega de informacién en copias simples de documentos que obren en el
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archivo catastral en el Municipio de Acatepec, ya que no resulta congruente con
el costo real de los materiales usados para tal fin, como son hojas vy tinta.

Estima que también resultan desproporcionados los montos previstos en
cuanto al cobro de certificaciones que prevén las leyes de ingresos impugnadas,
pues, si bien es cierto que el servicio que proporciona el Estado no se limita a
reproducir el documento original, sino que también implica la certificacion respec-
tiva del funcionario publico autorizado, se da lugar a la relacion entablada entre
las partes que no es ni puede ser de derecho privado, de modo que no puede
existir un lucro o ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion razo-
nable con el costo del servicio prestado.

Observa que tampoco existe razonabilidad entre el incremento o decre-
mento de las cuotas, debido al mayor o menor nimero de fojas a entregar, pues
la mayoria de las leyes de ingresos municipales cobran una tarifa inferior si el
numero de hojas es superior a tres (con excepcion de los Municipios de Olinala
y Cuautepec, en donde la tarifa aumenta). Por ello, refiere que resultan inconsti-
tucionales, pues con independencia del niumero de certificaciones a entregar,
éstas deben tener un costo uniforme, ya que se emplean los mismos materiales
y suponer que la cantidad extra que recibe el Estado por la certificacion de una
hoja corresponde al gasto de la firma del funcionario publico, seria tanto como
reconocer un precio a ese signo.

Recalca que las tarifas, en caso de que la entrega de la informacion tuviera
algun costo, las cuotas deben fijarse conforme a una base objetiva y razonable
de los materiales utilizados y de sus costos, sin que pueda cobrarse la busqueda de
informaciéon o su reproducciéon cuando el interesado proporcione los medios
respectivos.

Considera que las normas en combate tampoco son congruentes con el prin-
cipio de equidad tributaria, ya que permiten cobros diferenciados por idéntico ser-
vicio. Por ejemplo, para el Municipio de Tetipac, una persona solicitante pagara
por sélo una hoja certificada una cantidad de $72.02 (setenta y dos pesos 02/100
moneda nacional), mientras que otra, por siete fojas enterara una cuota de $108.9
(ciento ocho pesos 9/100 moneda nacional), aun cuando reciben el mismo
servicio.
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Finalmente, se solicita que, de resolverse la inconstitucionalidad de los dis-
positivos impugnados, se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén
relacionadas y se vincule al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
para que en lo futuro se abstenga de expedir normas que contengan los mismos
vicios de constitucionalidad denunciados.

7. Conceptos de invalidez de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero en la accidn de inconstitucionalidad 36/2023. En su escrito
inicial de demanda, la presidenta de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Guerrero planted un concepto de invalidez, en el que argumenté esen-
cialmente lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50.,
inciso a), de la Constitucion Federal, compete al Congreso de la Unioén legislar
y establecer contribuciones sobre la energia eléctrica, lo cual tiene relacion con lo
previsto en los articulos 61, fraccion XXVIII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerreroy 116 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero; no obstante, dicha contribuciéon materialmente constituye
un impuesto sobre energia eléctrica cuyo gravamen unicamente corresponde al
Congreso de la Union.

Dicha contribucion toma como base para su célculo, el consumo de energia
eléctrica de cada usuario, segun lo facturado por el organismo publico descentra-
lizado que suministra ese bien intangible, siendo que el cobro de derechos por
alumbrado publico solamente puede establecerse en funcion al costo que genera
la prestacion del servicio, no asi de manera diferenciada respecto del consumo
personal de los habitantes del Municipio, ya que se trata de un beneficio de toda
la comunidad y no de sujetos particulares.

Por lo anterior, estima que las normas contenidas en las Leyes de Ingresos
impugnadas transgreden el derecho humano a la seguridad juridica, asi como
los principios de legalidad y proporcionalidad en las contribuciones, previstos
en los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Ninguna de las Leyes de Ingresos de los Municipios establece ni especifica
en qué articulo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado Libre y Soberano
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de Guerrero se fundamenta la atribucién de cobro por el servicio de alumbrado
publico, luego entonces carecen de sustento legal.

En realidad, el servicio de alumbrado publico se esta cobrando como un
impuesto al consumo de energia eléctrica, con lo cual se vulnera el derecho de
seguridad juridica y el principio de legalidad, conforme a los cuales autoridad
so6lo puede afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a las funcio-
nes que les son reconocidas.

Las normas impugnadas vulneran el derecho fundamental de seguridad
juridica y las garantias constitucionales de legalidad y proporcionalidad tribu-
taria, ya que establecen una contribucion formalmente denominada "derecho”,
pero cuya naturaleza material, atendiendo al hecho imponible y la base gravable,
se identifica con un impuesto por el cobro de energia eléctrica.

Los dispositivos reclamados transgreden el derecho de seguridad juridica
y los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, dado que establecen
que la base para célculo del derecho a enterar es el consumo de energia, advir-
tiéndose que la base imponible establece como magnitud o valor denotativo de
capacidad contributiva el consumo de energia eléctrica, por lo que, en el caso,
la base gravable se encuentra relacionada con un hecho imponible que no res-
ponde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de alumbrado
publico, sino a un hecho diverso, esto es, un acto, situacion o actividad denota-
tivos de capacidad contributiva ajenos a la actividad municipal, que en el caso
consiste en dicho consumo de energia.

El célculo del tributo se liquidara con base en el consumo de energia eléctrica
e ira variando segun aumente o disminuya dicho consumo, situacion que altera su
naturaleza e indica que el mismo pertenece a la categoria de los impuestos.

La naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacién con su
propia estructura y no con el nombre con el que el legislador las denomine,
siendo el caso que el tributo en analisis se trata de una contribuciéon pertene-
ciente a la categoria de los impuestos y no a la de derechos.

Si bien el articulo 115 de la Constitucion Federal prevé que el Municipio
tendré a su cargo el servicio publico de alumbrado, dicho precepto no implica una
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habilitaciéon constitucional para cobrar contribuciones por el consumo de energia
eléctrica, sino que, por el contrario, dicha disposicion debe ser interpretada de
forma armonica y sistematica con el diverso 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso
a), constitucional.

La interpretacion armoénica de las citadas normas constitucionales lleva a
la conclusion de que la habilitacion de conformar la base de la contribucion
consistente en la prestacion del servicio de alumbrado publico, de acuerdo al
importe del consumo de energia eléctrica por parte de los sujetos obligados,
trastoca el derecho de seguridad juridica y los principios de legalidad y propor-
cionalidad tributaria, toda vez que no se esta pagando por la prestacion del
servicio otorgado por el Municipio en sus funciones de servicio publico, sino por
el consumo de energia eléctrica, puesto que a mayor consumo de dicha energia la
base gravable aumenta y, por ende, crece el pago del tributo y a la inversa. En ese
sentido, no se esta cobrando un derecho, sino que en realidad se trata de una
contribucion al consumo del fluido eléctrico.

Toda vez que el legislador local no se encuentra constitucionalmente habi-
litado para establecer contribuciones por el consumo de energia eléctrica, y las
normas impugnadas pretenden cobrar como derecho una contribucion que en
realidad es un impuesto, ello necesariamente implica la afectacion a la esfera
juridica de los gobernados.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018, 27/2018, 15/2019 y 20/2019, entre otras,
ha determinado que una contribucion a la que se otorga la naturaleza juridica
de derecho, cuyo hecho imponible lo constituye la prestacion del servicio de
alumbrado publico para los habitantes de un Municipio, pero cuya base para el
célculo de este derecho es el importe por el consumo de energia eléctrica, revela
que la base gravable se encuentra relacionada con un hecho imponible que no
corresponde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de alum-
brado publico, sino a un hecho, acto, situacion o actividad denotativos de ca-
pacidad contributiva ajenos a dicha actividad.

Los argumentos esgrimidos sobre la inconstitucionalidad de las normas
impugnadas se corroboran con el criterio jurisprudencial emitido por esta Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucionalidad
23/2006, 22/2012, 9/2013, donde este Pleno declaro la invalidez de diversos ar-
ticulos que establecian una contribucion denominada "derecho”, cuando mate-
rialmente se trataba de un impuesto sobre el consumo de energia eléctrica 'y que
contenian el mismo vicio de inconstitucionalidad que los articulos cuya invalidez
se demanda en el presente asunto, esto es, la falta de congruencia entre el hecho
y la base imponibles, pues fijaban como base para la cuantificacion del derecho por
concepto de alumbrado publico el consumo de energia eléctrica.

Las normas impugnadas generan una afectacion arbitraria a la esfera juri-
dica de los gobernados, pues las autoridades locales carecen de sustento juridico
que las habilite para impactar en la esfera de derechos de los contribuyentes,
estableciendo contribuciones consistentes en impuestos sobre el consumo de
energia eléctrica, lo que implica una transgresion a la certidumbre juridica del
gobernado, vulnerando los derechos humanos reconocidos en los articulos 14, 16
y 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estima que el legislador del Estado de Guerrero incumple con la obligacion
constitucional consistente en garantizar los derechos humanos a la seguridad
juridica y proporcionalidad en las contribuciones, consagrada en el articulo 1o0. de
la Constituciéon Federal, extensible a todas las autoridades del Estado mexicano,
ya que a nivel internacional, la Convencion Americana de Derechos Humanos
en sus articulos 15y 26, asi como el diverso 2 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, establecen la obligacién de los Estados de respetar los
derechos humanos.

Solicita que de concluirse que los preceptos impugnados son inconstitu-
cionales se extiendan los efectos a todas aquellas normas que estén relacionadas
y se vincule al Congreso del Estado de Guerrero a que en lo futuro se abstenga
de expedir normas en el mismo sentido.

8. Conceptos de invalidez de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en la accidon de inconstitucionalidad 49/2023. En su escrito inicial
de demanda la presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
planted tres conceptos de invalidez, en los que argumenté esencialmente lo
siguiente:
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Primero. En los articulos impugnados que regulan el derecho por el servicio
de alumbrado publico, el legislador local no fue cuidadoso al disefiar cada uno de
los elementos de la contribucion, dado que omitié establecer en las leyes la tarifa
a pagar por los contribuyentes, circunstancia que vulnera el derecho de seguri-
dad juridicay los principios de legalidad y de reserva de ley en materia tributaria,
pues permite la arbitrariedad e incertidumbre respecto de la cuota que los sujetos
obligados deberan cubrir por recibir el citado servicio publico.

En cuanto a la contribucién por servicio de alumbrado publico, refirié que se
trataba de derechos por servicios de caracter publico del orden administrativo,
ya que las aportaciones son contraprestaciones que cobran los Ayuntamientos
respectivos por brindar alumbrado publico a cargo de los Municipios, de confor-
midad con el articulo 115, fraccion Ill, inciso b), de la Norma Suprema, actividad
por la cual pueden cobrar las contribuciones correspondientes, tal como lo apunta
la fraccion 1V, inciso ¢), del mismo articulo constitucional.

La prestacion del servicio de alumbrado publico no beneficia a personas
en especifico como ocurre en la configuracion de los servicios particulares, sino
que éste consiste en proporcionar iluminacion artificial a los espacios publicos
en que se desarrolla la vida cotidiana de todas las personas que habitan determi-
nada localidad, por lo que el costo que los contribuyentes deben erogar para la
prestacion de este servicio debe ser igual, ya que su naturaleza es indivisible,
lo cual dificulta la determinacion sobre en qué grado se beneficia cada individuo
de la comunidad.

En los articulos reclamados de las ocho leyes de ingresos municipales del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés el legislador optd por
un disefio de la contribucion en la cual los sujetos pasivos son identificados
como los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en el territorio
del Municipio, quienes deberan cubrir la tarifa de la contribucion en el periodo que
corresponda, misma que se obtendréa aplicando la férmula sintetizada: gasto total
anual entre numero total de los sujetos beneficiarios del servicio.

No obstante, el legislador fue omiso en sefialar la cuota que deberan cubrir
los sujetos pasivos de la contribucion en el presente ejercicio fiscal, pues si bien es
cierto que el Congreso guerrerense previé en las normas la férmula de célculo para
fijar la tarifa, no indicé concretamente la cantidad cierta que se debera pagar en
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el presente ejercicio fiscal, es decir, la determinacion del crédito fiscal a cubrir en
la temporalidad prescrita y tampoco se observa que remita a algun otro orde-
namiento que defina la cantidad a pagar con concepto de alumbrado publico.

La Ley Numero 492 de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero,
ordenamiento cuyo objeto es regular los impuestos, contribuciones, derechos, pro-
ductos, aprovechamientos, participaciones y demas ingresos tributarios y no
tributarios que corresponden a los Municipios, que estén previstos en la misma
ley y en las disposiciones fiscales aplicables, para cubrir su gasto publico, tam-
poco resulta util para conocer la cuota a pagar por concepto de alumbrado
publico, ya que lo unico referente a dicho servicio que contiene la indicada ley
es la prevision del objeto, sujeto y base de la contribucion.

Por ello, la Comision Nacional estima que las normas impugnadas son incons-
titucionales ya que, aunque indican la férmula para obtener la tarifa a pagar,
trasgreden el principio de reserva de ley y legalidad tributaria, pues no sefialan
especificamente cual sera el monto a enterar, ni tampoco remiten a otro orde-
namiento legislativo que contenga este elemento, 1o que deja en incertidumbre
juridica a los contribuyentes sobre la cantidad que deberan cubrir por el servicio de
alumbrado publico y abre la posibilidad de que las autoridades municipales
definan en instrumentos infralegales la cuota a pagar, misma que debe conte-
nerse en una ley en sentido formal y material.

Incluso, permiten que dichas autoridades la definan en normas administra-
tivas sin atender a la formula descrita en los ordenamientos impugnados, dado que
los gobernados no tienen la posibilidad de conocer con certeza si la tarifa se
determiné objetivamente atendiendo al costo real del servicio prestado por los
Municipios y con base en la mencionada formula.

Considera que es factible que los sujetos pasivos no cubran en tiempo y
forma con la contribucién, porque con la expedicion de las normas no se hizo
de su conocimiento la tarifa que deben cubrir por el alumbrado publico.

Asimismo, estima que las normas reclamadas transgreden el derecho de
seguridad juridica en materia tributaria en perjuicio de los contribuyentes, ya que
no permiten que el propio ordenamiento legal sea un instrumento o0 mecanismo de
defensa frente a la arbitrariedad de las autoridades administrativas, puesto que
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las personas usuarias de dicho servicio no tendrén la certeza sobre a qué ate-
nerse respecto de la cantidad liquida a enterar ante la autoridad recaudadora.

Segundo. Las normas impugnadas que prevén la obligacion de pagar una
contribucién especial o estatal, que se erige como carga tributaria, vulneran el
derecho de seguridad juridica e inobservan el mandato constitucional de pro-
porcionalidad tributaria debido a que el objeto del gravamen consiste en los
pagos que hayan hecho los contribuyentes por concepto de otros impuestos y
derechos municipales, o que de ninguna manera atiende a su capacidad real
para contribuir al gasto publico.

Este Alto Tribunal sefialé que para que una carga tributaria sea considerada
proporcional se requiere que el hecho imponible de la contribucién establecida
por el Estado refleje una auténtica manifestacion de capacidad econdmica del
sujeto pasivo, entendida ésta como la potencialidad real de contribuir al conjunto
de erogaciones publicas, lo cual hace imperativo que exista una estrecha rela-
cion entre el hecho imponible y la base gravable a la que se aplica la tasa o tarifa
del impuesto.

Los preceptos reclamados -redactados en términos similares- establecen
una carga impositiva que grava los pagos por conceptos de impuestos y dere-
chos municipales, que se dividen en dos temas:

1. Contribucion especial pro-bomberos: En términos generales, los ar-
ticulos impugnados prevén que, para fines de implementar programas y accio-
nes encaminadas a la prevenciéon y combate de incendios en los Municipios, se
causara un 15 % aplicado sobre el producto de:

e Licencia para construccion de edificios o casas habitacion, restauracion
0 reparacion, urbanizacion, fraccionamiento, lotificacion, relotificacion, fusion y
subdivision.

* Por la expedicion inicial o refrendo de licencias, permisos y autorizaciones
para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la enaje-
nacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expen-
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dio de dichas bebidas, siempre que se efectue total o parcialmente con el publico
en general.

e Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios o
carteles comerciales y la realizacion de publicidad.

2. Contribucion estatal: Se refiere al ingreso del 15% que percibira el Ayun-
tamiento por el pago de impuestos y derechos, excepto sobre los impuestos
predial, adquisicion de inmuebles, los derechos por servicios catastrales, por ser-
vicios de transito y por los servicios de agua potable.

Estima que los articulos impugnados que establecen contribuciones espe-
ciales resultan inconstitucionales al transgredir el principio de proporcionalidad
tributaria, toda vez que no fueron disefiadas para gravar en un segundo nivel
determinada manifestacion de riqueza, que estuviera previamente sujeta a impo-
sicion a través de un impuesto primario, como operan las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales cuya constitucionalidad se encuentra justificada en
el articulo 115, fraccion 1V, inciso a) de la Constitucion Federal, sino que giran
en torno de una misma actividad denotativa de la capacidad para aportar al gasto
publico.

El hecho imponible de los impuestos controvertidos se materializa al momento
de cumplir con esa obligacion tributaria, lo que se aleja por completo de una
manifestacion econdémica que refleje la capacidad real contributiva, por ello, no
puede estimarse que participen de la naturaleza juridica del impuesto primigenio
sobre el que se calcula sumonto, pues no se encuentra circunscrito a una sola
contribucion mediante el pago de un doble porcentaje, sino que tiene por objeto
todos los pagos por concepto de impuestos y derechos municipales.

Sobre el tema, este Alto Tribunal, al resolver la contradiccion de tesis
114/2013 que dio lugar a la jurisprudencia 2a./J. 126/2013,2 ha determinado que

2 Jurisprudencia 2a./J. 126/2013, de rubro: "IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE
LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA." Publicada en la Décima Epoca del Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de 2013, pagina 1288,
registro digital: 2004487.
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los impuestos adicionales resultan violatorios del principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

Por tanto, las normas tildadas de inconstitucionales no resultan compatibles
con el texto constitucional, pues transgreden el derecho de seguridad juridica 'y
los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, debido a que las contri-
buciones establecidas tienen como hecho imponible el pago principal de diver-
sos impuestos y derechos, por lo que no se atiende a su verdadera capacidad
contributiva de los sujetos obligados a cubrirlo, ya que los pagos de esas contri-
buciones no revelan una manifestacion de riqueza por parte del gobernado,
maxime que algunos de los conceptos gravados son derechos por servicios.

Sefiala que este Tribunal Constitucional, al resolver las acciones de incons-
titucionalidad 46/2019, 47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020, 107/2020,
15/2021, 179/2021 y su acumulada 183/2021, asi como 4/2022 y sus acumuladas
15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/2022, ha declarado la inconstitucionalidad de
impuestos adicionales cuya configuracion resulta esencialmente idéntica a las
contribuciones ahora impugnadas.

Tercero. Los articulos controvertidos prevén cobros injustificados y despro-
porcionados por la expedicion de documentos en copias simples y certificadas,
porque las tarifas no atienden a los costos del servicio que le representé al Estado
la reproduccion y entrega de la informacion solicitada, ademas de que establecen
cobros diferenciados en razén del nimero de fojas sin justificacion, pese a que
se trata esencialmente de los mismos servicios.

Las disposiciones reclamadas que prevén cobros por la expedicion de
copias simples y certificadas de datos o documentos que obren en los archivos
del Ayuntamiento, en el catastro y en el servicio de panteones, cuyas tarifas, en
algunos preceptos, se diferencian en razon del nimero de fojas y, en otros, no pre-
cisan si es por foja, expediente o documento completo, ademas de que vulneran
el principio de proporcionalidad tributaria que rige a las contribuciones, pues las
tarifas no guardan relacion directa con los gastos que le representa a los Ayun-
tamientos involucrados la prestacion de los servicios descritos en las normas
combatidas, aunado a que resulta irrazonable que los montos cambien segun
el numero de hojas.
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Refiere que este Maximo Tribunal Constitucional ha reiterado en diversos
precedentes que las tarifas relativas a la reproduccion en copias simples y certi-
ficadas de documentos solicitados que no derivan del gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacion publica, y que no son acordes o proporcio-
nales al costo de los servicios prestados ni guardan una relaciéon razonable con
los costos de los materiales utilizados, ni con el que implica certificar un docu-
mento, transgreden los principios de proporcionalidad y equidad tributarios.

Indicd que, en el caso concreto, si las disposiciones controvertidas se enmar-
can en la categorfa de derechos, al referirse a las contraprestaciones que se
pagan a la hacienda publica como precio por los servicios de caracter adminis-
trativo prestados por las autoridades a las personas que los soliciten, entonces,
resultaba imperioso que en la determinacion de las cuotas respectivas el legis-
lador tomara en cuenta el costo que le causa al Estado la ejecucion del servicio
en cuestion, para que asf la tarifa fuese proporcional e igual para todas las per-
sonas que lo reciban.

Precisé que, al resolver diversas acciones de inconstitucionalidad, entre
ellas la 20/2019, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
conforme al articulo 134 constitucional, los recursos econémicos de los que dis-
ponen los 6rganos del Estado deben administrarse con eficiencia, eficacia, eco-
nomia, transparencia y honradez, por 1o que no deben emplearse de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado.

Sobre esa base, no advierte que exista razonabilidad entre las cuotas esta-
blecidas por el Congreso local por la entrega de informacion, ya que no resulta con-
gruente con el costo real de los materiales usados para tal fin, como son hojas
y tinta.

Estima que también resultan desproporcionados los montos previstos en
cuanto al cobro de certificaciones que prevén las leyes de ingresos impugnadas,
pues, si bien es cierto que el servicio que proporciona el Estado no se limita a
reproducir el documento original, sino que también implica la certificacion res-
pectiva del funcionario publico autorizado, se da lugar a la relacion entablada
entre las partes que no es ni puede ser de derecho privado de modo que no puede
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existir un lucro o ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion razo-
nable con el costo del servicio prestado.

Observa que tampoco existe razonabilidad entre el incremento o decre-
mento de las cuotas, debido al mayor o menor nimero de fojas a entregar, pues
la mayoria de las leyes de ingresos municipales cobran una tarifa inferior si el
numero de hojas es superior a tres. Por ello, refiere que resultan inconstitucionales,
pues con independencia del nimero de certificaciones a entregar, éstas deben
tener un costo uniforme, ya que se emplean los mismos materiales y suponer
que la cantidad extra que recibe el Estado por la certificacion de una hoja corres-
ponde al gasto de la firma del funcionario publico, seria tanto como reconocer
un precio a ese signo.

Recalca que las tarifas, en caso de que la entrega de la informacion tuviera
algun costo, las cuotas deben fijarse conforme a una base objetiva y razonable
de los materiales utilizados y de sus costos, sin que pueda cobrarse la simple bus-
queda de informacién o su reproduccion cuando el interesado proporcione los
medios respectivos.

Considera que las normas en combate tampoco son congruentes con el prin-
cipio de equidad tributaria, ya que permiten cobros diferenciados por idéntico
servicio. Por ejemplo, para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo, una per-
sona solicitante pagaré por sélo una hoja certificada una cantidad de $57.06
(cincuenta y siete pesos 06/100 moneda nacional), mientras que otra, por siete
fojas enterara una cuota de $81.95 (ochenta y un pesos 95/100 moneda nacio-
nal), aun cuando reciben el mismo servicio.

Finalmente, se solicita atentamente que, de resolverse la inconstitucionali-
dad de los dispositivos impugnados, se extiendan los efectos a todas aquellas
normas que estén relacionadas y se vincule al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero para que en lo futuro se abstenga de expedir normas que
contengan los mismos vicios de constitucionalidad denunciados.

9. Radicacién y turno de la accion de inconstitucionalidad. Por acuerdo de
dos de febrero de dos mil veintitrés, la Ministra presidenta de esta Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente a la presente
accion de inconstitucionalidad con el numero 34/2023 y la turnd a la Ministra
Loretta Ortiz Ahlf como instructora del procedimiento.

10. En diverso proveido de la misma fecha, la Ministra presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo a la accion de inconstitucionalidad 36/2023 y, atento a que existe identi-
dad respecto de las normas impugnadas en este asunto y las controvertidas en
la accion de inconstitucionalidad 34/2023, se decretd la acumulacion del expe-
diente y, lo turné a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf por haber sido designada
instructora en la accion de inconstitucionalidad previamente referida.

11. Asimismo, en proveido de nueve de febrero de dos mil veintitrés, la
Ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar
y registrar el expediente relativo a la acciéon de inconstitucionalidad 49/2023 v,
atento a que existe identidad respecto de las normas impugnadas en este asunto
y las controvertidas en la accion de inconstitucionalidad 34/2023 y su acumulada
36/2023, se decret6 la acumulacion del expediente y lo turnd a la Ministra Loretta
Ortiz AhIf por haber sido designada instructora en las mencionadas acciones
de inconstitucionalidad.

12. Admision y desechamiento parcial. Mediante proveido de trece de
marzo de dos mil veintitrés la Ministra instructora admitié a tramite las acciones
de inconstitucionalidad 34/2023 y 49/2023, hechas valer por la presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

13. Por lo que respecta a la accion de inconstitucionalidad 36/2023, pre-
sentada por la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se
desecho de forma parcial, respecto de las Leyes de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2023, relativas a los Municipios de Ahuacuotzingo, Alcozauca de Guerrero,
Alpoyeca, Apaxtla de Castrejon, Atenango del Rio, Buenavista de Cuellar,
Coahuayutla de José Maria Izazaga, Coyuca de Benitez, Cualac, Eduardo Neri,
Olinala, Coyuca de Catalan, Atlamajalcingo del Monte, Acatepec, Ajuchitlan del
Progreso, Igualapa, Arcelia, Azoyu, Atoyac de Alvarez, Copala, Cocula, Juchitan,
Cuautepec, lliatenco, Copanatoyac, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Gral. Canuto
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A. Neri, Martir de Cuilapan, Marquelia, Metlaténoc, Pedro Asencio Alquisiras,
Pilcaya, Tlacoachistlahuaca, Tetipac, Cochoapa el Grande, Ometepec, Petatlan, San
Miguel Totolapan, San Luis Acatlan, Quechultenango, Tlalchapa, Tlapehuala,
Mochitlan, La Union de Isidoro Montes de Oca vy Zitlala, al advertirse que se
actualizaba la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI,
en relacion con los diversos 59 y 60, de la ley reglamentaria de la materia, pues
la accion de inconstitucionalidad se promovié de manera extemporanea, tomando
en consideracion la fecha de la publicaciéon de las normas precisadas.

14. Ademas, orden¢ dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Guerrero, para que rindieran sus respectivos informes; asimismo, requirio al
6rgano legislativo para que remitiera copia certificada del proceso legislativo de
las normas impugnadas y al érgano ejecutivo para que exhibiera copia certifi-
cada del Periédico Oficial Estatal en el que conste su publicacion.® De igual forma,
ordend dar vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal, para que antes del cierre de instruccion manifestaran lo
que a su representacion correspondiera.

15. Informe del Poder Legislativo del Estado de Guerrero. Mediante oficio
presentado el catorce de abril de dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la pre-
sidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero, rindi6 informe
en el que expreso, en sintesis, lo siguiente:

En relacién con el alumbrado publico
a) El Poder Legislativo del Estado de Guerrero tiene plenas facultades cons-

titucionales y legales, para expedir leyes y decretos en todas aquellas materias
que no sean de la competencia exclusiva de la federacién, como lo establece el

3 En ambos requerimientos, con excepcion de los antecedentes de las normativas impugnadas rela-
cionadas con los Municipios de Atenango del Rio, Cochoapa el Grande, Petatlan, Ometepec, San Miguel
Totolapan, San Luis Acatlan, Quechultenango, Mochitlan, La Unién de Isidoro Montes de Oca, Zitlala
y Tlalchapa.
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articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultad
que se encuentra prevista en el articulo 61, fracciones I, Il y lll de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el articulo 116,
fracciones Ill y IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
ndmero 231.

b) La Legislatura no invadio¢ esferas de competencia del Congreso de la
Unioén, en cuanto al cobro de derecho por concepto de servicio de alumbrado
publico, ya que el inciso b), de la fraccion lll, del articulo 115, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta a los Municipios para ejercer
las funciones y prestar los servicios de alumbrado publico y, en correlacion, el
inciso c), de la fraccion 1V, del articulo 31, de la Constitucion Federal, establece
que los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se conforma,
entre otros, de los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargoyy, a su vez, de los articulos 61y 62 de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, 116, fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerreroy 77 de la Ley Numero 492 de la Hacienda del Estado de Guerrero, se
advierte que el Poder Legislativo tiene competencia plena para legislar el cobro
de derecho por concepto de servicio de alumbrado publico.

c) Enlas acciones de inconstitucionalidad 15/2021 y 19/2021, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind que concierne a las Legislaturas de las
entidades federativas fijar las contribuciones que correspondan a los Municipios
por concepto de los servicios que deben prestar y éstos pueden, como consecuen-
cia de esa atribucion, realizar el cobro de los derechos con motivo de la prestacion
de dichos servicios.

d) Los elementos del tributo de los articulos que contemplan el cobro de dere-
cho por concepto de servicio del alumbrado publico se confeccionaron de acuerdo
con la fraccién 1V, del articulo 31 constitucional.

Lo anterior, pues el derecho propuesto colma el principio de legalidad tribu-
taria, debido a que el objeto es un servicio de orden constitucional que presta el
Municipio a través de una dependencia que forma parte de su estructura admi-
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nistrativa y se establece como sujetos, a los habitantes de los Municipios del
Estado de Guerrero como beneficiarios de la prestacion de servicios, en vialidades
y demas lugares publicos que requieren de la red de alumbrado publico, mien-
tras que para la determinacion de las cuotas que corresponden a este servicio se
tomaron en cuenta el costo por el suministro de energia eléctrica para la presta-
cion del servicio, los costos por la operacion, mantenimiento y reposicion del alum-
brado publico, incluyendo gastos administrativos y sueldos y salarios del personal,
y todos aquellos elementos involucrados directamente con dicho servicio.

En ese sentido, las cuotas se encuentran definidas por el tipo de zona
donde se presta el servicio de alumbrado, como es el uso doméstico y/o habi-
tacional, comercial y de servicios, € industrial, de los cuales se hace una vélida
diferenciacion, justificandose en que darle mantenimiento e instalacion a una
zona habitacional implica menor costo que las demas zonas, siendo la mas
costosa, por la cantidad y tipo de iluminacioén, la zona industrial.

En la creaciéon de este derecho se cumplié conforme al criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en el sentido de que para no transgredir
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria se debe tomar en cuenta
en costo global del servicio y no elementos ajenos a dicho costo.

Ademas, la base esta relacionada con la actividad del ente publico por con-
cepto del servicio de alumbrado publico, por lo que, en tales circunstancias, los
elementos del tributo se encuentran vinculados Unicamente al costo del servicio
de alumbrado publico y no a elementos ajenos a éste.

e) De igual manera, estima que se contemplé el principio de fin de gasto
publico, al establecer que los recursos recaudados se destinaran prioritariamente
al pago de conceptos que se requieran para el debido servicio, operacion y
mantenimiento del alumbrado publico; por lo cual, reitera que los elementos de
la contribucion estan intimamente ligados a dicho servicio.

f) Desataca que los articulos que se impugnan en el presente amparo fue-
ron combatidos mediante las acciones de inconstitucionalidad 15/2022, 19/2022,
24/2022, 26/2022, todas acumuladas a la 4/2022.
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En relacién con las "sobretasas"

g) Sostiene que el principio de legalidad tributaria se cumple a cabalidad en
las Leyes de Ingresos Municipales impugnadas, toda vez que este principio no
llega al extremo de exigir al legislador la definicion de todos y cada uno de los
vocablos utilizados. De tal manera que la sola utilizacion de conceptos indeter-
minados no puede derivar en la inconstitucionalidad de una norma, sino que es
necesario que el término utilizado cause incertidumbre juridica en su aplicacion
concreta.

h) En el caso concreto, los articulos impugnados establecen una sobre tasa
de 0.5 UMA’s sobre el producto de los conceptos de impuesto predial, derechos
por servicios catastrales, derechos por servicios de transito, derechos por los ser-
vidos de agua potable, drenaje, alcantarillado, ademas, la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero establece un apartado relacionado con los impuestos adicio-
nales para el fomento educativo, econémico, social y ecolégico, especificamente
de los articulos 51 al 56.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los articulos 51-A, 51-B, 51-C, 51-D,
51-E y 51-F de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero, se esta-
blece como base que el objeto de este derecho es para fines diversos como son
educativos o asistencia social, construcciéon de caminos, desarrollo de zonas
turfsticas, equilibrio ecoldgico, abastecimiento de agua potable, etcétera, y no
para un fin meramente personal o individual, por lo que debe declararse inope-
rante el concepto de invalidez expuesto por el promovente relacionado a la
presunta violacion a los principios de seguridad juridica y legalidad.

i) En cuanto a la invalidez por presunta violacion al principio de proporcio-
nalidad tributaria debe declararse infundado, ya que ésta se encuentra vinculada
con la capacidad econémica de los contribuyentes, para que en cada caso el
impacto sea distinto, no solo en cantidad sino en lo tocante a mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y
que debe encontrarse en proporcion a los ingresos o a la manifestacion de riqueza
gravada.

Por ello, estima que los impuestos adicionales cuya invalidez se reclama,
resultan proporcionales, cuando los mismos se encuentran vinculados a lo que
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le cuesta al Municipio la prestacion del servicio en ejercicio de su funcion publica
o al beneficio real y directo que obtiene el particular por la realizacion de una
obra publica.

i) Los impuestos adicionales que se impugnan constituyen un medio apto
para conducir al fin u objetivo del Ayuntamiento que es el de obtener recursos
para implementar programas y acciones encaminadas a la prevenciéon y com-
bate de incendios forestales, fomento educativo y asistencia social; construccion
de caminos; equilibrio ecoldgico forestal, acciones que son de contenido social,
es decir, no buscan satisfacer las necesidades individuales o privadas.

k) De conformidad con el articulo 115, fraccion 1V, inciso ¢), constitucional,
es que se autoriza a las Legislaturas a establecer contribuciones, que no resulten
excesivas 0 que concedan exenciones de éstas, para mejoras de la propiedad
inmobiliaria del Municipio. Por tanto, se deduce que es una facultad discrecional
para su optimizacion municipal.

l) Los articulos impugnados no atentan contra el principio de legalidad y
proporcionalidad tributaria, y con base al principio de reserva de fuente de ingre-
sos, aseguran a los Municipios la disposicion de ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas, por
lo que, en caso de declarar su invalidez, los Ayuntamientos verian lesionada su
hacienda publica, privandolos de acceder a esa fuente de recursos necesaria
para solventar acciones o prestar los servicios publicos a la poblacion, lo que traeria
consigo deficiencia en dichas acciones o0 servicios, 0 en algunos casos la impo-
sibilidad material de brindarlos, justificandose con ello el objetivo social.

En relacién con la proporcionalidad tributaria por la busqueda y entrega
de documentos no relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion

m) Los articulos impugnados deben ser reconocidos como validos pues la
demandante pierde de vista que la naturaleza de los derechos es diversa al de un
impuesto, es decir deja de analizar que los derechos se pagan por la prestacion
de un servicio por parte del estado, el cual surge como parte de una relacion bila-
teral entre el particular que lo solicita y el Estado que lo brinda, siendo justo y razo-
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nable que reciba una contraprestacion correspondiente pues dicha actuacion
le implicé un gasto.

n) El servicio que brinda el Estado por la prestacion de servicios se trata de
una contraprestacion que no debe entenderse en el sentido de derecho privado,
toda vez que los servicios publicos que realiza éste se organizan en funcion del
interés general y secundariamente en el de los particulares, ya que con tales
servicios se garantiza la seguridad publica, la certeza de los derechos, la edu-
cacion superior, la higiene del trabajo, la salud publica y la urbanizacion.

A) El Estado no es la empresa privada que ofrece al publico sus servicios a
un precio comercial, con base exclusivamente en los costos de produccion,
venta y lucro, en virtud de que ésta se organiza en funcion del interés de los par-
ticulares, por lo que los derechos constituyen un tributo impuesto por el estado
a los gobernados que utilizan los servicios publicos y estan comprendidos en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional.

0) La certificacion de copias implica fe publica del funcionario que las expide,
lo cual genera la prestacion del servicio que recibe el particular atendiendo a
que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario respectivo al determinar que
el acto se otorgd conforme a derecho y que lo relacionado en él es cierto, pro-
porcionando seguridad juridica a la persona que recibe el servicio.

q) No se puede eximir a los ciudadanos del pago correspondiente por la
prestacion del servicio que le otorga el Municipio, en virtud de que a éste se le pri-
varia de la contraprestacion a la que tiene derecho y que a su vez se encuentra
destinada al gasto publico, por lo que, en consecuencia, se vulneraria lo previsto
por los articulos 25, 26, 28 y 134 de la Constitucion Federal, toda vez que no podria
cumplir con los fines especificos del Estado.

16. Informe del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero. Por oficio pre-
sentado el trece de abril de dos mil veintitrés, ante en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
Consejero Juridico del Gobernador del Estado Guerrero rindié su informe y mani-
festd, en esencia, que los articulos cuya invalidez se demandd no son producto de
un acto imputable al gobernador constitucional del Estado, sino exclusivo del
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Poder Legislativo Local y seré este quien sostenga la validez de las normas tilda-
das de inconstitucionales.

17. Pedimento del fiscal general de la Republica. El citado funcionario no
formuld pedimento alguno.

18. Cierre de la instruccion. Mediante acuerdo de catorce de agosto de
dos mil veintitrés, la Ministra instructora cerré la instruccion del asunto a efecto
de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

19. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es com-
petente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, en términos de lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso g),* de la Constitucion Federal
y 10, fraccion 1,° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda
vez que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de los Dere-
chos Humanos del Estado de Guerrero promueven el presente medio de control
constitucional contra normas generales al considerar que su contenido es
inconstitucional.

4"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacion de la norma, por:

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas."

5"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

'l. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

20. De conformidad con el articulo 71 de la ley reglamentaria de la materia,®
este Alto Tribunal debe corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
invocados en la demanda.

21. Como se ha mencionado, las presidentas de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero y de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos plantean la invalidez de diversas disposiciones normativas contenidas en las
Leyes de Ingresos Municipales del Estado de Guerrero para el gjercicio fiscal
dos mil veintitrés.

22. Sin embargo, es relevante precisar que, en la demanda que dio origen
ala accion de inconstitucionalidad acumulada 36/2023, |la presidenta de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de Guerrero controvierte el cobro de dere-
chos por concepto de servicio de alumbrado publico, cuyos argumentos son
claros en cuanto a las normas sobre las que se pretende la invalidez.

23. Ahora, a partir de una lectura integral del escrito de demanda, este Alto
Tribunal advierte una imprecision respecto de la cita de algunos de los preceptos
impugnados, como se explica a continuacion:

24. Del apartado "lll. Normas generales cuya invalidez se reclama vy el
medio oficial en que se publicaron’,” se advierte que cita el articulo 21 de la Ley

5 "Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y supliré los conceptos de invalidez plan-
teados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra fundar su declaratoria de
inconstitucionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado
en el escrito inicial. Igualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podré fundar su decla-
racion de invalidez en la violacion de los derechos humanos consagrados en cualquier tratado in-
ternacional del que México sea parte, haya o no sido invocado en el escrito inicial.

‘Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacion de los preceptos expresamente
sefalados en el escrito inicial.”

7 Pagina 3 de la demanda.
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de Ingresos del Municipio de Xalpatlahuac, para el ejercicio fiscal dos mil vein-
titrés, siendo que dicho precepto establece el cobro de derechos por servicios
de transito municipales, sobre los cuales no se formulé argumento alguno, por lo
que su contenido (atendiendo al contenido integro de la demanda) resulta ajeno
a la materia de la accion de constitucionalidad acumulada 36/2023 y, por tanto,
no se tiene por efectivamente reclamado.

25. En el mismo apartado, la presidenta de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero sefialdé como impugnado el articulo 9 de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacoapa, para el gjercicio fiscal dos
mil veintitrés, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero 104 Alcances LX, de fecha veintiocho de diciembre de dos mil
veintidoés.

26. No obstante, este Alto Tribunal advierte que la Ley de Ingresos del
Municipio de Tlacoapa, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, no fue expedida
en los términos que refiere la Comision Local actora, sino que, el cuerpo norma-
tivo de observancia para el Municipio de Tlacoapa del Estado de Guerrero, en lo
relativo a los ingresos provenientes, entre otros, del cobro de derecho por servicio
de alumbrado publico es la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del
Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés,® publicada en el Perio-
dico Oficial de la entidad, Alcance Il, el veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos.

27. Ahora bien, el articulo 9 de la Ley Numero 419 de Ingresos para los
Municipios del Estado de Guerrero que sefiala como impugnado, regula el
impuesto sobre adquisiciones de inmuebles, sin que se advierta que la pretension
de la actora haya sido impugnar dicho concepto, mientras que el cobro de dere-
cho por servicio de alumbrado publico se encuentra contenido en sus articulos
37,38, 39 y 40, por lo que son estos Ultimos preceptos los efectivamente recla-
mados conforme a las pretensiones de la demanda.

8 De conformidad con al articulo 1o. de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Es-
tado de Guerrero.

Seccion Primera Jurisprudencia 0 1221



.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

28. Con las precisiones realizadas, se procede a invocar los preceptos lega-
les impugnados por los accionantes, agrupandolos en funcion de su contenido.

A. Alumbrado Publico

1222 B

Ley namero 262 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ahuacuotzingo

Ley namero 263 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alcozauca

Ley namero 264 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alpoyeca

Ley namero 265 de Ingresos para el Muni-
cipio de Apaxtla de Castrejon

Ley namero 267 de Ingresos para el Muni-
cipio de Buenavista de Cuellar

Ley namero 273 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Benitez

Ley nimero 274 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cualac

Ley Numero 280 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc

Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri

Ley Numero 285 de Ingresos para el Muni-
cipio de Olinala

Ley Numero 321 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Catalan

Ley Numero 319 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atlamajalcingo del Monte

Ley namero 315 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acatepec

Ley numero 316 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ajuchitlan del Progreso

Ley namero 318 de Ingresos para el Muni-
cipio de Arcelia

Articulo 22.

. 34/2023
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Ley nimero 320 de Ingresos para el Muni-
cipio de Azoyu

Ley numero 317 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atoyac de Alvarez

Ley numero 271 de Ingresos para el Muni-
cipio de Copala

Ley namero 270 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cocula

Ley numero 281 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juchitan

Ley numero 275 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuautepec

Ley namero 279 de Ingresos para el Muni-
cipio de lliatenco

Ley namero 272 de Ingresos para el Muni-
cipio de Copanatoyac

Ley numero 278 de Ingresos para el Muni-
cipio de Igualapa

Ley namero 277 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Canuto A. Neri

Ley numero 283 de Ingresos para el Muni-
cipio de Martir de Cuilapan

Ley numero 282 de Ingresos para el Muni-
cipio de Marquelia

Ley nimero 284 de Ingresos para el Muni-
cipio de Metlaténoc

Ley numero 286 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pedro Ascencio Alquisiras

Ley numero 287 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pilcaya

Ley nimero 290 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlacoachistlahuaca

Ley numero 311 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlapehuala
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36

37

40
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Ley numero 288 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tetipac

Ley numero 293 de Ingresos para el Muni-
cipio de Benito Juarez

Ley Numero 291 de Ingresos para el Muni-
cipio de Xochihuehuetlan

Ley numero 310 de Ingresos del Municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado

Ley numero 341 de Ingresos del Municipio
de Xochistlahuaca

Ley nimero 410 de Ingresos del Municipio
de Chilpancingo

Ley nimero 409 de Ingresos para el Muni-
cipio de Zihuatanejo de Azueta

Ley numero 411 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acapulco de Juarez

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 18.
Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.
Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 100.

Articulo 101.

Articulo 102.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Al. 34/2023
(articulo 23)

Al. 36/2023
(arts. 21, 22,
23y 24)

Al. 49/2023
(articulo 21)

Al. 36/2023
(arts. 18, 19,
20, 21, 22 y
23)

Al. 49/2023
(articulo 23)

Al. 36/2023
(arts. 21, 22,
23y 24)

Al. 49/2023

Al. 36/2023

Al. 49/2023

Al. 36/2023

Al. 49/2023
(articulo 103)

Al. 36/2023
(arts. 100, 101,
102, 103y 104)
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41

42

43

44

Ley numero 300 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juan R. Escudero

Ley nimero 296 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Heliodoro Castillo

Ley nimero 419 de Ingresos de los Munici-
pios del Estado de Guerrero®

Ley numero 312 de Ingresos para el Muni-
cipio de Xalpatlahuac

Ley numero 342 de Ingresos para el Muni-
cipio de Zapotitlan Tablas

Articulo 103.

Articulo 104.

Avrticulo 31

Articulo 32

Articulo 33

Articulo 34.

Articulo 26.

Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29.

Articulo 37.

Articulo 38.

Articulo 39.

Articulo 40.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 37.

Articulo 38.

Al. 49/2023
(articulo 33)

Al. 36/2023
(arts. 31, 32,
33y 34)

Al. 49/2023
(articulo 28)

Al. 36/2023
(arts. 26, 27,
28y 29)

Al. 49/2023
(articulo 39)

Al. 36/2023
(arts. 37, 38,
39y 40)

Al. 36/2023

¢ Conforme al articulo 1o. de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023, esta ley es de observancia para los Municipios de Copalillo
y Tlacoapa, del Estado de Guerrero.
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50

51
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Ley namero 292 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atlixtac

Ley numero 294 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuetzala del Progreso

Ley numero 408 de Ingresos para el Muni-
cipio de Taxco de Alarcén

Ley Numero 407 de Ingresos para el Muni-
cipio de Iguala de la Independencia

Ley nimero 405 de Ingresos para el Muni-
cipio de Chilapa de Alvarez

Ley namero 297 de Ingresos para el Muni-
cipio de Huamuxtitlan

Ley numero 295 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cutzamala de Pinzén

Articulo 39.

Articulo 40.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.

Articulo 33.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 21.

Articulo 22.
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Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023
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54

56

59
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Ley numero 406 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlapa de Comonfort

Ley numero 395 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ayutla de los Libres

Ley numero 396 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuajinicuilapa

Ley nimero 339 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tepecoacuilco de Trujano

Ley numero 340 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tixtla

Ley numero 338 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tecpan de Galeana

Ley numero 337 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tecoanapa

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 19.

Articulo 20.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 19.
Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023
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64

65
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Ley numero 397 de Ingresos para el Muni-
cipio de Florencio Villarreal

Ley numero 398 de Ingresos para el Muni-
cipio de Malinaltepec

Ley numero 399 de Ingresos para el Muni-
cipio de San Marcos

Ley numero 309 de Ingresos para el Muni-
cipio de Teloloapan

Ley numero 305 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pungarabato

Ley numero 298 de Ingresos para el Muni-
cipio de Huitzuco de los Figueroa

Articulo 36.

Articulo 37.

Articulo 38.

Articulo 39.

Articulo 45.

Articulo 46.

Articulo 47.

Articulo 48.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Articulo 24.

Articulo 20.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 23.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023
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66

67

68

Ley nimero 299 de Ingresos para el Muni-
cipio de José Joaquin de Herrera

Ley namero 336 de Ingresos para el Muni-
cipio de Leonardo Bravo

Ley niumero 314 de Ingresos para el Muni-
cipio de Zirandaro

Articulo 16.
Articulo 17.
Articulo 18.

Articulo 19.

Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 21.
Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Articulo 25.

Articulo 26.

Al. 36/2023

Al. 36/2023

Al. 36/2023

B. Contribuciones adicionales

Seccion Primera Jurisprudencia

Ley numero 262 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ahuacuotzingo

Ley numero 263 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alcozauca

Ley numero 264 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alpoyeca

Ley numero 265 de Ingresos para el Muni-
cipio de Apaxtla de Castrejon

Articulo 10.

Articulo 13.

Articulo 15.

Articulo 17.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 9.

Articulo 12.

Al. 34/2023
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Ley numero 267 de Ingresos para el Muni-
cipio de Buenavista de Cuellar

Ley numero 273 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Benitez

Ley numero 274 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cualac

Ley Numero 280 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc

Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri

Ley Numero 285 de Ingresos para el Muni-
cipio de Olinala

Ley Nuimero 321 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Catalan

Ley Numero 319 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atlamajalcingo del Monte

Ley numero 315 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acatepec

Ley numero 316 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ajuchitlan del Progreso

Ley numero 318 de Ingresos para el Muni-
cipio de Arcelia

Ley numero 320 de Ingresos para el Muni-
cipio de Azoyu

Ley numero 317 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atoyac de Alvarez

Articulo 9.

Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 13.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 11.

Articulo 53.

Articulo 15.

Articulo 18.

Articulo 9.

Articulo 49.

Articulo 10.

Articulo 14.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 9.

Articulo 11.

Articulo 12.

Articulo 62.

Articulo 10.

Articulo 49.

Articulo 10.

Articulo 13.
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Ley numero 271 de Ingresos para el Muni-
cipio de Copala

Ley numero 270 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cocula

Ley numero 281 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juchitan

Ley numero 275 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuautepec

Ley numero 279 de Ingresos para el Muni-
cipio de lliatenco

Ley nimero 272 de Ingresos para el Muni-
cipio de Copanatoyac

Ley numero 278 de Ingresos para el Muni-
cipio de Igualapa

Ley numero 277 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Canuto A. Neri

Ley numero 283 de Ingresos para el Muni-
cipio de Martir de Cuilapan

Ley numero 282 de Ingresos para el Muni-
cipio de Marquelia

Ley numero 284 de Ingresos para el Muni-
cipio de Metlatéonoc

Ley numero 286 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pedro Ascencio Alquisiras

Ley namero 287 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pilcaya

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 15.

Articulo 17.

Articulo 9.

Articulo 11.

Articulo 10.

Articulo 11.

Articulo 9.

Articulo 12.

Articulo 9.

Articulo 13.

Articulo 9.

Articulo 12.

Articulo 10.

Articulo 13.

Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 9.

Articulo 12.

Articulo 9.

Articulo 12.
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Ley nimero 290 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlacoachistlahuaca

Ley numero 311 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlapehuala

Ley namero 288 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tetipac

Ley numero 293 de Ingresos para el Muni-
cipio de Benito Juarez

Ley Numero 291 de Ingresos para el Muni-
cipio de Xochihuehuetlan

Ley nimero 341 de Ingresos del Municipio
de Xochistlahuaca

Ley nimero 410 de Ingresos del Municipio
de Chilpancingo

Ley namero 409 de Ingresos para el Muni-
cipio de Zihuatanejo de Azueta

Ley numero 411 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acapulco de Juarez

Ley numero 300 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juan R. Escudero

Ley numero 296 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Heliodoro Castillo

Ley nimero 419 de Ingresos de los Muni-
cipios del Estado de Guerrero™

Articulo 10.

Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 18.

Articulo 8.

Articulo 11.

Articulo 9.

Articulo 12.

Articulo 9.

Articulo 13.

Articulo 21.

Articulo 22.

Articulo 15.

Articulo 18.

Articulo 11.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

. 49/2023

0 Conforme al articulo 1o. de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023, esta ley es de observancia para los Municipios de Copalillo
y Tlacoapa, del Estado de Guerrero.
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C. Busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones

Seccion Primera Jurisprudencia

Ley nimero 262 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ahuacuotzingo

Ley numero 263 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alcozauca

Ley nimero 264 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alpoyeca

Ley nimero 265 de Ingresos para el Muni-
cipio de Apaxtla de Castrejon

Ley nimero 267 de Ingresos para el Muni-
cipio de Buenavista de Cuellar

Ley nimero 273 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Benitez

Ley Numero 280 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc

Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri

Ley Numero 285 de Ingresos para el Muni-
cipio de Olinala

Ley Numero 321 de Ingresos para el Muni-
cipio de Coyuca de Catalan

Ley Numero 319 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atlamajalcingo del Monte

Ley namero 315 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acatepec

Ley numero 316 de Ingresos para el Muni-
cipio de Ajuchitlan del Progreso

Ley numero 318 de Ingresos para el Muni-
cipio de Arcelia

Ley numero 320 de Ingresos para el Muni-
cipio de Azoyu

Articulo 46,
fraccion XII.

Articulo 52,
fraccion XIlI.

Articulo 386,
fraccion VIII.

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 48,
fraccion XIlI.

Articulo 50,
fraccion XII.

Articulo 49,
fraccion |, inci-
sos a) y b).

Articulo 46,
fraccion XI.

Articulo 52,
fraccion XIlI.

Articulo 30,
fraccion XII.

Articulo 34,
fraccion XII.

Articulo 37,
numerales
4.4.7.1.8,
4.4.8.7.9,
4.48.7.10

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 46,
fraccion XII.

Articulo 31,
fraccion XIlI.

. 34/2023
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Ley nimero 317 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atoyac de Alvarez

Ley numero 271 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cépala
Ley numero 270 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cocula

Ley nimero 281 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juchitan

Ley numero 275 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuautepec

Ley numero 279 de Ingresos para el Muni-
cipio de lliatenco

Ley nimero 272 de Ingresos para el Muni-
cipio de Copanatoyac

Ley numero 278 de Ingresos para el Muni-
cipio de Igualapa

Ley numero 277 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Canuto A. Neri

Ley nimero 283 de Ingresos para el Muni-
cipio de Martir de Cuilapan

Ley numero 282 de Ingresos para el Muni-
cipio de Marquelia

Ley numero 284 de Ingresos para el Muni-
cipio de Metlaténoc

Ley nimero 286 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pedro Ascencio Alquisiras

Ley numero 287 de Ingresos para el Muni-
cipio de Pilcaya

Ley numero 290 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlacoachistlahuaca

Ley numero 311 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tlapehuala

Ley numero 288 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tetipac

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 52,
fraccion XII.

Articulo 35,
fraccion XII.

Articulo 50,
fraccion XII.

Articulo 42,
fraccion XI.

Articulo 35,
fraccion VIII.

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 48,
fraccion XII.

Articulo 47,
fraccion XIlI.

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 46,
fraccion XII.

Articulo 34,
fraccion VIII.

Articulo 45,
fraccion XII.

Articulo 47,
fraccion XIlI.

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 53,
fraccion XII.

Articulo 45,
fraccion XIlI.
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35

36

Ley nimero 293 de Ingresos para el Muni-
cipio de Benito Juarez

Ley Numero 291 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Xochihuehuetlan

Ley numero 310 de Ingresos del Municipio
de Tlalixtaquilla de Maldonado

Ley namero 410 de Ingresos del Municipio
de Chilpancingo

Ley nimero 409 de Ingresos para el Muni-
cipio de Zihuatanejo de Azueta

Ley numero 411 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acapulco de Juarez

Ley numero 300 de Ingresos para el Muni-
cipio de Juan R. Escudero

Ley numero 296 de Ingresos para el Muni-
cipio de General Heliodoro Castillo

Ley numero 419 de Ingresos de los Muni-
cipios del Estado de Guerrero'

Articulo 47,
fraccion XII.

Articulo 44,
fraccion XII.

Articulo 47,
fraccion XIlI.
Articulo 48,
fraccion I, nu-
merales 6, 7, 8
y 9y IV, nume-
ral 3.

Articulo 23,
numeral 5.

Articulo 30,
fracciones XlII
y XVI.

Articulo 31,
fraccion IV, nu-
merales 1y 6.

Articulo 49,
fracciones Xly
XVIII.

Articulo 61,
fraccion XII.

Articulo 52,
fraccion XIlI.

Articulo 32,
fraccion XIlI.

. 49/2023

. 49/2023

. 49/2023

" Conforme al articulo 1o. de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de
Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023, esta ley es de observancia para los Municipios de Copalillo
y Tlacoapa, del Estado de Guerrero.
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lll. OPORTUNIDAD

29. Conforme al articulo 60, parrafo primero,' de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, el plazo para pro-
mover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el
medio oficial correspondiente.

30. En el caso, las normas cuya declaracion de invalidez se solicita en las
acciones de inconstitucionalidad 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y 49/2023,
previstas en las Leyes de Ingresos de diversos Municipios del Estado de Gue-
rrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, fueron publicadas en el Periédico
Oficial de esa entidad, los dias veintitrés y veintisiete de diciembre de dos mil
veintidos.

31. Respecto a las leyes publicadas el veintitrés de diciembre de dos mil vein-
tidos el plazo de treinta dias naturales para promover la accion de inconstitucio-
nalidad transcurrio del sabado veinticuatro de diciembre de dos mil veintidos
al domingo veintidds de enero de dos mil veintitrés.

32. En cuanto a las leyes de ingresos publicadas el veintisiete de diciem-
bre de dos mil veintidds, el plazo de treinta dias naturales para promover
la accion de inconstitucionalidad transcurrié del miércoles veintiocho de
diciembre de dos mil veintidds al jueves veintiséis de enero de dos mil
veintitrés."®

2"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podréa presentarse el primer dia habil siguiente.”

'S Particularmente, respecto a la Ley nimero 293 de Ingresos para el Municipio de Benito Juérez,
Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, se verificd su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Guerrero el veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, consultable en la pagina de
internet del referido medio de comunicacion, visible en el siguiente enlace: https://periodicooficial.
guerrero.gob.mx/103-alcance-xix-6/
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33. Dado que la accion de inconstitucionalidad 34/2023 se recibi¢ en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el lunes
veintitrés de enero de dos mil veintitrés, esto es, el primer dia habil siguiente a
la fecha de vencimiento para impugnar las Leyes de Ingresos publicadas el
veintitrés de diciembre de dos mil veintidds, resulta oportuna su presentacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la ley de la materia.

34. De igual manera, resulta oportuna la presentacion de las acciones de
inconstitucionalidad 36/2023y 49/2023,"recibidas en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
veinticuatro y veintiséis de enero de dos mil veintitrés, respectivamente, en cuanto
a través de las mismas se reclamo la invalidez de normas previstas en Leyes de
Ingresos de diversos Municipios del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, publicadas en el Peri¢dico Oficial de esa entidad, el veintisiete
de diciembre de dos mil veintidds.

IV. LEGITIMACION

35. Acto continuo, se procede a analizar la legitimacion de quienes promovie-
ron las demandas de accion de inconstitucionalidad principal y acumuladas.

36. De acuerdo con el articulo 105, fraccion I, inciso g), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, las presidentas de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Guerrero y de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, respectivamente, estan legitimadas para impugnar leyes expedidas por la
Legislatura Estatal que estimen violatorias de derechos humanos.

37. Asimismo, el primer parrafo del articulo 11 de la ley reglamentaria de la
materia sefiala que los promoventes deben comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.®

4 Unicamente respecto a las normas contenidas en las leyes de ingresos municipales del Estado
de Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, publicadas el veintisiete de diciembre de dos
mil veintidds, cuya admision se determind en el proveido de trece de marzo de dos mil veintitrés.

> Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
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38. Ahora, en términos de los articulos 15, fracciones | y IX, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su reglamento interno,
corresponde a la presidenta de la referida Comision su representacion legal, por
lo que, si quien suscribe el escrito inicial de la presente accion es Maria del
Rosario Piedra Ibarra, quien demostroé tener el caracter de presidenta del citado
6rgano mediante el acuerdo de designacion correspondiente emitido el doce de
noviembre de dos mil diecinueve por la presidenta y el secretario de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, dicha funcionaria esta
facultada para promoverla.

39. Por otro lado, de conformidad con el articulo 15, fraccion VI, de la Ley
numero 696 de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
asi como el 21, fraccion XllII, del Reglamento Interno de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, la presidenta de la Comision de Derechos Huma-
nos del Estado de Guerrero tiene facultad para representar legalmente a dicho
6rgano.’®

40. Por lo que si el escrito inicial esta firmado por Cecilia Narciso Gaytan,
en su caracter de presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Guerrero y para acreditarlo ofrecio copia certificada del acuerdo de designacion

"Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la represen-
tacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.”

6 Ley nimero 696 de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero
"Articulo 15. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

"VII. Interponer, con la aprobacion del Consejo Consultivo, acciones de inconstitucionalidad en
contra de leyes expedidas por el H. Congreso del Estado que vulneren derechos humanos."
Reglamento Interno de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero
"Articulo 21. La o el presidente tendré las atribuciones siguientes:

"XIIl. Representar legalmente a la CDHEG y con ese caracter nombrar apoderados(as) para pleitos
y cobranzas, representacion legal y actos de administracion de esta. Para otorgar poderes para
actos de dominio, requerira autorizacion expresa del Consejo; asi mismo, en materia de servicios
bancarios tendra la facultad de abrir y cancelar cuentas bancarias, pudiendo delegar las facultades
al o la titular de la Direccion General Administrativa para que pueda firmar en las mismas; de igual
forma, podra suscribir titulos de crédito y todo tipo de contratos y convenios."
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del Congreso del Estado de Guerrero de diecinueve de mayo de dos mil veintiuno,
por el que se le designd como presidenta de la Comision de Derechos Humanos de
dicha entidad, consecuentemente, la Comision accionante tiene legitimacion proce-
sal activa y esta representada por la persona legalmente facultada para ello.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

41. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo
de sobreseimiento. Este Pleno tampoco advierte de oficio que se actualice alguna,
por lo que procede realizar el estudio de fondo.

42. Las consideraciones de los apartados que anteceden son vinculantes
al haber sido aprobadas por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras
y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa con reserva de criterio en cuanto a la legitimacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio en
cuanto a la legitimacién de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
presidenta Pifia Hernandez, separandose del apartado |l.

VI. ESTUDIO DE FONDO

43. Toda vez que los conceptos de invalidez propuestos por la accionante
se centran en tres temas, a saber: a) alumbrado publico, b) contribuciones adi-
cionales y c) busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones;
el anadlisis se dividira en los temas propuestos para su estudio.

VI.1. Alumbrado publico

44. En su Unico concepto de invalidez la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero argumenta que mediante los preceptos impugnados se
establecieron contribuciones que constituyen materialmente un impuesto sobre
energia eléctrica, cuyo gravamen solo corresponde al Congreso de la Union, lo
cual contraviene lo establecido en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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45. Lo anterior porque los preceptos impugnados toman como base para
la determinacion de la contribucion, el consumo de energia eléctrica por parte
de los sujetos obligados, lo cual en realidad constituye el establecimiento de un
impuesto por la energia eléctrica consumida por los sujetos pasivos y no por la
prestacion del servicio de alumbrado publico.

46. Por lo anterior, la accionante aduce que los preceptos impugnados violan
los principios de seguridad juridica, legalidad y proporcionalidad tributaria.'

47. El concepto de invalidez planteado por la accionante es infundado por
las razones y fundamentos siguientes:

48. En principio resulta necesario sefialar que el articulo 73, fraccion XXIX, nu-
meral 5, inciso a), de la Constitucion Federal,' dispone que corresponde al
Congreso de la Union establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica.

49. Por su parte, el 115, fraccion lll, inciso b),™ prevé que los Municipios
tendréan a su cargo, entre otros servicios, el alumbrado publico vy, la fraccion IV,

7 Se precisa que, si bien la accionante también hizo referencia al principio de proporcionalidad
tributaria, unicamente desarrollé sus argumentos con relacion a los principios de legalidad y segu-
ridad juridica.

8 "Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...

"XXIX. Para establecer contribuciones: ...

'50. Especiales sobre:

'a) Energia eléctrica."

9 "Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: "... b) Alumbrado
publico.

'Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de
los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.
'Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corres-
pondan. En este caso y tratandose de la asociacion de Municipios de dos o mas Estados, deberan
contar con la aprobacion de las Legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio
del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste,
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inciso c¢), del mismo,? establece que los Municipios tienen derecho a recibir —entre
otros—los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

50. De acuerdo con lo anterior, se aprecia que por una parte, el Congreso
Federal tiene atribucion exclusiva para el establecimiento de las contribuciones
sobre energia eléctrica, y por la otra que, al corresponder a las Legislaturas de
los Estados fijar las contribuciones que correspondan a los Municipios por los
servicios que presten, siendo de su competencia exclusiva el servicio de alum-
brado publico, éstos pueden realizar el cobro de los derechos respectivos.

51. Por tanto, a efecto de determinar si los articulos impugnados resultan
constitucionales, es necesario establecer claramente la naturaleza de la contri-
bucién que contienen, es decir, si se trata de las previstas en el precitado articulo
73 de la Constitucion Federal, tal como sostiene la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero o si, por el contrario, se trata del establecimiento
de un derecho.

de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algu-
nos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio."
20"IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legis-
laturas establezcan a su favor, y en todo caso:

‘c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

‘Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes esta-
tales no estableceran exenciones o subsidios a favor de persona o instituciéon alguna respecto de
dichas contribuciones. Sdlo estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico.

"Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Legislaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los Municipios, revisaran y
fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayun-
tamientos con base en sus ingresos disponibles.

'Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley."
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52. Para verificar lo anterior, es relevante traer al estudio la Ley Numero 312
de Ingresos para el Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, a manera de ejemplo, ya que las normas reclamadas estan
redactadas de forma similar:

SECCION CUARTA COBRO DE DERECHO
POR CONCEPTO DE SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

"ARTICULO 22. Objeto: la prestacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo su operacion, ampliacion, rehabilitacion, reposicion de lineas, reposi-
cion de luminarias, lamparas y mantenimiento que prestan los Ayuntamientos del
Estado de Guerrero en la via publica, en calles, avenidas, boulevares, caminos
vecinales, plazas, parques, jardines y lugares de uso comun, a través de la red
de alumbrado publico municipal atendiendo lo que prescribe al articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"ARTICULO 23. Son sujetos de este Derecho y, consecuentemente, obligados
a su pago, todas las personas fisicas 0 morales que reciben la prestacion del
servicio de alumbrado publico por el Ayuntamiento del Municipio. Para los efec-
tos de este articulo, se considera que reciben el servicio de alumbrado publico
los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles ubicados en el territorio del
Municipio."

"ARTICULO 24. Es base de este Derecho el gasto total anual que le genere
al Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato anterior la presta-
cion del servicio de alumbrado publico en el territorio municipal, traido a valor
presente con la aplicacion de un factor de actualizacion.

"El factor de actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
Dicho factor se obtendra dividiendo el indice de Precios del Genérico Electrici-
dad del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes noviembre del afio
anterior, al mes de noviembre mas reciente.

"Para los efectos del presente Articulo, se entiende como gasto total del
servicio de alumbrado publico, la suma de las siguientes erogaciones anuales
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que haya realizado el Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato
anterior para la prestacion de este servicio:

'l. El pago a la empresa u organismo suministrador de energia eléctrica de
las redes de alumbrado publico del Municipio;

"Il. Los gastos de ampliacion, instalacion, reparacion, limpieza y mante-
nimiento del alumbrado publico y luminarias que se requirieron para prestar el
servicio publico;

"lll. Los gastos de depreciacion de las luminarias calculado como el costo
promedio de las luminarias entre su vida Gtil multiplicado por el total de lumina-
rias; y,

"IV. Los gastos de administracion y operacion del servicio de alumbrado
publico, incluyendo la némina del personal del Municipio encargado de dichas
funciones.

'La cuota o tarifa para el pago de este Derecho, sera la cantidad que resulte
de dividir el gasto total anual del servicio de alumbrado publico, entre el nimero
total de los sujetos del servicio, en los términos que establezca la Ley de Ingresos
del Municipio, en el ejercicio fiscal que corresponda.”

"ARTICULO 25. El Derecho por el Servicio de Alumbrado Publico se causaré
anualmente y se pagara conforme a lo siguiente:

'l. Mensual o bimestralmente si la recaudacion se realiza a través de la
empresa u organismo suministrador de energia eléctrica, o

"ll. Mensual, semestral o anualmente, si se realiza directamente a la tesoreria
del Municipio.

"El Municipio estara facultado para celebrar el convenio o convenios nece-
sarios a fin de establecer el mecanismo para la recaudacion del Derecho por los
Servicios de Alumbrado Publico con la empresa u organismo suministrador de
energia eléctrica.
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"El Municipio podréa otorgar beneficios, subsidios o estimulos fiscales en
materia del derecho a que se refiere el presente capitulo, mismos que debera
publicar en el Periddico Oficial del Estado."

53. Ahora bien, este Alto Tribunal al resolver la accién de inconstitucionali-
dad 15/2007,%' en la cual se reconocié la validez del articulo 13, de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guerrero, Coahuila, para el ejercicio fiscal de dos mil
siete, asf como en la accion de inconstitucionalidad 10/2021,2% en la que reco-
nocio la validez del articulo 26, fracciones de la | a la VI, VII, parrafos primero,
cuarto y quinto, y VIII, parrafo segundo, de la Ley de Ingresos del Municipio de
El Marqués, Querétaro, para el ejercicio fiscal 2021, considerd que, no obstante
la circunstancia que dificilmente puede apreciarse la existencia de un servicio
individualizado en un destinatario concreto y, mas bien el alumbrado publico, se
trata de un servicio con caracter de universal dirigido a los habitantes del Municipio,
tomando en cuenta que el derecho por servicio es una especie de contribucion
que tiene su origen en la recepcion por parte de los particulares de una actividad
del Estado —en este caso del Municipio—, por la cual se genera una relacion entre
sus habitantes obligados al pago y la administracion de aquél, que justifica precisa-
mente dicha remuneracion por ese concepto, debe estimarse que al quedar fijada
la base imponible para calcular dicha contribucién conforme al costo global generado
por la prestacion del servicio otorgado por el ente publico (Municipio), en efecto
se trata de un derecho y no de un impuesto, pues de una interpretacién con-
forme con el texto constitucional debia dividirse dicho costo entre el nimero de
usuarios registrados ante la Comision Federal de Electricidad y ese importe seria
cobrado por ésta, en cada recibo expedido; de ahi que la base del tributo se
encontraba relacionada con un hecho imponible que si respondia a la actividad
del ente publico, a saber, la prestacion del servicio sefialado.

54. En ese entendido, este Tribunal Pleno sefialé que debe tenerse en con-
sideracion en relacion con los derechos fiscales que: a) conforme al principio
de proporcionalidad tributaria que los rige, éste se funda, generalmente, en que

21 Accion de inconstitucionalidad 15/2007, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, 25 de junio del 2007.
22 Accion de inconstitucionalidad 10/2021, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 30 de agosto de 2021.
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el monto de las cuotas o tarifas respectivas guarden una correspondencia razo-
nable con el costo del servicio que presta el ente publico (Municipio); b) el costo
que para éste tenga la ejecucion del servicio y ¢) la correspondencia entre dicho
costo y el monto de la cuota o tarifa no debe entenderse como en derecho pri-
vado, de manera que el precio corresponda razonablemente al valor del servicio
prestado, pues los servicios publicos se otorgan en funcion del interés general
y s6lo secundariamente en el de los particulares.

55. Criterio que resulta aplicable en la especie, puesto que las normas
impugnadas de las Leyes de Ingresos de los diversos Municipios del Estado de
Guerrero, que se analizan para la determinacion del derecho de alumbrado
publico, cumplen con dichos parametros constitucionales.

56. Ello, en razdn que la base del derecho es el gasto total anual que le
genere al Ayuntamiento del Municipio en el gjercicio fiscal inmediato anterior la
prestacion del servicio de alumbrado publico en el territorio municipal vy, la cuota
o tarifa sera la cantidad que resulte de dividir el gasto total anual del servicio de
alumbrado publico, entre el nUmero total de los sujetos del servicio.

57. En consecuencia, no obstante que la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero aduce que la contribucion establecida en los articulos
impugnados consiste en un impuesto al consumo de energia eléctrica, o cierto
es que se trata de un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico
que realizan los Municipios, extremo que fija la competencia a favor de la Legis-
latura Local para regular esa figura recaudatoria; por tal motivo, al no instaurarse
un tributo que corresponda a la exclusiva competencia de la Federacion, no se
transgrede el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50., inciso a), de la Constitucion
Federal.

58. En consecuencia, tampoco se vulnera la garantia de legalidad contenida
en el articulo 16 constitucional, que obliga a las autoridades a fundar y motivar
sus actos, pues al quedar de manifiesto que el Congreso Local actué dentro de
los limites relativos a su competencia residual (articulo 124 constitucional), sin
invadir la atinente a la Federacion en materia de contribuciones especiales sobre
energia eléctricay, por el contrario, establecioé un derecho a favor del Municipio
por la prestacion del servicio de alumbrado publico que tiene a su cargo de
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conformidad con el articulo 115, fracciones lll, inciso b), y IV, inciso c¢), de la
Constitucion Federal, cabe concluir que dio cumplimiento a los requisitos cons-
titucionales aludidos.

59. Similares consideraciones con sus matices fueron expuestas por el
Tribunal Pleno al resolver la accién de inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumu-
ladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022.%

60. Por otro lado, sefiala la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
que en las disposiciones impugnadas el legislador fue omiso en sefialar la cuota que
deberan cubirir los sujetos pasivos, por lo que transgreden el principio de reserva de
ley y legalidad tributaria al no definir uno de los elementos esenciales de la con-
tribucion, a saber, la tarifa, abriendo la posibilidad que ello se deje al arbitrio de
un 6rgano administrativo, transgrediendo el derecho de seguridad juridica.

61. Al efecto, cabe precisar que el principio de legalidad tributaria conte-
nido en la fraccion 1V, del articulo 31 de la Constitucion Federal,?* se ha explicado
como la exigencia de que toda contribucion sea creada por el Poder Legislativo
y que sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y época de pago) estén
consignados en la ley, de modo tal que el obligado conozca con certeza la forma
en que debe cumplir su obligacién de contribuir a los gastos publicos y no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

62. Lo anterior encuentra su expresion en las jurisprudencias de rubros
siguientes: "IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR CON-
SIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY."?® (Semanario Judicial de la Federacion,

2 Accion de inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf, 25 de octubre de 2022.
24 "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."
2 "Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccion 1V, que son obligaciones de los mexicanos
‘contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes’, no solo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario que, primero, esté establecido por ley; sea proporcional y
equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los
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Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 172, registro: 232796) y
"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE, CONSAGRA
LA CONSTITUCION FEDERAL."? (Semanario Judicial de la Federacién, Séptima
Epoca, Volumen 91-96, Primera Parte, pagina 173, registro: 232797).

63. De acuerdo con dichos criterios, el respeto del principio de legalidad
tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

a) Que la fijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, quienes soélo deberan aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,
estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad
de las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia
obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida."

% "E| principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al expre-
sar, en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademéas, minuciosamente reglamentado en
su aspecto formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos,
en la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma
abarca. Por otra parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general
que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de explicacion racional
e historica, se encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté estable-
cida en una ley, no significa tan sélo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion legislativa, ya que asi se
satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres
esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, estén consignados
de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo
de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los
gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones gene-
rales de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto,
por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningun érgano
del Estado puede realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion
general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario, es
decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos
que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles."
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b) El cobro de contribuciones imprevisibles;
c) El cobro de tributos a titulo particular y

d) Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de
contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro érgano quien precise los
elementos del tributo.

64. Por consiguiente, la observancia al principio de legalidad tributaria
se traduce en que mediante un acto formal y materialmente legislativo se
establezcan todos los elementos para realizar el calculo de una contribu-
cion, fijandolos con la precisién necesaria a fin de que:

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades
que directa o indirectamente participen en su recaudacion y

2) Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia
se encuentra gravado; como se calcularéa la base del tributo; qué tasa o tarifa
debe aplicarse; como, cuando y donde se realizara el entero respectivo y, en fin,
todo aquello que le permita conocer qué cargas tributarias le corresponden en
virtud de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es
al legislador al que compete dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a
otro érgano.

65. De entre los elementos cuantitativos del impuesto, importa destacar
para el caso, la tasa o tarifa; que es el factor que cuantifica el monto a pagar por
el tributo.

66. La tarifa expresa cuotas fijas que se traducen en cantidades de dinero.
La tasa se expresa en porcentajes y puede ser fija o variable. La tasa fija es la
gue se establece en una suma invariable por cada hecho cualquiera que sea el
monto de la riqueza involucrada en el mismo; es decir, en los tributos con tasa
fija la ley, directamente, indica el porcentaje que se debe pagar. En cambio, en
los tributos con tasa variable, ésta se fija en funcién de dos elementos: la base
y el tipo de gravamen. En este caso, la ley sefiala el porcentaje a pagar de
acuerdo con las dimensiones de la base.
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67. Las mencionadas contribuciones de cuota fija operan para gravar mani-
festaciones indirectas de riqueza y, principalmente, la prestacién de servicios
publicos o el uso y aprovechamiento de un bien del dominio publico, como son
los derechos, asi como cuando se establecen como contraprestacion por el
beneficio que reporta al contribuyente determinada obra publica (contribuciones
especiales o de mejoras), pues el sujeto pasivo debe ingresar la misma cuantia
al beneficiarse en igual medida con el hecho generador de la contribucion.

68. En ese sentido, las normas impugnadas prevén que la cuota o tarifa
para el pago del derecho por el servicio de alumbrado publico sera la cantidad
que resulte de dividir el gasto total anual del servicio de alumbrado publico,
entre el numero total de los sujetos del servicio, en los términos que establezca
la Ley de Ingresos del Municipio, en el ejercicio fiscal que corresponda.

69. De esta forma, si bien, como refiere la promovente, las normas impugnadas
no prevén la cantidad especifica que debera pagarse por el servicio, si se establece
la formula que permite llegar a dicha cantidad, no dejando al arbitrio de las autori-
dades recaudadoras, determinar un elemento esencial de la contribucion.

70. Al respecto, cabe precisar que el articulo cuarto transitorio de la Ley
Numero 312 de Ingresos para el Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero, para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, que a manera de ejemplo se ha utilizado para
este estudio y que se encuentra replicado en las leyes impugnadas, prevé:

"ARTICULO CUARTO. Para el cobro del derecho por concepto del servicio
del alumbrado publico, el Ayuntamiento durante los meses de febrero y marzo de
cada afo, daréa a conocer a través de la gaceta municipal y en el portal electré-
nico respectivo, a los contribuyentes:

"|. El costo total por el suministro de energia eléctrica destinado al alumbrado
publico en el Municipio.

"Il. El numero de luminarias, semaforos, lamparas, los gastos administrativos,
sueldos, salarios y prestaciones del personal operativo involucrados directamente
con la prestacion de dicho servicio, y

"Ill. EI nimero del padrén de usuarios propietarios o poseedores de inmuebles
en el Municipio.
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"IV. La cuota establecida en el convenio celebrado con la empresa u orga-
nismo suministrador de energia."

71. Conforme a lo anterior, es evidente que para dotar de certeza a los
contribuyentes sobre los elementos que sirven para determinar la cuota a pagar
por el servicio de alumbrado publico, el legislador establecié una obligacion para
los Municipios de dar a conocer el costo total por el suministro de energia eléc-
trica destinado al alumbrado publico en el Municipio; el numero de luminarias,
semaforos, lamparas, los gastos administrativos, sueldos, salarios y prestaciones
del personal operativo involucrados directamente con la prestacion de dicho
servicio; el numero del padréon de usuarios propietarios o poseedores de inmue-
bles en el Municipio y, finalmente, la cuota establecida en el convenio celebrado
con la empresa u organismo suministrador de energia.

72. En consecuencia, dado que los destinatarios de la norma cuentan con
la posibilidad de conocer con certeza la tarifa que pagaran por el servicio de
alumbrado publico, se estima que los articulos impugnados no vulneran los
principios de legalidad tributaria y seguridad juridica.

73. Estas consideraciones son vinculantes al haber sido aprobadas por
mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez
Alcéntara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez Potisek. El sefior Ministro Gutiérrez
Ortiz Mena y la sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez votaron en contra. Las
sefioras Ministras Esquivel Mossa y Rios Farjat anunciaron sendos votos concu-
rrentes. La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez anuncio voto particular.

VI.2. Contribuciones adicionales

74. La Comision Nacional de Derechos Humanos afirma que las normas
impugnadas establecen una contribucion adicional cuyo objeto de gravamen es el
pago de impuestos y derechos municipales, lo que contraviene los principios de lega-
lidad y proporcionalidad tributaria, asi como el derecho de seguridad juridica.

75. Ello, pues la Contribucion especial pro-bomberosy Contribucion estatal
no fueron disefiadas para gravar en un segundo nivel determinada manifestacion
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de rigueza, sino para gravar de manera global los pagos de contribuciones
municipales que efectien los causantes, por lo que su hecho imponible se mate-
rializa precisamente al momento de cumplir con esa obligacion tributaria, sin que
participen de la misma naturaleza juridica del impuesto primigenio.

76. Son fundados los conceptos de invalidez que formula la promovente,
conforme a lo siguiente:

77. En efecto, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 46/2019,
47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020 y 107/2020,%" este Tribunal Pleno
determind que las normas que establecen impuestos adicionales cuyo objeto
sea la realizacion de pagos de impuestos y derechos municipales vulneran el
principio de legalidad, el derecho de seguridad juridicay el principio de propor-
cionalidad tributaria, reconocidos en los articulos 14, 16 y 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal.

78. En esos precedentes este Alto Tribunal ha seguido en lo fundamental
las consideraciones vertidas en la contradiccion de tesis 114/2013,%2 donde la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia determind que los articulos 119 a
125 de la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, contrave-
nian el principio de proporcionalidad tributaria, porque establecian "un impuesto
adicional a cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos de impues-
tos y derechos municipales".

79. Se sostuvo que un gravamen es proporcional cuando existe congruencia
entre el impuesto creado por el Estado y la capacidad contributiva de los causantes,

2" Accién de inconstitucionalidad 46/2019, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 24 de octubre 2019. Estas consideraciones fueron reiteradas
en las acciones de inconstitucionalidad 47/2019 y su acumulada 49/2019, 95/2020 y 107/2020.

2 Contradiccion de tesis 114/2013, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Sala, 12 junio 2013. De esta contradiccion derivo
la tesis 2a./J. 126/2013 (10a.) de rubro: "IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA
LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA." Décima Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIV, septiembre de 2013, Tomo 2, pagina 1288. Registro: 2004487.
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en la medida en que debe pagar mas quien tiene una mayor capacidad contribu-
tiva y menos quien la tiene en menor proporcion.

80. Se sefiald que las sobretasas tienen su fundamento en el articulo 115,
fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Federal,*° y que son un instrumento tri-
butario que aprovecha la existencia de un nivel impositivo primario —con el que
comparte los mismos elementos esenciales— al que se le aplica un doble por-
centaje en la base imponible, pues se pretende recaudar mas recursos en un
segundo nivel impositivo con el fin de destinarlos a una actividad especifica.

81. Se menciond que al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2008,
se distinguid entre las sobretasas y los impuestos adicionales, sefialando que
las sobretasas participan de los mismos elementos constitutivos del tributo pri-
mario, al que solo se le aplica un doble porcentaje en la base gravable, mientras
que en el caso de los impuestos adicionales el objeto imponible es diferente al
del impuesto primario.

82. Se determint que la expresion econdmica elegida por el legislador local
para disefiar el hecho imponible no reflejaba la capacidad contributiva de los
causantes, pues el impuesto adicional tenia por objeto la realizacion de pagos
de los impuestos y los derechos municipales, lo que se corroboraba con el
hecho de que la base del tributo se conformaba con el importe de los pagos de
las contribuciones, por lo que se estimé que el hecho imponible no giraba en
torno a una misma actividad denotativa de capacidad econémica que previa-
mente estuviera sujeta a una imposicion mediante un impuesto primario, como
en el caso de las sobretasas.

2 Se cito la tesis P./J. 10/2003 de rubro: "PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CON-
GRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES." Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, mayo de 2003, pagina 144.
30 "Articulo 115. ... IV. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las Legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles.”
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83. Asi, con base en estas consideraciones que son aplicables al presente
caso, procede analizar a manera de ejemplo, dos de las disposiciones reclamadas
establecidas en la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio de Ahuacuotzingo,
Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, ya que el resto de las normas
se encuentran estructuradas de manera similar:

SECCION PRIMERA
1.8.1.1 PRO-BOMBEROS

"ARTICULO 10. Para fines de implementar programas y acciones encami-
nadas a la prevencion y combate de incendios en los Municipios, se causara un
15 por ciento aplicado sobre el producto de los siguientes conceptos:

'l. Licencia para construccion de edificios o casas habitacion, restauracion
0 reparacion, urbanizacion, fraccionamiento, lotificacion, relotificacion, fusion y
subdivision;

"I Por la expedicion inicial o refrendo de licencias, permisos y autorizaciones
para el funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros sean la ena-
jenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el
expendio de dichas bebidas, siempre que se efectle total o parcialmente con
el publico en general; y

"lll. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios o
carteles comerciales y la realizacion de publicidad."

SECCION CUARTA
CONTRIBUCION ESTATAL

"ARTICULO 13. En el pago de impuestos y derechos el Ayuntamiento
Municipal percibira ingresos del 15 por ciento por concepto de contribucion
estatal, excepto sobre los impuestos predial, adquisicion de inmuebles, los dere-
chos por servicios catastrales, por servicios de transito y por los servicios de
agua potable."
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84. La primera de las disposiciones transcritas establece una contribu-
cion a una tasa del quince por ciento sobre el producto de las licencias para
construccion de edificios, expedicion o refrendo de licencias o permisos para el
funcionamiento de establecimientos cuyos giros sean la venta de bebidas alco-
holicas y licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios o
carteles comerciales.

85. De igual forma, la segunda de ellas establece una contribucion adicional
a una tasa del quince por ciento sobre el pago de impuestos y derechos, excepto
sobre los impuestos predial, adquisicion de inmuebles, los derechos por servicios
catastrales, por servicios de transito y por los servicios de agua potable.

86. Por su parte, cabe referir que en lo relativo al concepto contribucion
estatal, la Ley Numero 492 de Hacienda Municipal del Estado de Guerrero apli-
cable de conformidad con el articulo 2 del ordenamiento analizado,®' sefiala en
el Capitulo Il Impuestos, Seccion Cuarta, Impuestos Adicionales, lo siguiente:

Seccion Cuarta
Impuestos adicionales

"Articulo 66. Sobre el pago de impuestos y derechos, se cobrara adicio-
nalmente un 15% por concepto de contribucién estatal, excepto lo referente a
predial, adquisicién de inmuebles, servicios catastrales, transito y agua
potable."

87. A partir de lo transcrito se puede concluir que los preceptos impugna-
dos efectivamente establecen contribuciones adicionales, cuyos elementos
esenciales pueden traducirse en lo siguiente:

ST"Articulo 2 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio de Ahuacuotzingo, Guerrero: “Las
contribuciones que se perciban seran las establecidas por esta Ley de conformidad con el objeto,
sujeto y base a que se refiere la Ley de Hacienda Municipal en vigor." (En similares términos se
establece en los respectivos articulos de las Leyes de Ingresos reclamadas.)
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Sujetos pasivos Quienes realizan el pago del impuesto o derecho.

Pro-bomberos. La realizacion de pagos por licencia
para construccion de edificios o casas habitacion, res-
tauracion o reparacion, urbanizacion, fraccionamien-
to, lotificacion, relotificacion, fusion y subdivision; por la
expedicion inicial o refrendo de licencias, permisos y
autorizaciones para el funcionamiento de estable-
cimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion
de bebidas alcohdlicas o la prestacion de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se
efectUe total o parcialmente con el publico en general;
y licencias, permisos o autorizaciones para la coloca-
cién de anuncios o carteles comerciales y la realizacién
de publicidad.

Objeto del impuesto

Contribucion estatal. La realizacion del pago de im-

puestos y derechos diversos a predial, adquisicion de

inmuebles, servicios catastrales, transito y agua
potable.

El monto, importe o producto total pagado del impues-

to y de los derechos mencionados.

15% sobre la base gravable.
En el mismo acto en que se pague el concepto
principal.
Pro-bomberos. Para implementar programas y accio-
nes encaminadas a la prevencion y combate de in-
Destino de lo recaudado cendios en los Municipios.

Base gravable

Epoca de pago

Contribucion estatal. No se establece.

88. Por tanto, este Tribunal Pleno estima que las disposiciones impugnadas,
al prever la existencia de contribuciones adicionales cuyo objeto grava la realiza-
cion de pagos sobre el producto de las licencias para construccion de edificios,
expedicion o refrendo de licencias o permisos para el funcionamiento de
establecimientos cuyos giros sean la venta de bebidas alcohdlicas y licencias,
permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios o carteles comerciales
y, de pagos por impuestos y derechos diversos a predial, adquisicion de inmue-
bles, servicios catastrales, transito y agua potable, contravienen los derechos
de legalidad y de seguridad juridica y el principio de proporcionalidad tributaria
reconocidos en la Constitucion Federal.
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89. En efecto, las contribuciones impugnadas buscan gravar la realizaciéon
de pagos por impuestos y derechos que efectian los sujetos pasivos, por lo que
su hecho imponible se materializa precisamente al momento de cumplir con esas
obligaciones tributarias.

90. De esta forma, las normas impugnadas vulneran el principio de propor-
cionalidad tributaria, ya que los impuestos adicionales no atienden a la verdadera
capacidad contributiva de los causantes en la medida que el pago de las contri-
buciones no es un aspecto que revele una manifestacion de riqueza de las
personas, sino el cumplimiento de sus obligaciones.

91. Por otro lado, si bien podria considerarse que las normas impugnadas
establecen una sobretasa de las contribuciones que gravan, no comparten la
misma naturaleza, pues lo cierto es que éstas tienen por objeto gravar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias mencionadas, lo que se corrobora
con el hecho de que la base sobre la cual se calculan se conforma con el monto,
importe o producto pagado por los derechos e impuestos referidos. Por esta
razon, los articulos impugnados lo que prevén es un impuesto adicional y no una
sobretasa (esto es asi porque no grava, por ejemplo, una diversa etapa en la
produccién o comercializacion de bienes y servicios, sino que incide sobre el
pago de una diversa contribucion, por lo cual no recae sobre una verdadera
manifestacion de riqueza).

92. En consecuencia, o procedente es invalidar las normas reclamadas.
93. Similares consideraciones sostuvo este Tribunal Pleno al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 15/2021,%2 asi como 4/2022 y sus acumuladas

15/2022, 19/2022, 24/2022 y 26/2022.3

94. Estas consideraciones son vinculantes al haber sido aprobadas por
mayorfa de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros

%2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancd, 18 de noviembre de 2021.

33 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf, 17 de
octubre de 2022.
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Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat separan-
dose de las consideraciones y metodologia, Laynez Potisek y presidenta Pifa
Hernandez separandose del parrafo 86. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncio
voto concurrente.

VI.3. Busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones

95. La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostiene que las dispo-
siciones normativas impugnadas son inconstitucionales al prever cobros injusti-
ficados y desproporcionados por la expedicion de documentos en copias
simples y certificadas, asi como por la busqueda de informacion.

96. Esto ya que prevén tarifas que no atienden a los costos del servicio que
representd al Estado la busqueda, reproduccion y entrega de la informacion
solicitada, ademas que establecen cobros diferenciados debido al nimero de
fojas sin justificacion, pese a que se trata esencialmente de los mismos servicios,
por lo tanto, vulneran el principio de proporcionalidad reconocido en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

97. Sostiene que los preceptos impugnados vulneran el principio de pro-
porcionalidad tributaria, pues las tarifas no guardan relacion directa con los
gastos que le presentan a los Ayuntamientos involucrados la prestacion de esos
servicios, ademas que es irrazonable que los montos cambien segun el numero
de hojas.

98. Agrega que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado en
diversos precedentes que las tarifas relativas a la busqueda y reproduccion de
informacion en copias simples y certificaciones de los documentos solicitados
que no derivan del gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion
publica y que no son acordes o proporcionales al costo de los servicios prestados
ni guardan una relacion razonable con los costos de los materiales utilizados, ni
con el que implica certificar un documento, transgreden los principios de propor-
cionalidad y equidad tributarios.
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99. Que las disposiciones controvertidas se enmarcan en la categoria de
derechos por servicios, por lo tanto, para la determinacion de las cuotas por
concepto de derechos de servicios ha de tenerse en cuenta el costo que le
cause al Estado la ejecucion del servicio en cuestion, por lo cual la cuota que
establezca debera ser fija e igual para todas las personas que los reciban.

100. Estima que no es justificable ni proporcional cobrar por la simple busqueda
de documentos, pues la actividad necesaria para realizar dicha accion no implica
necesariamente un gasto por la utilizacién de materiales u otros insumos que
impliquen un gasto para el Municipio que justifique el monto establecido por el
legislador local, ademéas de que no puede existir un lucro o ganancia por la refe-
rida busqueda.

101. Sostiene que cobrar las cantidades previstas por el legislador por la
entrega de informacion en copias simples, sin que se advierta razonabilidad
entre el costo de los materiales usados, tales como hojas y tinta, también se con-
sidera desproporcionado, pues no responde al gasto que efectud el Municipio
para brindar el servicio, ni tampoco resulta objetivamente justificable que la tarifa
cambie segun el numero de hojas 0 que se establezca un cobro adicional por
la entrega de éstas segun se rebase cierto tope.

102. En cuanto al cobro de certificaciones, la Comision accionante estima
que también resultan desproporcionados los montos previstos en algunas de las
leyes controvertidas, pues si bien el servicio que proporciona el Estado no se
limita a reproducir el documento original del que se pretende obtener una certifica-
cion, sino que también implica la certificacion respectiva del funcionario publico
autorizado, se da lugar a la relacién entablada entre las partes que no es ni
puede ser de derecho privado de modo que no puede existir un lucro o ganancia
para éste, sino que debe guardar una relacion razonable con el costo del servicio
prestado.

103. Refiere que las tarifas, en caso de que la entrega de informacion tuviera
algun costo, dada la forma de reproduccion y entrega solicitadas, deberian ser
acordes con el costo del servicio prestado e iguales para los solicitantes, atento a
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, lo que significa que el
Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que las mismas deben fijarse de

1258 Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

acuerdo a una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y de sus
costos, sin que pueda cobrarse la busqueda de informacion o su reproduccion
cuando el interesado proporcione los medios respectivos.

104. Los argumentos planteados resultan esencialmente fundados.

105. Este Alto Tribunal ha determinado en diversos precedentes que, para
considerar constitucionales las normas que prevén las contribuciones denomi-
nadas derechos, las cuotas aplicables deben ser, entre otras cosas, acordes o
proporcionales al costo de los servicios prestados y ser iguales para todos aquellos
que reciban el mismo servicio.

34 Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 93/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 29 de octubre de 2020,
por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancad, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
separandose del parametro de la Ley Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas
consideraciones, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al andlisis del segundo
concepto de invalidez, en su parte 1, denominada "Expedicion de copias simples".

Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 51/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 4 de octubre de 2021, por mayoria
de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcéantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzdlez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al
estudio de fondo, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez del articulo 98, fracciones
I, Iy IV, incisos a), b) y c), de la Ley de Ingresos del Municipio de Oaxaca de Juérez, Centro, Oaxaca,
para el ejercicio fiscal 2021.

Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 33/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 7 de octubre de 2021, por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez
separandose del parrafo cuarenta y cuatro, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
en funciones Franco Gonzalez Salas con salvedades en el parrafo treinta y uno, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo.

Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 75/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, 18 de noviembre de 2021, por
unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancé apartandose del estudio del principio de gratuidad, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas
en contra de algunas consideraciones, Aguilar Morales, Piha Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan salvo por la fraccion | del articulo 52 en estudio y presidente Zaldivar Lelo de Larrea
separandose de los parrafos del sesenta y seis al setenta y nueve, respecto del considerando sexto,
relativo al estudio de fondo.
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106. Lo anterior, toda vez que la naturaleza de los derechos por servicios
que presta el Estado es distinta a la de los impuestos, de forma que, para que
se respeten los principios de proporcionalidad y equidad tributarios, es necesa-
rio tener en cuenta, entre otros aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que
prevé determinado derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se en-
cuentren en igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo
que conlleva ese servicio.®

107. De igual manera, en cuanto al topico cuestionado, las Salas de este
Alto Tribunal, al analizar normas similares a las aqui impugnadas, determinaron
que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos
implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de
modo que dicho servicio es un acto instantdneo porque se agota en el mismo
momento en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

Sentencia recaida en la acciéon de inconstitucionalidad 77/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 18 de noviembre de 2021, por
mayorfa de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo,
en su apartado C, denominado "Expedicién de copias certificadas".

35 Sirve de apoyo la tesis P./J. 2/98, de rubro y texto: "DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPOR-
CIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las
garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el legislador trata de
satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos para-
metros contienen elementos que reflejan la capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un
sistema que Unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse
0 aplicarse cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es
distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de esa proporcionalidad
y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han de
entenderse: ‘las contraprestaciones que se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio
de servicios de caracter administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a
personas determinadas que los soliciten’, de tal manera que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que
reciban servicios analogos." Citada con anterioridad en el pie de pagina 45.

Asi como la tesis P./J. 3/98, previamente citada a nota de pie de pagina 21, cuyo rubro y texto es:
"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA."
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108. Aunado a lo anterior, precisaron que, a diferencia de las copias sim-
ples, que son meras reproducciones de documentos que para su obtencion se
colocan en la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza
de la reproduccion y los avances de la tecnologia, de que no correspondan a
un documento realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certifica-
das involucran la fe publica del funcionario que las expide, la cual es conferida
expresamente por la ley como parte de sus atribuciones.

109. Asi, las Salas indicaron que la fe publica es la garantia que otorga
el funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccion se otorgd
conforme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asf
seguridad y certeza juridica al interesado, concluyendo que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y, después de confrontarlo,
reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccién concuerda exactamente
con su original.

110. Conforme a lo expuesto, se establecid que el servicio que presta el
Estado en ese supuesto se traduce en la expedicion de las copias que se
soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica el funciona-
rio publico en ejercicio de las facultades que le confiere una disposicion
juridica.

111. Indicaron que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho privado, la
correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la cuota aplica-
ble por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se trata de una
relacion de derecho publico, de modo que, para que la cuota aplicable sea
proporcional, debe guardar relacion razonable con lo que cuesta para el Estado
la prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion o constancia de
documentos, actas, datos y anotaciones.

112. Tales precedentes originaron la tesis de jurisprudencia 1a./J. 132/2011
de la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO
50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA
A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS,
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA
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(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).",% asi como
la tesis 2a. XXXI11/2010, de la Segunda Sala que dice: "DERECHOS. EL ARTICU-
LO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRIN-
CIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA."

36 Cuyo texto dice: "Tratandose de los derechos por servicios, los principios tributarios de proporcio-
nalidad y equidad se cumplen cuando el monto de la cuota guarda congruencia razonable con el
costo que tiene para el Estado la realizacion del servicio prestado, ademas de que el costo debe
ser igual para los que reciben idéntico servicio. Lo anterior es asi, porque el objeto real de la activi-
dad publica se traduce en la realizaciéon de actos que exigen de la administraciéon un esfuerzo uni-
forme; de ahi que la cuota debe atender al tipo de servicio prestado y a su costo, es decir, debe
existir una correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota. En ese
sentido, se concluye que el articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, vigente hasta el
31 de diciembre de 2006, al disponer que tratandose de la expedicién de copias certificadas de
documentos, por cada hoja tamafio carta u oficio se pagaran once pesos moneda nacional, viola
los principios de proporcionalidad y equidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, pues si se toma en cuenta, por
un lado, que la solicitud de copias certificadas implica para la autoridad la concreta obligacion de
expedirlas y certificarlas y, por el otro, que dicho servicio es un acto instantaneo ya que se agota en
el mismo acto en que se efectua, sin prolongarse en el tiempo, resulta evidente que el precio cobrado
al gobernado es incongruente con el costo que tiene para el Estado la prestacion del referido servi-
cio; maxime que la correspondencia entre éste y la cuota no debe entenderse como en derecho
privado, en tanto que la finalidad de la expedicion de copias certificadas no debe implicar la obten-
cion de lucro alguno.”

Tesis 1a./J. 132/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro lll,
Tomo 3, diciembre de 2011, pagina 2077, reqistro digital: 160577.

37 Cuyo texto sefiala: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los derechos
por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista
una relacion razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado.
En ese sentido, tratdndose de copias certificadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en
la expedicion de las solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del
cual el funcionario publico certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los
archivos respectivos, es evidente que dicho servicio no resulta razonablemente congruente con el
costo que para el Estado tiene su realizacion, esto es por la expedicién de copias y certificacion de
cada una de éstas; lo anterior, en razén de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia
fluctéa entre $0.50 y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en
cada contexto; de ahi que la correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse como
en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro alguno con su expedicion. En conse-
cuencia, el articulo 50., fraccién |, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin
ajuste) y $14.00 (con ajuste) por la expedicion de copias certificadas de documentos, por cada hoja
tamafio carta u oficio, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo
31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que cubrira el contribuyente.”

Tesis 2a. XXXI11/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital: 164477.
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113. A partir de lo expresado, se procede al anélisis de algunas de las
normas reclamadas en este apartado, teniendo en consideracion que el resto
de los articulos impugnados tiene contenido similar:

LEY NUMERO 310 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE TLALIXTA-
QUILLA DE MALDONADO, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SECCION DECIMA TERCERA
EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES,
DUPLICADOSY COPIAS

"ARTICULO 47. Por la expedicién o tramitacién de constancias, certifica-
ciones y copias certificadas, se causaran derechos conforme a las tarifas
siguientes:

"XlI. Copias certificadas de datos o documentos que obren
en los archivos del Ayuntamiento:

"b) Cuando excedan, por cada hoja excedente. $6.00..."

SECCION DECIMA CUARTA
COPIAS DE PLANOS, AVALUOS Y SERVICIOS CATASTRALES

"ARTICULO 48. Los derechos por copias de planos, avaltios y demés servi-
Cios que proporcionen las areas de catastro, de obras publicas, asi como la de
desarrollo urbano, segun sea la competencia se cobraran y se pagaran conforme
a la tarifa siguiente:

‘lll. DUPLICADOS Y COPIAS:

"6. Copias simples de datos que obren en el expediente. $80.00
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'8. Copias certificadas de documentos que obren en los ar- $80.00
chivos de catastro.

'9. Cuando excedan de 3 hojas, por hoja. $6.00

‘IV. OTROS SERVICIOS:

"3. Por busqueda de informacioén solicitada por personas fi- $109.00
sicas o morales de los archivos catastrales no especificado
en las fracciones anteriores. ..."

LEY NUMERO 410 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE CHILPAN-
CINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTITRES.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SERVICIOS EN PANTEONES

"ARTICULO 23. Por la prestacion de los servicios en los panteones munici-
pales se pagara anualmente y por evento conforme a las siguientes tarifas:

"CONCEPTO UMA’
'5. Certificacion y busqueda de documentos. 2.67
CAPITULO SEGUNDO

DE LA EXPEDICION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES DUPLICA-
DOSY COPIAS
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"ARTICULO 30. Por la expedicién de constancias, certificaciones y copias
certificadas pagaran derechos conforme a la clasificacion y tarifas en Unidad
de Medida y Actualizacion, siguientes:

"XIll. Copias certificadas de datos o documentos que obren en los archivos del
Ayuntamiento:

"a) Cuando no excedan de tres hojas 0.55
"b) Cuando excedan, por hoja adicional 0.06
"XVI. Por la expedicion de copias simples de documentos 0.18
que obren en el archivo general o histérico que solicite per-

sona fisica o moral

CAPITULO TERCERO
POR LOS DERECHOS DE SERVICIOS CATASTRALES

"ARTICULO 31. Por los derechos de constancias, certificaciones, copias
de planos, avaluos catastrales y otros servicios que corresponda al area de
Catastro y Predial, siempre y cuando se encuentren al corriente en el pago del

Impuesto Predial, se pagaran conforme a la tarifa siguiente:

‘IV. COPIAS DE DOCUMENTOS QUE OBRAN EN EL ARCHIVO

CATASTRAL
UMA’S
"1. Copias simples de documentos por cada una 0.59
"6. De otros documentos que obren en el archivo catastral:
"a) Cuando no excedan de tres hojas 1.16
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"b) Cuando excedan, ya sea copia simple o certificada, por 0.08."
cada hoja excedente

LEY NUMERO 409 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ZIHUATANE-
JO DE AZUETA, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SECCION SEXTA
EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES,
DUPLICADOSY COPIAS

"ARTICULO 49. Por la expedicion o tramitacion de constancias, certifica-
ciones y copias certificadas, registros o tramites, se causaran derechos conforme
a las tarifas siguientes:

CONCEPTO VALOR EN UMA

"XI. Copias certificadas de datos o documentos que
obren en los archivos del Ayuntamiento:

1. Cuando no excedan de tres hojas 1.118
2. Cuando excedan, por cada hoja excedente 1.118
"XVIII. Por cada copia simple de documentos que obren en 0.173

los archivos de la Tesoreria de este Ayuntamiento."

LEY NUMERO 262 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE AHUACUOT-
ZINGO, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SECCION SEXTA
4.4.7. EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIO-
NES, DUPLICADOSY COPIAS.

"ARTICULO 46. Por la expedicién o tramitacién de constancias, certifica-
ciones y copias certificadas, se causaran derechos conforme a las tarifas
siguientes:
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"XlII. Copias certificadas de datos o documentos que obren
en los archivos del Ayuntamiento:

"b) Cuando excedan, por cada hoja excedente.

LEY NUMERO 263 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALCOZAUCA
DE GUERRERO, GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SECCION SEXTA
EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES,
DUPLICADOSY COPIAS.

"ARTICULO 52. Por la expedicién o tramitacién de constancias, certificaciones
y copias certificadas, se causaran derechos conforme a las tarifas siguientes:

"Xll. Copias certificadas de datos o documentos que obren
en los archivos del Ayuntamiento:

"b) Cuando excedan, por cada hoja excedente. $6.00."

LEY NUMERO 264 DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE ALPOYECA,
GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

SECCION CUARTA
EXPEDICION O TRAMITACION DE CONSTANCIAS, CERTIFICACIONES,
DUPLICADOSY COPIAS

"ARTICULO 36. Por la expedicion o tramitacién de constancias, certifica-
ciones y copias certificadas, se causaran derechos conforme a las tarifas
siguientes:
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"VIII. Copias certificadas de datos o documentos que obren
en los archivos del Ayuntamiento:

") Cuando excedan, por cada hoja excedente. $6.37."

114. Las normas reproducidas contienen tarifas por: copias certificadas de
datos o documentos que obren en los archivos del Ayuntamiento, cuando no
excedan de tres hojas, cincuenta pesos ($50); si exceden, por cada hoja exce-
dente, seis pesos ($6); por copias simples de datos de catastro, ochenta pesos
($80); si exceden de tres hojas, seis pesos ($6) por hoja; por copias certificadas
de documentos que obren en los archivos de catastro, ochenta pesos ($80) vy, si
exceden de tres hojas, seis pesos ($6) por hoja; por blusqueda de informacion
diversa de los archivos catastrales, ciento nueve pesos ($109), en el Municipio
de Tlalixtaquilla; por la certificacion y busqueda de documentos en servicios de
panteones municipales, 2.67 UMA (doscientos setenta y seis pesos con noventa
y ocho centavos —-$276.98-);*por copias certificadas de datos o documentos
que obren en los archivos del Ayuntamiento, cuando no excedan de tres hojas,
0.55 UMA (cincuenta y siete pesos con cincuenta y siete milésimos -$57.057-);
si exceden, por hoja adicional, 0.06 (seis pesos con veintidés centavos —$6.22-);
por copias simples de documentos que obren en el archivo general o historico,
0.18 UMA (dieciocho pesos con sesenta y siete centavos —-$18.67-); por copias
simples de documentos que obren en el archivo catastral, 0.59 UMA (sesenta y
un pesos con dos centavos —$61.2-) por hoja; por copias de otros documentos
del archivo catastral que no excedan de tres hojas, 1.16 UMA (ciento veinte
pesos con treinta y tres centavos —$120.33-); si exceden, ya sea copia simple o
certificada, 0.08 UMA (ocho pesos con veintinueve centavos —$8.29-) por hoja,
en el Municipio de Chilpancingo de los Bravo; por copias certificadas de datos
o0 documentos que obren en los archivos del Ayuntamiento, cuando no exce-
dan de tres hojas, 1.118 UMA (ciento quince pesos con noventa y ocho centa-
vos —$115.98-); si exceden, por hoja adicional, 1.118 (ciento quince pesos con

% El valor de la UMA en 2023 es de $103.74 conforme a la informacion publicada en la pagina del
INEGI (https.//www.inegi.org.mx/temas/umay).
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noventa y ocho centavos —$115.98-); por copias simples de documentos que
obren en los archivos de la Tesoreria, 0.173 UMA (diecisiete pesos con noventa
y cuatro centavos —$17.94-), en el Municipio de Zihuatanejo; por copias certifi-
cadas de datos o documentos que obren en los archivos del Ayuntamiento,
cuando no excedan de tres hojas, setenta pesos con trece centavos ($70.13); si
exceden, por hoja adicional, siete pesos con veinticuatro centavos ($7.24), en
el Municipio de Ahuacuotzingo; por copias certificadas de datos o documentos
que obren en los archivos del Ayuntamiento, cuando no excedan de tres hojas,
cincuenta y un pesos con cincuenta centavos ($51.50); si exceden, por hoja
adicional, seis pesos ($6), en el Municipio de Alcozauca; por copias certificadas
de datos o documentos que obren en los archivos del Ayuntamiento, cuando no
excedan de tres hojas, sesenta y ocho pesos con nueve milésimos ($68.09); si
exceden, por hoja adicional, seis pesos con treinta y siete centavos ($6.37) en
el Municipio de Alpoyeca.

115. Asi, se advierte que en el caso de las copias simples, los costos sélo
en las normas analizadas van desde los diecisiete pesos con noventa y cuatro
centavos ($17.94) —Zihuatanejo— hasta los ochenta pesos ($80) por tres hojas,
es decir, veintiséis pesos con seis centavos ($26.6) por hoja —Tlalixtaquilla—, de
manera que cobrar las cantidades previstas por el legislador por la entrega
de informacioén en copias simples, sin que se advierta razonabilidad entre el
costo de los materiales usados, tales como hojas y tinta, resulta desproporcio-
nado, pues no responde al gasto que efectud el Municipio para brindar el servi-
cio, ni tampoco resulta objetivamente justificable que la tarifa cambie segun el
numero de fojas 0 que se establezca un cobro adicional por la entrega de éstas
segun se rebase cierto tope.

116. Por lo que hace a las copias certificadas, se advierte que los costos
varian desde cincuenta pesos ($50) por tres hojas, es decir, dieciséis pesos con
seis centavos ($16.6) por hoja —Tlalixtaquilla—, hasta ciento quince pesos ($115)
por tres hojas, es decir, treinta y ocho pesos con tres centavos ($38.3) por hoja
—Zihuatanejo—; ademas que, en algunos casos, varian entre el costo de la copia
simple y la certificada, v, si bien en el supuesto analizado el servicio que proporciona
el Estado no se limita a reproducir el documento original del que se pretende
obtener una certificacion o constancia, sino que implica la certificacion respec-
tiva del funcionario publico autorizado, lo cierto es que la relacion entablada
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entre las partes no es de derecho privado, de modo que no puede existir un lucro
0 ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion razonable con el costo
del servicio prestado.

117. Ademas, suponer que la cantidad extra que recibe el Estado por la
certificacion corresponde al costo de la firma del funcionario publico seria tanto
COMO reconocer un precio a ese signo que no s mas que el cumplimiento de
la obligacion que la ley impone al servidor que la emite. De ahi que sea incons-
titucional la mencionada cuota.

118. Mas aun, para este Tribunal Pleno, el hecho de que en los precep-
tos impugnados se determinen ciertas cuotas en UMA no guarda una relacion
razonable con el costo que para el Estado representa dicha prestacion del
servicio.

119. Respecto a los cobros por busqueda de documentos, se advierte que
las cuotas varian desde ciento nueve pesos ($109) hasta doscientos setenta y
seis pesos con noventa y ocho centavos ($276.98), de lo que este Tribunal Pleno
concluye que las cuotas previstas resultan desproporcionales porque, Como se
ha referido, las tarifas establecidas deben guardar una relacion razonable con
el costo del servicio y los materiales utilizados. En ese tenor, y por mayoria de
razon, la busqueda de documentos requiere de menores recursos que la certi-
ficacion de documentos o la expedicion de copias simples, pues es suficiente
con que el funcionario encargado realice dicha busqueda sin generar costos
adicionales para el Estado.

120. Consideraciones similares a las aqui referidas fueron desarrolladas en
las diversas acciones de inconstitucionalidad 15/2019,%° 93/2020,%° 105/2020,*'
185/202142 y 5/2022.%

% Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 15/2019, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Javier Laynez Potisek, 30 de septiembre de 2019, por una-
nimidad de diez votos

40 Sentencia recaida en la accién de inconstitucionalidad 93/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 29 de octubre de
2020, por unanimidad de once votos.
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121. Por tanto, procede invalidar las normas impugnadas.

122. Estas consideraciones son vinculantes al haber sido aprobadas por
unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea apartandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek con excepcion de los derechos por
la expedicion de copias certificadas y presidenta Pifia Hernandez.

Vil. EFECTOS

1283. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la ley
reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener sus
alcances y efectos, asi como fijar con precision los érganos obligados a cum-
plirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

124. Declaratoria de invalidez. En atencion a las consideraciones desarrolladas
en los apartados precedentes, se declara la invalidez de los preceptos legales
siguientes:

Contribuciones adicionales

1. Articulos 10y 13 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio de
Ahuacuotzingo, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés,

41 Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 105/2020, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales, 8 de diciembre de 2020, por
unanimidad de votos.

42 Sentencia recaida en la accion de inconstitucionalidad 185/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd, 11 de octubre de
2022, unanimidad de nueve votos.

43 Sentencia recaida en la acciéon de inconstitucionalidad 5/2022, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ponente: Ministra Loretta Ortiz Ahlf, 13 de octubre de 2022, unanimidad de
ocho votos.
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2. Articulos 15y 17 de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Municipio de
Alcozauca de Guerrero, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

3. Articulos 10y 11 de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Municipio
de Alpoyeca, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

4. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Municipio de
Apaxtla de Castrejon, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

5. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 267 de Ingresos para el Municipio
de Buenavista de Cuellar, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

6. Articulos 12y 13 de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

7. Articulos 10y 11 de la Ley NUumero 274 de Ingresos para el Municipio
de Cualac, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

8. Articulo 24 de la Ley Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixcateopan
de Cuauhtémoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

9. Articulos 11y 53 de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Municipio de
Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

10. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio
de Olinala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

11. Articulos 9y 49 de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Catalan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

12. Articulos 10y 14 de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Munici-
pio de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

13. Articulos 10y 11 de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Municipio
de Acatepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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14. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 316 de Ingresos para el Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

15. Articulos 12 y 62 de la Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio
de Arcelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

16. Articulos 10 y 49 de la Ley Numero 320 de Ingresos para el Municipio de
Azoyu, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

17. Articulos 10y 13 de la Ley Numero 317 de Ingresos para el Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

18. Articulos 17 y 18 de la Ley Numero 271 de Ingresos para el Municipio de
Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

19. Articulos 14 y 15 de la Ley Numero 270 de Ingresos para el Municipio
de Cocula, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

20. Articulos 15y 17 de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio de
Juchitan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

21. Articulos 9y 11 de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de
Cuautepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

22. Articulos 10 y 11 de la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio
de lliatenco, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

23. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Municipio
de Copanatoyac Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

24. Articulo 12 de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de
Igualapa, Guerrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

25. Articulos 9y 13 de la Ley Numero 277 de Ingresos para el Municipio de
General Canuto A. Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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26. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 283 de Ingresos para el Municipio de
Martir de Cuilapan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

27. Articulos 10y 13 de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Municipio
de Marquelia, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

28. Articulos 9y 10 de la Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio de
Metlatonoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

29. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Municipio de
Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

30. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de
Pilcaya, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

31. Articulos 10 y 14 de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio
de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

32. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 311 de Ingresos para el Municipio
de Tlapehuala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

33. Articulos 8 y 11 de la Ley Numero 288 de Ingresos para el Municipio de
Tetipac, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

34. Articulos 9y 12 de la Ley Numero 293 de Ingresos para el Municipio de
Benito Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

35. Articulo 10 de la Ley Numero 291 de Ingresos para el Municipio de
Xochihuehuetlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

36. Articulos 9y 13 de la Ley Numero 341 de Ingresos para el Municipio de
Xochistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

37. Articulo 42 de la Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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38. Articulo 12 de la Ley Numero 409 de Ingresos para el Municipio de Zi-
huatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

39. Articulo 22 de la Ley Numero 411 de Ingresos para el Municipio de
Acapulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

40. Articulos 21 y 22 de la Ley Numero 300 de Ingresos para el Municipio
de Juan R. Escudero, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

41. Articulos 15y 18 de la Ley Numero 296 de Ingresos para el Municipio
de General Heliodoro Castillo, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

42. Articulo 11 de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del
Estado de Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés.

Busqueda de informacion, expedicion de copias y certificaciones

1. Articulo 46, fraccion XllI, de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Ahuacuotzingo, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

2. Articulo 52, fraccion XIl, de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Alcozauca de Guerrero, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

3. Articulo 36, fraccion VIII, de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Alpoyeca, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

4. Articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Apaxtla de Castrejon, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

5. Articulo 48, fraccion XlI, de la Ley Numero 267 de ingresos para el Mu-
nicipio de Buenavista de Cuellar, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023.
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6. Articulo 50, fraccion Xll, de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

7. Articulo 46, fraccion Xl, de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

8. Articulo 52, fraccion XllI, de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Qlinala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

9. Articulo 30, fraccion XllI, de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Coyuca de Catalan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

10. Articulo 34, fraccion Xll, de la Ley Numero 319 de Ingresos para el
Municipio de Atlamajalcingo del Monte, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

11. Articulo 37, numerales 4.4.7.1.8, 4.4.8.7.9y 4.4.8.7.10, de la Ley Numero
315 de Ingresos para el Municipio de Acatepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés.

12. Articulo 47, fraccion XlI, de la Ley Numero 316 de Ingresos para el
Municipio de Ajuchitlan del Progreso, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

13. Articulo 46, fraccion Xll, de la Ley Numero 318 de Ingresos para el
Municipio de Arcelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

14. Articulo 31, fraccion Xll, de la Ley Numero 320 de Ingresos para el
Municipio de Azoyu, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

15. Articulo 47, fraccion XlI, de la Ley Numero 317 de Ingresos para el
Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

1276 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

16. Articulo 52, fraccion Xll, de la Ley Numero 271 de Ingresos para el
Municipio de Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

17. Articulo 35, fraccion XllI, de la Ley Numero 270 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Cocula, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

18. Articulo 50, fraccion XlI, de la Ley Numero 281 de Ingresos para el
Municipio de Juchitan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

19. Articulo 42, fraccion XI, de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Cuautepec, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

20. Articulo 35, fraccion VI, de la Ley Numero 279 de Ingresos para el
Municipio de lliatenco, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

21. Articulo 47, fraccion Xl de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Copanatoyac, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

22. Articulo 48, fraccion Xll, de la Ley Numero 278 de Ingresos para el
Municipio de Igualapa, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

23. Articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 277 de Ingresos para el
Municipio de General Canuto A. Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

24. Articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 283 de Ingresos para el
Municipio de Martir de Cuilapan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

25. Articulo 46, fraccion, XIl, de la Ley Numero 282 de Ingresos para el
Municipio de Marquelia, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

26. Articulo 34, fraccion VIII, de la Ley Numero 284 de Ingresos para el
Municipio de Metlaténoc, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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27. Articulo 45, fraccion XIl, de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Pedro Ascencio Alquisiras, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

28. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 287 de Ingresos para el
Municipio de Pilcaya, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

29. Articulo 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 290 de Ingresos para el
Municipio de Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

30. Articulo 53, fraccion XllI, de la Ley Numero 311 de Ingresos para el
Municipio de Tlapehuala, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

31. Articulo 49, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley Numero 280 de Ingresos
para el Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, Guerrero, para el ejercicio
fiscal dos mil veintitrés.

32. Articulo 45, fraccion XllI, de la Ley Numero 288 de Ingresos para el
Municipio de Tetipac, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

33. Articulo 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 293 de Ingresos para el
Municipio de Benito Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

34. Articulo 44, fraccion Xll, de la Ley Numero 291 de Ingresos para el
Municipio de Xochihuehuetlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

35. Articulos 47, fraccion Xll, y 48, fracciones I, numerales 6, 7,8y 9, y IV,
numeral 3, de la Ley Numero 310 de Ingresos para el Municipio de Tlalixtaquilla
de Maldonado, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

36. Articulos 23, numeral 5, y 30, fracciones XlII y XVI, y 31, fraccion 1V,
numerales 1y 6, de la Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de Chil-
pancingo de los Bravo, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
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37. Articulo 49, fracciones XI 'y XVIII, de la Ley Numero 409 de Ingresos para
el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para el gjercicio fiscal dos mil
veintitrés.

38. Articulo 65, fracciones | y II, de la Ley NUumero 411 de Ingresos para el
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

39. Articulo 61, fraccion XllI, de la Ley Numero 300 de Ingresos para el
Municipio de Juan R. Escudero, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

40. Articulo 52, fraccion Xll, de la Ley Numero 296 de Ingresos para el
Municipio de General Heliodoro Castillo, Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil
veintitrés.

41. Articulo 32, fraccion Xll, de la Ley Numero 419 de Ingresos para los
Municipios del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

125. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de
invalidez. Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la ley
reglamentaria, esta resolucion y la declaratoria de invalidez surtiran efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado de Guerrero.

126. Notificacion a los Municipios. Por ultimo, debera notificarse la pre-
sente sentencia a los Municipios involucrados, por ser las autoridades encarga-
das de la aplicacién de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron
invalidadas.

VIIl. DECISION

Por lo antes expuesto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion resuelve:
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PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de los articulos del 37 al 40 de la Ley
Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero, asi como
de los articulos del 100 al 104 de la Ley Numero 411 de Ingresos para el Muni-
cipio de Acapulco de Juérez, 18 de la Ley Numero 315 de Ingresos para el
Municipio de Acatepec, 22 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio
de Ahuacuotzingo, 23 de la Ley Numero 316 de Ingresos para el Municipio de
Ajuchitlan del Progreso, 28 de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Municipio
de Alcozauca de Guerrero, 20 de la Ley Numero 264 de Ingresos para el Muni-
cipio de Alpoyeca, 23 de la Ley Numero 265 de Ingresos para el Municipio de
Apaxtla de Castrejon, 59 de la Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio
de Arcelia, 41 de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Municipio de Atlama-
jalcingo del Monte, 21, 22 y 23 de la Ley numero 292 de Ingresos para el Muni-
cipio de Atlixtac, 23 de la Ley Numero 317 de Ingresos para el Municipio de
Atoyac de Alvarez, del 21 al 25 de la Ley Numero 395 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Ayutla de los Libres, 38 de la Ley Numero 320 de Ingresos para el
Municipio de Azoyu, del 21 al 24 de la Ley Numero 293 de Ingresos para el Muni-
cipio de Benito Juarez, 23 de la Ley Numero 267 de Ingresos para el Municipio
de Buenavista de Cuellar, del 21 al 24 de la Ley Numero 405 de Ingresos para
el Municipio de Chilapa de Alvarez, 32 de la Ley Numero 410 de Ingresos
para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo, 42 de la Ley Numero 270 de
Ingresos para el Municipio de Cocula, 28 de la Ley Numero 271 de Ingresos para
el Municipio de Copala, 23 de la Ley Numero 272 de Ingresos para el Municipio
de Copanatoyac, 26 de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Municipio de
Coyuca de Benitez, 37 de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio
de Coyuca de Catalan, 19y 20 de la Ley Numero 396 de Ingresos para el Muni-
cipio de Cuajinicuilapa, 18 de la Ley Numero 274 de Ingresos para el Municipio
de Cualac, 21 de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de Cuaute-
pec, 21, 22y 23 de la Ley Numero 294 de Ingresos para el Municipio de Cuetzala
del Progreso, del 21 al 24 de la Ley Numero 295 de Ingresos para el Municipio de
Cutzamala de Pinzén, 19 de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Municipio
de Eduardo Neri, del 36 al 39 de la Ley Numero 397 de Ingresos para el Muni-
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cipio de Florencio Villarreal, 23 de la Ley Numero 277 de Ingresos para el
Municipio de General Canuto A. Neri, del 26 al 29 de la Ley Numero 296 de In-
gresos para el Municipio de General Heliodoro Castillo, del 21 al 24 de la Ley
Numero 297 de Ingresos para el Municipio de Huamuxtitlan, del 20 al 23 de la
Ley Numero 298 de Ingresos para el Municipio de Huitzuco de los Figueroa, 56
de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de Igualapa, 18 de la Ley
Numero 279 de Ingresos para el Municipio de lliatenco, 21y 22 de la Ley NUumero
407 de Ingresos para el Municipio de Iguala de la Independencia, 57 de la Ley
Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, del
16 al 19 de la Ley Numero 299 de Ingresos para el Municipio de José Joaquin
de Herrera, del 31 al 34 de la Ley Numero 300 de Ingresos para el Municipio de
Juan R. Escudero, 26 de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio
de Juchitan, del 22 al 25 de la Ley Numero 336 de Ingresos para el Municipio de
Leonardo Bravo, del 45 al 48 de la Ley Numero 398 de Ingresos para el Munici-
pio de Malinaltepec, 22 de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Municipio de
Marquelia, 23 de la Ley Numero 283 de Ingresos para el Municipio de Martir
de Cuilapan, 18 de la Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio de Metla-
ténoc, 28 de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio de Olinala, 21 de
la Ley NUmero 286 de Ingresos para el Municipio de Pedro Ascencio Alquisiras,
23 de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de Pilcaya, del 21 al 24
de la Ley Numero 305 de Ingresos para el Municipio de Pungarabato, del 23 al
26 de la Ley Numero 399 de Ingresos para el Municipio de San Marcos, del 30
al 33 de la Ley Numero 408 de Ingresos para el Municipio de Taxco de Alarcon,
del 21 al 24 de la Ley Numero 337 de Ingresos para el Municipio de Tecoanapa,
19, 20 y 21 de la Ley Numero 338 de Ingresos para el Municipio de Tecpan de
Galeana, del 22 al 25 de la Ley Numero 309 de Ingresos para el Municipio
de Teloloapan, del 21 al 24 de la Ley Numero 339 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tepecoacuilco de Trujano, 22 de la Ley Numero 288 de Ingresos para
el Municipio de Tetipac, 22 de la Ley Numero 340 de Ingresos para el Municipio
de Tixtla, 23 de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio de Tlacoachist-
lahuaca, del 18 al 23 de la Ley Numero 310 de Ingresos para el Municipio de
Tlalixtaquilla de Maldonado, 22, 23 y 24 de la Ley Numero 406 de Ingresos para
el Municipio de Tlapa de Comonfort, 28 de la Ley Numero 311 de Ingresos para el
Municipio de Tlapehuala, del 22 al 25 de la Ley Numero 312 de Ingresos para
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el Municipio de Xalpatldhuac, 20 de la Ley Numero 291 de Ingresos para el
Municipio de Xochihuehuetlan, del 21 al 24 de la Ley Numero 341 de Ingresos
para el Municipio de Xochistlahuaca, del 37 al 40 de la Ley Numero 342 de In-
gresos para el Municipio de Zapotitlan Tablas, 23 de la Ley Numero 409 de
Ingresos para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta y del 21 al 26 de la Ley
Numero 314 de Ingresos para el Municipio de Zirandaro, Guerrero, para el ejer-
cicio fiscal 2023, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa
el doce, veintitrés y veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, de conformidad
con el apartado VI de esta sentencia.

TERCERO.—Se declara la invalidez de los articulos 11y 32, fraccion XiII,
de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero,
asi como de los articulos 22 y 65, fracciones | y I, de la Ley Numero 411 de In-
gresos para el Municipio de Acapulco de Juarez, 10, 11 y 37, numerales
4.471.8,4.48.79y4.48.7.10, de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Acatepec, 10, 13y 46, fraccion XllI, de la Ley Numero 262 de Ingresos
para el Municipio de Ahuacuotzingo, 9, 11y 47, fraccion XllI, de la Ley Numero
316 de Ingresos para el Municipio de Ajuchitlan del Progreso, 15, 17 y 52, frac-
cion Xll, de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Municipio de Alcozauca de
Guerrero, 10, 11 y 36, fraccion VI, de la Ley Numero 264 de Ingresos para el
Municipio de Alpoyeca, 9, 12y 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 265 de Ingre-
sos para el Municipio de Apaxtla de Castrejon, 12, 46, fraccion XlI, y 62 de la
Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio de Arcelia, 10, 14y 34, fraccion
Xll, de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Municipio de Atlamajalcingo del
Monte, 10, 13y 47, fraccion XlI, de la Ley Numero 317 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Atoyac de Alvarez, 10, 31, fraccién XII, y 49 de la Ley Numero 320 de
Ingresos para el Municipio de Azoyu, 9, 12 y 47, fraccion XII, de la Ley Numero
293 de Ingresos para el Municipio de Benito Juarez, 9, 11y 48, fraccion XllI, de
la Ley Numero 267 de Ingresos para el Municipio de Buenavista de Cuellar, 23,
numeral 5, 30, fracciones XlIl 'y XVI, 31, fraccion IV, numerales 1y 6, y 42 de la
Ley Numero 410 de Ingresos para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo,
14, 15y 35, fraccion XllI, de la Ley Numero 270 de Ingresos para el Municipio de
Cocula, 17, 18 y 52, fraccion XllI, de la Ley Numero 271 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Copala, 9, 12y 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 272 de Ingresos
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para el Municipio de Copanatoyac, 12, 13 y 50, fraccion Xll, de la Ley Numero
273 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de Benitez, 9, 30, fraccion XII,
y 49 de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de Catalan,
10y 11 de la Ley Numero 274 de Ingresos para el Municipio de Cualac, 9, 11
y 42, fraccion Xl, de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de Cuau-
tepec, 11, 46, fraccion Xl, y 53 de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Muni-
cipio de Eduardo Neri, 9, 13y 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 277 de Ingresos
para el Municipio de General Canuto A. Neri, 15, 18 y 52, fraccion Xll, de la Ley
Numero 296 de Ingresos para el Municipio de General Heliodoro Castillo, 12y
48, fraccion Xll, de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de Iguala-
pa, 10, 11y 35, fraccion VI, de la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio
de lliatenco, 24 y 49, fraccion |, incisos a) y b), de la Ley Numero 280 de Ingresos
para el Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, 21, 22 y 61, fraccion Xll, de la
Ley Numero 300 de Ingresos para el Municipio de Juan R. Escudero, 15, 17 y
50, fraccion XllI, de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio de Juchitan,
10, 13y 46, fraccion, XllI, de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Municipio
de Marquelia, 9, 12y 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 283 de Ingresos para el
Municipio de Martir de Cuilapan, 9, 10y 34, fraccion VIII, de la Ley Numero 284
de Ingresos para el Municipio de Metlatonoc, 15, 18 y 52, fraccion Xll, de la Ley
Numero 285 de Ingresos para el Municipio de Olinala, 9, 12 y 45, fraccion XII,
de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Municipio de Pedro Ascencio Alqui-
siras, 9, 12y 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Munici-
pio de Pilcaya, 8, 11y 45, fraccion XllI, de la Ley Numero 288 de Ingresos para
el Municipio de Tetipac, 10, 14 y 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 290 de In-
gresos para el Municipio de Tlacoachistlahuaca, 47, fraccion Xll, y 48, fracciones
[Il, numerales del 6 al 9, y IV, numeral 3, de la Ley Numero 310 de Ingresos para
el Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, 15, 18 y 53, fraccion XlI, de la Ley
Numero 311 de Ingresos para el Municipio de Tlapehuala, 10 y 44, fraccion XlI,
de la Ley Numero 291 de Ingresos para el Municipio de Xochihuehuetlan, 9y
13 de la Ley Numero 341 de Ingresos para el Municipio de Xochistlahuacay 12
y 49, fracciones XI y XVIII, de la Ley Numero 409 de Ingresos para el Municipio
de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2023, publicadas en
el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el doce, veintitrés y veintisiete de
diciembre de dos mil veintidés, tal como se expone en el apartado VI de esta
decision.
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CUARTO.—La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Guerrero, en
atencion al apartado VIl de esta determinacion.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Perioddico Oficial del Estado de Guerrero, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; mediante oficio a las partes y a los Municipios involucrados y,
en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa con reserva de criterio en cuanto a la legitimacion de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek con reserva de criterio en
cuanto a la legitimacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
presidenta Pifia Hernandez separandose del apartado Il, respecto de los apar-
tados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las
normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de impro-
cedencia y sobreseimiento.

En relacidn con el punto resolutivo segundo:

Se aprobdé por mayoria de ocho votos de las seforas Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Laynez
Potisek, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su apartado
VI.1, referente al alumbrado publico, consistente en reconocer la validez de los
articulos del 37 al 40 de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del
Estado de Guerrero, asi como de los articulos del 100 al 104 de la Ley Numero
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411 de Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juérez, 18 de la Ley Numero
315 de Ingresos para el Municipio de Acatepec, 22 de la Ley Numero 262 de
Ingresos para el Municipio de Ahuacuotzingo, 23 de la Ley Numero 316 de In-
gresos para el Municipio de Ajuchitlan del Progreso, 28 de la Ley Numero 263
de Ingresos para el Municipio de Alcozauca de Guerrero, 20 de la Ley Numero
264 de Ingresos para el Municipio de Alpoyeca, 23 de la Ley Numero 265 de
Ingresos para el Municipio de Apaxtla de Castrejon, 59 de la Ley Numero 318
de Ingresos para el Municipio de Arcelia, 41 de la Ley Numero 319 de Ingresos
para el Municipio de Atlamajalcingo del Monte, 21, 22 y 23 de la Ley nimero 292
de Ingresos para el Municipio de Atlixtac, 23 de la Ley Numero 317 de Ingresos
para el Municipio de Atoyac de Alvarez, del 21 al 25 de la Ley Numero 395 de
Ingresos para el Municipio de Ayutla de los Libres, 38 de la Ley Numero 320 de Ingre-
sos para el Municipio de Azoyd, del 21 al 24 de la Ley Numero 293 de Ingresos
para el Municipio de Benito Juarez, 23 de la Ley Numero 267 de Ingresos para
el Municipio de Buenavista de Cuellar, del 21 al 24 de la Ley Numero 405
de Ingresos para el Municipio de Chilapa de Alvarez, 32 de la Ley Nimero 410 de
Ingresos para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo, 42 de la Ley NUmero
270 de Ingresos para el Municipio de Cocula, 28 de la Ley Numero 271 de In-
gresos para el Municipio de Copala, 23 de la Ley Numero 272 de Ingresos para
el Municipio de Copanatoyac, 26 de la Ley Numero 273 de Ingresos para el
Municipio de Coyuca de Benitez, 37 de la Ley Numero 321 de Ingresos para
el Municipio de Coyuca de Catalan, 19y 20 de la Ley Numero 396 de Ingresos
para el Municipio de Cuajinicuilapa, 18 de la Ley Numero 274 de Ingresos para
el Municipio de Cualac, 21 de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio
de Cuautepec, 21, 22 y 23 de la Ley Numero 294 de Ingresos para el Municipio de
Cuetzala del Progreso, del 21 al 24 de la Ley Numero 295 de Ingresos para el
Municipio de Cutzamala de Pinzon, 19 de la Ley Numero 276 de Ingresos para
el Municipio de Eduardo Neri, del 36 al 39 de la Ley Numero 397 de Ingresos
para el Municipio de Florencio Villarreal, 23 de la Ley Numero 277 de Ingre-
sos para el Municipio de General Canuto A. Neri, del 26 al 29 de la Ley Numero
296 de Ingresos para el Municipio de General Heliodoro Castillo, del 21 al 24 de
la Ley Numero 297 de Ingresos para el Municipio de Huamuxtitlan, del 20 al 23
de la Ley Numero 298 de Ingresos para el Municipio de Huitzuco de los Figue-
roa, 56 de la Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de Igualapa, 18 de
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la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio de lliatenco, 21y 22 de la Ley
Numero 407 de Ingresos para el Municipio de Iguala de la Independencia, 57
de la Ley Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixcateopan de Cuauh-
témoc, del 16 al 19 de la Ley Numero 299 de Ingresos para el Municipio de José
Joaquin de Herrera, del 31 al 34 de la Ley Numero 300 de Ingresos para el
Municipio de Juan R. Escudero, 26 de la Ley Numero 281 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Juchitan, del 22 al 25 de la Ley Numero 336 de Ingresos para el Muni-
cipio de Leonardo Bravo, del 45 al 48 de la Ley Numero 398 de Ingresos para el
Municipio de Malinaltepec, 22 de la Ley Numero 282 de Ingresos para el Muni-
cipio de Marquelia, 23 de la Ley Numero 283 de Ingresos para el Municipio de
Martir de Cuilapan, 18 de la Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio
de Metlatdonoc, 28 de la Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio de Oli-
nala, 21 de la Ley Numero 286 de Ingresos para el Municipio de Pedro Ascencio
Alquisiras, 23 de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de Pilcaya,
del 21 al 24 de la Ley Numero 305 de Ingresos para el Municipio de Pungaraba-
to, del 23 al 26 de la Ley Numero 399 de Ingresos para el Municipio de San
Marcos, del 30 al 33 de la Ley Numero 408 de Ingresos para el Municipio de
Taxco de Alarcon, del 21 al 24 de la Ley Numero 337 de Ingresos para el Muni-
cipio de Tecoanapa, 19, 20y 21 de la Ley Numero 338 de Ingresos para el
Municipio de Tecpan de Galeana, del 22 al 25 de la Ley Numero 309 de Ingresos
para el Municipio de Teloloapan, del 21 al 24 de la Ley Numero 339 de Ingre-
sos para el Municipio de Tepecoacuilco de Trujano, 22 de la Ley Numero 288 de
Ingresos para el Municipio de Tetipac, 22 de la Ley Numero 340 de Ingresos para
el Municipio de Tixtla, 23 de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio
de Tlacoachistlahuaca, del 18 al 23 de la Ley Numero 310 de Ingresos para el
Municipio de Tlalixtaquilla de Maldonado, 22, 23 y 24 de la Ley NUumero 406 de
Ingresos para el Municipio de Tlapa de Comonfort, 28 de la Ley Numero 311 de In-
gresos para el Municipio de Tlapehuala, del 22 al 25 de la Ley Numero 312 de
Ingresos para el Municipio de Xalpatlahuac, 20 de la Ley Numero 291 de Ingre-
sos para el Municipio de Xochihuehuetlan, del 21 al 24 de la Ley Numero 341 de
Ingresos para el Municipio de Xochistlahuaca, del 37 al 40 de la Ley Numero 342
de Ingresos para el Municipio de Zapotitlan Tablas, 23 de la Ley Numero 409 de
Ingresos para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta y del 21 al 26 de la Ley
Numero 314 de Ingresos para el Municipio de Zirandaro, Guerrero, para el ejer-
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cicio fiscal 2023. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra
presidenta Pina Hernandez votaron en contra. Las seforas Ministras Esquivel
Mossa y Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra
presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat separandose de las consideraciones y metodologia, Laynez Potisek
y presidenta Pifia Hernandez separandose del parrafo 86, respecto del apartado
VI, relativo al estudio de fondo, en su apartado VI.2, referente a las contribucio-
nes adicionales, consistente en declarar la invalidez de los articulos 11 de la Ley
Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de Guerrero, asi como
de los articulos 22 de la Ley Numero 411 de Ingresos para el Municipio de Aca-
pulco de Juarez, 10y 11 de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Municipio
de Acatepec, 10y 13 de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio de
Ahuacuotzingo, 9y 11 de la Ley Numero 316 de Ingresos para el Municipio
de Ajuchitlan del Progreso, 15y 17 de la Ley Numero 263 de Ingresos para el Mu-
nicipio de Alcozauca de Guerrero, 10y 11 de la Ley Numero 264 de Ingresos
para el Municipio de Alpoyeca, 9y 12 de la Ley Numero 265 de Ingresos para
el Municipio de Apaxtla de Castrejon, 12 y 62 de la Ley Numero 318 de Ingresos
para el Municipio de Arcelia, 10y 14 de la Ley Numero 319 de Ingresos para el
Municipio de Atlamajalcingo del Monte, 10y 13 de la Ley Numero 317 de Ingre-
sos para el Municipio de Atoyac de Alvarez, 10 y 49 de la Ley Numero 320 de
Ingresos para el Municipio de Azoyd, 9y 12 de la Ley Numero 293 de Ingresos
para el Municipio de Benito Juarez, 9y 11 de la Ley Numero 267 de Ingre-
sos para el Municipio de Buenavista de Cuellar, 42 de la Ley Numero 410 de
Ingresos para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo, 14 y 15 de la Ley
Numero 270 de Ingresos para el Municipio de Cocula, 17 y 18 de la Ley Numero
271 de Ingresos para el Municipio de Copala, 9y 12 de la Ley Numero 272 de
Ingresos para el Municipio de Copanatoyac, 12 y 13 de la Ley Numero 273
de Ingresos para el Municipio de Coyuca de Benitez, 9 y 49 de la Ley Numero
321 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de Catalan, 10y 11 de la Ley
Numero 274 de Ingresos para el Municipio de Cualac, 9y 11 de la Ley Numero
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275 de Ingresos para el Municipio de Cuautepec, 11y 53 de la Ley Numero 276
de Ingresos para el Municipio de Eduardo Neri, 9y 13 de la Ley Numero 277 de
Ingresos para el Municipio de General Canuto A. Neri, 15y 18 de la Ley NUumero
296 de Ingresos para el Municipio de General Heliodoro Castillo, 12 de la Ley
Numero 278 de Ingresos para el Municipio de Igualapa, 10y 11 de la Ley NU-
mero 279 de Ingresos para el Municipio de lliatenco, 24 de la Ley Numero 280
de Ingresos para el Municipio de Ixcateopan de Cuauhtémoc, 21y 22 de la Ley
Numero 300 de Ingresos para el Municipio de Juan R. Escudero, 15y 17 de la
Ley Numero 281 de Ingresos para el Municipio de Juchitan, 10y 13 de la Ley
Numero 282 de Ingresos para el Municipio de Marquelia, 9 y 12 de la Ley NU-
mero 283 de Ingresos para el Municipio de Martir de Cuilapan, 9y 10 de la
Ley Numero 284 de Ingresos para el Municipio de Metlaténoc, 15y 18 de la Ley
Numero 285 de Ingresos para el Municipio de Olinala, 9y 12 de la Ley Numero
286 de Ingresos para el Municipio de Pedro Ascencio Alquisiras, 9y 12 de la
Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de Pilcaya, 8 y 11 de la Ley NU-
mero 288 de Ingresos para el Municipio de Tetipac, 10y 14 de la Ley Numero
290 de Ingresos para el Municipio de Tlacoachistlahuaca, 15y 18 de la Ley
Numero 311 de Ingresos para el Municipio de Tlapehuala, 10 de la Ley Numero
291 de Ingresos para el Municipio de Xochihuehuetlan, 9y 13 de la Ley Numero 341
de Ingresos para el Municipio de Xochistlahuaca y 12 de la Ley Numero 409 de
Ingresos para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2023. La sefiora Ministra Rios Farjat anuncié voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea
apartandose de algunas consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek con
excepcion de los derechos por la expedicion de copias certificadas y presidenta
Pifla Hernandez, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su
apartado V1.3, referente a la busqueda de informacion, expedicion de copias y
certificaciones, consistente en declarar la invalidez de los articulos 32, fraccion
Xll, de la Ley Numero 419 de Ingresos para los Municipios del Estado de Gue-
rrero, asi como de los articulos 65, fracciones | y I, de la Ley NUmero 411 de
Ingresos para el Municipio de Acapulco de Juérez, 37, numerales 4.4.7.1.8,
44879y 4.4.8.7.10, de la Ley Numero 315 de Ingresos para el Municipio de
Acatepec, 46, fraccion Xll, de la Ley Numero 262 de Ingresos para el Municipio
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de Ahuacuotzingo, 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 316 de Ingresos para el
Municipio de Ajuchitlan del Progreso, 52, fraccion XllI, de la Ley Numero 263 de
Ingresos para el Municipio de Alcozauca de Guerrero, 36, fraccion VI, de la Ley
Numero 264 de Ingresos para el Municipio de Alpoyeca, 47, fraccion Xll, de la
Ley Numero 265 de Ingresos para el Municipio de Apaxtla de Castrejon, 46,
fraccion Xll, de la Ley Numero 318 de Ingresos para el Municipio de Arcelia,
34, fraccion XllI, de la Ley Numero 319 de Ingresos para el Municipio de Atlama-
jalcingo del Monte, 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 317 de Ingresos para el
Municipio de Atoyac de Alvarez, 31, fraccién XII, de la Ley Numero 320 de In-
gresos para el Municipio de Azoyu, 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 293 de
Ingresos para el Municipio de Benito Juarez, 48, fraccion Xll, de la Ley Numero
267 de Ingresos para el Municipio de Buenavista de Cuellar, 23, numeral 5, 30,
fracciones XlIl y XVI, y 31, fraccion IV, numerales 1y 6, de la Ley Numero 410 de
Ingresos para el Municipio de Chilpancingo de los Bravo, 35, fraccion Xll, de la
Ley Numero 270 de Ingresos para el Municipio de Cocula, 52, fraccion Xll, de
la Ley Numero 271 de Ingresos para el Municipio de Copala, 47, fraccion Xll, de la
Ley Numero 272 de Ingresos para el Municipio de Copanatoyac, 50, fraccion XII,
de la Ley Numero 273 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de Benitez, 30,
fraccion Xll, de la Ley Numero 321 de Ingresos para el Municipio de Coyuca de
Catalan, 42, fraccion Xl, de la Ley Numero 275 de Ingresos para el Municipio de
Cuautepec, 46, fraccion Xl, de la Ley Numero 276 de Ingresos para el Municipio
de Eduardo Neri, 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 277 de Ingresos para el
Municipio de General Canuto A. Neri, 52, fraccion XllI, de la Ley Numero 296 de
Ingresos para el Municipio de General Heliodoro Castillo, 48, fraccion XlI, de la
Ley Numero 278 de Ingresos para el Municipio de Igualapa, 35, fraccion VI, de
la Ley Numero 279 de Ingresos para el Municipio de lliatenco, 49, fraccion I,
incisos a) y b), de la Ley Numero 280 de Ingresos para el Municipio de Ixcateo-
pan de Cuauhtémoc, 61, fraccion Xll, de la Ley Numero 300 de Ingresos para el
Municipio de Juan R. Escudero, 50, fraccion XllI, de la Ley Numero 281 de Ingre-
sos para el Municipio de Juchitan, 46, fraccion, Xll, de la Ley Numero 282 de
Ingresos para el Municipio de Marquelia, 47, fraccion Xll, de la Ley Numero 283
de Ingresos para el Municipio de Martir de Cuilapan, 34, fraccion VIII, de la Ley
Numero 284 de Ingresos para el Municipio de Metlaténoc, 52, fraccion XllI, de la
Ley Numero 285 de Ingresos para el Municipio de Olinald, 45, fraccion Xll, de
la Ley NUmero 286 de Ingresos para el Municipio de Pedro Ascencio Alquisiras,
47, fraccion Xll, de la Ley Numero 287 de Ingresos para el Municipio de Pilca-
ya, 45, fraccion Xll, de la Ley Numero 288 de Ingresos para el Municipio de
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Tetipac, 47, fraccion XllI, de la Ley Numero 290 de Ingresos para el Municipio de
Tlacoachistlahuaca, 47, fraccion Xll, y 48, fracciones Ill, numerales del 6 al 9, y
IV, numeral 3, de la Ley Numero 310 de Ingresos para el Municipio de Tlalixta-
quilla de Maldonado, 53, fraccion XllI, de la Ley Numero 311 de Ingresos para el
Municipio de Tlapehuala, 44, fraccion Xll, de la Ley Numero 291 de Ingresos
para el Municipio de Xochihuehuetlan y 49, fracciones Xl y XVIII, de la Ley Nu-
mero 409 de Ingresos para el Municipio de Zihuatanejo de Azueta, Guerrero,
para el ejercicio fiscal 2023.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado
VIII, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaratorias de
invalidez surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resoluti-
vos de esta sentencia al Congreso del Estado y 2) notificar el presente fallo a los
Municipios involucrados, al ser las autoridades encargadas de la aplicacion de
las normas que fueron invalidadas. La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernan-
dez voté con la propuesta original, en relacion con los efectos vinculatorios hacia
el futuro al Congreso del Estado.

En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek y presidenta Pifia Hernandez.

El sefior Ministro Alberto Pérez Dayan no asistio a la sesion de veintinueve
de agosto de dos mil veintitrés por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comision de Receso correspondiente al periodo de sesiones de dos mil veinte.

La sefiora Ministra presidenta Pifa Hernandez declard que el asunto se
resolvid en los términos precisados. Doy fe.
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Firman la sefiora Ministra presidenta y la sefiora Ministra ponente con el
secretario general de Acuerdos, quien da fe.

Nota: La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de 8 de diciembre de 2023.

Las tesis de jurisprudencia P./J. 2/98 y P./J. 3/98 citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VI, enero de 1998, paginas 41y 54, con numeros de re-
gistro digital: 196934 y 196933, respectivamente.

La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis
114/2013 citada en esta sentencia, aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Tomo 2, septiembre de
2013, pagina 1265, con numero de registro digital: 24585.

Esta sentencia se publicé el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 4
de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Voto concurrente que formula la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en la
accion de inconstitucionalidad 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y 49/2023.

En sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés, el Tribunal Pleno resolvié
la accion de inconstitucionalidad 34/2023, promovida por la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, y sus acumuladas 36/2023 y 49/2023, promovi-
das por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en las que, entre otros temas,
se reconocio la validez de normas que establecian cobros de derechos por
el servicio de alumbrado publico municipal, contenidos en Leyes de Ingre-
sos de diversos Municipios del Estado de Guerrero, para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés.

Las normas que fueron analizadas en ese tema concreto compartian una estructura
similar, por lo que, a manera de ejemplo podemos tener en cuenta las relativas
a la Ley Numero 312 de Ingresos para el Municipio de Xalpatlahuac, Estado
de Guerrero, para dos mil veintitrés:
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Ley Numero 312 de Ingresos para el Municipio de Xalpatlahuac, Guerrero,

para 2023

"ARTICULO 22. Objeto: la prestacion del servicio de alumbrado publico, inclu-
yendo su operacion, ampliacion, rehabilitacion, reposicion de lineas, reposicion
de luminarias, lamparas y mantenimiento que prestan los Ayuntamientos del
Estado de Guerrero en la via publica, en calles, avenidas, boulevares, caminos
vecinales, plazas, parques, jardines y lugares de uso comun, a través de la red
de alumbrado publico municipal atendiendo lo que prescribe al articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

"ARTICULO 23. Son sujetos de este Derecho y, consecuentemente, obligados
a su pago, todas las personas fisicas o morales que reciben la prestacion del
servicio de alumbrado publico por el Ayuntamiento del Municipio. Para los efec-
tos de este articulo, se considera que reciben el servicio de alumbrado publico
los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en el territorio del
Municipio."

"ARTICULO 24. Es base de este Derecho el gasto total anual que le genere al
Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato anterior la prestacion
del servicio de alumbrado publico en el territorio municipal, traido a valor pre-
sente con la aplicacion de un factor de actualizacion.

El factor de actualizacion a que se refiere el parrafo anterior, se aplicara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Dicho
factor se obtendra dividiendo el Indice de Precios del Genérico Electricidad del
Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes noviembre del afio anterior,
al mes de noviembre mas reciente.

'Para los efectos del presente Articulo, se entiende como gasto total del servicio
de alumbrado publico, la suma de las siguientes erogaciones anuales que haya
realizado el Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato anterior
para la prestacion de este servicio:

"l. El pago a la empresa u organismo suministrador de energia eléctrica de las
redes de alumbrado publico del Municipio;

"ll. Los gastos de ampliacion, instalacion, reparacion, limpieza y mantenimiento
del alumbrado publico y luminarias que se requirieron para prestar el servicio
publico;

"lll. Los gastos de depreciacion de las luminarias calculado como el costo pro-
medio de las luminarias entre su vida util multiplicado por el total de luminarias;

Yy

"IV. Los gastos de administracion y operacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo la nébmina del personal del Municipio encargado de dichas funciones.

1292 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

"La cuota o tarifa para el pago de este Derecho, seré la cantidad que resulte de
dividir el gasto total anual del servicio de alumbrado publico, entre el nimero
total de los sujetos del servicio, en los términos que establezca la Ley de Ingre-
sos del Municipio, en el ejercicio fiscal que corresponda.”

"ARTICULO 25. El Derecho por el Servicio de Alumbrado Publico se causara
anualmente y se pagara conforme a lo siguiente:

'l. Mensual o bimestralmente si la recaudacion se realiza a través de la empresa
u organismo suministrador de energia eléctrica, o

"lI. Mensual, semestral o anualmente, si se realiza directamente a la tesoreria
del Municipio.

"El Municipio estara facultado para celebrar el convenio o convenios necesarios
a fin de establecer el mecanismo para la recaudacion del Derecho por los Ser-
vicios de Alumbrado Publico con la empresa u organismo suministrador de
energia eléctrica.

"El Municipio podra otorgar beneficios, subsidios o estimulos fiscales en materia
del derecho a que se refiere el presente capitulo, mismos que debera publicar
en el Periédico Oficial del Estado."

Criterio mayoritario

La mayoria de las Ministras y Ministros integrantes del Pleno consideré que, contra-
rio a lo que fue alegado por las Comisiones accionantes, no se vulnera el
principio de legalidad tributaria, en la medida en que los preceptos no es-
tablecen como base para el cobro del derecho el consumo de energia eléc-
trica de los usuarios, sino el gasto total anual que le genere al Municipio en
el ejercicio fiscal inmediato anterior a la prestacion del servicio, en tanto
que la cuota o tarifa sera la cantidad que resulte de dividir el gasto total
anual del servicio de alumbrado publico, entre el nimero total de los su-
jetos del servicio.

Ello, teniendo en cuenta que en el articulo Cuarto Transitorio de las respectivas
Leyes de Ingresos Municipales analizadas, el legislador local establecio la

obligacién de los Municipios para dar a conocer en los meses de febrero
y marzo de cada aio el costo total por el suministro de energia eléctrica

destinado al alumbrado publico en el Municipio, o que da certeza a los
contribuyentes para determinar el gasto total anual de ese servicio y la fijacion
de la cuota respectiva en términos de la férmula mencionada.
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Razones de concurrencia

Yo comparto el reconocimiento de validez de los sistemas normativos que prevén

el cobro por derechos derivados de la prestacion del servicio de alumbrado
publico municipal que fueron analizados, pues, como se sustento, el legisla-
dor local establecio las bases para la determinacion del tributo en las respec-
tivas leyes de ingresos municipales que fueron analizadas; sin embargo,
observo que si bien prevén un mecanismo similar al que el Tribunal Pleno
examiné al resolver la accion de inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumu-
ladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, promovidas por la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Puebla y la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, me parece que existe una diferencia sustancial con este

precedente.

En efecto, en esa accidn de inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumuladas

13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, se analizaron normas que establecian
un sistema para el cobro del derecho relativo al servicio de alumbrado publico
en diversos Municipios del Estado de Puebla, preceptos que contenian una
estructura similar, por lo que, a manera de ejemplo, podemos tener en cuenta
el relativo a la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, que fue materia
de impugnacion en dicho asunto:

Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, Puebla, para 2022

"ARTICULO 2. Los ingresos que forman la Hacienda Publica del Municipio de
Zapotitlan Puebla, durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2022, seran los que obtenga y administre por concepto de:

"Il. DERECHOS: ...

"14. Por los servicios de Alumbrado Publico."

"ARTICULO 39. Es objeto de este Derecho, la prestacion del servicio de alum-
brado publico en el territorio del Municipio, otorgado en vias primarias o secun-
darias, boulevares, avenidas, areas de recreo o deportivas, iluminaciones
artisticas, festivas o de temporada y, en general, cualquier lugar de uso comun.

"Para la Prestacion del servicio de alumbrado publico, el Ayuntamiento del Mu-
nicipio cobraré un derecho en los términos previstos en este Capitulo.”
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"ARTICULO 40. Son sujetos de este derecho y, consecuentemente, obligados a
su pago, todas las personas fisicas o0 morales que reciben la prestacion del
servicio de alumbrado publico por el Ayuntamiento del Municipio.

"Para los efectos de este articulo, se considera que reciben el servicio de alum-
brado publico los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles ubicados en
el territorio del Municipio."

"ARTICULO 41. Es base de este Derecho el gasto total anual que le genere al
Ayuntamiento en el ejercicio fiscal inmediato anterior la prestacién del servicio
de alumbrado publico en el territorio municipal, traido a valor presente con la
aplicacién de un factor de actualizacion.

"El factor de actualizacion a que se refiere el parrafo anterior se aplicara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Dicho
factor se obtendra dividiendo el indice de Precios del Genérico Electricidad del
indice Nacional de Precios al Consumidos del mes de noviembre del afio ante-
rior, al mes de noviembre mas reciente.

"Para los efectos del presente Articulo, se entiende como gasto total del servicio
de alumbrado publico, la suma de las siguientes erogaciones anuales que haya
realizado el Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato anterior
para la prestacion de este servicio:

'l. El pago a la empresa u organismo suministrador de energia eléctrica de las
redes de alumbrado publico del Municipio;

"II. Los gastos de ampliacién, instalacion reparacién, limpieza y mantenimiento
del alumbrado publico y luminarias que se requieren para prestar el servicio
publico;

"Ill. Los gastos de depreciacion de las luminarias calculado como el costo pro-
medio entre su vida Util por el total de luminarias; y

"IV. Los gastos de administracion y operacion del servicio de alumbrado publico
incluyendo la némina del personal del Municipio encargada de dichas

funciones."

"ARTICULO 42. La cuota mensual para el pago de este Derecho por cada pro-
pietario o poseedor de bienes inmuebles ubicados en el territorio del Municipio
en el ejercicio fiscal de 2022, sera de: $167.89"

"ARTICULO 43. El Derecho por el Servicio de Alumbrado Publico se causara
anualmente y se pagara conforme a lo siguiente:
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"l. Mensual o bimestralmente si la recaudacion se realiza a través de la empresa
u organismo suministrados de energia eléctrica, o

"Il. Mensual, semestral o anualmente, si se realiza directamente a la tesoreria del
Municipio, mediante el recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.

"El Municipio estara facultado para celebrar el convenio o convenios necesarios
a fin de establecer el mecanismo para la recaudacion del Derecho por los Ser-
vicios de Alumbrado Publico con la empresa u organismo suministrador de
energia eléctrica. ..."

"ARTICULO 52. Durante el ejercicio fiscal 2022, los contribuyentes de los Dere-
chos por Servicio de Alumbrado Publico gozaran de un estimulo fiscal respecto
de la cuota establecida en el articulo 42 de esta Ley, de conformidad con lo
siguiente:

'l. Para los contribuyentes que tengan celebrado contrato con la empresa u

organismo prestador del servicio de energia eléctrica, se aplicara una reduccion
de acuerdo con la tasa que resulte de aplicar la siguiente formula:

1_
e= —u x 100

‘Donde:

"e= porcentaje de estimulo fiscal.

‘c= importe del consumo de energia eléctrica.

"s= subsidio base aplicable equivalente a 0.935 para todos los usuarios que
tengan celebrado contrato con la empresa u organismo prestador del servicio
de energia eléctrica.

"t= CUOTA a la que hace referencia el articulo 42 de esta Ley.

"El porcentaje de estimulo fiscal determinado con base en la férmula anterior
seré aplicable unicamente cuando el resultado de la misma sea mayor a cero.

"Il. Para los contribuyentes que no tengan celebrado contrato con la empresa pres-
tadora del servicio de energia eléctrica, se aplicara una reduccién del: 93.5 %."

"ARTICULO 583. Durante el ejercicio fiscal de 2022, el Ayuntamiento, en su caso,
estara facultado para aprobar modificaciones al estimulo establecido en el ar-
ticulo anterior, mismas que deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del
Estado." [Lo resaltado es propio]
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Como se observa, las normas que fueron analizadas en materia de derechos por
alumbrado publico municipal en la diversa accion 9/2022 y sus acumuladas
13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022 contienen cada uno de los elementos
necesarios para el cobro del derecho de alumbrado publico en cada Munici-
pio, tomando como base el gasto total anual que le fue generado en el
ejercicio fiscal inmediato anterior, con motivo, precisamente, de la pres-
tacion del servicio que realiza en su propio territorio. Lo anterior, a la luz
de erogaciones concretas, como son: I) El pago a la empresa suministra-
dora de energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del Municipio;
Il) Los gastos de ampliacion, instalacion reparacion, limpieza y mantenimiento
del alumbrado publico y luminarias para su prestacion; lll) Los gastos de de-
preciacion de las luminarias calculado como el costo promedio entre su vida
util por el total de luminarias; vy, IV) Los gastos de administracion y operacion
del servicio de alumbrado publico, incluyendo la nébmina del personal del
Municipio encargado de dichas funciones.

Gastos que, en todo caso, se actualizan a valor presente conforme a un factor
que se obtiene dividiendo el indice de precios del Genérico Electricidad del

indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de noviembre del afio
anterior, al mes de noviembre mas reciente.

En ese sentido, como ha reconocido este Alto Tribunal en sus precedentes, en la
medida en que el alumbrado publico se trata de un servicio con caracter de uni-
versal dirigido a los habitantes y transeuntes del ente municipal, el sistema pre-
visto por el legislador poblano busca distribuir el gasto de manera
proporcional entre todos los beneficiarios, teniendo en cuenta el costo
que le generé al Ayuntamiento su prestacion en el ejercicio fiscal anterior.
De ahi, que cada Municipio determine su cuota mensual por el pago del
servicio publico, pues ello se hace depender de las propias erogaciones

que haya efectuado para su prestacion.

Debo destacar que, en aquel asunto, las leyes de ingresos municipales establecian
con exactitud la cantidad a pagar, —en pesos y centavos— por cada uno de los
sujetos obligados, a partir de los costos del alumbrado en el ejercicio anterior,

lo cual no ocurre en esta accion 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y
49/2023, de ahi que ambos casos examinados por el Pleno son distintos.

Por ejemplo, en la Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, del Estado de Pue-
bla, para el ejercicio fiscal 2022, su articulo 42 cuya validez reconoci6 el Tri-
bunal Pleno establecia: "La cuota mensual para el pago de este Derecho
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por cada propietario o poseedor de bienes inmuebles ubicados en el te-
rritorio del Municipio en el ejercicio fiscal de 2022, sera de: $167.89."

Como se observa, tanto en Puebla, como ahora en Guerrero, el prorrateo de los
gastos en alumbrado publico municipal utiliza para su célculo los resultados del
ejercicio inmediato anterior, y el nUmero de propietarios o poseedores de
predios registrados, a fin de hacer la estimacion del ejercicio que inicia; sin
embargo, solo en el caso de Puebla se materializa en la ley de ingresos mu-
nicipal la cantidad efectiva a pagar, en tanto que en Guerrero esa cantidad se
conocera hasta que las autoridades municipales lleven a cabo las operacio-
nes aritméticas respectivas, de las cuales no se hace cargo el legislador,
como si ocurre con practicamente en todos los demas derechos a pagar por
otros servicios en los que el Congreso estatal es quien fija las correspondien-
tes tarifas en una cantidad cierta y determinada.

Por esta diferencia en precedentes analizados, es que me pronuncié a favor del
sentido, pero con la concurrencia que se expone este voto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 8 de diciembre de 2023.

Este voto se publicé el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Voto particular que formula la Ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez,
en la accion de inconstitucionalidad 34/2023 y sus acumuladas 36/2023 y
49/2023, resueltas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés.

El Tribunal Pleno resolvié las referidas acciones de inconstitucionalidad promovidas
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, respectivamente, en contra de
articulos de Leyes de Ingresos de diversos municipios en el Estado de Gue-
rrero para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

En el apartado VI.1. del fallo se estudiaron algunos preceptos relacionados con el
servicio de alumbrado publico. En esencia, las comisiones accionantes argu-
mentaron que las normas, materialmente, constituian un impuesto sobre la
energia eléctrica, cuyo gravamen corresponde exclusivamente al Congreso de
la Unién, de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso
a), constitucional.
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El Tribunal Pleno, por mayoria de ocho votos, reconocio la validez de las normas
estudiadas en ese apartado, al estimar que lo establecido en ellas se trata de
un derecho por la prestacion del servicio de alumbrado publico y no de un
impuesto. Ademas, que no violan el principio de legalidad tributaria porque
los destinatarios de la norma estan en aptitud de conocer con certeza la tarifa
que pagaran por dicho servicio.

Razones del voto particular.

En la discusion del asunto voté en contra de reconocer la validez de dichas normas,
esencialmente, por las dos razones que desarrollaré.

I. La prestacion del servicio de alumbrado publico beneficia a toda la comuni-
dad y no unicamente a los propietarios o poseedores de predios.

Si bien puede considerarse que, para el disefio de las normas impugnadas, el le-
gislador considerd ciertos elementos para hacer proporcional la contribucion,
lo cierto es que considerd como sujetos del derecho y, por tanto, obligados a
su pago, Unicamente a los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
ubicados en el territorio del Municipio.

Este Tribunal Pleno al resolver diversos asuntos sobre leyes de ingresos de munici-
pios de distintas entidades federativas, por mencionar algunas, la acciéon de
inconstitucionalidad 185/2021 (Tlaxcala), asi como en la diversa 4/2022 y sus
acumuladas 15/2022, 19/2022, 24/2022 Y 26/2022 (Guerrero), sostuvo como
una de las razones de invalidez de las normas relativas a cobros por el servi-
cio de alumbrado publico municipal, precisamente, que el legislador pierde
de vista que la prestacion del servicio no es unicamente en beneficio de los
propietarios y/o poseedores de los predios, sino que toda la comunidad del
municipio se beneficia, de manera que cuando no lo considera asf se convier-
te en una carga desproporcionada, incluso inequitativa.

Esto ultimo es lo que, en los precedentes, me ha llevado a votar por la invalidez de
normas similares a las analizadas en este asunto.

Es cierto que estos vicios no fueron planteados de esa forma por las accionantes,
que solo aludieron en términos generales a la proporcionalidad tributaria, se-
guridad juridica y reserva de ley; no obstante, considero que validamente se
pueden inferir en suplencia de la queja en términos del articulo 71, parrafo
primero, de Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Il. EI monto por pagar se calcula utilizando como base el gasto en que incurrie-
ron los municipios en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Si bien lo anterior es suficiente para declarar la invalidez de las normas impugnadas
en ese apartado, también considero que el hecho de que el disefio normativo
tome como base el valor de las erogaciones del municipio por ese concepto
en el ejercicio fiscal inmediato anterior para fijar el pago del derecho por con-
cepto de alumbrado publico hace que las normas sean inconstitucionales.

Esto es asfi, pues el cobro deberia corresponder a los costos generados en el pe-
riodo actual, pues la finalidad del pago es resarcir al municipio por el gasto
efectivamente efectuado por la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

Es decir, la forma en que estan disefiadas las normas en el Estado de Guerrero no
es congruente con el principio de proporcionalidad tributaria, porque se es-
tablece una contribucién a cargo de los gobernados con elementos de un
ejercicio fiscal previo, lo cual puede resultar inadecuado para medir el valor
actualizado del costo que significa para el municipio prestar el servicio de
alumbrado publico, ya que las circunstancias facticas del ejercicio en curso
con el ejercicio inmediato anterior no necesariamente pueden ser las
mismas.

Por ejemplo, podria suceder que en el ejercicio fiscal del afio 2022 los municipios
hayan tenido que erogar sumas considerables para el mantenimiento o repa-
racion de luminarias derivadas de una catastrofe natural y en el ejercicio en
Curso no sea la misma situacion.

Por tanto, al afadir a la normativa impugnada elementos del ejercicio inmediato
anterior, a mi juicio hace incongruente el costo actual del servicio de alumbra-
do publico.

Por los motivos antes sefialados, respetuosamente, no comparto la decisién que
alcanz¢ el Pleno en ese apartado del proyecto.

Nota: El presente voto también aparece publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 8 de diciembre de 2023.

Este voto se publicé el viernes 1 de marzo de 2024 a las 10:04 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

1300 W Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TIENE LA REPRE-
SENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTiCU-
LOS 15, FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

lll. SERVICIO POR BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS EXIS-
TENTES EN LOS ARCHIVOS MUNICIPALES. LAS DISPOSICIONES QUE NO
ESTAN VINCULADAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA NO DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE GRA-
TUIDAD EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION, SINO EN FUNCION
AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

IV. SERVICIO DE BUSQUEDA DE DOCUMENTOS Y DE EXPEDICION DE
COPIAS SIMPLES Y CERTIFICADAS. EL COBRO POR LAS COPIAS SOLICI-
TADAS NO DEBE SER COMO EN EL DERECHO PRIVADO, PUES NO PUEDE
EXISTIR UN LUCRO O UNA GANANCIA PARA EL ESTADO, SINO QUE EL
MONTO DEBE GUARDAR UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO
DEL SERVICIO PRESTADO.

V. SERVICIO DE EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES Y CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES. LAS NOR-
MAS QUE ESTABLECEN EL COBRO POR ESTE SERVICIO QUE NO GUARDAN
UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DEL SERVICIO NI CON EL
COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS, VULNERAN EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 19,
FRACCIONES IVY V, 30, FRACCIONES Iil, INCISOS A) Y B), Y V, INCISOS A)
Y B),Y 41 DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO LIBREY SOBERANO
DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

VI. SERVICIO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. LAS CUOTAS
QUE NO ATIENDAN AL COSTO QUE IMPLICA CERTIFICAR UN DOCUMENTO
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VULNERAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA [INVALI-
DEZ DE LOS ARTICULOS 19, FRACCIONES IVY V, 30, FRACCIONES lII, INCISOS
A)Y B),YV,INCISOS A)Y B),Y 41 DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

VII. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS
COBROS QUE PUEDEN EFECTUARSE PARA RECUPERAR LOS COSTOS DE
REPRODUCCION, ENVIO Y CERTIFICACION DE LA INFORMACION SOLICI-
TADA, NO PUEDEN SER SUPERIORES AL COSTO DE LOS MATERIALES
UTILIZADOS.

VIII. TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD EXIME DEL COBRO DEL DERECHO POR LA BUSQUEDA
DE INFORMACION.

IX. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE
EN EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCIONY ENTREGA
SOLICITADAS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 40, FRACCION I, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE NAYARIT, PARA EL EJER-
CICIO FISCAL 2023).

X.TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL COBRO
POR LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUC-
CION, ENVIOY CERTIFICACION DE DOCUMENTOS NO PUEDE CONSTITUIR
UNA BARRERA DESPROPORCIONADA PARA ESTE DERECHO.

XI. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS AL CONGRESO LOCAL [INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 19,
FRACCIONES IVY V, 30, FRACCIONES Ill, INCISOS A) Y B),Y V, INCISOS
A)Y B), 40, FRACCION I,Y 41 DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

XIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
EXHORTA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCURRA
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.

EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD [INVALIDEZ DE LOS
ARTICULOS 19, FRACCIONES IV Y V, 30, FRACCIONES lII, INCISOS A) Y B),
YV, INCISOS A) Y B), 40, FRACCION 1, Y 41 DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE NAYARIT, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 50/2023. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 21 DE SEPTIEM-
BRE DE 2023. PONENTE: ANA MARGARITA RiOS FARJAT.
SECRETARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS.

iNDICE TEMATICO

Normas impugnadas: Los articulos 19, fracciones IV y V, 30, fracciones Ill,
incisos a) y b), y V, incisos a) y b); 40, fraccion |; y 41 de la Ley de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023, publicada en
el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado el veintisiete de diciembre

de dos mil veintidos.

APARTADO

L. COMPETENCIA

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA
Y SOBRESEIMIENTO

Tema l. Busqueda y repro-
ducciéon de informacién
que no se relaciona con el
derecho de acceso a la in-
formacion.

DECISION

El Pleno de la SCJN es competente
para conocer del presente asunto.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos esta legitimada, y acude
por conducto de quien legalmente lo
representa.

No se hicieron valer causas de impro-
cedencia o sobreseimiento.

Se declara la invalidez de los articulos
19, fracciones IV y V, 30, fracciones
I, incisos @) y b) y V incisos a) y b),
40, fraccion I, y 41, todos de la Ley de
Ingresos del Estado Libre y Soberano

10
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Tema Il. Reproduccion de
informacion que se relacio-
nan con el derecho de acce-
so a la informacioén.

EFECTOS

DECISION

de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos
mil veintitrés al no adecuarse a los prin-
cipios de proporcionalidad y equidad
tributaria, asi como al principio de
gratuidad, relacionado con el derecho
de acceso a la informacioén publica.

Se declara que la invalidez surta efec-
tos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos al Congreso Local.

Se exhorta al Congreso del Estado a
que se abstenga de seguir incurriendo
en los mismos vicios de inconstitucio-
nalidad.

PRIMERO.—Es procedente y fundada
la presente accion de inconstitucio-
nalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez
de los articulos 19, fracciones IV y 'V, 30,
fracciones Ill, incisos a) y b), y V, inci-
sos a) y b), 40, fraccion I, y 41 de la
Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para el ejercicio
fiscal 2023, publicada en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa
el veintisiete de diciembre de dos mil
veintidds, por los motivos expuestos
en el apartado V de esta decision.

TERCERO.—La declaratoria de inva-
lidez decretada surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos pun-
tos resolutivos al Congreso del Estado
de Nayarit y conforme a los efectos
precisados en el apartado VI de esta
determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolu-
cion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del
Estado de Nayarit, asi como en el Se-
manario Judicial de la Federaciony
su Gaceta.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

21

27

28
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Ciudad de México. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sesion correspondiente al veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la acciéon de inconstitucionalidad 50/2023,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra de los
articulos 19, fracciones IV y V; 30, fracciones lll, incisos a) y b), y V, incisos a) y b);
40, fraccion |; y 41 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit
para el ejercicio fiscal 2023.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. El veintisiete de diciembre de dos mil veintidés se publicé en el Perié-
dico Oficial del Gobierno del Estado de Nayarit el decreto mediante el cual se
expidio la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejer-
cicio fiscal 2023."

2. El veintiséis de enero del dos mil veintitrés, la Comision Nacional de
Derechos Humanos promovié una accion de inconstitucionalidad en la que soli-
cito la invalidez de las siguientes normas emitidas y promulgadas por los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Nayarit:

a) Cobros excesivos y desproporcionados por servicios de reproduccion de

informacion no relacionados con el derecho de acceso a la informacion:

Articulos 19, fracciones IV y V, 30, fracciones lll, incisos a) y b) y V, incisos
a) y b),y 41, de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
para el ejercicio fiscal 2023

"Articulo 19. Los servicios que presta el Periédico Oficial Organo del Gobierno del
Estado, se pagaran conforme a la tarifa expresada en Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), que se sefialan a continuacion:

" Consultable en el hipervinculo inserto a continuacion:

https://Congresonayarit.gob.mx/wp-content/uploads/QUE HACEMOS/LEGISLACION ESTATAL/

leyes _ingresos_presupuesto/2023/ley_ingresos 2023 estado_nayarit.pdf
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"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE
-1

"IV. Por la expedicion de copias certificadas,
de 1 a 250 hojas. 0.9

"V. Por la busqueda en el archivo del
Periédico Oficial, por afio. 0.5.."

"Articulo 30. Por cualquier servicio que preste la Secretaria para la Honestidad y
Buena Gobernanza, conforme a lo dispuesto en la Legislacion Estatal, pagara con-
forme a la siguiente tarifa expresada en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
o tarifa expresada en pesos mexicanos, que se sefialan a continuacion:
"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE
-

"lll. Copia Declaracion Patrimonial y de Intereses.

"a) Copia simple. 0.4
"b) Copia mas certificacion. 0.8

"V. Copia certificada de expediente de responsabilidades
administrativas.

"a) Foja util. $1.31 pesos
"b) Certificacion. 0.8..."
"Articulo 41. Los derechos por certificados, certificaciones de documentos y cons-
tancias que no estén considerados en otros capitulos de la presente Ley, se pagaran
de acuerdo con la siguiente tarifa expresada en Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE

"Por cada certificado y constancias que expidan las oficinas instituciones de los tres
Poderes del Estado.

"A. Por las certificaciones de documentos
de 1 a 50 hojas. 0.9
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"B. A partir de 51, por cada 50 hojas y
su fraccion excedente. 0.9

"Por la reproduccion o certificacion de actuaciones
que obran en medios electronicos. 2."

b) Cobros excesivos y desproporcionados e injustificados por acceso a la

informacion:

Articulo 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023

"Articulo 40. Por la obtencién de informaciéon publica, como consecuencia del ejer-
cicio de derecho de acceso a la informacion, proporcionada por la autoridad compe-
tente, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit, se pagara conforme la siguiente tarifa expresada en pesos
mexicanos, que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN PESOS
"|. Certificacion por expediente. $83.00

"En el caso de actas de sesiones, éstas y sus anexos seran considerados como un
solo expediente. ..."

3. La comision sefialé como preceptos constitucionales violados los articu-
los 10., 60. y 31, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2 y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 2
y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

4. .a comision, en sus conceptos de invalidez, sefiald que las disposiciones
impugnadas violan los principios de justicia tributaria y de gratuidad reconocidos,
respectivamente, en los articulos 31, fraccion IV y 6o. de la Constitucion Politica
del pais. Al respecto argument6 lo siguiente:

e Primer concepto de invalidez. Los articulos 19, fracciones IV y V, 30,
fracciones lll y V, y 41, de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023, prevén cobros injustificados y despropor-
cionados por los servicios que presten diversas dependencias, instituciones y
autoridades nayaritas, relativos a la busqueda y expedicion de copias simples
y certificadas, porque las tarifas establecidas no atienden a los costos del
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servicio que le representa al Estado la reproduccion y entrega de la informacion,
ademas de que establecen cobros diferenciados en razén al nimero de hojas
sin justificacion, pese a que se trata esencialmente de los mismos servicios. Por
tanto, vulneran los principios de justicia tributaria, reconocidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del pals.

* Ademas, las normas impugnadas inciden en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion de los nayaritas, ya que se trata de supuestos de
entrega de informacion de caracter publico que se encuentra en posesion de refe-
ridas dependencias.

e Segundo concepto de invalidez. El articulo 40, fraccién |, de la Ley de
Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023 esta-
blece cuotas injustificadas por la certificacion de informacion publica solicitada.
Por lo tanto, vulnera el derecho de acceso a la informacion, asi como el principio de
gratuidad que lo rige, reconocidos en los articulos 60., apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

* El gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por regla gene-
ral, debe ser gratuito y excepcionalmente pueden realizarse cobros por los
materiales utilizados en la reproduccioén de la informacion, costo de envio, en su
caso, y el pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda. Por lo
que, se requiere una motivacion reforzada por parte del legislador en la cual
explique o razone el costo de los materiales de reproduccion de un documento o,
en su caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar
a los mismos.

e El precepto normativo tampoco es proporcional, pues en los casos en que
se solicite la certificacion de un expediente que conste Unicamente de una
hoja, la persona peticionara deberé pagar $83.00 (ochenta y tres pesos 00/100
moneda nacional), misma cantidad que cubrira quien haya solicitado la certifi-
cacion de un expediente que conste de dos o méas hojas.

e El precepto controvertido tiene un impacto desproporcional sobre el gremio
periodistico, pues al realizar cobros por la entrega de informacion, unos de los
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sujetos destinatarios de las normas podrian ser los periodistas, quienes tienen
como funcioén social la de buscar informacién sobre temas de interés publico a
fin de ponerla en la mesa de debate publico, por lo que las normas terminan
teniendo no so6lo un efecto inhibidor de la tarea periodistica, sino el efecto de
hacer ilicita la profesion en ese ambito especifico.

» Conforme a lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 9/2019, en la
cual se decretd la invalidez de normas que establecian cobros desproporciona-
les e injustificados, relacionados con solicitudes de acceso a la informacion de
diversas leyes de ingresos municipales nayaritas para el ejercicio fiscal 2021 y
se determind vincular al Congreso de esa entidad para que en lo futuro se abstu-
viera de incurrir en las referidas violaciones, dicho fallo, no ha sido cumplido por
la Legislatura de esa entidad, por lo que se solicita que se vincule al Congreso
de Nayarit para que en lo futuro se abstenga de expedir normas que contengan
los mismos vicios de constitucionalidad denunciados.

5. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, la Ministra presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuvo por presentada la accion de inconsti-
tucionalidad, ordend formar el expediente fisico y electronico, la registré con el
numero de expediente 50/2023 y la turné a la Ministra Ana Margarita Rios Farjat
para instruir el procedimiento y formular el proyecto de resolucion respectivo.

6. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, la Ministra instructora admitio la
accion de inconstitucionalidad vy le dio vista a los érganos que emitieron y promul-
garon las normas impugnadas para que rindieran sus respectivos informes.

7.El nueve y diecisiete de mayo de dos mil veintitrés el Congreso de Nayarit
y el Poder Ejecutivo Local, respectivamente, rindieron sus informes en los siguien-
tes términos:

e £l Congreso del Estado de Nayarit sefiald que las normas impugnadas,
al ser de caracter tributario, deben ser estudiadas mediante un escrutinio laxo,
maxime que la Legislatura Local cuenta con libertad configurativa en la materia.

e Las normas aludidas toman como punto de partida el costo del servicio
prestado para la fijacion de la cuota por lo que los cobros no son excesivos ni
desproporcionados.
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e Las tarifas cumplen con los criterios de necesidad e idoneidad, ya que
contribuyen al cumplimiento de la finalidad contemplada por el Congreso de
Nayarit, respetar el acceso a la informacion sin descuidad la hacienda publica.

e Los servicios de acceso a la informacién publica deben ser interpretados
alaluz de los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, asi como
con el acuerdo mediante el cual se aprueban los Lineamientos por los que se
establecen los costos de reproduccion, envid o en su caso, certificacion de infor-
macion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiuno de abril de dos mil diecisiete.

e £l solicitante solo pagaré el costo de reproduccion de la informacion soli-
citada, asimismo, el costo no excede el valor del material en el que se reprodujo
la informacién. Prueba de ello es que cuando el solicitante proporciona el medio
magnético, electronico o el mecanismo necesario para reproducir la informacion,
no se genera ningun costo.

* El Poder Ejecutivo del Estado, sefalé que en cumplimiento a lo ordenado
por la Constitucion Local, éste unicamente llevo a cabo su respectiva promulga-
cion y publicacion.

* Sin perjuicio de lo anterior sefialé que la politica de ingresos da continuidad
a las medidas que se han establecido desde el inicio de la actual administracion
federal para fortalecer los ingresos publicos sin permitir que los hogares sientan
en sus bolsillos la carga de un aumento de impuestos o la creacion de nuevos
tributos.

8. El doce de junio de dos mil veintitrés, la Comision Nacional de Derechos
Humanos presento sus alegatos.

9. Por acuerdo de veintiocho de junio de dos mil veintitrés se cerré la ins-
truccion del asunto y se envi6 el expediente a la Ministra instructora para la
elaboracion del proyecto de resolucion.
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. COMPETENCIA

10. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es com-
petente para resolver la presente accion de inconstitucionalidad en términos de
lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion Politica
del pafs,2 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,®
y el punto segundo, fraccion |, del Acuerdo General Numero 1/2023.4

Il. OPORTUNIDAD

11. De acuerdo con el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,®
el plazo para promover la accion de inconstitucional es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que una norma general se publi-
que en el medio oficial correspondiente, con la excepcion de que, salvo en materia
electoral, si el Ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

2"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguien-
tes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas.”

3 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."
4"SEGUNDO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su
resolucion: ...

'l. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos
interpuestos en éstas en l0os que sea necesaria su intervencion."

5"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente."
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12. En el caso, el decreto impugnado se publicod el martes veintisiete de
diciembre de dos mil veintidds en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Nayarit. Luego, el plazo para promover la accion de inconstitucio-
nalidad trascurrio del miércoles veintiocho de diciembre del dos mil veintidoés al
jueves veintiséis de enero del dos mil veintitrés.

13. La accion de inconstitucionalidad se presento el ultimo dia del plazo,
esto es, el jueves veintiséis de enero de dos mil veintitrés, por lo que resulta claro
que se promovioé de forma oportuna.

lll. LEGITIMACION

14. La promovente se encuentra legitimada para promover el presente
medio de control de constitucionalidad en términos del articulo 105, fraccion I,
inciso g), de la Constitucion Politica del pafs,® en cuya demanda sefialé como
violados los derechos humanos contenidos en los articulos 10., 60. y 31, frac-
cion 1V, de la Constitucion Federal, 1, 2 y 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 2 y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos.

15. Por otro lado, el articulo 11, parrafo primero, en relacién con el 59,
ambos de la ley reglamentaria de la materia, establece que las partes deben
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que en términos de las
normas que los rigen, estén facultados para representarlos.’

6 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

‘Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

‘Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes
a la fecha de publicacién de la norma, por: ...

'g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las
entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de
leyes expedidas por las Legislaturas.”

7 "Articulo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a
juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados
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16. En el caso, la accioén esté firmada por Maria del Rosario Piedra Ibarra,
quien demostro tener el caracter de presidenta de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos mediante la copia certificada del acuerdo de designacion de
doce de noviembre de dos mil diecinueve, expedido por la presidenta y el secre-
tario de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Senado de la Republica, por
el periodo que comprende del dieciséis de noviembre de dos mil diecinueve al
quince de noviembre de dos mil veinticuatro.

17. Dicha servidora publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 15,
fracciones | y IX, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,?®
asi como 18 de su reglamento interno,® ostenta la representacion del organismo 'y
cuenta con la facultad expresa para promover acciones de inconstitucionalidad.

18. En consecuencia, la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta
legitimada para promover la presente accion de inconstitucionalidad y quien
suscribe el escrito respectivo, es en quien recae la representacion legal de dicho
organismo.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO
19. No se planted alguna causal de improcedencia ni se advierte de oficio

la actualizacion de alguna. Por tanto, este Tribunal Pleno procede a examinar los
conceptos de invalidez planteados por la parte accionante.

para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la represen-
tacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.”

"Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se
encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II."

8 "Articulo 15. El presidente de la Comisién Nacional tendré las siguientes facultades y obligaciones:
'l. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; ...

"XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y
del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y apro-
bados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y ..."

¢ "Articulo 18. La Presidencia es el érgano ejecutivo de la Comisiéon Nacional. Esta a cargo de un
presidente, al cual le corresponde ejercer, de acuerdo con lo establecido en la Ley, las funciones
directivas de la Comisiéon Nacional y su representacion legal."
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V. ESTUDIO DE FONDO

Tema I. Busqueda y reproduccion de informacion que no se relaciona
con el derecho de acceso a la informacion

20. En el primer concepto de invalidez, la comision accionante impugna los
articulos sostiene que los articulos 19, fracciones IV y V; 30, fracciones lll, inciso
a)y b),yV incisos a) y b); y 41 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano
de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023, cuyo contenido es el siguiente:

Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023

"Articulo 19. Los servicios que presta el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado, se pagaran conforme a la tarifa expresada en Unidad de Medida y Actuali-
zacion (UMA), que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE
-

"IV. Por la expedicion de copias certificadas,
de 1 a 250 hojas. 0.9

"V. Por la busqueda en el archivo del Periodico Oficial,
por afno. 0.5.."

"Articulo 30. Por cualquier servicio que preste la Secretaria para la Honestidad y
Buena Gobernanza, conforme a lo dispuesto en la Legislacion Estatal, pagara con-
forme a la siguiente tarifa expresada en Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) o
tarifa expresada en pesos mexicanos, que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE
-l

"Ill. Copia Declaracion Patrimonial
y de Intereses.

'a) Copia simple. 0.4

") Copia mas certificacion. 0.8
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"V. Copia certificada de expediente
de responsabilidades administrativas.

'a) Foja util. $1.31 pesos
"o) Certificacion. 0.8.."

"Articulo 41. Los derechos por certificados, certificaciones de documentos y cons-
tancias que no estén considerados en otros capitulos de la presente Ley, se pagaran
de acuerdo con la siguiente tarifa expresada en Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN UMA VIGENTE

"Por cada certificado y constancias que expidan las oficinas instituciones de los
tres Poderes del Estado.

"A. Por las certificaciones de documentos
de 1 a 50 hojas. 0.9

"B. A partir de 51, por cada 50 hojas y
su fraccion excedente. 0.9

"Por la reproduccion o certificacion de actuaciones
que obran en medios electrénicos. 2"

21. Teniendo en cuenta que una UMA equivale a $103.74 (ciento tres pesos
74/100 moneda nacional) de acuerdo con la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)'°, se desprende que:

a) El Periddico Oficial del Gobierno del Estado cobra, por expedir copias
certificadas entre 1 a 250 hojas $93.36 (noventa y tres pesos 36/100 moneda
nacional) y por la busqueda en el archivo, por cada ario, $51.87 (cincuenta y un
pesos 87/100 moneda nacional) —articulo 19, fracciones IV y V-,

b) La Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza cobra, por expedir
una copia simple de declaraciones patrimoniales y de intereses $41.49 (cuarenta
y un pesos 49/100 moneda nacional) y por una copia certificada del mismo

0 Disponible en el siguiente enlace: https://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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documento $82.99 (ochenta y dos pesos 99/100 moneda nacional); y por la expe-
dicion de copias certificadas de un expediente de responsabilidades, por cada
foja atil, $1.31 (un peso 31/100 moneda nacional) mas $82.99 (ochenta y dos
pesos 99/100 moneda nacional) por la certificacion —articulo 30, fracciones Il
inciso a) y b) y Vincisos a) y b)-.

c) Cualquier institucion del Estado, por las certificaciones de documentos
de una a cincuenta hojas cobra $93.36 (noventa y tres pesos 36/100 moneda
nacional) y a partir de 51 hojas, por cada 50 extras o su fraccion excedente la
misma cantidad; y por la reproduccion o certificacion de actuaciones que obran
en medios electrénicos $207.48 (doscientos siete pesos 48/100 moneda nacional)
—articulo 41-.

22. La promovente sostiene que estas normas, que establecen el cobro de
derechos por los servicios que presten el Periddico Oficial, la Secretaria para la
Honestidad y Buen Gobierno, asi como las instituciones de los tres poderes,
todos del Estado de Nayarit, por la busqueda de informacion, asi como la expedi-
cion de copias simples y certificadas, vulneran los principios de proporcionalidad
y de equidad tributaria, ya que las tarifas no representan realmente el costo de la
prestacion de dichos servicios. Asimismo, que las normas referidas inciden
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de los nayaritas.

23. Previo a analizar los argumentos de la promovente es necesario preci-
sar que es criterio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que las disposiciones que no estan vinculadas a los procedimientos de
acceso a la informacioén publica no deben analizarse a la luz del principio
de gratuidad en materia de acceso a la informacion, sino en funcion al principio de
proporcionalidad tributaria.™

24. En el caso, de la lectura de las disposiciones impugnadas en este
apartado se advierte que todas las disposiciones impugnadas no establecen si

" Similar estudio realizé el Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 27/2021 y
su acumulada 30/2021 en sesién de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, 35/2021 en sesion de
treinta de septiembre de dos mil veintiuno, 105/2020 en sesién de ocho de diciembre de dos mil
veinte, 93/2020 en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte y 107/2020 en sesion de trece
de octubre de dos mil veinte.
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lo gravado se encuentra vinculado directamente con el derecho de acceso
a la informacion.

25. Por el contrario, de la lectura integral de la ley impugnada se advierte que
ésta contiene una seccion —la décima cuarta— en la que prevé expresamente
aquellos servicios prestados en materia de transparencia y acceso a la informa-
cion, dentro de la cual Unicamente se encuentra el articulo 40 (también impugnado
y el cual se analiza en el Tema Il).

26. De tal manera que, ante la omision del legislador y frente a la presuncion
de que expresamente reguld aquéllos relacionados con el ejercicio del derecho
al acceso a la informacion, lo procedente es analizarlas a la luz de los principios
tributarios y no bajo la déptica del principio de gratuidad en materia de acceso a
la informacion.

27. Al respecto, los alcances de los principios de justicia tributaria, derivados
del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del pais y su aplicacion en
el ambito de los derechos por servicios ha sido desarrollada jurisprudencialmente
por esta Suprema Corte, entre otras, en las acciones de inconstitucionalidad
93/2020,' 105/2020,' 33/2021,' 75/2021,' 9/2022 y sus acumuladas 13/2022,

2 Resuelta en sesion de veintinueve de octubre de dos mil veinte, por unanimidad de votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parametro de
la Ley Federal de Derechos, Rios Farjat con matices en algunas consideraciones, Laynez Potisek
separandose de algunas consideraciones, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el
tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicion de copias simples y copias certificadas.
8 Resuelta en sesiéon de ocho de diciembre de dos mil veinte por unanimidad de once votos de las
sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los conside-
randos relativo a la expediciéon de copias simples y copias certificadas.

4 Resuelta en sesion correspondiente al siete de octubre de dos mil veintiuno por unanimidad de
diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcan-
tara Carrancd, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del
parrafo cuarenta y cuatro, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente en funciones Franco
Gonzalez Salas con salvedades, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicion
de copias simples y copias certificadas.

S Resuelta en sesion de dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, por unanimidad nueve votos
de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzélez Alcantara Carrancé apartandose de
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14/2022, 18/2022,'¢ y 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022'7 y 22/20221®
de manera reciente en las acciones de inconstitucionalidad 19/2023,° 54/2023,%°

algunas consideraciones, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas en contra de algunas considera-
ciones, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la
fraccion | del articulo 52 en estudio y presidente Zaldivar Lelo de Larrea separandose de los parrafos
del sesenta y seis al setenta y nueve, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo,
en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la expedicion de copias simples y copias
certificadas.

6 Resuelta en sesion correspondiente al veinticinco de octubre de dos mil veintidds por unanimidad
de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez
Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose de los parrafos 84 y
89, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de los parrafos 79 y 81, Rios Farjat, Laynez
Potisek, salvo por los articulos 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mazapiltepec
de Juarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe Victoria y 46, fraccio-
nes lll, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla, respecto de los
cuales voto por su validez, Pérez Dayan, salvo por los articulos 21, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mazapiltepec de Juarez, 22, fraccion |, de la Ley de Ingresos del Municipio de Gua-
dalupe Victoria y 46, fracciones llI, incisos b) y d), numeral 2, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Puebla, respecto de los cuales votd por su validez y presidente Zaldivar Lelo de Larrea con
razones adicionales, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2, deno-
minado "Cobro por la busqueda y expedicion de documentos en copias simples y copias certifica-
das, no relacionados con el derecho de acceso a la informacion publica.

7 Resuelta en sesion de dieciocho de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de once votos
de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la
busqueda y reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.

8 Resuelta en sesion de veinticinco de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, aparatandose de diversos parrafos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose
de diversos parrafos, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de algunos parrafos, Pérez Dayan
separandose de diversas disposiciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con razones adicionales.
9 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos
de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la
busqueda y reproduccién de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.

20 Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos
de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la
busqueda y reproduccién de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.
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55/2023,%' 18/2023 y sus acumulada 25/2023%? y 34/2023 y sus acumuladas
36/2023 y 49/2023.%

28. En estos precedentes, este Tribunal Pleno ha sostenido que para con-
siderar constitucionales las normas que prevén derechos, las cuotas aplicables
deben ser, entre otras cosas, acordes o0 proporcionales al costo de 10s servicios

prestados y ser igual para todos los que reciban el mismo servicio.

29. Lo anterior, porque la naturaleza de los derechos por servicios que presta
el Estado es distinta a la de los impuestos, de manera que para que se respeten
los principios de proporcionalidad y equidad tributarios es necesario tener
en cuenta, entre otros aspectos, el costo gue para el Estado implica la prestacion del
servicio, pues a partir de ahi se puede determinar si la norma que prevé deter-
minado derecho otorga o no un trato igual a los sujetos que se encuentren en
igualdad de circunstancias y si es proporcional o acorde al costo que conlleva
ese servicio.

30. Dicho criterio se encuentra reflejado en las jurisprudencias de rubro:
"'DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."* y "DERECHOS POR

2! Resuelta en sesion de veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de once votos
de las Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzéalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y presidenta Pifa Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la
busqueda y reproduccion de informacion no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica.

22 Resuelta en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y presidenta
Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de
informacioén no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

2 Resuelta en sesion de treinta de agosto de dos mil veintitrés, por unanimidad de diez votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, y presidenta
Pifia Hernandez, en el tema que en este asunto se retoma, relativo a la busqueda y reproduccion de
informacién no relacionada con el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica.

4 La jurisprudencia P./J. 2/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 41, registro
digital: 196934.
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SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA."

31. Al respecto, en las acciones referidas se destacd que la solicitud de
copias certificadas y el pago de los correspondientes derechos implica para la
autoridad la concreta obligacion de expedirlas y certificarlas, de modo que dicho
servicio es un acto instantaneo porque se agota en el mismo acto en que se
efectla sin prolongarse en el tiempo.

32. Ademas, que, a diferencia de las copias simples, que son meras repro-
ducciones de documentos que para su obtencién se colocan en la maquina
respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la tecnologia, de que no correspondan a un documento realmente
existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran la fe publica
del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente por la ley
como parte de sus atribuciones.

33. En efecto, se destaco que la fe publica es la garantia que otorga el
funcionario respectivo al determinar que el acto de reproduccién se otorgd con-
forme a derecho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asi seguri-
dady certeza juridica al interesado; v, a partir de lo anterior, concluyeron que el
servicio que presta el Estado en ese supuesto se traduce en la expedicion de las
copias que se soliciten y el correspondiente cotejo con el original que certifica
el funcionario publico en ejercicio de las facultades que le confiere una disposi-
cion juridica.

34. También se destacd que, a diferencia de lo que ocurre en el derecho
privado, la correspondencia entre el servicio proporcionado por el Estado y la
cuota aplicable por el acto de certificar no debe perseguir lucro alguno, pues se
trata de una relacion de derecho publico, de modo que para que la cuota apli-
cable sea proporcional debe guardar relaciéon razonable con lo que cuesta para
el Estado la prestacion de dicho servicio, en este caso, de certificacion de
documentos.

# La jurisprudencia P./J. 3/98 emitida por este Tribunal Pleno se encuentra publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54,
registro digital: 196933.
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35. De dichos precedentes derivo la jurisprudencia de rubro: "'DERECHOS.
EL ARTICULO 50., FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLE-
CER LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA, (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2006)." 26 asi como la tesis de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIO-
NALIDAD TRIBUTARIA."#"

36. No resulta razonable que por la expedicion de entre una a doscientos
cincuenta copias certificadas por parte del Periédico Oficial se cobren $93.36
(noventa y tres pesos 36/100 moneda nacional); que la Secretaria para la
Honestidad y Buena Cobranza cobre por una copia certificada de declaraciones
patrimoniales $82.99 (ochenta y dos pesos 99/100 moneda nacional) y que por
copias certificadas de un expediente de responsabilidades, como minimo, cobre
$84.30 (ochenta y cuatro pesos 30/100 moneda nacional) —en el entendido de que
por cada foja util se cobra $1.31 (un peso 31/100 moneda nacional) y que, por la
certificacion de las copias, cualquiera que sea el follaje, seré de $82.99 (ochenta
y dos pesos 99/100 moneda nacional)—; que en cualquier otra institucion, por
la certificacion de documentos de una a cincuenta hojas se cobran $93.36
(noventa y tres pesos 36/100 moneda nacional) y a partir de cincuenta y un hojas,
por cada cincuenta extras o su fraccion excedente la misma cantidad; y que por
la reproduccion o certificacion de actuaciones que obran en medios electronicos
se cobran $207.48 (doscientos siete pesos 48/100 moneda nacional).

37. En efecto, las cuotas previstas en los articulos 19, fraccion 1V, 30, frac-
ciones lll, inciso b), y V, incisos a) y b); y 41 de la Ley de Ingresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit para el gjercicio fiscal dos mil veintitrés resultan
desproporcionales, pues no guardan una relacién razonable con el costo de los

% |a jurisprudencia 1a./d. 132/2011 (9a.) emitida por la Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Libro Ill, Tomo 3, diciembre de 2011, pagina 2077, registro digital: 160577.

27 La tesis 2a. XXXI1/2010 emitida por la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro digital: 164477.
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materiales para la prestacion del servicio ni con el costo que implica certificar
un documento.®

38. Es cierto que en el supuesto analizado el servicio que proporciona
el Estado no se limita a reproducir el documento original del que se pretende
obtener una certificacion o constancia, sino que implica la certificacion respec-
tiva del funcionario publico autorizado; sin embargo, la relacion entablada entre
las partes no es de derecho privado, de modo que no puede existir un lucro o
ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relacion razonable con el
costo del servicio prestado.

39. Todo lo anterior sin dejar de observar que los articulos 19, fraccion 1V,
y 41 transgreden también el principio de seguridad juridica al establecer una
tarifa Unica para el cobro de copias certificadas entre una a doscientas cincuenta
hojas por parte del Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado y de
una a cincuenta hojas y a partir de cincuenta y un hojas y por cada cincuenta
extras o su fraccion excedente, sin que para ello exista una condicién objetiva
ni una relacion razonable que justifique imponer un mismo costo.

2 Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. XXXI11/2010 de rubro y texto: "DERECHOS. EL ARTICULO 5o0.,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONA-
LIDAD TRIBUTARIA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los derechos
por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales, siempre y cuando exista
una relacion razonable entre el costo del servicio y la cantidad que por éste se cobra al gobernado.
En ese sentido, tratandose de copias certificadas, si el servicio prestado por el Estado consiste en la
expedicion de las solicitadas por los particulares y el cotejo relativo con su original, por virtud del
cual el funcionario publico certifica que aquéllas corresponden con su original que consta en los
archivos respectivos, es evidente que dicho servicio no resulta razonablemente congruente con el
costo que para el Estado tiene su realizacion, esto es por la expedicién de copias y certificacion de
cada una de éstas; lo anterior, en razén de que en el mercado comercial el valor de una fotocopia
fluctia entre $0.50 y $2.00 aproximadamente, conforme a las condiciones de oferta y demanda en
cada contexto; de ahi que la correspondencia entre el servicio y la cuota no puede entenderse como
en derecho privado y, por tanto, no debe perseguirse lucro alguno con su expedicion. En consecuen-
cia, el articulo 50., fraccion |, de la Ley Federal de Derechos, que prevé la cuota de $13.69 (sin ajuste)
y $14.00 (con ajuste) por la expedicién de copias certificadas de documentos, por cada hoja tamarnio
carta u oficio, transgrede el principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que cubriré el contribuyente.". Datos de localiza-
cién: Segunda Sala. Novena Epoca. Registro digital: 164477. Derivado del Amparo en revision
115/2010. 14 de abril de 2010. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: David
Rodriguez Matha.
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40. Con base en las mismas consideraciones debe declararse la invalidez
del articulo 30, fraccion lll, inciso a), de la Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023, que prevé que la Secretaria
para la Honestidad y Buena Gobernanza cobrard, por expedir una copia simple
de declaraciones patrimoniales y de intereses, $41.49 (cuarenta y un pesos
49/100 moneda nacional). Esto porque ser igualmente desproporcional al no
guardar una relacion razonable con el costo del servicio ni con los materiales
utilizados.

41. Por ultimo, también debe declararse la invalidez de la tarifa de $51.87
(cincuenta 'y un pesos 87/100 moneda nacional) por la busqueda de documentos
por parte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, establecida en el articulo
19, fraccion V, de la ley impugnada. Esto porque, de acuerdo con preceden-
tes, este servicio publico requiere de menores recursos que la certificacion de
documentos o la expedicion de copias simples, pues es suficiente con que el
funcionario encargado realice dicha busqueda sin generar costos adicionales
para el Estado. Por lo que, con base en las consideraciones expuestas, y por
mayoria de razén, se llega a la conclusion de que la tarifa impugnada resulta
abiertamente desproporcionada.

42. Por todo lo anterior, resulta fundado el concepto de invalidez planteado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y lo procedente es declarar
la invalidez de los articulos 19, fracciones IV y V; 30, fracciones Ill, incisos a) y
b), y V, incisos a) y b); y 41, de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano
de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023.

Tema Il. Reproduccion de informacion que se relacionan con el derecho
de acceso a la informacioén

43. En el segundo concepto de invalidez, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos sefald que el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023 establece cuotas
injustificadas por la certificacion de informacion publica como consecuencia del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, proporcionada por la autoridad
competente, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit y que, por ello vulnera el derecho de acceso a la
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informacion, asi como el principio de gratuidad que lo rige, reconocidos en los
articulos 60., apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica del pais, 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

44, Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver, entre otras, las
acciones de inconstitucionalidad 5/2017,2° 13/2018 y su acumulada 25/2018,%°
10/2019,3" 13/2019,% 15/2019%% y 105/2020,%* 9/2022 y sus acumuladas 13/2022,
14/2022, 18/2022 y 22/2022% analizé el contenido del articulo 60., fraccion I,

22 Resuelta en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros y Ministra Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan, Pifia Hernandez y
presidente en funciones Cossio Diaz. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.

30 Resuelta en sesion de seis de diciembre de dos mil dieciocho por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan, Luna Ramos, Pifia Hernan-
dez y el presidente en funciones Aguilar Morales. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

3" Resuelta en sesion de veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve por unanimidad de nueve
votos de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco
Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez y
presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.
%2 Resuelta en sesion de veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve por unanimidad de diez
votos de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan, Esquivel Mossa,
Pifla Hernandez y presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.

33 Resuelta en sesion de treinta de septiembre de dos mil diecinueve por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Medina Mora |. con reservas, Laynez Potisek, Pérez Dayan agregando
efectos retroactivos a la declaracion de invalidez, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez agregando efec-
tos retroactivos a la declaracion de invalidez y presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea.
Ponente: Javier Laynez Potisek.

34 Resuelta en sesion de ocho de diciembre de dos mil veinte por unanimidad de once votos de los
sefiores Ministros y Ministras Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Franco Gonzalez
Salas con reservas en cuanto a la legitimacion, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek
con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan, Rios Farjat, Esquivel Mossa, Pifia Hernandez
y presidente en funciones Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

%5 Resuelta en sesion de veinticinco de octubre de dos mil veintidds, por unanimidad de votos de las
Ministras y Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf,
Aguilar Morales, aparatandose de diversos parrafos, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separan-
dose de diversos parrafos, Rios Farjat, Laynez Potisek separandose de algunos parrafos, Pérez
Dayan separandose de diversas disposiciones y presidente Zaldivar Lelo de Larrea, con razones
adicionales.
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constitucional,® y determiné que el derecho de acceso a la informacion, y en
especifico el de gratuidad, constituye un principio fundamental para alcanzar
el derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar discriminacion,
pues su finalidad es que todas las personas, sin importar su condicién econé-
mica, tengan acceso gratuito a la informacion publica.

45. Asi, este Tribunal Pleno ha determinado que los Unicos cobros que
podrian efectuarse son aquéllos necesarios para recuperar los costos de repro-
duccion, envio y certificacion de la informacion.

46. El referido principio de gratuidad queddé también plasmado en el articulo
17 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,?
en el que se establecié que sélo puede requerirse el cobro correspondiente a
la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, impidiéndose, por tanto, el
cobro por la busqueda de informacion, porque ésta no se materializa en algun
elemento.

47. En el mismo sentido, el articulo 141 de la ley en cita dispone que, en
caso de existir costos para obtener la informacion, éstos no podran ser superio-
res al costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, al
costo de envio y al pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda,
y que la informacion sera entregada sin costo cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.®

36 "Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o admi-
nistrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los térmi-
nos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

"Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: ...
‘lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacioén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."

37 "Articulo 17. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y sélo podra requerirse
el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

"En ningun caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solici-
tantes con discapacidad, sera con costo a los mismos."

s8"Articulo 141. En caso de existir costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera
previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:
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48. Es decir, tanto la Constitucion Politica del pais como la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica son claras al establecer la
gratuidad del acceso a la informacion, constituyendo asi una obligacion categoé-
rica de todas las autoridades el garantizarla.

49. Conforme a lo anterior, se ha establecido que las cuotas, en caso de que
la entrega de la informacion tuviera algun costo, dada la forma de reproduccion
y entrega solicitadas, habran de ser acordes con el costo del servicio prestado e
iguales para los solicitantes, atendiendo a los principios de proporcionalidad
y equidad tributaria, lo que quiere decir que el Estado no debe lucrar con las
cuotas, sino que aquéllas deben fijarse de acuerdo a una base objetiva y razo-
nable de los materiales utilizados y de sus costos, sin que pueda cobrarse la
busqueda de informacion o su reproduccion cuando el interesado proporcione
los medios respectivos.

50. Asi, recae en el legislador la carga de demostrar que el cobro que esta-
blece por la entrega de informacion en determinado medio atiende Unicamente
a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada, puesto que, en el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, es un imperativo general la gratuidad
en la entrega de la misma.

51. Aunado a lo anterior, se ha establecido que aun en el evento de que este
Tribunal Pleno pudiera buscar o allegarse de informacion para determinar si las
tarifas o cuotas aplicables se apegan o no al parametro de regularidad constitu-
cional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le corresponde realizar
ni los calculos respectivos ni tampoco fijar valores a fin de analizar su constitucio-

‘l. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

‘Il. El costo de envio, en su caso, y

"lll. El pago de la certificacion de los Documentos, cuando proceda.

‘Las cuotas de los derechos aplicables deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, los
cuales se publicaran en los sitios de Internet de los sujetos obligados. En su determinacion se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria Unica y exclusivamente para que
el solicitante realice el pago integro del costo de la informacién que solicité.

‘Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable la Ley Federal de Derechos deberan establecer
cuotas que no deberan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

'La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte
hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de reproduccion y envio aten-
diendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante."
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nalidad; precisamente porque, conforme al texto Constitucional y legal aplicable
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, corresponde al
legislador realizar la motivacion reforzada en los términos antes apuntados.

52. También se ha sefialado que los costos no pueden constituir barreras
desproporcionadas de acceso a la informacion. De esta manera, si el solicitante
proporciona el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para
reproducir la informacion debe entregarse sin costo.

53. Ademas, se precisd que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica prevé que en la determinacion de las cuotas se debera
considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion; asimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley
Federal de Derechos vy, salvo que dicha ley no le sea aplicable a los sujetos
obligados, las cuotas no deberan ser mayores a las dispuestas en ésta.

54.En el caso, la ley de ingresos impugnada establecié una Unica tarifa de
$83.00 (ochenta y tres pesos moneda nacional) por certificacion de expedientes, sin
importar el numero de hojas, como consecuencia del ejercicio de derecho de acceso
a la informacion, proporcionada por la autoridad competente, en los términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit:

Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023

"Articulo 40. Por la obtencién de informacion publica, como consecuencia del ejer-
cicio de derecho de acceso a la informacion, proporcionada por la autoridad compe-
tente, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit, se pagara conforme la siguiente tarifa expresada en pesos
mexicanos, que se sefialan a continuacion:

"CONCEPTO TARIFA EN PESOS
"l. Certificacion por expediente. $83.00

"En el caso de actas de sesiones, éstas y sus anexos seran considerados como un
solo expediente. ..."

55. Al respecto, no pasa inadvertido que el Congreso sefialé que, al apro-
bar las cuotas propuestas consideré el acuerdo mediante el cual se aprueban
los lineamientos por los que se establecen los costos de reproduccion, envié o
en su caso, certificacion de informacion del Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de abril de dos mil diecisiete.

56. Sin embargo, de la revision integral de las normas impugnadas, se
advierte que la norma impugnada no es congruente con lo dispuesto en dicho
acuerdo —el cual no le resulta vinculante—,*® ademas que en las ley impugnada
el Congreso no justificd el cobro por la reproduccion de informacion con una
base objetiva cuya razonabilidad pudiera ser estudiada por este Tribunal Pleno,
sino que lo determind de forma arbitraria, sin contemplar el costo real de los
materiales requeridos para la reproduccion de la informacion, lo cual transgrede
el principio de gratuidad del acceso a la informacion publica contenido en el
articulo 60. de la Constitucion Federal.

57. Asi, resulta evidente la inconstitucionalidad de la norma impugnada por
la accionante en este apartado.

58. En efecto, si bien este Tribunal Pleno ha aceptado que, en el proceso crea-
tivo, el legislador no debe exponer, necesariamente, todas las razones con base en
las que actua, en este tipo de casos es necesario establecer elementos objetivos y
razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el Estado.

59. En consecuencia, al resultar fundado el segundo concepto de invali-
dez, se declara la invalidez del articulo 40, fraccion |, de la Ley de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

VI. EFECTOS
60. El articulo 73, en relacién con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la ley

reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener sus
alcances y efectos, asf como fijar con precision los érganos obligados a cum-

% En el punto octavo de los lineamientos se establece lo siguiente:

"Octavo. Costos de certificacion

"El solicitante podra requerir que la informacion solicitada le sea entregada bajo la modalidad de
informacion certificada, caso en el que de proceder la entrega, debera cubrir los costos siguientes:

"Medio de reproduccion Costo aplicable

"Por cada hoja certificada $ 1.00 (Un peso 00/100 M.N.)
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plirlas, las normas generales respecto de las cuales operen y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual produciran sus efectos.

61. En atencioén a las consideraciones desarrolladas en el apartado prece-
dente, se declara la invalidez de los articulos 19, fracciones IV y V; 30, fracciones I,
inciso a) y b), y V, incisos a) y b); 40, fraccion |; y 41 de la Ley de Ingresos del
Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal 2023.

62. Fecha a partir de la cual surtira sus efectos la declaratoria de inva-
lidez: La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir de la notificacion
de los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit.

63. Exhorto: este Pleno de la Suprema Corte exhorta al Congreso del Estado
a que se abstenga de seguir incurriendo en los mismos vicios de inconstitucio-
nalidad, en términos de lo resuelto en el presente fallo, respecto de la norma que
fue declarada invalida.

VIl. DECISION
64. Por lo antes expuesto, se resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDQO.—Se declara la invalidez de los articulos 19, fracciones IV y V, 30,
fracciones I, incisos @) y b), y V, incisos a) y b), 40, fraccion |, y 41 de la Ley de
Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023, publi-
cada en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el veintisiete de diciembre
de dos mil veintidods, por los motivos expuestos en el apartado V de esta decision.

TERCERO.—La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Nayarit y
conforme a los efectos precisados en el apartado VI de esta determinacion.

CUARTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, asi como en el Semanario
Judicial de la Federaciony su Gaceta.
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Notifiquese; mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese
el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacidn con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa con reserva de criterio en el apartado de legitimacion, Ortiz Ahlf, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek con reserva de criterio en el
apartado de legitimacion y presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados
del | al IV relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la
legitimacion y a las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aproboé por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf separandose del parrafo 39, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea apartandose del parrafo 39, Laynez Potisek y presidenta Pifia Hernandez
separandose de los parrafos 44 y 53, respecto del apartado V, relativo al estudio
de fondo, en su temas |, denominado "Busqueda y reproduccion de informacion
que no se relaciona con el derecho de acceso a la informacion”, y 1, denominado
"Reproduccion de informacion que se relacionan con el derecho de acceso a la
informacioén”, consistentes, respectivamente, en declarar la invalidez de los
articulos 19, fracciones IV y V, 30, fracciones lll, incisos a) y b), y V, incisos a) y
b), 40, fraccion |, y 41 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para el ejercicio fiscal 2023.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y
presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los efectos,
consistente en: 1) determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a
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partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso
del Estado.

Se aprobd por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebo-
lledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y presidenta Pifia Hernandez,
respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consistente en: 2) exhortar al
Congreso del Estado para que, en el futuro, se abstenga de emitir normas que
presenten los mismos vicios de inconstitucionalidad advertidos. El sefior Ministro
Gonzalez Alcantara Carranca voto en contra.

En relacidn con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y
presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Ana Margarita Rios Farjat y los sefiores Ministros Luis
Maria Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayan no asistieron a la sesion de veintiuno
de septiembre de dos mil veintitrés por desempefiar una comision oficial.

La sefiora Ministra presidenta Pifia Hernandez declaré que el asunto se
resolvio en los términos precisados. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra presidenta y el sefior Ministro que hizo suyo el
asunto con el secretario general de Acuerdos, quien da fe.

Nota: La tesis aislada 2a. XXXI11/2010 citada en esta sentencia, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo
XXXI, junio de 2010, pagina 274, con numero de registro digital: 164477.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 19 de enero de 2024.

Esta sentencia se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 25 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA PROMOVERLA CUANDO
CONSIDERE QUE LEYES DE CARACTER ESTATAL VULNERAN DERECHOS
HUMANOS.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TIENE LA REPRESEN-
TACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN NOMBRE DE ESTA (ARTICULOS 15,
FRACCIONES 1Y XI, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DE-
RECHOS HUMANOSY 18 DE SU REGLAMENTO INTERNO).

lll. SERVICIO POR BUSQUEDA Y REPRODUCCION DE DOCUMENTOS EXIS-
TENTES EN LOS ARCHIVOS MUNICIPALES. LAS DISPOSICIONES QUE NO
ESTAN VINCULADAS A LOS PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFOR-
MACION PUBLICA NO DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE
GRATUIDAD EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION, SINO EN FUN-
CION AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

IV.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. EL PRINCI-
PIO DE GRATUIDAD EXIME DEL COBRO DEL DERECHO POR LA BUSQUEDA
DE INFORMACION.

V. TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. RECAE EN
EL LEGISLADOR LA CARGA DE DEMOSTRAR QUE EL COBRO QUE ESTA-
BLECE POR LA ENTREGA DE INFORMACION EN DETERMINADO MEDIO
ATIENDE UNICAMENTE A LA MODALIDAD DE REPRODUCCIONY ENTREGA
SOLICITADAS [INVALIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION XXIl, PARRAFO
ULTIMO, EN LA PORCION NORMATIVA "EN EL CASO DE LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION RECIBIDAS A TRAVES DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN-
CIA, SUTRAMITACION SE REALIZARA CONFORME A LOS PROCEDIMIENTOS
DE LA LEY DE LA MATERIA, CONSIDERANDO LAS CUOTAS SENALADAS EN
EL PRESENTE ARTICULO", DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIORY
RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EL
SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES, EN EL PERIODICO OFI-
CIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA].
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VI.TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LA NORMA
QUE ESTABLECE LA TARIFA DE 0.25 (CERO PUNTO VEINTICINCO) DE
UNIDAD DE MEDIDAY ACTUALIZACION (UMA) POR LA EXPEDICION DE CADA
HOJA DE COPIA CERTIFICADA DERIVADAS DE SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION, A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALI-
ZACION DEL ESTADO DE OAXACA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE GRA-
TUIDAD, PUES LA DETERMINO DE FORMA ARBITRARIA SIN ATENDER EL
COSTO REAL DE LOS MATERIALES REQUERIDOS [INVALIDEZ DEL AR-
TiCULO 19, FRACCION XXII, PARRAFO ULTIMO, EN LA PORCION NORMA-
TIVA "EN EL CASO DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIDAS
A TRAVES DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, SU TRAMITACION SE
REALIZARA CONFORME A LOS PROCEDIMIENTOS DE LA LEY DE LA MA-
TERIA, CONSIDERANDO LAS CUOTAS SENALADAS EN EL PRESENTE AR-
TiCULO", DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EL SIETE DE FEBRE-
RO DE DOS MIL VEINTITRES, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA].

VII. SERVICIO DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. LAS CUOTAS
QUE NO ATIENDAN A LOS COSTOS DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN
DICHO SERVICIO NI AL COSTO QUE IMPLICA CERTIFICAR UN DOCUMEN-
TO, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA [INVA-
LIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION XXII, PARRAFO SEGUNDO, EN LA
PORCION NORMATIVA: "PARA TAL EFECTO, SE CONSIDERARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:", ASi COMO EL INCISO A), DE LA LEY DE FISCALI-
ZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FE-
DERATIVA EL SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES].

VIIl. SERVICIO DE EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES Y CERTIFICADAS DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN DEPENDENCIAS MUNICIPALES. LAS
NORMAS QUE PREVEN EL COBRO DE $25.93 (VEINTICINCO PESOS CON NO-
VENTAY TRES CENTAVOS 93/100 M.N.) POR CADA HOJA DE COPIA CERTI-
FICADA, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, AL
NO GUARDAR UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DEL SERVICIO
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NI CON EL COSTO QUE PARA EL ESTADO IMPLICA CERTIFICAR UN DOCU-
MENTO [INVALIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION XXII, PARRAFO SEGUNDO,
EN LA PORCION NORMATIVA: "PARA TAL EFECTO, SE CONSIDERARAN
LAS SIGUIENTES CUOTAS:", ASi COMO EL INCISO A), DE LA LEY DE FIS-
CALIZACION SUPERIORY RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FE-
DERATIVA EL SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES].

IX. DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADOY EL MONTO DE LA CUOTA.

X. SERVICIOS DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. LA NORMA QUE
ESTABLECE UNA CUOTA POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS
CONFORME AL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
(UMA), NO GUARDA UNA RELACION RAZONABLE CON EL COSTO DE LOS
MATERIALES UTILIZADOS PARA LA PRESTACION DE DICHO SERVICIOY,
POR ENDE, VIOLA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA
[INVALIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION XXIl, PARRAFO SEGUNDO, EN
LA PORCION NORMATIVA: "PARA TAL EFECTO, SE CONSIDERARAN LAS
SIGUIENTES CUOTAS:", ASi COMO EL INCISO A), DE LA LEY DE FISCA-
LIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA, PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FE-
DERATIVA EL SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES].

X1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. INVALIDEZ POR EXTENSION, DE
LAS DISPOSICIONES QUE COMPARTEN LOS VICIOS ADVERTIDOS EN LAS
NORMAS INVALIDADAS, AUN CUANDO NO FUERAN IMPUGNADAS [INVA-
LIDEZ, POR EXTENSION, DEL ARTICULO 19, FRACCION XXIl, PARRAFO
PRIMERO, EN SU PORCION NORMATIVA "PREVIO PAGO QUE REALICE EN
TERMINOS DE ESTA LEY; SALVO AQUELLOS QUE SEAN SOLICITADOS POR
LA AUTORIDAD COMPETENTE", DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPE-
RIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, REFOR-
MADOY ADICIONADO MEDIANTE DECRETO NUM. 771, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, EL SIETE DE FE-
BRERO DE DOS MIL VEINTITRES].
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XII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
EXHORTA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE, EN LO FUTURO, NO INCURRA
EN EL MISMO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD [INVALIDEZ DEL AR-
TiICULO 19, FRACCION XXII, PARRAFOS SEGUNDO E INCISO A) Y ULTIMO,
DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS
PARA EL ESTADO DE OAXACA, REFORMADO Y ADICIONADO MEDIANTE
EL DECRETO NUM. 771 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA, EL SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES].

XIll. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL [INVALIDEZ DEL ARTICULO 19, FRACCION
XXIl, PARRAFOS SEGUNDO E INCISO A) Y ULTIMO, DE LA LEY DE FISCA-
LIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA, REFORMADO Y ADICIONADO MEDIANTE EL DECRETO NUM. 771
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA,
EL SIETE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTITRES].

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 74/2023. COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 7 DE SEPTIEM-
BRE DE 2023. PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRE-
TARIO: HECTOR HIDALGO VICTORIA PEREZ.

iNDICE TEMATICO
Promovente: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Norma impugnada: Se impugna el articulo 19, fraccion XXII, parrafo se-
gundo, inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, reformado y adicionado mediante el decreto 771
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno de dicha entidad, el siete de
febrero de dos mil veintitrés. Ello, al considerar que dicha disposicién resulta
contraria al derecho de acceso a la informacion publica y el principio de propor-
cionalidad tributaria.
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LITIS

CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA

RESOLUTIVOS

CRITERIO Y DECISION

El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon es competente
para conocer del presente asunto.

Se precisan los preceptos que seran
materia de analisis.

La demanda fue presentada por
parte legitimada.

No se hicieron valer y el Tribunal
Pleno no advierte ninguna de oficio.

Se declara la invalidez de la disposi-
cion impugnada.

1. Se precisan los efectos de la
sentencia.

PRIMERO.—Es procedente y fun-
dada la presente accion de incons-
titucionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez
del articulo 19, fraccion XXIlI, parra-
fos segundo € inciso a) y ultimo, de
la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, reformado y adicionado
mediante el Decreto NUum. 771, publi-
cado en el Peri¢dico Oficial de dicha
entidad federativa el siete de febrero
de dos mil veintitrés, conforme a lo
expuesto en el apartado VI de esta
decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez,
por extension, del articulo 19, frac-
cion XXII, parrafo primero, en su
porcidon normativa "previo pago que se
realice en términos de esta ley; salvo
aquellos que sean solicitados por la
autoridad competente’, de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién
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de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
reformado mediante el Decreto Num.
771, publicado en el Periédico Ofi-
cial de dicha entidad federativa el
siete de febrero de dos mil veintitrés,
en los términos del apartado VIl de
esta determinacion.

CUARTO.—Las declaratorias de in-
validez decretadas surtiran sus efec-
tos a partir de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Oaxaca y conforme a los
efectos precisados en el apartado
VIl de esta ejecutoria.

QUINTO.—Publiquese esta resolu-
cion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca, asi como en el Se-
manario Judicial de la Federacion y
su Gaceta.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente al dia siete de septiembre de dos mil
veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la acciéon de inconstitucionalidad 74/2023,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en contra del
articulo 19, fraccién XXIl, parrafo segundo, inciso a), de la Ley de Fiscaliza-
cién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca, modificada
mediante Decreto nimero 771, publicado el siete de febrero de dos mil veintitrés,
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional de esa entidad federativa.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion del escrito inicial. El nueve de marzo de dos mil vein-
titrés, la Comision Nacional de los Derechos Humanos presenté acciéon de
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inconstitucionalidad,! en la que sefialé6 como autoridades demandadas a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Oaxaca.

2. Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la Comision Nacional accio-
nante expuso un unico concepto de invalidez, consistente en:

I. Violacidn del derecho de acceso a la informacion. Sostiene que el ar-
ticulo 19, fraccion XXIl, parrafo segundo, inciso a), de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, prevé una tarifa
injustificada y desproporcional por los servicios que presta la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, relativos a la expedicion de copias cer-
tificadas de documentos que obren en sus archivos y expedientes, cuando sean
solicitados por el publico en general.

[I. Advierte que la disposicion normativa impugnada vulnera el derecho de
acceso a la informacion, asi como los principios de gratuidad que rige dicho
derecho y de proporcionalidad tributaria, reconocidos en los articulos 6, apartado
A, fraccion Ill'y 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Ill. Para sustentar dicha afirmacion alega que la cuota fijada no atiende al
costo real del servicio prestado por la Auditoria Superior local, en otras palabras,
no es acorde con las erogaciones que realmente le representan al Estado dicha
funcion.

IV. El precepto controvertido regula la tarifa por el servicio que otorga la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca por concepto de ex-
pedicion de copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos
y expedientes, cuando deriven tanto de solicitudes de acceso a la informaciéon
publica como de aquellas gue no sean en ejercicio de aludida prerrogativa
fundamental.

" Cuaderno de la accién de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 1 a 13.
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V. Lo anterior, porque de la literalidad del ultimo parrafo de la fraccion XXI|
del articulo 19 de la Ley impugnada se vislumbra que expresamente el Con-
greso local instaurd un supuesto relativo a las solicitudes de acceso a la infor-
macion publica que se presenten ante la Auditoria Superior de Fiscalizacion de
la entidad.

VI. En ese contexto y sin soslayar el disefio normativo de la fraccion XXI|
del articulo 19 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, el cual prevé un supuesto relacionado con las solicitudes
de acceso a la informacion publica, la Comision Nacional considera que toda
la fraccion XXII del precepto en combate incide en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, pues se trata de una hipétesis de entrega de in-
formacion de caréacter publico que se encuentra en posesion de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.

VII. Manifiesta que la disposicion sujeta a examen debe ser analizada bajo
los estandares nacionales e internacionales que rigen el derecho de acceso a la
informacion ya que, sin lugar a duda, el alcance del precepto impugnado im-
pacta en la mencionada prerrogativa fundamental.

VIII. Para iniciar con los argumentos que revelan la inconstitucionalidad de la
disposicion normativa impugnada respecto a su incompatibilidad con el derecho
de acceso a la informacion y el principio de gratuidad que lo rige, es trascenden-
tal recordar que el precepto en combate prevé que, por la expedicion de copias
certificadas, por cada hoja, las personas solicitantes deberan cubrir la cantidad
de 0.25 de unidad de medida y actualizacion.

IX. Esto quiere decir que, las y los solicitantes de copias certificadas de
documentos obrantes en los expedientes y archivos de la Auditoria Superior
de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca deberdn satisfacer la cantidad de $25.93
(veinticinco pesos con noventa y tres centavos 93/100 M.N.) por cada hoja.

X. Asf, de un ejercicio de contraste entre lo dispuesto por la Constitucion
Federal, en relacion con los principios que rigen el derecho de acceso a la in-
formacion y o establecido en la disposicién normativa impugnada, se puede
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advertir un distanciamiento del principio de gratuidad que rige el ejercicio de
este derecho.

XI. Como se explicd previamente, a diferencia de otros servicios prestados
por el Estado, tratandose del ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
impera el principio de gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recupe-
rarse el costo derivado del material de entrega, el del envio, en su casoy el de su
certificacion; cualquier cobro debe justificarse por el legislador, a efecto de de-
mostrar que no esta grabando la informacion.

Xll. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, por regla
general, debe ser gratuito y excepcionalmente pueden realizarse cobros por los
materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, del costo del envio,
en su caso, y el pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

XllI. Lo anterior se debe a que las erogaciones en materia de transparencia
Unicamente pueden responder a resarcir econémicamente los gastos materiales
o de envio de la informacion que lleguen a utilizarse; en tales términos, el Con-
greso del Estado de Oaxaca al prever costos por la reproduccion de la informa-
cién que no se encuentran justificados, vulnera ese derecho humano, porque las
cuotas no se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los mate-
riales empleados y de sus costos.

XIV. El inciso a), del parrafo segundo de la fraccion XXII del articulo 19
impugnado prevé un monto a pagar por la reproduccion de la informacion pu-
blica en copias certificadas, por cada hoja, una cantidad $25.93 (veinticinco
pesos con noventa y tres centavos 93/100 M.N.), misma que se considera
excesiva pues no atiende al costo real de los materiales empleados para tal fin,
como las hojas de papel o la tinta.

XV. El Congreso local no observo el principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacioén publica, mediante el cual, tal como
lo ha interpretado este Alto Tribunal, se obliga al érgano legislador a que —en la
determinacion de las cuotas— se ofrezca una motivacion reforzada en la que
explique o razone el costo de los materiales de reproduccion de un documento o,
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en su caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar
a los mismos.

XVI. Ello se debe a que la norma combatida se encuentra relacionada con
servicios prestados por la reproduccion de informacién solicitada en ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, lo que significa que, para su analisis,
el parametro de regularidad aplicable se cifie al ya mencionado principio de
gratuidad, segun el cual los costos de reproduccion, envio o certificacion deben
respaldarse en una base objetiva y razonable. De ahi que, al prever la tarifa o
cuota, el Congreso local tenia la carga de justificar, con una base objetiva y ra-
zonable, los costos de los materiales utilizados en su reproduccion.

XVII. Contrario a lo anterior, en el precepto controvertido no se justifico
ni se hizo referencia a los elementos que sirvieron de base al Congreso del
Estado de Oaxaca para determinar dicha cuota; en otras palabras, no atendid
a la obligacion constitucional de hacer explicitos los costos y, en general, la
metodologia que le permitio arribar a la tarifa por la reproduccion de la informa-
cion, como pudiera ser, por ejemplo, sefialando el valor comercial de las hojas
de papel, de la tinta para la reproduccioén de las copias, entre otros, a efecto de
que se pueda advertir que dicha cuota se fij6 de acuerdo con una base objetiva
y razonable de los materiales utilizados y de sus costos.

XVIII. Conforme al criterio de este Alto Tribunal, si no existe razonamiento
que justifique el cobro por la reproduccién de informacién con una base objetiva,
ello solo puede significar que la cuota establecida se determiné de forma
arbitraria sin contemplar el costo real de los materiales empleados en la repro-
duccion de la informacion por lo que es inconcuso que la norma combatida
potencialmente transgrede el derecho de acceso a la informacion publica con-
tenido en el articulo 60. de la Constitucion Federal, en su vertiente de gratuidad.

XIX. En resumen, recaia en la legislatura local la carga de demostrar que
el cobro previsto en el articulo 19, fraccion XXII, parrafo segundo, inciso a), de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por la certificacion de la informacion publica atiende Unicamente a la modali-
dad de reproduccioén solicitada, puesto que, en el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacion es un imperativo general la gratuidad en la entrega de
informacion.

XX. Bajo la argumentacion expuesta es que la comision accionante exhibe
un primer vicio de inconstitucionalidad en que incurre la disposicidon normativa
reclamada, relativo a su incompatibilidad con el derecho de acceso a la infor-
macion publica y el principio de gratuidad que lo rige, ello, porque no se justificd
el cobro por la certificacion de la informacion publica solicitada.

XXI. Violacién del principio de proporcionalidad tributaria. Como se ade-
lanté previamente, la disposicion normativa impugnada establece una cuota de
0.25 de unidad de medida y actualizacion, por la expedicion de copias certifi-
cadas, por cada foja Util, de documentos que obren en los archivos y/o expedien-
tes de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, equivalente
a $25.93 (veinticinco pesos con noventa y tres centavos 93/100 M.N.).

XXII. La disposicion normativa controvertida se enmarca en la categoria
de derechos por servicios, es decir le corresponde contraprestaciones por los
mismos, por lo tanto, para la determinaciéon de la cuota por concepto de dere-
chos de servicios debera tenerse en cuenta el costo que le cause al Estado la
ejecucion del servicio en cuestion, por ende, el monto que establezca debera ser
fijo e igual para todas las personas que reciban servicios de la misma indole.

XXIII. Al tratarse de derechos por la expedicion de copias certificadas de
documentos que obren en la Auditoria Superior de Fiscalizacion local, el pago
correspondiente implica para la autoridad la concreta obligacion de que la
tarifa que establezca, entre otras cosas, sea acorde o proporcional al costo de
los servicios prestados y ser igual para todos aquellos que reciban el mismo
servicio.

XXIV. De ahi que no es justificable ni proporcional la tarifa establecida por
la expedicion de copias certificadas de documentos, pues si bien es cierto
que el servicio que se proporciona no se limita a reproducir el documento original
del que se pretende obtener una certificacion, sino que también implica la cer-
tificacion respectiva del funcionario publico autorizado, la relacion entablada
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entre las partes que no es ni puede ser de derecho privado de modo que no
puede existir un lucro o ganancia para éste, sino que debe guardar una relacion
razonable con el costo del servicio prestado.

XXV. En consecuencia, la cuota, por reproduccion y entrega de documen-
tos, debe ser acorde con el costo del servicio prestado e igual para los
solicitantes, atendiendo a los principios de proporcionalidad y equidad tributa-
ria, 1o que quiere decir que el Estado no debe lucrar con las cuotas, sino que las
mismas deben fijarse de acuerdo a una base objetiva y razonable de los
materiales utilizados y de sus costos.

XXVI. Destaca que ese Alto Tribunal Constitucional al resolver diversos me-
dios de control de constitucionalidad ha determinado, reiteradamente, vincular
al Congreso del Estado de Oaxaca para que en el futuro se abstenga de esta-
blecer derechos por la reproduccion de documentos derivados tanto de solici-
tudes de acceso a la informacién como de las que no derivan del ejercicio de
dicho derecho fundamental, en términos de lo resuelto en distintos fallos cons-
titucionales, lo cual, como se ha hecho patente en el presente escrito, no ha sido
cumplido por la legislatura estatal.

3. Admisidn y tramite. El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés la Mi-
nistra Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend formar
el expediente y turnarlo al Ministro Alberto Pérez Dayan para su instruccion.?
La accion de inconstitucionalidad fue admitida el doce de abril de dos mil vein-
titrés y el Ministro instructor ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Oaxaca para que rindieran sus respectivos informes.®

4. Informe del Poder Legislativo de Oaxaca. El Poder Legislativo local
manifestd, mediante escrito recibido en la Oficina de Certificacion Judicial de
esta Suprema Corte el quince de mayo de dos mil veintitrés,* lo siguiente:

2 Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 74/2023, foja 19.
3 Cuaderno de accién de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 22 a 26.
4 Cuaderno de accioén de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 77 a 267.
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e Es cierta la expedicion del Decreto 771 de siete de febrero de dos mil
veintitrés. No es cierto que con la reforma al articulo 19, fraccion XXII, de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de
Oaxaca se vulnere el acceso a la informacion publica, el principio de gratuidad
y el principio de proporcionalidad tributaria.

* Niega categoéricamente que los articulos 10., 60. y 31 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se vulneren con dicha reforma, toda
vez que la parte actora carece de argumentos ya que la reforma impugnada de
ninguna manera obstaculiza el acceso a la informacion, incluida la gratuidad de la
informacion publica.

e Pretende justificar la norma impugnada, en la erogacion que el Estado
hace al expedir copias certificadas de dicha informacion, la cual, se relaciona
con el articulo 31, fraccion IV, constitucional que establece la obligacion de los
mexicanos de contribuir con los gastos publicos, asi de la Federaciéon como de
los Estados.

* Sostiene que la reforma al articulo 19, fraccion XXII, parrafo segundo,
inciso a), de la Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca no esta relacionada con la imposicion de limitantes al
derecho de acceso a la informacion, sino con las atribuciones del Estado para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de egresos
que se ha autorizado.

* Argumenta que si bien el precepto impugnado establece un pago de
derechos derivado de la expedicion de copias certificadas por un equivalente
al 0.25 de la unidad de medida y actualizacion por la emision de cada hoja cer-
tificada, ello no contraviene el articulo 6 constitucional.

* Destaca que la reforma realizada Uunicamente hace referencia al cobro por
copia certificada, no asi de copias simples, busqueda o algun otro medio de en-
trega, siendo que el monto establecido en el precepto legal que se pretende
invalidar unicamente representa el 0.41 % (cero punto cuarenta y uno por ciento)
del salario minimo mensual vigente por lo que se encuentra debidamente justi-
ficado y se cifie al principio de proporcionalidad.
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* Refiere que la Ley General de Transparencia y de Acceso a la Informacion
Publica, en su articulo 17 permite el cobro por los costos de los materiales utili-
zados en la reproduccion, envid y certificacion de documentos, sin que ello sea
un obstaculo para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

5. Informe del Poder Ejecutivo de Oaxaca. El Poder Ejecutivo local mani-
festd, mediante escrito presentado el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés,®
por medio del Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Oaxaca que si
promulgd y publico en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el decreto 771
el siete de febrero de dos mil veintitrés.

6. Ademas, sostuvo que las alegaciones realizadas por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos carecen de respaldo juridico, a saber:

a. Derecho al acceso a la informacién publica

e Considera infundados los conceptos de invalidez vertidos por la accio-
nante, ya que unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la modalidad
de reproduccion y entrega solicitada.

* La porcion normativa impugnada determina que solamente se estable-
ceran cuotas por lo que respecta a las copias certificadas y no por la emision
de copias simples, por lo que, de facto, garantiza el acceso a la informacion al
gobernado.

* Argumenta que resulta infundado alegar una vulneracion al derecho cons-
titucional de acceso a la informacion, ya que las copias simples cumplen la
funcién mandatada constitucionalmente de acceso a la informacion, sin que sea
necesaria la emision de una copia certificada para alcanzar la satisfaccion de
dicho derecho fundamental.

e La copia certificada como una de las modalidades de entrega de la infor-
macion solicitada establece un costo por la expedicion de la misma, no implica

5 Cuaderno de accién de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 270 a 291.
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que el acceso a la informacién se encuentra condicionado o eventualmente
transgredido, esto porque el derecho de acceso a la informacién publica, se
ve colmado cuando la autoridad pone al alcance de la persona la informacion
que le fue solicitada ya sea por medios electronicos, o dando acceso al lugar
en donde se encuentra lo requerido e incluso se prevé la emision de copias tanto
simple como certificadas.

b. Principio de gratuidad en el acceso a la informacion

° Enla Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
reconocio que el principio de gratuidad tiene como objetivo evitar la discrimina-
cioén al procurar que todas las personas puedan acceder a la misma sin importar
su condicién econémica.

» Confirmando que no se puede cobrar la busqueda de la informacion, pues
el principio de gratuidad exime su cobro, pero en cambio si se puede cobrar lo
relativo a los costos de los materiales, del envio y de la certificacion de los
documentos.

* El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca al aprobar el decreto
namero 771, asi como su promulgacion y publicacion por parte del Poder Eje-
cutivo el Estado de Oaxaca no transgredio el principio de gratuidad.

c. Principio de proporcionalidad tributaria

» Sostiene que el cobro por la expedicion de copias certificadas no resulta
en una carga excedente para el contribuyente, puesto que el precepto legal que
se pretende invalidar Unicamente representa el 0.41 por ciento del salario minimo
mensual vigente, por lo que a su parecer se encuentra debidamente justificado.

7. Alegatos. La Comision Nacional de los Derechos Humanos® y el Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca formularon alegatos mediante escritos presen-
tados el veinte de junio de dos mil veintitrés.

6 Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 323 a 329.
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8. Cierre de la instruccion. El veintisiete de junio de dos mil veintitrés, el Mi-
nistro instructor dictd acuerdo’ en el que ordend cerrar la instruccion del asunto
para llevar a cabo su estudio y elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

9. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se solicita la declaracion de
inconstitucionalidad del articulo 19, fraccion XXII, parrafo segundo, inciso a), de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
por considerar que vulnera el derecho de acceso a la informacioén publica y el
principio de proporcionalidad tributaria.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

10. De la lectura del escrito de demanda se desprende que la Comision
Nacional de los Derechos Humanos impugna el articulo 19, fraccion XXII, segun-
do parrafo, inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial de la entidad el siete
de febrero de dos mil veintitrés.

11. La norma impugnada establece lo siguiente:

"Articulo 19. Para el cumplimiento del objeto establecido en los articulos
59 fracciones XXIl y XXIII, y 65 BIS de la Constitucién Local en materia de revi-
sion y fiscalizacion de la Cuenta Publica de las entidades fiscalizables y su

gestion financiera, la Auditoria Superior tendré las atribuciones siguientes:

. a XXl ...

7 Cuaderno de accion de inconstitucionalidad 74/2023, fojas 315 a 322.
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"XXII. La Auditoria Superior, podra expedir certificaciones de los documen-
tos que obren en sus archivos y expedientes, que no exijan reserva y, conforme
a lo dispuesto en materia de proteccion de datos personales, asi como, aten-
diendo a los principios de estricta reserva y confidencialidad, previo pago que
se realice en términos de esta Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la
autoridad competente, conforme a las disposiciones legales aplicables.

"Para tal efecto, se consideraran las siguientes cuotas:

"a) Por copias certificadas, 0.25 de la Unidad de Medida Actualizada,
por hoja.

"En el caso de las solicitudes de informacion recibidas a través de la
Unidad de Transparencia, su tramitacion se realizara conforme a los procedimien-
tos de la ley de la materia, considerando las cuotas sefialadas en el presente
articulo."

12. En ese entendido, la litis del presente asunto consiste en el estudio de
la norma y tema siguiente:

UNICO Determinar si el articulo 19, fraccion XXII, parrafo segundo,
COBRO POR LA inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
EXPEDICION DE Cuentas para el Estado de Oaxaca, resulta contrario al dere-

CERTIFICACIONES cho de acceso a la informacion y el principio de proporciona-
lidad tributaria.

lll. OPORTUNIDAD

13. Conforme al articulo 60, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General, el plazo para
promover accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, compu-
tados a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada
en el medio oficial correspondiente.

14. En este caso la accion es oportuna.
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15. La norma impugnada fue publicada el martes siete de febrero de dos
mil veintitrés, de tal suerte que el plazo de impugnacion transcurrié desde el
miércoles ocho de febrero al jueves nueve de marzo de dos mil veintitrés. Asi,
toda vez que la accion de inconstitucionalidad fue presentada ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el nueve de marzo de dos mil veintitrés, se estima que su promocion es
oportuna.

IV. LEGITIMACION

16. La accion de inconstitucionalidad fue promovida por parte legitimada,
toda vez que de conformidad con el articulo 105, fraccién Il, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos estéa facultada para promover la accion de inconstitucio-
nalidad contra leyes de caracter estatal que vulneren los derechos humanos
contenidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales.

17. Por otra parte, el articulo 11, parrafo primero, en relacién con el 59 de
la Ley Reglamentaria, establece que las partes deben comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén
facultados para representarlos.

18. En el caso, el escrito inicial fue suscrito por Maria del Rosario Piedra
Ibarra, en su caracter de Presidenta de dicha Comisién Nacional, lo que acredité
con copia de la comunicacion emitida por la Presidenta de la Mesa Directiva de
la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso
de la Union, por la que se le hace saber que, en sesion celebrada el siete de
noviembre de dos mil diecinueve, fue aprobada su designacion para ocupar tal
cargo en el periodo de dos mil diecinueve a dos mil veinticuatro.

19. De lo expuesto se desprende que dicha funcionaria ostenta la repre-
sentacion de la Comision, en términos de lo dispuesto por los articulos 15, frac-
cion I, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 18 de su
Reglamento Interno; y cuenta con la facultad expresa para promover acciones
de inconstitucionalidad de acuerdo con la fraccion XI del propio numeral 15 la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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20. Ademas, en el caso se combate un precepto de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, publicado en el
Periodico Oficial de la entidad el siete de febrero de dos mil veintitrés, el cual
establece una tarifa por la expedicion de certificaciones; disposicion que estima
violatoria del derecho de acceso a la informacién y proporcionalidad tributaria.
Consecuentemente, se actualiza la hipotesis de legitimacion prevista en el refe-
rido articulo 105, fraccion 11, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues al ser la Comision Nacional de los Derechos Humanos
un érgano legitimado para ejercer la accion de inconstitucionalidad en este su-
puesto y habiéndose promovido por quien cuenta con facultades para represen-
tar a dicho 6rgano, procede reconocerle la legitimacion activa en este asunto.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

21. El Poder Ejecutivo demandado, en su informe, manifestd que en la es-
pecie se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion
VIII, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 constitucio-
nal, ya que de los conceptos de invalidez no se advierte que la accionante se
duela 0 aduzca alguna violacién directa de los preceptos constitucionales. Esto
es, que no se demuestra la violacion que alude a los principios de acceso a la
informacion y proporcionalidad tributaria.

22. Dicho argumento debe desestimarse en tanto que su andlisis involucra
el estudio de fondo del asunto, como se desarrollara en el siguiente apartado.
En consecuencia, cobra aplicacion la jurisprudencia P./J. 36/2004, de rubro y
texto: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE."®

23. Luego, al no haberse hecho valer alguna otra causa de improcedencia
0 motivo de sobreseimiento diverso al analizado, ni advertirse de oficio alguna
por este Alto Tribunal, se procede al estudio de los conceptos de invalidez
planteados.

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIX, junio de 2004,
Pagina 865, Registro 181395.
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VI. ESTUDIO DE FONDO

24. La Comision Nacional de los Derechos Humanos argumenta, fundamen-
talmente, que la disposicion impugnada contraviene el derecho de acceso a la
informacion publica y el principio de proporcionalidad tributaria, pues en ella se
establece el cobro de 0.25 (cero punto veinticinco) de unidad de medida y ac-
tualizacion por cada hoja certificada de documentos que obren en archivos y
expedientes de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca; sin
embargo, estima que esa cuota no atiende a los costos que representa para
el Estado la certificacion de documentos, en tanto que no implica un gasto por la
utilizaciéon de materiales u otros insumos.

25. Asimismo, considera que el derecho por expedicion de copias certifi-
cadas no resulta acorde ni proporcional al costo de los servicios prestados.
Agrega, que si bien es cierto que el servicio que se proporciona no se limita a
reproducir el documento original del que se pretende obtener una certificacion,
sino que también implica la certificacion respectiva del funcionario publico au-
torizado, ello, de forma alguna puede llegar al extremo de que exista un lucro o
ganancia para el Estado, sino que debe guardar una relacion razonable con el
costo del servicio prestado.

26. Para dar contestacion a los anteriores argumentos, es preciso sefialar
que este Tribunal Pleno ha establecido que la constitucionalidad de un derecho
fiscal, como el que aqui se analiza, puede analizarse a la luz del principio de
gratuidad, previsto en el articulo 60. constitucional, siempre que la contribucion
se relacione con el derecho de acceso a la informacion; sin embargo, cuando
el cobro impugnado no incide en ese derecho, el estudio debe emprenderse con
base en los principios constitucionales que rigen la materia tributaria.

27. En este caso, la disposicion impugnada ostenta una dualidad, pues,
por una parte, la tarifa de 0.25 (cero punto veinticinco) de unidad de medida de
actualizacion, por cada hoja certificada, se encuentra prevista para la expedi-
cion de cualquier certificacion que se lleve a cabo respecto de documentos
que obren en los archivos o expediente de la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad
competente. En otras palabras, dicha tarifa se encuentra prevista, de forma
genérica, para la certificacion de cualquier documento que sea solicitada a
dicha auditoria, siempre que la solicitud no provenga de una autoridad.

Seccion Primera Jurisprudencia H 1351



‘ Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

28. Por otra parte, la norma también incide en el derecho de acceso a la
informacion, pues, en términos del inciso a) de la fraccion XXII, el cobro de los
derechos relacionados con la expedicion de copias certificadas también resulta
aplicable tratdndose "de las solicitudes de informacion recibidas a través de
la Unidad de Transparencia", supuesto en el cual se realizara el tramite corres-
pondiente "considerando las cuotas sefialadas", lo cual, en la especie, correspon-
de a 0.25 (cero punto veinticinco) de unidad de medida de actualizacién, por
cada hoja certificada.

29. Asi, toda vez que de conformidad con el articulo 45 de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las unidades de transparencia
tienen, entre otras funciones, recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion, auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacién, asi como fomentar la transparencia y accesibilidad,
resulta evidente que la norma en comento guarda relaciéon con el acceso a la
informacion publica.

30. Dada la ambivalencia antes manifestada, el analisis de mérito se lle-
vara a cabo de conformidad con el parametro de regularidad constitucional que
rige el derecho de acceso a la informacion, asi como también aquel que corres-
ponde al principio de proporcionalidad tributaria.

V.1 Violacion del derecho de acceso a la informacion
31. Sobre los principios y directrices que rigen el derecho de acceso a la

informacion, y en especifico el de gratuidad, este Alto Tribunal al resolver diver-
sas acciones de inconstitucionalidad,® ha analizado el contenido del articulo 6,

¢ Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 5/2017. Ponente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas, 28 de noviembre de 2017. Unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan obligado por la mayoria y Presidente en
funciones Cossio Diaz, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, consistente en declarar
la invalidez del articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda para el Estado de Sinaloa.

Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 13/2018 y su acumulada 25/2018. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 6 de diciembre de 2018. Unanimidad de diez votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas con reservas, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
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fraccion lll, constitucional, precisando que representa un principio fundamental
para alcanzar el derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar la

Aguilar Morales, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su tema 2, deno-
minado "Copia fotostatica simple por cada lado impreso”.

Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 10/2019. Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, 21 de noviembre de
2019. Unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carrancad, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del apartado |V, relativo al estudio,
consistente en declarar la invalidez de diversas disposiciones de Leyes de Ingresos de Municipios
de Puebla.

Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 15/2019. Ponente: Javier Laynez Potisek, 30
de septiembre de 2019. Unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por la validez del articulo 51, inciso a), de la Ley
de Ingresos del Municipio de Jesus Maria, relativo a la expedicion de copias certificadas y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, relativo al estudio de fondo, en su tema |, denominado "ACCESO A LA
INFORMACION', consistente en declarar la invalidez de diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
del Estado de Aguascalientes y de algunos de sus Municipios.

Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 4/2021. Ponente: Juan Luis Gonzélez Alcantara
Carrancé, 30 de septiembre de 2021. Unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose del parrafo cua-
renta y nueve, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, res-
pecto del apartado VI, relativo al estudio consistente en declarar la invalidez de diversos preceptos
de leyes de ingresos de Municipios de Nayarit, para el ejercicio fiscal 2021.

Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 51/2021. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales,
4 de octubre de 2021. Unanimidad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de fondo, en su parte segunda,
consistente en declarar la invalidez del articulo 98, fraccion XlI, de la Ley de Ingresos del Municipio
de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, para el Ejercicio Fiscal 2021.

Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 77/2021. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales,
18 de noviembre de 2021. Unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Mi-
nistros Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto
del considerando sexto, relativo al estudio de fondo, en su apartado B, denominado "Cobros por la
busqueda y reproduccion de informacion”.

Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 97/2021. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa, 18
de noviembre de 2021. Unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Mi-
nistros Gonzalez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales,
Pifia Hernandez separandose de sus parrafos ochenta y nueve y noventa y siete, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, rela-
tivo al andlisis de la norma que establece cobros por la reproduccion de informacion publica en
copias simples, copias certificadas y discos compactos (CD).
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discriminacion, pues su finalidad es que todas las personas, sin importar su
condicion econémica, puedan acceder a la informacion.

32. En tales precedentes, en relacion con el principio de gratuidad, se
determind que de la interpretacion de la fraccion Il del apartado A del articulo
6 de la Constitucion Federal, en relacion con el numeral 17 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se desprende la obligacion
categorica que tiene el Estado Mexicano de garantizar la gratuidad en el acceso
a la informacion publica.

33. El nucleo esencial del derecho de acceso a informacion y la gratuidad
que debe prevalecer en su ejercicio, se ubico en los aspectos siguientes:

"e El derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos, registros, datos 'y
documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera paci-
fica y respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su
busqueda (obligaciones negativas) y, por otro lado, requiere que establezca los
medios e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan
solicitar dicha informacion (obligaciones positivas).

‘e A través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de febrero de dos mil catorce a los articulos 60. y 73 de la Constitucion
Federal, el Constituyente buscé definir los alcances y directrices de los princi-
pios que rigen en la materia, como el de gratuidad y maxima publicidad. Asi, el

"Articulo 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica seré ejercido en los términos dis-
puestos por la ley. El derecho a la informacioén sera garantizado por el Estado.

‘Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. ...

'Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

'A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: ...
"lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos."
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cuatro de mayo de dos mil quince, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en la
que el Constituyente plasmo diversos principios que rigen el derecho que tutela,
entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacion publica.

"e E| principio de gratuidad es fundamental para alcanzar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, cuyo objetivo es evitar la discriminacion,
pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar su condicion eco-
némica, puedan acceder a la informacion, asi, se precisé que sdélo podran
realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion y envio de la
informacidn, asi como los derechos relativos a la expedicion de copias

certificadas, conforme a la normatividad aplicable. E| principio de gratuidad
quedd plasmado en el articulo 17 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

‘e E| texto constitucional es claro, por lo que la obligacion de garantizar la
gratuidad en el acceso a la informacién publica es categérica, sin posibilidad
de establecer cobro alguno por la busqueda que al efecto tenga que llevar a
cabo el sujeto obligado, lo cual resultaria en una contravencion al articulo 60.
constitucional, en tanto Unicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la
modalidad de reproduccion.

"e Del marco normativo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Federal,
expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-S, del propio
ordenamiento fundamental, se desprende que no puede cobrarse la busqueda
de informacion, pues el principio de gratuidad exime su cobro; no obstante, lo

que si puede cobrarse al solicitante de la informacién son los costos de los

materiales utilizados en la reproducciodn, los de envio y la certificacion de
documentos.

'e La referida Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica prevé que en la determinacion de las cuotas se debera considerar que

los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion; asimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley Federal de
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Derechos, salvo que la ley no le sea aplicable a los sujetos obligados, en cuyo
caso las cuotas no deberéan ser mayores a las dispuestas en dicha ley.

‘e Ademas, es criterio de este Alto Tribunal que las cuotas de los dere-
chos deben guardar una congruencia razonable con el costo de los servi-
cios prestados por el Estado, sin que tenga posibilidad de lucrar con dicha
cuota, la cual debe ser igual para los que reciben el mismo servicio.

‘e En ese sentido, debe analizarse si las cuotas respectivas se fijaron con
una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y sus costos, pues
no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informacion.
De esta manera, si el solicitante proporciona el medio magnético, electronico o
el mecanismo necesario para reproducir la informacion, la misma debe ser en-
tregada sin costo."

34. De conformidad con lo anterior, resulta claro que la obligacion demos-
trar que el cobro que se establece por la entrega de informacion en determinado
medio atiende Unicamente a la modalidad de reproduccion y entrega solicitada,
recae en el legislador. De lo contrario, no se cumpliria con el imperativo general

" Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA.". Jurisprudencia P./J. 3/98, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VII, enero de 1998, pagina 54, registro digital:
196933.

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA
DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS.". Jurisprudencia P./J. 2/98, publicada en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 41,
registro digital: 196934.

"DERECHO DE TRAMITE ADUANERO. EL ARTICULO 49, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELA-
TIVA, EN VIGOR A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 2005, ES INCONSTITUCIONAL.". Jurisprudencia
2a./d. 122/2006, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXIV, Sep-
tiembre de dos mil seis, pagina 263, registro digital: 174268.

"DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER
LA CUOTA A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).". Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro Ill, Tomo 3, Diciembre de dos mil once, pagina 2077,
registro digital: 160577.
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de gratuidad. Esto implica que el legislador debe explicar la metodologia utili-
zada para establecer las tarifas respectivas, pues solo asf se podra analizar su
constitucionalidad.

35. Como se indico, la aplicacion del principio de gratuidad en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, tratandose de leyes, implica
que al crear una norma que regule o contenga esos costos que se traducen en
una cuota o tarifa aplicable, el legislador debe realizar una motivacion reforzada
que explique esos costos y la metodologia que utilizé para establecer la tarifa o
cuota respectivas.

36. Lo anterior porque sélo de esa manera se podria analizar la constitucio-
nalidad de un precepto que contenga dicha cuota o tarifa, es decir, a partir de
considerar las razones o motivos que condujeron al legislador a establecer deter-
minado parametro monetario.

37. Conforme al texto constitucional, no debe perderse de vista que la mate-
ria que nos ocupa se rige por el principio de gratuidad y que, conforme a la ley
general aplicable, sélo puede cobrarse el costo de los materiales usados para
su reproduccion, envio o, en su caso, la certificacion de documentos es claro
que el legislador debe cumplir con la carga de motivar de manera reforzada
esos aspectos al emitir la disposicion legal conducente.

38. Asi, en caso de incumplir ese deber, los 6érganos judiciales competentes
no podran examinar si la norma efectivamente se ajusta a dicho parametro de
regularidad, esto es, si respeta o no el principio de gratuidad, al ser precisamente
una obligaciéon de motivacion del érgano legislativo competente.

39. Por otra parte, al tratarse del cobro de derechos, las cuotas aplicables
deben ser acordes al costo que implica para el Estado proporcionar el servicio,
aunado a que las cuotas respectivas estan contenidas en la Ley Federal de
Derechos, pero en caso de que al sujeto obligado no le sea aplicable, entonces
los montos ahi contenidos constituyen un referente que no debe ser rebasado.

40. Ahora bien, el ultimo parrafo de la fraccion XXIl del articulo 19 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
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prevé la tarifa de 0.25 (cero punto veinticinco) de unidad de medida y actualiza-
cion por la expedicion de cada hoja de copia certificada derivadas de solicitu-
des de acceso a la informacion publica, a cargo de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca como sujeto obligado.

41. Si bien conforme al parametro de regularidad constitucional que rige el
derecho de acceso a la informacion puede llevarse a cabo el cobro por tales
copias certificadas, lo cierto es que, de acuerdo con el principio de gratuidad,
el costo fijado por el legislador debe estar justificado de manera objetiva y razo-
nable, ya que este Tribunal Pleno ha aceptado que en el proceso creativo, el
legislador no debe exponer necesariamente todas las razones con base en las
que actua, pero en este tipo de casos es necesario establecer elementos objeti-
vOs y razonables que atiendan al valor real de los insumos que utiliza el Estado.

42. Esto es asi porque, en materia de acceso a la informacion, donde rige
el principio de gratuidad, las tarifas o cuotas deben estar motivadas, lo cual se
erige como una carga para el legislador quien deberé razonar sobre esos as-
pectos a fin de dirimir la constitucionalidad de los preceptos respectivos; es decir,
deberan sustentarse en una metodologia que justifique el precio que se impone
a los interesados.

43. En la especie debe tenerse en cuenta que el derecho establecido por
el legislador local se encuentra expresado en unidades de medida y actuali-
zacion (UMA); por ende, a fin de determinar la equivalencia en moneda nacional
de las tarifas combatidas, es necesario tener en cuenta que de conformidad con
el procedimiento previsto articulo 4 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion,'? asi como la publicacion realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federa-
cion el diez de enero de dos mil veintitrés, se fij6 que el valor diario de la unidad

2 "Articulo 4. El valor actualizado de la UMA se calcularé y determinaréa anualmente por el INEGI,
de conformidad con el siguiente método:

'|. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la UMA del afio inmediato anterior
por el resultado de la suma de uno mas la variacion interanual del indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior. ..."
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de medida y actualizacion, para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, en
$103.74 (ciento tres pesos con setenta y cuatro centavos 74/100 M.N.).

44. En consecuencia, al realizar la operacion aritmética prevista por el di-
verso articulo 3 de la Ley para determinar la correspondencia en pesos del
valor expresado en unidad de medida y actualizacion,™ se tiene que la disposi-
cion aqui combatida prevé el derecho por la expedicion de copias certificadas en
un monto que equivale a $25.93 (veinticinco pesos con noventa y tres centa-
vos 93/100 M.N.) por hoja.™

45. En este sentido, de la revision integral de los procedimientos o antece-
dentes legislativos de las normas impugnadas se advierte que el Congreso del
Estado de Oaxaca no justificd el cobro de $25.93 (veinticinco pesos con no-
venta y tres centavos 93/100 M.N.) por cada hoja de copia certificada, sino que
lo determiné de forma arbitraria sin siquiera contemplar el costo real de los
materiales requeridos para la reproduccion de informacion por cada hoja, lo cual
transgrede el principio de gratuidad del acceso a la informacion publica conte-
nido en el articulo 60. de la Constitucion Federal.

46. Aunado a lo apuntado, aun en el caso de que este Tribunal Pleno pudiera
buscar u obtener informacion para determinar si las tarifas o cuotas aplicables
se apegan o no al parametro de regularidad constitucional antes comentado, lo
objetivamente cierto es que no le corresponde realizar ni los célculos respectivos
y tampoco fijar valores a fin de analizar su constitucionalidad, precisamente
porque conforme al texto constitucional y legal aplicables, en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion publica corresponde al legislador realizar la
motivacion reforzada en los términos antes referidos.

47. Luego, en la presente accion de inconstitucionalidad, el legislador no
justificé en el proceso legislativo que dio origen a las normas cuestionadas la

8 "Articulo 3. Las obligaciones y supuestos denominados en UMA se consideraran de monto de-
terminado y se solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor
de dicha unidad a la fecha correspondiente.”

4 Estos valores son fijados a partir del valor de la UMA fijado para dos mil veintitrés.
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razdn para imponer el costo de las copias certificadas de lo que resulta la in-
constitucionalidad de las normas.

48. Por las razones expuestas, este Tribunal Pleno declara la invalidez del
articulo 19, fraccion XXII, parrafo ultimo, en la porcién normativa siguiente: "En
el caso de las solicitudes de informacion recibidas a través de la Unidad de Trans-
parencia, su tramitacion se realizara conforme a los procedimientos de la ley de
la materia, considerando las cuotas sefialadas en el presente articulo” de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca,
publicado el siete de febrero de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

V.2 Violacion del principio de proporcionalidad tributaria

49. Por otra parte, en relacion con la proporcionalidad tributaria que deben
guardar los derechos fiscales, es menester traer al caso lo determinado por el
Tribunal Pleno en la accion de inconstitucionalidad 66/2022 y sus acumuladas
69/2022 y 71/2022,' respecto a la emision de certificaciones.

50. Al respecto, importa recordar que las Salas de este Alto Tribunal han
determinado que la solicitud de copias certificadas y el pago de los correspon-
dientes derechos implica para la autoridad la concreta obligacion de expedirlas
y certificarlas, de modo que dicho servicio es un acto instantaneo porque se
agota en el mismo acto en que se efectla sin prolongarse en el tiempo.

51. Ademas, precisaron que, a diferencia de las copias simples, que son
meras reproducciones de documentos que para su obtencidon se colocan en
la maquina respectiva, existiendo la posibilidad, dada la naturaleza de la repro-
duccioén y los avances de la tecnologia, que no correspondan a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado; las copias certificadas involucran

'® Fallado el diecisiete de octubre de dos mil veintidos. Consideraciones aprobadas por unani-
midad de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan salvo por los preceptos relacionados con las certificaciones y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.
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la fe publica del funcionario que las expide, la cual es conferida expresamente
por la ley como parte de sus atribuciones.

52. Explicaron que la fe publica es la garantia que otorga el funcionario
respectivo al determinar que el acto de reproduccion se otorgd conforme a de-
recho y que lo contenido en él es cierto, proporcionando asi seguridad y certeza
juridica al interesado. Luego, las Salas concluyeron que certificar cualquier
documento consiste en compararlo con su original y después de confrontarlo
reiterar que son iguales, esto es, que la reproduccién concuerda exactamente
con su original. Asi, el servicio que presta el Estado en ese supuesto se traduce
en la expedicion de copias que se soliciten y el correspondiente cotejo con el
original que certifica el funcionario publico en ejercicio de las facultades que
le confiere una disposicion juridica.

53. Tales razonamientos quedaron contenidos en la jurisprudencia 1a./J.
132/2011¢ de la Primera Sala de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO 50., FRAC-
CION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LA CUOTA A PAGAR
POR LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS, VIOLA
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LE-
GISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).", asi como a la
tesis 2a. XXXI11/2010," de la Segunda Sala de rubro: "DERECHOS. EL ARTICULO
50., FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.", ambas de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

54. Asimismo, en los sefialados precedentes también se determind que con-
forme al articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica Federal,™ el principio

'6 Jurisprudencia 1a./J. 132/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro I, diciembre de 2011, Tomo 3, pagina 2077, registro: 160577.

7 Tesis 2a. XXXIII/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, junio de 2010, pagina 274, registro: 164477.

'8 "Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ...

"IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes."
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de proporcionalidad tributaria aplicable a derechos por servicios se cumple
cuando se guarda una congruencia o equilibrio razonable entre el costo del
servicio prestado y el monto de la cuota recaudatoria.

55. Asi, atendiendo a la diferencia entre la naturaleza de los impuestos y
los derechos, importa tener en cuenta en estos ultimos el costo que conlleva
para el Estado la ejecucion del servicio, pues sdélo a través de ello podra respe-
tarse la proporcionalidad y equidad tributarias que deben guardar los derechos,
ya que, partiendo de esta base, podra determinarse si la tarifa que prevé la
norma es proporcional al costo que conlleva ese servicio.

56. Dicho criterio se encuentra contenido en las jurisprudencias P./J. 2/98
y P./J. 3/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros:
"DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."*® y "DERECHOS POR
SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA."®

57. Con base en lo expresado, que ha sido reiterado recientemente por el
Tribunal Pleno al resolver la acciéon de inconstitucionalidad 34/2023 y sus
acumuladas 36/2023 y 49/2023,°' debe estimarse que las normas impugnadas
violan el principio de proporcionalidad tributaria dado que el monto que se prevé
por la expedicion de certificaciones no guarda relacion con la actividad anali-
zada, toda vez que la disposicion prevé el cobro de una cantidad que asciende
a $25.93 (veinticinco pesos con noventa y tres centavos 93/100 M.N.) por
cada hoja de copia certificada, pero dicha cantidad resulta desproporcional al

19 Datos de localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 196934. Derivada del Amparo en
revision 5238/79. 25 de enero de 1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Alfonso Lopez
Aparicio. Secretario: José Francisco Hernandez Fonseca.

2 Datos de localizacién: Pleno. Novena Epoca. Registro digital: 196933. Derivado del Amparo en
revision 963/92. 23 de febrero de 1995. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitréon. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

2! Resuelto en sesion de veintinueve de agosto de dos mil veintitrés por unanimidad de diez
votos.
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no guardar una relacion razonable con el costo que para el Estado implica cer-
tificar un documento.

58. Esto es, a partir del analisis de razonabilidad, el cual consiste en veri-
ficar que la unidad de medida utilizada para individualizar el costo del servicio
se relacione con su objeto y que el parametro individualice los costos en funcion
de la intensidad del uso, es dable establecer que las disposiciones impugnadas
violan el principio de proporcionalidad tributaria aplicable a las contribuciones,
en tanto no se advierte que el servicio de certificacion que grava tal precepto
guarde relacion con el costo que para el Estado representa.

59. Dicha conclusion se corrobora al tener en cuenta que, como se anticipo,
del proceso de creacion de la mencionada ley de fiscalizacion, no se advierte
que el legislador explicara de forma alguna el por qué fij¢ la tarifa aplicable para
ese supuesto, ni elementos objetivos y razonables que atiendan al costo de los
materiales en que se reproduce y certifica la informacion solicitada. En tal virtud,
se estima actualizada una disrupcion en el equilibrio que debe existir entre el
costo del servicio y la cuota a pagar, pues ésta no fue establecida atendiendo a
criterios razonables.

60. Por lo expuesto, se declara la invalidez del articulo 19, fraccion XXII,
parrafo segundo, en la porcion normativa: "Para tal efecto, se consideraran las
siguientes cuotas:", asi como el inciso a), de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, publicadas en el Periédico
Oficial de dicha entidad federativa el siete de febrero de dos mil veintitrés.

VIl. EFECTOS

61. El articulo 73, en relaciéon con los diversos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefiala que las sentencias deben contener los al-
cances y efectos de éstas, asi como fijar con precision los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus
efectos.
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62. De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,® la invalidez que se declare en la sen-
tencia deberé extenderse a todas aquellas normas que mantengan una
dependencia de los preceptos invalidados.

63. Este Alto Tribunal ha establecido que la dependencia en comento se
actualizard, entre otros casos, cuando el texto de la norma invalidada remite a
otras normas, ya sea del mismo ordenamiento o de otro distinto.

64. En la especie, se advierte que el primer parrafo de la fraccion XXII del
articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para
el Estado de Oaxaca, sefiala: "La Auditoria Superior, podra expedir certificacio-
nes de los documentos que obren en sus archivos y expedientes, que no exijan
reserva y, conforme a lo dispuesto en materia de proteccion de datos persona-
les, asi como, atendiendo a los principios de estricta reserva y confidencialidad,
previo pago gue se realice en términos de esta Ley; salvo aquellos que sean
solicitados por la autoridad competente, conforme a las disposiciones legales
aplicables."

65. De la lectura del precitado primer parrafo se advierte que una porcion
del mismo remite a la cuota prevista en el inciso a), misma que ha sido declarada
invalida por violar el principio de proporcionalidad tributaria. En consecuencia,
se considera que los efectos de dicha declaratoria debe extenderse al primer
parrafo, en la porcion normativa siguiente: "previo pago que se realice en tér-
minos de esta Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad
competente".

66. En virtud de las anteriores declaratorias de invalidez, se exhorta al
Congreso del Estado de Oaxaca para que, en lo futuro, se abstenga de incurrir en
los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados en la presente sentencia.

67. Por otra parte, conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo pri-
mero, de la Ley Reglamentaria, esta sentencia y las declaratorias de invalidez

1364 B Febrero 2024



Primera Parte PLENO ‘

decretadas surtiran sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resoluti-
vos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Oaxaca.

68. Asimismo, debera notificarse la presente sentencia a la Auditoria Supe-
rior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por ser la autoridad encargada de
la aplicacion de la ley cuya disposicion fue invalidada.

69. Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se resuelve:

VIil. RESOLUTIVOS

PRIMERO.—Es procedente y fundada la presente acciéon de inconstitu-
cionalidad.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez del articulo 19, fraccion XXII, parrafos
segundo e inciso a) y ultimo, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, reformado y adicionado mediante el DE-
CRETO NUM. 771, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el siete de febrero de dos mil veintitrés, conforme a lo expuesto en el apartado
VI de esta decision.

TERCERO.—Se declara la invalidez, por extension, del articulo 19, fraccion
XXII, parrafo primero, en su porcién normativa "previo pago que se realice en tér-
minos de esta Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad compe-
tente", de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado
de Oaxaca, reformado mediante el DECRETO NUM. 771, publicado en el Pe-
riodico Oficial de dicha entidad federativa el siete de febrero de dos mil veinti-
trés, en los términos del apartado VIl de esta determinacion.

CUARTO.—Las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus efec-
tos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Oaxaca y conforme a los efectos precisados en el apartado VIl de esta
ejecutoria.
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QUINTO.—Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa con reserva de criterio en la legitimacion, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo por la impugnacion de toda la fraccion XXII del articulo 19 en
la precision de las normas reclamadas, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina Hernandez por la impugnacion
de toda la fraccion XXII del articulo 19 en la precision de las normas reclamadas,
respecto de los apartados del | al V relativos, respectivamente, a la competencia,
a la precision de las normas reclamadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a
las causas de improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separan-
dose de los parrafos alusivos al argumento de discriminacion y al parametro
de la Ley Federal de Derechos, respecto del apartado VI, relativo al estudio de
fondo, en su subapartado VI.1, referente a la violacion del derecho de acceso a
la informacion, consistente en declarar la invalidez del articulo 19, fraccion XXII,
parrafos segundo, inciso a), y ultimo, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Ren-
dicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
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Se aproboé por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifa Hernandez, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su subapartado VI.2, referente
a la violacion del principio de proporcionalidad tributaria, consistente en declarar
la invalidez del articulo 19, fraccion XXII, parrafo segundo e inciso a), de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas para el Estado de Oaxaca.
Los sefiores Ministros Pardo Rebolledo y Laynez Potisek y la sefiora Ministra
Presidenta Pifa Hernandez anunciaron sendos votos concurrentes.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez
Potisek y Pérez Dayan, respecto del apartado VI, relativo a los efectos, consis-
tente en: 1) declarar la invalidez, por extension, del articulo 19, fraccion XXII,
parrafo primero, en su porcion normativa "previo pago que se realice en térmi-
nos de esta Ley; salvo aquellos que sean solicitados por la autoridad competente”,
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de
Oaxaca. El sefior Ministro Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pina Hernandez, respec-
to del apartado VII, relativo a los efectos, consistente en: 2) determinar que
las declaratorias de invalidez surtan sus efectos a partir de la notificacion de los
puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado y 3) notificar el
presente fallo a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, por
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ser la autoridad encargada de la aplicacion de la ley cuya disposicion fue
invalidada.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar
Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidenta Pifila Hernandez, respecto del apartado VI, relativo a los efectos,
consistente en: 4) exhortar al Congreso del Estado para que, en el futuro, se
abstenga de emitir normas que presenten los mismos vicios de inconstituciona-
lidad advertidos. Los sefores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca y Pérez
Dayan votaron en contra.

En relacidn con el punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea,
Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayéan y Presidenta Pifla Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifa Hernandez declard que el asunto se
resolvid en los términos precisados.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 2/98 y P./J. 3/98 citadas en esta sentencia,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, enero de 1998, paginas 41y 54.

La presente sentencia también aparece publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion de 11 de enero de 2024.

Esta sentencia se publico el viernes 22 de marzo de 2024 a las 10:25 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se consideran de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 25 de marzo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LEGITIMACION DE VEINTICUATRO
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA PROMOVERLA, AL REPRESENTAR EL TREINTA Y SEIS
PUNTO TRES POR CIENTO (36.3 %) DE DICHO ORGANO LEGISLATIVO.

Il. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES CON REGISTRO TIENEN LEGITIMA-
CION PARA PROMOVERLA CONTRA LEYES DE CARACTER ESTATAL.

lll. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO
DE LA EVALUACION DEL POTENCIAL INVALIDATORIO DE LAS IRREGULA-
RIDADES ACONTECIDAS EN DICHO PROCEDIMIENTO.

IV. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO. CONTEXTO
NORMATIVO QUE LO RIGE.

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ASPECTOS RELEVANTES DEL QUE DIO
LUGAR AL DECRETO IMPUGNADO (DECRETO POR EL QUE SE REFORMA-
RON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
DE INSTITUCIONESY PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDE-
RATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA CELEBRACION DE SESIONES EX-
TRAORDINARIAS DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICO ELECTORALES
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO NO REQUIERE UNA MOTIVA-
CION POR PARTE DE SU MESA DIRECTIVA (DECRETO POR EL QUE SE
REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA EN-
TIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL PROYECTO DE DICTAMEN Si SE
DISTRIBUYO A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITI-
CO ELECTORALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO CON LA
ANTICIPACION QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE DICHO CONGRESO
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(DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS).

Viil. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL HECHO DE QUE EL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO NO HAYA TOMADO EN CUENTA LA SOLICITUD DE LOS INTEGRAN-
TES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DICTAMINADORA PARA
RETIRAR EL DICTAMEN RELATIVO, POR CONSIDERAR QUE NO EXISTIA
ACUERDO PARA ELLO, NO CONSTITUYE UNA VIOLACION A DICHO PRO-
CEDIMIENTO (DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARONY
DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO
EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL HECHO DE QUE EL ORDEN DEL DiA
DE LA SESION DEL PLENO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
SE HAYA APROBADO CON EL VOTO DEL PRESIDENTE DE LA CONFEREN-
CIA PARA LA DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGIS-
LATIVOS, AL HABERSE OBTENIDO PREVIAMENTE UN EMPATE EN LA
VOTACION, NO CONSTITUYE UNA VIOLACION A DICHO PROCEDIMIENTO
(DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACE-
TA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIDOS).

X. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA COMISION DE ASUNTOS POLITICO
ELECTORALES DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO Si JUSTIFICO
LA INICIATIVA DE REFORMAS, AL INDICAR QUE DICHA INICIATIVA IMPLI-
CARIA LA DISMINUCION DE LA ESTRUCTURA ELECTORALY LA REDISTRI-
BUCION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES PARA OPTIMIZAR EL GASTO
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APLICADO POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
(DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACE-
TA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIDOS).

X1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL HECHO DE QUE EL DICTAMEN SE
HAYA PUBLICADO EN LA GACETA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO SIN HABERSE DISTRIBUIDO EN COPIA SIMPLE
O DE FORMA ELECTRONICA A TODOS LOS DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON UN MIiNIMO DE CUARENTAY OCHO HORAS
ANTERIORES A LA SESION DEL PLENO, CONSTITUYE UNA VIOLACION A
DICHO PROCEDIMIENTO QUE NO TIENE POTENCIAL INVALIDANTE (DECRE-
TO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVER-
SOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS).

XIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. DEBE REALIZARSE CON INDE-
PENDENCIA DE QUE LAS MEDIDAS IMPUGNADAS PUDIERAN BENEFICIAR
EN ALGUN GRADO A ESTE SECTOR POBLACIONAL, S| SON SUSCEPTI-
BLES DE AFECTARLE DIRECTAMENTE.

XIIl. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. CONSTITUYE UN MANDATO
CONVENCIONAL EN LA ELABORACION DE LEYESY OTROS PROCESOS DE
ADOPCION DE DECISIONES SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS CON
LA CONDICION DE AQUELLAS.

XIV. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. CUANDO SE TRATE DE ME-
DIDAS LEGISLATIVAS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR LOS DERECHOS DE
LOS PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, LOS CON-
GRESOS LOCALESTIENEN EL DEBER DE ESTABLECER UNA FASE PREVIA
PARA CONSULTAR A LOS REPRESENTANTES DE AQUELLOS.
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XV. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. SU OMISION CONSTITUYE
UN VICIO EN EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE UNICAMENTE TIENE
POTENCIAL INVALIDANTE RESPECTO DE LAS NORMAS QUE GUARDAN
ESTRECHA RELACION CON LA MATERIA DEL DEBER DE CONSULTA.

XVI. CONSULTA INDIGENA Y AFROMEXICANA. LAS NORMAS QUE CONTIE-
NEN AJUSTES A LA ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO —CON LA EXCEPCION DEL AR-
TiICULO 83, FRACCION II, INCISO N), DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA—, NO
INCIDEN EN LA LIBRE DETERMINACIONY AUTONOMIA EN LA AUTOORGA-
NIZACIONY GOBIERNO INTERNOS, NI CON LAS COSTUMBRES PROPIAS DE
LOS PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
(DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACE-
TA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIDOS).

XVII. CONSULTA INDIGENAY AFROMEXICANA. LA ELIMINACION DE LA ATRI-
BUCION DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA PARA APROBARY, EN SU CASO,
INTEGRAR LOS PROYECTOS DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES QUE
FORMULEN LOS ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS VINCULADOS A LA
EVALUACION DEL DESEMPENO DE LOS COMITES CIUDADANOSY CONSE-
JOS DE LOS PUEBLOS, SON SUSCEPTIBLES DE AFECTAR A DICHAS CO-
MUNIDADES, POR LO QUE DEBEN ESTAR PRECEDIDAS DE LA CONSULTA
[INVALIDEZ DE LA DEROGACION DEL ARTICULO 83, FRACCION II, INCISO
N), EN SU PORCION NORMATIVA "EVALUACION DEL DESEMPENO DE
LOS ... CONSEJOS DE LOS PUEBLOS", DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONTENIDO
EN EL DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS].

XVIIl. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LOS CONGRE-
SOS LOCALES GOZAN DE LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA DISENAR
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LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE AQUELLOS, CON APEGO A LAS
BASES CONTENIDAS TANTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO EN LAS LEYES GENERALES, DE
MANERA QUE NO INTRODUZCAN MECANISMOS QUE DISTORSIONEN LA
COMPOSICION DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION NI QUE RESUL-
TEN CONTRARIOS A LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA EN SU FUNCIONA-
MIENTO E INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES (DECRETO POR EL QUE
SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

XIX. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LOS CONGRE-
SOS ESTATALES GOZAN DE LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA
PARA DECIDIR LA FORMA EN LA QUE CADA INSTITUTO ELECTORAL LOCAL
ESTARA ORGANIZADO ADMINISTRATIVAMENTE, POR LO QUE QUEDA EN
DICHO ORGANO LEGISLATIVO LA DECISION DE CREAR COMISIONES
PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, SIN QUE ELLO SIGNIFI-
QUE VIOLACION A LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA.

XX. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA FUSION DE
COMISIONES PERMANENTES, LA ELIMINACION DE UNIDADES TECNICAS
Y LA SUPRESION DE LA FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL DE DICHO
INSTITUTO PARA CREAR UNIDADES TECNICAS, NO VULNERAN LOS PRIN-
CIPIOS ELECTORALES DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA (DECRETO
POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARONY DEROGARON DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

XXI. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA CONSTITUCIO-
NALIDAD DE LA FUSION DE COMISIONES PERMANENTES, LA ELIMINA-
CION DE UNIDADES TECNICAS Y LA SUPRESION DE LA FACULTAD DEL
CONSEJO GENERAL DE DICHO INSTITUTO PARA CREAR UNIDADES
TECNICAS, NO PUEDEN DEPENDER DE ARGUMENTOS FACTICOS (DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVER-
SOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS).

XXII. FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORA-
LES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.

XXIIl. GASTO PUBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL REGIMEN
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 126 Y 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XXIV. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA FUSION DE
COMISIONES PERMANENTES, LA ELIMINACION DE UNIDADES TECNICAS
Y LA SUPRESION DE LA FACULTAD DEL CONSEJO GENERAL DE DICHO
INSTITUTO PARA CREAR UNIDADES TECNICAS, TUVO COMO FINALIDAD
LA ADECUACION DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO A LOS PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL GASTO PUBLICO Y, POR ENDE, NO VULNERAN SU AUTO-
NOMIA E INDEPENDENCIA, TODA VEZ QUE LA DELIBERACIONY LAS DECI-
SIONES CORRESPONDIENTES SEGUIRAN ADOPTANDOSE POR DICHA
AUTORIDAD (DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARONY
DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLI-
CADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

XXV. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONTENIDOY ALCANCE.

XXVI. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA FUSION DE
COMISIONES PERMANENTES PARA CREAR LA DIVERSA DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS, EDUCACION CiVICA Y CONSTRUCCION CIUDA-
DANA, NO TRASTOCA EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, AL NO INCIDIR EN LAS OBLIGACIONES QUE TIENE LA AUTO-
RIDAD ELECTORAL PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
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GENERO Y LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL (DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARONY
DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLI-
CADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS
DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

XXVIL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. MARCO CONSTITUCIONAL QUE
LO RIGE.

XXVIIl. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LOS CONGRE-
SOS LOCALES GOZAN DE LIBERTAD DE CONFIGURACION PARA DISENAR
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE AQUELLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE
UNA INVASION DE FACULTADES DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
(DECRETO POR EL QUE SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIEN-
TOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACE-
TA OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIDOS).

XXIX. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. ANALISIS DE LA
DEROGACION DEL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 98 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA (DESESTIMACION RESPECTO DEL PLANTEAMIENTO CONSIS-
TENTE EN QUE LA SUPRESION DE LA ATRIBUCION DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LA CREA-
CION DE UNIDADES TECNICAS, RESULTA CONTRARIA A LA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DE LA QUE GOZA EL REFERIDO INSTITUTO).

XXX. CUENTA PUBLICA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. BASES CONS-
TITUCIONALES QUE RIGEN SU REVISION.

XXXI. INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. BASES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES QUE RIGEN LA REVISION DE LA FISCALIZACION DE TODOS SUS
INGRESOS Y EGRESOS.
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XXXII. FISCALIZACION ELECTORAL. LOS ORGANOS CON AUTONOMIA TECNI-
CAY DE GESTION A TRAVES DE LOS CUALES LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNIONY LAS LEGISLATURAS LOCALES REALIZAN
LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, SON ORGANOS DE NATURALEZA
DISTINTA A LOS DE FISCALIZACION EN MATERIA ELECTORAL QUE REA-
LIZA TANTO EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL COMO LOS INSTITU-
TOS ELECTORALES LOCALES.

XXXIII. FISCALIZACION ELECTORAL. EL INSTITUTO NACIONAL ELECTO-
RAL PUEDE DELEGAR ESTA ATRIBUCION A LOS ORGANISMOS PUBLICOS
LOCALES ELECTORALES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LAS LEYES
GENERALESY LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONSEJO GENERAL
DE DICHO INSTITUTO.

XXXIV. INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. EL TRASLADO
DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCA-
LIZACION A LA AHORA DIRECCION EJECUTIVA DE ASOCIACIONES POLI-
TICASY FISCALIZACION, NO INCIDE EN LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS
A DICHO INSTITUTO POR PARTE DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL A
TRAVES DE SU REGLAMENTO DE FISCALIZACION (DECRETO POR EL QUE
SE REFORMARON, ADICIONARON Y DEROGARON DIVERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS).

XXXV. GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL ORGANO LEGISLA-
TIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS,Y
A LAS DEMAS AUTORIDADES A NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE.

XXXVI. PRESUPUESTO DE EGRESOS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 126
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XXXVII. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO. CONFORME A LA INTERPRETACION DEL ARTICULO
126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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EN RELACION CON LOS ARTICULOS 7, FRACCION IIl, 85Y 89 DE LA LEY DE
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES
Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, DICHO PRESU-
PUESTO NO DEBE SER ESTRICTO, INFLEXIBLE, NI IMPOSIBLE DE MODIFI-
CAR, POR LO QUE LOS AJUSTES O MODIFICACIONES REALIZADAS POR
EL INSTITUTO ELECTORAL LOCAL, NO VULNERAN EL PRINCIPIO DE IRRE-
TROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULOS SEGUNDO Y CUARTO TRANSITO-
RIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE
LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADO EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEIN-
TIDOS, EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO).

XXXVIIl. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LAS FACULTADES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA DETERMINAR LOS
EFECTOS DE LAS SENTENCIAS ESTIMATORIAS FRENTE A UN SISTEMA
NORMATIVO QUE HA REFORMADO A OTRO, INCLUYEN LA POSIBILIDAD
DE ESTABLECER LA REVIVISCENCIA DE LAS NORMAS VIGENTES CON
ANTERIORIDAD A AQUELLAS DECLARADAS INVALIDAS, ESPECIALMENTE
EN MATERIA ELECTORAL [INVALIDEZ DE LA DEROGACION DEL ARTICULO
83, FRACCION II, INCISO N), EN SU PORCION NORMATIVA "EVALUACION
DEL DESEMPENO DE LOS ... CONSEJOS DE LOS PUEBLOS", DEL CODI-
GO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD
DE MEXICO, CONTENIDO EN EL DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA
OFICIAL DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTIDOS].

XXXIX. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE SURTE EFECTOS CON MOTIVO DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS
RESOLUTIVOS [INVALIDEZ DE LA DEROGACION DEL ARTICULO 83, FRACCION
I, INCISO N), EN SU PORCION NORMATIVA "EVALUACION DEL DESEM-
PENO DE LOS ... CONSEJOS DE LOS PUEBLOS", DEL CODIGO DE INSTITU-
CIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CONTENIDO EN EL DECRETO PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE
DICHA ENTIDAD FEDERATIVA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS].
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 90/2022 Y SUS ACUMU-
LADAS 91/2022, 92/2022, 93/2022 Y 94/2022. DIVERSOS DIPU-
TADOS INTEGRANTES DE LA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO ACCION NACIONAL,
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y PARTIDO MO-
VIMIENTO CIUDADANO. 30 DE ENERO DE 2023. PONENTE:
MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO. SECRETARIA:
NiNIVE ILEANA PENAGOS ROBLES.

INDICE TEMATICO

Hechos: Las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas por di-
versos diputados integrantes de la Segunda Legislatura de la Ciudad de México
y el Partido de la Revolucién Democréatica el treinta de junio de dos mil veintidés;
y por el Partido Acciéon Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Par-
tido Movimiento Ciudadano el uno de julio de dos mil veintidés, todos mediante
buzdn judicial en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Todos solicitando la invalidez del Decreto
por el que se reforman diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el dos de junio de dos
mil veintidos, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Apartado Criterio y decisién

L COMPETENCIA El Tribunal Pleno es competente para cono-
cer del presente asunto.

De la lectura integral de los escritos de
demanda, se desprende que dichos accio-
nantes plantean la invalidez del Decreto por
i el que se reforman diversos articulos del
PRECISION DE LAS | Cddigo de Instituciones y Procedimientos
| NORMAS RECLA- | Electorales de la Ciudad de México, publi- 83
MADAS cado el dos de junio de dos mil veintidds,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
en su integridad en tanto que consideran
que se actualizaron violaciones al proce-
dimiento legislativo durante su creacion.

1378 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO

Ademas, de los argumentos vertidos por los
accionantes es posible advertir que impug-
nan en especifico diversos articulos modifi-
cados mediante el decreto aludido; de ahi
que, las normas cuya constitucionalidad se
considera impugnada de manera especifica
y que seran analizadas en la presente eje-
cutoria son los siguientes articulos del Co-
digo de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismos que guardan relacion
con las impugnaciones de las accionantes:

e Reforma al articulo 37, primer parrafoy la
fraccion IV.

e Derogacion del articulo 50, fraccion XI,
inciso c¢).

e Reforma al articulo 59, fracciones I, IV, V
y ultimo parrafo; asi como derogacion de
sus fracciones VIl y IX.

¢ Reforma al articulo 60, primer parrafo; adi-
cion de la fraccion X Bis, un ultimo parrafo
y los incisos a), b), ¢), d), ) y f); asi como
derogacion de las fracciones Il 'y X.

e Adicion del articulo 60 Bis.

e Reforma al articulo 63, fraccion 1V; y adi-
cion de la fraccion Xll, incisos a), b), ¢), d),
e), 1), 9),h),Hyi.

* Reforma al articulo 64.

e Derogacion del articulo 65.

e Reforma al articulo 67, fraccion 1V; y adi-
cion de la fraccion |V Bis.

e Derogacion al articulo 68.

e Reforma al articulo 83, fraccion Il, inciso f)
y XVII; adicion de la fraccion Il, incisos
0), p) y q); y derogacion de la fraccion I,
inciso n).
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e Derogacion del articulo 84, segundo pa-
rrafo.

¢ Reforma al articulo 86, fraccion XVII; asi
como adicion de las fracciones XIX Bis, XIX
Ter y XIX Quéter.

e Adicion al articulo 88, de las fracciones
XXIV Bis, XXIV Ter y XXIV Quater.

e Reforma al articulo 94, primer y ultimo pa-
rrafos; adicion de las fracciones XXII Bis,
XXII Ter, XXII Quater, XXII Quinquies y XXII
Sexies.

e Reforma al articulo 95, primer parrafo,
fracciones XIII, XIV y XV, y adicion de las
fracciones XV Bis con los incisos A) y B), XV
Ter, XV Quater, XV Quinquies, XV Sexies,
XV Septies, XV Octies y XV Nonies.

e Derogacion al articulo 98, de las fraccio-
nes lll, Vy VI, asi como de su ultimo parrafo.

e Reforma al articulo 102, parrafos primero
y ultimo; asf como derogacion de su frac-
cion Il

¢ Reforma al articulo 107, parrafo primero;
asi como derogacion de sus parrafos se-
gundo, tercero, cuarto y quinto.

e Derogacion del articulo 108 y 109.

* Reforma al articulo 162, fraccion |l.

e Reforma al articulo 251, fraccioén VI.

* Reforma al articulo 265.

* Reforma al articulo 273, fraccién V.

e Reforma al articulo 323, primer parrafo y
fraccion V.
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lll. | OPORTUNIDAD

IV. | LEGITIMACION

e Reforma al articulo 348, primer parrafo.
* Reforma al articulo 350.
e Reforma al articulo 351.

e Reforma al articulo 352, primer parrafo,
fraccion |y dltimo parrafo.

e Reforma al articulo 353, primer y ultimo
parrafos.

* Reforma al articulo 383, fraccion Ill.

* Reforma al articulo 406, primer y segundo
parrafos.

e Reforma al articulo 408, primer parrafo.

Los cinco escritos iniciales se recibieron
dentro del plazo establecido al efecto, por
lo que, se concluye, que fueron presentadas
en forma oportuna conforme a lo dispuesto
por el articulo 60 de la ley reglamentaria de
la materia.

La accion de inconstitucionalidad 90/2022
fue promovida por parte legitimada al tratar-
se de la minoria del Congreso de la Ciudad
de México, la cual tiene legitimacion en tér-
minos del articulo 105, fraccién I, inciso d),
de la Constitucion Federal. Las acciones de
inconstitucionalidad promovidas por los Par-
tidos de la Revolucion Democratica, Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano, se hicieron valer
por parte legitimada para ello, toda vez que
se trata de partidos politicos con registro
acreditado ante las autoridades electorales
correspondientes, fueron suscritas por quie-
nes cuentan con facultades para tal efecto
en términos de los estatutos que rigen a di-
chos partidos politicos, y se presentan con-
tra normas de naturaleza electoral.

113

114
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CAUSAS DE IMPRO-
CEDENCIA Y SO-
BRESEIMIENTO

ESTUDIO DE FONDO

VI.1. Violacién al
procedimiento legis-
lativo

VI.2. Consulta previa
a los pueblos y co-
munidades indige-
nas

VI.3. Violacidén a la
autonomia del Insti-
tuto Electoral de la
Ciudad de México.

Las partes no hicieron valer alguna causal
de improcedencia ni motivo de sobre-
seimiento. Tampoco de oficio, se advierte
que se actualice alguna.

Se declaran infundados los conceptos de
invalidez de los accionantes, donde hacen
valer violaciones al procedimiento legislati-
vo, al considerar que no existen violaciones
invalidantes que tengan como consecuen-
cia la declaracion de invalidez del Decreto
por el que se reforman diversos articulos
del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México, pu-
blicado el dos de junio de dos mil veintidos,
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Se declaran infundados los argumentos de
los accionantes referentes a que el decreto
impugnado, en general, vulnera los articu-
los 10. y 20. de la Constitucion Federal, ya
que no hubo una consulta que pudiera ga-
rantizar los derechos a la libre determina-
cion y autonomia de los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas de
la Ciudad de México.

Sin embargo, los conceptos de invalidez sf
resultan fundados respecto del inciso n) de
la fraccion Il del numeral 83 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electora-
les de la Ciudad de México, ya que al eliminar
su contenido genera medidas susceptibles
de afectar directamente los intereses o de-
rechos de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas, en la medida en
que incluye la facultad de aprobar e integrar
los programas institucionales acerca de la
evaluacion del desempefio de los Comités
Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.

Se considera que los articulos impugnados
—con excepcion del articulo 98, dltimo pa-
rrafo que se desestima— no son violatorios
de la autonomia del Instituto Electoral de la
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Ciudad de México, pues de acuerdo con los
precedentes del Tribunal Pleno en donde se
ha analizado el contenido de los articulos
41y 116 de la Constitucion Federal, los Con-
gresos de las entidades federativas tienen
libertad de configuracion para legislar en lo
que se refiere a la organizacion administra-
tiva de los 6rganos electorales de las entida-
des federativas. Ademas, no se considera
que las reformas constituyan un obstaculo
para que dicho instituto lleve a cabo sus
funciones constitucionales, ni se aprecia
contravencion alguna con el texto constitu-
cional.

Asimismo, son infundados los argumentos
referentes a que las normas impugnadas
transgreden las facultades del Instituto Na-
cional Electoral, toda vez que éstas no tienen
relacion con las facultades y atribuciones
que constitucionalmente se reservan para el
INE, pues se refieren a ajustes a la estruc-
tura y organizacion del IECM.

Por tanto, se reconoce la validez del Decre-
to por el que se reforman diversos articulos
del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México,
publicado el dos de junio de dos mil veinti-
dos, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, con excepcion de los articulos que
no fueron analizados por no haber sido im-
pugnados como parte de la violacion a la
autonomia del Instituto Electoral de la Ciu-
dad de México.

Finalmente, por lo que se refiere al articulo
98, ultimo parrafo, del Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de la Ciu-
dad de México, se determin¢ desestimar la
accion por no haberse alcanzado la vota-
cién requerida para su invalidez.
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V1.4. Violacidén a la
funciodn fiscalizadora
del Instituto Electo-
ral de la Ciudad de
México.

VI.5. Analisis de vio-
laciones al principio
de irretroactividad
de la ley.

EFECTOS

Se propone reconocer la validez del decre-
to impugnado en lo referente a la reforma,
adicion y derogacion de diversos articulos
del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México,
referentes a la funcion fiscalizadora del
Instituto Electoral Local, dado que no se ad-
vierte vulneracion a los articulos 74, frac-
cion II; 79; 116, fraccion Il, parrafo sexto y
122, apartado A, fraccion I, parrafo sexto,
de la Constitucion Federal, a los que se re-
fieren los accionantes.

Los articulos segundo y cuarto transitorios
del decreto impugnado no violan el princi-
pio de irretroactividad de la ley contenido el
articulo 14 de la Constitucion General, pues
como ya fue expuesto si bien el presupuesto
se rige por el principio de anualidad, la pro-
pia Constitucion General acepta que el
mismo no debe ser estricto, inflexible ni im-
posible de modificar.

Tomando en cuenta que en el caso la Unica
norma declarada invalida se trata de la de-
rogacion del inciso n) de la fraccion Il del
numeral 83 del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México en la porciéon normativa "Evaluacion
del desempenio de los ... Consejos de los
Pueblos', se ordena la reviviscencia de
dicha porcion normativa contenida en ese
inciso hasta tanto el érgano legislativo local
desarrolle la consulta correspondiente.

En consecuencia, con excepcion de dicho
inciso n) fraccion Il articulo 83 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, se reconoce la validez de las normas con-
tenidas en el decreto impugnado, publicado
el dos de junio de dos mil veintidds, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

La declaratoria de invalidez decretada en
este fallo surtira sus efectos a partir de la
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VIIl. | DECISION

notificacion de los puntos resolutivos de esta
sentencia al Congreso de la Ciudad de
México, en la inteligencia de que también
se notificara al Instituto Electoral de la mis-
ma entidad federativa.

Se ordena notificar la sentencia al Congreso
de la Ciudad de México, en la inteligencia de
que también se notificara al Instituto Electo-
ral de la misma entidad federativa.

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente
fundada la presente accion de inconstitu-
cionalidad y sus acumuladas.

SEGUNDO.—Se desestima la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acu-
muladas respecto de la derogacion del ulti-
mo parrafo del articulo 98 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, contenido en el de-
creto publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el dos de junio de dos mil
veintidods.

TERCERO.—Se reconoce la validez del De-
creto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa
el dos de junio de dos mil veintidds, con
excepcion del articulo 83, fraccion I, inciso
n), en su porciéon normativa "Evaluacion del
desempefio de los ... Consejos de los Pue-
blos" y de la derogacién del ultimo parrafo
del diverso 98, del referido cédigo, en térmi-
nos de los apartados Il y VI de esta decision.

CUARTO.—Se declara la invalidez de la
derogacion del articulo 83, fraccion Il, inciso
n), en su porcioén normativa "Evaluacion del
desempefio de los ... Consejos de los Pue-
blos", del Cédigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de la Ciudad de
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México, contenido en el decreto publicado
en la Gaceta Oficial de dicha entidad fede-
rativa el dos de junio de dos mil veintidds,
la cual surtira sus efectos a partir de la no-
tificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso de la Ciudad de México, dando
lugar a la reviviscencia del referido articulo,
en la porciéon normativa sefialada, previa a
la expedicion del referido decreto, en aten-
cion a lo sefalado en los apartados VI y VI
de este fallo.

QUINTO.—Publiquese esta resolucion en
el Diario Oficial de la Federacion, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, asi como en
el Semanario Judicial de la Federaciony
en su Gaceta.

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al treinta de enero de dos mil veintitrés,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 90/2022 y
sus acumuladas 91/2022, 92/2022, 93/2022 y 94/2022, promovida por diversos
diputados integrantes de la Segunda Legislatura de la Ciudad de México, el
Partido de la Revolucion Democrética, el Partido Accion Nacional, el Partido Revo-
lucionario Institucional y el Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente, en
contra del "Decreto por el que se reforman los articulos 33; 36; el primer parrafo
y la fraccion IV del articulo 37, la fraccion XI del articulo 50; las fracciones |,
IV y V asi como el ditimo parrafo del articulo 59; el primer pérrafo del Art. 60; el
articulo 61, la fraccion IV del articulo 63; el articulo 64, la fraccion IV del articulo
67: la fraccion V del articulo 80; los incisos N) y N) de la fraccién I, asi como la
fraccion XVII del articulo 83; primer y dltimo parrafo del articulo 94, primer pa-
rrafo, las fracciones XllI, XIV y XV del articulo 95; el articulo 103; el articulo 107;
las fracciones I, II, IV, VII, VIl y IX del articulo 109, tercer parrafo del articulo 121; la
fraccion lll del articulo 124, la fraccion Il del articulo 162; la fraccion VI del articulo
251, el articulo 265; la fraccion V del articulo 273, el primer pérrafo y la fraccion
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V del articulo 323, el primer parrafo del articulo 348; el articulo 350; el articulo
351; primer parrafo, fraccion | y dltimo parrafo del articulo 352; primer y dltimo
parrafo del articulo 353; fraccion Il del articulo 383; el articulo 406; y primer
parrafo del articulo 408. Se adiciona la fraccion X Bis, un Parrafo y los incisos A),
B), C), D), E) y F) al articulo 60; se adiciona el articulo 60 Bis, los incisos A), B),
C), D), E),F), G) H),I) yd)alafraccion Xl del articulo 63; la fraccion IV Bis al
articulo 67; los incisos O), P) y Q) a la fraccion Il del articulo 83, las fracciones
XIX Bis, XIX Ter y XIX Quater al articulo 86, las Fracciones XXIV Bis, XXIV Ter y
XXIV Quater al articulo 88; las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXII Quater, XXII
Quinquies y XXIl Sexies al articulo 94, las fracciones XV Bis con los incisos A) y
B), XV Ter, XV Quadter, XV Quinquies, XV Sexies, XV Septies, XV Octies y XV No-
nies del articulo 95; se agregan los incisos A) y B) del articulo 103. Se deroga el
inciso C) de la fraccion XI del articulo 50; las fracciones VIl y IX del articulo 59;
se derogan las fracciones Ill y X del Articulo 60; el Articulo 65, el Articulo 68; el
inciso N) de la Fraccion Il del articulo 83; el segundo pdarrafo del articulo 84;
la fraccion XVII del articulo 86; las fracciones Ill, V' y VI, asi como el ultimo parrafo
del articulo 98; la fraccion Il y dos parrafos del articulo 102, los parrafos 2, 3, 4
y & del articulo 107, el articulo 108; el articulo 109. todos (sic) del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el
2 de junio de 2022, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México".

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de las acciones. Las acciones de inconstitucionalidad
fueron presentadas por diversos diputados integrantes de la Segunda Legisla-
tura de la Ciudad de México y el Partido de la Revolucion Democratica el treinta
de junio de dos mil veintidés y por el Partido Accion Nacional, el Partido Revo-
lucionario Institucional y el Partido Movimiento Ciudadano el uno de julio de dos
mil veintidds, todos mediante buzén judicial en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Fueron promovidas por Christian Damian Von Roehrich de la Isla, Luisa
Adriana Gutiérrez Urefia, Diego Orlando Garrido Lopez, América Alejandra Rangel
Lorenzana, Raul de Jesus Torres Guerrero, José Gonzalo Espina Miranda, Ana
Jocelyn Villagran Villasana, Luis Alberto Chavez Garcia, Claudia Montes de Oca
del Olmo, Ricardo Rubio Torres, Federico Déring Casar, Maria Gabriela Salido
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Magos, Anibal Alexandro Cafiez Morales, Héctor Barrera Marmolejo, Frida Jimena
Guillén Ortiz, Daniela Gicela Alvarez Camacho, Royfid Torres Gonzélez, Gabriela
Quiroga Anguiano, Jorge Gavifio Ambriz, Victor Hugo Lobo Roméan, Polimnia
Romana Sierra Barcena, Tania Nanette Larios Pérez, Jhonatan Colmenares Ren-
teria y Fausto Manuel Zamorano Esparza, quienes se ostentaron como diputados
integrantes de la Segunda Legislatura del Congreso de la Ciudad de México;
José de JesUs Zambrano Grijalva, quien se ostenta como presidente de la Direc-
cion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion Democratica; Marko Antonio
Cortés Mendoza, quien se ostentd como presidente del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional; Rafael Alejandro Moreno Cardenas, quien se osten-
t6 como presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional; y Dante Alfonso Delgado Rannauro, Benjamin Alamillo Gonzélez,
Ana Lucia Baduy Valles, Rubén Isaac Barrios Ochoa, Jacobo David Cheja Alfaro,
Priscilla Franco Barba, Martha Patricia Herrera Gonzélez, Tabita Ortiz Hernandez,
Lucia Alejandra Puente Garcia y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, quienes se
ostentaron como coordinador, integrantes y secretario general de Acuerdos,
respectivamente, de la Comision Operativa Nacional del Partido Movimiento
Ciudadano. Todos solicitando la invalidez de la norma que mas adelante se
sefiala, emitida y promulgada por las autoridades sefialadas a continuacion.

A. Normas generales cuya invalidez se reclaman:

"Decreto por el que se reforman los articulos 33; 36; el primer parrafo y la
fraccion IV del articulo 37; la fraccion X1 del articulo 50; las fracciones |, IVy V
asi como el ultimo parrafo del articulo 59; el primer parrafo del Art. 60; el articulo
61; la fraccion IV del articulo 63; el articulo 64; la fraccion IV del articulo 67; la
fraccion V del articulo 80; los incisos N) y N) de la fraccion II, asf como la fraccion
XVII del articulo 83; primer y ultimo parrafo del articulo 94; primer parrafo, las
fracciones XllII, XIV y XV del articulo 95; el articulo 103; el articulo 107; las frac-
ciones |, Il, IV, VII, VIl y IX del articulo 109; tercer parrafo del articulo 121; la
fraccion 1l del articulo 124; la fraccion |l del articulo 162; la fraccion VI del articu-
lo 251; el articulo 265; la fraccion V del articulo 273; el primer parrafo y la fraccion
V del articulo 323; el primer parrafo del articulo 348; el articulo 350; el articulo
351; primer parrafo, fraccion | y dltimo parrafo del articulo 352; primer y ultimo
parrafo del articulo 353; fraccion Il del articulo 383; el articulo 406; y primer pa-
rrafo del articulo 408. Se adiciona la fraccion X Bis, un parrafo y los incisos A),
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B), C), D), E) y F) al articulo 60; se adiciona el articulo 60 Bis, los incisos A), B),
C), D), E), F), G), H), I) y J) a la fraccion Xl del articulo 63; la fraccion 1V Bis all
articulo 67; los incisos O), P) y Q) a la fraccion Il del articulo 83; las fracciones
XIX Bis, XIX Ter y XIX Quater al articulo 86; las fracciones XXIV Bis, XXIV Ter y
XXIV Quater al articulo 88; las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXII Quater, XXII
Quinquies y XXII Sexies al articulo 94; las fracciones XV Bis con los incisos A) y
B), XV Ter, XV Quater, XV Quinquies, XV Sexies, XV Septies, XV Octies y XV Nonies
del articulo 95; se agregan los incisos A) y B) del articulo 103. Se deroga el inciso
C) de la fraccion Xl del articulo 50; las fracciones VIl y IX del articulo 59; se de-
rogan las fracciones Ill y X del articulo 60; el articulo 65; el articulo 68; el inciso
N) de la fraccion Il del articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion
XVII del articulo 86; las fracciones I, V'y VI, asi como el Ultimo parrafo del articu-
lo 98; la fraccion Il y dos parrafos del articulo 102, los parrafos 2, 3, 4 y 5 del
articulo 107; el articulo 108; el articulo 109. todos (sic) del Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el 2 de
junio de 2022, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México."

B. Organo legislativo que emitié y ejecutivo que promulgé la norma
general impugnada:

|. Poder Legislativo de la Ciudad de México.
[I. Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

3. Articulos constitucionales sefalados como violados

Preceptos constitucionales sefalados como

Promovente. .
violados.

Diversos diputados integrantes | Articulos 10., 40., 14, 16, 41, fraccién V, aparta-
de la Segunda Legislatura del | dos Ay C, 122y 133 de la Constitucion Politica de
Congreso de la Ciudad de México | los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de los derechos humanos consagrados
en los articulos 2 y 3 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer; 7 y 8 de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia Contra la Mujer.
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Partido de la Revolucion Demo- | Articulos 14, 41, base V, apartado C; 116, fraccio-
cratica nes Il y IV, incisos a), b), c) y p), y 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Partido Accion Nacional Articulos 10., 20., 40., 14, 16, 35, 41, 49, 116y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 7 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos; 1.1y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 7 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer.

Partido Revolucionario Institu- | Articulos 10., 20., 40., 14, 16, 35, 41, 49, 116y 122
cional de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi como los articulos 1y 7 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos; 1.1y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer.

Movimiento Ciudadano Articulos 10., 40., 14,16, 17,35, 41, 116y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Conceptos de invalidez. Los promoventes manifestaron, en sintesis, los
siguientes conceptos de invalidez:

a. Los diputados integrantes de la Segunda Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, senalaron:

A. Norma general cuya invalidez se reclama por ser violatoria de los
principios de legalidad y democracia deliberativa durante el procedimiento
parlamentario

Al respecto sefialan que reclaman la invalidez del decreto en su integridad,
al ser violatorio de los articulos 10., 40., 14, 16, 41, fraccion V, apartados Ay C,
122 y 133 de la Constitucion Federal y a los correspondientes tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano es Parte.
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Que se actualizan violaciones graves, sistematicas e irreparables al proceso
parlamentario seguido por la Comision de Asuntos Politico-Electorales del Con-
greso de la Ciudad de México, dictaminadora que conocio de la iniciativa que
dio origen al mismo; violaciones de tal envergadura que llevan a la inconstitu-
cionalidad total de la reforma impugnada al no ser fruto de un genuino debate
democrético al interior del seno legislativo. Dichas violaciones consisten:

1. Falta de fundamentacidn y motivacion juridica suficiente de la convo-
catoria a efecto de poder celebrar una sesion extraordinaria de la Comisién de
Asuntos Politico-Electorales, por virtud de la cual se discutiria 'y, en su caso, apro-
baria un dictamen respecto a la iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforman diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion Federal.

De esta forma, refiere que si bien la convocatoria se fundamenté en los
articulos 193, parrafo segundo, 211, parrafo quinto, 240, 247 y 250 del Regla-
mento del Congreso Local, asi como en el Acuerdo CCMX/II/JUCOP0/04/2021,
lo cierto es que ello no significa que se motivd dicha convocatoria, pues ademéas
de haber expresado los preceptos legales aplicables al caso, la autoridad debid
sefalar con precision las circunstancias, razones o causas especiales inmedia-
tas que se tuvieron para la emision del acto, circunstancia que se omitio.

2. Indebido proceso parlamentario seguido ante la Comision Dictamina-
dora, toda vez que no se convoco debidamente a una sesion ordinaria y, dolo-
samente, se llamd a una sesion extraordinaria, sin las formalidades parlamentarias
para la discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen, maxime que éste
no se distribuyd con la debida anticipacion para su discusion ante el Pleno, ni
se dispenso su distribucion, como lo ordenan la ley organica y el reglamento,
ambos del Congreso de la Cuidad de México, sin que hubiera justificacion para
hacerlo.

Al respecto, sefialan que en la accion de inconstitucionalidad 52/2006 y sus
acumuladas 53/2006 y 54/2006, resuelta el cuatro de enero de dos mil siete, se
reclamo la inconstitucionalidad de un decreto publicado el dieciséis de octubre
de dos mil seis, en el que, entre otras cuestiones, se hicieron modificaciones a
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la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California,
siendo que en este asunto el Tribunal Pleno aplicé los criterios sobre los vicios
con potencial invalidatorio y llego a la conclusion de que se transgredian los prin-
cipios de legalidad y democracia deliberativa, cuya razén primordial para decla-
rar la invalidez fueron que las irregularidades en el procedimiento que tuvieron
gran impacto en las posibilidades reales de expresion de las diversas fuerzas
politicas con representacion parlamentaria.’

Asi, concluyen que no existe justificacion alguna para que no se hubiere
cumplido con los procesos normados en la ley y el reglamento para proteger el dere-
cho de participacion de los diputados, ni de someter su dispensa; maxime cuan-
do tal aspecto incidié negativamente en los principios democraticos que deben
sustentar el actuar del Poder Legislativo, en particular, las que buscan proteger
a las minorias.

3. llegal aprobacion del orden del dia de la sesion ordinaria del Congreso
de la Ciudad de México del jueves veintiséis de mayo de dos mil veintidos,
conforme a la ley organica y del reglamento, ambos del Congreso Local.

Refieren que del andlisis al orden del dia de las sesiones del Congreso de
la Ciudad de México, asi como de los 6rganos facultados para aprobarlo y de lo
acontecido en la "Sesion virtual de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos" del miércoles veinticinco de mayo de dos mil
veintidods, es posible concluir que dicha Conferencia actué en contra de lo esta-
blecido en los articulos 26 y 53 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad,
y 76 de su reglamento.

Lo anterior, ya que durante el proceso seguido ante el Pleno del Congreso,
se violaron las reglas para su presentacion y consecuente seguimiento, dado
que fue debidamente anunciado por los integrantes de la Junta Directiva de la
Comision Dictaminadora, el retiro del dictamen para su posterior presentacion,
no obstante, de forma inexplicable, injustificada e infundada del presidente de
la mesa directiva presidio y le rest6 valor a la solicitud, con lo cual se impidid

" También citan los siguientes precedentes: controversia constitucional 41/2014, controversia cons-
titucional 34/2014, accion de inconstitucionalidad 36/2013 y controversia constitucional 63/2016.

1392 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

que en el seno de la Comision se hicieran los ajustes de fondo, forma y proce-
dimiento que resultaran suficientes para su debida presentacion ante el Pleno, lo
que derivd en su aprobacién bajo un procedimiento inadecuado y un fondo
desapegado al marco constitucional.

B.Violacion a la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
transgrediendo el parametro de control constitucional previsto en los articu-
los 35, 41, 49, 116 y 122 de la Constitucion Federal, pues viola la division de
poderes y la autonomia del IECM

Sefialan que el principio de legalidad y seguridad juridica implica una auten-
tica subordinacion de la actuacion de las autoridades, ya que sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos determinados en la misma.

Que la reforma electoral de dos mil catorce, tuvo dentro de sus principales
objetivos transformar las instituciones y las reglas electorales que regian los pro-
cesos democraticos en México para responder a la realidad que vivia el pais, a
partir del fortalecimiento de la autoridad electoral a nivel federal y del establecimien-
to de una nueva coordinacion entre ésta y los organismos locales, se buscé mo-
dernizar el sistema electoral para incrementar la calidad con la que se organizaban
los comicios federales y locales, asi como para garantizar los principios rectores
que se debian observar en todos los procesos en territorio nacional.

A partir de esto, argumentan que el Poder Legislativo Local con la reforma al
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad, obstruye
el adecuado ejercicio y atenta directamente contra la autonomia e indepen-
dencia del IECM, toda vez que ejerce la funcion estatal de organizar elecciones
y mecanismos de participacion ciudadana de forma permanente, los que debe
llevar a cabo con estricto apego a la normativa aplicable, sin tener que acatar o
estar sometidos a determinaciones provenientes de otros poderes del Estado
o cualquier sujeto ajeno, incluidos los partidos politicos.

Indican que la autonomia de la gestion presupuestal constituye una condi-
cidn necesaria para que los 6érganos que cuentan con esa calidad reconocida
en la Constitucion Federal, ejerzan sus funciones con plena independencia, pero
siempre condicionado al cumplimiento de sus fines, tal como lo sostiene la
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jurisprudencia P./J. 83/2004, de rubro: "PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMI-
TACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIO-
LACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES."

Que en términos del articulo 7 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
los organismos auténomos como el IECM, tienen la calidad de ejecutor de gasto
y, por ende, autonomia presupuestaria, para, entre otros: a) aprobar su proyecto de
Presupuesto de Egresos y enviarlo al Ejecutivo para su integracion al proyecto
de ése; b) ejercer sus presupuestos observando las normas del ordenamiento de
referencia; c) autorizar las adecuaciones a sus presupuestos; y, d) determinar
los ajustes que correspondan en caso de disminucion de ingresos.

De este modo, refieren que si la naturaleza de la iniciativa y del dictamen
es con fines de ahorro en el ejercicio del gasto, debe ser el propio organismo
electoral quien deba establecer y regir su trabajo a partir de ese principio y no redu-
ciendo areas operativas de trabajo e imponer cargas excesivas a otras areas
que carecen de personal capacitado para lograr los objetivos constitucionalmente
encomendados.

Lo anterior, en funcion de las caracteristicas que rigen a los organismos
constitucionalmente autbnomos, relativas a la facultad para elaborar sus politicas,
planes y programas respecto de las funciones a su cargo y, particularmente, con
la autonomia financiera, presupuestal y administrativa que permite definir sus
necesidades para administrar y emplear sus recursos tanto humanos, como mate-
riales y econdémicos.

Bajo ese esquema, exponen que resulta evidente que sea el propio instituto
quien establezca su proceso de reestructura, pues es éste quien de forma espe-
cializada conoce las areas que se encaminan a un 6ptimo ejercicio del presu-
puesto y las consecuencias que se deriven de tal cambio, y no a partir de que el
legislador determine, sin un estudio integral el impacto presupuestal, que con-
llevara la reforma de mérito.

En este sentido, sefialan que la violacién a la autonomia del IECM, se puede
advertir en dos vertientes:
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1. Violacion a los principios de supremacia constitucional y jerarquia nor-
mativa, en la medida de que el legislador local no puede atentar o limitar a través
de una reforma legal la autonomia funcional, operativa y técnica del instituto.

Asi, que al eliminar la posibilidad de que el instituto se organice a través de
la creacion de Unidades Técnicas por el Consejo General, anula su autonomia
funcional, operativa y técnica, que se encuentra garantizada por los articulos
116 de la Constitucion Federal y 46 de la Constitucion de la Ciudad de México,
que jerarquicamente se encuentran por encima del ordenamiento que se
modifica.

En esa logica, se preguntan de qué manera se garantiza la autonomia del
instituto si con la reforma impugnada se elimina la facultad de su Consejo General
de crear las Unidades Técnicas que crea convenientes, indicando que no desco-
nocen que el legislador tiene la facultad de emitir una estructura minima del
érgano en cuestion, o bien, las directrices sobre las que debe darse esa organi-
zacion; sin embargo, de ninguna manera puede limitar o restringir la capacidad
de autorregular su estructura organica.

Agregan que el decreto controvertido constituye un fraude a la Constitucion
en dos vertientes:

a. Modifica un ordenamiento cuya jerarquia es inferior al texto constitucional,
los principios que rigen al instituto como un érgano constitucional autbnomo, siendo
que, en su caso, era necesaria una reforma constitucional federal y local; v,

b. Pasa por alto que quitarle la autonomia funcional y técnica al instituto es
una decision que tiene que ser aprobada por las dos terceras partes de la sede
democratica.

2. Aplicacion de las reglas y politicas de austeridad republicana. Indican
que la mayoria parlamentaria que aprobo¢ el dictamen impugnado, ignora que la
Suprema Corte recientemente resolvié la accion de inconstitucionalidad 139/2020,
en contra de la Ley Federal de Austeridad Republicana, en la que determiné que
si bien el Poder Legislativo Federal tiene la atribucion de legislar en la materia,
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ello no significa que el ejercicio de esa atribucion puede tener el alcance de
invadir la autonomia de los érganos autbnomos o desarrollar sus funciones
sustantivas.

Asi, refiere que de los documentos que integran el proceso legislativo, se
desprende que la motivacion del decreto impugnado, es la aplicacion de la politica
de austeridad republicana, sin embargo, dicha politica no puede invadir la auto-
nomia que la Norma Fundamental le ha otorgado al Instituto Electoral Local, maxi-
me que, en el caso, no solamente la invade, sino que la anula, ademas de que no
se advierte un estudio pormenorizado de las actividades que actualmente ejer-
cen las unidades propuestas a desaparecer o ser reubicadas en otras areas.

Derogacion de la facultad del Consejo General de crear Unidades
Técnicas

En ese apartado refieren que con esta derogacion se inhibe el debido desem-
pefio de los fines y atribuciones del instituto y con ello del debido ejercicio del
cargo, lo cual podria generar una posible responsabilidad de las personas conse-
jeras que lo integran, en tanto que con la intromision del Congreso Local, se les
imposibilita implementar Unidades Técnicas que realicen las acciones de gestio-
nar, desde su &mbito de especializacion, las actividades previstas en el programa
operativo, tendentes a coadyuvar en la realizacion de las actividades sustancia-
les del instituto.

De esta forma, sefialan que existe un impacto en la operatividad de funcio-
nes con motivo de la reforma, tanto a nivel organico (plazas) como de activida-
des que realiza, lo cual tendria como consecuencia realizar un andlisis técnico
sobre qué plazas se necesitarian al momento de la fusion, aspecto que compete
al ente autébnomo.

Que las modificaciones propuestas provocaran la pérdida de conocimiento
técnico, experiencia y capacitacion del personal que le ha costado al erario pu-
blico, lo que vulnera la democracia y los principios fundamentales e inamovibles
de autonomia, independencia, imparcialidad y objetividad que comprenden las
tareas de fiscalizacion y de liquidacion del patrimonio de los sujetos obligados.
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En virtud de lo anterior, consideran que el problema juridico a resolver
consiste en determinar si el Poder Legislativo Local puede, mediante una refor-
ma legal, reestructurar organicamente al IECM, eliminando Comisiones cuya
existencia se justifica en las atribuciones con que cuenta el instituto y quitar facul-
tades para crear nuevas Unidades Técnicas sin una adecuada justificacion; o si
ello implica obstaculizar y/o eliminar la facultad y derecho de las y los integrantes
del Consejo General del Instituto para auto organizarse, de conformidad con los
principios de autonomia e independencia en el ejercicio del cargo conferido.

Que la reforma tiene una dualidad de efectos, por un lado, vulnera la auto-
nomia constitucional del instituto y, por otro, vulnera los derechos politico-elec-
torales de sus integrantes, pues al desparecer cinco Unidades Técnicas y al
quitar la facultad de creacion de nuevas, trastoca el derecho a ejercer el cargo
de las y los integrantes del citado Consejo General, actualizado la competencia
y legitimacion del Tribunal Electoral para reparar los dafios que inciden en el
ejercicio de ese derecho.

Asimismo, sefialan que el decreto impugnado es una reforma regresiva que
afecta las funciones constitucionales de instituciones democraticas como el ins-
tituto, ya que con la eliminacion de la Comision de Vinculaciéon con Organismos
Externos, asi como las Unidades Técnicas de Archivo, Logistica y Apoyo a Orga-
nos Desconcentrados, la del Centro de Formacion y Desarrollo, y la de Vinculacion
con Organismos Externos, se debilita del propio instituto como 6rgano garante
de los derechos electorales y de la democracia capitalina; maxime que no busca
el fortalecimiento de la transparencia en el ejercicio de los recursos otorgados
a los partidos politicos.

En ese sentido, puntualizan que quitarle autonomia técnica a la Comision
de Fiscalizacion es un atentado a la autonomia misma del instituto, como orga-
nismo publico en materia electoral a que se refieren los articulos 46 y 50 de la
Constitucion de la Ciudad de México, y que refiere el articulo 41, fraccion I,
apartado A, de la Constitucion Federal; lo que se pretende justificar con la idea
de que se puede crear una unidad temporal de fiscalizacién con cierto grado de
autonomia.
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Eliminacion de la Comision de Vinculacion con Organismos Externos

En este apartado sefialan que las disposiciones que fueron afectadas por
la reforma controvertida, se regulaba a la Comision de Vinculacion con Organis-
mos Externos como un érgano colegiado auxiliar del Consejo General, en la cele-
bracion de negociaciones necesarias para sentar las bases orientadas a la
suscripcion de convenios de apoyo y colaboracién que pretenda suscribir el ins-
tituto, y para apoyar a dicho Consejo en el establecimiento de acuerdos institu-
cionales para coordinar actividades y desarrollar una correcta vinculaciéon con
el INE.

Refieren que con su eliminacion, las funciones se trasladan a la Secretaria
Ejecutiva, que es un érgano unipersonal que ya no se encontraré sujeto al se-
guimiento y vigilancia de tales atribuciones mediante una Comision, respecto de
la revision y aprobacion de las determinaciones relacionadas con los organismos
publicos y privados locales, nacionales y, en su caso, internacionales.

Que a pesar de lo sustancial de las atribuciones que ejercia la extinta Unidad
Técnica, con el nuevo modelo Unicamente se analizaran y acordaréan con la
presidencia del Consejo General del Instituto, como sucede actualmente con las
actividades realizadas por dicho érgano ejecutivo, dejandose de lado la impor-
tancia de la colegialidad en la toma de este tipo de decisiones, pues se inhibe
el consenso, seguimiento y control como cualidades de las determinaciones de
un érgano colegiado.

En ese sentido, precisan que con la derogacion de la Unidad Técnica y la
Comision, el seguimiento a las funciones que ejercian quedara fuera de la res-
ponsabilidad entre quienes integraban dicha Comision y con ello, la adopcion
de acuerdos de una forma horizontal y colegiada, con lo que se entorpece el de-
bido cumplimiento de lo previsto en el citado articulo 78, fraccion |, del Codigo
Electoral Local.

Por otra parte, exponen que con el decreto el instituto pierde especializa-
cion en materia de género y derechos humanos, lo cual es contrario a los deberes
y obligaciones del Estado Mexicano y al principio de progresividad, careciendo
de plazas con perfil especializado que se encarguen de planificar, programar,
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coordinar y organizar acciones en la materia, maxime que implica un retroceso
en materia de fortalecimiento de los derechos politico-electorales de la ciudada-
nia, en especifico, de las mujeres y las poblaciones que integran los grupos de
atencion prioritaria.

En esta linea, dicen que respecto a las actividades realizadas con la comuni-
dad del instituto, se afectarian los trabajos de fomento a la igualdad laboral, la no
discriminacion y la promocion de un entorno organizacional favorable, ya que la
reforma implica la disminucion de plazas y, con ello, el despido de personal, ge-
nerando de manera directa un detrimento de las atribuciones que tiene esa
unidad, dado que se reduciria la eficacia ejecutiva y operativa para contar con
el pulso respecto de la actuacion de las direcciones distritales en la ejecucion de
los programas institucionales, asi como respecto de los acuerdos que emite el
maximo érgano de direccion de esa institucion.

Luego, aducen que impactaria de manera directa las actividades logisticas
que permiten el adecuado desarrollo de los trabajos de todos los érganos colegia-
dos del instituto, incluido el Consejo General, pues tiene a su cargo los servicios
de estenografia, interpretacion de lengua de sefias mexicana, traduccion oral y
escrita a lenguas indigenas, asi como las publicaciones en Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

Asimismo, refieren que se estara eliminando el vinculo institucional que
coordina la comunicacion institucional con los treinta y tres érganos desconcen-
trados, que mide y evalla la eficacia de la implementacion de actividades sustan-
tivas vinculadas al proceso electoral, procesos de participacion ciudadana y de la
capacitacion, educacion civica y construccion de ciudadania.

Que el dictamen aprobado ademas rompe con el principio de equidad en
la contienda al fusionar la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion a-la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas; no se conoce publicamente
el diagndstico ni conclusiones que sefiala la iniciativa sobre una supuesta inefi-
ciencia de las areas que plantea desaparecer o fusionar; y vulnera la autono-
mia constitucional del IECM lesionando derechos humanos de los habitantes de
la ciudad.
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De igual forma, advierten que si bien el dictamen establece el niumero de
plazas a suprimir y el supuesto impacto presupuestal, lo cierto es que ello olvida
atender los procesos de liquidacion del personal que el instituto debera llevar a
cabo, asi como es omiso en determinar el personal que debera ser adicionado
alas areas a las cuales se les adicionan atribuciones, lo cual debe conllevar una
retabulacion en el salario que perciben, pues un incremento en su carga laboral
debe ser retribuida econémicamente de forma proporcional en términos de lo
previsto en la Constitucion Federal y Local.

C.Violacion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y en la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Indican que ademas de las disposiciones constitucionales a nivel federal y
local, se violan los derechos humanos consagrados en los articulos 1y 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el instituto pierde espe-
cializacion en materia de género y derechos humanos, lo cual es contrario a los
deberes y obligaciones del Estado Mexicano y al principio de progresividad
sefialado en todos los ordenamientos en la materia.

Que la existencia de unidades administrativas encargadas de temas rela-
cionados con la igualdad de género y derechos humanos, es producto de una
lucha histérica por tener instituciones sensibles al contexto de desigualdad y
violencia estructural contra las mujeres y los grupos de atencioén prioritaria, por
lo que se careceria de un area que promueva y salvaguarde los derechos poli-
tico-electorales de estos grupos.

Refieren que, por un lado, con la reforma queda un vacio al interior del ins-
tituto, respecto a la atencion de la politica de igualdad laboral y no discrimi-
nacién y de prevencion de riesgos psicosociales, derivadas de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, y la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el tra-
bajo-identificacion, andlisis y prevencion, esta Ultima de caracter obligatorio; y
que, por otro, a nivel externo, implica un retroceso en materia de fortalecimiento
de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en especifico de las mu-
jeres y las poblaciones que integran los grupos de atencion prioritaria.

1400 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

Derecho a la consulta. Aducen que algunos de los grupos que se veran
afectados y que no fueron consultados acerca de las implicaciones de la desa-
paricion de la Unidad de Género y Derechos Humanos son: Mujeres indigenas,
mujeres afromexicanas, poblacion LGBTTTI, personas mayores, personas con
discapacidad, personas indigenas, personas migrantes y personas victimas.

D. Violacién de los derechos humanos de las mujeres

Sefialan que el decreto impugnado pone en riesgo la finalidad de resolver,
a través de un analisis de género especializado, el reconocimiento, visibilizacion
y el dimensionar las desigualdades y asimetrias entre los sexos y género, lo cual
permite determinar las causas que estan detras de las discriminaciones que viven
las poblaciones, asi como sus causas y efectos.

Que algunos temas que podrian incidir son: paridad, violencia politica contra
las mujeres en razén de género, mujeres indigenas y afromexicanas, poblacion
LGBTTTI, personas mayores, con discapacidad, indigenas, migrantes, victimas,
en situacion de calle, que residen en casas de asistencia social, igualdad laboral
y no discriminacion, factores de riesgo psicosocial y entorno organizacional favo-
rable. Para lo cual se deben promover acciones, las cuales deben estar conca-
tenadas entre si para ejecutar las atribuciones de la Unidad Técnica de Genero
y Derechos Humanos (UTGyDH) y alcanzar el objetivo central.

Aducen violacidn a los principios de legalidad y de progresividad de
los derechos humanos de las mujeres, ya que los retos que impone la transver-
salizacion de la perspectiva de género han estado presentes desde el recono-
cimiento mismo de las obligaciones de las instituciones del Estado para garantizar
el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y a una vida libre de violencia
para las mujeres.

Indican que, a nivel internacional, existen instrumentos que obligan al Estado
Mexicano a reconocer las condiciones de discriminacion, desigualdad y violencia
bajo las cuales las mujeres pueden acceder y ejercer sus derechos, siendo que se
reconoce la plena participacion de todas las instituciones para que, en el ambito
de sus competencias, hagan efectivos los derechos de las mujeres.
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Destaca que el IECM ya contaba desde dos mil dieciséis, con un area que,
entre otras atribuciones, tenia la relativa a encaminar las politicas relacionadas
con la progresividad de los derechos humanos de las mujeres; sin embargo, ante
la necesidad de que los trabajos fueran técnicamente especializados, en el afio
dos mil diecinueve, las acciones de género y derechos humanos se escindieron
para dar vida a la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos.

En este sentido, sostienen que el Congreso de la Ciudad de México mini-
miza la necesidad de un trabajo especializado para atender las diferencias his-
toricas existentes entre hombres y mujeres, reduciéndolo a una cuestion de
educacion civica y construccion de ciudadania, sin analizar que esas funciones
formativas requieren de un trabajo previo, transversal y enfocado a elaborar las
directrices que hagan posible el cambio estructural que se requiere para erradi-
car la desigualdad entre los sexos.

De esta forma, sefialan que la Unidad Técnica de Género y Derechos Huma-
nos representa la materializacion de los compromisos del instituto para incorpo-
rar en sus funciones principales la perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos, en observacion al marco normativo convencional, nacional y de la
ciudad, que impulsa el adelanto de las mujeres y de grupos de atencién priori-
taria en el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales, a través de la pro-
mocioén e implementacion de acciones, politicas y medidas que permeen al
interior de la institucion y contribuyan hacia el exterior, en los escenarios de la com-
petencia politica y de participacion ciudadana, en cumplimiento del principio
constitucional de paridad.

En ese sentido, precisan que la extincion del area y la transmision de sus
funciones a otra, resulta regresivo al orden garantista y obligatorio para observar
la progresividad de los derechos de las mujeres y de poblacion histéricamente
discriminadas, al reducir la programacion y planeacion de actividades especifi-
cas desarrolladas por personal especializado que han abonado a la disminucion
de brechas de desigualdad.

Por otra parte, consideran importante sefialar que el principal argumento
del Congreso de la Ciudad de México para eliminar, entre otras, a la Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos del Instituto Electoral Local, es el rela-
tivo a gastos onerosos contrarios al principio de austeridad.
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E. Violacidn al principio de progresividad de los derechos humanos

Indican que el principio de progresividad establece la obligacion del Estado
de generar en cada momento histérico una mayor y mejor proteccién y garan-
tia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en constante
evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso.

En ese tenor, aducen que el decreto que se combate implica un retroceso
para los derechos humanos en un doble aspecto; en primer lugar, desaparece una
unidad que se disefd exclusivamente para la atencion de los derechos humanos
y sus garantias y, en segundo, eliminan la especializacién del personal que se
dedicaba a esta area, ya que tendran que atender otras areas en un evidente
retroceso en perjuicio de las y los habitantes de la capital del pais, lo que implica
una desaparicion de cinco direcciones y unidades, aproximadamente cien pla-
zas que impacta directamente en:

a. La autonomia del IECM, pues recortar su estructura organica anula la
capacidad de auto organizarse para llevar a cabo su operacion de manera inde-
pendiente y alejada de cualquier tendencia politica.

b. La organizacion del IECM no es baladi, ya que el presupuesto que se
habia venido otorgando y la ampliacién en sus recursos humanos y técnicos venia
obedeciendo a la tarea de organizar procesos electorales competitivos, equita-
tivos y bajo altos estandares de calidad, de tal manera que se garantice la alter-
nancia en cargos de elecciéon popular, mayor pluralidad y proteccion al ejercicio
de los derechos politicos electorales.

c. Recortar presupuesto y restar recursos humanos y técnicos justificando-
se en una politica de austeridad, significa una regresion en el que las elecciones se
llevaban a cabo conforme a los intereses del partido gobernante.

d. La eliminacion de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion,
reduce los recursos humanos y técnicos para sefalar las conductas ilegales y
aplicar la ley, lo que tendra un efecto negativo en la calidad y las condiciones
de competitividad de los comicios.
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e. Una reforma como la que contiene el decreto impugnado, debid ser
antecedida por una reforma constitucional que limite la autonomia del instituto.
De ser validada la reforma impugnada, significaria develar el camino a las demas
entidades federativas para que, a través de una reforma legal, debiliten y minen
el desempefo de los érganos encargados de velar para que los ejercicios demo-
craticos se lleven en las mejores condiciones.

F. Violacion al principio de especializacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México

Senalan que es fundamental contar con areas especializadas, como la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como la Unidad de Género y Derechos
Humanos que cumplimentan las acciones encomendadas al instituto, previstas
en el articulo 36 del referido Cédigo Electoral Local, relacionadas con el forta-
lecimiento del régimen de asociaciones politicas y garantizar el principio de
paridad de género, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres
en el ambito politico y electoral. Areas integradas con personal altamente capa-
citado en las materias de fiscalizacion, género y derechos humanos en las que
se aprueban politicas, reglamentaciones y lineas de accion dirigidas a ejecutar
con profesionalizacion estos fines del instituto.

Que la Constitucion Local en sus articulos 31 y 46 prevé que los 6rganos
constitucionales auténomos deben ser especializados y profesionales en el
desempefio de sus actuaciones, ello para dar cumplimiento a las funciones y
atribuciones que les confiere la normativa, esto es, se requiere de funcionarios
altamente capacitados.

Se puntualiza que, con excepcion del Poder Judicial, ni en el Ejecutivo ni
el Legislativo se exige a sus servidores publicos habilidades técnicas o prepa-
racion especializada para ser nombrados en cargos de alta responsabilidad, es
decir, el caracter técnico y especializado conduce a que las funciones se reali-
cen con ese caracter y no dependientes del partido que esta en el gobierno,
cualquiera que sea éste.

De esa forma, dicen que el IECM busca en todo momento capacitar, antes
y durante el desempefio del funcionariado publico, para que cuente con las
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herramientas necesarias que le permitan actuar con el mayor nivel de eficiencia,
eficacia y efectividad.

Refieren afectacion del principio de profesionalizaciéon del personal.
Seflalan que el instituto debe ser un organismo profesional en su desempefio,
con érganos ejecutivos y técnicos que deberan contar con personal calificado
para el ejercicio de sus atribuciones.

Que la Unidad Técnica del Centro de Formacién y Desarrollo es el area
encargada de gestionar las actividades y programas necesarios, a fin de cumplir
con la obligacion constitucional de contar con personal profesional, siendo que,
para la consecucion de ese fin, implementa actividades especificas como la
seleccion, profesionalizacion, induccion, evaluacion del desempefio, promocion,
cambios de adscripcion, rotacion y permanencia, realiza actividades de capa-
citacion, la deteccion de necesidades de formacion, desarrollo, capacitacion y
actualizacion del personal, asi como propone a la Junta Administrativa el otor-
gamiento de estimulos e incentivos.

Ademas, refieren que es el érgano de enlace con el INE para los temas
relativos al Servicio Profesional Electoral Nacional, por lo que se implementan
constantes vias de comunicacion, maxime que la importancia de esta atribucion
radica en que, al tratarse de un servicio profesional nacional, debe existir coor-
dinacion y colaboracion institucional, a fin de que las determinaciones tomadas
sean conocidas por la totalidad del personal e implementar las acciones nece-
sarias para su cumplimiento.

Que otra de sus actividades sustantivas, es la de iniciar e instruir el recurso
de inconformidad en el procedimiento laboral sancionador del personal, confor-
me a lo previsto en el articulo 32 del Reglamento Interior del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, por lo que al suprimir a dicha Unidad se pierde al 6r-
gano sustanciador que conoce de primera mano las actividades y funcio-
namiento del SPEN.

De esta forma, precisan que al asignar a la Secretaria Administrativa las
atribuciones con las que contaba la Unidad, se esta en presencia de una satu-
racion del area operativa y de gestion por excelencia, que originariamente cuen-
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ta con una carga de trabajo desproporcionada para su estructura, al tener a su
cargo el control administrativo de treinta y tres direcciones distritales y de ofici-
nas centrales.

Asi, sefialan que imponerle a la secretaria obligaciones adicionales gene-
rarfa un impacto en la atencién de otras actividades, tales como la correcta
aplicacion y administracion del gasto y el suministro de bienes y servicios, lo
cual podria generar un colapso en las areas.

Que atento a lo anterior, la disminucion de la estructura electoral (eliminar
cinco areas técnicas) para un manejo 6ptimo de los recursos, pone en peligro
el desempefio del instituto, pues compromete el cumplimiento de las atribucio-
nes que tiene encomendadas a nivel constitucional y legal, al no tener un nivel
de profesionalizacion y especializacion en su actuar, dado que lo Unico que se
ordena en el decreto controvertido, es redistribuir, de forma arbitraria y simplista,
las facultades y atribuciones que tienen encomendadas las areas a otras.

Asi, refieren que estas modificaciones fueron planteadas sin un estudio,
analisis, investigacion, dialogo con organismos de la sociedad civil, expertos en
la materia, funcionarios del propio instituto en relacion con la especializacion y
profesionalizacion que se requiere para ejercer esas atribuciones.

Que en efecto si bien la reforma no modificé las atribuciones del Consejo
General, si afecto el cumplimiento de las atribuciones ordenadas por el propio
codigo, al transformar su estructura organica y concentrar actividades relevantes
en otras areas en las cuales el personal no se encuentra calificado, siendo que
debera afrontar nuevas tareas en forma casi inmediata, con la consecuente
curva de aprendizaje y frente a los procesos de preparacion de la siguiente elec-
cion de Comisiones de Participacion Comunitaria y de la Consulta de Presupues-
to Participativo 2023 y, desde luego, del Proceso Electoral Local 2023-2024.

Exponen que el Congreso de la Ciudad de México no considerd lo previsto
en el articulo 37 del propio Cdédigo Electoral, relativo a que la estructura del
instituto puede ser modificada atendiendo a las necesidades de éste, o bien, a
las atribuciones de delegacion que otorgue el instituto, disposicion que mas alla
de garantizar su autonomia, permite poder construir o modificar la organizacion
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interna para cumplir con las obligaciones y retos que la progresion de dere-
chos impone a esta autoridad electoral en cada proceso electoral local y ejerci-
cio de participacion ciudadana.

Aunado a lo anterior, refieren que el articulo 98 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, apunta respecto de los organismos pu-
blicos locales, a que éstos deben estar dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, asf como ser profesionales en su desempefio.

Que, en principio, el Congreso de la Ciudad de México es el 6rgano cons-
titucionalmente facultado para la modificacién del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales local, al recibir la iniciativa de reforma y proceder a su
discusion, sin embargo, debid analizar desde la naturaleza y atribuciones con-
cedidas tanto por la legislacion general como por la local, al Consejo General,
y con ello generar de forma armonica una reestructura que cumpliera con la
causa eficiente de la austeridad presupuestal, sin menoscabar los derechos de
los integrantes del citado Consejo vy la profesionalizacion del personal.

En esa linea, aducen que el articulo 50, fraccion I, del mismo ordenamien-
to, prevé como atribucion del Consejo General presentar al Congreso Local v,
en su caso al Congreso de la Unién, propuestas de reforma en materia electoral
y de participacion ciudadana en temas relativos a la ciudad, por lo que, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas al érgano legislativo local, el Consejo
General cuenta con las atribuciones derivadas de su autonomia para presentar
las propuestas de reforma en las materias antes mencionadas.

De esta forma, sefialan que la reforma en cuestion no se justifica, incluso en
Su exposicion de motivos soélo se razona que con la modificacion estructural se
conseguirian ahorros econémicos, lo cual si bien resulta relevante en un marco
de austeridad, eficiencia y racionalidad presupuestal, no puede estar por enci-
ma de garantizar el buen desempefio de quienes ocupan el cargo de consejeros
y consejeras electorales, ya que la labor es la que permite garantizar el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral en las distintas
aristas que comprenden las areas afectadas con la reforma, en especial la
necesidad de garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania y de
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aquellos sectores vulnerables y minoritarios que requieren una atencion especial
en la proteccion de los derechos politico-electorales.

Luego, refieren que el generar una secretaria ejecutiva y una secretaria
administrativa que de entrada constituyen érganos cuya naturaleza atiende a
otro tipo de funciones por definicién, dotandoles de atribuciones sustantivas
propias de éareas técnicas o direcciones ejecutivas, sélo para concentrar fun-
ciones buscando "mejorar la coordinacion" de forma horizontal, mas que justifi-
caciones de peso, evidencia un desconocimiento de cuél es la naturaleza
administrativa de ambas.

Que pareciera que administrativamente tampoco encuentra peso suficiente,
puesto que en vez de generar una distribucion de competencias razonable en
areas especificas que atiendan funciones concretas, busca concentrar en espa-
cios unipersonales que no se sujetan al seguimiento de Comisiones Permanen-
tes, la funcion electoral.

De tal forma, refiere que en la reforma combatida, mas que buscar recursos
para satisfacer la exigencia social de elecciones libres, democraticas e integras,
asi como el gjercicio de participacion ciudadana organizados con el mayor celo
y responsabilidad, se acudi6 directamente al recorte presupuestal como via para
reordenar al instituto fortaleciendo areas de indole administrativo y debilitando
las funciones sustantivas.

G. Los numerales impugnados del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México contravienen los articu-
los 10.y 20. de la Constituciéon Federal; 20., 57, 58 y 59 de la Constitucion
de la Ciudad de México, pues no hubo una deliberacion efectiva que pudiera
garantizar la proteccion de los principios constitucionales, asi como los
derechos de los pueblos y barrios originarios y las comunidades indige-
nas de la ciudad de méxico a la libre determinacion y autonomia a través de
la consulta

Sefalan que conviene analizar la incorporacion de regulacion constitucional
que permite dar cauce a las expresiones de los pueblos originarios en la Ciudad
de México, con el objeto de proteger el derecho de las minorias a influir en las
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decisiones, teniendo presente que en el articulo 20. de la Constitucion General,
se enuncia el reconocimiento juridico de la pluriculturalidad que posee el pais a
través de los pueblos indigenas.

Que si bien no hay una presencia mayoritaria de pueblos indigenas dentro
de la Ciudad de México, si existen grupos que pueden ser equiparables a lo
mencionado en el articulo 20. constitucional, por lo cual, la Constitucién de
la Ciudad de México llevé a cabo la labor de reconocer dentro de su texto a las
comunidades originarias que han existido dentro de su territorio.

Asimismo, refieren que el articulo 58 distingue entre pueblos originarios y
comunidades indigenas residentes, donde siendo ambos indigenas, se identifi-
can los primeros por descender de poblaciones asentadas en el territorio actual
de la Ciudad de México desde antes de la colonizacion y del establecimiento de
las fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
noémicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion histérica,
territorialidad y cosmovision, o parte de ellas; mientras que las segundas son
una unidad social, econdmica y cultural de personas que forman parte de pue-
blos indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en la ciudad y
gue en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones
y tradiciones.

Que el derecho que resulta pertinente al estudio del presente asunto, es el
derecho a la consulta de los pueblos y barrios originarios y comunidades indi-
genas de la Ciudad de México, el cual se encuentra regulado en el articulo 59
de la Constitucion Local.

Seflalan que existe una obligacion de consultar a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes frente a cualquier modificacion
legislativa que pueda afectar sus derechos.

En concordancia con lo anterior, exponen que el reconocimiento del dere-
cho a la consulta se encuentra contemplado y regulado en la Ley de Derechos
de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México, la cual tiene por objeto reconocer, proteger, promover y garan-
tizar de la manera mas amplia, en concordancia con el principio pro persona, 10s
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derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes,
lo que se logra a través de la consulta, estableciendo supuestos de procedencia
de consulta mucho méas amplios, entre los cuales se encuentra el caso.

Bajo esa linea, precisan que el derecho a la libre determinacion de los
barrios y pueblos originarios y las comunidades indigenas se ve reflejado a partir
del ejercicio de la democracia respecto a las decisiones pertinentes a la Ciu-
dad de México, el cual se realiza a partir de la participacion ciudadana a la que
tienen derecho, conforme a lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana
Local, la cual establece el uso de mecanismos de democracia directa e indirecta.

Asi, entienden que nos encontramos ante un tema de trascendencia en el
territorio de la Ciudad de México cuando repercuta en la mayor parte de las
demarcaciones territoriales, y que impacte en una parte y de manera significa-
tiva de la poblacion de la ciudad, por lo que la consulta popular es de gran re-
levancia para garantizar el ejercicio de la democracia directa tratandose de los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas.

De esta forma, refieren que la autoridad encargada de los procesos de
participacion ciudadana es el Instituto Electoral de la Ciudad de México, el cual
debe actuar en la mejor de sus aptitudes y capacidades para asegurar la pro-
teccion de los derechos de participacion ciudadana con los que cuentan los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas.

Por tanto, argumentan que una reestructuracion tan importante como la que
se ha llevado a cabo a partir de la reforma impugnada, debié haber sido con-
sultada con los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, por
generarse una afectacion material en el cumplimiento de las facultades enco-
mendadas al Consejo General del Instituto Electoral Local, o que no fue asi.

Que consecuencia de la reforma, el Consejo General del Instituto sufrié una
merma considerable en su funcionamiento, pues al perderse la especialidad
dentro de las areas eliminadas vulnera la calidad de actuacion de éste, entre las
cuales se incluye a la Comision Permanente de Participacion Ciudadana que
es determinante para el efectivo ejercicio de la participacion ciudadana por
parte de los pueblos originarios.
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Por tanto, dicen que la reforma presenta una afectacion en los derechos de
los pueblos originarios, tanto en la proteccion de la capacidad de ejercitar la
participacion ciudadana en decisiones relevantes de la Ciudad de México, como
en su derecho a la consulta, deviniendo en una omision de garantizar el acceso
efectivo de los integrantes de estos pueblos, barrios y comunidades.

Concluyen que la reforma al Cédigo impugnado implica una medida regre-
siva para los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indi-
genas y una violacion directa al articulo 59 de la Constitucion de la Ciudad de
México, tanto en su fondo como en su forma, al impedir el pleno ejercicio de los
mecanismos especificamente creados con la finalidad de garantizar la posibili-
dad de formar parte de las decisiones de la ciudad, cuyo valor histérico, social
y cultural es trascendental.

b. El Partido de la Revolucion Democratica senalo:

Primero. Lo constituye el decreto que deroga el parrafo segundo del articu-
lo 98, asi como las fracciones V, VIl y IX del articulo 59 del Cédigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, consistente en la
eliminacion de la facultad del Consejo General para crear Unidades Técnicas
adicionales para el adecuado funcionamiento y logro de los fines del instituto y
la eliminacion de tres comisiones permanentes (lgualdad de Género y Derechos
Humanos, Fiscalizacion y Vinculacion con Organismos Externos).

Aduce como preceptos violados, los articulos 10., 16, 41, parrafo primero,
base V, y apartado C, 122, fraccion VII, en concordancia con el articulo 116,
fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal, 46, apartados A, inciso €)
y B, numeral 1, 29, apartado A, numeral 4, de la Constitucion de la Ciudad de
México, asi como 31, 33 y 36, parrafo tercero, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Sefiala que las reformas que se tildan de inconstitucionales violan a la auto-
nomia en el funcionamiento del Instituto Electoral Local, pues en el dictamen que
dio origen a la iniciativa se establece que las reformas propuestas estan enca-
minadas a la optimizacion de competencias, al gasto eficiente y los costos de la
democracia y a la necesidad de contar con autoridad administrativa austera,
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racional y eficaz que organice procesos electorales menos onerosos, l0 que
implica la disminucion de la estructura electoral y redistribucion de competen-
cias y funciones para optimizar el gasto aplicado por dicho instituto.

Expone que, para ello, el Congreso de la Ciudad reformé diversas disposi-
ciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, las cuales tienen
tres objetivos fundamentales: 1) eliminar la facultad del instituto para crear Uni-
dades Técnicas distintas a las legalmente establecidas en la ley; 2) eliminar
cinco Unidades Técnicas (Igualdad de Género y Derechos Humanos, de Fisca-
lizacion, de Vinculacion con Organismos Externos, Archivo, Logistica y Apoyo a los
Organos Desconcentrados, y Centro de Formacién y Desarrollo) y trasladar sus
funciones a cuatro érganos ejecutivos (Secretaria Ejecutiva, Secretaria Adminis-
trativa, Asociaciones Politicas y Educacion Civica y Construccion de Ciudada-
nia), lo cual, tiene como consecuencia la desaparicion de plazas; vy, 3) eliminar
tres Comisiones Permanentes (Igualdad de Género y Derechos Humanos, Fis-
calizacién y Vinculacion con Organismos Externos).

De esta forma, considera que la reforma es contraria al principio de auto-
nomia del érgano estatal constitucional autbnomo, viola su independencia e
implica una merma al ejercicio de la funcion electoral eficiente, siendo que de
los articulos 41, base V, parrafo primero y apartado C, 122, fraccion VI, en rela-
cion con el 116, fraccion 1V, inciso ¢), de la Constitucion Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 46 de la Constitucion de
la Ciudad de México; 31, 33 y 36 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales Local, se desprende que los 6rganos constitucionales auténo-
mos tienen como caracteristica fundamental pertenecer al Estado y ser indepen-
diente a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Asi, indica que la autonomia de funcionamiento regulada en el articulo 116
de la Constitucion General, significa la capacidad de realizar, sin restriccion o
impedimento alguno, todas las actividades inherentes a sus atribuciones o fa-
cultades e involucra los siguientes tipos de autonomia: autonomia técnica, auto-
nomia organica, autonomia financiera-presupuestaria y autonomia normativa.

En esa linea, refiere que la Legislatura Local al eliminar la facultad del Con-
sejo General del IECM para crear Unidades Técnicas adicionales para el ade-
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cuado funcionamiento y logro de los fines de la institucion, se entromete en
asuntos que corresponde dilucidar con autonomia técnica y de gestion, organica
y normativa al propio IECM, méaxime que dicha eliminacién no se vincula a la
austeridad alegada en la exposicion de motivos de la reforma, ni mucho menos
existe razonamiento objetivo alguno por el cual se demuestre que descartar esa
facultad, generara eficiencia y modernizacion de la estructura organizativa y
funcional del instituto.

Que la eliminacion de su independencia auto organizativa implica una deci-
sion arbitraria y subjetiva del Poder Legislativo Local, y constituye un antece-
dente peligroso para vulnerar, a través de una reforma legal, su autonomia de
funcionamiento, toda vez que esa pérdida de capacidad de auto organizacion,
pone en riesgo las elecciones y los ejercicios de participacion ciudadana, pues
el IECM no podra crear areas que atiendan nuevas demandas o atribuciones que
por ley, por delegacion del Instituto Nacional Electoral o por resoluciones juris-
diccionales se le encomienden, con lo cual hace nugatorias las facultades esta-
blecidas en los articulos 37, parrafo primero, 38, 50, fraccion X, y 80, fraccion
VII, del CIPE; méaxime que al IECM le rige el principio general de derecho refe-
rente a que 'las autoridades soélo pueden hacer lo que la ley les permite”.

Luego, refiere que la eliminacion de dicha facultad, ademas de vulnerar la
autonomia de funcionamiento del instituto, genera que pierda capacidad opera-
tiva para el ejercicio eficaz de la funcioén electoral, poniendo en riesgo las elec-
ciones y los ejercicios de participacion ciudadana, ya que a partir de la entrada
en vigor del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales Local (7 de
junio de 2017) y hasta antes de la reforma que se impugna, la estructura or-
ganica y funcional se hizo con base en las atribuciones y responsabilidades
previstas en dicho ordenamiento y la reestructuracion que se hizo para dar
cabal cumplimiento a la reforma constitucional de dos mil catorce, la que se
sujetd a los principios de racionalidad, austeridad y eficacia previstos para el
ejercicio del gasto publico, previendo un modelo de organizacion compacto, tal
y como se dio a conocer a la Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal,
con lo cual existe la presuncién legal de que la estructura organica vigente
hasta antes de la reforma controvertida, brinda una mayor eficacia en el cum-
plimiento de las funciones encomendadas al IECM, tal como se prevé en el
articulo décimo tercero transitorio del decreto por el cual se expidi6 el CIPE.
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Por tanto, sefiala que no existe justificacion constitucional, argumento legal
(debida fundamentacion y motivacion), ni parametro racional y objetivo por parte
del Congreso de la Ciudad de México, para determinar y desvirtuar dicha pre-
suncion, siendo que permitir al rgano legislativo local modificar la estructura de
un organismo constitucional auténomo, sin la debida planeacion y disefio de ambos
érganos, abre la puerta a que, con reformas legales, un poder viole la autonomia
de funcionamiento de otro érgano del Estado, con el objetivo de minar el eficaz
ejercicio de la funcion electoral, al sobrecargar de funciones a un menor nimero
de personas servidoras publicas.

Que la reforma a la estructura orgéanica al instituto local carece de estudios
y de un analisis objetivo para lograr sus fines, porque las modificaciones, adi-
ciones y derogaciones legales, soélo traslada funciones de las cinco Unidades
Técnicas que son desaparecidas (junto con su personal adscrito), para que
éstas sean absorbidas por cuatro 6érganos ejecutivos, que no cuenta con el
personal suficiente ni capacitado para desplegar dichas actividades, pues
incluso pudiera llegar el momento que debido al cumulo de tareas a desempe-
fiar, se vean mermadas en la eficacia y profesionalismo con las que se deben
desarrollar.

Segundo. Lo constituye el decreto que deroga el parrafo segundo del
articulo 98, asi como las fracciones V, VIl y IX del articulo 59 del Cédigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales local consistente en la eliminacion de la
facultad del Consejo General para crear Unidades Técnicas adicionales para
el adecuado funcionamiento y logro de sus fines y la eliminacion de tres comi-
siones permanentes (Igualdad de Género y Derechos Humanos, Fiscalizacion y
Vinculacion con Organismos Externos).

Seflala que la reforma electoral tiene como principal fin eliminar la facultad
del instituto para crear Unidades Técnicas y desaparecer cinco areas espe-
cializadas, lo cual afectaré a la ciudadania, a los partidos politicos, a las orga-
nizaciones ciudadanas vy, en general, a la vida democrética en la Ciudad de
México, pues desaparecen las areas de Igualdad de Género y Derechos Huma-
nos (IGyDH), Vinculacion con Organismos Externos (VOE), Archivo, Logistica 'y
Atencion a los Organos Desconcentrados (ALyAOD), y Fiscalizacién y Centro de
Formacion y Desarrollo (FyCFyD).
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Que dicha eliminacion de Comisiones Permanentes implica una violacion
a la autonomia de funciones, afectando la naturaleza auténoma del instituto, su
independencia respecto de otros 6rganos y a su facultad de auto organizacion,
ya que implica eliminar la supervision para el adecuado desarrollo de las activi-
dades o funciones especializadas de los 6érganos ejecutivos y técnicos.

Asi, sefiala que es falsa la premisa de que la eliminacion de esas tres comi-
siones (salvo la de FyCFyD), sea para optimizar competencias, por el contrario,
esa medida haréa que la distribucion del trabajo de supervision de las y los
consejeros esté distribuida entre menos integrantes, rompiendo asi con la natu-
raleza de los 6rganos colegiados, que es distribuir equitativamente las cargas
laborales para su mejor atencion, andlisis, discusion y aprobacion.

Asimismo, aduce que existe violacion a la autonomia por sobrecarga en la
estructura del IECM vy la afectacion en la eficacia para el ejercicio de sus funcio-
nes y obligaciones constitucionales, ya que mediante la reforma politico-electoral
de dos mil catorce, el Congreso Federal establecié un sistema nacional para el
ejercicio de la funcioén electoral, o que implica la existencia de un ambito nor-
mativo que distribuye atribuciones y competencias, las cuales deben realizarse
coordinadamente entre el INE y los OPLES, siendo que hasta antes de la reforma
que se impugna, el IECM habfa tenido la capacidad de lograr el efecto que la
Constitucion Federal y la normatividad local le mandatan, puesto que la estruc-
tura orgénica con la que contaba y la especializacion de las personas funciona-
rias que la componen, generaban una distribucion laboral adecuada.

Sin embargo, refiere que con la reforma controvertida y derivado de que el
legislador local decidi¢ vulnerar la autonomfa del IECM al eliminar cinco Uni-
dades Técnicas y trasladar todas sus funciones a cuatro 6rganos ejecutivos, lo
Unico que provocard, sera una sobre carga de trabajo y una pérdida en la espe-
cializacion de las atribuciones que se ejercen.

Que la sobre carga de trabajo operaré en automatico, puesto que la reforma
prevé solamente una absorcion de funciones y el recorte del personal de las
areas absorbidas, lo cual implica una violacién directa a los articulos 37, parrafo
primero y 38 del CIPE, al inmiscuirse en facultades que no le corresponden.
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En esta linea, indica que el considerando noveno, parrafo tercero, del dic-
tamen que dio origen a la iniciativa establece, de manera explicita, que ciento
cinco plazas seran afectadas, lo cual hara nugatoria la facultad de auto organi-
zacion del IECM, por medio de la cual el Consejo General, atendiendo a sus
atribuciones y disponibilidad presupuestal, tendra que aprobar la estructura
orgéanica y funcional de los cuatro érganos ejecutivos que absorberan las fun-
ciones de las Unidades Técnicas desparecidas.

Luego, aduce la afectacion de cinco funciones sustanciales, estratégicas y
especializadas que son absorbidas por cuatro érganos ejecutivos, como son:

La funcion fiscalizadora. Al respecto, indica que de una interpretacion
funcional y sistematica de los articulos 41, base V, apartado A, parrafo segundo,
74, fraccion 11, 79, 116, fraccion Il, parrafo quinto, 122, apartado A, fraccion I,
parrafo sexto, de la Constitucion Federal, las funciones de fiscalizacion de los
recursos publicos se encomiendan a érganos con autonomia técnica y de ges-
tion, con el fin de evitar injerencia de quienes ejercen los recursos, en l0s pro-
cesos de transparencia y rendicion de cuentas.

Expone que en materia electoral, el ejercicio de los recursos publicos no
soélo es un tema de ¢rganos del Estado que los reciben para su funcionamiento,
sino que se involucra el uso de dichos recursos como prerrogativas que tienen
los partidos politicos de financiar sus actividades permanentes, especificas, de
precampana y campana.

Que ante ello, la normatividad electoral federal y local, establece un régimen
fiscalizador de los recursos privados que son usados para fines constitutivos de
un partido politico, siendo que la mejor manera de auditar éstos, es mediante
érganos con autonomia técnica y de gestion, puesto que esa caracteristica les
da eficiencia a sus procesos y, sobre todo, les permite independencia de actua-
cién en un area especializada que debe estar alejada de injerencias externas.

Asi, refiere que la funcion fiscalizadora electoral en el ambito local es una
actividad permanente, ya que si bien el INE tiene la facultad fiscalizadora de los
recursos publicos que se otorgan anualmente a partidos politicos nacionales y
locales, los OPLES tienen que fiscalizar los recursos de aquellas organizaciones
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que pretenden constituirse como partidos y de aquellas agrupaciones locales que
forman parte del sistema politico-electoral de las respectivas entidades, que re-
quiere un grado de especializacion y de autonomia técnica y de gestion.

De esta forma, indica que para estar en posibilidad de realizar actividades
fiscalizadoras, cuando sean delegadas por el INE, se debe contar con un area
que tenga la misma naturaleza de autonomia técnica y de gestion establecida
a nivel constitucional, siendo falso que la fiscalizacion en el ambito local se trata
de una actividad temporal, por lo que desaparecer la unidad técnica ademas de
vulnerar la autonomia del IECM, implica un debilitamiento para el control y vigi-
lancia en el manejo de recursos de organizaciones que solicitan el registro como
partido y de candidaturas independientes locales, lo que se traducira en inequi-
dad en la contienda electoral local.

Refiere que la persona titular de la nueva Direccion Ejecutiva de Asociacio-
nes Politicas y Fiscalizacion ademas de sustanciar quejas y denuncias en ma-
teria electoral, debera registrar nuevos partidos, todas y cada una de las
candidaturas que se registren para el proceso electoral 2023-2024 y seguir fis-
calizando a organizaciones de observacion electoral y actividades permanentes
que no realiza el INE (Asociaciones Civiles constituidas por candidaturas inde-
pendientes, organizaciones ciudadanas para integrar un partido politico, parti-
dos politicos locales que pierden su registro).

Por tanto, concluye que la carencia de contar con un érgano fiscalizador
permanente con autonomia técnica y de gestion, no sélo hace nugatoria la
facultad delegatoria establecida en el articulo 41 de la Constitucion Federal, sino
que es contrario a las facultades permanentes de fiscalizacion en el ambito local
establecida en la normatividad electoral de la ciudad.

Funcidn de igualdad de género y derechos humanos. Al respecto expo-
ne que el articulo 1o. de la Constitucion Federal, exige a todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, inalienabilidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo
que la interpretacion de normas relativas a estos derechos sera conforme al
principio pro persona, o que impone la obligacién de que las autoridades,
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incluido el IECM, deben avanzar en la instrumentacion de politicas publicas,
programas y acciones que derivan de obligaciones explicitas e implicitas que
ha adquirido el Estado Mexicano en la materia.

En ese contexto, indica que la reforma contempla la union de la Direccion
Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania con la Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos, dando paso a la Direccion Ejecutiva
de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion de Ciudadana,
modificando los articulos 63 y 94 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, y derogando el numeral 68, en materia de
atribuciones de la Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos, su-
mando atribuciones a la Direccion Ejecutiva Civica y Construccion de Ciudada-
nia, lo cual es un foco de alarma por lo siguiente:

e Las tareas de cada area deben implementarse por personal especiali-
zado, pues su labor no es minima, y el juntar trabajo de dos tematicas que desde
la pedagogia y enfoque de derechos requieren rigor, restaria valor al material y
actividades que desarrollen.

e Es necesaria la existencia de un area especializada que esté separada
de cualquier otra, ya que no soélo forma parte de una estructura organica, sino
que sirve de enlace para que la ciudadania esté mejor informada y ejerza sus
derechos politico-electorales con perspectiva de género.

* Conforme al articulo 1o. constitucional, los derechos deben ser progresi-
vOS y maximizados, por tanto, la desaparicion de la Unidad Técnica de Género
y Derechos Humanos serfa un retroceso para la ciudadania que es una de las
principales beneficiadas con su existencia.

Funcién de vinculaciéon con organismos externos. Expone que el Regla-
mento de Elecciones prevé un capitulo especial de coordinacion entre el INE y
el IECM (articulo 26), a cargo de una Unidad Técnica de Vinculacion del propio
INE; que para la ejecucion de las tareas inherentes a la organizacion de los
procesos electorales locales, la coordinacion con el instituto local se sustenta en
convenios generales de coordinacion, anexos técnicos, financieros y adendas.
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Por ello, sefiala que resulta importante la existencia de un area especiali-
zada, con su respectiva infraestructura humana y material, que sirva de vinculo
con el INE, fundamental sobre todo en materia del voto de residentes en extran-
jeroy de los diversos ejercicios de participacion ciudadana.

Que, bajo una légica de progresividad de los derechos ciudadanos, la
Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Externos (UTVOE) es un area
transversal con tareas especificas que no gestiona ninguna otra area del insti-
tuto, siendo que, ahora, asignar sus funciones a la Secretaria Ejecutiva, sobre-
carga al personal y se perderé el enfoque especializado que ha permitido la
ampliacion de los alcances y capacidades institucionales del IECM a favor de
la ciudadania capitalina y el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
de participacion ciudadana.

Que desde dos mil diecinueve, la UTVOE era un area adelgazada estruc-
turalmente hablando, a raiz de la decisién de desincorporar de ésta las activi-
dades relativas a la promocion de derechos humanos y género para trasladarlas
ala UTGyDH, de conformidad con los considerados 21 a 23 del acuerdo IECM/
ACU-CG-023/2019.

Unidad Técnica de Archivo Logistica y Apoyo a Organos Desconcentra-
dos (UTALAOD). Indica que las actividades que se veran afectadas en su efi-
cacia serian:

Durante procesos electorales y con miras al proceso 2023-2024.

1. Compromete el funcionamiento homogéneo y la calidad del trabajo de
las treinta y tres direcciones distritales, ya que UTALAOD apoya a:

* Efectuar el computo, en tiempo real, la noche de la jornada electoral.
e Cumplir con la funcién de Oficialia Electoral, gestionando la designacion
de un mayor numero de personas servidoras publicas de la misma adscrip-

cion y con la inspeccion ocular de propaganda electoral.

* Opera el Sistema de Seguimiento a la Jornada Consultiva (SDECC) y
garantiza a los partidos politicos y a la ciudadania, la transmisién en tiempo real
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de los reportes de instalacion, apertura y cierre de las mesas y, en su caso, de
los incidentes que se pudieran presentar durante la jornada consultiva en cada
organo distrital.

e Elabora un estudio de los factores de riesgo por alcaldia a nivel colonia
que se remite a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad, a efecto de
solicitar un operativo de apoyo en aquellas zonas con mayor incidencia delictiva
y otros factores de riesgo para el dia de la jornada electoral.

* Prevé |la obtencion y distribucion del mobiliario para equipamiento de las
mesas receptoras de opinion en los procesos de participacion ciudadana, mini-
mizando y optimizando costos.

» Concentra las propuestas de las treinta y tres direcciones distritales, sobre
los lugares para instalar las mesas receptoras de opinion, con el fin de unificar
criterios de accesibilidad, seguridad e instalacion en lugares no prohibidos
en ley.

e Durante la jornada electiva en los ejercicios de participacion ciudadana,
coordina entre las treinta y tres direcciones distritales el flujo de informacion en
tiempo real.

2. Funge como area concentradora de recursos econémicos y materiales,
con el fin de no distraer las actividades sustantivas de las treinta y tres direccio-
nes distritales:

e Diagnostica las necesidades de cada direccion distrital y prevé su facti-
bilidad, viabilidad y racionalidad en el anteproyecto de presupuesto, estable-
ciendo lo realmente necesario para su operacion y funcionamiento.

* Gestiona ante la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México la sani-
tizacion de los inmuebles en que se instalaron las mesas directivas de casilla
durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021, centralizando la estrate-
gia a fin de que las direcciones distritales garantizaran a la ciudadania y a las
personas representantes de los partidos politicos su derecho a votar sin exponer
su salud, derivado de la pandemia COVID-19.
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Actividades ordinarias. Se encarga la integracion de érganos desconcen-
trados, requerimientos de éstos, deteccion y gestion de elementos e insumos
requeridos por dichos érganos desconcentrados, y visitas de supervision de las
areas centrales de tales.

Unidad Técnica del Centro de Formacidn y Desarrollo (UTCFyD). Refiere
que la absorcion de las funciones de las actividades de la UTCFyD a la Secre-
taria Administrativa, es el mas imperfecto no sélo en cuanto a su diagnéstico,
sino también a su eficacia en el desarrollo de las funciones, porque el actual
Centro de Formacion y Desarrollo realiza una de las actividades constitucionales
que dota de profesionalismo al ejercicio de la funcion electoral y que es el
Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), el cual de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado D de la Constitucion Federal,
comprende: la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de las personas servidoras
publicas de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE y de los organismos pu-
blicos locales electorales de las entidades federativas.

Finalmente, sefiala que en la reforma impugnada el Congreso de la Ciudad
de México no tomo las bases y directrices para realizar ésta, violentando la auto-
nomia del Instituto Electoral Local, lo cual es contrario a lo dispuesto en el articu-
lo 133 de la Constitucion General, en virtud de que dicho precepto dispone que
ésta es la norma suprema y que los érganos de menor jerarquia cualquiera
que sea su ambito de competencia, deben ajustar sus actuaciones a sus dispo-
siciones, maxime que el Poder Constituyente dispuso que la naturaleza de los
organismos auténomos es el tener la facultad de auto organizacion, dotando-
los de autonomia de funcionamiento, facultad natural e intrinseca que los hace
independientes de los demas poderes de la union.

Tercero. Lo constituye el decreto completo, por el que se reforman diversos
articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, del cual se demanda su inaplicacion, por ser contrario a disposicio-
nes constituciones y legales.

Lo anterior, sostiene, ya que el contenido del decreto impugnado viola las
disposiciones contenidas en los articulos 14, 116, fraccion Il, de la Constitucion
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Federal, y 46, apartado A, inciso e), y 50 de la Constitucién de la Ciudad de
México, asi como los principios certeza juridica, equidad, neutralidad, imparcia-
lidad, objetividad, legalidad, proporcionalidad, irretroactividad y debido proceso,
que rigen la materia electoral.

Asi, refiere que de una interpretacion sistematica y funcional de los precep-
tos antes invocados, se desprende que el IECM es un érgano autbnomo, a quien
se le debe considerar como una entidad de interés publico, que tiene un régi-
men especial y autonomia propia en su funcionamiento.

Bajo esta premisa, indica que, dada la especialidad de las funciones el
instituto, tiene, entre otras, el deber de incluir dentro de sus proyectos de pre-
supuestos las actividades institucionales, asi como los tabuladores desglo-
sados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos, propuestas que deben observar el procedimiento que para la apro-
bacion de los presupuestos de egresos establezcan las disposiciones constitu-
cionales y legales aplicables; situacion que se deja de atender en el decreto
controvertido.

Conforme a lo anterior, narra que el IECM el quince de enero de dos mil
veintidos, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 83, fraccion V, del Co-
digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, que
le impone la obligacion de "Someter a la aprobacion del Consejo General, en la
primera quincena de enero de cada ario, las propuestas del Programa Operativo
Anual y de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral, con base en las asig-
naciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México en el decreto
correspondiente”, emitio el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, por el que se aprueba el ajuste al Programa Operativo
Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto para el ejercicio fiscal dos mil
veintidds, con base en las asignaciones autorizadas por el Congreso Local.

Que el Congreso le autorizé la cantidad de $1,201°084,647.00, importe del
cual, para ejercerlo, necesariamente se deben cumplir dos premisas fundamen-
tales: 1) El 6érgano legislativo local debe entregarlo al Instituto Electoral de la
Ciudad de México, y 2) Dicho instituto debe ejercerlo exclusivamente en
los términos que fue etiquetado, conforme al ajuste al Programa Operativo
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Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto para el ejercicio fiscal, aprobado
en el acuerdo numero IECM/ACU-CG-015/2022.

En esa l6gica, advierte que con base en lo establecido en los articulos
transitorios segundo y cuarto del decreto que se impugna, en los que se deter-
mina su vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el IECM tendra un plazo de noventa y un dias naturales
para adecuar su estructura organica y funcional, sujetandose a los principios
constitucionales de racionalidad, austeridad, economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico, previendo
un modelo de organizacion compacto que garantice el debido ejercicio y la
probidad en la funcién publica, lo que es inconstitucional.

Lo anterior, en virtud de que, con el pretexto de una austeridad ahorrativa,
viola el principio juridico de irretroactividad de la aplicacién de la ley, el cual
se refiere a la imposibilidad de aplicar una norma a hechos anteriores a la pro-
mulgacion de la misma, lo que también se traduce en que las normas no tengan
efectos hacia atras en el tiempo, toda vez que la seguridad juridica de los
actos de aplicacion de las normas, es que sus efectos comiencen en el momento
de su entrada en vigor.

Asi, sostiene que el decreto de mérito no guarda conformidad con el primer
parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que de manera puntual establece que "A ninguna ley se dara efecto retroac-
tivo en perjuicio de persona alguna', pues pretende que con su publicacion se
deje de atender lo proyectado y presupuestado en el Programa Operativo
Anual y en el Presupuesto de Egresos del Instituto para el ejercicio fiscal dos mil
veintidos, aprobado en el acuerdo numero IECM/ACU-CG-015/2022, emitido el
quince de enero de dos mil veintidos, fecha anterior al proceso legislativo del de-
creto impugnado.

En este orden de ideas, sefiala que las actividades del instituto tienen es-
trecha relacion con el ejercicio del Presupuesto de Egresos para dicho ejercicio
fiscal, que fue etiquetado de manera general a cada area de éste y, de manera
particular, para cada una de las actividades proyectadas por cada una de esas
areas, incluyendo a las Unidades que se pretenden desaparecer.
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Cuarto. Al igual que en el tercer concepto de invalidez, sefala que el
decreto impugnado, del cual se demanda su inaplicacién por ser contrario a
disposiciones constituciones y legales, atenta de manera directa con la funcién
electoral que se ejerce a través del IECM.

Indica que el decreto controvertido, deja de considerar que, de conformi-
dad a lo establecido en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion
Federal, y 46, apartado A, inciso e), de la Constitucion de la Ciudad de México,
el IECM es un érgano autonomo, por lo que se le debe considerar como una
entidad de interés publico, que tiene un régimen especial y autonomia pro-
pia en su funcionamiento, facultad concedida directamente por las constitu-
ciones federal y local, asi como en la legislacion secundaria emanada de
ellas, caracteristica que también es reconocida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la tesis XCIV/2002, de
rubro: "INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTO-
NOMIA CONSTITUCIONAL."

Que se atenta directamente con la autonomia propia en el funcionamiento
del IECM, pues debilita de manera considerable la funcion electoral que se
ejerce a través de todo el personal que integra todas y cada una de sus areas,
dado que, a través de éstas, se realizan las interpretaciones de las disposiciones
juridicas que regulan la vida interna del instituto, en relacion con el ejercicio de
la funcién electoral.

Bajo esta perspectiva, refiere que el decreto trae como consecuencia que
se haga nugatorio o se menoscabe el gjercicio de la funcion electoral, con el
pretexto de una supuesta austeridad, trastocando su composiciéon e inmiscuyén-
dose en la vida interna de la autoridad electoral, dado que, sin que exista una
planeacion adecuada, cambia la estructura organica, desapareciendo las areas
técnicas conocidas como Unidad Técnica de Fiscalizacion, Centro de Formacion
y Desarrollo, Unidad de Vinculacion con Organismos Externos, Unidad de Gé-
nero y Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencién a
Organos Desconcentrados, lo que lesiona la funcién y principios rectores de la
norma electoral.

Que la supuesta austeridad, es una motivacion contraria a derecho, pues
ademas de que, no se eliminan las actividades propias de la funcion electoral
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que tiene a su cargo el IECM, mismas que corresponden a las areas técnicas
desconocidas, también dichas actividades institucionales son incluidas a
otras éareas técnicas de la propia autoridad, lo que trae como consecuencia un
debilitamiento de dicha institucion en el ejercicio de sus funciones, garantes de
la funcion electoral, pues se le obliga a:

e Disminuir considerablemente sus areas técnicas operativas, que son ne-
cesarias e indispensables para el debido y cabal cumplimiento de sus obliga-
ciones constitucionales, legales y reglamentarias.

e Disminuir considerablemente el personal profesional capacitado de las
areas técnicas, Unidad Técnica de Fiscalizacion, Centro de Formacion y Desa-
rrollo, Unidad de Vinculacion con Organismos Externos, Unidad de Género y
Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Atencién a Orga-
nos Desconcentrados, que desaparece el decreto que se impugna.

e Disminuir considerablemente el personal profesional capacitado de la
Secretaria Ejecutiva, asi como de las areas técnicas, Asociaciones Politicas,
Educacion Civica y Construccion Ciudadana, que ha venido desempefiando sus
funciones para incluir a un disminuido personal de las areas técnicas menciona-
das en el punto inmediato anterior, que desaparece el decreto que se controvierte.

En este orden de ideas, sefala que el decreto carece de todo sustento
legal, lo que hace que adolezca de la debida fundamentaciéon y motivacion,
conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitucion General; siendo éste un ele-
mento suficiente para determinar su invalidez lisa y llana.

Que por ende, se deja de atender lo establecido en el articulo 21 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, que impone la obligacion de que en toda
iniciativa de ley, decreto, proyecto de reglamento y acuerdo que presente la
Jefatura de Gobierno debera contar con una evaluacion del impacto presupues-
tario realizada por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad, razén
por la cual el Congreso Local tiene el deber de elaborar, a través de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, los dictamenes que se consideren necesarios,
a efecto de realizar una valoracion del impacto presupuestario de la iniciativa de
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ley o decreto, misma que debe elaborar con el apoyo de la Unidad de Estudios
y Finanzas Publicas, y podra solicitar opiniéon a dicha secretaria sobre el pro-
yecto de dictamen correspondiente; premisas que no se efectdan.

Concluye diciendo que el decreto es inconstitucional, pues ademas, en via
de consecuencia, lesiona de manera grave los derechos humanos politico-elec-
torales de los ciudadanos, tutelados por el articulo 35 de la Constitucion
Federal.

Quinto. Como sefiald en los conceptos de invalidez tercero y cuarto, indica
que reclama completo el Decreto por el que se reforman diversos articulos del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
del cual demanda su inaplicacion por ser contrario a disposiciones constitucio-
nesy legales.

Refiere que el decreto en cuestion viola el articulo 133 de la Constitucion
Federal, asi como los principios de certeza juridica, equidad, neutralidad, im-
parcialidad, objetividad, legalidad, proporcionalidad, debido proceso y supre-
macia constitucional, que rigen la materia electoral y que se deben observar y
respetar en toda actuacion judicial y administrativa, en virtud de que, su conte-
nido, no es acorde a lo regulado en los articulos 116, fracciones Il y IV, inci-
sos a), b), c) y p), y 41, base V, apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso €) y 50 de la Constitucion de
la Ciudad de México.

Ello, ya que olvida que el IECM, como érgano auténomo en su funcionamiento,
tiene a su cargo la planeacioén, sustanciacion, realizacion y ejecucion de las
elecciones de los cargos de Jefatura de Gobierno, diputaciones locales, titulares
de las alcaldias y concejales, asi como de los procesos de participacion ciuda-
dana en la ciudad, que se realizan a través del método de sufragio universal,
libre, secreto y directo; siendo que el érgano electoral administrativo tiene la
obligacion de ejercer su funcion observando y respetando los principios rectores
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y obje-
tividad, todo esto para garantizar la tutela de los derechos y obligaciones con-
tenidos en el articulo 35 de la Constitucion General.
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c. El Partido Accion Nacional seinalo:

Primero. La reforma impugnada transgrede el parametro de control
constitucional previsto en los articulos 35, 41, 49, 116 y 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues viola la division de
poderes y la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México:

Menciona que el Instituto Electoral de la Ciudad de México reune las ca-
racteristicas de un érgano constitucional auténomo, conforme a lo establecido
por este Alto Tribunal, por lo que, la intervencion del Congreso de la Ciudad de
México, para eliminar la autonomia otorgada al instituto por la Constitucion
Federal, transgrede los articulos 41, 49, 116 y 122 constitucionales, pues la
determinacion de lo que viene a conformar las areas del instituto, su forma de
operacion y sus necesidades administrativas se traduce en la intromisiéon por
parte de uno de los poderes de la entidad, en la realizacién de un acto que es
competencia del 6rgano especializado en la materia.

Es el Instituto Electoral de la Ciudad de México un érgano con autonomia
técnica y de gestion, de ahi que, atendiendo a esa naturaleza, carecen de jus-
tificacion las reformas reclamadas, pues subsumen las facultades del instituto
al Congreso Local, generando una relacion de subordinacion con el érgano
legislativo.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México, al ser un organismo constitu-
cional auténomo, su organizacion y funcionamiento (division del trabajo, ejercicio
de atribuciones, derechos y obligaciones de quienes los integran) es inherente
al ejercicio de la funcion publica desempenada. Esa auto organizacion no puede
ser vulnerada por ningun otro 6érgano del Estado, precisamente porque es con-
natural a los organismos constitucionales autbnomos; por tanto, cuando algun
otro érgano del Estado mediante una reforma legal redisefia la estructura interna
de un Instituto Electoral Local con una evidente afectacion al cumplimiento de
las atribuciones, al eliminar comisiones permanentes y Unidades Técnicas, vul-
nera su facultad de auto organizacion.

El decreto reclamado transgrede la autonomia prevista para el Instituto
Electoral de la Ciudad de México en el texto constitucional, pues elimina la
facultad prevista en el articulo 98 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales de la Ciudad de México, que disponia que el Consejo General podia
crear Unidades Técnicas adicionales para el adecuado funcionamiento y logro
de los fines del instituto. De la comparacion de los textos —reformado y vigente—
se advierte que el Congreso de la Ciudad de México elimind la posibilidad de
que el instituto cree las unidades que estime necesarias para el cumplimiento
de su mandato constitucional y legal. Lo anterior conlleva una afectacion directa
a su autonomia, pues ya no puede decidir respecto de la éptima organizacion y
adecuado funcionamiento.

Argumenta que el Instituto Electoral de la Ciudad de México segun la Cons-
titucion, al ser el organismo electoral especializado en la Ciudad de México, es
el Unico que puede conducir su actuacion bajo los principios constitucionales y
tiene facultad de disefiar su operacion con el fin de salvaguardar los derechos
politicos de los ciudadanos.

Menciona que, si bien el articulo 116 de la Constitucion otorga a las Legis-
laturas Locales libertad legislativa, esas facultades no son irrestrictas o absolu-
tas, tal y como lo establecio el Tribunal Pleno del Maximo Tribunal del Pais al
resolver la accion de inconstitucionalidad 8/2014, la cual dio origen a la tesis de
jurisprudencia de rubro: "LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITU-
CIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS."

La violacion a la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México
también conlleva una violacion directa a la proteccion de los derechos poli-
tico-electorales. Toda vez que, la reforma pretende obligar al instituto a actuar
en determinado sentido, sin que pueda generar su programacion funcional con
el objetivo de salvaguardar los derechos en cuestion. Esto es, la estructura del
instituto se define por una voluntad del legislador de la Ciudad de México y no
a partir de la efectiva proteccién de los derechos a votar, ser votado, asociacion,
reunion, participacion ciudadana, entre otros.

Indica que es claro que el Congreso de la Ciudad de México no puede,
mediante una reforma legal, reestructurar organicamente al Instituto Electoral de
la Ciudad de México eliminando Comisiones Permanentes y Unidades Técnicas,
cuya existencia se justifica en las atribuciones con que cuenta el instituto desde
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antes de la reforma; ni eliminar la facultad para crear nuevas Unidades Técnicas,
pues ello transgrede los principios de autonomia e independencia establecidos
en la propia Constitucion.

Menciona que la eliminacion de comisiones permanentes implica una re-
duccién no justificada a un tramo de control del Consejo General sobre las tareas
de areas especializadas, limita las actividades de las consejerias y, al no tener
una justificacion razonable, implica una violacion a la autonomia de funciones e
independencia de auto organizacion. En otras palabras, la eliminacién de comi-
siones permanentes por parte del Congreso de la Ciudad de México, es un acto
arbitrario que no se relaciona con la motivacion de reduccién presupuestal que
se alude en el dictamen.

Por otra parte, sefiala que del andlisis del proceso legislativo, concretamente
de lainiciativa y del dictamen de la Comision de Asuntos Politico-Electorales del
Congreso de la Ciudad de México, se advierte como fundamento los principios
de racionalidad, austeridad y eficacia. Sin embargo, el legislador es omiso en
matizar que la aplicacion de estos principios al gasto que ejercen los organismos
autbnomos esta condicionado a que dichos principios se apliquen sin menos-
cabo de la autonomia de los mismos, segun la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México.

En cuanto a la unién de la Comision de Igualdad de Género y Derechos
Humanos con la Comisién de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania,
sugiere que, si bien ambas Comisiones comparten un rol informativo, uno en
educacion civica y otro en género, la unién de areas no es organica ni puede
hacerse asegurando que no sea en menoscabo de la proteccion e implementa-
cion de perspectiva de género.

La Comisién de género aseguraba —tanto a nivel interno como en sus fun-
ciones externas— que el Instituto Electoral de la Ciudad de México cumpliera con
mandatos de perspectiva de género y de actividades para la prevencion de la
violencia politica en razon del género. Creer que este rol puede ser suplido por
la Comision de Educacion Civica es menospreciar la necesidad de conocimiento
especializado que requiere la materia de género, que no puede ser aprendido
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e implementado por funcionarios sin conocimiento del tema en el plazo de no-
venta dias que da la Iniciativa para ser implementada.

El partido accionante argumenta que, la justificacion constitucional del di-
sefio de los 6rganos autbnomos electorales se basa en la legitimidad técnica y
en los espacios de decision especializada que se asegura a dichos érganos
para lograr una regulacion técnica sobre determinados aspectos de la realidad
que la Constitucién busca remover del ambito de la oportunidad politica. De ahi
la clara contravencion del decreto impugnado a los articulos 35, 41, 49, 116y
122 constitucionales.

Segundo: La reforma impugnada al Cdédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de la Ciudad de México es contraria a lo dispuesto en
los articulos 35, 41,49, 116 y 122 de la Constitucidn, pues se viola el modelo
democratico e invade la competencia del Instituto Nacional Electoral con
relacion al desempeno y funcionamiento de los organismos publicos elec-
torales locales:

Indica que las normas reclamadas alteran el modelo que impide una acti-
vidad parcial de parte de los OPLES y una dependencia a las autoridades esta-
tales, pues pretenden, por una parte, eliminar la facultad del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México de crear las Unidades Técnicas
necesarias para el adecuado funcionamiento y operacion. Por otro lado, elimina
comisiones y Unidades Técnicas modificando la estructura funcional y organica
del instituto, sin atender a los requerimientos técnicos que Instituto Electoral de
la Ciudad de México para el cumplimiento de sus funciones. Maxime que al ser el
instituto un érgano con autonomia constitucional es el responsable de poder
determinar sus necesidades primigenias y organicas, siendo que, en su caso,
el Unico facultado para poder incidir en la operacion del mismo es el Instituto
Nacional Electoral a partir de la facultad de designacién y remocion de conse-
jeros; de la facultad de asuncion; de la facultad de delegacion, o de la facultad
para atraer a su conocimiento asuntos de competencia de los OPLES. De ahi
que se puede hablar de una invasion de competencias del Congreso de la Ciudad
de México al Instituto Nacional Electoral.

En ese sentido, sefiala que se esta creando una total subordinacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México frente al Congreso de la Ciudad

1430 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

de México, pues es este Ultimo, el que a partir de la reforma impugnada decide
como debera funcionar el instituto, sin que este Ultimo pueda incidir en la crea-
cion y determinacion de sus propias areas.

Tercero: Los numerales impugnados del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México contravienen los articu-
los 10.y 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
20., 57,58 y 59 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, pues no
hubo una deliberacion efectiva que pudiera garantizar la proteccién de los
principios constitucionales, asi como los derechos de los pueblos y barrios
originarios, y las comunidades indigenas de la Ciudad de México a la libre
determinacion y autonomia a través de la consulta:

Indica que el derecho a la libre determinacién de los barrios y pueblos
originarios y las comunidades indigenas también se ve reflejado a partir del
ejercicio de la democracia respecto a las decisiones pertinentes a la Ciudad de
México, el cual se realiza a partir de la participacion ciudadana a la que tienen
derecho, conforme a lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana de la
Ciudad de México, la cual establece el uso de mecanismos de democracia di-
recta e indirecta.

En ese sentido, una reestructuracion tan importante como la que se ha
llevado a cabo a partir de la reforma impugnada, debi6 haber sido consultada
con los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas por generarse
una afectacion material en el cumplimiento de las facultades encomendadas al
consejo general del Instituto Electoral de la Ciudad de México. Sin embargo, no
fue asi.

Sefiala que tal iniciativa representaba para el Instituto Electoral de la Ciudad
de México un desequilibrio y desestabilizacion, pues tenia como propésito, entre
otras modificaciones, eliminar 5 areas especializadas del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, asi como eliminar la capacidad del Consejo General de crear
oérganos técnicos de especializacion.

Indica que el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
sufrié una merma considerable en su funcionamiento, pues al perderse la espe-
cialidad dentro de las areas eliminadas vulnera la calidad de actuacién del Con-
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sejo General. Lo que implica una afectacion a la actuacion del Consejo Generall
en todas las areas en las cuales se divide, entre ellas, la Comision Permanente
de Participacion Ciudadana que es determinante para el efectivo ejercicio de la
participacion ciudadana por parte de los pueblos originarios.

En ese sentido, la reforma al cédigo presenta una afectacion considerable
en los derechos de los pueblos originarios, tanto en la proteccion de la capaci-
dad de ejercitar la participacion ciudadana en aras de tener la posibilidad de
participar en las decisiones relevantes de la Ciudad de México como en su
derecho a la consulta deviniendo en una omision de garantizar el acceso efectivo
de los integrantes de estos pueblos, barrios y comunidades.

En definitiva, la reforma al cédigo impugnado implica una medida regresiva
para los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
y una violacion directa al articulo 59 de la Constitucion de la Ciudad de México,
tanto en su fondo como en su forma, al impedir el pleno ejercicio de los meca-
nismos especificamente creados con la finalidad de garantizar la posibilidad de
formar parte de las decisiones de nuestro pais, en particular de la Ciudad de
México, cuyo valor histérico, social y cultural es trascendental.

Cuarto. Los articulos 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95 y 98 del Cédigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México son contra-
rios a lo dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1 y 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 1.1 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y
articulo 3o. del Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
"Protocolo de San Salvador", ya que afectan los principios de igualdad y no
discriminacion, progresividad y no regresion de los derechos humanos, y
el derecho a la igualdad en razén de género:

El Partido Accion Nacional indica que la creacion de la ahora extinta Unidad
Técnica de Género y Derechos Humanos contaba con una estructura interna de
quince plazas presupuestales distribuidas en: una de titular de unidad técnica,
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dos Direcciones de Area, tres subdirecciones, cuatro jefaturas de departa-
mento, dos analistas, un analista administrativo, una secretaria de unidad, y un
auxiliar de servicios. El personal que ocupaba las plazas mencionadas era alta-
mente especializado en materia de género, capacitado para abordar la proble-
matica en materia de derechos humanos que presenta nuestro pais, en particular
en temas de derechos politico electorales de las mujeres.

Tal unidad, realizaba una plétora de actividades, no solamente se restringia
a las actividades enunciadas en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, sino que cumplia con las atribuciones que
le confiera el Reglamento Interior del Instituto Electoral y otras leyes en materia
de género.

Ahora bien, no obstante tales modificaciones al cddigo en analisis se bus-
caron justificar en un principio de austeridad, tal principio es incompatible con
la obligacion del Estado de hacer uso del maximo de los recursos disponibles
para evitar la restriccion de los derechos humanos, en virtud del principio cons-
titucional y convencional de progresividad y no regresion.

Finalmente, aduce que, para dar cumplimiento a la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, prevista en los articulos
10. de la Constitucion General, 1.1. y 2 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, debe declararse la inconstitucionalidad de las normas impug-
nadas, pues tienen una menor proteccion al derecho a la igualdad en razén de
género de manera injustificada; asi no puede formar parte de nuestro sistema
juridico, ninguna medida que tenga como consecuencia una merma dentro del
derecho a la igualdad, ademas de que Unicamente encontraria justificacion una
vez que la autoridad hubiera agotado todos los esfuerzos y recursos posibles
para garantizar la mayor proteccion de los derechos humanos del gobernado,
supuestos que no se actualizan en el caso en andlisis, por lo que tal reforma es
a todas luces inconstitucional.

d. El Partido Revolucionario Institucional senalo:
Primero. La reforma impugnada transgrede el debido proceso legislativo

establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
normativa interna del Congreso de la Ciudad de México.
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El Partido Revolucionario Institucional indica que en el dictamen que dio
origen a la reforma impugnada se plante6 la importancia de formular una rees-
tructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México, sin tomar en cuenta el
proceso legislativo establecido en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México.

Sumado a que el dictamen no fue circulado en tiempo y forma, sefiala que
tanto diputados como alcaldias que integran la Ciudad de México, no contaron
con los elementos para debatir y emitir un voto razonado respecto a las reformas
y adiciones a esos ordenamientos, por lo que tal proceder es violatorio a los
derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso le-
gislativo, consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, asi
como del principio de deliberacion parlamentaria conceptualizado en la jurispru-
dencia P./J. 11/2011, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
propio de la democracia representativa, elegida como modelo de Estado, de
acuerdo con los articulos 39, 40 y 41 constitucionales.

Segundo. La reforma impugnada transgrede el parametro de control cons-
titucional previsto en los articulos 35, 41, 49, 116 y 122 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues viola la division de poderes y la autono-
mia del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

El partido accionante indica que, en el caso, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México reune las caracteristicas que segun este Tribunal Pleno debe
tener todo 6érgano constitucional autbnomo.

Argumenta que la intervencion del Congreso de la Ciudad de México, para
eliminar la autonomia otorgada al instituto por la Constitucion Federal transgrede
los articulos 41, 49, 116 y 122 constitucionales, pues la determinacion de lo que
viene a conformar las areas del instituto, su forma de operacién y sus necesida-
des administrativas se traduce en la intromision por parte de uno de los pode-
res de la entidad en la realizacion de un acto que es competencia del érgano
especializado en la materia. Es el Instituto Electoral de la Ciudad de México un
organo con autonomia técnica y de gestion, por lo que atendiendo a esa natu-
raleza, carecen de justificacion las reformas reclamadas, pues subsumen las
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facultades del instituto al Congreso Local, generando una relacion de subordi-
nacion con el érgano legislativo.

En el caso del Instituto Electoral de la Ciudad de México, al ser un organis-
mo constitucional autbnomo, su organizacion y funcionamiento (division del tra-
bajo, ejercicio de atribuciones, derechos y obligaciones de quienes los integran)
es inherente al ejercicio de la funcion publica desempefiada. Esa auto organi-
zacion no puede ser vulnerada por ningun otro érgano del Estado, precisamente
porque es connatural a los organismos constitucionales autbnomos; por tanto,
cuando algun otro ¢érgano del Estado mediante una reforma legal redisefia la
estructura interna de un Instituto Electoral Local con una evidente afectacion al
cumplimiento de las atribuciones, al eliminar comisiones permanentes, Unidades
Técnicas, vulnera su facultad de auto organizacion.

Indica que de la comparacioén de los textos —reformado y vigente- el Con-
greso de la Ciudad de México elimind la posibilidad de que el instituto cree las
unidades que estime necesarias para el cumplimiento de su mandato constitu-
cional y legal. Lo que conlleva una afectacion directa a su autonomia, pues ya
no puede decidir respecto de la 6ptima organizacion y adecuado funcionamiento.
Ahora es el Congreso de la Ciudad el que establece las prioridades en la orga-
nizacion interna del Instituto Electoral de la Ciudad de México, lo cual es una
clara afectacion a los principios de autonomia y de division de poderes.

Insiste, que la autonomia de la que goza el Instituto Electoral de la Ciudad
de México conlleva la facultad de decidir y actuar sin mas limitaciones que las
previstas en las leyes relativas, y sin estar subordinado a otros érganos o pode-
res publicos; por tanto, tal independencia y autonomia opera tanto de forma
externa (actuando como autoridad electoral) como internamente (actos adminis-
trativos que le permitan funcionar y cumplir con las atribuciones que la ley le
confiere). Por lo cual el Congreso de la Ciudad de México no podia modificar
la estructura del instituto y mucho menos eliminar la posibilidad de que el Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México decida sobre su estructura.

Indica que, si bien el articulo 116 de la Constitucion otorga a las Legislatu-
ras Locales libertad legislativa, esas facultades no son irrestrictas o absolutas, tal
y como lo establecié esta Suprema Corte al resolver la accidon de inconstitucio-
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nalidad 8/2014, la cual dio origen a la tesis de jurisprudencia de rubro: "LIBERTAD
DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS."

Seflala que el Congreso de la Ciudad de México no puede, mediante una
reforma legal, reestructurar organicamente al Instituto Electoral de la Ciudad de
México eliminando Comisiones Permanentes y Unidades Técnicas, cuya exis-
tencia se justifica en las atribuciones con que cuenta el instituto desde antes de
la reforma. Eliminar la facultad para crear nuevas Unidades Técnicas, transgrede los
principios de autonomia e independencia establecidos en la propia Constitucion.
En ese sentido, los numerales reclamados impiden que el Instituto Electoral de
la Ciudad de México alcance la especializacion en la funcion que desarrolla, por lo
que tampoco crean las condiciones necesarias para que se garantice el respeto
irrestricto al principio de autonomia.

Ademaés, la reforma reclamada al integrar funciones en diversas comisiones
y unidades violenta el principio de certeza, ya que no se tiene la seguridad de
qué dérgano es el encargado de realizar las funciones, lo que denota una falta
de especializacion, cualidad que es necesaria para la emision eficaz de las de-
terminaciones, pues rompe precisamente con el caracter de especializacion.

Destaca que la especializacion y profesionalismo son producto de la praxis
adquirida en el desarrollo de una actividad de manera continua, permanente y
reiterada, debiendo el legislador velar por el respeto a la autonomia e indepen-
dencia del 6rgano autbnomo. En otras palabras, derivado de la violacion a la
autonomia se afecta el principio de profesionalismo. Incluso se elimina una de
las comisiones y una unidad que se encargaba de velar por el profesionalismo
del personal. Consecuentemente, la profesionalizacion y permanencia, asi como
los principios de certeza, objetividad e imparcialidad estatuidos en el numeral
116, son violentados.

Si bien el profesionalismo no es un principio previsto en el Marco Constitu-
cional Federal, si esta previsto en la Constitucion de la Ciudad de México. Ade-
mas, la profesionalizacion es uno de los elementos que coadyuva para lograr un
adecuado desarrollo de las funciones que legalmente corresponden realizar a
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los érganos electorales, por lo que su cumplimiento se traduce en la observancia
del principio de independencia y autonomia, esto es, en la medida en que los
6érganos auténomos tienden a contar areas especializadas y profesionalizadas
podran desarrollar sus funciones con independencia.

La eliminacién de comisiones permanentes implica una reduccién no justi-
ficada a un tramo de control del Consejo General sobre las tareas de areas
especializadas, limita las actividades de las consejerias vy, al no tener una justi-
ficacion razonable, implica una violacion a la autonomia de funciones e indepen-
dencia de auto organizacion. Lo que también constituye un acto arbitrario, que
no se relaciona con la motivacion de reduccion presupuestal a que se alude en
el dictamen del que derivo la reforma impugnada; por el contrario, esta medida
hara que la distribucion del trabajo de supervision esté distribuida entre menos
integrantes, rompiendo asi con la naturaleza de los 6érganos colegiados que
consiste en el seguimiento y vigilancia de las actividades a través de una distri-
bucién equitativa de las cargas laborales para su mejor atencion, analisis, dis-
cusion y aprobacion.

Sefala que del analisis del proceso legislativo, concretamente de la inicia-
tiva y del dictamen de la Comision de Asuntos Politico-Electorales del Congreso
de la Ciudad de México presentada el diecisiete de febrero del dos mil veintidds,
se advierte como fundamento los principios de racionalidad, austeridad y efica-
cia. Sin embargo, el legislador es omiso en matizar que la aplicacion de estos
principios al gasto que ejercen los organismos autonomos esta condicionada a
que dichos principios se apliquen sin menoscabo de la autonomia de los mismos,
esto segun la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestacio-
nes y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

En especifico, la iniciativa propone la integracion de las funciones de la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y la Comisiéon de Fiscalizacion
con la Comision de Asociaciones Politicas y la Direccion Ejecutiva de Asociacio-
nes Politicas, para crear la Comision de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion y
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion. Previo a la Ini-
ciativa, las facultades de la Comision y Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas se centraban alrededor de funciones principales: conocer de los pro-
cesos administrativos sancionadores, presentar opiniones para el Consejo
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General respecto las estimaciones presupuestarias presentadas por partidos,
asociaciones y candidatos independientes, y coadyuvar a las autoridad federal
electoral en el monitoreo de los medios masivos de comunicacion con cobertura
en la Ciudad de México, registrando todas las manifestaciones de los y las can-
didatas. La integracion de estas dos areas implica que se concentrarian dos
procesos autdnomos, es decir la fiscalizacion y el conocimiento y seguimiento
de manifestaciones y estimaciones presupuestarias.

En cuanto a la unién de la Comision de Igualdad de Género y Derechos
Humanos con la Comision de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania,
indica que, si bien ambas Comisiones comparten un rol informativo, uno en
educacion civica y otro en género, la unién de areas no es organica ni puede
hacerse asegurando que no sea en menoscabo de la proteccion e implementa-
cién de perspectiva de género. La Comision de género aseguraba —tanto a nivel
interno como en sus funciones externas— que el Instituto Electoral de la Ciudad
de México cumpliera con mandatos de perspectiva de género y de actividades
para la prevencion de la violencia politica en razén del género. Creer que este
rol puede ser suplido por la Comisién de Educacion Civica es menospreciar la
necesidad de conocimiento especializado que requiere la materia de género,
que no puede ser aprendido e implementado por funcionarios sin conocimiento
del tema en el plazo de noventa dias que da la Iniciativa para ser implementada.

De igual manera, la absorcion de facultades de la Unidad Técnica del
Centro de Formacioén y Desarrollo, Unidad Técnica, Comision de Vinculacion con
Organismos Externos y Unidad Técnica de Archivo, Logfstica y Apoyo a Organos
Desconcentrados por parte de la Secretaria Administrativa resulta del todo com-
pleja. Lo que solian ser areas técnicas especializadas, se absorbe por la Secre-
taria Administrativa, quien encima de sus funciones ya existentes debera
absorber las de 3 Unidades Técnicas y una Comision.

En ese sentido, el Partido Revolucionario Institucional argumenta que la
justificacion constitucional del disefio de los 6érganos auténomos electorales
se basa en la legitimidad técnica y en los espacios de decision especializada
que se asegura a dichos 6rganos para lograr una regulacion técnica sobre deter-
minados aspectos de la realidad que la Constitucion busca remover del ambito
de la oportunidad politica. Por lo que el decreto impugnado contraviene los
articulos 35, 41, 49, 116 y 122 de la Constitucion.
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Tercero. La reforma impugnada al Cédigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México es contraria a lo dispuesto en los articulos
35, 41, 49, 116 y 122 de la Constitucion, pues se viola el modelo democratico
establecido en la constitucion e invade la competencia del Instituto Nacional Elec-
toral con relacion al desempefio y funcionamiento de los organismos publicos
locales electorales.

El accionante indica que las normas reclamadas, transgreden el modelo cons-
titucional previsto en los numerales 41, 116 y 122 constitucionales, pues en su caso,
el Instituto Nacional Electoral es la Unica instancia que tiene forma de intervenir
o regular actividades propias de los OPLES. Ello pues fue claro el poder reforma-
dor al sefialar la importancia de crear un modelo que impidiera una actividad
parcial de parte de los OPLES y una dependencia a las autoridades estatales.
Justamente, uno de los pilares de la reforma fue construir un parametro normativo
que eliminara la intromision de los Poderes Estatales en las decisiones y actua-
ciones de los ¢érganos locales.

En ese sentido, las normas reclamadas alteran el modelo que impide una
actividad parcial de parte de los OPLES y una dependencia a las autoridades
estatales, pues pretenden, por una parte, eliminar la facultad del Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México de crear las Unidades Técnicas
necesarias para el adecuado funcionamiento y operacion. Por otro lado, elimina
comisiones y Unidades Técnicas modificando la estructura funcional y organica
del instituto sin atender a los requerimientos técnicos del instituto para el cum-
plimiento de sus funciones. Maxime que al ser el instituto un érgano con autono-
mia constitucional es el responsable de poder determinar sus necesidades
primigenias y organicas, siendo que, en su caso, el Unico facultado para poder
incidir en la operacion del mismo es el Instituto Nacional Electoral.

Indica que esta creando una total subordinacion del Instituto Electoral de
la Ciudad de México frente al Congreso de la Ciudad de México, pues es este
ultimo el que a partir de la reforma impugnada decide cémo debera funcionar
el instituto, sin que este Ultimo pueda incidir en la creacion y determinacion de sus
propias areas.

Sefala que el Instituto Nacional Electoral, en su caso, es la unica autoridad
que pudiera intervenir en la operacion del organismo electoral de la Ciudad de
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México, a partir de las facultades de designacion y remocion de consejeros; de
asuncion; de delegacion, o para atraer a su conocimiento asuntos de competen-
cia de los OPLES. De ahi que se puede hablar de una invasion de competencias
del Congreso de la Ciudad de México al Instituto Nacional Electoral.

Finalmente, sefiala que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resol-
ver la controversia constitucional 209/2021 sostuvo que la autonomia del Instituto
Nacional Electoral esta particularmente vinculada con la democracia, cuestion
que implica las garantias necesarias para el goce y ejercicio de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, por lo que cualquier afectacion a la auto-
nomia de los organismos electorales tiene la capacidad de repercutir en ellos.

Cuarto. Los numerales impugnados del Cédigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de la Ciudad de México contravienen los articulos 10. y
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20., 57, 58 y 59
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, pues no hubo una deliberacion
efectiva que pudiera garantizar la proteccién de los principios constitucionales,
asi como los derechos de los pueblos y barrios originarios, y las comunidades indi-
genas de la Ciudad de México a la libre determinacion y autonomia a través de
la consulta.

Sefiala que si bien, no hay una presencia mayoritaria de pueblos indigenas
dentro de la Ciudad de México, si existen grupos que pueden ser equiparables a
lo mencionado en el articulo 20. constitucional, por lo cual la Constitucion Politica
de la Ciudad de México llevo a cabo la labor de reconocer dentro de su texto a las
comunidades originarias que han existido dentro del territorio de la Ciudad de
México. Por ello es que existe una obligacion en la Constitucion de la Ciudad
de México de consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indi-
genas residentes frente a cualquier modificacion legislativa que pueda afectar
sus derechos.

El reconocimiento del derecho a la consulta derivado de la plurietnicidad
de la Ciudad de México se encuentra ampliamente contemplado y regulado en la
Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México. El derecho a la libre determinacion de los
barrios y pueblos originarios y las comunidades indigenas también se ve reflejado
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partir del ejercicio de la democracia respecto a las decisiones pertinentes a la
Ciudad de México, el cual se realiza a partir de la participacion ciudadana a
la que tienen derecho, conforme a lo establecido por la Ley de Participacion Ciu-
dadana de la Ciudad de México, la cual establece el uso de mecanismos de
democracia directa e indirecta.

Al respecto, el partido argumenta que una reestructuracion tan importante
como la que se ha llevado a cabo a partir de la reforma impugnada, debié haber
sido consultada con los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
por generarse una afectacion material en el cumplimiento de las facultades enco-
mendadas al Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Indica que como consecuencia de la reforma, el Consejo General del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México sufrié una merma considerable en su
funcionamiento, pues al perderse la especialidad dentro de las areas eliminadas
vulnera la calidad de actuacion del Consejo General. La actuacion del Consejo
afectd a todas las areas en las cuales se divide, entre las cuales se incluyen la
Comisién Permanente de Participacion Ciudadana que es determinante para el
efectivo ejercicio de la participacion ciudadana por parte de los pueblos origi-
narios. Por lo tanto, la reforma al cédigo presenta una afectacion considerable en
los derechos de los pueblos originarios, tanto en la proteccion de la capacidad
de ejercitar la participacion ciudadana en aras de tener la posibilidad de parti-
cipar en las decisiones relevantes de la Ciudad de México como en su derecho
a la consulta deviniendo en una omision de garantizar el acceso efectivo de los
integrantes de estos pueblos, barrios y comunidades.

Asi, sefiala que la reforma al cédigo impugnado implica una medida regre-
siva para los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indi-
genas y una violacion directa al articulo 59 de la Constitucion de la Ciudad de
México, tanto en su fondo como en su forma al impedir el pleno ejercicio de los
mecanismos especificamente creados con la finalidad de garantizar la posibilidad
de formar parte de las decisiones de nuestro pais, en particular de la Ciudad de
México, cuyo valor histérico, social y cultural es trascendental.

Quinto. Los articulos 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95y 98 del Codigo de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México son contrarios a lo
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dispuesto de los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 3y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 11 de la Declaracion Ame-
ricana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1.1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y articulo 3 del Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales: "Protocolo de San Salvador", ya que afectan los principios de igual-
dad y no discriminacion, progresividad y no regresion de los derechos humanos,
y el derecho a la igualdad en razén de género.

El Partido Revolucionario Institucional indica que la creacion de la ahora
extinta Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos contaba con una estruc-
tura interna de quince plazas presupuestales distribuidas en una de titular de Uni-
dad Técnica, dos Direcciones de Area, tres Subdirecciones, cuatro Jefaturas de
Departamento, dos analistas, un analista administrativo, una Secretaria de Uni-
dad, y un auxiliar de servicios. El personal que ocupaba las plazas mencionadas
era altamente especializado en materia de género, capacitado para abordar la
problematica en materia de derechos humanos que presenta nuestro pals, en
particular en temas de derechos politico electorales de las mujeres.

Tal unidad, realizaba una plétora de actividades, no solamente se restringia
a las actividades enunciadas en el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, sino que cumplia con las atribuciones que
le conferia el Reglamento Interior del Instituto Electoral y otras leyes en materia de
género.

No obstante, las modificaciones al cédigo en analisis se justificaron en el
principio de austeridad, el cual es incompatible con la obligaciéon del Estado de
hacer uso del maximo de los recursos disponibles para evitar la restriccion de los
derechos humanos, en virtud del principio constitucional y convencional de pro-
gresividad y no regresion.

Finalmente, aduce que, para dar cumplimiento a la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, prevista en los articulos
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10. de la Constitucion General, 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, debe declararse la inconstitucionalidad de las normas impug-
nadas, pues tienen una menor proteccion al derecho a la igualdad en razén de
género de manera injustificada; asi no puede formar parte de nuestro sistema
juridico ninguna medida que tenga como consecuencia una merma dentro del
derecho a la igualdad, ademas de que Unicamente encontraria justificacion una
vez que la autoridad hubiera agotado todos los esfuerzos y recursos posibles
para garantizar la mayor proteccion de los derechos humanos del gobernado,
supuestos que no se actualizan en el caso en analisis, por lo que tal reforma es
a todas luces inconstitucional.

Sexto. Lo constituye el decreto que deroga el parrafo segundo del articulo
98, asi como las fracciones V, VIl y IX del articulo 59 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México consistente en la eliminacion
de la facultad del Consejo General para crear Unidades Técnicas adicionales
para el adecuado funcionamiento y logro de los fines del instituto y la eliminacion
de tres comisiones permanentes (Igualdad de Género y Derechos Humanos,
Fiscalizacion y Vinculacion con Organismos Externos).

Indica que el Congreso de la Ciudad de México, reformé diversas disposi-
ciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales con 3 objetivos
fundamentales:

[. Eliminar la facultad del Instituto Electoral de la Ciudad de México para
crear Unidades Técnicas distintas a las establecidas en la ley;

[I. Eliminar cinco Unidades Técnicas (Igualdad de Género y Derechos Huma-
nos, de Fiscalizacion, de Vinculacion con Organismos Externos, Archivo, Logis-
ticay Apoyo a los Organos Desconcentrados, y Centro de Formacion y Desarrollo)
y trasladar sus funciones a cuatro érganos ejecutivos (Secretaria Ejecutiva, Secre-
tarfa Administrativa, Asociaciones Politicas y Educacion Civica y Construccion
de Ciudadania), lo cual, tiene como consecuencia la desaparicion de plazas; vy,

[l Eliminar tres Comisiones Permanentes (Igualdad de Género y Derechos
Humanos, Fiscalizacion y Vinculacion con Organismos Externos).
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La reforma impugnada es contraria al principio de autonomia de los érga-
nos estatales constitucionales autbnomos, se viola su independencia e implica
una merma al ejercicio de la funcion electoral eficiente. La Legislatura Local al
eliminar la facultad del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para crear Unidades Técnicas adicionales para el adecuado funcionamien-
toy logro de los fines de la institucion, se entromete en asuntos que corresponde
dilucidar con autonomia técnica y de gestion, organica y normativa al Instituto
Electoral de la Ciudad de México. La eliminacion de esta atribucion (parrafo ter-
cero del articulo 98 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales) no
se vincula a la austeridad alegada en la exposicion de motivos (contenida en el
dictamen que dio origen a la iniciativa) de la reforma aprobada por el Congreso
de la Ciudad de México, ni mucho menos existe razonamiento objetivo alguno
por el cual se demuestre que eliminar dicha facultad generaré eficiencia y moder-
nizacion de la estructura organizativa y funcional del instituto.

Indica que eliminar el parrafo tercero del articulo 98 del Cédigo de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, representa un vicio de inconstitucionalidad
dentro del marco normativo bajo el cual el Instituto Electoral de la Ciudad de
México esté obligado a hacer cumplir la ley. La eliminacion de su independencia
auto organizativa implica una decision arbitraria y subjetiva del Poder Legislativo
y constituye un antecedente peligroso para vulnerar, a través de una reforma legal,
su autonomia de funcionamiento. Esa pérdida de capacidad de auto organiza-
cién, pone en riesgo las elecciones y los ejercicios de participacion ciudadana,
pues el instituto no podré crear areas que atiendan nuevas demandas o nuevas
atribuciones que por ley, por delegacion del Instituto Nacional Electoral o por
resoluciones jurisdiccionales se le encomienden, con lo cual, esta reforma crea
normas de imposible aplicacion al hacer nugatorias las facultades estableci-
das en los articulos 37, parrafo primero, 38, 50, fraccion Xl y 80, fraccion VII, del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior es asfi, porque al Instituto Electoral de la Ciudad de México le rige
el principio general de derecho "las autoridades solo pueden hacer lo que la ley
les permite", y al quitarle la facultad expresa de poder crear Unidades Técnicas
para el adecuado cumplimiento de las funciones conferidas, hace imposible la
aplicacion de los articulos 37, parrafo primero, 38, 50, fraccion Xly 80, fraccion
VII, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, violandose asi la

1444 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

autonomia de funcionamiento garantizada en los articulos 122, fraccién VII, en
concordancia con el articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales; 46, apartados A, inciso €) y B, numeral 1, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los articulos 31, 33 y 36, parrafo
tercero, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La eliminacion de esta facultad, ademas de vulnerar la autonomia de funcio-
namiento del Instituto Electoral de la Ciudad de México, hace que pierda capa-
cidad operativa para el ejercicio eficaz de la funcion electoral, poniendo en riesgo
las elecciones y los ejercicios de participacion ciudadana. Por tanto, no existe
justificacion constitucional, argumento legal (debida fundamentaciéon y motiva-
cion), ni parametro racional y objetivo por parte del Congreso de la Ciudad de
México, para determinar y desvirtuar la presuncion legal de racionalidad, aus-
teridad y eficacia en la actual estructura organica del Instituto Electoral de la
Ciudad de México contemplada en el articulo décimo tercero transitorio, con
lo cual, existe razén suficiente para que se invaliden todos y cada uno de los
articulos adicionados, modificados y derogados del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del decreto publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México de dos de junio de dos mil veintidos.

Por otra parte, sefiala que la interaccion entre el Instituto Electoral de la
Ciudad de México y el Poder Legislativo debe ser fuente originaria para la modi-
ficacion legal de la estructura organica del organismo constitucional auténomo.

Argumenta que, cualquier cambio a la estructura organica de un érgano
constitucional autbnomo, no puede quedar al arbitrio de uno solo de los poderes,
sin que haya existido interaccion previa, sobre todo, cuando existe una actua-
cion permanente del érgano legislativo al seno del maximo érgano de direccion
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el cual permite planear conjunta-
mente esa propuesta de modificacion a su estructura organica.

Permitir que el Poder Legislativo, a través de una reforma legal, modifique
la estructura de un organismo constitucional autonomo, sin la debida planeacion
y disefio de ambos érganos del Estado, abre la puerta a que, con reformas lega-
les, un poder soberano viole la autonomia de funcionamiento de otro érgano del
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Estado, con el objetivo de minar el eficaz ejercicio de la funcion electoral, al
sobrecargar de funciones a un menor numero de personas servidoras publicas,
lo cual va en detrimento de todos los derechos politico-electorales y de partici-
pacion ciudadana.

Menciona que lo anterior es razén suficiente para que se invalide el actual
decreto de reforma y en armonia con la natural interaccion que debe darse entre
el Poder Legislativo y un érgano constitucional auténomo (articulo 37, parrafo
tercero, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales), se establezca
que, tratdndose de reformas legales que puedan atentar contra la autonomia de
un Instituto Electoral, la opinidn y participacion de dichas autoridades es nece-
saria para cualquier modificacion y sobre todo en sus estructuras organicas.

Séptimo. Al respecto, reclama el decreto que deroga el parrafo segundo
del articulo 98, asi como las fracciones V, VIl y IX del articulo 59 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México consistente
en la eliminacién de la facultad del Consejo General para crear Unidades Técni-
cas adicionales para el adecuado funcionamiento y logro de los fines del instituto
y la eliminacion de tres Comisiones Permanentes (Igualdad de Género y Dere-
chos Humanos, Fiscalizacion y Vinculacion con Organismos Externos).

El partido accionante sefiala que desaparecen las areas de Igualdad de
Género y Derechos Humanos (IGyDH), Vinculaciéon con Organismos Externos
(VOE); Archivo, Logistica y Atencién a los Organos Desconcentrados (ALyAOD);
Fiscalizacion y Centro de Formacion y Desarrollo (FyCFyD). Al eliminar las comi-
siones permanentes de estos ambitos, se impediria el seguimiento de las y los
consejeros e inclusive, de las representaciones partidistas, un tramo de control
democratico fundamental.

En ese sentido, aduce que la eliminacion de Comisiones Permanentes impli-
ca una violacion a la autonomia de funciones afectando la naturaleza auténoma
del instituto, a su independencia respecto de otros érganos y a su facultad de
autoorganizacion. Eliminar comisiones permanentes, implica eliminar la supervi-
sion para el adecuado desarrollo de las actividades (funciones) especializadas
de los ¢érganos ejecutivos y técnicos del IECM.
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Ademas de lo anterior, sefiala en concreto lo siguiente:

Violacién a la autonomia por sobrecarga en la estructura del Instituto
Electoral de la Ciudad de México y la afectacion en la eficacia para el ejerci-
cio de sus funciones (obligaciones) constitucionales.

Indica que el cumulo de obligaciones constitucionales y legales para los
OPLES, requiere la organizacion y distribucion del trabajo en areas y personal espe-
cializado para la adecuada atencion de cada funcion. La funcién electoral es tan
amplia, especializada y compleja que la multidisciplinariedad es inherente a su
ejercicio y por ello, el Constituyente le doté a los OPLES de autonomia en su funcio-
namiento y regulé la obligacion constitucional y legal de garantizar, no sélo sufi-
ciencia presupuestaria, sino la facultad de auto organizacion para asegurar el
cumplimiento eficiente de todas las atribuciones conferidas:

Ahora bien, el Partido Revolucionario Institucional aduce que con la reforma
que ahora se impugna y derivado de que el legislador local decidié vulnerar la
autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de México al eliminar cinco Uni-
dades Técnicas y trasladar todas sus funciones a cuatro Organos Ejecutivos, lo
Unico que provocard, sera una sobre carga de trabajo y una pérdida en la espe-
cializacion de las atribuciones que se ejercen. La sobre carga de trabajo operara
en automatico, puesto que la reforma, tanto en su articulado como en la exposi-
cién de motivos del dictamen que dio origen a la iniciativa, prevé solamente una
absorcion de funciones y el recorte del personal de las areas absorbidas, lo cual
implica una violacion directa a los articulos 37, parrafo primero y 38 del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al inmiscuirse en facultades que no
le corresponden.

Afectacion de cinco funciones sustanciales, estratégicas y especiali-
zadas que son absorbidas por cuatro érganos ejecutivos

1. Funcién fiscalizadora
Indica que de una interpretacion funcional y sistematica de los articulos 41,

base V, apartado A, parrafo segundo; 74, fraccion 11; 79; 116, fraccion 11, parrafo
quinto; 122, apartado A, fraccion 11, parrafo sexto, de la Constitucion General,
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las funciones de fiscalizacion de los recursos publicos, se encomienda a érganos
con autonomia técnica y de gestion, con el fin de evitar injerencia de quienes ejer-
cen los recursos publicos en los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.
Esto constituye un andamiaje constitucional efectivo para el mejor control del
origen, destino y aplicacion de los recursos publicos.

En materia electoral, el ejercicio de los recursos publicos no sélo es un tema
de 6rganos del Estado que reciben financiamiento para su funcionamiento, sino
que aqui se involucra el uso de recursos publicos como prerrogativas que tienen
las entidades de interés publico denominadas partidos politicos.

Ese régimen fiscalizador tiene como objetivo, vigilar que los recursos eco-
némicos y materiales usados tengan una procedencia licita y la mejor manera
de auditar esos recursos, es mediante 6érganos con autonomia técnica y de ges-
tion, puesto que esa caracteristica les da eficiencia a sus procesos y sobre todo,
les permite independencia de actuacion en un area especializada que debe
estar alejada de injerencias externas.

Sefiala que la funcion fiscalizadora electoral en el ambito local, es una acti-
vidad permanente. Por disefio constitucional, la fiscalizacion de los recursos
publicos y privados estd encomendada a 6rganos técnicos dependientes de las
autoridades electorales (articulo 41, base V, parrafo tercero, de la CPEUM). Si bien
por regla general, la fiscalizacion es una funcién encomendada al INE, existe no
solo la facultad de delegacion, sino también, la fiscalizacion de recursos en el
ambito local.

Dicha funcion fiscalizadora se encomienda a Unidades Técnicas especia-
lizadas con autonomia técnica y de gestion para que las personas consejeras
electorales, integrantes de la Comision y del Consejo General, no intervengan
en los trabajos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, garantizando en todo
momento el cumplimiento de los principios rectores en materia de fiscalizacion
y sobre todo la independencia en el desempefio de la funcion fiscalizadora.
Aunado a ello, esa unidad técnica, para lograr independencia técnica y de ges-
tion, debe contar con personas especialistas en la fiscalizacion de recursos
publicos y privados, con conocimientos en materia de auditoria, rendicion de
cuentas y contabilidad.
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Argumenta que la carencia de contar con un érgano fiscalizador perma-
nente con autonomia técnica y de gestion, no sélo hace nugatorio (o de imposi-
ble aplicacion) la facultad delegatoria establecida en el articulo 41 de la CPEUM,
sino que es contrario a las facultades permanentes de fiscalizacion en el ambito
local establecida en la normatividad electoral local, razén por la cual deben inva-
lidarse las normas que eliminan y transfieren las facultades de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del IECM.

2. Funcién de igualdad de género y derechos humanos

Sefiala que el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, inalienabilidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Menciona que contar con un area especializada en materia de género y
derechos humanos es una accion afirmativa que encuentra sustento en nuestro
andamiaje constitucional, pues tiene como obijetivo tutelar los derechos politi-
co-electorales que van desde el principio de paridad, hasta la erradicacion de
la violencia politica de género en los actos politico-electorales de los cuales, el
IECM tiene participacion como autoridad electoral.

La existencia de un area especializada y separada de las demas areas del
IECM, permite garantizar la trasversalidad de género, el cual tiene por objetivo
hacer viables los procesos, implementar las acciones, y hacer efectivas cada
una de las acciones afirmativas que se implementen en materia electoral que
tengan por objeto garantizar la paridad de género y el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

Destaca que el primero de junio de dos mil once en México se constitucio-
naliza el principio pro persona. A partir de la reforma politico-electoral de 2014
y la reforma constitucional de 2019, la paridad de género y los derechos politi-
co-electorales de las mujeres se maximiza, volviéndose obligacion de los 6rga-
nos constitucionales auténomos dar cumplimiento al capitulo 5.3 "Propuestas”
del Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México propuesto
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por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas con el fin de crear un area de
género en el Instituto Electoral de la Ciudad de México. Por ello, es por lo que
se aprobd la creacion de la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos
(UTGyDH) en apego al mandato constitucional de erradicar la discriminacion,
desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres, pero tam-
bién en cumplimiento a los tratados internacionales de los cuales México es
Parte y recomendaciones internacionales.

Indica que el instituto se encuentra obligado a realizar diversas acciones
en materia de género y no discriminacion. Estas actividades estan distribuidas en
sus distintas areas operativas internas, lo cual implica una vision institucional
transversal con perspectiva de género.

La desaparicion de la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos
seria un retroceso para la ciudadania que es una de las principales beneficiadas
con su existencia, pues el decreto no contempla el mandato convencional y cons-
titucional establecido en los articulos 10., parrafos 2, 3y 5; 40. y 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para tener una unidad especializada
en materia de género y derechos humanos. Por otro lado, menciona que, se
parte de una premisa falsa (indebida motivacion y fundamentacion), al dar por
hecho que la actual Unidad Técnica de Igualdad de Género y Derechos Huma-
nos implicé el engrosamiento de la estructura del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

3. Funcion de vinculaciéon con organismos externos

Sefala que el Reglamento de Elecciones prevé un capitulo especial de
Coordinacion entre el INE y el IECM. Esta coordinacion esta a cargo de una Uni-
dad Técnica de Vinculacion del propio INE. Ademas, para la ejecucion de las
tareas inherentes a la organizacion de los procesos electorales locales, la coor-
dinacion con el IECM se sustenta en convenios generales de coordinacion, anexos
técnicos, anexos financieros y agendas. Por ello, resulta importante la existencia
de un éarea especializada, con su respectiva infraestructura humana y material,
que sirva de vinculo entre el INE y el IECM.

Asimismo, indica que la necesidad de continuar con las labores de vincu-
lacion resulta fundamental bajo una Iégica de progresividad de los derechos
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ciudadanos, misma que se encuentra garantizada por la Constitucion Local.
La Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos (UTVOE) es un area
transversal, que también tiene tareas especificas que no gestiona ninguna otra
area del instituto.

4. Unidad Técnica de Archivo Logistica y Apoyo a Organos Desconcen-
trados (UTALAOD)

En el apartado correspondiente sefiala tanto las actividades a realizar duran-
te el proceso electoral como ordinarias que se verfan afectadas en su eficacia.

5. Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo (UTCFyD)

Menciona que la absorcion de las funciones de las actividades de la UTCFyD
por la Secretaria Administrativa es de todos los cambios de la reforma, el mas
imperfecto no solo en cuanto a su diagnostico, sino en cuanto a su eficacia en
el desarrollo de las funciones.

Ello, pues el actual Centro de Formacion y Desarrollo realiza una de las
actividades constitucionales que dota de profesionalismo al ejercicio de la fun-
cion electoral y que es el Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN), el cual, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 41, base V, apartado D, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende: la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotaciéon, permanencia
y disciplina, de las personas servidoras publicas de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral. Por ello, el érgano que se encargue
de hacer efectivo el SPEN, debe ser altamente profesional y especializado.

En tanto que, la Secretaria Administrativa del Instituto, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 87 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales es el 6rgano ejecutivo que tiene a su cargo la administracion de los recur-
sos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral. Es el responsable de
su patrimonio, de la aplicacion de las partidas presupuestales y eficiente uso de los
bienes muebles e inmuebles. Lo cual significa que personal especializado en la
administracion de recursos humanos, financieros y materiales del IECM, ahora
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se encargaréa de capacitar a las personas consejeras de los érganos distritales
para ejercer sus funciones de organizacion electoral.

Por lo que se desprende que personal especializado en actividades finan-
cieras y de recursos humanos, tendréan la encomienda de capacitar a quienes
organizan elecciones y tienen encomendadas actividades fundamentales para
la certeza, legalidad, imparcialidad, equidad, transparencia y méaxima publicidad
de las contiendas electorales y para garantizar el sufragio universal, libre, secreto
y directo de la ciudadania, labores que de hacerse mal, ponen no sélo en riesgo
la legitimidad de la autoridad electoral, sino de la democracia y la funcion elec-
toral en la Ciudad de México.

Octavo. Aduce que el contenido del decreto que se solicita su invalidez,
viola flagrantemente las disposiciones contenidas en los articulos 14; 116, Frac-
ciones 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 46,
apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi
como los principios certeza juridica, equidad, neutralidad, imparcialidad, obje-
tividad, legalidad, proporcionalidad, irretroactividad y debido proceso, que rigen
la materia electoral y que en todo momento se deben observar y respetar.

El contenido del decreto que se impugna no es acorde a lo regulado en los
preceptos constitucionales antes invocados, normatividad constitucional que,
conforme interpretacion sistematica y funcional se desprende que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México es un érgano autébnomo, a quien, en buena loégica
juridica se le debe considerar como una entidad de interés publico, que tienen un
régimen especial y autonomia propia en su funcionamiento, facultad concedida
directamente por las Constituciones Federal y Local, asi como en la legislacion
secundaria emanada de ellas.

Dada la especialidad de las funciones, el Instituto Electoral de la Ciudad
de México, entre otras cosas, tiene el deber garante de incluir dentro de sus
proyectos de presupuestos, las actividades institucionales, asi como los tabula-
dores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servido-
res publicos, propuestas que deberan observar el procedimiento que para la
aprobacion de los presupuestos de egresos que establezcan las disposiciones
constitucionales y legales aplicables; situacion que a todas luces se deja de aten-
der en el decreto que se demanda su invalidez.
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Resulta inconstitucional lo establecido en los articulos transitorios segundo
y cuarto del decreto que se impugna, en los que se determina que su vigencia
es a partir del dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, fecha en la que el Instituto Electoral de la Ciudad de México tendra un
plazo de noventa dias naturales para adecuar su estructura organica y funcional,
sujetandose a los principios constitucionales de racionalidad, austeridad, eco-
nomia, eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
del gasto publico, previendo un modelo de organizacién compacto que garan-
tice el debido ejercicio y la probidad en la funcién publica.

Lo anterior en virtud de que, con el pretexto de una austeridad ahorrativa,
ademas de trastocar el régimen especial y autonomia propia en su funcionamiento
que goza el Instituto Electoral de la Ciudad de México, también viola flagrante-
mente el principio juridico de irretroactividad de la aplicacion de la ley.

Argumenta que el decreto que se demanda su invalidez, no guarda con-
formidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 14 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que de manera puntual establece
gue "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna’
pues, en franca violacién a dicha disposicién constitucional, pretende que, con
la publicacion del decreto que se impugna en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, se deje de atender lo proyectado y presupuestado el Programa Opera-
tivo Anual y al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2022, aprobado en el acuerdo identificado con el
numero IECM/ACU-CG-015/2022, emitido y aprobado el quince de enero del afio
dos mil veintidds, fecha anterior al proceso legislativo del decreto impugnado.

Noveno. Menciona que el decreto impugnado viola flagrantemente las dis-
posiciones contenidas en los articulos 14; 16; 41, base V, apartado C; y 116,
Fracciones 11y IV, incisos a), b), ¢) y p), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, asi como los principios certeza juridica, equidad, neutra-
lidad, imparcialidad, objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido proceso,
que rigen la materia electoral y que en todo momento se deben observar y
respetar.
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Indica que el decreto impugnado, deja de considerar que, de conformidad
a lo establecido en los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 46, apartado A, inciso €), de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
es un 6rgano auténomo.

En ese sentido, lo determinado en el decreto impugnado atenta directamente
con la autonomia propia en el funcionamiento del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, pues debilita de manera considerable la funcion electoral que se
ejerce a traves de todo el personal que integran todas y cada una de las areas
de dicho érgano electoral local, pues, a través de ellas, se realizan las interpre-
taciones de las disposiciones juridicas que regulan la vida interna del instituto, en
relacion con el ejercicio de la funcién electoral y que aseguran o garantizan el
puntual respeto de este derecho en su mas amplia y acabada expresion.

Asimismo, el decreto que se impugna trae como consecuencia que se haga
nugatorio o se menoscabe el ejercicio de la funcion electoral de la autoridad
electoral, pues de manera directa atenta con esa autonomia propia en su fun-
cionamiento, establecida por la Norma Constitucional.

Indica que el decreto que se impugna, carece de todo sustento legal, lo que
hace que adolezca de la debida fundamentacién y motivacion, derechos huma-
nos tutelados por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; siendo éste un elemento suficiente bastante para determinar
su invalidez lisa y llana. La nula fundamentaciéon y motivacion del decreto impug-
nado obedece a una apreciacion subjetiva de los principios de racionalidad,
austeridad, economia, eficacia, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas
en el ejercicio del gasto publico, apreciacion que no se encuentra soportada en un
razonamiento juridico en el que se sefialen las circunstancias de hecho del caso
concreto y se invoquen los preceptos constitucionales, legales y/o reglamenta-
rios aplicables al asunto en particular.

Por ende, de manera flagrante, se deja de atender lo establecido en el articu-
lo 21 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, que impone la obligacion a las
autoridades sefialadas como responsables a que en toda iniciativa de ley, decreto,
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o proyecto de reglamento y acuerdo que presente la Jefatura de Gobierno debera
contar con una evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, razén por la cual, el Con-
greso de la Ciudad de México, tiene el deber garante de elaborar a través de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, los dictamenes que se consideren
necesarios, podra realizar una valoracion del impacto presupuestario de la ini-
ciativa de ley o decreto, mismos que se deben realizar con el apoyo de la Unidad
de Estudios y Finanzas Publicas y podra solicitar opinion a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México sobre el proyecto de dictamen
correspondiente; premisas del debido proceso que en el asunto no se efectuan.

Sefiala que el decreto que se demanda su invalidez, en primera instancia,
viola el principio de irretroactividad en la aplicacion de la ley, dado que, con su
aplicacion, destruye de manera directa lo proyectado, presupuestado y etique-
tado en el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se aprueba el ajuste al Programa Operativo Anual y al Presu-
puesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2022, con base en las asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad
de México, para el ejercicio fiscal 2022", identificado con el nimero IECM/ACU-
CG-015/2022, el quince de enero del afio dos mil veintidos.

Ademas, el decreto que se impugna, no se encuentra soportado en un estu-
dio emitido por alguna institucion profesional y capacitada que pudiera determi-
nar, cuando menos si existe 0 No un exceso en la estructura organica del Instituto
Electoral de la Ciudad de México, quien través de sus diversas areas creadas
conforme a la reforma electoral del afio dos mil catorce, es garante del ejercicio
de la funcién electoral, en beneficio de los derechos humanos politico electora-
les de los ciudadanos tutelados por el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que indica que también se lesionan de ma-
nera grave los derechos humanos politico electorales de los ciudadanos.

Decimo. Menciona que el contenido del decreto impugnado, viola flagran-
temente las disposiciones contenidas en los articulos 41, base V, apartado C, y 116,
Fracciones 11y IV, incisos a), b), ¢) y p), y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso e) y 50 de la Constitucion
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Politica de la Ciudad de México, asi como los principios de certeza juridica, equi-
dad, neutralidad, imparcialidad, objetividad, legalidad, proporcionalidad y debido
proceso, que rigen la materia electoral y que en todo momento se deben obser-
var y respetar, preceptos constitucionales que en lo conducente establecen:

En la especie, el decreto impugnado, de manera flagrante viola el principio
de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la Carta Magna, en
virtud de que, su contenido, no es acorde a lo regulado en los articulos 116,
Fracciones Il y IV, incisos a), b), c) y p); y 41, base V, apartado C, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 46, apartado A, inciso e) y 50
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Lo anterior en virtud de que, el decreto impugnado olvida por completo que
el Instituto Electoral de la Ciudad de México, como érgano auténomo en su
funcionamiento, constitucionalmente tiene a su cargo la planeacion, sustanciacion,
realizacion y ejecucion de las elecciones de los cargos de jefatura de gobierno,
diputaciones locales, titulares de las alcaidias y concejales, asi como de los
procesos de participacion ciudadana en la ciudad, que se realizan a través del
método de sufragio universal, libre, secreto y directo.

Sefiala que el decreto que se impugna viola el principio de supremacia
constitucional tutelado por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que, de manera flagrante desconoce las facul-
tades del Instituto Electoral de la Ciudad de México, concedidas por la Norma
Constitucional tanto federal como local.

e. El Partido Movimiento Ciudadano senalé:

Primero. Violaciones al principio de seguridad juridica por no seguirse
las formalidades esenciales del procedimiento legislativo. Menciona que no
se siguieron las formalidades esenciales del proceso legislativo, resaltando que,
en diversas fechas se convoco a reuniones extraordinarias, incumpliendo de
manera flagrante con el plan de trabajo de la Comisién previamente aprobado.
Dichas convocatorias se realizaron fuera de los momentos procesales sefialados
por el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, en especifico en el

1456 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

articulo 1983. Las reuniones de la comision previamente programadas eran pos-
puestas de manera arbitraria bajo el argumento de "causas de fuerza mayor" sin
que se explicaran con claridad éstas. Que el veinte de mayo de dos mil veintidds,
se convoco a los integrantes de la Comision de Asuntos Politicos-Electorales, sin
que la convocatoria cumpliera con lo establecido en el Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México en sus articulos 193, 211, fraccion V, 238, 239, 240, 241
y 276 relativos a los plazos para efectuar la convocatoria a reuniones ordinarias,
extraordinarias, urgentes o permanentes de las comisiones legislativas del Con-
greso Local. Ello, pues la reunion de la Comision de Asuntos Politicos-Electorales
celebrada el veinte de mayo de dos mil veintidds, por la naturaleza del tema tra-
tado, no abordd¢ un dictamen de caracter urgente.

El partido accionante sefiala que por acuerdo de la mayoria de la Junta
Directiva de la Comisién Dictaminadora se solicité el retiro del dictamen del
orden del dia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 192 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México. Al respecto, indica que las acciones de
la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México resultan violatorias al
procedimiento legislativo —asi como de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativos a la garantia de seguridad
juridica—, al continuar con la discusion del dictamen, toda vez que la peticion de
retiro del dictamen cumplié con las formalidades que establece el reglamento.
En ese sentido, la continuidad que se le dio a la discusion del dictamen corres-
ponde al mandato de la fraccion parlamentaria mayoritaria en el Congreso de la
Ciudad y no al acuerdo de voluntades que debe generarse y permear a las y los
diputados integrantes del Congreso. Lo que a su parecer ocasion¢ una falta
grave al debido procedimiento legislativo.

Por lo anterior, sefala que el dictamen que se discutié en sesion del vein-
tiséis de mayo de dos mil veintidés en el Pleno del Congreso de la Ciudad de
Meéxico carece de validez puesto que su promulgacion violentd el debido pro-
ceso legislativo. De igual manera, durante dicha sesion parlamentaria se trans-
gredieron los principios de imparcialidad y objetividad por parte de la Mesa
Directiva y la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad
de México, pues de manera arbitraria se inaplicaron multiples disposiciones del
reglamento con el propésito de aprobar dicho dictamen.
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Segundo. Violaciones al principio de legalidad. Manifiesta que todo acto
de autoridad debe tener fundamentacion y motivacion. Pues en el caso, en lugar de
hacer un razonamiento técnico, con base en los principios constitucionales y
legales en materia electoral aplicables, se avocan Unicamente a manifestar que
se trata de aplicar medidas de austeridad para "ordenar y poner limites al gasto
publico, contribuyendo a priorizar mejor el gasto y liberar recursos publicos", sin ir
mas alld, ni justiciar si se trata de una medida proporcional y acorde a los princi-
pios constitucionales rectores del buen gasto publico y de la funcién electoral.

Tercero. Violaciones a los principios fundamentales de la funcién elec-
toral. Menciona que las modificaciones a la estructura interna que se realiza
mediante las normas impugnadas vulneran gravemente los principios que rigen
la funcion electoral, como son los de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad
y, por ende, ponen en riesgo la operatividad y funcionamiento del Instituto Elec-
toral Local.

El decreto impugnado realiza una profunda modificacion a la estructura
interna, asi como a una distribucion de competencias, que no fue consultada
con expertos en la materia ni, mucho menos, con las distintas areas del Instituto
Electoral Local; tampoco fue una reforma consensuada ni analizada por las pro-
pias areas técnicas de la Legislatura Local, por lo que las modificaciones fueron
realizadas sin que, siquiera, se hubiera analizado la viabilidad y operatividad de
las mismas y, tampoco, se analizaron las implicaciones administrativas y técnicas,
a fin de analizar las problematicas funcionales de estas modificaciones.

Indica que el proceso legislativo del que emané el decreto que se impugna,
no paso por las etapas legislativas ordinarias, que resultan necesarias para realizar
los estudios, consensos, célculos e investigaciones necesarios y suficientes para
que, previo a su aprobacion, se analizara la operatividad, pertinencia y, sobre todo,
la constitucionalidad de los cambios estructurales y financieros mediante él se
realizan. La importante modificacion interna, administrativa y técnica que se rea-
liza mediante el decreto que se controvierte no fue precedida por un examen
técnico integral ni presupuestario, que certificara que aun con las modificaciones
internas y administrativas se garantiza el cumplimiento de las atribuciones del Ins-
tituto Electoral Local, sobre todo, frente al Proceso Electoral Local venidero.
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Sefiala que el decreto impugnado, formal y materialmente pretende supeditar
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publi-
cidad y objetividad a los principios definidos en la Ley de Austeridad, Transpa-
rencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, consistentes en el de racionalidad y austeridad. Asi, con base en estos
ultimos se realiza toda una modificacion a la estructura y a las funciones que
cada Comision en la que esta dividido el Instituto Electoral, supeditando los prin-
cipios constitucionales.

En el ambito formal, es manifiesta esta supeditacion al reducir drasticamen-
te la estructura interna del instituto, su personal modificando sin consulta previa
sus competencias y facultades, precisamente para supuestamente atender los
principios de racionalidad y austeridad. En el &mbito material también es mani-
fiesta la supeditacion, pues se pretende que con estos cambios formales, se
reduzca la plantilla del instituto, sus funciones y, por ende, el gasto publico que
puede realizar.

Argumenta que el decreto es inconstitucional tan sélo por pretender impo-
nerse a los principios constitucionales que rigen la funcion electoral y, a la postre,
desarrollar una compleja modificacion a la estructura y funciones de un Instituto
Electoral de una entidad federativa, sin observar una labor deliberativa que, si-
quiera, considerara las afectaciones o implicaciones que ello conllevaba y que,
en la operatividad, revelan su incompatibilidad con todo el sistema normativo
federal y local.

Menciona que las distintas modificaciones al Codigo de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales de la Ciudad de México, por las cuales sin un analisis
presupuestal, técnico o administrativo, y sin que existan los recursos o procedimien-
tos internos para implementarlo, se eliminan distintas Unidades Técnicas Espe-
cializadas, fundamentales para la ejecucion de las funciones que a su cargo tiene
el Instituto Electoral Local, vulneran los principios de la funcién electoral a que
se encuentra obligado el instituto.

La organizacion interna, asi como las competencias y facultades de una
autoridad electoral local, son de la mayor importancia constitucional para el
sistema juridico mexicano. Por ello, para realizar una modificaciéon tan importante
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como la que se deriva del decreto impugnado, resultaba esencial la aplicacion
de un estandar constitucional importante, que motive no sélo la necesidad de la
modificacion, sino su factibilidad y operatividad en el mundo real y juridico. No ha-
cerlo de esta manera, sin duda afectaria la autonomia, independencia, impar-
cialidad, eficacia, objetividad y profesionalismo, con que debe realizar sus funciones
el Instituto Electoral Local. Es por ello, que insiste que con el decreto principal-
mente se afectan los principios de autonomia e independencia del instituto, pues
la modificacion normativa excede gravemente sus alcances.

Expresa que la reestructuracion planteada, ordena la combinacion de fun-
ciones, dejando sin un marco minimo de decision del instituto para determinar
la forma en que tendra que trabajar de ahora en adelante. Todo lo anterior, vul-
nera no solo la autonomia financiera, presupuestal y administrativa del Instituto
Electoral de la Ciudad de México que permite definir sus necesidades presu-
puestales para administrar y emplear sus recursos tanto humanos, como materia-
les y econémicos, sino también el profesionalismo y eficacia con que el instituto
debe desempenar sus funciones. Sin mencionar la violacién a los derechos de
un indeterminado numero de personas funcionarias electorales, en pleno uso de sus
derechos politico-electorales, que necesariamente se veran afectados de manera
injustificada.

Menciona que, si bien la propuesta de modificacion normativa atiende a un
supuesto fin de ahorro y austeridad, lo cierto es que tanto el Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, como la Sala Superior del Tribunal Electoral, han deter-
minado que las medidas de racionalidad y disciplina del gasto corresponden de
forma exclusiva a los Institutos Electorales, precisamente en ejercicio de su auto-
nomia presupuestal y de gestion.

La libertad de gestion se ve seriamente mermada, porque se limita al instituto
en la posibilidad de adecuar las Comisiones existentes, atendiendo a la viabilidad
y conexidad en las funciones que una u otra Comision pudieran desempenar.
Igualmente, la autonomia de la gestion presupuestal constituye una condiciéon
necesaria para que los érganos que cuentan con esa calidad reconocida en
la Constitucion Federal ejerzan sus funciones con plena independencia, para el
pleno cumplimiento de sus fines. En ese sentido, sefala que el Instituto Electoral
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Local, al ser un organismo constitucional, autbnomo e independiente en sus deci-
siones y funcionamiento, con autonomia técnica y de gestion, asi como la capa-
cidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, no puede verse seriamente
mermado por las disposiciones impugnadas, mucho menos en el grado que éstas
intervienen en su ambito de decision y de organizacion interna y, mucho menos,
cuando injustificadamente eliminan y administran varias areas técnicas, esen-
ciales para su funcionamiento. Pues es el propio instituto el que debe hacer las
adecuaciones administrativas y presupuestales que estime necesarias, con base
en esa autonomia técnica y de gestion que tiene a su cargo y en los principios
determinados en la Constitucion.

Cuarto. Violaciones a la funcion electoral, por limitacion a la competencia
en materia de fiscalizacion. Menciona que la reforma ahora impugnada fusiona
la Unidad Técnica de Fiscalizacion con la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas. Al respecto, si bien la facultad de fiscalizar a partidos politicos es una
facultad atribuida al Instituto Nacional Electoral, puede delegarla al instituto local,
pues el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México le otorga al Instituto Electoral de la Ciudad de México, en su articulo 36,
fraccion f), la facultad de fiscalizar el origen, monto y destino de los recursos ero-
gados por las agrupaciones politicas locales y las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partido politico local.

Sefiala que el objetivo de contar con Unidades Técnicas consiste en dotarlas
de autonomia técnica y de gestion, libres de injerencias de servidores publicos del
mismo instituto, partidos politicos o grupos parlamentarios. La propuesta adop-
tada en el decreto impugnado resulta inconstitucional puesto que derivado de un
analisis limitado de las funciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
elimina un area técnica sustancial para la correcta fiscalizacion no sélo de partidos
politicos, sino de otros actores que participan en los procesos democraticos.

Para desarrollar adecuadamente las funciones de fiscalizacion, se requieren
de perfiles técnicos en materia juridica y contable, ademas de independencia,
a efecto de garantizar que las decisiones sobre los aspectos financieros y ope-
rativos sobre los recursos publicos sean adecuadamente administradas y en su
caso devueltos. Sin dicho personal, existe un riesgo fundado de que por falta de
pericia o por injerencias externas los recursos otorgados a partidos y asociaciones
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sean usados indebidamente, poniendo en riesgo la imparcialidad de los procesos
democréticos.

En este sentido, la reforma impugnada resulta inconstitucional al afectar gra-
vemente e impedir la adecuada funcion del érgano electoral, y en consecuencia
vulnera los derechos politico-electorales de la ciudadania. La austeridad, que
es la motivacion del legislador para eliminar la Unidad Técnica de Fiscalizacion
y reducir en consecuencia la autonomia del instituto local, no puede ni debe ser
contraria a la funcion adecuada de los organismos auténomos como el Instituto
Electoral Local y en consecuencia de los derechos politico-electorales.

Sefala que la Constitucion Federal en su articulo 134 define el concepto de
gasto publico, el cual debe realizarse con eficiencia, eficacia, economia, trans-
parencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Por
el contrario, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestacio-
nes y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, que sirve como justificacion
del decreto ahora impugnado, en su articulo 91 define el concepto de gasto efi-
ciente, como toda adquisicién que tenga racionalidad econémica, que sea nece-
sario, que cumpla un fin predeterminado, que no sea redundante y su costo
monetario sea inferior al beneficio que aporte. De lo anterior, obtiene que la Cons-
titucion Federal privilegia la satisfaccion de los objetivos que deben cumplirse con
el gasto publico, la legislacion local busca que el costo monetario sea menor, [0
que tiene un grave efecto en la forma en la que se determina implementar la poli-
tica de austeridad en detrimento de la democracia y los derechos humanos.

En este sentido, sefiala que conforme al mandato constitucional las autori-
dades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se program¢ y desting, que se
cuente con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas, ejercerse recta
y prudentemente, buscando las mejores condiciones de contratacion para el
Estado.

Refiere que la Unidad Técnica de Fiscalizacion es una unidad imprescindi-
ble para garantizar la funcion fiscalizadora, ya sea propia o delegada por lo que
lejos de buscar que el costo sea menor que el beneficio, como lo plantea la refor-
ma impugnada, el legislador tiene la obligacion de respetar la autonomia del
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organo para determinar su integracion, asi como garantizar los recursos suficien-
tes y necesarios para llevar a cabo su funcién de forma adecuada y en conse-
cuencia garantizar el goce y ejercicio de los derechos politico-electorales.

Quinto. Violaciones al derecho de no discriminacion e igualdad de género
en relacidn con el principio de progresividad de los derechos humanos.
Movimiento Ciudadano sefiala que la eliminacion de la Unidad Técnica de Igual-
dad de Género y Derechos Humanos (UTGDH), es grave por ser regresiva en
cuanto su funcionamiento, pues su existencia implicaba una medida adecuada
para promover la igualdad de género en materia politico-electoral, de conformi-
dad con las obligaciones previstas en tratados internacionales.

Indica que a pesar de que en papel las facultades se le transmiten a la Direc-
cion Ejecutiva de Educacion y Construccion de Ciudadania, las reformas apro-
badas no consideran que los perfiles del personal de dicha area no requieren el
mismo grado de profesionalizacion. Asi, la disposicion impugnada consistente
en la eliminacion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género y Derechos Huma-
nos resulta una medida regresiva para los derechos humanos, contraria a la obli-
gacion de las autoridades de garantizar la progresividad de los derechos humanos
contenida en el articulo 1o0. constitucional.

Hace notar que el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a partir de dos mil
dieciséis contaba con un area encargada de elaborar politicas relacionadas con
los derechos humanos y la igualdad de género, y a partir de dos mil diecinueve,
derivado de la necesidad de contar con personal técnico y especializado en la
materia, se cre¢ la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos.

En ese sentido, refiere que el principio de austeridad no puede ser pretexto
para reducir los derechos humanos reconocidos por la Constitucion como lo plan-
tea el decreto ahora impugnado. Considera que el principio de austeridad escapa
de la materia, en tanto que lo que debe privilegiar atendiendo, estrictamente lo
dispuesto en el articulo 134 constitucional, sin lugar a dudas es asegurar la debida
organizacion de las elecciones, y la garantia del ejercicio de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania. Por lo tanto, la reforma impugnada es incons-
titucional porque contraviene los articulos 41, 116 y 134 constitucionales, en
materia de austeridad, con independencia de la violacion a los articulos 10. y 4o.
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constitucionales por lo que hace al derecho a la no discriminacion e igualdad
de género.

5. Admision y acumulacion de las acciones. Mediante proveido de cuatro
de julio de dos mil veintidds, el presidente de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de incons-
titucionalidad 90/2022 y la turné al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para
que instruyera el tramite respectivo.

Luego, mediante respectivos proveidos de esa misma fecha, el presidente
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar los
diversos expedientes relativos a las acciones de inconstitucionalidad 91/2020
(Partido de la Revolucién Democratica); 92/2020 (Partido Accion Nacional);
93/2020 (Partido Revolucionario Institucional) y 94/2022 (Movimiento Ciudadano),
toda vez que advirti¢ identidad con el decreto legislativo impugnado en esos
expedientes con el diverso combatido en la accién de inconstitucionalidad
90/2022, decret6 las acumulaciones al medio de control aludido, tunandolas en
razon de la acumulacion al Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo para que ins-
truyera el procedimiento respectivo.

En consecuencia, por auto de siete de julio de dos mil veintidds, el Ministro
instructor admitio las acciones de inconstitucionalidad; ordend dar vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Ciudad de México, para que rindieran su
informe; asimismo, requirié al Poder Legislativo, para que al rendir el informe
solicitado enviara copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto
impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones corres-
pondientes, las actas de las sesiones en las que se hayan aprobado y en las que
conste la votacion de los integrantes de ese érgano legislativo, asi como los diarios
de debates, y al Poder Ejecutivo, para que enviara un ejemplar o copia certificada
del Periodico Oficial en donde se publicé el decreto controvertido; asi como a la
Fiscalia General de la Republica, para que formulara el pedimento respectivo y
a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, para que, de considerar que la
materia de la presente accion de inconstitucionalidad trasciende a sus funciones
constitucionales, manifieste lo que a su representacion corresponda.
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Por otra parte, solicité al presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion su opinion, en relacion con la accion de incons-
titucionalidad y sus acumuladas, y requirié al consejero presidente del Instituto
Nacional Electoral para que remitiera a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
copia certificada de los estatutos vigentes de los Partidos Politicos de la Revo-
lucion Democratica, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano, asf como la certificacion de sus registros vigentes, y precise quiénes
son sus actuales representantes e integrantes de sus 6rganos de direccion nacio-
nal; y, finalmente requirié al Instituto Electoral de la Ciudad de México informara
la fecha de inicio del proximo proceso electoral en la entidad.

6. Desahogo de requerimiento por parte del Instituto Nacional Electo-
ral. Mediante oficio INE/DJ/8583/2022 de quince de julio de dos mil veintidds,
el director juridico del Instituto Nacional Electoral remitié en copia certificada lo
siguiente:

Partido Documentacion

Partido de la Revolucion De- | |. Estatuto vigente.
mocrética
II. Registro vigente.

[Il. Titular de la presidencia de su Direccion Nacional
Ejecutiva.

IV. Integracion de su Direccion Nacional Ejecutiva.

Partido Accion Nacional |. Estatuto vigente.

II. Registro vigente.

Partido Revolucionario Insti- [II. Titular de la presidencia de su Comité Ejecutivo

tucional Nacional.

IV. Integracion de su Comité Ejecutivo Nacional.
Partido Movimiento Ciuda- | |. Estatutos vigentes.
dano

II. Registro vigente.

Il Integracion de su Comision Operativa Nacional.
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7. Inicio del proceso electoral. El encargado del despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de México y representante legal del
referido instituto informé que el proximo Proceso Electoral Ordinario 2023-2024
deberé dar inicio en la primera semana de septiembre de dos mil veintitrés.

8. Informe del Poder Legislativo de la Ciudad de México. Mediante oficio
recibido el veinte de julio de dos mil veintidds, en el Buzon Judicial de la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el Congreso de la Ciudad de México presentd su informe por el que
manifestd en sintesis:

A) En relacion con las violaciones al procedimiento legislativo

Sefiala que para poder hablar de "violacion a las formalidades del proce-
dimiento legislativo", éstas deben ser de tal envergadura que hagan nugatorio
el derecho deliberativo de las fuerzas politicas, circunstancia que no se presentd
en el caso, pues se garantizaron los principios de representacion y deliberacion
democratica en la elaboracion de las normas impugnadas. La aprobacion del
dictamen que dio origen al decreto impugnado se hizo en apego a la normatividad
que regula la actuacion del Congreso de la Ciudad de México.

Indica que una vez aprobado el dictamen en sentido positivo relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
por la Comision de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de la Ciudad de
México, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 103 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, se remitio el dictamen de manera impresa 'y por
medio electronico a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, la cual envié
una copia a la presidencia de la mesa directiva y a la presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica la cual esta integrada por todas las fuerzas politicas que
integran el Organo Legislativo Local. A su vez la Coordinacion de Servicios Parla-
mentarios distribuyd de manera electronica el dictamen aprobado a todas y todos
los diputados integrantes del Congreso, por lo que tuvieron conocimiento del
dictamen a discutir, previo a la celebracion de la sesion del Pleno de veintiséis
de mayo de dos mil veintidds.
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Menciona que resulta a su vez infundado el argumento de los accionistas
de que se aprob6 de manera ilegal el orden del dia de la sesion del Pleno del
Congreso de la Ciudad de México a celebrarse el veintiséis de mayo de dos mil
veintidds, debido a que la misma se integré y aprob6 por la Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, con fundamento en el
articulo 32, fraccion XVI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
que establece que el orden del dia de las sesiones se elaborara, conjuntamente
con la Junta. Asimismo, cada diputado de los diferentes partidos que integran los
grupos parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México, expuso sus ar-
gumentos de porqué debia retirarse 0 mantenerse en el orden del dia el dicta-
men en sentido positivo relativo, por lo que incluso en la conformacion del orden
del dia de la sesion del Pleno del Congreso de la Ciudad de México de veintiséis de
mayo de dos mil veintidds, se dio una discusion libre y deliberativa de todas las
fuerzas politicas representadas en el Organo Legislativo Local.

Sefiala que con la version estenografica y el diario de debates de la sesion
ordinaria del veintiséis de mayo del afio en curso, se acredita que las diputadas
y diputados que integran el Pleno del Congreso de la Ciudad de México tuvieron
conocimiento previo del dictamen correspondiente.

También resulta infundado lo alegado por los accionistas en el sentido de
gue en la sesion de veintiséis de mayo del afio en curso se dio tramite a la presen-
tacion del dictamen en sentido positivo relativo a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, aprobado por la Comision
de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de la Ciudad de México, a pesar de
existir una solitud de retiro, pues sefala que la solicitud presentada no era valida.

Asimismo, menciona que la sesion de veintiséis de mayo de dos mil veintidos
se instald con un quérum legal de cuarenta y ocho diputados, donde se garan-
tizé y respetd el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion en el Congreso de la Ciudad de México en condiciones de liber-
tad e igualdad. Aduce que el proceso legislativo cumplié cabalmente con el
estandar requerido por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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B) Falta de consulta a los pueblos y barrios originarios, asi como a las
Comunidades Indigenas de la Ciudad de México

El Congreso de la Ciudad de México, sefiala que no les asiste la razén a los
actores, ya que la norma impugnada no tiene ninguna relacién con los pueblos y
comunidades indigenas de la Ciudad de México, toda vez que se trata de una
restructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México que no afecta o menos-
caba algun derecho de los pueblos originarios de la Ciudad de México. Indica
que la consulta unicamente es procedente cuando se crean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

C) Indebida fundamentacién y motivacion

El Congreso de la Ciudad de México argumenta que si bien, en general,
cualquier acto de autoridad debe cumplir con las exigencias constitucionales
de fundamentacion y motivacion, la forma de satisfacerlas debe ser acorde a la
naturaleza del acto, de modo que las autoridades legislativas satisfacen el requi-
sito de fundamentacion cuando actuan dentro de las atribuciones que les con-
fiere la Constitucion Federal, y que la motivacion se cumple cuando las leyes se
refieran a relaciones sociales que exijan regularse juridicamente, lo que hace
innecesario que cada norma deba ser materia de una motivacion especifica.

Respecto a la fundamentacion, el Congreso de la Ciudad de México indica
que aprobo el decreto impugnado, con base en los dispuesto en el articulo 122,
apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulo 29, letra A, numeral 1y letra D, inciso a), de la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México y 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, que facultan al Congreso de la Ciudad de México a
legislar de manera soberana la manera como se integrara administrativamente el
Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Refiere que cuenta con libertad de configuracion para decidir la forma en
la que el Instituto Electoral de la Ciudad de México debe estar organizado ad-
ministrativamente, especificando las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas
y Comisiones necesarias para el mejor desempefio de las funciones encomen-
dadas al organismo electoral, sin que ello signifique violacién a los principios de
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autonomia e independencia que le son propios, pues la distribucion de las labo-
res en Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y comisiones, no implica desco-
nocer que el Consejo Estatal es el érgano de direccion superior, en quien recae
el ejercicio de las atribuciones fundamentales del organismo.

Por otra parte, en cuanto a la motivacion, menciona que en la exposicion
de motivos se explicaron detalladamente los elementos que consideraron los
legisladores para aprobar el decreto impugnado.

D) Violacion a la divisiéon de poderes y a la autonomia constitucional
del Instituto Electoral de la Ciudad de México

El Congreso refiere que tiene facultad exclusiva y soberana para hacer los
ajustes o disefios necesarios en la integracion y organizacion del Instituto Elec-
toral de la Ciudad de México. Ello, con base en lo dispuesto en los articulos 41,
base V, apartado A; 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 6 y 122, apartado A, frac-
cion X, de la Constitucion Federal; asi como 98, numeral 1y 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Indica que la autonomia constitucional que otorga la Constituciéon a los
Organos Electorales Locales es en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y no asi en su configuracion. Lo que obedece a que el Instituto Elec-
toral Local carece de competencia constitucional para aprobar modificaciones
al Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
y para definir su estructura, ya que la funcion legislativa en la Ciudad México es
competencia del Congreso Local como se desprende del articulo 122, apar-
tado A, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México.

En ese sentido, los partidos accionantes confunden autonomia con sobe-
rania y estos no pueden equipararse, ya que la autonomia consiste en la capa-
cidad de un érgano o de un organismo para actuar y tomar determinaciones sin
la inferencia, ni el condicionamiento de otro, independientemente de su jerarquia
normativa, o de su fuerza real.

Por lo tanto, en la organizacion administrativa del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, el Congreso de la Ciudad de México debe ajustarse a las
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directrices que ordena la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
los cuales precisan cuéles deben ser los elementos sustanciales que debe con-
tar toda organizacion administrativa de un Instituto Electoral Local. Aduce que
de la lectura a la Constitucion Federal y Local y de Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que constituyen el sistema electoral que rige a
nivel federal y local, no se advierte la existencia de disposiciones que orde-
nen la forma en la que los organismos publicos locales deben desarrollar sus
atribuciones.

En ese sentido, indica que la actuacion del Instituto Electoral Local debe
regirse por el principio de legalidad y dentro del mismo ejercer su autonomia.
En otras palabras, la autonomia que otorga la Constitucion Federal al instituto se
debe ejercer dentro del marco juridico que previamente ha establecido el Con-
greso de la Ciudad de México.

E) Principio de progresividad y derechos humanos de las mujeres

Sefiala que la materia y objeto de la norma impugnada no versa sobre regu-
lacion de derechos fundamentales, sino Unicamente es una restructuracion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México para ajustar su disefio a la reforma
constitucional publicada el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial
de la Federacion en materia politico-electoral, en la que se establece una rees-
tructuracion y redistribucion de funciones entre los organismos electorales de
las entidades federativas y del Instituto Nacional Electoral al homologar los estan-
dares con los que se organizan los procesos electorales federales y locales;
asimismo, se le confieren al Instituto Nacional Electoral atribuciones en materia
de organizacion de los procesos electorales a nivel local.

La reforma representa una reestructuracion. Es por ello por lo que acorde
a la semejanza que algunos de los topicos abordados por las Unidades Técnicas
o Comisiones que fueron fusionadas (no suprimidas ni eliminadas), se llevd a
cabo un replanteamiento estructural; sin que ello implicara que las atribuciones
relacionadas con los derechos humanos fueran eliminadas. Lo que se hizo en
ejercicio de las atribuciones que tiene el Congreso de la Ciudad de México para
hacer los ajustes o disefios necesarios en la integracion y organizacion del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México.
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Refiere que es el Congreso de la Ciudad de México el érgano legislativo
estatal por excelencia que, en el marco mas amplio de sus atribuciones, puede
llevar a cabo la emision de leyes y/o modificarlas, con la subsecuente modificacion
a las disposiciones previas, esto es, puede reformarlas. Con base en ello, es que
tiene la posibilidad de reconfigurar las estructuras institucionales, dado que éstas
no cuentan con soberania de actuacion, sino con autonomia en cuanto a su actua-
cién y su régimen interior.

La sola restructuracion y fusion, o sea, una reingenieria institucional de las
dos Comisiones extintas para crear una nueva, Comision de Género, Derechos
Humanos, Educacion Civica y Construccion Ciudadana no implica la contraven-
cion de algun derecho humano, pues las funciones de las dos comisiones extintas
no desaparecen de facto sino que se compactan las funciones relativas a dere-
chos humanos en una sola Comision de Género, Derechos Humanos, Educacion
Civica y Construccion Ciudadana. Si bien es cierto que, como toda autoridad, ya
sea del orden municipal, de las entidades o federal, cuenta con la obligacion de
promover, respetar, garantizar y proteger los Derechos Humanos conforme al
articulo 1o. Constitucional, la realidad es que esta obligacion subsiste, y preci-
samente sera mediante su autonomia de gestion, que el instituto habré de echar
mano de una planeacion y reingenieria estructural, que permita que éste pueda
seguir manteniendo el desarrollo de las actividades tendentes a la proteccion
de los derechos fundamentales de la ciudadania.

Refiere que no se puede hablar de alguna especie de pérdida en la espe-
cializacion en el conocimiento de derechos fundamentales, ya que es precisa-
mente en el pleno ejercicio de su autonomia técnica y de gestion que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México habré de seleccionar al personal mejor capa-
citado y con el grado adecuado de especializacion profesional.

Menciona que el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, no sélo no suprime atribuciones sino que también adiciona
a la recién creada Comision dos atribuciones, a saber: (1) conocer y revisar los
temas referentes a Violencia Politica de Género y (2) que los programas y mate-
riales a que se refieren las fracciones contenidas en el numeral 63 del aludido orde-
namiento legal, deberan estar orientados a garantizar la plena inclusion vy el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como los
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mecanismos de construccion de ésta. En ese sentido, derogar el articulo 68 del
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, no trajo ninguna afecta-
cién en cuanto a las atribuciones y obligaciones que se tienen con la ciudadania,
tal y como lo alega la actora, contindan contempladas en la normatividad e incluso
se adicionaron dos nuevas facultades a la recién creada Comision.

Es por ello que indica que no se actualiza una transgresion al principio de
progresividad de los derechos humanos, dado que en ningin momento existio
una regresion a la legislacion que implicara sesgar, limitar, impedir o eliminar
derechos fundamentales conferidos por ministerio constitucional, convencional
o legal.

En otro aspecto, menciona que el Congreso General del Instituto Electoral
continua teniendo la facultad exclusiva de realizar las adecuaciones técnicas y
operativas para acatar el cumplimiento de la reforma, asi como de poder disefiar
los cambios que estime pertinentes en el contenido del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de la Ciudad de México con lo cual podra llevar a cabo las modi-
ficaciones que se requieran en pleno ejercicio de su autonomia técnica.

Alegar insuficiencia presupuestaria, déficit de personal o una carga de
trabajo mayor no puede ser considerado como una excusa valida para que el
Instituto Electoral de la Ciudad de México o cualquier otra entidad en cualquiera
de los ¢rdenes de gobierno que tenga responsabilidades especificas sefialadas
como obligaciones por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
pretenda dejar de cumplir con sus deberes constitucionales.

Ni el Instituto Nacional Electoral ni el Instituto Electoral de la Ciudad de
México ni ningun otro érgano autbnomo o alguna otra entidad federal estatal o
municipal puede pretender sustraerse de la obligaciéon de cumplir con los man-
datos que la Constitucion les ha conferido. Resulta obligacion y responsabilidad
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, haciendo pleno ejercicio de su auto-
nomia técnica y de gestion, adecuar las areas impactadas con motivo de la refor-
ma no pudiendo alegarse las cargas de trabajo o las condiciones operativas
para incumplir con los deberes que se tienen para con la ciudadania y las facul-
tades expresamente conferidas por ministerio constitucional.
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F) Afectacion al grado de especializacion y profesionalismo del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México, impactando en el adecuado funcio-
namiento de areas y funciones sustanciales del instituto

Menciona que existen disposiciones constitucionales y legales que esta-
blecen la necesidad de una autoridad administrativa austera, racional y eficaz
tendentes a la organizacion de procesos electorales menos onerosos por lo que
el Congreso de la Ciudad de México tiene la obligacion de aprobar legislaciones
que establecen la obligacion de constituir organismos electorales austeros, aunado
a que el nuevo modelo electoral de la Republica Mexicana establece a partir de
dos mil catorce una centralizacion de atribuciones en el Instituto Nacional Elec-
toral dejando a los organismos publicos locales con atribuciones limitadas.

Actualmente las atribuciones especificas con las que cuenta la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion (UTEF) corresponden a tareas que tienen
origen en la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) y la Comision
de Asociaciones Politicas, como es el caso del registro de Agrupaciones Politicas
Locales, el registro de partidos politicos locales y las relativas al otorgamiento
de financiamiento de partidos politicos. Sefiala que es menester contar con
una Direccion Ejecutiva y una Comision que reagrupe las atribuciones en materia
de fiscalizacion en concordancia con las actuales atribuciones, aunado a que desde
el dos mil catorce esa facultad corresponde de manera integral y especifica a la
autoridad nacional.

G) Transgresion constitucional por la eliminacién de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y Afectacion a la Facultad Fiscalizadora del Instituto Nacional
Electoral y del Instituto Electoral de la Ciudad de México

Sefiala que no les asiste la razén a los actores cuando plantean que es obli-
gatorio contar con un érgano técnico de fiscalizacién permanente en el Instituto
Electoral de la Ciudad de México. De inicio porque no esta establecido en el
articulo 41 de la Constitucional Federal y lo Unico que se puede inferir del mismo
es que dicha facultad fiscalizadora es exclusiva del Instituto Nacional Electoral, la
cual puede ser delegada excepcionalmente al Instituto Electoral de la Ciudad
de México; lo que requiere seguir el procedimiento contenido en el punto 2 del
articulo 7 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Del citado articulo se desprende que al momento que se plantee dicha
delegacion, el Instituto Electoral Local, debe contar con una estructura organica 'y
operacional acorde al modelo, protocolos y lineamientos especificos que para tal
efecto emita el Consejo General. Circunstancia con la que cumple cabalmente
la configuracion que decidié el Congreso de la Ciudad de México establecer en
libertad de configuracion legislativa al Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Es decir, se faculta al Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México a establecer una Unidad Técnica Especializada en Fiscalizacion Temporal,
para hacer frente a una eventual delegacion de facultades.

En ese sentido, sefala que en ningdn momento se incumple alguna obligacion
como sostienen los partidos demandantes. Simplemente lo que hizo el congreso
de la Ciudad de México en la norma impugnada al desaparecer a la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion "permanente” lo hizo en apego al espiritu
y fin perseguido por los érganos de revision constitucional en la reforma electoral
de dos mil catorce, ya que la facultad de fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos, candidatos y coaliciones, corresponde al Instituto Nacional
Electoral por regla general y solo la puede delegar por excepcion.

H) Invasiéon de competencias en relacion con el Instituto Nacional Elec-
toral y Funcionamiento de OPLES

El Congreso de la Ciudad de México sefiala que la unica facultad exclusiva
con la que cuenta el Instituto Nacional Electoral es la de designacion o remocion
de los integrantes del Consejo General de los Institutos Electorales Locales, puesto
que en lo tocante a la libertad de disefio y configuracion de éstos, es una facultad
exclusiva de los Congresos Locales, dentro de su facultad soberana de legislar
en todo lo concerniente a las entidades federativas.

Sefiala que del contenido de los articulos derogados, se advierte que las
facultades y atribuciones de cada una de las Comisiones y Unidades Técni-
cas extintas, Unicamente ha consistido en una restructuracion organica, puesto
que de facto y de iure, sus atribuciones contindan existiendo, con la salvedad
de que han sido fusionadas o escindidas con otras areas cuyos rubros son
semejantes.
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Refiere que no se advierte invasion alguna en las atribuciones del Instituto
Nacional Electoral las cuales siguen intocadas dado que dentro de las facultades
del Congreso Local ni siquiera se encuentra contemplada alguna intervencion
respecto del Instituto Nacional Electoral, por o que no es dable la argumen-
tacion relativa a una supuesta subsuncion de atribuciones del INE con motivo
de la reforma del Cédigo comicial local.

Sefiala que las atribuciones del Instituto Nacional Electoral se encuentran
intocadas, ya que todas las constitucionalmente conferidas a éste permane-
cen intactas y en cuanto a la relacion con el Instituto Electoral de la Ciudad de
México no existio modificacion alguna que impacte negativamente en el control
y supremacia de linea frente al OPLE capitalino.

I) En relacidn con la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de
México

El Congreso de la Ciudad de México indica que en la organizaciéon adminis-
trativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Congreso de la Ciudad
de México debe ajustarse a las directrices que ordena la Constitucion Federal,
a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, los cuales precisan cuales deben ser los elemen-
tos sustanciales que debe contar toda organizacion administrativa de un Instituto
Electoral Local.

La creacion o eliminacion de distintas Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y Comisiones y la enumeracion de las atribuciones del Instituto Electoral
de la Ciudad de México no resulta inconstitucional, pues queda a la libre confi-
guracion de los Estados su creacion en la legislacion. Refiere que con la reforma
al Codigo Electoral, impugnada no se obstruye el adecuado ejercicio de las
atribuciones del instituto, ya que no se pone peligro ni se menoscaban sus fun-
ciones, toda vez que en el ejercicio de la libertad configurativa de que goza
el Congreso de la Ciudad de México, se buscod optimizar su funcionamiento y
hacer compatible su estructura con los principios de austeridad, principio consti-
tucional vigente en la Ciudad de México, que cada una de los érganos cons-
tituidos capitalinos debe acatar.
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En este tenor, resulta obligacion y responsabilidad del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, haciendo pleno ejercicio de su autonomia técnica y de gestion,
adecuar las areas impactadas con motivo de la reforma.

Concluye sefialando que la reforma impugnada en ninguin momento atenta
contra los principios que rigen la funcion electoral, como lo son certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transpa-
rencia y maxima publicidad, ni mucho menos se afecta el correcto funcionamiento
del Instituto Electoral de la Ciudad de México ni se pone en riesgo la operativi-
dad y funcionamiento del mismo.

J) En relacion con la solicitud de inaplicacion de la norma impugnada

Finalmente, sefiala que los conceptos de invalidez en los que se solicita
que esta Suprema Corte inaplique la norma impugnada confunden los sistemas
de control de la constitucionalidad y los efectos de los mecanismos de con-
trol constitucional. Ello, pues la inaplicacion es una figura extrafia a la accion de
inconstitucionalidad.

9. Informe del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México. Por escritos reci-
bidos el veintiuno de julio de dos mil veintidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el director
general de Servicios Legales de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Gobierno de la Ciudad de México rindi¢ informe de ley (uno por cada una de las
acciones de inconstitucionalidad, las cuales se encuentran agregadas al expe-
diente) en representacion del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, donde
en sintesis sefiald lo siguiente:

Informe en la accidon de inconstitucionalidad Al 90/2022

e La participacion de la titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, en la promulgacion del decreto impugnado, publicado el dos de
junio de dos mil veintidds, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, fue con
relacion a su debida publicacion y observancia; ademas sefiala que fue debida-
mente emitido.

1476 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

* En relacion al primer concepto de invalidez, relativo a la inconstituciona-
lidad del acto impugnado por estar viciado de origen el proceso legislativo por
el que se emitio; sefiala que es infundado, toda vez que el Congreso de la Ciu-
dad de México, al expedir el acto impugnado, lo hizo cumpliendo con las forma-
lidades del procedimiento legislativo y con apego a las facultades sefialadas en
el articulo 29, apartado D, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. A su vez, el Poder Ejecutivo de la Ciudad de México al promulgar el
acto impugnado, lo hizo en estricto cumplimiento a las facultades conferidas
en la constitucion Federal y local, asf como en la Ley Organica del Poder Ejecu-
tivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Pues se cumplen con los requisitos de fundamentacion y motivacion, cuando
la autoridad emisora cita alguno de los supuestos legales que lo facultan para
expedirlas, sin que sea necesario que adicionalmente exponga las causas o
razones por las cuales ejerce sus atribuciones en la materia, ya que como acon-
tece con las leyes en sentido formal, basta la existencia de situaciones sociales
que reclamen ser legalmente reguladas para que se colme el requisito de motiva-
cion que, por mandato constitucional, deben observar todos los actos de
autoridad.

En este sentido la convocatoria, asi como el proceso legislativo que dio
origen al acto impugnado fue agotado conforme a la normativa aplicable respe-
tando las formalidades establecidas para ello, tanto en la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, como en su reglamento. Por lo que, no existe
algun vicio de formalidad que invalide el acto impugnado.

e En relacion a los conceptos de invalidez en los que aduce violaciones al
principio de division de poderes y la transgresion a la autonomia técnica y de ges-
tion del Instituto Electoral de la Ciudad de México al establecerse una reestructu-
racion organica interna de dicho ente, al considerar que se subordina el ejercicio
de las funciones especializadas reconocidas bajo el parametro constitucional
como Organismo Autdonomo; refiere que resultan infundados.

Precisa que, en atencion al principio de division de poderes, previsto en los
articulos 49 y 116 de la Constitucion Federal, los érganos Constitucionales Auté-
nomos forman parte del principio de division de poderes, ello a fin de estructurar
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un equilibrio de fuerzas, mediante un régimen de cooperacion y coordinacion
que funcionan como medios de control, limitando y evitando el abuso en el ejer-
cicio del poder publico.

En este sentido, sefiala que con la emision del decreto impugnado, no se
trastoca el principio de division de poderes, ya que establecer una estructura
organica diversa dentro del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por un lado
atiende a las facultades del Poder Legislativo derivado del principio de democra-
cia constitucional, el cual se encauza a la funcion principal de dicho érgano,
mismo que no se encuentra subordinado a los demas poderes, en virtud de que,
en atencién a la coordinacion para la adecuada funcion del Estado es que se
debe cumplir con los principios de ética, austeridad, racionalidad, eficacia y
transparencia.

Estima que la estructura organica del Instituto Electoral de la Ciudad de
México se encuentra regida por lo que dispone la Constitucion Federal, la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México y la normativa aplicable a dicha materia,
como lo es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, por lo que
la autonomia del referido instituto no es ilimitada, esto es, que sobre la determi-
nacion en su organizacion y estructura debe cefiirse a las obligaciones constitu-
cionales y legales en relacion a sus funciones y atribuciones.

Por tanto, atendiendo a la reforma constitucional de dos mil catorce, por
medio de la cual se generd una redistribucion de atribuciones entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Locales, es que la modificacion estable-
cida en el decreto combatido, no atenta en contra del principio de autonomia
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en razdn de que la estructura
organica establecida mediante la Reforma publicada el dos de junio de dos mil
veintidos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, vela por las atribuciones
y funciones actuales del citado instituto, maxime que de igual manera se observa
la obligacion contenida en los articulos 41, 116 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, el Instituto Electoral de la Ciudad de México constituye un Orga-
nismo Auténomo instaurado en la Constitucion Local, el cual cuenta con la
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estructura béasica determinada en ésta y que su organizacion y funcionamiento se
encuentra regida por las leyes que le sean aplicables, como lo es el decreto
impugnado.

En ese sentido, al tratarse de un Organismo Auténomo perteneciente a la
Ciudad de México, también se advierte que como parte integrante del Estado
se rige bajo los principios constitucionales que imperan en la Administracion
Publica de la Ciudad de México y todos sus entes, por lo que la modificacion reali-
zada a la estructura organica (administrativa) atiende Unicamente a las necesida-
des del propio instituto y a las atribuciones que le sean delegadas por el Instituto
Nacional Electoral.

En esa tesitura, las reformas realizadas tienen como finalidad la optimiza-
cién de competencias. Bajo esa dptica se advierte que las atribuciones con las
que contaba la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion corresponden
a tareas que tienen origen en la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
la Comision de Asociaciones Politicas, como es el caso del registro de Agrupa-
ciones Politicas Locales, el registro de partidos politicos locales y las relativas al
otorgamiento de financiamiento de partidos politicos. Por lo que, se optimizd y
simplificé las funciones teniendo una mayor eficiencia al seguir con la cadena
de atribuciones que tiene como origen la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas.

Por lo tanto, no se vulnera ni debilita al Instituto Electoral de la Ciudad de
México, dado que las facultades de las Unidades Técnicas que fueron modifi-
cadas se reagruparon a las direcciones a las que estaban adscritas, en funcion
del principio de austeridad que impera en la actualidad, y que deriva de lo
dispuesto por el articulo 134 constitucional.

Contrario a lo planteado por el accionante, el decreto impugnado simplifica
las tareas por parte de las diversas Unidades Técnicas del Instituto Electoral y
brindara un ejercicio 6ptimo de recursos, asi como una mayor eficiencia en la
cadena de mando al ser directamente el secretario ejecutivo quien establezca
el vinculo con organismos externos y la coordinacion de las treinta y tres direc-
ciones distritales.
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Luego entonces, la ampliacion de facultades a la secretaria ejecutiva y la
secretaria administrativa son fundamentales para que el érgano electoral cuente
con los procesos administrativos suficientes y necesarios para conservar y mejorar
la calidad en la gestidon de sus procesos administrativos internos. Por ello, en
concordancia con las disposiciones legales a nivel federal se debe contar con una
estructura organica que armonice las acciones tendentes a la incorporacion de
programas del Centro de Formacion y Desarrollo. Ante este hecho la Secre-
taria Administrativa desempefia un papel fundamental en la coordinacion de
dichas tareas.

e Con relacion a los argumentos de la parte promovente, en los que refiere
que el acto impugnado violenta los principios de legalidad y de progresividad
de los derechos humanos, asi como el de especializacion del Instituto Electoral de
la Ciudad de México, en virtud de la reestructura organizacional prevista en las
reformas de mérito, ya que genera que el Instituto Electoral de la Ciudad de México
pierda especializacion en materia de género y derechos humanos, ya que no
contara con plazas que se encarguen de modificar, planificar, programar, coordi-
nar y organizar acciones en materia de igualdad de género y derechos humanos
de perfil especializado; sefiala que son infundados.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 104, inciso d), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Electoral
de la Ciudad de México tiene la atribucion de desarrollar los programas de edu-
cacion civica en la entidad que corresponda, de paridad de género y el respeto
de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral, ya que
en el articulo 59, fraccion IV, de la reforma impugnada se cuenta con la Comision
de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Construccion Ciudadana.

Aduce que la reforma a la estructura organica del Instituto Electoral de la
Ciudad de México cumple con los parametros establecidos tanto en las Consti-
tuciones Federal y Local, asi como en la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales respecto a la atencion de los rubros en materia de género,
derechos humanos y educacion civica, ello atendiendo a las facultades con las
que cuenta la comision permanente de Género, Derechos Humanos, Educacion
Civica y Construccion Ciudadana.
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Sefiala que tampoco se efectud la pérdida de personal especializado en
dichos rubros, ni se transgrede el principio de especialidad del referido instituto,
ya que de conformidad con lo previsto en los articulos 50, fraccion V y 59, dltimo
parrafo, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, el Instituto Electoral de la Ciudad de México puede crear Comisiones
provisionales y Comités para su adecuado funcionamiento, asimismo por lo que
hace a la comision permanente de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica
y Construccion Ciudadana, dicho codigo faculta al Consejo General para contar
con el personal necesario para la atencién de los asuntos en esas materias, respe-
tando en todo momento las obligaciones constitucionales relacionadas con la
paridad de género, derechos humanos y educacion civica prevista dentro de los
derechos politico-electorales que el instituto esta obligado a observar, asi como
la autonomia en materia electoral; de ahi que, con el decreto impugnado no se
violentan los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni en la Constitucion Local.

* En relacion con las manifestaciones vertidas en el tercer concepto de
invalidez, en cuanto a la inconstitucionalidad del acto impugnado en virtud de no
haberse realizado una deliberacion efectiva que garantizara la proteccion de
los principios constitucionales relativos a los derechos de los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas de la Ciudad de México respecto a la libre
determinacion y autonomia a través de la consulta; refiere que son infundadas.

Lo anterior, en virtud de que, a su consideracion no existe una modificacion
sustancial que impida al Instituto Electoral de la Ciudad de México, llevar a cabo sus
funciones, particularmente por lo que hace a lo relacionado con los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas de la Ciudad de México. Pues las
reformas realizadas al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, no refieren alguna situacion juridica especifica dirigida a los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad
de México o que involucre de forma directa o indirecta alguna medida tendiente
a impactar en sus derechos.

Precisa que tal y como lo ha determinado el Maximo Tribunal, no en todos
los casos de una determinacion de la autoridad administrativa o legislativa, existe
la obligaciéon de consultar a las comunidades indigenas, sino sélo en aquellos
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casos en que la actividad del Estado pueda causar impactos significativos en
Su vida o entorno.

En este sentido, concluye que el decreto impugnado no actualiza alguno
de los supuestos previstos en el articulo 59 de la Constitucion Politica de la Ciu-
dad de México que obligue a las autoridades del Poder Legislativo y Ejecutivo
a cumplimentar dicho medio de participacion.

Informe en la accion de inconstitucionalidad 91/2022

* Con relacion a la participacion de la titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, en la promulgacion del decreto impugnado, reitera lo sefia-
lado en su informe relativo a la accion de inconstitucionalidad 90/2022.

e En relacion a los conceptos de invalidez primero, segundo y quinto en los
que se aducen violaciones al principio de divisién de poderes y supremacia
constitucional, asi como la transgresion a la autonomia técnica y de gestion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México al establecerse una reestructuracion
organica interna de dicho ente, al considerar que se subordina el ejercicio de
las funciones especializadas reconocidas bajo el parametro constitucional como
organismo auténomo; sefala que resultan infundados. En relacion a este punto,
reitera lo sefialado en el apartado relativo del informe de la accion de inconstitu-
cionalidad 90/2022.

e Por lo que hace al cuarto concepto de invalidez, mediante el cual el pro-
movente argumenta que el acto impugnado carece de todo sustento legal, en
razén a que adolece de la debida fundamentacién y motivacion; refiere que
es infundado. Reiterando lo sefialado en el apartado relativo del informe de la
accion de inconstitucionalidad 90/2022.

* En relacion al segundo concepto de invalidez, en el que refiere que el acto
impugnado violenta la autonomia de funcionamiento del Instituto Electoral de la
Ciudad de México al sobrecargar de funciones a menos personal, ya que no
contara con plazas que se encarguen de modificar, planificar, programar, coordi-
nary organizar acciones en materia de igualdad de género y derechos humanos
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de perfil especializado; sefiala que es infundado. Reitera lo sefialado en el
apartado relativo del informe de la acciéon de inconstitucionalidad 90/2022.

* En relacion a las manifestaciones vertidas en los conceptos de invalidez
tercero y cuarto, referentes a que el acto impugnado transgrede los articulos 41
y 116 de la Constitucion Federal, relativo a los principios de autonomia e irretro-
actividad, en virtud de que el acto impugnado genera que se deje de atender lo
proyectado y presupuestado en el Programa Operativo y Anual y en el presu-
puesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2022, tras desaparecer las Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Centro de
Formacion y Desarrollo, Unidad de Vinculacion con Organismos Externos, Unidad
de Géneroy Derechos Humanos y Unidad Técnica de Archivo, Logisticay Aten-
cién a Organos Desconcentrados; sefiala que dichas manifestaciones resultan
inoperantes.

Lo anterior en virtud de que, por lo que hace a la violacion del principio de
irretroactividad, la promovente parte de una premisa equivocada, ya que omitid
observar el contenido del articulo 50, fraccién VIII, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el cual establece que es
atribucion del Consejo General aprobar a mas tardar el ultimo dia de octubre
de cada afio, los proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo
Anual del Instituto Electoral para el siguiente ejercicio fiscal, mismo que sera
remitido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, con el objeto de que
sea incluido en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Que del referido numeral se advierte que, con el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, el instituto Unicamente proyecta los recursos necesarios para el
ejercicio de sus funciones durante el periodo fiscal consiguiente, aunado a que
el decreto que contiene el Presupuesto de Egresos ‘en cuanto a su aspecto
material, tiene el cardcter de un acto administrativo y no de una ley, es decir, no
participa de la generalidad, como caracteristica esencial de ésta’".

En consecuencia, dado que el presupuesto de egresos tiene el caracter de
acto administrativo, éste no es susceptible de ser aplicado retroactivamente en
perjuicio de algun ente o de la colectividad, ya que no tiene la calidad de una
ley, aunado a que con la emision del acto impugnado no se requiere modificacion
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alguna a los recursos asignados al Instituto Electoral de la Ciudad de México
dentro del Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veintisiete
de diciembre de dos mil veintiuno. Ello en virtud de que seré hasta el mes de
octubre de la presente anualidad en que se contemple la nueva estructura
organica para su inclusion dentro del proyecto de presupuesto formulado por el
instituto para el ejercicio fiscal 2023, dado que el recurso asignado para el pre-
sente ejercicio fiscal es responsabilidad del ente al cual se le asignd, por lo que
en caso de ser necesario habré de realizar el reintegro de recursos correspon-
dientes ante la Secretaria de Administracion y Finanzas, ello de conformidad a
la Ley de Ingresos de la Ciudad de México. Por lo tanto, se concluye que no
existe violacion al principio de irretroactividad.

Informe en la accion de inconstitucionalidad 92/2022

e Con relacion a la participacion de la titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México en la promulgacion del decreto impugnado, reitera lo sefa-
lado en su informe relativo a la accién de inconstitucionalidad 90/2022.

e En atencioén a los conceptos de invalidez primero y segundo en los que la
promovente refiere violaciones al principio de division de poderes y la transgre-
sion a la autonomia técnica y de gestion del Instituto Electoral de la Ciudad
de México al establecerse una reestructuracion organica interna de dicho ente al
considerar que se subordina el ejercicio de las funciones especializadas recono-
cidas bajo el parametro constitucional como organismo auténomo; sefiala que
son infundados.

e Asi como las manifestaciones vertidas en el tercer concepto de invalidez
por la promovente, en cuanto a la inconstitucionalidad del acto impugnado en
virtud de no haberse realizado una deliberacion efectiva que garantizara la pro-
teccion de los principios constitucionales relativos a los derechos de los pueblos
y barrios originarios, y las comunidades indigenas de la Ciudad de México,
respecto a la libre determinacion y autonomia a través de la consulta; sefala que
es infundado.

e Asi como el argumento de la parte promovente, en el sentido de que el
acto impugnado violenta los principios de legalidad y de progresividad de los
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derechos humanos, asi como el de especializacion del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en virtud de la reestructura organizacional prevista en las refor-
mas de mérito, ya que genera que el Instituto Electoral de la Ciudad de México
pierda especializacion en materia de género y derechos humanos, ya que no
contara con plazas que se encarguen de modificar, planificar, programar, coordi-
nar y organizar acciones en materia de igualdad de género y derechos humanos
de perfil especializado; sefiala que es infundado.

Lo anterior, reiterando lo sefialado en los apartados relativos del informe de
la accion de inconstitucionalidad 90/2022.

Informe en la accion de inconstitucionalidad 93/2022

* Respecto a la participacion de la titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, en la promulgacion del decreto impugnado, reitera lo sefialado
en su informe relativo a la accion de inconstitucionalidad 90/2022.

e Enrelacion al primer concepto de invalidez planteado por la parte promo-
vente, en el cual refiere que la inconstitucionalidad del acto impugnado surge al
estar viciado de origen el proceso legislativo por el que se emitio, en virtud
de que éste no cumplié con el requisito de motivacion en la convocatoria para la
celebracion de la sesion extraordinaria de la Comision de Asuntos Politico-Elec-
torales del Congreso de la Ciudad de México transgrediendo lo previsto en el
articulo 276 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; y que no se
distribuy6 con la debida anticipacion el dictamen que fue aprobado en la citada
sesion extraordinaria al no respetar el término de 48 horas establecido en el
precepto citado; sefiala que resultan infundados.

* En los conceptos de invalidez segundo, tercero, sexto, séptimo y décimo,
en los que refiere violaciones al principio de division de poderes y supremacia
constitucional, asi como la transgresion a la autonomia técnica y de gestion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México al establecerse una reestructuracion
organica interna de dicho ente al considerar que se subordina el ejercicio de las
funciones especializadas reconocidas bajo el parametro constitucional como
organismo auténomo; refiere que resultan infundados.
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e En relacion a los conceptos de invalidez quinto, sexto, séptimo y noveno,
donde refiere que el acto impugnado violenta los principios de legalidad y de pro-
gresividad de los derechos humanos, asi como el de especializacion del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México, en virtud de la reestructura organizacional
prevista en las reformas de mérito, ya que genera que el Instituto Electoral de la
Ciudad de México pierda especializacion en materia de Género y Derechos
Humanos ya que no contara con plazas que se encarguen de modificar, planifi-
car, programar, coordinar y organizar acciones en materia de igualdad de género
y derechos humanos de perfil especializado; sefiala que son infundados.

e En relacion a las manifestaciones vertidas por la promovente en el cuarto
concepto de invalidez respecto a no haberse realizado una deliberacion efectiva
que garantizara la proteccion de los principios constitucionales relativos a los
derechos de los pueblos y barrios originarios y las comunidades -indigenas de la
Ciudad de México respecto a la libre determinacion y autonomia a través de
la consulta; sefiala que es infundado.

Reiterando lo sefialado en los apartados relativos del informe de la accion
de inconstitucionalidad 90/2022.

e En relacion a las manifestaciones vertidas en el octavo concepto de inva-
lidez, referentes a que el acto impugnado transgrede los articulos 41y 116 de la
Constitucion Federal, numerales de los que se desprenden los principios de
autonomia e irretroactividad, en virtud de que el acto impugnado genera que
se deje de atender lo proyectado y presupuestado en el Programa Operativo y
Anual y en el presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal 2022, tras desaparecer las Unidades Técnicas
de Fiscalizacion, Centro de Formacion y Desarrollo, Unidad de Vinculaciéon con
Organismos Externos, Unidad de Género y Derechos Humanos y Unidad Técnica
de Archivo, Logistica y Atencion a érganos Desconcentrados; refiere que son
inoperantes.

Lo anterior en virtud de que, por lo que hace a la violacion del principio de
irretroactividad, la promovente parte de una premisa equivocada, ya que omitio
observar el contenido del articulo 50, fraccién VIII, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el cual establece que es
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atribucion del Consejo General aprobar a mas tardar el ultimo dfa de octubre de
cada afio, los proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo
Anual del Instituto Electoral para el siguiente ejercicio fiscal, mismo que sera
remitido a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, con el objeto de que
sea incluido en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Que del referido numeral se advierte que, con el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, el instituto Unicamente proyecta los recursos necesarios para el
ejercicio de sus funciones durante el periodo fiscal consiguiente, aunado a que
el decreto que contiene el Presupuesto de Egresos “en cuanto a su aspecto
material, tiene el caracter de un acto administrativo y no de una ley, es decir, no
participa de la generalidad, como caracteristica esencial de ésta".

En consecuencia, dado que el presupuesto de egresos tiene el caracter de
acto administrativo, éste no es susceptible de ser aplicado retroactivamente en
perjuicio de algun ente o de la colectividad, ya que no tiene la calidad de una
ley, aunado a que con la emision del acto impugnado no se requiere modificacion
alguna a los recursos asignados al Instituto Electoral de la Ciudad de México
dentro del Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veintisiete
de diciembre de dos mil veintiuno. Ello en virtud de que seré hasta el mes de
octubre de la presente anualidad en que se contemple la nueva estructura
organica para su inclusion dentro del proyecto de presupuesto formulado por el
instituto para el ejercicio fiscal 2023, dado que el recurso asignado para el pre-
sente ejercicio fiscal es responsabilidad del ente al cual se le asignd, por lo que
en caso de ser necesario habré de realizar el reintegro de recursos correspon-
dientes ante la Secretaria de Administracion y Finanzas, ello de conformidad a
la Ley de Ingresos de la Ciudad de México. Por lo tanto, concluye que no existe
violacion al principio de irretroactividad.

Informe en la accién de inconstitucionalidad 94/2022
* Con relacion a la participacion de la titular de la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México, en la promulgacion del decreto impugnado, reitera lo sefia-
lado en su informe relativo a la accion de inconstitucionalidad 90/2022.
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e En relacion al primero y segundo conceptos de invalidez planteados por
la parte promovente, en los cuales refiere la inconstitucionalidad del acto impug-
nado por violaciones a los principios de seguridad juridica y de legalidad, esto
supuestamente por no seguirse las formalidades esenciales del procedimien-
to legislativo, en virtud del desahogo irregularidad en el correspondiente
procedimiento legislativo; y que la convocatoria no cumplié con lo establecido
en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México en sus articulos 193,
211, fraccion V, 238, 239, 240, 241 y 276 relativos a los plazos para efectuar la
convocatoria reuniones ordinarias, extraordinarias urgentes o permanentes de
las comisiones legislativas del Congreso; sefiala que son infundados. Reiterando
lo sefialado en el apartado relativo del informe de la accién de inconstituciona-
lidad 90/2022.

* En relacion a los conceptos de invalidez tercero y cuarto, en los que el
promovente refiere violaciones al principio de la funcion electoral relacionada
con la limitacion de competencia en materia de fiscalizacion; sefiala que son
infundados.

Al respecto sefiala que los Organos Constitucionales Auténomos surgen
bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los controles de poder,
evolucionando asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de
concebir la organizacion del Estado derivada de los tres Poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como una
distribucion de funciones o competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de
las actividades encomendadas al Estado.

Aduce que los Organos Constitucionales Auténomos forman parte del prin-
cipio de division de poderes, ello a fin de estructurar un equilibrio de fuerzas,
mediante un régimen de cooperacion y coordinacion que funcionan como medios
de control, limitando y evitando el abuso en el ejercicio del poder publico.

En este sentido, sefiala que con la emision del decreto impugnado, no se
trastoca el principio de division de poderes, ya que establecer una estructura
organica diversa dentro del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por un lado
atiende a las facultades del Poder Legislativo derivado del principio de democra-
cia constitucional, el cual se encauza a la funcion principal de dicho 6rgano,
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mismo que No se encuentra subordinado a los demas poderes, en virtud de que,
en atencion a la coordinaciéon para la adecuada funcion del Estado es que se
debe cumplir con los principios de ética, austeridad, racionalidad, eficacia y
transparencia.

Estima que la estructura organica de Instituto Electoral de la Ciudad de
México se encuentra regida por lo que dispone la Constitucion Federal, la Consti-
tucion Politica de la Ciudad de México y la normativa aplicable a dicha materia,
como lo es la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, por lo que
la autonomia del referido instituto no es ilimitada, esto es, que sobre la determina-
cién en su organizacion y estructura debe cefiirse a las obligaciones constitucio-
nales y legales en relacion a sus funciones y atribuciones.

Por tanto, atendiendo a la reforma constitucional de dos mil catorce, por
medio de la cual se generd una redistribucion de atribuciones entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Locales, es que la modificacion establecida
en el decreto combatido, no atenta en contra del principio de autonomia del Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México, en razén de que la estructura organica
establecida mediante la Reforma publicada el dos de junio de dos mil veintidos
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, vela por las atribuciones y funciones
actuales del citado Instituto, maxime que de igual manera se observa la obliga-
cion contenida en los articulo 41, 116 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, el Instituto Electoral de la Ciudad de México constituye un Orga-
nismo Auténomo instaurado en la Constitucion Local, el cual cuenta con la estruc-
tura basica determinada en ésta y que su organizacion y funcionamiento se
encuentra regida por las leyes que le sean aplicables, como lo es el decreto
impugnado.

En ese sentido, al tratarse de un Organismo Autbnomo perteneciente a la
Ciudad de México, también se advierte que como parte integrante del Estado
se rige bajo los principios constitucionales que imperan en la Administracion
Publica de la Ciudad de México y todos sus entes, por lo que la modificacion reali-
zada a la estructura organica (administrativa) atiende Unicamente a las nece-
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sidades del propio instituto y a las atribuciones que le sean delegadas por el
Instituto Nacional Electoral.

En esa tesitura, las reformas realizadas tienen como finalidad la optimizacion
de competencias. Bajo esa optica se advierte que las atribuciones con las que
contaba la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion corresponden a tareas
que tienen origen en la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y la Comision
de Asociaciones Politicas, como es el caso del registro de Agrupaciones Politicas
Locales, el registro de partidos politicos locales y las relativas al otorgamiento
de financiamiento de partidos politicos. Por lo que, se optimizé y simplifico las
funciones teniendo una mayor eficiencia al seguir con la cadena de atribuciones
que tiene como origen la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

En este orden de ideas, el legislador considerd contar con una Direccion
Ejecutiva y una Comision que reagrupe las atribuciones en materia de fiscaliza-
cion, toda vez que desde dos mil catorce esa facultad corresponde, de manera
general y especifica al Instituto Nacional Electoral. En ese sentido se optimizan
funciones y recursos en la distribucion de competencias.

Por lo tanto, no se vulnera ni debilita al Instituto Electoral de la Ciudad de
México, dado que las facultades de las Unidades Técnicas que fueron modifi-
cadas se reagruparon a las direcciones a las que estaban adscritas, en funcion
del principio de austeridad que impera en la actualidad, y que deriva de lo
dispuesto por el articulo 134 constitucional.

Contrario a lo planteado por el accionante, el decreto impugnado simplifica
las tareas por parte de las diversas Unidades Técnicas del Instituto Electoral y
brindara un ejercicio 6ptimo de recursos, asi como una mayor eficiencia en la
cadena de mando al ser directamente el secretario ejecutivo quien establezca
el vinculo con organismos externos y la coordinacion de las 33 direcciones
distritales.

Luego entonces, la ampliacion de facultades a la Secretaria Ejecutivay a la
Secretaria Administrativa son fundamentales para que el érgano Electoral cuente
con los procesos administrativos suficientes y necesarios para conservar y mejorar
la calidad en la gestidon de sus procesos administrativos internos. Por ello, en
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concordancia con las disposiciones legales a nivel federal se debe contar con una
estructura organica que armonice las acciones tendentes a la incorporacion de
programas del Centro de Formacion y Desarrollo. Ante este hecho la Secreta-
ria Administrativa desempefia un papel fundamental en la coordinaciéon de
dichas tareas.

e Por lo que se refiere a lo manifestado en el quinto concepto de invalidez,
relativo a que el acto impugnado violenta el derecho de no discriminacion e
igualdad de género en relacion con el principio de progresividad de los derechos
humanos, esto en razén de la eliminacion de la Unidad Técnica de Igualdad
de Género y Derechos Humanos (UTGDH), ya que no contara con plazas que se
encarguen de modificar, planificar, programar, coordinar y organizar acciones en
materia de igualdad de género y derechos humanos de perfil especializado;
sefala que son infundados. Reiterando lo sefialado en el apartado relativo del
informe de la accién de inconstitucionalidad 90/2022.

Aduciendo ademas, que la reforma a la estructura organica del Instituto
Electoral de la Ciudad de México cumple con los parametros establecidos tanto en
las Constituciones Federal y Local, asi como en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales respecto a la atencion de los rubros en materia de
género, derechos humanos y educacion civica, ello atendiendo a las facultades
con las que cuenta la comision permanente de género, derechos humanos, edu-
cacion civica y construccion ciudadana.

Por lo que la modificacion de la estructura organica del Instituto Electoral
de la Ciudad de México sefialada en el acto impugnado, no produce una afec-
tacion a los derechos humanos de la colectividad, concretamente por lo que
hace a derechos laborales de las personas trabajadoras del citado instituto, asi
como aquellos inherentes a la equidad de género, ya que el decreto impug-
nado se realizd en observancia a la obligaciéon que tienen todos los entes del
Estado Mexicano de administrar sus recursos bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; en concordancia a lo sefialado en el
articulo 4, fraccion |, de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

10. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Por escrito recibido mediante buzén judicial el veinticuatro de
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julio de dos mil veintidos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitié su opinion, sefialando, en sintesis, lo siguiente:

- Tema A.Violaciones al procedimiento legislativo. La Sala Superior con-
sidera que la tematica del presente concepto de invalidez no es materia de
opiniéon especializada, porque todo lo relacionado con posibles violaciones o
irregularidades del procedimiento legislativo escapa del &mbito de competencia
especializada en la materia electoral y, por ende, no es objeto de posicionamien-
to por parte del Tribunal Electoral.

- Tema B. Falta de consulta a pueblos y barrios originarios y a las comu-
nidades indigenas de la Ciudad de México. Opina que debe reconocerse la
validez del decreto impugnado, toda vez que no se transgredié el derecho a
la consulta previa de los pueblos y barrios originarios y de las comunidades
indigenas que residen en la Ciudad de México, pues las disposiciones normati-
vas modificadas, adicionadas o derogadas por el Congreso Local no les afectan
directamente, dado que no tienen por objeto regular algun aspecto relativo a su
participacion en el proceso electoral, mediante el gjercicio del voto activo o
el ejercicio del voto pasivo.

- De esta forma, sefiala el decreto controvertido tiene como finalidad primor-
dial realizar ajustes a la estructura y organizacion del IECM, asi como adicionar
algunos principios a los que debe sujetar su actuar y funcionamiento, particu-
larmente, en lo tocante al ejercicio del gasto publico y el manejo administrativo.

- Que de esta forma, se establecen las Comisiones Permanentes con que
cuenta el Consejo General y las atribuciones con que cuenta cada una de
ellas; las atribuciones de la Junta Administrativa, de los titulares de las Secreta-
rias Ejecutiva y Administrativa y de las Direcciones Ejecutivas; se sefialan las
tareas que corresponden a las Unidades Técnicas; se definen las atribuciones
de la Contraloria Interna y las Subcontralorias que la componen; y establece
las reglas que la autoridad local debera seguir, en caso de que el INE le delegue la
atribucion de fiscalizacion.

- Sobre esa base, advierte que las normas en cuestion tampoco guardan
relacion con algun aspecto sustancial vinculado con el autogobierno y costumbres
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propias de las citadas comunidades indigenas, por lo que no es posible despren-
der que su promulgacion genere una afectacion diferenciada en dicho sector de
la poblacién, dado que no inciden en sus intereses o condiciones especificas.

- Por ende, concluye que el Congreso Local no tenia el deber de realizar
una consulta previa a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
para estar en condiciones de realizar la reforma impugnada, ya que las disposi-
ciones normativas no los afectan directamente, sino que regulan aspectos de la
estructura interna de la autoridad electoral local.

- Tema C. Violacion a principios rectores del Instituto Electoral de la
Ciudad de México. Opina que las porciones normativas modificadas y deroga-
das del decreto impugnado no son contrarias a la regularidad constitucional,
atendiendo a que en consonancia con la posicion que ha sostenido el Pleno
de la Suprema Corte en diversos precedentes, las modificaciones dispuestas
por el Congreso Local obedecieron al valido ejercicio de su libertad de configu-
racion para regular la estructura organica de la autoridad electoral de la ciudad,
sin que la desaparicion o reconformacion de algunas areas, se traduzca, en este
caso, en una afectacion a los principios dispuestos por la Norma Fundamental,
que deben regir el funcionamiento del IECM.

- Que se haya suprimido la atribucion del Consejo General del Instituto para
crear Unidades Técnicas, no es contrario al texto constitucional, atendiendo a que
la Constitucion no reservo a las autoridades maximas de los organismos publicos
locales en materia electoral, la atribucion para crear ese tipo de érganos.

- C.3.1. Libertad configurativa del legislador de la Ciudad de México
para modificar la estructura del Instituto Electoral Local. Expone que el articulo
41, fraccion V, apartado A, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, dispone
que la organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través del INE y de los organismos publicos locales, puntualizandose que los
ultimos estaran a cargo de las elecciones locales y, en su caso, de las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato.

- En esalinea, sefala que el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y ¢), consti-
tucional, dispone, entre otra cuestiones, que las constituciones y leyes estatales
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en materia electoral garantizaran que: 1) En el ejercicio de la funcion electoral, a
cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad; y, 2) Las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, integran-
dose por un érgano de direccidn superior compuesto por un consejero presi-
dente y seis consejeros electorales, el secretario ejecutivo y los representantes
partidistas.

- Asi, advierte que en la Norma Fundamental Unicamente se dispone la
forma en la que se integrara el érgano superior de direccién de los organis-
mos publicos locales electorales, y se mandata que las constituciones y leyes
locales deberan garantizar las bases sefialadas en la propia Constituciéon y en
las leyes generales; siendo que de los articulos 98 a 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sélo se advierten normas dirigidas a
regular la conformaciéon de esos organismos, los requisitos que deben cumplir
sus integrantes, el proceso para su designacion y los supuestos y procedimiento
de remocion, asi como sus atribuciones.

- Que el articulo 99, parrafo primero, de la citada ley, dispone que las auto-
ridades administrativas electorales locales, contaran con un érgano de direccion
superior integrado por una o un consejero presidente y seis consejeras y/o conse-
jeros Electorales, con derecho a voz y voto; una persona titular de la Secretaria
Ejecutiva y representantes de los partidos politicos con registro nacional o estatal,
quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; de lo que se apre-
cia que ni en el texto constitucional, ni la legislacion general —ordenamientos que
constituyen el sistema electoral que rige a nivel federal y local- se advierte la
existencia de disposiciones que ordenen la forma en la que los organismos
publicos locales deben desarrollar sus atribuciones.

- De esta forma, sefiala que tal es el caso de la Ciudad de México, puesto
que el articulo 122, fraccion IX, de la Constitucion Federal, establece que "La Cons-
titucion y las leyes de la Ciudad de México deberan ajustarse a las reglas que
en materia electoral establece la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion
y las leyes generales correspondientes”. Es decir, como lo ha sostenido el Tribu-
nal Pleno en la resolucion de la accion de inconstitucionalidad 40/2017 y sus
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acumuladas, cada entidad federativa, al emitir su legislacion electoral, goza de
libertad de configuracion legislativa para decidir la forma en la que cada Instituto
Electoral local debe estar organizado administrativamente, pero sobre todo,
queda en el Congreso de la entidad la decision de distribuir la existencia de
comisiones (0 unidades) para el mejor desempefio de las funciones encomen-
dadas; lo cual no implica desconocer que el maximo érgano de direccion (Consejo
Estatal) sera en quien recae el ejercicio de las atribuciones fundamentales del
organismo y que las mismas se desarrollaran autonoma e independientemente.

- Al respecto, indica que en la accion de inconstitucionalidad 103/2015, la
Suprema Corte establecio que las Legislaturas Estatales cuentan con esta libertad
configurativa en cuanto a la regulacion de la estructura orgénica de los Institutos
Electorales Locales, por lo que la sola modificacion, creacion o reorganizacion de
distintas comisiones y/o unidades administrativas, asi como de sus atribuciones
no resulta inconstitucional, pues queda a la libre configuracion de los Estados su
organizacion en la legislacion, sobre todo si se toma en consideracion que la
prevision de las comisiones o unidades administrativas sélo es una forma de dis-
tribuir las labores del organismo para el mejor cumplimiento de sus atribuciones.

- Asi, destaca que con la modificacion normativa que se cuestiona, no se
alterd ni varié algun aspecto de la autonomia del IECM, tampoco se acotd su ambito
de facultades, ni se le impuso un esquema de funcionamiento particular y mucho
menos se le constrifd a la toma de decisiones en un sentido determinado, ya que
solamente reasigno las funciones y responsabilidades de las comisiones y areas
a diversos 6rganos del propio instituto, sin incidir en su atribucion para decidir,
de manera independiente, condicionando sus determinaciones exclusivamente
a lo sefalado en la ley y en preservacion de su autonomia, lo cual ya se venia
garantizando previo a la reforma legal, pues en todo caso, las funciones de
maxima direccion y toma de determinaciones en todas las actividades que consti-
tucionalmente tiene encomendadas el organismo publico local electoral contindan
reservadas a un Consejo General.

- Que lo anterior se corrobora si se toma en consideracion que las funciones
que se asignan a las distintas areas subsistentes del organismo publico local en
materia electoral son las siguientes:
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e Las actividades de formacioén y desarrollo pasan a la Secretaria Adminis-
trativa (articulos 83, 88, 98, 162).

e Las obligaciones y funciones en materia de Género y Derechos Humanos
pasan a la Direccioén Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion Ciudadana,
la cual, igualmente propondra al Consejo General la formulacion de las normas
internas y reglamentarias para la promocion de los derechos humanos e igualdad
de género (articulos 59, 63, 67, 68, 94).

e Las actividades relativas a las relaciones y vinculacién con organismos
externos se asignan a la Secretaria Ejecutiva (articulos 59, 65, 84, 86 y 98).

* Las actividades atinentes al control del archivo, logistica y atencion a
6rganos desconcentrados se trasladan a la Secretarfa Ejecutiva (articulo 98).

e La labor de fiscalizacion pasa a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
cuyos dictamenes y resoluciones seran puestos a disposicion del Consejo
General (articulos 36, numeral 1V, 50, apartado C, 59, numeral V, 60, 64, 95, 102,
103, 107, 108, 109, 251, 265, 273, 348, 350, 351, 352, 353, 383, 406, 408).

- Refiere que no obsta que los accionantes sefialen que la reforma lejos de
optimizar competencias, genera una distribucion de las funciones entre menos
integrantes, lo que rompe con la naturaleza de los 6érganos colegiados e impide
la adecuada distribucién de las cargas laborales para su mejor atencion, analisis,
discusioén y aprobacion, con lo que se afecta el correcto desempefio de sus fun-
ciones, dada la insuficiencia de recursos para ello; en razén de que las cuestiones
relativas a la distribucion de funciones y asignacion de cargas laborales entre
las areas y 6érganos mediante los que funcionan los organismos publicos locales
en materia electoral, no es un aspecto que el Constituyente Permanente estable-
ciera directamente en las disposiciones del ordenamiento supremo.

- Ademas, sefiala que tampoco dispuso alguna directriz que debiera
seguirse por las Legislaturas Locales en la configuracion normativa de las auto-
ridades electorales locales, aunado a que no se advierte la manera en que la
mencionada reasignacion de funciones afecte, de manera directa y por sf misma,
algun principio, bien o valor protegido en el orden constitucional; porque la incons-

1496 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

titucionalidad que alegan los accionantes, la hacen depender del supuesto de
que la autoridad electoral no contaré con el personal especializado y suficiente
para la atencion de los asuntos vinculados con las materias referidas, 1o que cons-
tituyen aspectos contingentes que, en caso de que ocurran, podran superarse a
partir de los procedimientos y mecanismos previstos para ello en el orden juridico.

- Adicionalmente, narra que el propio articulo 59, fraccion IX, del orde-
namiento electoral local, dispone que sera el propio Consejo General al que
corresponda autorizar el personal técnico con el que cuenten las comisiones
para un mejor desempefio, sujetandose a los principios de racionalidad, austeri-
dad, transparencia y eficacia; maxime que no se acredita que las areas suprimidas
o modificadas sean las que lleven a las funciones sustanciales encomendadas por
la Constitucion al instituto local, sin que sea factible realizar un ejercicio de com-
patibilidad con funciones operativas que derivan de la propia ley y no de la
Norma Fundamental, pues lo relevante es que no se afecta la autonomia e
independencia funcional regulada en ésta.

- Lo anterior, refiere con independencia de que el propio cédigo reconoce
en su articulo 36 que el IECM gozara de autonomia en su funcionamiento e inde-
pendencia en sus decisiones de acuerdo a o previsto en las leyes generales, y
que la propia Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad, incorpore como
principios rectores la racionalidad, austeridad, eficacia, eficiencia, economia y
rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico; ya que la inclusion de
los referidos principios en modo alguno se traduce en una limitante al debido
ejercicio de la funcién que tiene constitucionalmente encomendada la autoridad
administrativa electoral local, pues el articulo 37 del cédigo dispone que la
estructura del instituto podra ser modificada de conformidad con las necesi-
dades propias del organismo y/o las atribuciones que le delegue el INE.

- C.3.2. Supresion de atribucién para crear Unidades Técnicas. Expone
que aun y cuando el legislador suprimié la atribucion del Consejo General del
Instituto para crear Unidades Técnicas, no se advierte la manera en que esa
circunstancia transgreda alguna disposicion o principio constitucional, toda vez
que el legislador constitucional no reservo a las autoridades maximas de los
organismos publicos locales en materia electoral la atribucién para crear ese
tipo de 6rganos, ademas de que los accionantes tampoco hacen evidente la
Norma Constitucional que se transgrede.
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- Ademas, indica que la citada supresion tampoco incide en el desempefio
de las actividades y tareas que realiza para el cumplimiento de sus funciones, ya
que en términos de los articulos 100 y 101 del referido ordenamiento, se trata
de 6rganos que dependen, administrativa y organicamente, del consejero pre-
sidente, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Administrativa, cuyas atribuciones
deben sefialarse en la normativa interna del instituto, asi como las relaciones, acti-
vidades de colaboracion y apoyo que deban brindar.

- En esa linea, menciona que en términos del articulo 50, fraccion I, del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales local, corresponde al Con-
sejo General del Instituto, la emision de la normativa interna, lo que se traduce
en que las actividades que considere deban desarrollarse por érganos técnicos
podra delegarlas en las Unidades Técnicas establecidas; maxime que si el drgano
de direccion advierte la necesidad de que un érgano se encargue de cuestiones
0 necesidades técnicas, cuenta con la facultad de encomendarlas a sus comi-
siones permanentes o provisionales, las que en términos del articulo 59, Ultimo
parrafo, de dicho ordenamiento, podran contar con el personal técnico que
autorice el Consejo General.

- En este punto, sefiala que al resolver la accidn de inconstitucionalidad
128/2020 y sus acumuladas, el Alto Tribunal sefiald que, aun y cuando el principio
de austeridad no se encuentra previsto en las normas constitucionales en mate-
ria electoral, ni en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su
inclusion como un elemento para regir en las actividades de las autoridades
administrativas electorales resultaba conforme al paréametro de regularidad consti-
tucional, advirtiendo que si los organismos publicos locales en la materia ejercen
funciones propiamente electorales relacionadas con la funcién de organizar las
elecciones, también llevan a cabo funciones administrativas, relacionadas con
la aprobacioén y el ejercicio de presupuesto y el gasto publico, motivo por el
que el principio de austeridad encuadra en los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez a que se refiere el articulo 134 de la Consti-
tuciéon General, orientado a que se ejerzan funciones de control del gasto publico
y €l ejercicio del presupuesto de egresos, mas no vinculados al ejercicio de las
funciones propiamente electorales.
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- Atento a lo anterior, dice que la implementacion del principio de austeridad
como directriz del sistema electivo de la Ciudad de México, no implica, de manera
automatica, que se deba privilegiar frente al resto de los principios que rigen la
funcion electoral, sino que soélo constituye un elemento que debe tomarse en
consideracion al ejercer sus funciones administrativas relacionadas con el ejer-
cicio del presupuesto; lo que se robustece si se toma en consideracion que al
resolver la accién de inconstitucionalidad 269/2020 y sus acumuladas, la Suprema
Corte determind que los principios que rigen la Ley Federal de Austeridad Repu-
blicana solo resultan aplicables a las dependencias, entidades, organismos y
demas entes que integran la administracion publica federal y, por lo que hace
a los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos constitucionales auté-
nomos, prevé que tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a
dicho ordenamiento, de acuerdo con la normativa que les rija cuando se les
asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

- Tema D. Violaciones a derechos humanos, progresividad y derechos
de las mujeres. Manifiesta que los articulos 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95 y 98 del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
son constitucionales.

- Expone que de los articulos 1o., parrafo tercero, de la Constitucion Federal,
1, 2y 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2.2. y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como 1.1.y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que las autoridades del
Estado Mexicano, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion General y en los tratados internacionales de los que éste sea parte,
siendo, desde luego, que las autoridades electorales administrativas de las enti-
dades federativas estan incluidas en el referido mandato, por lo que tienen la
obligacion de proteger y garantizar dichos derechos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
el ambito de sus atribuciones.

- Asi, indica que en el caso no es posible desprender como es que la
reestructuracion de las areas del IECM vulnera los derechos humanos de
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las personas habitantes de la ciudad, y de los derechos de las mujeres en materia
politico-electoral, porque la reforma no elimind las funciones que dicha autoridad
realiza en materia de derechos humanos y género, sino que las trasladoé a la
Comision Permanente de Género, Derechos Humanos, Educacion Civica y Cons-
truccion Ciudadana, prevista en el articulo 59, fraccion 1V, del Cédigo local, la
cual, conforme a lo establecido en su ultimo parrafo, podra contar con el personal
técnico que autorice el Consejo General.

- Asimismo, que el articulo 63 establece que dicha Comision tiene, entre
otras, la atribucion de aprobar el programa editorial institucional que sea pro-
puesto por la Direccion Ejecutiva de Género, Derechos Humanos, Educacion
Civicay Construccion Ciudadana; mientras que en materia de derechos humanos
y género, le corresponden las siguientes atribuciones: a) Opinar sobre las publi-
caciones institucionales en materia de género y derechos humanaos; b) Supervisar
la implementacion de los mecanismos que favorezcan una cultura institucional
incluyente, no discriminatoria y no sexista en el Instituto Electoral; ¢) Proponer
al Consejo General, los manuales, lineamientos y reglamentos necesarios para la
promocioén de los derechos humanos e igualdad de género; d) Aprobar el Pro-
grama de Derechos Humanos e Igualdad de Género que le proponga la Secre-
tarfa Ejecutiva, y conocer de los informes que al respecto ponga a su consideracion
para, en su caso, proponer las medidas correctivas; e) Revisar los documentos
de planeacion institucional estratégica y operativa y proponer la transversalidad de
la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos en su contenido;
f) Revisar la implementacion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos, en las tareas institucionales; g) Supervisar las acciones, competencia
del instituto, relativas a la difusion, promocion y formacion en materia de derechos
humanos y género, dirigidas a los miembros del Servicio Profesional Electoral
Nacional; h) Supervisar los procesos institucionales que favorecen la participa-
cién y representacion politica de las mujeres; i) Conocer y revisar los temas refe-
rentes a Violencia Politica de Género; vy, j) Las demas que se sefialen en ese
codigo y en la normativa aplicable.

- Sobre esa base, opina que las obligaciones constitucional y convencional
que tiene el IECM para garantizar los derechos humanos de las personas resi-
dentes en ésta, en el ambito de sus atribuciones, no fueron trastocadas con la
reforma impugnada, por lo que la restructuracion administrativa no generd una
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afectacion directa a los derechos humanos de la ciudadania, y tampoco incidié en
las obligaciones que tiene la autoridad electoral local para garantizar el principio
de paridad de género y los derechos de las mujeres en materia politico-electoral,
porque la nueva organizacion en la estructura interna del instituto no representa
un retroceso en la tutela de derechos humanos y de temas de género, pues
sigue contando con diversas atribuciones puntuales y precisas para protegerlos
y garantizarlos, por lo que la reforma no vulneré el principio de progresividad.

- Que si bien con el decreto impugnado, el legislador de la entidad suprimio
de la estructura institucional algunas de las Unidades Técnicas que se relaciona-
ban directamente con las obligaciones del instituto en materia de derechos
humanos y género, y las incorpord en algun otro departamento de la misma
dependencia, o que no quiere decir que se hayan eliminado las obligacio-
nes de indole constitucional que el organismo electoral tiene como autoridad del
Estado Mexicano.

- Tema E. Falta de observancia al principio de seguridad juridica y de
no aplicacion retroactiva de la ley. Indica que no es dable decretar la inconsti-
tucionalidad de los articulos segundo y cuarto transitorios del decreto cuestio-
nado, ya que éstos no transgreden el principio de irretroactividad de la ley, en
relacion con el programa operativo y el Presupuesto de Egresos del IECM.

- Expone que, conforme a los referidos presupuesto y programa operativo,
el instituto local previo las cantidades de recursos financieros que habria de
necesitar para el desarrollo de diversas actividades en cumplimiento a sus fun-
ciones y obligaciones legales y constitucionales. Asimismo, establecio¢ la unidad
y los operativos responsables de cada una de dichas actividades, asi como las
fechas en que habrian de llevarse a cabo las mismas durante la presente anua-
lidad; por lo que el presupuesto y el programa operativo disponen una serie de
actos que habran de desarrollarse de forma sucesiva en el trascurso de dos mil
veintidos.

- De esta forma, argumenta que bajo la l6gica del criterio jurisprudencial
P./J. 87/97, de rubro: "IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINA-
CION CONFORME A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA..",
no se presenta una afectacion a la garantia de irretroactividad, puesto que las
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normas impugnadas no generan efectos en los actos ya celebrados. En todo
caso, los preceptos cuya constitucionalidad se reclama podrian tener efectos
respecto de actividades que aun no se han verificado.

- Aunado a lo anterior, sefiala que es importante tener en consideracion que
los presupuestos de egresos determinados por los érganos autbnomos pueden
ser objeto de modificacion, sin que ello sea trasgresor de los principios que los
rigen; ya que si bien el Tribunal Pleno ha razonado de que el presupuesto de
egresos se rige por el principio de anualidad, para el cual se planea precisa-
mente el gasto publico que implica la programacion de actividades y cumplimiento
de proyectos al menos durante ese tiempo, también lo es que el articulo 126 de
la Norma Fundamental acepta que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni
imposible de modificar.

- Lo anterior, porque del citado precepto constitucional prevé la posibilidad
de que el presupuesto pueda variarse al establecer que "no podra hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley pos-
terior", de donde se desprende que subyace el principio de modificacién
presupuestaria, al permitir que el gasto pueda programarse en dos momentos,
uno anterior y otro posterior, a saber: a) al aprobarse el presupuesto de egresos, o,
b) en ley posterior, la que por su cronologia necesariamente sucede a aquel
proyecto presupuestario original en el tiempo.

- Que dicho criterio esta comprendido en las tesis del Pleno y de la Primera
Sala de rubros: "SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO
126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU CUM-
PLIMIENTO." y "GASTO PUBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL
REGIMEN PREVISTO EN EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS.", siendo posible concluir que el pre-
supuesto de egresos, asi como el programa operativo del IECM son documentos
que pueden ser modificados con motivo de la emision de una norma legal
posterior.

- Que pensar lo contrario, impedirfa al propio instituto afrontar casos fortuitos,
o cumplir con el pago de sanciones que se llegaran a imponer en virtud de una
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sentencia judicial. Esto es, considerar a la programacion operativa y presupues-
taria como una determinacion inamovible, podria afectar el debido desarrollo de
la funcion electoral.

- Concluye que las normas impugnadas por si mismas no implican una
alteracion en el presupuesto de egresos que ha sido aprobado para el instituto
local, asi como tampoco supone la injerencia por parte del legislador de la forma
en que habra de ejercerlo a partir de la restructuracion del organismo, por lo
que se respeta la autonomia de la gestion presupuestal del IECM, libertad que
es fundamental para hacer efectiva la independencia de su funcion.

11. Alegatos. Mediante acuerdos de veintiocho de julio y uno de agosto de
dos mil veintidos, se tuvo al Poder Legislativo de la Ciudad de México, a los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Accion Nacional y a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México formulando
los alegatos que estimaron pertinentes.

12. Pedimento del fiscal general de la Republica. El funcionario citado no
formuld pedimento alguno en el presente asunto.

13. Cierre de la instruccion. Recibidos los informes de las autoridades,
formulados los alegatos y encontrandose instruido el procedimiento, mediante
proveido de ocho de agosto de dos mil veintidds, se cerrd la instruccion en el pre-
sente asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

I. COMPETENCIA

14. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para resolver la presente acciéon de inconstitucionalidad, en términos
de lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, incisos d) y f), de la Constitucion
General y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, toda vez que se plantea por parte de diversos diputados integrantes de la
Segunda Legislatura del Congreso de la Ciudad de México y de los Partidos de
la Revolucion Democratica, Accion Nacional, Revolucionario Institucional y
Movimiento Ciudadano la posible contradiccion entre el Decreto por el que se
reforman y derogan diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
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Electorales de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la citada
entidad, el dos de junio de dos mil veintidoés y la Constitucion General.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

15. Los accionantes en sus escritos de demanda sefialaron como impug-
nado lo siguiente:

a) Los diputados integrantes de la Segunda Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, promoventes de la accién de inconstitucionalidad
90/2022, sefialan como impugnado el decreto en su integridad (por violaciéon
a diversos derechos y principios) por el que se reforman diversos articulos del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

b) El Partido de la Revolucién Democratica, promovente de la accién de
inconstitucionalidad acumulada 91/2022, impugna lo siguiente:

* La derogacion del parrafo segundo del articulo 98, asi como las frac-
ciones V, VIl y IX del articulo 59, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

e Asi como la inaplicacién el decreto en su integridad (por ser contrario
a disposiciones constitucionales y legales) por el que se reforman diversos
articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

c) El Partido Accién Nacional, promovente de la accién de inconstitucio-
nalidad acumulada 92/2022, impugna:

e Los articulos 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95 y 98 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

* Asi como el decreto en su integridad (por transgredir el parametro de
control constitucional, modelo democratico e invade competencias del INE) por
el que se reforman diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales de la Ciudad de México.
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d) El Partido Revolucionario Institucional, promovente de la accion de
inconstitucionalidad acumulada 93/2022, impugna:

e Los articulos 59, 63, 67, 68, 83, 94, 95 y 98 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

* Asi como el decreto en su integridad (por transgredir el debido proceso
legislativo, el parametro de control constitucional y diversos principios) por el
que se reforman diversos articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

e) El Partido Movimiento Ciudadano, promovente de la accién de incons-
titucionalidad acumulada 94/2022, impugna el decreto en su integridad (por
violaciones a los principios de seguridad juridica, legalidad, principios funda-
mentales de la funcion electoral, competencia en materia de fiscalizaciéon, dere-
cho ala no discriminacion e igualdad de género) por el que se reforman diversos
articulos del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México.

16. No obstante tales sefialamientos, de la lectura integral de los escritos
de demanda formulados por los diputados integrantes de la Segunda Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, el Partido de la Revolucion Democréatica,
el Partido Accion Nacional, el Partido Revolucionario Institucional y el Partido
Movimiento Ciudadano, se desprende que dichos accionantes plantean la inva-
lidez del Decreto por el que se reforman diversos articulos del Cédigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el dos
de junio de dos mil veintidos, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,? en

2 Decreto por el que se reforman los articulos 33; 36; el primer pérrafo y la fraccion IV del articulo 37;
la fraccion Xl del articulo 50; las fracciones 1, IV 'y V asi como el ditimo parrafo del articulo 59; el primer
parrafo del Art. 60; el articulo 61, la fraccion IV del articulo 63; el articulo 64; la fraccion 1V del articulo
67: la fraccion V del articulo 80; los incisos N) y N) de la fraccion I, asi como la fraccion XVII del
articulo 83; primer y ultimo parrafo del articulo 94; primer parrafo, las fracciones XllI, XIV y XV
del articulo 95; el articulo 103; el articulo 107, las fracciones I, II, IV, VII, VIl y IX del articulo 109;
tercer pdrrafo del articulo 121, la fraccion 1l del articulo 124; la fraccion Il del articulo 162; la fraccion
VI del articulo 251, el articulo 265; la fraccion V del articulo 273; el primer parrafo y la fraccion V del
articulo 323; el primer parrafo del articulo 348; el articulo 350; 351, primer parrafo, fraccion | y dltimo
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su integridad en tanto que consideran que se actualizaron violaciones al
procedimiento legislativo durante su creacion.

17. Ademas, de los argumentos vertidos por los accionantes es posible
advertir que impugnan en especifico diversos articulos modificados mediante el
decreto aludido; por lo que, a efecto de precisar las normas impugnadas en
particular, es necesario sefialar en qué consistieron las argumentaciones efec-
tuadas, las cuales en esencia son:

18. A) Violacién a la autonomia del Instituto Electoral de la Ciudad de
México. En efecto, de la lectura de los escritos de demanda es posible advertir
un primer grupo de argumentos de los accionantes en los que refirieron que las
modificaciones realizadas a Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de la Ciudad de México con motivo de la reforma impugnada, especifica-
mente la fusion de ciertas Comisiones Permanentes, la eliminaciéon de cinco
Unidades Técnicas, asi como con la supresion de la facultad del Consejo General
del Instituto para crear Unidades Técnicas, afectaron el debido desempefio de
los fines y atribuciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México y se vulnerd
su autonomia constitucional, financiera, presupuestal, organizativa y administrativa.

19. Aspecto que aducen, ademas, genera una serie de consecuencias
negativas para el instituto local —tanto administrativamente como en el ejercicio de
sus funciones—, pues con la restructuracion administrativa que se contiene en
las normas impugnadas se generd una carga excesiva de trabajo y de falta de

parrafo del articulo 352; primer y ultimo parrafo del articulo 353; fraccion Il del articulo 383, el
articulo 406, y primer parrafo del articulo 408. Se adiciona la fraccion X Bis, un Parrafo y los incisos
A), B), C), D), E) y F) al articulo 60, se adiciona el articulo 60 Bis, los incisos A), B), C), D), E), F), G),
H), 1) y J) a la fraccion Xll del articulo 63, la fraccion IV Bis al articulo 67; los incisos O), P) y Q) a la
fraccion Il del articulo 83; las fracciones XIX Bis, XIX Ter y XIX Quater al articulo 86, las Fracciones
XXIV Bis, XXIV Ter y XXIV Quater al articulo 88; las fracciones XXII Bis, XXII Ter, XXII Quéater, XXII
Quinquies y XXIl Sexies al articulo 94; las fracciones XV Bis con los incisos A) y B), XV Ter, XV Quater,
XV Quinquies, XV Sexies, XV Septies, XV Octies Y XV Nonies del articulo 95, se agregan los incisos
A)y B) del articulo 103. Se deroga el inciso C) de la fraccion XI del articulo 50; las fracciones VIl y IX
del articulo 59; se derogan las fracciones Il y X del Articulo 60; el Articulo 65; el Articulo 68; el inciso
N) de la Fraccion Il del articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84, la fraccion XVII del articulo 86;
las fracciones Ill, 'y VI, asi como el dltimo parrafo del articulo 98, la fraccion Il y dos parrafos del
articulo 102, los parrafos 2, 3, 4 y 5 del articulo 107; el articulo 108; el articulo 109. todos (sic) del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el 2 de junio de
2022, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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personal capacitado para sus funciones electorales, se pone en riesgo el cum-
plimiento del instituto en sus obligaciones constitucionales de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos electorales de los capitalinos y de cumplir
con sus obligaciones en materia de paridad de género.

20. Aunado a lo anterior, refieren que la reforma impugnada —en la parte de
la restructuracion organizativa del Instituto Electoral de la Ciudad de México-
violentd la competencia del Instituto Nacional Electoral pues consideran que es
a la autoridad nacional electoral a la Unica que le compete intervenir o regular
actividades propias, por lo que no era competencia del érgano legislativo capi-
talino regular organicamente al instituto local.

21. B) Funcion fiscalizadora. En otro aspecto argumentan que la desapa-
ricion de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y la asignacion de sus
funciones a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion
son contrarias al texto constitucional, pues dichas funciones deben estar encomen-
dadas a un 6rgano con autonomia técnica y de gestion, con el fin de evitar la
injerencia de quienes ejercen los recursos, en total apego a los procesos de trans-
parencia y rendicion de cuentas. En ese sentido, mencionan que la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas carece de experiencia en los ambitos de
fiscalizacion, por lo que ello pone en riesgo la imparcialidad y la competitividad
de los procesos democraticos; afiadiendo que también es incompatible que ese
organo de direccion agrupe dos funciones que son incompatibles entre si.

22. C) Aplicacion retroactiva de la reforma. Finalmente, las accionantes
refieren que los articulos segundo y cuarto transitorios del decreto que contiene
las reformas impugnadas violan el principio de no aplicacién retroactiva de la
ley, pues en ejercicio de su autonomia el quince de enero de dos mil veintidés
emitié el "Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, por el que se aprueba el ajuste al Programa Operativo Anual y al Presu-
puesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el gjercicio
fiscal 2022", en el cual ya se etiquetd de forma general el ejercicio del gasto para
cada area y cada una de las actividades del instituto, por lo que la reforma impug-
nada al pretender que se deje de atender a lo ya etiquetado viola el articulo 14
constitucional.

23. Precisados los argumentos anteriores, es importante transcribir en qué
consistieron las reformas impugnadas, en comparacion con su redaccion anterior:
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Texto anterior Texto reformado

"Articulo 383. El Instituto Electoral y el Tri-
bunal Electoral se rigen para su organiza-
cion, funcionamiento y control, por las
disposiciones contenidas en la Constitu-
cion Federal, las leyes generales de la
materia, la Constitucion Local, la ley pro-
cesal y este codigo. Asimismo, sin vulne-
rar su autonomia, les son aplicables las
disposiciones relativas de la Ley de Pre-
supuesto.”

"Articulo 36. A través del Instituto Electo-
ral se realiza la organizacion, el desarro-
llo y la vigilancia de los procesos electo-
rales para las elecciones de Jefatura
de Gobierno, diputaciones al Congreso y de
las alcaldias en la Ciudad de México, asf
como de los procesos de participacion
ciudadana; también tendra a su cargo el
disefio y la implementacion de las estra-
tegias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la edu-
cacion civica y la construccion de ciuda-
dania.

'Gozara de autonomia en su funcionamien-
to e independencia en sus decisiones de
acuerdo a lo previsto en las leyes gene-
rales, este codigo y la Ley de Participa-
cién. Sus fines y acciones se orientan a:

1508 B

"Articulo 33. El Instituto Electoral y el Tri-
bunal Electoral se rigen para su organiza-
cion, funcionamiento y control, por las
disposiciones contenidas en la Constitu-
cion Federal, las leyes generales de la
materia, la Constitucion Local, la Ley Pro-
cesal y este Codigo. Asimismo, sin vulne-
rar su autonomia, les son de observancia
obligatoria las disposiciones relativas de
la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejerci-
cio de Recursos de la Ciudad de México;
por lo que su presupuesto, ejercicio del
gasto y manejo administrativo debera
sujetarse a los principios de racionali-
dad, austeridad, transparencia, eficacia
y rendicion de cuentas.’

"Articulo 36. A través del Instituto Electo-
ral se realiza la organizacion, el desarro-
llo y la vigilancia de los procesos electo-
rales para las elecciones de Jefatura
de Gobierno, diputaciones al Congreso y de
las alcaldias en la Ciudad de México, asf
como de los procesos de participacion
ciudadana; también tendra a su cargo el
disefio y la implementacion de las estra-
tegias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la edu-
cacion civica y la construccion de ciuda-
dania.

"Gozara de autonomia en su funcionamien-
to e independencia en sus decisiones, de
acuerdo con lo previsto en las Leyes Ge-
nerales, este Codigo y la Ley de Participa-
cion Ciudadana de la Ciudad de México,
incorporando como principios rectores
la racionalidad, austeridad, eficacia, efi-
ciencia, economia y rendicion de cuen-
tas en el ejercicio del gasto publico;
por lo que sus fines y acciones se orientan
a: ..
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"Articulo 37. El Instituto Electoral se inte-
gra conforme a la siguiente estructura
misma que podra ser modificada de con-
formidad a las necesidades del propio
instituto y/o atribuciones de delegacion
que otorgue el Instituto Nacional Electo-
ral:

l.alll ...

"IV. Organos con Autonomia Técnica y de
Gestion. El Organo de Control Interno
adscrito al Sistema Local Anticorrupcion

ya-Unidad-teenicatspectatizada-defis-

"Articulo 50. Son atribuciones del Conse-
jo General:

"laX..

"XI. Nombrar a propuesta del consejero
presidente de conformidad a los criterios
y procedimientos establecidos en el Re-
glamento de Elecciones:

"a) ...

b) ...

"c) A : ; Teoni
deFiseatizacid de.ee. offficiad-ahpro

"XII. a LIL"

"Articulo 59. El Consejo General cuenta
con las Comisiones Permanentes de:

"l. Asociaciones Politicas;

"Articulo 37. El Instituto Electoral se inte-
gra conforme a la siguiente estructura
misma que podra ser modificada de con-
formidad con las necesidades del propio
instituto y/o atribuciones de delegacion
que otorgue el Instituto Nacional:

oalll ...

"IV. Organo con Autonomia Técnica y de
Gestion. El Organo de Control Interno ads-
crito al Sistema Local Anticorrupcion y la
Unidad temporal dependiente de la Di-
reccion Ejecutiva de Asociaciones Po-
liticas y Fiscalizacidn para atender, en
su caso, la delegacidn de fiscalizacion
a que se refiere el articulo 350 del pre-
sente Codigo; ..."

"Articulo 50. Son atribuciones del Conse-
jo General:

laX. ..
"XI. Nombrar, a propuesta del consejero
presidente, de conformidad con los crite-

rios y procedimientos establecidos en el
Reglamento de Elecciones:

‘a)y b) ...
‘c) Se deroga.

"Xl a LIL"

"Articulo 59. ElI Consejo General cuenta
con las Comisiones Permanentes de:

"|. Asociaciones Politicas y Fiscalizacion;
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"IV. Educacién Civica y Construccion Ciu-
dadana;

"V. Fiscatizacion;

"VI. Normatividad y Transparencia;

WL Vi - Sraan e

oS

VI ...

"IX. tguetdad-de-Género-y BerechosHu-

manoes

"Las Comisiones, para un mejor desem-
pefio, podran contar con el personal téc-
nico que autorice el Consejo General."

"Articulo 60. Son atribuciones de la Comi-
sion de Asociaciones Politicas:

Lyl ...

"IIl. tnstrairta-investigacion-de-presuntos
. o

"IV. Género, Derechos Humanos, Edu-
cacion Civica y Construccion Ciudada-
na;

"V. Quejas;

VI ...

"VII. Se deroga.

"VIII. ...

‘IX. Se deroga.

"Las Comisiones, para un mejor desem-
pefio, podran contar con el personal
técnico que autorice el Consejo General,
sujetandose a los principios de racio-

nalidad, austeridad, transparencia y efi-
cacia."

"Articulo 60. Son atribuciones de la Comi-
sion de Asociaciones Politicas y Fiscali-
zacion:

oyl

"lll. Se deroga.

"V.oa lX. ...

'X. Se deroga.

"X Bis. Supervisar los procesos institu-
cionales que favorecen la participacion
y representacion politica de las muje-
res;

Xl ...

"En materia de fiscalizacion cuenta con
las siguientes atribuciones:

"a) Poner a consideracion del Consejo
General los proyectos de normativa que
le proponga la Direccidon Ejecutiva de
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Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
respecto del registro de ingresos y
egresos de los sujetos obligados, la
documentacion comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos, los informes
que éstas deben presentar ante el Ins-
tituto Electoral, las reglas para su revi-
sion y dictamen, asi como el proce-
dimiento relativo a la liquidacion de su
patrimonio y en general aquella que
sea necesaria para el cumplimiento de
sus objetivos;

"b) Supervisar los resultados finales
del Programa Operativo Anual instru-
mentado por la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion;

"c) Supervisar que los recursos del fi-
nanciamiento que ejerzan los sujetos
obligados se apliquen estricta e inva-
riablemente para las actividades sefia-
ladas en este Cédigo;

"d) Supervisar los procesos de revision
de los informes que los sujetos obliga-
dos presenten sobre el origen y desti-
no de sus recursos, segun correspon-
da;

"e) Supervisar los resultados finales de
auditorias especiales de los sujetos
obligados, en los términos de los acuer-
dos del Consejo General;

"f) Aprobar y poner a consideracién del
Consejo General los proyectos de dic-
tamen y resolucién que formule la Di-
reccion Ejecutiva de Asociaciones Po-
liticas y Fiscalizacidn, respecto de la
revision de los informes presentados
por los sujetos obligados siguientes:

"i. Agrupaciones Politicas Locales sobre
el origen y destino de sus recursos
anuales;
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"ii. Organizaciones de Ciudadanos, res-
pecto de los recursos empleados en las
actividades tendentes a obtener el re-
gistro legal como partido politico local;

"iii. Organizaciones de observadores
electorales, respecto de los recursos
empleados unicamente en las activida-
des de observacion electoral."

"Articulo 60 Bis. Son atribuciones de la
Comisién de quejas:

"l Instruir la investigacion de presuntos
actos contrarios a la ley en que hayan
incurrido las Asociaciones Politicas o
Candidatos sin partido, siempre que
otro 6rgano del Instituto Electoral no
tenga competencia especifica sobre el
asunto, asi como validar y, en su caso,
presentar al Consejo General el dicta-
men y/o proyecto de resolucion de que-
jas e imposicion de sanciones adminis-
trativas a las asociaciones politicas o
Candidatos sin partido, formulados por
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacién o, en su caso,
instruir la remision del dictamen al Tri-
bunal Electoral;

"Il. Conocer de los procedimientos ad-
ministrativos sancionadores;

"lll. En caso de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, si asi
se determina, conocer de las quejas y
denuncias a fin de dictar las medidas
conducentes en los términos de la
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de
México; y

"V. (sic) Las demas que le confiera este
Codigo y que resulten necesarias para
el cumplimiento de sus atribuciones."
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"Articulo 61. Son atribuciones de la Comi-
sion de Participacion Ciudadana y Capa-
citacion:

TaxXl ..

"XII. Emitir opinién respecto de los mate-
riales y documentacion relacionados con
la capacitacion de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana y procesos electi-
VOS; ¥

"XlIII. Supervisar el cumplimiento de las
actividades de capacitacion durante los
procesos electorales, cuando se le dele-
gue esta funcion al Instituto Electoral, en
términos de la Ley General, la normativa
que emita el Instituto Nacional y los acuer-
dos que apruebe el Consejo General del
Instituto Electoral;

"Articulo 63. Son atribuciones de la Comi-
sion de Educacion Civica y Construccion
de Ciudadania:

l.alll. ...

"VI {StS). Aprobar el programa editorial
institucional que sea propuesto por la Di-
reccion Ejecutiva de Educacion Civica y

Capacitacion;

Voa XL L

"Articulo 61. Son atribuciones de la Comi-
sion de Participacion Ciudadana y Capa-
citacion:

"TaxXl ..

"XIl. Emitir opinién respecto de los mate-
riales y documentacion relacionados con
la capacitacion de los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana y procesos electi-
VOs;

"XIII. Supervisar el cumplimiento de las ac-
tividades de capacitaciéon durante los
procesos electorales, cuando se le dele-
gue esta funcion al Instituto Electoral, en
términos de la Ley General, la normativa
que emita el Instituto Nacional y los acuer-
dos que apruebe el Consejo General del
Instituto Electoral; y

"Articulo 63. Son atribuciones de la Comi-
sién de Género, Derechos Humanos,
Educacion Civica y Construccién Ciu-
dadana.

Toalll ..

"IV. Aprobar el programa editorial institu-
cional que sea propuesto por la Direccion
Ejecutiva de Género, Derechos Huma-
nos, Educacién Civica y Construccion
Ciudadana;

"VoaXIl. ..

"En materia de género, le corresponden
las siguientes atribuciones:

"a) Opinar sobre las publicaciones ins-
titucionales en materia de género y de-
rechos humanos;
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'b) Supervisar la implementacién de los
mecanismos que favorezcan una cultura
institucional incluyente, no discrimina-
toria y no sexista en el Instituto Electoral;

"c) Proponer al Consejo General, los ma-
nuales, lineamientos y reglamentos ne-
cesarios para la promocion de los de-
rechos humanos e igualdad de género;

"d) Aprobar el Programa de Derechos
Humanos e Igualdad de Género que le
proponga la Secretaria Ejecutiva, y co-
nocer de los informes que al respecto
ponga a su consideracion para, en su
caso, proponer las medidas correctivas;

"e) Revisar los documentos de planea-
cion institucional estratégica y operati-
va y proponer la transversalidad de la
perspectiva de género y el enfoque de
derechos humanos en su contenido;

'f) Revisar la implementacion de la pers-
pectiva de género y el enfoque de de-
rechos humanos, en las tareas institu-
cionales;

"g) Supervisar las acciones, competen-
cia del instituto, relativas a la difusion,
promocion y formacion en materia de
derechos humanos y género, dirigidas
a los miembros del Servicio Profesio-
nal Electoral Nacional;

"h) Supervisar los procesos institucio-
nales que favorecen la participacién y
representacion politica de las mujeres;

'i) Conocer y revisar los temas referen-
tes a Violencia Politica de Género;

'j) Las demas que se senalen en este
Codigo y en la normativa aplicable. ..."
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"Articulo 64. En caso de que el Instituto
Nacional delegue la atribucién de fiscali-
zacion al Instituto Electoral, dicha atribu-
cién sera ejercida perta-Comisitn-deFis-
catizacionerto-gueresutte-apticabte, en
los términos de las Leyes Generales, los
acuerdos que al efecto emita el Consejo
General del Instituto Electoral y demas
normatividad aplicable."

"Articulo 64. En caso de que el Instituto
Nacional delegue la atribucién de fiscali-
zacion al Instituto Electoral, dicha atribu-
cion sera ejercida de conformidad con
el articulo 350 del presente Codigo y en
los términos de las Leyes Generales, los
acuerdos que al efecto emita el Consejo
General del Instituto Electoral y demas
normatividad aplicable."

"Articulo 65. Se deroga."
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"Articulo 67. Son atribuciones de la Comi-
sion de Seguimiento al Servicio Profesio-
nal Electoral Nacional, las siguientes:

"lalll.

"IV. Supervisar las actividades encomen-
dadas al Organo de Enlace para el ejer-
cicio de las facultades en materia de los
procesos del Servicio Profesional Electo-
ral Nacional, conforme a lo previsto por el
Estatuto del Servicio, y en los lineamien-
tos en la materia; y

"Articulo 67. Son atribuciones de la Comi-
sion de Seguimiento al Servicio Profesio-
nal Electoral Nacional, las siguientes:

'alll.

"IV. Supervisar las actividades encomen-
dadas al Organo de Enlace para el ejer-
cicio de las facultades en materia de los
procesos del Servicio Profesional Electo-
ral Nacional, conforme a lo previsto por el
Estatuto del Servicio, y en los lineamien-
tos en la materia;

"IV Bis. Supervisar las acciones, compe-
tencia del instituto, relativas a la difu-
sion, promocion y formacion en materia
de derechos humanos y género, dirigi-
das a los miembros del Servicio Profe-
sional Electoral.

"Articulo 68. Se deroga."
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"Articulo 83. Son atribuciones de la Junta
Administrativa:

") De induccioén para el Personal de la
Rama Administrativa de nuevo ingreso.

"Articulo 83. Son atribuciones de la Junta
Administrativa:

1.

..

‘ayam) ...

'n) Se deroga.

"'Ai) De induccion para el Personal de la
Rama Administrativa de nuevo ingreso;

'0) Equidad e igualdad sustantiva;
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"IIl.a XVI. ...

"XVII. Promover a través de la Ynidad

frofe, 1a realizacion de acciones acadé-
micas, a fin de elevar el nivel profesional
de los servidores publicos de la rama ad-
ministrativa;

KVIITa XXIX. ...

"Articulo 84. La Secretaria Ejecutiva tiene
a su cargo coordinar, supervisar y dar se-
guimiento al cumplimiento de los progra-
mas y atribuciones de las Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas y las Di-
recciones Distritales, segun corresponda.

"Articulo 86. Son atribuciones de la per-
sona titular de la Secretaria Ejecutiva:

"l.aXVl. ...

"XVII. Dar seguimiento, a través de la Ofi-
cina de Gestion de Calidad, al ‘Sistema
de Gestion de Calidad Electoral del Insti-
tuto Electoral de la Ciudad de México’;

"XVIIL y XIX. ...

Wy

"p) Gestion de calidad en los procesos
electorales y de participacion ciudada-
na.

"q) Derechos Humanos.
"I a XVI. ...

"XVII. Promover, a través de |la Secretaria
Administrativa, la realizacion de accio-
nes académicas, a fin de elevar el nivel
profesional de los servidores publicos de
la rama administrativa;

"XVIIFa XXIX. .."

"Articulo 84. La Secretaria Ejecutiva tiene
a su cargo coordinar, supervisar y dar se-
guimiento al cumplimiento de los progra-
mas y atribuciones de las Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas y las Direc-
ciones Distritales, segun corresponda.

"Se deroga."

"Articulo 86. Son atribuciones de la per-
sona titular de la Secretaria Ejecutiva:

"I.a XVl ...

"XVII. Dar seguimiento, a través de la Se-
cretaria Administrativa, al ‘Sistema de
Gestion de Calidad Electoral del Instituto
Electoral de la Ciudad de México'.

"XVIIL y XIX. ...

"XIX Bis. Vincular al instituto con los
organismos publicos y privados loca-
les, nacionales y, en su caso, interna-
cionales, para el mejor desarrollo de
los trabajos institucionales;
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"Articulo 88. Son atribuciones del titular
de la Secretaria Administrativa:

"l a XXIV...

WXV,

"Articulo 94. Son atribuciones de la Direc-
cion Ejecutiva de Educacion Civica y Cons-
truccion de Ciudadania:

"l.a XXII. ...

XX ..

"XIX Ter. Celebrar las negociaciones
que sean necesarias, a efecto de sentar
las bases para la suscripcion de los con-
venios de apoyo y colaboraciéon que
suscriba el Instituto Electoral;

"XIX Quater. Establecer las bases insti-
tucionales de coordinacidén de activida-
des y vinculacion con el Instituto Nacio-
nal;

"Articulo 88. Son atribuciones de la per-
sona titular de la Secretaria Administrati-
va:

"l'a XXIV...

"XXIV Bis. Realizar las acciones condu-
centes relativas al Sistema de Gestion
de Calidad Electoral del Instituto;

"XXIV Ter. Desarrollar las actividades
del area a su cargo en apego al Siste-
ma de Gestion de Calidad Electoral, asi
como elaborar y mantener actualizada
la documentacion requerida por dicho
Sistema de Gestion de Calidad;

"XXIV Quater. Supervisar las acciones
competencia del instituto relativas a la
difusion, promocién y formacion en
materia de derechos humanos y géne-
ro, dirigidas al personal de la Rama Ad-
ministrativa;

"Articulo 94. Son atribuciones de la Direc-
cion Ejecutiva de Género, Derechos Hu-
manos, Educacion Civica y Construc-
cién Ciudadana.

. a XXII. ...

Seccion Primera Jurisprudencia
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"Los Programas y materiales a que se re-
fieren las fracciones anteriores deberan
estar orientados a garantizar la plena in-
clusion y el ejercicio de los derechos po-
litico electorales de los ciudadanos, asi
como mecanismos de construccion de
ciudadania."

1520 B

"XXII. Bis. Apoyar a la Secretaria Ejecu-
tiva en el cumplimiento de las obliga-
ciones locales, nacionales e internacio-
nales que el Instituto Electoral tenga en
materia de derechos humanos e igual-
dad de género, asi como la implemen-
tacion de estrategias que aseguren su
observancia;

"XXIl Ter. Conducir las acciones para la
incorporacion de la perspectiva de gé-
nero, derechos humanos y el enfoque
de igualdad sustantiva en la planeacion,
programacion, ejecucion y evaluacion
de programas, proyectos, normas, ac-
ciones y politicas publicas de todas las
unidades administrativas del Instituto
Electoral, de manera transversal, asi
como darle seguimiento y verificar su
cumplimiento;

"XXII Quéter. Disefar y coordinar la rea-
lizacién en el Instituto Electoral, de pro-
gramas, actividades, foros, eventos y
estudios de investigacion; para promo-
ver el respeto, la proteccion y la garan-
tia de los derechos humanos e igual-
dad de género en el ambito politico
electoral;

"XXII Quinquies. Coordinar la politica
de Igualdad Laboral y no Discrimina-
ciéon. Asimismo, generar informes pe-
riddicos relativos a dicha politica, ade-
mas de los que guarden relaciéon con
materia de violencia laboral, hosti-
gamiento y/o acoso sexual y violencia
politica que se presenten en el Instituto
Electoral. Estos ultimos, a través de la
presentacion de informacidn de carac-
ter estadistico durante la sustanciacion
de los respectivos procedimientos y de
naturaleza cualitativa, a la conclusién
de los mismos, de conformidad con la
normativa interna y/o lineamientos co-
rrespondientes;
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"Articulo 95. Son atribuciones de la Direc-
cion Ejecutiva de Asociaciones Politicas:

.axXll. ..

"XIII. Coadyuvar con la Comision de Aso-
ciaciones Politicas en las tareas relativas
a la organizacion de la eleccion de los di-
rigentes de los partidos politicos locales,
cuando éstos lo soliciten; y

"XIV. Determinar y elaborar el anteproyec-
to de Acuerdo del Consejo General, por
el que se hace la asignacion de dipu-
tados por el principio de representacion
proporcional del proceso electoral que
corresponda; tsie)y

"XV. Elaborar y someter a la aprobacion
de la Comision de Asociaciones Politicas,
los anteproyectos de Acuerdo del Conse-
jo General por el que se determinan los
topes de precampafa y campafia de los
procesos electorales que correspondan.

XVIL L

"XXIl Sexies. Coadyuvar y asesorar a
las demas areas del Instituto Electoral
en materia de derechos humanos, pers-
pectiva de género e inclusion; y

XXII. ...

"Los Programas y materiales a que se re-
fieren las fracciones anteriores deberan
estar orientados a garantizar la plena in-
clusion y el ejercicio de los derechos po-
litico electorales de la ciudadania, asf
como mecanismos de construccion de
ésta."

"Articulo 95. Son atribuciones de la Direc-
cion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacion:

oa Xl

"XIII. Coadyuvar con la Comision de Aso-
ciaciones Politicas y Fiscalizacion en las
tareas relativas a la organizacion de la
eleccion de los dirigentes de los partidos
politicos locales, cuando éstos lo solici-
ten;

"XIV. Determinar y elaborar el anteproyec-
to de Acuerdo del Consejo General, por
el que se hace la asignacion de dipu-
tados por el principio de representacion
proporcional del proceso electoral que
corresponda,;

"XV. Elaborar y someter a la aprobacion
de la Comisién de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacioén, los anteproyectos de
Acuerdo del Consejo General por el que
se determinan los topes de precampafia
y campanfa de los procesos electorales
que correspondan;

"XV Bis. Fiscalizar el origen y destino
de los recursos de:
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"a) Las Agrupaciones Politicas Locales
y de las organizaciones de ciudadanas
y ciudadanos interesadas en consti-
tuirse como partidos politicos locales,
utilizados para el desarrollo de activi-
dades tendentes a la obtencion del re-
gistro legal; y,

'b) Las organizaciones de observacion
electoral respecto del financiamiento
que obtengan para el desarrollo de sus
actividades relacionadas directamente
con su funcion.

"XV Ter. Fiscalizar, en su caso, el origen
y destino de los recursos de los parti-
dos politicos, aspirantes a candidatu-
ras independientes y candidaturas, ob-
servando las disposiciones que para el
efecto emita el Instituto Nacional;

"XV Quater. Informar de manera perio-
dica y detallada a la Comision de Aso-
ciaciones Politicas y Fiscalizacion res-
pecto del procedimiento de liquidacion
del patrimonio de los partidos politicos
locales y agrupaciones politicas loca-
les que hubieren perdido su registro;

"XV Quinquies. Generar medidas pre-
ventivas, orientadas a favorecer el ade-
cuado registro contable y presentacion
de informes de los partidos politicos
locales, agrupaciones politicas locales,
aspirantes y candidaturas indepen-
dientes y a promover entre ellas la cul-
tura de la rendicién de cuentas, en su
vertiente de origen, monto y destino de
los recursos que emplean;

"XV Sexies. Establecer las acciones per-
manentes que aseguren una capacita-
cion en aspectos contables y de ren-
dicion de cuentas a partidos politicos
locales, agrupaciones politicas locales,
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"Articulo 98. El Instituto Electoral cuenta
con Unidades Técnicas que respectiva-
mente tienen a su cargo las tareas de:

"l. Comunicacioén Social y Difusion

"[l. Servicios Informaticos

aspirantes y candidatos independien-
tes para fomentar la eficaz presenta-
cion de sus informes, asi como el ma-
nejo y control de sus recursos;

"XV Septies. Sustanciar, junto con la
Comisiéon de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacién, los procedimientos de
Fiscalizacion en el supuesto de que el
Instituto Nacional delegue dicha facul-
tad;

"XV Octies. Establecer las bases mini-
mas para crear e implementar sistemas
electronicos para la sistematizacion y
difusion de la informacion, para fomen-
tar la rendicion de cuentas, la trans-
parencia y el control de los recursos
publicos de los partidos politicos loca-
les, agrupaciones politicas locales,
aspirantes y candidaturas independien-
tes.

"XV. Novies. Promover mecanismos de
coordinacion con instituciones publi-
cas, privadas, organizaciones de la
sociedad civil y partidos politicos, para
instrumentar proyectos y actividades
que fortalezcan la cultura politicoelec-
toral, libre de violencia politica y con-
tribuir a una democracia igualitaria e
incluyente; y

"Articulo 98. El Instituto Electoral cuenta
con Unidades Técnicas que respectiva-
mente tienen a su cargo las tareas de:

"l. Comunicacion Social y Difusion

"ll. Servicios Informaticos

"lll. Se deroga.
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"IV. Asuntos Juridicos
"V 6 ;

WiV > o . Exter

oS

"Articulo 102. Para el desempefio de sus
atribuciones, los 6rganos regulados en
este Titulo, tendran la naturaleza juridica
siguiente:

"|. La Contralorfa Interna del Instituto Elec-
toral-contara con independencia respecto
al Instituto Electoral, por lo que estara
adscrita al Sistema Local Anticorrupcion.

"IV. Asuntos Juridicos
"V. Se deroga.
"VI. Se deroga.

"Se deroga."

"Articulo 102. Para el desempefio de sus
atribuciones, la Contraloria Interna del Ins-
tituto Electoral contara con independen-
cia respecto al Instituto Electoral, por lo
que estara adscrita al Sistema Local An-
ticorrupcion. Por independencia debera
entenderse la libertad plena de la Contra-
lorfa Interna, para establecer la forma y
modalidades de su organizacion interna,
lo que significa que dicho 6rgano puede
administrarse por si mismo.

‘Il. Se deroga.

"'Se deroga.

"Se deroga.

"Para efectos administrativos y organicos,

la Contraloria Interna estara adscrita al
Consejo General."
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"Para efectos administrativos y organicos,
los 6érganos sefialados en este articulo
estaran adscritos al Consejo General."

"Articulo 103. La Contralorfa Interna para
el desempefio de sus atribuciones, con-
taré con independencia y su titularidad
serd ocupada de manera rotativa en los
términos y condiciones que para el efec-
to se establezcan en la Ley del Sistema
Local Anticorrupcién. La Contraloria In-
terna que tiene a su cargo fiscalizar el
manejo, custodia y empleo de los recur-
sos del Instituto Electoral, e instruir los
procedimientos administrativos y, en su
caso, determinar las sanciones estable-
cidas en la Ley de Responsabilidad Ad-
ministrativa de la Ciudad de México.

"Articulo 107. En los casos en que el Ins-
tituto Nacional delegue al Instituto Electo-
ral la atribucion de fiscalizacion, éste la
ejerceréa a través de la Comision de Fis-
calizacion quien se auxiliara de la Ynidact
TeenicaEspectatizadade_fiscatizacion,
que es el organo técnico del Instituto
Electoral que tiene a su cargo supervisar
que los recursos del financiamiento publico

"Articulo 103. La Contraloria Interna para
el desempefio de sus atribuciones, con-
tard con independencia y su titularidad
serd ocupada de manera rotativa en los
términos y condiciones que para el efec-
to se establezcan en la Ley del Sistema
Local Anticorrupcién. La Contraloria In-
terna que tiene a su cargo fiscalizar el
manejo, custodia y empleo de los recur-
sos del Instituto Electoral, e instruir los
procedimientos administrativos y, en su
caso, determinar las sanciones estable-
cidas en la Ley de Responsabilidad Ad-
ministrativa de la Ciudad de México.

"Para el logro de sus objetivos la Contra-
lorfa Interna contara con las siguientes
Subcontralorias:

"a) Responsabilidades e Inconformida-
des, a quien compete el proceso de in-
vestigacion de las quejas interpuestas
por probables conductas de las perso-
nas servidoras publicas , asi como la
substanciacion e imposicion de san-
ciones una vez agotada la etapa de in-
vestigacion; y

'b) Auditoria, Control y Evaluacion, a
quien corresponde la funcion sustanti-
va de realizar las auditorias al ejercicio
del gasto en el Instituto Electoral."

"Articulo 107. En los casos en que el Ins-
tituto Nacional delegue al Instituto Electo-
ral la atribucion de fiscalizacion, éste la
ejercera a través de la Comisiéon de Aso-
ciaciones Politicas y Fiscalizacion quien
se auxiliara de la Direcciéon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion,
que tendré a su cargo supervisar que los
recursos del financiamiento publico y
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y privado que ejerzan las Asociaciones
Politicas y Candidatos sin partido, se apli-
que conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Federal, este Cédigo y deméas
normatividad aplicable.

" s . 3
E. rseratg ;
Eleetorat:
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privado que ejerzan las Asociaciones Po-
liticas y Candidatos sin partido, se apli-
quen conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Federal, este Codigo y deméas
normativa aplicable.

"Se deroga.
"Se deroga.

"Se deroga.

"Se deroga."
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"Artietto-168-Sen-atribuciones-detatnt- | "Articulo 108. Se deroga.’
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"Artietto—1t09-Son-atribuciones-deta-Co- | "Articulo 109. Se deroga."
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"Articulo 121. ...

"La designacion y sustitucion de los re-
presentantes de partido politico, coali-
cion o candidaturas ingdepentientes, se
comunicara por escrito al consejero pre-
sidente del Consejo que corresponda,
para los efectos conducentes. ..."

"Articulo 124. ...

Lyl .

"lll. En caso de que no se reldna esa ma-
yoria, la sesién tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes con los con-
sejeros distritales y representantes de los
partidos politicos y candidatos ingepen-
ehientes que asistan, entre los que debera
estar el consejero presidente distrital o el
secretario del Consejo Distrital."

"Articulo 121. ...

"La designacion y sustitucion de los re-
presentantes de partido politico, coali-
cién o candidaturas sin partido, se comu-
nicara por escrito al consejero presidente
del Consejo que corresponda, para los
efectos conducentes. ..."

"Articulo 124. ...

Tyl

"Ill. En caso de que no se relna esa ma-
yorfa, la sesién tendra lugar dentro de las
veinticuatro horas siguientes con los con-
sejeros distritales y representantes de los
partidos politicos y candidatos sin parti-
do que asistan, entre los que debera estar
el consejero presidente distrital o el se-
cretario del Consejo Distrital."
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"Articulo 162. Los integrantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional, ademéas
de las obligaciones previstas en general
para los servidores publicos del Instituto
Electoral, tienen las siguientes:

"Il. Asistir y participar en las actividades
que organice la YUnidad-det-Centrode
Formacién-y-bBesarrotto por si 0 en cola-
boracién con entidades académicas y de
investigacion;

‘Neoav. ..t

"Articulo 251. Son obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Locales:

.aV. ..

"VI. Acreditar ante la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas del Instituto Elec-
toral, que cuentan con domicilio social
para sus 6rganos directivos, asi como co-
municar en un plazo no mayor a los trein-
ta dias naturales siguientes, los cambios
del mismo;

VIl a XIV. ..

"Articulo 265. ...
".alll. ...

"A partir de la notificacion, la organiza-
cion de ciudadanos interesada debera in-
formar mensualmente al propio Instituto
Electoral del origen y destino de los re-
cursos que obtenga vy utilice para el de-
sarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal, dentro de los
primeros diez dias de cada mes. Debien-
do el Instituto Electoral establecer los
procedimientos de fiscalizacién de con-
formidad con el reglamento que para el

"Articulo 162. Los integrantes del Servicio
Profesional Electoral Nacional, ademas
de las obligaciones previstas en general
para los servidores publicos del Instituto
Electoral, tienen las siguientes:

"Il. Asistir y participar en las actividades
que organice la Secretaria Administrati-
va por si 0 en colaboraciéon con entida-
des académicas y de investigacion para
efectos de formacion y desarrollo;

MoaVv...t

"Articulo 251. Son obligaciones de las
Agrupaciones Politicas Locales:

.aV. ..

"VI. Acreditar ante la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral, que cuentan con do-
micilio social para sus 6rganos directivos,
asi como comunicar en un plazo no mayor
a los treinta dias naturales siguientes, los
cambios del mismo;

VIl a XIV. "

"Articulo 265. ...
“1.alll. ...

"A partir de la notificacién, la organiza-
cion de ciudadanos interesada debera in-
formar mensualmente al propio Instituto
Electoral del origen y destino de los re-
cursos que obtenga vy utilice para el de-
sarrollo de sus actividades tendentes a la
obtencion del registro legal, dentro de los
primeros diez dias de cada mes. Debien-
do el Instituto Electoral establecer los
procedimientos de fiscalizacién de con-
formidad con el reglamento que para el
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efecto apruebe el Consejo General a pro-
puesta de la Comision de Fiscalizacion.

"Articulo 273. Son obligaciones de los
partidos politicos:

l.alV. ...

"V. Acreditar ante la Direccion Ejecutiva
de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral que cuentan con domicilio so-
cial para sus 6rganos directivos, asi como
comunicar en un plazo no mayor a los
treinta dias siguientes los cambios del
mismo;

VI a XXIV. .1

"Articulo 323. Ademas de lo previsto en
los articulos anteriores, para obtener el
registro como candidato sin partido, se
debera presentar un nimero de firmas de
apoyo, que sera equivalente al porcenta-
je de firmas del uno por ciento de la lista
nominal en el ambito respectivo. Para la
eleccion de las personas integrantes de
Alcaldias, el listado nominal seré el de la
demarcacion territorial; para los (sic)
diputaciones locales, el del Distrito Elec-
toral local uninominal, y para Jefatura de
Gobierno, el de toda de la Ciudad de
México.

efecto apruebe el Consejo General a pro-
puesta de la Comisién de Asociaciones
Politicas y Fiscalizacion. ..."

"Articulo 273. Son obligaciones de los
partidos politicos:

Lalv. ..

"V. Acreditar ante la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral que cuentan con
domicilio social para sus 6rganos directi-
vos, asf como comunicar en un plazo no
mayor a los treinta dias siguientes los
cambios del mismo;

VI a XXIV. .

"Articulo 323. Ademas de lo previsto en
los articulos anteriores, para obtener el
registro como candidato sin partido, se
debera presentar un nimero de firmas de
apoyo, que sera equivalente al porcenta-
je de firmas del uno por ciento de la lista
nominal en el &mbito respectivo. Para la
eleccion de las personas integrantes de
Alcaldias, el listado nominal sera el de la
demarcacion territorial; para las dipu-
taciones locales, el del Distrito Electoral
local uninominal, y para Jefatura de Go-
bierno, el de toda la Ciudad de México.

Seccion Primera Jurisprudencia

B 1533



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"V. El plazo para que la Direccion Ejecuti-
va de Asociaciones Politicas lleve a cabo
la revision de las firmas de apoyo que pre-
sente cada uno de los candidatos sin
partido asi como el plazo que tendra la
autoridad para emitir los dictamenes. ..."

"Articulo 348. En los casos en que el Ins-
tituto Nacional delegue la facultad de fis-
calizacion al Instituto Electoral, se estara
a lo dispuesto por la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos y este
codigo. En dichos supuestos, el Instituto
Electoral se sujetara a los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita el Con-
sejo General del Instituto Nacional. En el
ejercicio de dichas funciones, el Instituto
Electoral debera—coordinarse-contatni-
sior-de-Fisealizacién, que sera el con-
ducto para superar las limitaciones de los
secretos bancario, fiduciario y fiscal. ..."

"Articulo 350. En los casos de delegacion
de la facultad de fiscalizacion, etproce-
e to-paraia presentacion y rev Se,_
d.e OSHIOTMES e 1S asotiaciones 53:

"V. El plazo para que la Direccion Ejecuti-
va de Asociaciones Politicas y Fiscaliza-
cion lleve a cabo la revision de las firmas
de apoyo que presente cada uno de los
candidatos sin partido asi como el plazo
que tendré la autoridad para emitir los
dictamenes. ..."

"Articulo 348. En los casos en que el Ins-
tituto Nacional delegue la facultad de fis-
calizacion al Instituto Electoral, se estara
a lo dispuesto por la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos y
este codigo. En dichos supuestos, el Ins-
tituto Electoral se sujetara a los lineamien-
tos, acuerdos generales, normas técni-
cas y demés disposiciones que emita el
Consejo General del Instituto Nacional.
En el ejercicio de dichas funciones el Ins-
tituto Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacién, debera coordinarse con
la Comision de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacion, que sera el conducto
para superar las limitaciones de los se-
cretos bancario, fiduciario y fiscal. ..."

"Articulo 350. En los casos de delegacion
de la facultad de fiscalizacién, el Conse-
jo General creara una Unidad temporal,
la cual contara con autonomia técnica
y de gestion para atender dicha delega-
cion. El acuerdo de creacion establece-
ra las reglas de operacion de dicha Uni-
dad."
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"Articulo 351. La YUnitadTéenicatspe-
etatizada—de Fiscalizacion, brindaré a los

partidos politicos y candidatos sin parti-
do, la orientacién y asesoria necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la fiscalizacion."

"Articulo 352. La Comisién de Fiscaliza-
cion, para la realizacion de diligencias
que tengan por objeto superar las limita-
ciones en materia de secreto bancario, fi-
duciario y fiscal cuando por la naturaleza
de la informacion que se derive de la re-
vision de los informes de los partidos y
agrupaciones politicas asf lo amerite.

"Para el ejercicio de las facultades a que
se refiere el parrafo anterior, se atendera
a las siguientes reglas:

'l. La Comision de Fiscalizacion debera
acordar la solicitud para la realizacion de
diligencias a las autoridades electorales
federales;

oy I

"Quien presida el Instituto Electoral podra
firmar convenios de apoyo y colaboracion
con el Instituto Nacional Eteetorat para el
intercambio de informacion en la fiscali-
zacion de los recursos de los partidos po-
liticos que no se encuentre comprendida
en los incisos anteriores."

"Articulo 353. La YUnidat-técnhicatspecia-
lizada—ele Fiscalizacion tendré atribucio-

nes, para llevar a cabo los procedimientos
de investigacién conforme al reglamento
que apruebe para tal efecto el Consejo
General.

1538 B

"Articulo 351. La Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion,
brindara a los partidos politicos y candi-
datos sin partido, la orientacion y aseso-
ria necesarias para el cumplimiento de
las obligaciones relacionadas con la fis-
calizacion."

"Articulo 352. La Comisién de Asociacio-
nes Politicas y Fiscalizacion, para la rea-
lizacion de diligencias que tengan por
objeto superar las limitaciones en mate-
ria de secreto bancario, fiduciario y fiscal
cuando por la naturaleza de la informa-
cion que se derive de la revision de los
informes de los Partidos y Agrupaciones
Politicas asi lo amerite.

"Para el ejercicio de las facultades a que
se refiere el parrafo anterior, se atendera
a las siguientes reglas:

"l. La Comision de Asociaciones Politi-
cas y Fiscalizacion debera acordar la so-
licitud para la realizacion de diligencias a
las autoridades electorales federales;

oy L

"Quien presida el Instituto Electoral podra
firmar convenios de apoyo y colabora-
cion con el Instituto Nacional para el in-
tercambio de informacién en la fisca-
lizacion de los recursos de los partidos
politicos que no se encuentre comprendi-
da en los incisos anteriores."

"Articulo 353. La Comisidn de Asociacio-
nes Politicas y Fiscalizacion tendréa atri-
buciones, para llevar a cabo los proce-
dimientos de investigacién conforme al
reglamento que apruebe para tal efecto
el Consejo General.
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"Para el ejercicio de sus atribuciones, las
autoridades de la Ciudad de México, las
instituciones financieras y todas las per-
sonas fisicas y morales estaran obligadas
arendir y a otorgar la documentacion que
esté en su poder y que les sea requerida
por la YUnidadTéenicatspeciatizada-de

Fiscalizacion."

"Articulo 383. ...
‘I.all. ...

"Il. El dictamen que emita la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas rela-
tivo a que dicha candidatura cuenta con
el minimo de firmas requerido para su re-
gistro; ..."

"Articulo 406. En términos de lo dispues-
to por el apartado B de la base Ill del
articulo 41 de la Constitucion Federal,
el Instituto Nacional Eteetorat es el Unico
encargado de la administracion de los
tiempos en radio y television que le co-
rresponden al Estado para los fines tanto
de las autoridades electorales federales
como las (sic) de las Entidades Federati-
vas.

"El Instituto Electoral, a través de la Direc-
cion Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
realizara las acciones conducentes para
obtener de la autoridad electoral federal
los tiempos necesarios para la difusion
ordinaria y de campafia de los partidos
politicos y candidatos sin partido, y su
distribucion entre éstos."

"Articulo 408. La Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto Elec-
toral solicitara a los medios impresos los
catélogos vy tarifas disponibles y los que
reciba los pondréa a disposicion de los
partidos politicos y candidatos sin parti-
do. ..."

"Para el ejercicio de sus atribuciones, las
autoridades de la Ciudad de México, las
instituciones financieras y todas las per-
sonas fisicas y morales estaran obligadas
arendir y a otorgar la documentacion que
esté en su poder y que les sea requerida
por la Direccién Ejecutiva de Asociacio-
nes Politicas y Fiscalizacion."

"Articulo 383. ...
‘I.all. ...

"Ill. El dictamen que emita la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fis-
calizacion relativo a que dicha candida-
tura cuenta con el minimo de firmas re-
querido para su registro; ..."

"Articulo 406. En términos de lo dispues-
to por el apartado B de la base Ill del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Federal, el
Instituto Nacional es el Unico encargado
de la administracion de los tiempos en
radio y television que le corresponden al
Estado para los fines tanto de las autori-
dades electorales federales como las (sic)
de las Entidades Federativas.

"El Instituto Electoral, a través de la Direc-
cion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacion, realizara las acciones
conducentes para obtener de la autoridad
electoral federal los tiempos necesarios
para la difusion ordinaria y de campafia
de los partidos politicos y candidatos sin
partido, y su distribucién entre éstos."

"Articulo 408. La Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral solicitara a los me-
dios impresos los catalogos vy tarifas dis-
ponibles y los que reciba los pondra a
disposicion de los partidos politicos y
candidatos sin partido. ..."
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24. Derivado del contenido de los conceptos de invalidez, asi como de las nor-
mas impugnadas, se advierte que no se impugnan de forma especifica los siguien-
tes articulos:

e | os articulos 33, 36 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de la Ciudad de México, los que se modificaron para incluir como principios
del ejercicio del gasto publico y manejo administrativo a cargo del instituto, los prin-
cipios de racionalidad, austeridad, transparencia, eficacia y rendicion de cuentas,
aspectos que no fueron impugnados.

e El articulo 61, fracciones Xl y Xlll, 121, parrafo tercero y 124, fraccion lll, del
Caodigo local impugnado, en los que las modificaciones fueron meramente de
redaccion.

e El articulo 103, en el que se dispuso que la Contraloria Interna del Instituto
Electoral contaria con las subcontralorias de responsabilidades e inconformidades,
asi como de auditoria, control y evaluacion, lo que no fue impugnado.

e El articulo 80, fraccion V, pues a pesar de que el decreto impugnado refiere
que fue reformado, lo cierto es que en realidad dicho precepto no sufrié modi-
ficacion alguna.

25. Asimismo, no pasa inadvertido que el Partido de la Revolucion Demo-
cratica sefiala como normas impugnadas en su demanda la inaplicacion del
decreto en su integridad (por ser contrario a disposiciones constitucionales y
legales) por el que se reforman diversos articulos del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México; sin embargo, no se tiene
como impugnada la referida inaplicacion, puesto que tal sefialamiento en rea-
lidad se refiere a los efectos que solicita se le dé a la posible declaratoria de
invalidez de las normas que determinara este Tribunal Pleno, lo cual en principio
requiere el andlisis constitucional; aunado a que, en la accion de inconstitucio-
nalidad como medio de control constitucional concentrado, los efectos de la decla-
ratoria de invalidez, en caso de que asi se determine, son la declaratoria de
invalidez con efectos erga omnesy no la inaplicacion de las normas impugna-
das, pues para ello se tendria que determinar en un caso concreto, siendo que
este medio de control constitucional es abstracto.

1540 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

26. Por tanto, las normas cuya constitucionalidad se considera impugnada
de manera especifica y que seran analizadas en la presente ejecutoria son los
siguientes articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
los cuales guardan relacion con las impugnaciones de los accionantes:

e Reforma al articulo 37, primer parrafo y la fraccion V.

* Derogacion del articulo 50, fraccion X, inciso c).

e Reforma al articulo 59, fracciones |, IV, V y Ultimo parrafo; asi como dero-
gacion de sus fracciones VIl y IX.

* Reforma al articulo 60, primer parrafo; adiciéon de la fraccion X Bis, un
ultimo parrafo y los incisos a), b), c), d), e) y f); asi como derogacion las frac-
ciones Il y X.

e Adicion del articulo 60 Bis.

* Reforma al articulo 63, fraccion IV, y adicion de la fraccion Xll, incisos a),
b), c), d), e), ), 9), h), i) y ).

* Reforma al articulo 64.

* Derogacion del articulo 65.

* Reforma al articulo 67, fraccion IV; y adicion de la fraccion IV Bis.
* Derogacion al articulo 68.

* Reforma al articulo 83, fraccion Il, inciso fi) y XVII; adicién de la fraccion
I, incisos 0), p) y q); y derogacion de la fraccion Il, inciso n).

* Derogacion del articulo 84, segundo parrafo.

e Reforma al articulo 86, fraccion XVII; asi como adicion de las fracciones
XIX Bis, XIX Ter y XIX Quater.
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e Adicion al articulo 88, de las fracciones XXIV Bis, XXIV Ter y XXIV
Quaéter.

e Reforma al articulo 94, primer y ultimo parrafo; adiciéon de las fracciones
XXII Bis, XXII Ter, XXII Quater, XXII Quinquies y XXII Sexies

* Reforma al articulo 95, primer parrafo, fracciones XIlI, XIV y XV; y adicion
de las fracciones XV Bis con los incisos A) y B), XV Ter, XV Quater, XV Quinquies,

XV Sexies, XV Septies, XV Octies y XV Nonies

* Derogacion al articulo 98, de las fracciones Ill, V y VI, asi como de su
ultimo péarrafo.

* Reforma al articulo 102, parrafos primero y ultimo; asi como derogacion
de su fraccion Il

e Reforma al articulo 107, parrafo primero; asi como derogaciéon de sus
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto.

* Derogacion del articulo 108 y 109.

* Reforma al articulo 162, fraccion .

* Reforma al articulo 251, fraccion VI.

* Reforma al articulo 265.

* Reforma al articulo 273, fraccion V.

e Reforma al articulo 323, primer parrafo y fraccion V.
* Reforma al articulo 348, primer parrafo.

* Reforma al articulo 350.

* Reforma al articulo 351.
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e Reforma al articulo 352, primer parrafo, fraccion |y ultimo parrafo.
* Reforma al articulo 353, primer y Ultimo parrafo.
* Reforma al articulo 383, fraccion 1.
e Reforma al articulo 406, primer y segundo parrafo.
* Reforma al articulo 408, primer parrafo.
lll. OPORTUNIDAD

27. Conforme al articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | 'y
[l del Articulo 105 de la Constitucion General, el plazo para promover acciéon de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales, computados a partir del dia
siguiente a la fecha en que la norma general sea publicada en el medio oficial corres-
pondiente, considerando en materia electoral, todos los dias como habiles.

28. En el caso, de los escritos iniciales por los que se interpusieron las
acciones de inconstitucionalidad 90/2022 y sus acumuladas, se advierte que los
promoventes, en forma coincidente, sefialan como norma general impugnada el
Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos del Cédigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado en la
Gaceta Oficial de la citada entidad, el dos de junio de dos mil veintidos.

29. Por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion transcurrié del viernes tres de junio al sdbado dos de julio de dos mil
veintidés.

30. Ahora bien, las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los
diversos diputados del Congreso de la Ciudad de México y el Partido de la Revo-
lucion Democratica se presentaron mediante buzén judicial de este Alto Tribunal
el treinta de junio del afio en curso, respectivamente, y por lo que hace a los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento
Ciudadano, se presentaron en dicho buzoén judicial el uno de julio de dos mil
veintidds, respectivamente; esto es, los cinco escritos iniciales se recibieron
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dentro del plazo establecido al efecto, por lo que, se concluye, fueron presen-
tadas en forma oportuna conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la ley
reglamentaria de la materia.

IV. LEGITIMACION

31. A continuacion, se procedera a analizar la legitimacion de quienes pro-
mueven, por ser un presupuesto indispensable para el ejercicio de la accion. Al
respecto, se distingue entre la legitimacion de los diputados integrantes de la
Segunda Legislatura del Congreso de la Ciudad de México y la legitimacion de
los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional, Revolu-
cionario Institucional y Movimiento Ciudadano.

* Legitimacion de los diputados integrantes de la Segunda Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México

32. El articulo 105, fraccion Il, inciso d), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 62, primer parrafo, de su ley reglamentaria disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los
términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por ...

"d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguna de
las Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio érgano."

"Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la frac-
cion |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la demanda en que se ejercite la accion deberé estar firmada por cuando
menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
organos legislativos."
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33. De conformidad con los articulos transcritos, el equivalente al treinta y
tres por ciento de los integrantes de las Legislaturas de los Estados podran
promover acciéon de inconstitucionalidad en contra de las leyes expedidas por
el Congreso Local, para lo cual la demanda de accién de inconstitucionalidad
debera estar firmada por cuando menos dicho porcentaje de legisladores.

34. En el caso de la accidn de inconstitucionalidad 90/2022 suscriben la
demanda en su caracter de diputados integrantes de la Il Legislatura del Con-
greso de la Ciudad de México.®

1. Diego Orlando Garrido Lépez.

2. Polimnia Romana Sierra Béarcena.

3. Daniela Gicela Alvarez Camacho.

4. Luisa Adriana Gutiérrez Urefia.

5. Luis Alberto Chavez Garcia

6. Jorge Gavifio Ambriz.

7. Royfid Torres Gonzalez.

8. Victor Hugo Lobo Roman.

9. Gabriela Quiroga Anguiano.

10. Tania Nanette Larios Pérez.

3 Personalidad que acreditan con copia certificada de la version estenogréafica de la sesién consti-
tutiva de instalacion de los integrantes ante el Pleno del Congreso de la Ciudad de México y del acta
correspondiente, ambas celebradas el uno de septiembre de dos mil veintiuno. Documentales de
las que se advierte que los diputados promoventes son integrantes de la Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México.

Fojas 215 a 226 del expediente en el que se actua.
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11. América A. Rangel Lorenzana.

12. Maria Gabriela Salido Magos.

13. Héctor Barrera Marmolejo.

14. Christian Damian Von Roehrich de la Isla.
15. Raul de Jesus Torres Guerrero.

16. Claudia Montes de Oca del OImo.
17. Ana Jocelyn Villagran Villasana.

18. Anibal Alexandro Cafiez Morales.
19. Federico Doéring Casar.

20. Frida Jimena Guillen Ortiz.

21. José Gonzalo Espina Miranda.

22. Ricardo Rubio Torres.

23. Jhonatan Colmenares Renteria.
24. Fausto Manuel Zamorano Esparza.

35. Ahora, los articulos 29, base A, punto 2, de la Constitucion Politica 'y 2
de la Ley Organica del Congreso, ambos de la Ciudad de México,* establecen

4 Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Del Congreso de la Ciudad
"A. Integracion

'2. El Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66 diputaciones, 33 electas segun el prin-
cipio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 33 segun el
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que el Congreso estara integrado por sesenta y seis diputaciones. Por |o tanto,
si en el caso la demanda fue suscrita por veinticuatro integrantes del Congreso
de la Ciudad de México, quienes representan el treinta y seis punto tres por
ciento (36.3 %) de dicho érgano legislativo, y acuden a impugnar una ley expe-
dida por dicho érgano legislativo local, es claro que los promoventes tienen legi-
timacion para promover la accion de inconstitucionalidad.

* Legitimacion de los Partidos de la Revolucion Democratica, Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano

36. Por otra parte, los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 62, Ultimo parrafo, de su ley reglamen-
taria disponen:

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceréd, en los
términos que sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: ...

"Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por: ...

'f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales

principio de representacion proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad cada tres
anos, mediante el voto universal, libre y secreto. Por cada persona propietaria se elegira una suplente
del mismo género."

Articulo 2 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "El Congreso de la Ciudad
de México se integraré por 66 diputaciones, seran electas en su totalidad cada tres afios, mediante
voto universal, libre, directo y secreto. Por cada persona propietaria se elegira una suplente del mismo
género, lo anterior de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion politica de la Ciudad de México y demas leyes aplicables.

‘Las y los diputados del Congreso de la Ciudad de México, entraran en el ejercicio de su encargo
inmediatamente después de rendir la protesta de ley correspondiente, los trabajos que realicen
durante el ejercicio de tres afnos de encargo, constituiran una Legislatura, misma que se identificara
con el nimero romano sucesivo que corresponda, a partir de la creacion de este érgano legislativo.
El afo legislativo se computara del 1 de septiembre al 31 de agosto siguiente. ..."
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o locales; y los partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través
de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por
la Legislatura de la entidad federativa que les otorgo el registro."

"Articulo 62. ...

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de las sefialadas en la fraccion | del articulo 10 de esta ley, a los parti-
dos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les seréa aplicable, en lo conducente, lo dispuesto
en los dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."

37. De conformidad con los articulos transcritos, los partidos politicos con
registro ante el Instituto Nacional Electoral y con registro en una entidad federa-
tiva, por conducto de sus dirigencias, podran promover accion de inconstitucio-
nalidad en contra de leyes electorales federales o locales, para lo cual deben
satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de su dirigencia (nacional
o local segun sea el caso) y, que quien suscriba a nombre y en representacion
del partido politico cuente con facultades para ello; v,

c) Que las normas impugnadas sean de naturaleza electoral, federales
o locales en el caso de que los accionantes sean partidos politicos nacionales v,
en el caso de los partidos politicos locales exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por la Legislatura de la entidad federativa que les otorgd
el registro.

¢ Partido de la Revolucion Democratica
38. Por lo que hace a la accion de inconstitucionalidad 91/2022, suscribe

el escrito de demanda, José de Jesus Zambrano Grijalva, quien se ostenta como
presidente de la Direccion Nacional Ejecutiva.
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39. De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se ad-
vierte que:

a) El Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico nacional
con registro ante el Instituto Nacional Electoral, segun certificacion expedida por
la directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral de quince de julio
de dos mil veintidos.

b) José de Jesus Zambrano Grijalva se encuentra registrado como titular de
la presidencia de la Direccion Nacional Ejecutiva del Partido de la Revolucion
Democratica, segun certificacion expedida por la directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral de quince de julio de dos mil veintidds.®

c) Los articulos 36,° 39, apartado B, fracciones | y IV,” del Estatuto vigente
aprobado en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el veintisiete de abril de dos mil veintidés; establecen que la
Direccion Nacional Ejecutiva es la autoridad superior y que tiene como funciones
representar al partido a nivel nacional e internacional, asi como legalmente.

¢ Partido Accion Nacional
40. Suscribe el escrito de demanda de accion de inconstitucionalidad

92/2022, Marko Antonio Cortés Mendoza, quien se ostenta como presidente del
Comité Ejecutivo Nacional.

° Fojas 857 a 859 del expediente en el que se actia.

5 "Articulo 36. La Direccion Nacional Ejecutiva es la autoridad superior en el Pais entre Consejo y
Consejo. Es la encargada de desarrollar y dirigir la labor politica, organizativa, asi como la adminis-
tracion del partido.”

7"Articulo 39. Son funciones de la Direccién Nacional Ejecutiva las siguientes:

'Apartado B

‘De la presidencia nacional

'l. Representar al partido, a nivel nacional e internacional, ante las organizaciones politicas, los
movimientos sociales y civiles, asi como con las organizaciones no gubernamentales, a fin de vincular
la lucha politica del partido con las demandas de la sociedad y sus organizaciones, de conformidad
con lo dispuesto por la Direccion Nacional Ejecutiva;

'IV. Representar legalmente al partido y designar apoderados, teniendo la obligacion de presentar
al Pleno un informe trimestral de las actividades al respecto.”
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41. De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se
advierte que:

a) El Partido Accion Nacional se encuentra registrado como Partido Poli-
tico Nacional, segun certificacion expedida por la directora del Secretariado del
Instituto Nacional Electoral de quince de julio de dos mil veintidds.

b) Marko Antonio Cortés Mendoza se encuentra registrado como titular de
la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, segun
certificacion expedida por la directora del Secretariado del Instituto Nacional
Electoral de quince de julio de dos mil veintidés.®

c) El articulo 53, inciso a),° de su estatuto vigente aprobado en sesion extraor-
dinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el ocho
de septiembre de dos mil diecisiete; establece que el Comité Ejecutivo Nacional
por medio de su presidente tiene la facultad de ejercer la representacion legal
de Accion Nacional.

¢ Partido Revolucionario Institucional
42. La demanda de accion de inconstitucionalidad 93/2022 fue suscrita
por Rafael Alejandro Moreno Cardenas, quien se ostenta como presidente del

Comité Ejecutivo Nacional.

43. De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se
advierte que:

8 Fojas 913 a 915 del toca en el que se actua.

¢ "Articulo 53.

"Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

'a) Ejercer por medio de su presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar
al efecto, la representacion legal de Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan
el mandato tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica
en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo.
En consecuencia, el presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que requieran clau-
sula especial conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administraciéon, actos de dominio
y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui por
reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la legislacion electoral vigente."
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a) El Partido Revolucionario Institucional cuenta con registro vigente
como Partido Politico Nacional ante el Instituto Nacional Electoral, segun certifica-
cion expedida por la directora del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

b) Rafael Alejandro Moreno Cardenas, quien suscribe el oficio de la accion
a nombre y en representacion del citado partido, se encuentra registrado como
titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional.™

¢) De conformidad con el articulo 89, fraccion XVI,'" de los respectivos
Estatutos, el titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, tiene la facul-
tad de ocurrir en representacion del partido para promover la accion de incons-
titucionalidad referida en el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Movimiento Ciudadano

44. Suscriben el escrito de demanda de accion de inconstitucionalidad
94/2022, Dante Alfonso Delgado Rannauro, Benjamin Alamillo Gonzalez, Ana
Lucia Baduy Valles, Rubén Isaac Barrios Ochoa, Jacobo David Cheja Alfaro,
Priscilla Franco Barba, Martha Patricia Herrera Gonzélez, Tabita Ortiz Hernandez,
Lucia Alejandra Puente Garcia y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez, quienes se ostentan
como coordinador, integrantes y secretario general de Acuerdos, respectivamente,
de la Comisién Operativa Nacional.

45. De las constancias remitidas por el Instituto Nacional Electoral se
advierte que:

a) Movimiento Ciudadano es un partido politico nacional con registro ante
el Instituto Nacional Electoral, segun certificacion expedida por la directora del

0 Fojas 1084 a 1087 del expediente en el que se actia.
" "Articulo 89. La persona titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional tendra las faculta-
des siguientes:

XVI. Ocurrir en representacion del partido para promover la accion de inconstitucionalidad referida
en el articulo 105, fraccion Il, inciso f, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se trate de plantear una posible contradiccion entre una norma de caracter general y la propia
Constitucion.”
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Secretariado del Instituto Nacional Electoral de quince de julio de dos mil
veintidos.

b) Dante Alfonso Delgado Rannauro, Benjamin Alamillo Gonzélez, Ana
Lucia Baduy Valles, Rubén Isaac Barrios Ochoa, Jacobo David Cheja Alfaro,
Priscilla Franco Barba, Martha Patricia Herrera Gonzélez, Tabita Ortiz Hernandez,
Lucia Alejandra Puente Garcia y Juan Ignacio Zavala Gutiérrez integran la Comi-
sion Operativa Nacional de Movimiento Ciudadano. '

c) Los articulos 20, puntos 1y 2 fraccion o), de su estatuto; establecen
que la Comisién Operativa Nacional ostenta la representacion politica y legal de
Movimiento Ciudadano; y que esta facultada para interponer, en términos de la
fraccion Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

46. Ahora, el decreto impugnado, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el dos de junio de dos mil veintidds, es de naturaleza elec-
toral, en tanto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México con la fina-

2 Fojas 1191 y 1192 del toca en el que se actla.

8 "Articulo 20.

'De la Comision Operativa Nacional.

"1. La Comision Operativa Nacional se forma por nueve integrantes y sera elegida entre las personas
integrantes numerarias de la coordinadora ciudadana nacional para un periodo de tres afios por la
mayoria absoluta de votos de la Convencion Nacional Democratica, ostenta la representacion politica
y legal de Movimiento Ciudadano y de su direccion nacional. Sus sesiones deberan ser convocadas por
lo menos con tres dias de anticipacion de manera ordinaria cada quince dias y de manera extraor-
dinaria en su caso, con un de anticipacion, cuando asf se requiera por cualquiera de sus integrantes.
El quérum legal para sesionar se constituira con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos
los acuerdos, resoluciones y actos de la Comision Operativa Nacional tendran plena validez, con la
aprobacion y firma de la mayoria, y en caso de urgencia suscritos Unicamente con la firma de la coordina-
dora o coordinador, en términos de lo previsto por el Articulo 21 numeral 5, de los presentes Estatutos.
‘La Comision Operativa Nacional inmediatamente después de su eleccion nombraré de entre sus
integrantes, por un periodo de tres anos, a su coordinadora o coordinador, quien sera non entre
pares y tendra como responsabilidad adicional, la voceria y la representacion politica y legal de
Movimiento Ciudadano.

'2. Son atribuciones y facultades de la Comisién Operativa Nacional:

'0) Para interponer, en términos de la fraccion Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.”
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lidad de restructurar organicamente al Instituto Electoral de la Ciudad de México,
fusionando ciertas Comisiones Permanentes del érgano, eliminando cinco Uni-
dades Técnicas del Instituto, asi como suprimiendo la facultad de su Consejo
General para crear Unidades Técnicas.™

47.En consecuencia, las acciones de inconstitucionalidad promovidas por
los Partidos de la Revolucion Democratica, Accion Nacional, Revolucionario Insti-
tucional y Movimiento Ciudadano, se hicieron valer por parte legitimada para
ello, toda vez que se trata de partidos politicos con registro acreditado ante las
autoridades electorales correspondientes, fueron suscritas por quienes cuentan
con facultades para tal efecto en términos de los estatutos que rigen a dichos
partidos politicos, y se presentan contra normas de naturaleza electoral.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO
48. Las partes no hicieron valer alguna causal de improcedencia ni motivo
de sobreseimiento. Este Pleno tampoco advierte de oficio que se actualice alguna,
por lo que procede realizar el estudio de fondo.

VI. ESTUDIO DE FONDO

49. En este apartado, se analizaran los conceptos de invalidez formulados
por los partidos politicos promoventes conforme a los siguientes temas:

APARTADO ARTICULOS IMPUGNADOS

TEMA 1. Totalidad del Decreto el que se reforman
ANALISIS DE VIOLACIO- | diversos articulos del Cédigo de Institu-
NES AL PROCEDIMIENTO | ciones y Procedimientos Electorales de
LEGISLATIVO la Ciudad de México, publicado el dos
de junio de dos mil veintidds, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

VI.1.

' Es importante referir que este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad
157/2020, fallada el veintiocho de septiembre de dos mil veinte; 40/2017 y acumuladas, falladas el
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete; y 103/2015, fallada el tres de diciembre de dos mil quince,
reconocié que normas de similar contenido a las que aqui se analizan revisten la caracteristica de ser
normas electorales.
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VI.3.

Vli.4.
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TEMA 2.
CONSULTA PREVIA A
LOS PUEBLOS Y COMU-
NIDADES INDIGENAS

TEMA 3.

VIOLACION A LA AUTO-
NOMIA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE LA CIU-
DAD DE MEXICO

TEMA 4.

VIOLACION A LA FUN-
CION FISCALIZADORA
DEL INSTITUTO ELEC-
TORAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Totalidad del Decreto el que se refor-
man diversos articulos del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de la Ciudad de México, publicado
el dos de junio de dos mil veintidds, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Decreto por el que se reforman diversos
articulos del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, publicado el dos de junio de
dos mil veintidés, en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, con excep-
cion de los articulos 33, 36, 61, fraccio-
nes Xl y XIll, 80, fraccion V, 103, 121,
parrafo tercero y 124, fraccion I, del
Cddigo de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

Reforma al articulo 37, fraccion IV; la
derogacion del articulo 50, fraccion
Xl, inciso c); la reforma al articulo 59,
fraccion |y la derogacion de la fraccion
V; la reforma al articulo 60, primer parrafo;
adicion de un ultimo parrafo y los inci-
sos a), b), c), d), e) y f); la reforma al
articulo 64, la reforma al articulo 95,
primer parrafo, fracciones XllII, y XV; y
la adicion de las fracciones XV Bis con
los incisos a) y b), XV Ter, XV Quéter,
XV Quinquies, XV Sexies, XV Septies, y XV
Octies, la derogacion de la fraccion Il 'y
dos parrafos del articulo 102; la reforma
al articulo 107, parrafo primero y la dero-
gacion de los parrafos dos, tres, cuatro y
cinco; la derogacion de los articulos
108 y 109; la reforma al articulo 251,
fraccion VI, la reforma al articulo 265;
la reforma al articulo 273, fraccion V; la
reforma al articulo 323, fraccion V, la refor-
ma al articulo 348, primer parrafo; la
reforma al articulo 350; la reforma al ar-
ticulo 351; la reforma al articulo 352,
primer parrafo, y fraccion I; la reforma
al articulo 353, primer y ultimo parrafo;
la reforma al articulo 383, fraccion lll; la
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reforma al articulo 406, en su segundo
parrafo; y la reforma al articulo 408, primer
parrafo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, contenidas en el decreto
publicado el dos de junio de dos mil
veintidés, en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

TEMA 5. VIOLACION AL | Articulos segundo y cuarto transitorios
PRINCIPIO DE IRRE- | del decreto por el que se reforman diver-
TROACTIVIDAD DE LA | sos articulos del Cédigo de Institucio-
VL5. LEY nes y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, publicado el dos de
junio de dos mil veintidds, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México.

VIL.1. Tema 1. Violaciones al procedimiento legislativo

50. Conforme al criterio reiterado por este Tribunal Pleno, previo a analizar
los planteamientos sobre la inconstitucionalidad de las disposiciones impugnadas,
deben estudiarse preferentemente los conceptos de invalidez relacionados con
las violaciones al procedimiento legislativo que dio origen al Decreto el que se refor-
man diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México, publicado el dos de junio de dos mil veintidds, en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, impugnado por diversos diputados integrantes
de la Segunda Legislatura de la Ciudad de México, el Partido Accion Nacional,
el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Movimiento Ciudadano, ya
que, de resultar fundadas, podrian significar la invalidacion total de la reforma
impugnada.®

® Lo anterior con apoyo en los criterios jurisprudencial y aislado del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de nimeros P.AJ. 32/2007, P./J. 42/2013, P./J. 94/2001 y P. /2008,
de rubro y texto, respectivamente:

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES PROCESA-
LES DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE PUEDEN
TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNE-
CESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la jurisprudencia P./J. 6/2003, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, p4gina 915, sostuvo que en accién de inconstitucionalidad
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materia electoral debe privilegiarse el andlisis de los conceptos de invalidez referidos al fondo de
las normas generales impugnadas, y sélo en caso de que resulten infundados deben analizarse
aquellos en los que se aduzcan violaciones en el desarrollo del procedimiento legislativo originé a la
norma general impugnada. Sin embargo, una nueva reflexion sobre el tema conduce a apartarse de
la jurisprudencia citada para establecer que la accion de inconstitucionalidad es un medio de control
abstracto, cuando se hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la norma
general impugnada, éstas deberan analizarse en primer término, ya que, de resultar fundadas, por
ejemplo, al trastocar valores democraticos que deben privilegiarse en nuestro sistema constitucional,
su efecto de invalidacion sera total, siendo, por tanto, innecesario ocuparse de los vicios de fondo de
la ley impugnada que, a su vez, hagan valer los promoventes."

Este criterio ha sido reiterado en diversos precedentes, entre los que podemos citar (por ser los méas
recientes), las acciones de inconstitucionalidad 278/2020, 265/2020, 241/2020, 236/2020, 196/2020,
157/2020, 148/2020, 140/2020, 123/2020, 121/2020 y 119/2020. Asi como en la accién de inconstitu-
cionalidad 95/2021 y su acumulada 105/2021.

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. RESULTA INNECESARIO PRONUNCIARSE SOBRE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA DEMANDA CUANDO SE ADVIERTE UN VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE PROVOCA LA NULIDAD TOTAL DEL ACTO LEGISLATIVO IMPUG-
NADO. En términos de lo previsto en el articulo 71, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
dictar sentencia en una accién de inconstitucionalidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe
suplir los conceptos de invalidez planteados en la demanda y fundar su declaracion de inconstitu-
cionalidad en la violacion de cualquier precepto constitucional, sea invocado o no en el escrito inicial.
En congruencia con lo anterior, si del analisis del marco constitucional que rige la materia en la que
incide el acto legislativo impugnado se advierte un vicio de inconstitucionalidad que implica la nuli-
dad total de éste, la Suprema Corte debe emitir la declaracién de invalidez fundada en el precepto
constitucional correspondiente, incluso ante la ausencia de un concepto de invalidez especifico,
puesto que ese efecto de invalidacion hace innecesario pronunciarse sobre los conceptos de invalidez
planteados en la demanda.”

"VIOLACIONES DE CARACTER FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO
TRASCIENDEN DE MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA. Dentro del procedimiento legislativo pueden
darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera fundamental a la norma misma, de
tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones de la misma naturaleza que
no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo primero sucede,
por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nUmero de votos reque-
ridos por la ley, en cuyo caso la violacion formal trascenderia de modo fundamental, provocando su
invalidez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de
las iniciativas, no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dicta-
minada por la comision a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia
juridica si se cumple con el fin Ultimo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por
el Pleno del ¢rgano legislativo y publicada oficialmente. En este supuesto los vicios cometidos no
trascienden de modo fundamental a la norma con la que culminé el procedimiento legislativo, pues
este tipo de requisitos tiende a facilitar el andlisis, discusion y aprobacion de los proyectos de ley por el
Pleno del Congreso, por lo que si éste aprueba la ley, cumpliéndose con las formalidades trascen-
dentes para ello, su determinacion no podra verse alterada por irregularidades de caracter secundario."
"PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN
CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL. Para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en una accion de inconstitucio-
nalidad infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucion Politica
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51. Efectivamente, diversos diputados integrantes de la Segunda Legisla-
tura de la Ciudad de México, el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucio-
nario Institucional y el Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente, plantean
la inconstitucionalidad del Decreto por el que se reforman diversos articulos del
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México,
publicado el dos de junio de dos mil veintidés, en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, por violaciones al procedimiento legislativo, en esencia, debido a que:

1). A decir de los diversos diputados integrantes de la Segunda Legis-
latura de la Ciudad de México, en su concepto de invalidez primero, sefialaron
que la reforma se realizé contraviniendo los articulos 10., 40., 14, 16, 41, fraccion
V, apartados Ay C, 122 y 133 de la Constituciéon Federal y los correspondientes
a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, toda vez
que se actualizan deficiencias y violaciones graves, sistematicas e irreparables al
proceso parlamentario seguido por la Comision de Asuntos Politico-Electorales
del Congreso de la Ciudad de México, que provocan una irremediable anulacion de

de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario
no tienen relevancia invalidatoria de esta ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares: 1) El
procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario
que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opiniéon en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a
las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el
desarrollo de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de
las reglas de votacion establecidas; y, 3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones deben
ser publicas. El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del proce-
dimiento legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas irregulari-
dades procedimentales impacta o no en la calidad democrética de la decision final. Asi, estos
criterios no pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas
a cabo en el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcién es ayudar a determinar la rele-
vancia Ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia
de una normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben
aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e
invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a las
vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada
en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, cir-
cunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del cumplimiento de
los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que
ello pueda desembocar en su final desatencion.”
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sus efectos, violaciones que llevan a la inconstitucionalidad total de la reforma
impugnada al no ser fruto de un genuino debate democréatico al interior del seno
legislativo.

Precisan que dichas violaciones consisten: a) Falta de fundamentacion y
motivacion juridica suficiente de la convocatoria para poder celebrar una sesion
extraordinaria de la Comision de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de
la Ciudad de México, por virtud de la cual se discutiria y, en su caso, aprobaria un
dictamen respecto a la iniciativa con proyecto de decreto, de conformidad con
el articulo 16 de la Constitucion General. Pues ademas de haber expresado con pre-
cision el precepto legal aplicable al caso concreto, la autoridad debid también
sefalar las circunstancias, razones o causas especiales inmediatas que se hayan
tenido para la emision del acto, circunstancia que, dicen, omitio en este caso la
Comision de Asuntos Politico-Electorales del Congreso de la Ciudad de México.
b) Indebido proceso parlamentario seguido ante la Comision Dictaminadora,
toda vez que no se convocod debidamente a una sesion ordinaria y, dolosamente,
se convoco a una sesion extraordinaria sin las formalidades parlamentarias para
la discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen, no se distribuyd el proyecto
de dictamen con la debida anticipacion para su discusion ante el Pleno, ni se
dispenso la distribucion de los dictamenes, como lo ordenan la ley organica y el
reglamento, ambos del Congreso de la Cuidad de México, y sin que existiera
una justificacion para hacerlo.

En este punto, también el Partido Movimiento Ciudadano aduce la: ) llegal
aprobacion del orden del dia de la sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad
de México del jueves veintiséis de mayo de dos mil veintidds, conforme a la
ley organica y del reglamento, ambos del Congreso de la Ciudad de México; ya que
durante el proceso parlamentario seguido ante el Pleno del Congreso, se violaron
las reglas para su presentacion y consecuente seguimiento, ello en razén de que
fue debidamente anunciado por los integrantes de la Junta Directiva de la Comi-
sion Dictaminadora sobre el retiro del dictamen para su posterior presentacion,
no obstante, ante ese tramite que se encuentra debidamente reglado en la norma-
tividad aplicable al Congreso, de forma inexplicable, injustificada e infundada
del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, presidio y le resto valor a la legi-
tima solicitud hecha por la referida junta directiva, con lo cual se impidi6 que
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en el seno de la Comisidn se hicieran los ajustes de fondo, forma y proce-
dimiento que resultaran suficientes para su debida presentacion ante el Pleno.

2). El Partido Revolucionario Institucional, en su primer concepto de
invalidez, sefiala que la reforma impugnada transgrede el debido proceso legis-
lativo establecido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la normativa interna del Congreso de la Ciudad de México, toda vez que en el
dictamen que dio origen a la reforma impugnada se planted la importancia de
formular una reestructura del Instituto Electoral de la Ciudad de México, sin
tomar el proceso legislativo establecido en el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México. Sumado a que el dictamen no fue circulado en tiempo y
forma, pues tanto diputados como Alcaldias que integran la Ciudad de México,
no contaron con los elementos para debatir y emitir un voto razonado respecto
a las reformas y adiciones a esos ordenamientos, por lo que tal proceder es
violatorio a los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso legislativo, asi como del principio de deliberacion parlamentaria.

Asimismo, sefiala en el noveno concepto de invalidez, que el decreto impug-
nado adolece de la debida fundamentacion y motivacion, lo cual obedece a
que de manera subjetiva se pretende sostener como legal con el falso argumento
de que conseguir una racionalidad, austeridad, economia, eficacia, eficiencia, trans-
parencia y rendicion de cuentas en el ejercicio del gasto publico, previendo un
modelo de organizacién compacto que garantice el debido ejercicio y la probi-
dad en la funcion publica; manifestacion subjetiva que no se encuentra sopor-
tada con un razonamiento juridico en el que se invoquen las circunstancias de
hecho del caso concreto en el que ademas se sefialen los preceptos constitucio-
nales, legales y/o reglamentarios aplicables al asunto en particular. Por ende, de
manera flagrante, se deja de atender lo establecido en el articulo 21 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, que impone la obligacion a las autoridades
sefaladas como responsables a que en toda iniciativa de ley, decreto, o proyecto
de reglamento y acuerdo que presente la Jefatura de Gobierno debera contar con
una evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria de Admi-
nistracion y Finanzas de la Ciudad de México.

3). Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano, en su primero y segundo
conceptos de invalidez, sefala que la citada reforma viola el principio de segu-
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ridad juridica por no seguirse las formalidades esenciales del procedimiento
legislativo.

Esto, toda vez que, por acuerdo de la mayoria de la Junta Directiva de la Comi-
sion Dictaminadora se solicit6 el retiro del dictamen del orden del dia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 192 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México; no obstante ello se continud con la discusion del dictamen aun y
cuando la peticion de retiro cumplié con las formalidades que establece el regla-
mento. Lo que a su parecer ocasiond una falta grave al debido procedimiento
legislativo. En ese sentido, indica que el dictamen que se aprobd no cumplia con
los requisitos para su presentacion por lo que respecta al procedimiento legis-
lativo y su retiro del orden del dia.

Por lo anterior, reitera que el dictamen que se discutio en sesion del veintiséis
de mayo de dos mil veintidés en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México
carece de validez, puesto que su promulgacion violent6 el debido proceso legis-
lativo. De igual manera, durante dicha sesion parlamentaria se trasgredieron los
principios de imparcialidad y objetividad por parte de la Mesa Directiva y la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios del Congreso Local, pues de manera
arbitraria se inaplicaron multiples disposiciones del reglamento con el propdésito
de aprobar dicho dictamen.

Asimismo se viola el principio de legalidad, ya que todo acto de autoridad
debe tener fundamentacion y motivacion, y en el caso de las reformas a legislacion
local, el dictamen de la Comision Dictaminadora, en vez de hacer un razonamiento
técnico con base en los principios constitucionales y legales en materia electoral
aplicables, se avoca Unicamente a manifestar que se trata aplicar medidas de
austeridad para "ordenar y poner limites al gasto publico, contribuyendo a priori-
zar mejor el gasto y liberar recursos publicos", sin ir mas alla, ni justificar si se trata
de una medida proporcional y acorde a los principios constitucionales rectores del
buen gasto publico y de la funcion electoral.

52. En ese sentido, resulta relevante de manera previa realizar una relacion
de la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la tematica de
las violaciones al procedimiento legislativo y, por otro lado, al marco normativo
de la entidad federativa que establece las reglas y principios en el proceso
legislativo.
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A) Doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion
con las violaciones al procedimiento legislativo

53. Esta Suprema Corte cuenta con una doctrina consolidada respecto a
cuando se actualiza una violacion al procedimiento que haga necesaria la invali-
dacion total de un decreto que reforma, deroga y adiciona diversas leyes. En
sintesis, se ha entendido que el régimen democratico imperante en nuestro Texto
Constitucional exige que en el propio seno del érgano legislativo que discute y
aprueba las normas, se verifiquen ciertos presupuestos formales y materiales
que satisfagan los principios de legalidad y de democracia deliberativa.

54. De dichos precedentes conviene destacar las acciones de inconstitucio-
nalidad 9/2005, la diversa 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006, asi como
42/2015. La primera se resolvio el trece de junio de dos mil cinco.'® En ese caso, la
parte demandante adujo violaciones al procedimiento legislativo que dio origen
al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. El Tribunal
Pleno llegd a la conclusiéon de que no existieron violaciones con potencial inva-
lidante; sin embargo, sentd un importante precedente en cuanto a las reglas y
principios que deben acatarse en un procedimiento legislativo en atencion a las
garantias de debido proceso y legalidad que, en esencia, han sido las que han
mantenido su vigencia hasta la fecha. En la sentencia se dijo lo siguiente:

'De conformidad con lo expuesto, este Tribunal Pleno estima que para deter-
minar si en un caso concreto las violaciones al procedimiento legislativo redundan
en la violacion de las garantias de debido proceso y legalidad consagradas en
el articulo 14, segundo parrafoy 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal'”

6 La accion de inconstitucionalidad 9/2005 se resolvié por mayoria de seis votos de los Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Valls Hernandez y presidente Azuela
Guitrén; votaron en contra las Ministras Luna Ramos y Sanchez Cordero, asi como los Ministros Diaz
Romero, Géngora Pimentel y Silva Meza.

7 Articulo 14 de la Constitucion Federal. ...

‘Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."
"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento."
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y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario las mismas no
tienen relevancia invalidatoria de esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos
democraticos finales de la decisién, es necesario evaluar el cumplimiento de
los siguientes estandares:

"1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion
de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentarias, en condiciones de
libertad e igualdad. En otras palabras, es necesario, que se respeten los cauces
que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar
y defender su opinién en un contexto de deliberacién publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las camaras y a las
que regulan el objeto y el desarrollo de los debates.

'2) El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion
de las reglas de votacion establecidas.

"3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser
publicas.

"El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la
vista del procedimiento legislativo en su integridad, puesto que de lo que se trata
es precisamente de determinar si la existencia de ciertas irregularidades proce-
dimentales puntuales impacta o no en la calidad democratica de la decision final.
Los anteriores criterios, en otras palabras, no pueden proyectarse por su propia
naturaleza sobre cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el desarrollo
del procedimiento legislativo, puesto que su funcién es precisamente ayudar
a determinar la relevancia ultima de cada una de estas actuaciones a la luz de
los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de una normativa
que discipline su desarrollo.

"Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin perder de
vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e inva-
riable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de
atender a las vicisitudes o avatares que tan frecuentemente se presentan en el
desarrollo de los trabajos parlamentarios. La entrada en receso de las camaras
0 la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia, por ejemplo
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—algo que, como veremos, caracteriza el caso que debemos abordar en el presente
asunto- son circunstancias que se presentan habitualmente y ante las cuales la
evaluacion del cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo
de las particularidades del caso concreto, sin que ello pueda desembocar, en
cualquier caso, en la final desatencion de ellos."®

55. Del precedente citado se advierte que para este Tribunal Pleno lo mini-
mo indispensable que debe cumplirse en un trabajo legislativo es: a) el respeto
a las reglas de votacion, b) la publicidad en el desarrollo del proceso legislativo
y en las votaciones; y, €) la participacion de todas las fuerzas politicas represen-
tadas en el respectivo 6rgano legislativo en el proceso de creacion normativa en
condiciones de libertad e igualdad, en un contexto de deliberacion publica.

56. En dicho fallo se dijo que existen dos principios legislativos fundamen-
tales que deben ser considerados para conocer del potencial invalidante del
acto legislativo: la economia procesal y la equidad en la deliberacion parlamen-
taria.’® El primero de estos dos principios busca quitarle rigidez al procedimiento

8 Hojas 76 a 79 de la respectiva sentencia. Este criterio se refleja en la tesis aislada L/2008 (9a.),
emitida por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 27, junio de 2008, pagina 717, de
rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR
EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL."

9 Criterio que se refleja en la tesis aislada XLIX/2008 (9a.), emitida por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo 27, junio de 2008, pagina 709, de rubro y texto: "FORMALIDADES
DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE
SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accion de inconstitucionalidad se analicen los
conceptos de invalidez relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento legislativo, dicho
estudio debe partir de la consideracion de las premisas basicas en las que se asienta la democracia
liberal representativa como modelo de Estado, que es precisamente el acogido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe vigilarse
el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial invalidatorio de dichas
irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio sustancial de la
voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de
las irregularidades procedimentales identificables en un caso concreto, y el de equidad en la delibe-
racion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar automaticamente
irrelevantes todas las infracciones procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria
que culmina con la aprobacion de una norma mediante una votacion que respeta las previsiones
legales al respecto.”
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legislativo, es decir, pretende no reponer procedimientos que no cambiarian de
manera sustancial la voluntad parlamentaria expresada en la votacion. Por otra
parte, el segundo principio considera que no todas las violaciones procedimen-
tales son irrelevantes. Ambos principios deben entenderse no como excluyentes,
sino que deben ser interpretados de manera conjunta para poder determinar con
mayor certeza si existieron violaciones sustanciales al procedimiento legislativo.

57. A partir del marco jurisprudencial anteriormente citado, este Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto diversas acciones de incons-
titucionalidad en las que se han establecido parametros de regularidad consti-
tucional atendiendo a las caracteristicas y especificidades de cada caso
concreto para determinar la invalidez o la validez del proceso legislativo, como son:
las acciones de inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete;?® 42/2015 y sus acumuladas
43/2015y 44/2015, resueltas en sesion de tres de septiembre de dos mil quince;?!
41/2014, fallada en sesion de veintinueve de septiembre de dos mil quince;? 36/2013

20 En este asunto, el Tribunal Pleno llegd a la conclusion de que se transgredian los principios de
legalidad y democracia deliberativa porque las irregularidades advertidas en el procedimiento tuvie-
ron un gran impacto en las posibilidades reales de expresion de las diversas fuerzas politicas con
representacion parlamentaria. Primero, porque el decreto fue aprobado dispensando la totalidad de
los trémites legislativos bajo un caracter de urgencia que jamas fue motivado; es decir, se presentd
la iniciativa legislativa y desde ese momento se dispensaron todos los tramites (incluyendo el dictamen)
y se paso directamente a la aprobacion del decreto, lo cual impidié que la minoria del Congreso
tuviera la oportunidad de conocer el contenido de la reforma. Y segundo, porque si bien es cierto que
existia premura en la expedicion de las normas al tratarse de material electoral, lo cual se advirtié de
manera implicita, el Tribunal Pleno mencioné que esa sola razén (el cumplimiento del plazo de noventa
dias de expedicion de las normas electorales antes del inicio del proceso electoral) no podia justificar
el uso extraordinario de las facultades de dispensa urgente de los tramites legislativos.

21 En ese asunto se considerd que, si bien se habia solicitado la dispensa del tramite de distribucion
del referido dictamen, asf como dar lectura Unicamente a los puntos resolutivos, tal situacién no tenfa un
potencial invalidante del procedimiento de reforma analizado, puesto que ninguno de los diputados
solicité el uso de la palabra para manifestarse en contra de esta solicitud de dispensa de tramite; lo
cual hacia evidente que todos los integrantes del Congreso estuvieron de acuerdo con la misma. Lo que
se corrobord posteriormente cuando, después de haberse sometido a debate y votacion ya el dic-
tamen en si mismo, ningun diputado hizo uso de la palabra, obteniéndose veintidds votos a favor,
cero en contra y cero abstenciones.

22 En relacion con los vicios en el procedimiento, este Tribunal Pleno determind que se actualizaba
una violacion sustancial del procedimiento, relacionada con las reglas que garantizan la participacion
efectiva de todos los legisladores en la deliberacion parlamentaria que culminan con la aprobacién de
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y su acumulada 37/2013, resuelta el trece de septiembre de dos mil dieciocho;?®
121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017, falladas el dieciséis
de enero de dos mil veinte;?* 131/2017 y sus acumuladas 132/2017, 133/2017 y
136/2017, resueltas en sesion de veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete;?®
43/2018, fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte;?® 112/2019 y sus acumula-
das 113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en sesidn once

la norma porque previamente a la discusion del dictamen mencionado no se distribuy6 el texto a los
diputados por lo menos con veinticuatro horas de anticipacién ni se publicé en la Gaceta Parlamen-
taria, lo cual, en ese caso, impidié a las minorfas (en especial a las que se opusieron a que ese
asunto se incluyera a ultima hora en la orden del dia por desconocer su contenido), contar con los
elementos necesarios para poder discutir, expresar y defender su opinién, previamente a la apro-
bacion del dictamen del proyecto de la ley impugnada.

2 El Tribunal Pleno declar¢ la invalidez de las normas impugnadas al advertir que no se habia respe-
tado el derecho a la participacion deliberativa en relacion con la correcta aplicacion de las reglas
de votacion establecidas, porque los diputados integrantes de la Legislatura habian tenido
conocimiento del dictamen respectivo hasta las diez horas con treinta minutos del mismo dia de la
celebracion de una sesion extraordinaria, cuya convocatoria no versaba sobre dicho punto y que
adicionalmente no habia sido incluido en la orden del dia con una anticipaciéon de por lo menos
veinticuatro horas, con la inclusién de los documentos correspondientes (en cualquier formato) ni
habia sido entregado al menos con treinta y seis horas con anticipacion ante la Direccion de Proce-
sos Legislativos del Congreso del Estado (de Jalisco). Y no existié una motivacion reforzada o justi-
ficada que sostuviera la incorporacion del dictamen de la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso Local en el orden del dia, como un asunto urgente a ser tratado en la multicitada sesion
extraordinaria de treinta y uno de octubre de dos mil trece.

24 En ésta no se entregaron los dictamenes legislativos de la expedicion de las leyes cuestionadas
con la suficiencia necesaria y la dispensa de ese tramite no se justificd, adecuadamente, bajo los
criterios de urgencia conforme a las pautas de los precedentes.

2 Se considerd que no habian existido violaciones formales al procedimiento de adiciones y reformas
al texto constitucional en cuestion, porque el dictamen origen del decreto impugnado se habia some-
tido a discusion en lo general y particular para finalmente ser aprobado por una votacion calificada
de las dos terceras partes de los presentes en la sesion integrantes de la Asamblea General, en la que
precisamente se encontraban representadas todas las fuerzas politicas; y la convocatoria a la sesion
plenaria habia observado las formalidades que para ello exigia el Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias.

% Este Pleno declar¢ la invalidez por violaciones en el procedimiento legislativo debido a que el
dictamen respectivo habia sido aprobado el mismo dia en que se sometid a discusion, sin haberlo
entregado de manera previa a los legisladores como lo ordenaba la legislacion y sin que existiera
motivacion alguna que justificara su incorporacion en el orden del dia sin la oportunidad debida,
como un asunto especial o urgente para ser tratado, y la circunstancia de que quien presidiera la
comision que lo presentd fundara su solicitud en la sola mencién de dicho articulo (que faculta a los
legisladores a solicitar la inclusion de asuntos urgentes), se dijo que no era suficiente para convalidar
su falta de motivacion.
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de mayo de dos mil veinte;?” 236/2020 y sus acumuladas 237/2020 y 272/2020,
falladas en sesion de doce de noviembre de dos mil veinte.?®

58. Es importante también tomar en consideracion el criterio sostenido por
este Tribunal Constitucional al resolver la accion de inconstitucionalidad 95/2021
y su acumulada 105/2021, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de dieciséis de
noviembre de dos mil veintiuno,?® donde se dijo lo siguiente:

27 En ese asunto se analizd todo el proceso legislativo del decreto impugnado y se indicd que si bien
era cierto que en algunos precedentes (en especifico en las acciones de inconstitucionalidad
52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006), el Tribunal Pleno habia considerado que la aceleracion
o dispensa de ciertos tramites preparatorios a la discusion plenaria, sin que se hubiere justificado
la urgencia, impedia que las distintas fuerzas politicas conocieran la iniciativa planteada por haber
sido presentadas el mismo dia en que fue discutida; lo cierto era que ese criterio no resultaba apli-
cable al caso en estudio, ya que en el asunto que se resolvia, los motivos para exentar a la iniciativa
del tramite ordinario habian sido expuestos con claridad por uno de los diputados integrantes de la
Legislatura respectiva y avalados por veintiun votos de las diputadas y diputados presentes en la sesion,
con un solo voto en contra, y ademas, ante la claridad del transitorio sometido a votacién, su com-
prension no requeria de un estudio profundo y detallado previo a su discusion y, por ende, no habia
sido afectada la calidad democratica del debate por ser presentada el mismo dia en la sesion.

2 El Pleno de la Suprema Corte concluyd que si se observaron las diversas fases sustanciales se-
flaladas en la normatividad local para las reformas aprobadas, y se permiti¢ la participacion de todas
las fuerzas politicas, por lo que, en el caso no existioé violacion alguna a las formalidades esenciales
del proceso de creacion de normas que lleven a su invalidacion. Ello, ya que: a) El procedimiento
legislativo respetd el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, ya que de autos no se advirtié alguna irregu-
laridad que les hubiera impedido participar en el procedimiento en condiciones de libertad e igualdad;
la aprobacion de la reforma se realizé de manera libre y en condiciones de igualdad, ya que todos
los diputados que asistieron a las citadas sesiones estuvieron en condiciones de hacer valer sus
argumentos a favor o en contra del proyecto de dictamen que se sometié a discusién y votacion; b)
El procedimiento deliberativo culmind con la correcta aplicacion de reglas de votacion establecidas,
pues las votaciones por las que se aprobo el dictamen se ajustaron en cada una de sus etapas a las
reglas establecidas por las normas aplicables, especificamente en lo relativo a la votacion en lo general
del dictamen, el cual se aprobd por mas de las dos terceras partes de los miembros del Congreso,
mientras que las reservas también se aprobaron por mayoria; y ¢) En el desarrollo del procedimiento
se culmind con el criterio consistente en que tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones
realizadas deben ser publicas, ya que de las constancias que integran los autos, no se advierte que
estas sesiones se hubieran llevado a cabo de una forma diferente a la publica, esto es que hayan
sido privadas o secretas, sino por el contrario, en tales discusiones se expusieron las posiciones de
las diversas fuerzas politicas a los ojos del publico, siendo recogida fielmente por los instrumentos
dedicados a dejar constancia publica de los trabajos parlamentarios: el acta de la sesion, el video
de la misma y la publicacion en los instrumentos oficiales de las normas adoptadas.

29 Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena apartandose de las consideraciones, Gonzéalez Alcantara Carranca en contra de los
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"... Del conjunto de precedentes mencionados podemos advertir que los
criterios sostenidos por este Tribunal Pleno en relacion con las violaciones invali-
dantes y no invalidantes a los procedimientos legislativos ha tenido una evolu-
cion que ha venido flexibilizandose ultimamente, de tal manera que si bien en
diversas acciones de inconstitucionalidad,® se declar¢ la invalidez de los procedi-
mientos legislativos en ellas analizados, con base en criterios mas rigidos sobre
el incumplimiento de reglas parlamentarias, lo cierto es que en los precedentes
mas recientes,®! esos criterios se han venido modelando a fin de privilegiar
la subsistencia de los procesos legislativos, siempre y cuando se haya respe-
tado el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con represen-
tacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, asi como, de
manera general, el cumplimiento de las reglas parlamentarias (especialmente
las referidas a las votaciones) y el principio de publicidad de las sesiones.

"Esas directrices establecidas en los precedentes mas recientes son
las que regiran el analisis del actuar parlamentario en el presente asunto.

parrafos del veintidds al veintiséis, Esquivel Mossa apartandose de los parrafos del ciento dieciséis
al ciento dieciocho, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presi-
dente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativo al estudio de los conceptos de
invalidez relacionados con violaciones al procedimiento legislativo, consistente en reconocer la
validez del procedimiento legislativo que culminé en el "DECRETO por el que se expide la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
Federacion, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 Constitucional; de
la Ley Federal de Defensoria Publica, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles', publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio
de dos mil veintiuno. El sefior Ministro Aguilar Morales y la sefiora Ministra Pifia Hernandez votaron en
contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Gonzalez Alcantara Carranca anunciaron sendos
votos concurrentes. La sefiora Ministra Pifla Hernandez anuncié voto particular.

%0 Como son las acciones de inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete; 41/2014 (resuelta en sesion de veintinueve de septiem-
bre de dos mil quince); 36/2013 (fallada en sesion de trece de septiembre de dos mil dieciocho);
121/2017 y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017 (falladas el dieciséis de enero de dos
mil veinte); y la 43/2018 (fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte).

31 Como las acciones de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en sesidon once de mayo de dos mil veinte, y 236/2020 y
sus acumuladas 237/2020 y 272/2020, falladas en sesion de doce de noviembre de dos mil veinte,
asi como en las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020
y su acumulada 186/2020, y 285/2020.
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"Podrian, en principio, parecer fundados los argumentos de los diputados
accionantes, en el sentido de que la convocatoria a la reunion de la Comision
para la discusion del dictamen elaborado por la Comision de Justicia se publicod
en la Gaceta Oficial de la Camara de Diputados el veintidds de abril de dos mil
veintiuno y la sesion se llevd a cabo el mismo dia, por lo que no se realizé con
la anticipacion minima de 48 horas a que se refiere el articulo 150, numeral 1, frac-
cion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados; ademas de que tampoco
se circuld la propuesta de dictamen entre los integrantes de la Comision con
cinco dias de anticipacion.

'Sin embargo, del acta de la reunion virtual de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, de veintidos de abril de dos mil veintiuno, se advierte que en ella
se acordo dar paso con la Declaratoria de Publicidad del dictamen de la Comi-
sion de Justicia, por el que se expiden la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion; vy...
La Mesa Directiva también acordé que se solicitaria la dispensa de tramites
para su discusion y votacion de inmediato en la sesion de esa misma fecha.

"Y de la propia sesion llevada a cabo por el Pleno de la Camara de Diputa-
dos en esa misma fecha (veintidés de abril de dos mil veintiuno) se advierte que la
dispensa de tramite fue convalidada por la Asamblea, pues en ella se consultd,
en votacidon econdmica, si se autorizaba que se sometiera a discusion y
votacion de inmediato el dictamen de mérito, obteniéndose una votacién mayo-
ritaria por la afirmativa. Ademas de que, de la lectura de las intervenciones por
parte de todos los diputados que participaron a lo largo de la sesion, se puede
advertir que todos tenian un claro conocimiento sobre los puntos que se somete-
rian a debate, y en especifico, a lo relativo al articulo décimo tercero transitorio. Por
lo que en todo caso, las violaciones que pudieran haberse cometido no resultarian
invalidantes al no haberse transgredido alguno de los principios parlamentarios
a que se ha hecho mencién en esta resolucion.

"Y en cuanto a las mociones suspensivas, se advierte que los demandantes
carecen de razdn, pues éstas se sometieron a discusion, sin embargo, la mayoria
voto por la negativa a tomarlas en consideracion.

1568 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

"Finalmente, cabe sefialar que al haber quedado evidenciado que en esta
etapa se respet6 el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad (pues de
la sesion respectiva se puede advertir claramente que en la discusion participa-
ron diversos diputados de todos los partidos politicos, quienes se pronunciaron
sobre el contenido del dictamen que se sometid a su consideracion), el proce-
dimiento deliberativo culminé con la votacion del dictamen respectivo, siguiendo
las reglas de votacion establecidas; y tanto la deliberacion parlamentaria como las
votaciones fueron publicas.

'De ahi que, aun cuando se considerara que la celeridad en el tramite legis-
lativo del caso no cumplié con alguna de las formalidades establecidas en los
Reglamentos y disposiciones aplicables a la Camara de Diputados, ello resulta-
ria insuficiente para considerar que el proceso legislativo respectivo deba inva-
lidarse. ..."

59. Del conjunto de precedentes mencionados podemos advertir que los
criterios sostenidos por este Tribunal Pleno en relacién con las violaciones invali-
dantes y no invalidantes a los procedimientos legislativos ha tenido una evolu-
cién que se ha flexibilizado Ultimamente, de tal manera que, si bien en diversas
acciones de inconstitucionalidad®? se declard la invalidez de los procedimientos
legislativos en ellas analizados con base en criterios mas rigidos sobre el
incumplimiento de reglas parlamentarias, o cierto es que en los precedentes
méas recientes® esos criterios se han moldeado a fin de privilegiar la subsistencia
de los procesos legislativos, siempre y cuando se haya respetado el derecho a
la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria,

%2 Como son las acciones de inconstitucionalidad: 52/2006 y sus acumuladas 53/2006 y 54/2006,
resueltas el cuatro de enero de dos mil siete; 41/2014 (resuelta en sesion de veintinueve de septiembre
de dos mil quince); 36/2013 (fallada en sesion de trece de septiembre de dos mil dieciocho); 121/2017
y sus acumuladas 122/2017, 123/2017 y 135/2017 (falladas el dieciséis de enero de dos mil veinte); y
la 43/2018 (fallada el veintisiete de julio de dos mil veinte).

3% Como las acciones de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas 113/2019, 114/2019,
115/2019, 119/2019 y 120/2019, resueltas en sesion once de mayo de dos mil veinte, y 236/2020 y
sus acumuladas 237/2020 y 272/2020, falladas en sesién de doce de noviembre de dos mil veinte,
asi como en las acciones de inconstitucionalidad 212/2020, 193/2020, 179/2020, 214/2020, 131/2020
y su acumulada 186/2020, y 285/2020.
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en condiciones de libertad e igualdad, asi como, de manera general, el cum-
plimiento de las reglas parlamentarias (especialmente las referidas a las vota-
ciones) y el principio de publicidad de las sesiones.

60. Esas directrices establecidas en los precedentes mas recientes son las
que regiran el analisis del actuar parlamentario en el presente asunto.

B) Marco normativo de la Ciudad de México

61. El articulo 29, apartado E,** de la Constitucién de la Ciudad de México,
en lo que interesa, prevé que el Congreso Local funcionara en Pleno, Comisiones
y Comités, el cual se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones; el primero
comprendera del uno de septiembre de cada afio al quince de diciembre del
mismo afio, excepto cuando la persona titular del Ejecutivo local inicie su encargo,
€N cuyo caso podra extenderse hasta el treinta y uno de diciembre; por su parte,
el segundo iniciara el uno de febrero de cada afio y culminara el treinta y
uno de mayo del mismo.

62. Por su parte, el articulo 30% de la Constitucion Local establece que las

leyes y decretos deberan aprobarse por la mayoria de las y los diputados, con
excepcion de las leyes constitucionales, que deberan ser aprobadas por el voto de

34 Articulo 29 de la Constitucion de la Ciudad de México.

Del Congreso de la Ciudad ...

'E. Del funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México

"1. EI Congreso de la Ciudad de México funcionara en Pleno, comisiones y comités; sus sesiones
seran publicas. La ley determinara sus materias, atribuciones e integracion. ...

'5. El Congreso de la Ciudad de México se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones. El primero
que comprendera del 1 de septiembre de cada afio y culminara el 15 de diciembre del mismo afio,
excepto cuando la persona titular del Ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso, podré exten-
derse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo. Por su parte, el segundo dara inicio el 1 de febrero
de cada afio y culminara el 31 de mayo del mismo."

35 "Articulo 30

‘De la iniciativa y formacion de las leyes ...

'6. Las leyes y decretos deberan aprobarse por la mayoria de las y los diputados, con excepcion de
las leyes constitucionales, que deberan ser aprobadas por el voto de las dos terceras partes de las
y los integrantes del Congreso de la Ciudad. El procedimiento para su creacion y reforma, sera
establecido por la ley."
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las dos terceras partes de los integrantes del Congreso de la Ciudad, disponiendo
que el procedimiento para su creacion y reforma seréa establecido por la ley.

63. Por su parte, la Ley Organica y el Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, en lo que al caso importa, establece las siguientes reglas y principios
en el procedimiento legislativo:

e El proceso legislativo comienza con la presentacion de iniciativas de ley.®
La facultad de iniciar leyes compete a: el jefe de Gobierno de la Ciudad de
México; los diputados del Congreso de la Ciudad de México; las Alcaldias; el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México en las materias de su compe-
tencia; los ciudadanos que rednan al menos el punto trece por ciento (0.13 %)
de la lista nominal de electores vigente y los organismos autbnomos en las mate-
rias de su competencia.®” Para que la iniciativa ciudadana sea considerada
preferente debera contar con al menos el punto veinticinco por ciento (0.25 %)
de las firmas de las personas inscritas en la lista nominal de electores.®

36 Articulo 4 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "Para los efectos de la
presente ley, se entendera por:

"XXI. Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da inicio el proceso legislativo consistente en la pre-
sentacion de un proyecto de ley o decreto; ..."

37 "Articulo 12. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a:

'|. La o el Jefe de Gobierno;

"Il. Las y los diputados del Congreso;

"Ill. Las Alcaldias;

"IV. El Tribunal Superior de Justicia, en las materias de su competencia;

'V. Las y los ciudadanos que retnan al menos el cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores vigente en los términos previstos por la Constitucion Local y la presente ley, y

"VI. Los organismos autbnomos, en las materias de su competencia."

%8 "Articulo 109. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso por la o el Jefe de
Gobierno en ejercicio de su facultad exclusiva para tramite preferente, o sefialada con tal caracter
de entre las que hubiere presentado en periodos anteriores y estén pendientes de dictamen.

‘Las iniciativas referidas en el parrafo anterior, conservaran su caracter preferente durante todo el
proceso legislativo previsto en la Constitucion Local.

‘Tendra también el caracter de preferente aquella iniciativa que cuente con al menos el cero
punto veinticinco por ciento de las firmas de las personas inscritas en la lista nominal de
electores de la Ciudad y que sea presentada por las o los ciudadanos el dia de la apertura del
periodo ordinario de sesiones, cumpliendo con lo establecido en el numeral 4, del apartado B
del articulo 25 la Constitucion Local.
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* La Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, una vez recibida
la iniciativa la turnara a la Comisién, que es el érgano interno de organizacion,
integrado paritariamente por los diputados que tiene por objeto el estudio, ana-
lisis y elaboracion de dictamenes.*®

e Solo se podra aprobar iniciativas de ley en los periodos ordinarios. El
Congreso se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones. Primer periodo:
Del uno de septiembre al quince de diciembre de cada afio, excepto cuando la
persona titular del Ejecutivo Local inicie su encargo, en dado caso se puede
extender el periodo al treinta y uno de diciembre, del mismo afio. Segundo periodo:
Del uno de febrero de cada afio al treinta y uno de mayo de ese mismo afio.*

* Todo asunto turnado a Comision debera ser resuelto por ésta, dentro de
un término maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de la recepcion formal del
asunto. El dictamen se presentara para discusion al Pleno en un plazo no mayor

"No podran tener carécter preferente las iniciativas de adicion o reforma a la Constitucion Local, o
aquellas que versen sobre la materia penal, tributaria y en ninguna materia que contravenga los
derechos humanos

"La iniciativa preferente podra versar sobre cualquier materia y comprender uno o mas ordenamientos
cuando exista conexidad en los temas."

3 Articulo 4 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "Para los efectos de la pre-
sente ley, se entendera por:

"VI. Comision: Es el érgano interno de organizacion, integrado paritariamente por las diputadas y
diputados que tiene por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de dictamenes, iniciativas, proposi-
ciones con punto de acuerdo, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contri-
buyen al mejor y mas expedito desempefio de las funciones legislativas, politicas, administrativas,
de fiscalizacion, de investigacion y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del
Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en esta ley y el reglamento; ..."
40 "Articulo 7. De conformidad con el articulo 29, apartado E, numeral 5 de la Constitucion Local, el
ano legislativo se computa del 1 de septiembre al 31 de agosto del afio siguiente.

"El Congreso se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones, el primero comprendera del
1 de septiembre de cada aio y culminara el 15 de diciembre del mismo aino, excepto cuando la
o el Jefe de Gobierno inicie su encargo, en cuyo caso, podra extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo ano. Por su parte, el segundo dara inicio el 1 de febrero de cada afio y culminara
el 31 de mayo del mismo.

'Durante sus recesos el Congreso podré celebrar el nimero de sesiones extraordinarias que se
acuerden cada vez que los convoque para ese objeto la Junta; casos en los que solo se ocuparan
del asunto o asuntos que la propia Junta sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en
la convocatoria respectiva misma que fijara la fecha de inicio y término de dicho periodo."
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a cuarenta y cinco dias naturales, contados a partir de la fecha en que haya sido
recibido por la Comision, salvo prérroga debidamente fundamentada que apruebe
el Pleno a peticion de la dictaminadora, por un término adicional de la misma
duracion. Si transcurrido el plazo y/o prérroga correspondiente no ha sido presen-
tado para su discusion y aprobacion en el Pleno, la iniciativa, proposicion, opinion
0 asunto en cuestion sera archivado y se dara por concluido el tramite.*!

e Las Comisiones podran tener reuniones con caracter ordinario, extraor-
dinario, urgente o permanente: seran reuniones ordinarias las programadas
previamente conforme al calendario basico anual de cada comision; seran reunio-
nes extraordinarias las que se realicen fuera de las programadas previamente,
conforme al calendario béasico anual de cada comision; seran reuniones urgentes
la que se realicen fuera de las programadas previamente, por un asunto que se
considere de inminente realizacion en el despacho de algun asunto que asf lo
requiera; y cualquier reunion podra adquirir el caracter de permanente, cuando
se requiera mantener la continuidad de los trabajos.*?

41 Articulo 260 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "Todo asunto turnado a Comi-
sion debera ser resuelto por esta, dentro de un término maximo de cuarenta y cinco dias, a partir de
la recepcién formal del asunto, con las salvedades que este reglamento establecen (sic).

"El dictamen se presentara para discusion al Pleno en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
naturales, contados a partir de la fecha en que haya sido recibido por la o las Comisiones, salvo
prérroga debidamente fundamentada que apruebe el Pleno a peticiéon de la dictaminadora, por un tér-
mino adicional de la misma duracion. Si transcurrido el plazo y/o prérroga correspondiente no ha sido
presentado para su discusion y aprobacion en el Pleno, la iniciativa, proposicion, opinién o asunto
en cuestion seréa archivado y se daré por concluido el tramite."

42"Articulo 238. Las comisiones podran tener reuniones con caracter ordinario, extraordinario, ur-
gente o permanente.”

"Articulo 239. Serén reuniones ordinarias las programadas previamente conforme al calendario
basico anual de cada comision.”

"Articulo 240. Seran reuniones extraordinarias las que se realicen fuera de las programadas pre-
viamente, conforme al calendario basico anual de cada comision."

"Articulo 241. Seran reuniones urgentes la que se realicen fuera de las programadas previamente,
por un asunto que se considere de inminente realizacion en el despacho de algun asunto que asi
lo requiera.”

"Articulo 242. Cualquier reunion podra adquirir el caracter de permanente, cuando se requiera
mantener la continuidad de los trabajos, garantizar los principios de suficiencia técnica, que se
promueva el consenso. La o el presidente de la Junta Directiva, por acuerdo de la mayoria simple,
podra declarar la reunion con el caracter de permanente, cuando la urgencia en el despacho de
algun asunto asf lo requiera. ..."
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| as Comisiones sesionaran por lo menos una vez al mes. Podran igual-
mente hacerlo en fechas diversas, previa convocatoria para sesion ordinaria de
cuarenta y ocho horas y firmadas por la o el presidente y de la o el secretario. Para
el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria sera de veinticuatro horas
y sera firmada Unicamente por el presidente de la Junta Directiva.*®

e Corresponde a la o el presidente convocar, junto con el secretario a las
reuniones ordinarias de la Comision o Comité, con una anticipacion minima de
cuarenta y ocho horas, y a reuniones extraordinarias y urgentes con veinticuatro
horas de anticipacion*, dicha convocatoria deberéa publicarse en la Gaceta, con
al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion y enviarse a cada uno de las 'y
los diputados integrantes, asi como a las y los proponentes de las iniciativas
y proposiciones cuyo dictamen se vaya a discutir, salvo en caso de reunion extraor-
dinaria o de urgencia en cuyos casos sera con al menos veinticuatro horas
de anticipacion.*

* La tematica de las reuniones de Comisiones se dara a conocer con
cuarenta y ocho horas de anticipacion por lo menos, publicandose el orden del
dia en la Gaceta Parlamentaria del Congreso. Se exceptua de lo anterior las
reuniones extraordinarias.* También debe precisarse que en mayo de dos mil
veinte, se incluyeron en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,

4 Articulo 193 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "Las Comisiones sesionaran
por lo menos una vez al mes. Podran igualmente hacerlo en fechas diversas, previa convocatoria
para sesion ordinaria de 48 horas y firmadas por la o el presidente y de la o el secretario.

"Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria sera de 24 horas y sera firmada Unicamente
por el presidente de la Junta Directiva. ..."

44 "Articulo 211. Corresponde a la o el presidente:

"V. Convocar, junto con la o el secretario a las reuniones ordinarias de la Comisién o Comité, con
una anticipacion minima de 48 horas y a reuniones extraordinarias y urgentes con 24 horas de antici-
pacion, que podra convocar solo la o el presidente; ..."

4 "Articulo 230. La convocatoria a reunién de Comision o Comité debera publicarse en la Gaceta, con
al menos 48 horas de anticipacion y enviarse a cada uno de las y los diputados integrantes, asi como
alasy los proponentes de las iniciativas y proposiciones cuyo dictamen se vaya a discutir, salvo en caso
de reunidn extraordinaria 0 de urgencia en cuyos casos sera con al menos 24 horas de anticipacion.”
4 "Articulo 250. La tematica de las reuniones de Comisiones se dara a conocer con cuarenta y ocho
horas de anticipacion por lo menos, publicandose el orden del dia en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso. Se exceptla de lo anterior las reuniones extraordinarias.”

1574 B Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

las sesiones via remota, regulada en los articulos 2, fraccion XLV Bis, 56, 57,
57 Bis 'y 57 Ter.#”

47 Articulo 2 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "Para los efectos del presente
reglamento se entendera por:

XLV Bis. Sesion via remota: Es la reuniéon donde convergen las diputadas y los diputados del Con-
greso en Pleno, Conferencia, Mesa Directiva, Junta, Comisiones, Comités, Comisién Permanente o,
en su caso, de las Unidades Administrativas, por medios tecnolégicos de comunicacion para efectuar
la transmisién y recepcion de datos, documentos electronicos, imagenes e informacion a través de
computadoras, lineas telefénicas, enlaces dedicados, microondas, vias satelitales o similares que
sean autorizados por el Pleno o la Junta, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 Bis de la
Ley, y en la cual se verificara la asistencia, el quérum y la votacion por medios de autentificacion biomé-
tricos debidamente autorizados. ..."

"Articulo 56. En casos en que se ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, previa Declara-
toria Oficial emitida por la autoridad competente del &mbito Federal o Local, el Congreso podra
sesionar via remota de conformidad con lo que determine la Ley y el Reglamento, a efecto de no
interrumpir sus funciones o atribuciones previstas en la Constitucion Politica, en los tratados inter-
nacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion Local y las leyes aplicables."
"Articulo 57. Las actividades o funciones del Congreso en el Pleno, Mesa Directiva, Conferencia,
Junta, Comisiones, Comités, Comision Permanente o, en su caso, de las Unidades Administrativas,
podrén ejercerse mediante sesion via remota, salvo aquellas que materialmente no sea posible o que
por su naturaleza no puedan ser ejercidas.

"Atendiendo a las circunstancias y de los recursos disponibles, la Junta establecera mediante Acuerdo,
tomado por el voto de dos terceras partes, las reglas para desarrollar las sesiones via remota para
el Pleno, Mesa Directiva, Conferencia, Comisiones, Comités, Comisién Permanente o, en su caso de
las Unidades Administrativas, garantizando las formalidades esenciales del procedimiento legislativo
y la equidad en la discusion parlamentaria.”

"Articulo 57 Bis. Las sesiones via remota del Congreso se regiran por los principios transparencia,
rendicion de cuentas, parlamento abierto, certeza, legalidad, maxima publicidad, profesionalismo,
interés social, subsidiariedad, proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracion de
caracter receptivo, eficaz y eficiente."

"Articulo 57 Ter. Las sesiones via remota requeriran:

'l. La identificacion idonea e indubitable de la diputada o diputado que participa a través de sistemas
de autentificacion biométrica;

"Il. Version estenografica;

"Il Audio y video;

"IV. Firma electrénica, cuando se determine por la Junta, y

V. Persona intérprete de lengua de sefias mexicana; y

"VI. Votacion nominal.

‘Las sesiones virtuales deberan ser registradas en el Diario de los Debates.

‘La version estenogréfica de la Mesa Directiva, Junta, Conferencia, Comision, Comités, Comision
Permanente o, en su caso, de las Unidades Administrativas, se pondran a la consideracion de sus
integrantes en la siguiente sesion para que tengan valor probatorio pleno.

‘Seran publicas las versiones estenograficas de las sesiones via remota.
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e Las iniciativas aprobadas en comisién(es) se pondran a discusion vy, en
su caso, votacion en el Pleno.*® Las Comisiones tomaran sus decisiones por
mayoria de votos de sus integrantes presentes. Cuando alguno de los inte-
grantes de la Comision disienta de la resolucion adoptada, podra expresar su
parecer por escrito firmado como voto particular y lo remitira a la o el presidente
de la Junta Directiva como parte del dictamen respectivo a fin de que sea puesto
a consideracion del Pleno.*

e Los trabajos, incluyendo el anélisis y dictamen legislativo, asi como las
discusiones y votaciones en Comision, se regiran por las disposiciones del
reglamento. Todo dictamen se elaborara con perspectiva de género y estara
redactado con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista y se compondran
de cuatro partes fundamentales: un preambulo, los antecedentes, los conside-
randos y los puntos resolutivos. Deberé estar debidamente fundado y motivado
e incluir las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado y concluir con
proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion.®°

"En las sesiones via remota, las convocatorias publicadas en la Gaceta tendran plena validez, asi
como las comunicadas por medios electronicos oficiales de las diputadas y los diputados.”

48 "Articulo 276. Las iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo y demas asuntos turnados
deberan distribuirse a las y los diputados integrantes, por lo menos, con cuarenta y ocho horas de
anticipacion a la reunién de trabajo en la que se sometera a su discusion, salvo dispensa de dicho
tramite por la mayoria de las y los diputados, en caso de urgencia o reunion extraordinaria.
‘Cuando hayan tomado la palabra todas las y los oradores, la o el presidente de la Comisién pre-
guntara si el asunto esté suficientemente discutido. Si la respuesta fuera negativa, se continuara la
discusion. Si la respuesta es positiva, se cerrara el debate y se procedera a la votacion.

‘Las y los diputados podran reservar articulos de un dictamen para su discusion en lo particular,
pero el tiempo maximo de cada intervencion no sera mayor de cinco minutos.

‘Las y los diputados que no sean integrantes de la Comisién tendran voz, pero no voto y podran
intervenir, en los trabajos de la Comision, apegandose a los tiempos y formas acordadas."

“S Articulo 77 del Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. ‘Las y los integrantes de
las Comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus reuniones y sélo podran faltar por causa
justificada y debidamente comunicada.

‘La o el coordinador del Grupo Parlamentario al que pertenezcan las y los diputados integrantes de
las Comisiones podra solicitar su sustitucion temporal o definitiva.

‘Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes presentes. Cuando
alguin o algunos de los integrantes de la Comision disienta de la resolucién adoptada, podra expresar
su parecer por escrito firmado como voto particular y lo remitira a la o el presidente de la Junta Direc-
tiva como parte del dictamen respectivo a fin de que sea puesto a consideracion del Pleno.

"Su funcionamiento se regularé por el reglamento.”

50 "Articulo 80. Los trabajos incluyendo el andlisis y dictamen legislativo, asi como las discusiones
y votaciones en Comision, se regiran por las disposiciones del reglamento.
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e El articulo 118, parrafo segundo,®' del reglamento dispone que la Junta
Directiva de cada Comision, debera circular a los diputados integrantes de la
misma en formato electrénico, en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas a
partir de su aprobacion en el seno de la Comisidn, el dictamen que se enviara
a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, mismo que a su vez enviara de
manera inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva y a la presi-
dencia de la Junta a efecto de que acuerden su inscripcion para su discusion
y eventual aprobacion en el Pleno.

* De conformidad con el articulo 34, fraccion 111,52 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México, los secretarios de la mesa directiva tienen la
atribucion de cuidar que los dictamenes que vayan a ser discutidos ante el Pleno
se distribuyan y entreguen en copia simple o de forma electrénica a todos

los diputados con un minimo de cuarenta y ocho horas anteriores a la sesién
en que seran discutidos, salvo la dispensa aprobada por el Pleno.

* El articulo 103, ultimo parrafo,%® del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, refiere que el dictamen aprobado por la Comision respectiva debera

"Todo dictamen se elaborara con perspectiva de género y estara redactado con un lenguaje claro,
preciso, incluyente y no sexista, y se compondran de cuatro partes fundamentales: un preambulo,
los antecedentes, los considerandos y los puntos resolutivos.

"Debera estar debidamente fundado y motivado, e incluir las modificaciones que en su caso se hayan
realizado y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion."

51 "Articulo 118. ...

"La Junta Directiva de cada Comision, debera circular a las y los diputados integrantes de la misma
en formato electronico, en un plazo maximo de 48 horas a partir de su aprobacion en el seno de la
Comision, el dictamen que se enviara a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios mismo que a
su vez enviara de manera inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva y a la presiden-
cia de la Junta a efecto de que acuerden su inscripcion para su discusion y eventual aprobacion en
el Pleno."

52 Articulo 34 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. ‘Las y los secretarios de
la mesa directiva tendran las atribuciones siguientes: ...

"lll. Cuidar que los dictamenes que vayan a ser discutidos ante el Pleno se distribuyan y entreguen
en copia simple o de forma electrénica a todas las y los diputados con un minimo de cuarenta y ocho
horas anteriores a la sesién en que seran discutidos, salvo la dispensa aprobada por el Pleno."

53 Articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. ...

"La Coordinacién de Servicios Parlamentarios, debera distribuir por lo menos de manera electrénica
el dictamen aprobado por la o las comisiones a todas y todos los diputados integrantes del Congreso,
e (sic) efecto de que se encuentren en posibilidades de conocer el contenido del asunto a deliberar,
sin que pueda dispensarse su distribucion ante el Pleno."
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distribuirse por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios® por lo menos de
manera electrénica a todos los diputados integrantes del Congreso, a efecto
de que se encuentren en posibilidades de conocer el contenido del asunto
a deliberar, sin que pueda dispensarse su distribucion ante el Pleno.

* Asimismo, el numeral 105, parrafo tercero,® indica que la Comision que
emita dictamen debera enviarlo de inmediato a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, mismos que su vez enviaran de manera inmediata una copia a
la presidencia de la mesa directiva, a la presidencia de la Junta, para los efectos
de que se enliste en el orden del dia de la sesion siguiente del Pleno.

* Asi, el numeral 211, fraccion XXI,% del reglamento, especifica que corres-
ponde al presidente de la Junta Directiva ordenar el envio de los dictamenes apro-
bados a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios®” para su publicacion en el
sitio electronico y ser enlistados para su aprobacion en el Pleno del Congreso.

5 "Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por: ...

"XLIV. Coordinacién de Servicios Parlamentarios: Es el érgano administrativo dependiente de la
Junta del Congreso que se encarga de la coordinacion, supervision y ejecucion de las atribucio-
nes que permitan el cumplimiento de las funciones legislativas, constituye el ambito de coordi-
nacién y supervision de los servicios del Congreso, y observa en su actuacion las disposiciones
de la Constitucion Local, de la ley, el reglamento y los demas ordenamientos, politicas y lineamien-
tos aplicables; ..."

% Articulo 105 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "...

‘La Comisiéon o Comisiones que emitan dictamen, deberan enviarlo de inmediato a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios mismos que su vez enviaran de manera inmediata una copia a la pre-
sidencia de la mesa directiva, a la presidencia de la Junta, para los efectos de que se enliste en el
orden del dia de la sesion siguiente del Pleno."

56 "Articulo 211. Corresponde a la o el presidente: ...

"XXI. Ordenar el envio de los dictdmenes aprobados a la Coordinacion de Servicios Parlamenta-
rios para su publicacion en el sitio electronico y ser enlistados para su aprobacion en el Pleno
del Congreso."

57 "Articulo 487. Corresponde a la o el titular de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios:
"VIII. Otorgar a la o el presidente y a las y los secretarios de la mesa directiva, servicios de la sesion
que comprende los de: preparacion y desarrollo de los trabajos del Pleno, registro y seguimiento
de las iniciativas de ley o de decreto, distribucion en el Pleno de los documentos sujetos a su
conocimiento, apoyo a las y los secretarios para verificar el quérum de asistencia, cémputo
y registro de las votaciones, informacion y estadistica de las actividades del Pleno, elaboracion,
registro y publicacion de las actas de las sesiones y registro de leyes y resoluciones que adopte
el Pleno; ..."
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* El numeral 3% de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México,
prevé que el Congreso Local funcionara en Pleno, Comisiones y Comités, sus
sesiones seran publicas y tendra la organizacion y funcionamiento que establece
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, esa ley, asi como el Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México y los acuerdos que se expidan dentro de
este organo legislativo.

e El articulo 9%° de la citada ley organica especifica que, para la realizacion
de las sesiones del Congreso, se requiere la debida integracion del quérum
respectivo, considerando que existe quorum legal para efectos de su actuacion la
concurrencia de mas de la mitad del ndmero total de sus integrantes. La con-
duccion de las sesiones queda a cargo de la mesa directiva, quien debe asegurar
el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del Pleno, garan-
tizando que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitu-
cion Local, la referida ley y su reglamento, en términos del numeral 29 de la ley.®°

e Entre las atribuciones de la mesa directiva, en la fraccion XI¢' del citado
numeral, se encuentra la referente a formular y cumplir el orden del dia para
las sesiones, el cual debe distinguir claramente los asuntos que requieren vota-
cion de aquellos otros solamente deliberativos o de tramite, conforme al calen-
dario legislativo establecido por la Conferencia para la Direcciéon y Programacion
de los Trabajos Legislativos.

% Articulo 3 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "El Congreso de la Ciudad
de México funcionara en Pleno, Comisiones y Comités, sus sesiones seran publicas y tendra la organi-
zacion y funcionamiento que establece la Constitucién Politica de la Ciudad de México, esta ley, asi
como el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México y los acuerdos que se expidan dentro
de este organo legislativo."

% Articulo 9 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "Para la realizacién de las
sesiones del Congreso, se requiere la debida integracion del quérum respectivo. Se considerara que
existe quérum legal para que actte el Congreso con la concurrencia de més de la mitad del nimero
total de sus integrantes.

"El Congreso no podra instalarse ni abrir sus sesiones ni ejercer sus atribuciones sin la debida inte-
gracion del quérum respectivo.”

50 "Articulo 29. La mesa directiva conduce las sesiones del Congreso y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos pre-
valezca lo dispuesto en la Constitucion Local y en la presente ley y su reglamento. ..."

61 "Articulo 29. ...

"XI. Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones, el cual distinguira claramente los asuntos que
requieren votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de tramite, conforme al calendario legis-
lativo establecido por la Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos."
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e El articulo 34, fraccion VI,%2 prevé que los secretarios de la mesa directiva
tienen la atribucion de distribuir, con el auxilio del personal administrativo, el
orden del dia entre los diputados.

* En términos del articulo 52%° de la ley organica de referencia, la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos se integra con
el presidente del Congreso (quien la preside) y los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica,%* y adopta sus resoluciones por mayoria de los coordinado-
res de los Grupos Parlamentarios y, s6lo en caso de empate, el presidente vota.

e Entre las atribuciones de la conferencia se encuentra la de establecer el pro-
grama legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas
presentadas por los Grupos Parlamentarios, el calendario para su desahogo, la

integracion basica del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que
seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones.®

e Ahora bien, el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México se
encarga, entre otras cuestiones, de establecer los procedimientos de deliberacion
y resolucion internos;® por lo que en dicho ordenamiento se regulan las sesio-

52 "Articulo 34. Las y los secretarios de la mesa directiva tendran las atribuciones siguientes: ...
"VI. Distribuir, con el auxilio del personal administrativo, el orden del dia entre las y los diputados."
8 Articulo 52 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. 'La Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos se integra con la o el presidente del Congreso
y las y los integrantes de la Junta. A sus reuniones podran ser convocados las y los presidentes de
Comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

‘La o el presidente del Congreso preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus acuerdos
por parte de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios. ...

"La Conferencia adoptara sus resoluciones por mayorfa de las y los coordinadores de los Grupos
Parlamentarios. La o el presidente de la Conferencia sélo votara en caso de empate. ..."

8 "Articulo 45. Al inicio de la Legislatura se instalara la Junta de Coordinacion Politica la cual se inte-
grara de manera paritaria con las coordinadoras, coordinadores y vicecoordinadores de los Grupos
Coaliciones o Asociaciones Parlamentarias, representados en el Congreso de la Ciudad de México. ..."
"Articulo 48. La Junta es la expresion de la pluralidad del Congreso, por tanto, es el érgano cole-
giado en el que se impulsa entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos
que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar
las decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.”

% "Articulo 53. La conferencia tiene las siguientes atribuciones:

"|. Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas presen-
tadas por los Grupos Parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracion basica del orden del
dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones; ..."

% Articulo 1 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "El presente reglamento tendra
por objeto regular la organizacion, funcionamiento, atribuciones y competencias y normar la actividad
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nes del Pleno del Congreso, las cuales tienen el caracter de ordinarias, extraor-
dinarias, solemnes o permanentes, en las que se requiere de la asistencia de la
mitad mas uno de los diputados que lo integran para abrir cada sesion,®” pues, de
lo contrario, el presidente de la mesa directiva esté obligado a levantar la sesion
y citar el dia y hora para la siguiente.

* En cuanto a las sesiones ordinarias, el articulo 49% del citado reglamento
dispone que éstas deben celebrase en los periodos ordinarios de sesiones vy,
por regla general, se realizan los martes y jueves de cada semana € inician a las
nueve horas y concluyen a mas tardar a las diecisiete horas, salvo propuesta
que formule el presidente mediante acuerdo para ser aprobado por el Pleno y
por mediar causa que lo justifique.

* Por lo que hace al orden del dia de las sesiones, la mesa directiva y la Junta
integran el proyecto con las propuestas que reciban oportunamente,®® el cual se
manda a publicar por el presidente en la Gaceta via electrénica a mas tardar a las
veinte horas del dia anterior de cada sesion. Ademas, previo al inicio de ésta, debe ser
distribuido de forma electrénica y, a solicitud, en forma impresa a los diputados.”

parlamentaria en el Congreso de la Ciudad de México, asi como establecer los procedimientos de
deliberacion y resolucion internos y la organizacion de las Unidades Administrativas y del Canal de tele-
vision que hagan eficiente su estructura y funcionamiento. ..."

7 Articulo 46 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "Las sesiones del Congreso
tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes, todas seran publicas.
Se requiere de la asistencia de la mitad méas uno de las y los diputados que integran el Congreso
para abrir cada sesion. ..."

88 "Articulo 49. Seran sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos ordinarios de
sesiones establecidos en la Constitucion Local. Por regla general, se realizaran los martes y jueves
de cada semana y se iniciaran, salvo disposicion de la o el presidente y por mediar causa que lo
justifique, a las nueve horas y concluiran a mas tardar a las diecisiete horas.

'Las sesiones podran prolongarse a propuesta que formule la o el presidente de la Mesa Directiva,
mediante acuerdo para ser aprobado por el Pleno."

8 "Articulo 118. Las iniciativas, peticiones, proposiciones que alguna o algun diputado desee someter
a conocimiento del Pleno deberén inscribirse ante la Mesa Directiva para su inclusion en el orden
del dia, a més tardar a las 19:00 horas del dia habil inmediato anterior del dia fijado para la sesién
en la que se presenten.”

70 "Articulo 76. La Mesa Directiva y la Junta integraran el proyecto del orden del dia de las sesiones
que dara a conocer al Pleno con las propuestas que reciba oportunamente.”

"Articulo 77. La o el presidente mandaré publicar el orden del dia en la Gaceta via electrénica, a
mas tardar a las 20:00 horas del dia anterior de cada sesion, previo al inicio de cada sesion, sera
distribuida de forma electrénica y a solicitud, en forma impresa a las y los diputados."
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 Luego, tratandose de dictamenes, el tiempo para la presentacion de los
asuntos en el Pleno sera hasta por diez minutos,”' pudiendo dispensarse la
lectura del acta de la sesion anterior, siempre que €sta se encuentre publicada en
la Gaceta, por lo que, de no haber objecion, se pondra de inmediato a votacion.
Si hubiera objecion por parte de algun diputado, podréa hacer las precisiones
que considere pertinentes desde su curul y, de ser aceptadas por el Pleno, debe-
ran incorporarse al acta para su aprobacion.”

e Los dictamenes con proyecto de ley o de decreto, conforme al articulo 129
del Reglamento, se discutiran y votaran en lo general y después en lo particular
cada uno de sus articulos, pero cuando conste de un solo articulo seréa discutido
Unicamente en lo general; si hubiera voto particular, su autor podré exponer los
motivos y el contenido del mismo hasta por diez minutos; el presidente formulara
una lista de oradores en contra hasta tres y otra de hasta tres a favor, los cuales
hablaran alternadamente en contra y a favor; y una vez que hayan intervenido
hasta tres oradores en contra y hasta tres a favor, el presidente preguntara si el
asunto se encuentra suficientemente discutido, después de leer la lista de los ora-
dores aun inscritos en ambos sentidos. Si el Pleno decide que se encuentra
suficientemente discutido, dicho presidente anunciara el inicio de la votacion
nominal; ademas, preguntaré si alguno desea razonar su voto, y en caso de ser
afirmativo, abrird la lista de oradores hasta por cinco minutos; cada vez que se
pregunte al Pleno si el punto estéa suficientemente discutido, el presidente leeré la
lista de los diputados que hayan solicitado la palabra y; finalmente, cuando ningun
diputado pida la palabra para argumentar a favor o en contra del dictamen, y
una vez que algun integrante de la Comision explique los motivos que ésta tuvo
para dictaminar, se procedera a la votacion nominal.

7 "Articulo 94. El tiempo para la presentacion de los asuntos en el Pleno sera: ...

"II. Iniciativas que propongan la derogacion, reforma o modificaciéon de una norma, hasta por diez
minutos;

"Ill. Dictamenes, hasta por 10 minutos; ..."

’2"Articulo 117. El Pleno podra dispensar la lectura del acta de la sesién anterior, siempre que ésta
se encuentre publicada en la Gaceta. En este caso, de no haber objecion, se pondra de inmediato
a votacion.

'Si hubiera objecién por parte de alguna o alguin diputado, podré hacer las precisiones que consi-
dere pertinentes desde su curul y, de ser aceptadas por el Pleno, deberan incorporarse al acta para
su aprobacion.”
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e Luego, si el asunto es aprobado en lo general y no hay discusion en lo
particular, se tendra por aprobado, previa declaracion del presidente del Con-
greso.” Cuando no se apruebe en lo general, el presidente consultara al Pleno
en votacion econémica, si el proyecto se devuelve a la Comisién; si la resolucion
fuese afirmativa, se devolvera para que elabore un nuevo dictamen y si fuese
negativa, se tendra por desechado.™

e | a discusion en particular implica la reserva de ciertos articulos a efecto
de su anélisis. Las reservas tienen que presentarse por escrito antes del inicio de
la discusion del dictamen y se registran ante la Coordinacion de Servicios Parla-
mentarios mismo que su vez envia de manera inmediata una copia a las presiden-
cias de la mesa directiva y de la Junta, salvo que se discuta un dictamen como
resultado de la modificacion al orden del dia, en cuyo caso, las reservas se
presentan en el transcurso de la discusion en lo particular.”

* Por lo que hace al voto, el articulo 1677 del reglamento reitera que las

resoluciones se adoptaran por mayoria de votos de los diputados presentes, con
sus excepciones.

73 Articulo 131 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "Si el asunto es aprobado
en lo general y no hay discusion en lo particular, se tendra por aprobado, previa declaracion de la
o el presidente del Congreso, y (sic)."

74 "Articulo 133. Cuando un dictamen no se apruebe en lo general, la o el presidente consultara al
Pleno, en votacion econdmica, si el proyecto se devuelve a la Comision.

'Si la resolucion fuese afirmativa, se devolvera a la Comision para que elabore un nuevo dictamen;
si fuese negativa, se tendra por desechado."

s "Articulo 135. La discusion de los dictamenes con proyectos de ley o decreto en lo particular,
implica la reserva de articulos determinados para su analisis.

'Las reservas tendran que presentarse por escrito antes del inicio de la discusion del dictamen y se
registraran ante la Coordinacion de Servicios Parlamentarios mismo que su vez enviara de manera
inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva, a la presidencia de la Junta, salvo que
se discuta un dictamen como resultado de la modificacion al orden del dia, en cuyo caso, las reser-
vas se presentaran en el transcurso de la discusion en lo particular.”

6 "Articulo 167. El voto es la manifestacion de la voluntad de una o un legislador a favor, en contra
0 por la abstencion respecto al sentido de una resolucion de un determinado asunto.

"El Congreso adoptara sus resoluciones por medio de votaciones.

"Todas las resoluciones se adoptaran por mayoria de votos de las y los diputados presentes, excepto
en aquellos casos que asf lo refiere la Constitucion Local la ley, el presente reglamento u otras dis-
posiciones aplicables en el Congreso establezcan una votacion diferente.”
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* Respecto a la votacion, el numeral 16877 del reglamento refiere que es el
registro de la suma de los votos individuales de un érgano colegiado, pudiendo
ser: a) nominales electrénicas o verbales, b) econdmicas y ¢) por cédula, reite-
randose que, por regla general, las votaciones se verifican por mayoria simple
de votos;” siendo que todo dictamen puesto a consideracion del Pleno, ya sea de
iniciativa de ley, las leyes o decretos en lo general y cada titulo, capitulo seccion
o articulo en lo particular segun lo determine la o el presidente, se aprobara en
votacion nominal. En caso de duda en el resultado de una votacién nominal,
por una sola ocasion, el presidente de la mesa directiva a solicitud de alguna o
algun diputado, ordenara a la secretaria realice de nueva cuenta la votacion,
dando a conocer de inmediato el resultado.”

e Todo dictamen aprobado en sentido positivo por el Pleno se denomina
proyecto de ley o decreto, segun corresponda, y los dictamenes que sean apro-
bados en sentido negativo seran desechados inmediatamente.® Las leyes y
decretos para su debida aplicacion y observancia deberan ser publicados en la

7 Articulo 168 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "La votacion es el registro
de la suma de los votos individuales de un érgano colegiado.

‘Las votaciones podran ser:

‘. Nominales electronicas o verbales,

"Il. Econémicas, y

"Ill. Por cédula."

8 "Articulo 169. Por regla general, las votaciones se verifican por mayoria simple de votos, salvo los
casos en que la Constitucion Local, la ley, el presente reglamento u otras disposiciones aplicables
en el Congreso establezcan una votacion diferente.

‘La Secretaria, al momento de cada votacién comunicara el resultado a la o el presidente, quien hara
el anuncio al Pleno y, continuara el trémite que corresponda.”

79 "Articulo 170. La votacién nominal se llevara a cabo utilizando el sistema electrénico o en su caso
de manera verbal.

'Se aprobara en votacion nominal todo dictamen puesto a consideracion del Pleno, ya sea de inicia-
tiva de ley, las leyes o decretos en lo general y cada titulo, capitulo seccion o articulo en lo particular
segun lo determine la o el presidente.

‘lgualmente podra sujetarse a votacion nominal un dictamen de punto de acuerdo.

"En caso de duda en el resultado de una votacion nominal, por una sola ocasion, la o el presidente
de la Mesa Directiva a solicitud de alguna o algun diputado, ordenara a la Secretaria realice de nueva
cuenta la votacion, dando a conocer de inmediato el resultado.”

8 "Articulo 114. Todo dictamen aprobado en sentido positivo por el Pleno se denominara proyecto
de ley o decreto, segun corresponda, y los dictamenes que sea (sic) aprobados en sentido negativo
seran desechados inmediatamente. ..."
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Gaceta Oficial; para tal efecto, el coordinador de Servicios Parlamentarios en-
viaré a la referida Gaceta, el decreto en fisico y de forma electrénica. Asimismo,
para su mayor difusion, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion bajo
el mismo procedimiento.®

C) Desarrollo del procedimiento legislativo reclamado

64. Ahora bien, del proceso legislativo del Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, publicado el dos de junio
de dos mil veintidds, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, se advierte lo
siguiente:

a. Iniciativas de reforma. En sesién ordinaria del Congreso de la Ciudad de
México, celebrada el diecisiete de febrero de dos mil veintidos, el diputado Carlos
Hernandez Mirén del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presenté la inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del
Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

b.Turno a la Comisién. El mismo diecisiete de febrero de dos mil veintidos,
la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México turné para su analisis y
dictamen a la Comision de Asuntos Politico-Electorales. Dicha Comision recibid
formalmente a través del correo electrénico institucional la iniciativa en mencion,
para efecto de emitir el dictamen correspondiente.

c. Prorroga para su dictaminacion. Derivado del analisis y estudio de la
iniciativa la Comision Dictaminadora solicitd prérroga para su dictaminacion,

8 "Articulo 126. Las leyes y decretos que expida el Congreso para su debida aplicacién y obser-
vancia seran publicados en la Gaceta Oficial. Para tal efecto, la o el coordinador de Servicios Par-
lamentarios, enviara a la Gaceta referida, el decreto en fisico y de forma electrénica de dichos
documentos. La copia impresa sera certificada en el costado exterior de todas sus fojas mediante
la rubrica de la o el presidente de la mesa directiva y de una o un secretario de la misma.

'Las leyes y decretos que apruebe éste Congreso, para su mayor difusion igualmente se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion bajo el procedimiento previamente descrito. Las leyes y decretos
que se promulguen por ministerio de ley, en los términos del articulo anterior, se publicaran en la
Gaceta Oficial, al dia siguiente de su recepcion en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales."
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dicha prérroga fue concedida por el Pleno del Congreso en sesion ordinaria del
siete de abril de dos mil veintidos.

d. Reunion de asesores. El seis de mayo de dos mil veintidés, se llevo a
cabo una reuniéon de asesores de la Comision de Asuntos Politico-Electorales
para realizar un analisis técnico del proyecto de dictamen elaborado respecto
de la iniciativa. En dicha reunion, asesores de diversos diputados, realizaron
observaciones al proyecto de dictamen, haciendo hincapié en la necesidad de
realizar una mesa de trabajo con consejeros del Instituto Electoral de la Ciudad
de México, por el impacto que el instrumento legislativo pudiera presentar; ade-
mas de hacer evidente |a falta de un estudio respecto al impacto presupuestal
que la propuesta pudiera implicar atendiendo a que la misma buscaba suprimir
plazas, lo que conllevarfia a un despido de un numero determinado de trabaja-
dores a quienes se les debia garantizar sus derechos laborales en términos de

ley.

e. Solicitud de una mesa de trabajo. El nueve de mayo de dos mil veinti-
dos, la Comision Dictaminadora recibi6 oficio IECM/PCG/231/2022, mediante el
cual la Mtra. Patricia Avendafio Duran, presidenta del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, solicitd una mesa de trabajo con las y los integrantes de esta
Comision con la finalidad de analizar en conjunto la propuesta sujeta a estu-
dio. En atencion a ello, el trece de mayo de dos mil veintidds, se celebré una mesa
de trabajo con las y los diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Politico-Electorales en conjunto con las y los consejeros electorales integrantes
del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

f. Modificacion al articulo cuarto transitorio. El trece de mayo de dos mil
veintidos, por oficio CCM-IIL/CHM/GPM/025/2022, el diputado Carlos Hernandez
presentd mediante el correo institucional una modificacion al articulo cuarto tran-
sitorio, por el cual se estipulaba el plazo con el que contaria el Consejo General
del Instituto Electoral de la Ciudad de México para adecuar su estructura orga-
nica y funcional. El cambio referido consistié en cambiar de sesenta dias natu-
rales (como lo presentaba originalmente su iniciativa) a noventa dias naturales.
Propuesta que la Comision Dictaminadora considero viable.
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g. Dictamen de la Comisidn de Asuntos Politico-Electorales. Bajo ese
tenor, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 232, 233, 234, 235y
236% del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, los diputados inte-
grantes de la Comision de Asuntos Politico-Electorales, el veinte de mayo de dos
mil veintidds, dictaminaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas Disposiciones del Cédigo de Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México en el sentido de aprobar con modificaciones la referida
iniciativa. Dicho documento aparece con la siguiente votacién (cinco votos a
favor, una abstencion y tres votos en contra):

Diputado/A

Marco Antonio Temistocles Villanueva
Ramos
Presidente

Maxta Irais Gonzalez Carrillo
Vicepresidenta

Ricardo Rubio Torres
Secretario

Esperanza Villalobos Pérez
Integrante

Alicia Medina Hernandez
Integrante

José Octavio Rivero Villas
Integrante

Yuriri Ayala Zufiiga
Integrante

Diego Orlando Garrido Lépez
Integrante

Gabriela Quiroga Anguiano
Integrante

A favor

En contra

Abstencion

8 "Articulo 232. Las reuniones de trabajo se celebraran dentro de los salones que se ubiquen en
los inmuebles que ocupa el Congreso, salvo acuerdo expreso por la Comisién; dicho acuerdo con-
tendra el tiempo, lugar y reunién de trabajo que se celebrara de esa forma.
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h. Voto particular del diputado Ricardo Rubio Torres. El veinte de mayo
de dos mil veintidoés, mediante el correo institucional se recibio el voto particular

‘Las reuniones a las que se refiere este articulo no podran realizarse fuera de la Ciudad de México,
salvo autorizacion expresa de la Mesa Directiva o de la Junta, con excepcién de que su realizacion
se encuentre justificada.”

"Articulo 233. Se requiere de la asistencia de la mitad méas uno de las y los diputados integrantes
para efectuarse la reunion de trabajo.

"La reunion de trabajo se regira por las siguientes reglas:

"l. La o el secretario pasara lista de presentes al inicio de la reunion de trabajo, en caso de no existir
quérum al que se refiere el parrafo anterior, lo informara a la o el presidente, quien debera declarar
la inexistencia del quérum y citar a los presentes y ausentes el dia y hora que considere pertinente
en atencion a los asuntos a tratar;

"Il. En caso de que transcurran treinta minutos después de la hora convocada y no se haya integrado
el quérum, la o el presidente levantara acta para certificar los asistentes;

"Ill. Las Comisiones se reuniréan en sesion por lo menos una vez al mes, o en fechas diversas, y en
caso de ser necesario, debera permanecer en un lugar visible un intérprete traductor de Lenguaje
de Sefias Mexicanas, con el fin de traducir a la ciudadania con discapacidad auditiva el o los puntos
tratados en las mismas;

"IV. Si a una reunién no concurre la o el presidente de la Junta Directiva, la secretaria de ésta sera
quien presida la reunion;

'V. Las Comisiones no podran reunirse al mismo tiempo que sesione el Pleno del Congreso, salvo
anuencia expresa de la Junta;

'VI. Para llevarse a cabo las sesiones de las Comisiones se debera de contar con el servicio de
estenografia, salvo acuerdo en contrario en virtud de que exista causa justificada y se decida por la
mayoria de las y los integrantes de la Comision;

"VII. La version estenogréfica serd puesta a consideracion de las y los integrantes de la Comisién en
la siguiente sesion, en su caso tendra valor probatorio pleno, salvo lo anterior, sin perjuicio de que
los acuerdos adoptados por la Comisién en la sesion respectiva obliguen desde el momento que
fueron tomados, y

(REFORMADA, G.O. 9 DE MAYO DE 2019)

‘VIII. Cualquiera de las diputadas y (sic) diputados podran solicitar copia de las versiones esteno-
gréficas de las Comisiones o Comités, ain y cuando no sean integrantes de las mismas. El Congreso
a través de las unidades administrativas competentes, garantizara que las y los diputados y la po-
blacién en general tenga acceso a esta informacion a través de sistemas de computo, mecanismos,
instrumentos expeditos, agiles, eficientes y econémicos."

"Articulo 234. Las resoluciones de la Comision diversas a las reguladas por el articulo 236 de este
reglamento se obtendran por votacion econémica.

"Las resoluciones o dictamenes deberan adoptarse por mayoria simple.”

"Articulo 235. Se someteran a votacién nominal:

'|. Los dictamenes de las iniciativas turnadas a la Comision para su andlisis y dictamen;

"Il. Los dictdmenes de las proposiciones con punto de acuerdo turnadas a la Comisién para su
analisis y dictamen, y

"IIl. Los acuerdos parlamentarios, cuando asi lo solicite alguna o algun diputado Integrante de la
Comision."
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del diputado Ricardo Rubio Torres, integrante de la Comision, donde en principio
sefialé que no se encontraba justificacion para que la Comisién Dictaminadora
celebrara sesion extraordinaria; aunado a que, no compartia el criterio adoptado
por los integrantes de la Comision de Asuntos Politicos-Electorales, ya que con
la iniciativa de reforma el instituto incurre en diversas afectaciones, ademas
implicaba un retroceso en materia de fortalecimiento de los derechos politi-
co-electorales de la ciudadania, entre otros, por o que propuso el desechamien-
to de la iniciativa.

i. Voto particular del diputado Diego Orlando Garrido Lépez. El mismo
veinte de mayo de dos mil veintidos, mediante el correo institucional se recibio
el voto particular del diputado Diego Orlando Garrido Lopez, integrante de la
Comision, donde sefiald en sintesis que no compartia el criterio a adoptado por
los integrantes de la Comision de Asuntos Politicos-Electorales, por lo que pro-
ponia el desechamiento de la iniciativa.

j- Publicacién del dictamen. El veintitrés de mayo de dos mil veintidés, se
publico en la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México nu-
mero "Il Legislatura/No 118", el dictamen relativo a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

k. Distribucion del dictamen de forma electrénica. El veinticinco de mayo
de dos mil veintidds, a las veintidds horas con veinticuatro minutos, la Coordina-
cién de Servicios Parlamentarios envié por correo electrénico a los diputados
integrantes del Congreso de la Ciudad de México el orden del dia y dictamen
que se discutirfa y eventualmente se aprobaria por el Pleno del Congreso de la
Ciudad de México, el veintiséis de mayo de dos mil veintidés.

I. Solicitud del Instituto Electoral de la Ciudad de México. El veinticinco de
mayo de dos mil veintidds, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México, recibié del Instituto Electoral Local el oficio ECM/
PCG/257/2022, mediante el cual la consejera presidenta del Instituto Electoral
de la Ciudad de México solicité la realizacion de un parlamento abierto para
analisis y discusion del proyecto de dictamen presentado por la Comision de
Asuntos Politico-Electorales sobre la iniciativa con proyecto de Decreto por el
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que se reforman diversas disposiciones del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, el cual habia sido aprobado
por la Comisidn de asuntos Politico- Electorales y remitido a la Mesa Directiva
del Congreso de la Ciudad de México, a efecto de que en su oportunidad se
pusiera a consideracion del Pleno del Congreso.

m. Sesiodn virtual de la Conferencia para la Direccién y Programacion
de los Trabajos Legislativos. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se
llevo a cabo la "Sesion virtual de la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos”, donde se aprob¢ el orden del dia con doce votos
a favor, cero en contra y cero abstenciones. Asimismo, en la referida sesion, los
diputados que integran los grupos parlamentarios del Congreso de la Ciudad
de México, expusieron argumentos seflalando que debia retirarse 0 mantenerse
en el orden del dia el dictamen relativo, resultando una votacion de ocho votos
a favor y ocho votos en contra de que se retirara el dictamen. Por lo que, ante el
empate, con fundamento en el articulo 52, parrafo cuarto,® de la Ley Organica
del Congreso, el presidente de la conferencia emitié su voto en contra, resul-
tando una votacion total de nueve votos a favor, ocho en contra y cero abs-
tenciones, en consecuencia se aprob6 que se mantuviera el dictamen en el
orden del dia que se someteria a discusién y votacidn al dia siguiente.

n. Solicitud de retiro del dictamen. El veintiséis de mayo de dos mil
veintidos, la diputada Maxta Irais Gonzalez Carrillo y el diputado Ricardo Rubio
Torre, vicepresidenta y secretario de la Comision de Asuntos Politico-Electorales,
respectivamente, presentaron solicitud de retiro del dictamen en sentido positivo
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México, presentado por la Comision de Asuntos Politico-Electorales
enlistado en el orden del dia de la sesion ordinaria del veintiséis de mayo de dos

8 "Articulo 52. La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con la o el presidente del Congreso y las y los integrantes de la Junta. A sus reuniones podran
ser convocados las y los presidentes de Comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

‘La Conferencia adoptara sus resoluciones por mayoria de las y los coordinadores de los Grupos
Parlamentarios. La o el presidente de la conferencia sélo votara en caso de empate."
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mil veintidos, ello pues sefalaron que se hacia conforme a lo dispuesto por los
articulos 2, fraccion XXIV; 103, segundo parrafo; 189; 190 y 192, tercer parrafo,
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,®* que otorgan la facultad
a la mayoria de la Junta Directiva de las comisiones dictaminadoras a solicitar
el retiro de un dictamen enlistado en el orden del dia, por no cumplir con las
normas que establecen su formulacion y presentacion.

A. Desconocimiento del presidente de la Comision de Asuntos Politi-
co-Electorales. El mismo veintiséis de mayo de dos mil veintidés, mediante oficio

8 "Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por: ...

"XXIV. Junta Directiva: El 6rgano que dirige y coordina las reuniones de trabajo de las Comisiones y
Comités."

"Articulo 103. El dictamen es un instrumento legislativo colegiado escrito a través del cual, una o
dos Comisiones facultadas presentan un estudio profundo y analitico que expone de forma ordenada
clara y concisa las razones por las que se aprueba, desecha o modifica los siguientes asuntos: ...
‘Las Comisiones podran retirar el dictamen enviado a la Coordinaciéon de Servicios Parlamentarios
mismos que a su vez enviaran de manera inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva
y a la presidencia de la Junta, hasta antes de que se discuta por el Pleno. Para ello, su Junta Direc-
tiva debera acordarlo. La Comision que retire un dictamen tendra hasta dos sesiones para volverlo
a presentar.”

"Articulo 189. Las Comisiones y Comités se conformaran por la Junta Directiva y por las y los inte-
grantes que quedaron asentados en el acuerdo de la Junta para la integracion de las y los mismos
debidamente aprobado por el Pleno del Congreso. También seran integrantes las y los demas dipu-
tados que Junta incorpore mediante posteriores acuerdos, que igualmente sean aprobados por el
Pleno del Congreso."

"Articulo 190. La Junta Directiva de la Comisién se integrara por una o un presidente, una o un vi-
cepresidente y una o un secretario, de conformidad con el presente reglamento.

'Ademas de la Junta Directiva y de las y los integrantes, las comisiones contaran con la asistencia
de una o un secretario técnico, cuya funcion se regula en el titulo sexto, capitulo primero, secciéon
novena del presente reglamento.

"Para convocar a la reunion de instalacion, las y los diputados que integran la Junta Directiva de la
Comision o Comité, deberan acordar la fecha, hora y lugar en que se llevara a cabo. La o el presi-
dente de la Junta Directiva debera emitir la convocatoria respectiva. Si la o el presidente no convo-
cara, en el plazo establecido, se podra emitir con la firma de la o el secretario de la Junta
Directiva."

"Articulo 192. La Competencia de las comisiones es la que se deriva de acuerdo a su
denominacion.

‘La competencia de las comisiones para conocer de las materias que se deriven conforme a su
denominacion, sera a efecto de recibir, estudiar, analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones
con o sin punto de acuerdo turnadas por la mesa directiva, asi como para intervenir en los asuntos
turnados a la misma, con excepcion de las materias que estén asignadas a otras comisiones.

'Los acuerdos de las comisiones seran suscritos por la mayoria de las y los integrantes presentes
en la sesion, en tanto que los acuerdos de la Junta Directiva seran suscritos por la mayoria."
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IIL/CAAPEE/0093/2022, el presidente de la Comision de Asuntos Politico-Electo-
rales desconocio¢ el Acuerdo relativo a retirar el dictamen referido. Lo anterior, en
atencion a lo indicado en los articulos 103, parrafo segundo, y 192, parrafo se-
gundo, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,® pues manifesto
que en su caracter de presidente de la Comisién no obtuvo comunicacion
formal por parte de los demas integrantes de la Junta Directiva a fin de ana-
lizar y discutir el acuerdo que tuvieron a bien presentar. En ese sentido, sefiald
que dicho acuerdo carece de la legalidad necesaria para ser discutido y apro-
bado por el Pleno del Congreso de la Ciudad de México.

0. Sesion ordinaria del Pleno del Congreso. Por lo anterior, el veintiséis
de mayo de dos mil veintidos, se llevd a cabo la sesion ordinaria por virtud de la
cual se aprobd¢ el dictamen materia de la presente accion de inconstitucionali-
dad, con la asistencia de cuarenta y ocho diputados; el presidente abri6 la se-
sion y ordend preguntar al Pleno si estaban de acuerdo en la dispensa de la
lectura del orden del dia en virtud de que habia sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria, lo cual manifestaron levantando la mano, quedando dispen-
sada la lectura. Dejando constancia la presidencia que el orden del dia estaba
integrado por ochenta y cuatro puntos; posteriormente se instruy6 a la secretaria
para que diera cuenta al Pleno con el acta de la sesion anterior, donde indico
que el acta de referencia habia sido publicada en la Gaceta, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 117 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, por lo que solicitd la autorizacion del Pleno si era de aprobarse en vo-
tacion econdmica. Sin embargo, el diputado Héctor Barrera Marmolejo le solicitd
al presidente que la votacion fuera nominal. Siendo el resultado de la votacion
treinta y cinco votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

* Enseguida el diputado Ricardo Rubio Torres pidio la palabra para sefialar
que el referido orden del dia puesto en consideracion en la sesion ordinaria,
habia sido votado de manera ilegal, porque el articulo 76 del Reglamento del
Congreso dice que la mesa directiva y la Junta integraran el proyecto de orden
del dia, se tendra que publicar a mas tardar a las veinte horas del dia anterior
(veinticinco de mayo de dos mil veintidés). Que lo expresaba, para dejar cons-

& [dem.
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tancia que todo lo que se tratara en el Pleno en esa sesion era ilegal y que era
el primer vicio del procedimiento parlamentario.

e El presidente, al respecto, aclaré que lo que se estaba haciendo en ese
momento era algo aprobado en la noche inmediata por la conferencia del Con-
greso, a partir de una votacion perfectamente legal, por lo que el deber legal,
moral y politico de la mesa directiva era proceder con el orden del dia aprobado
por el érgano correspondiente. Informando la presidencia que se retomaba los
puntos del orden del dia.

e Posteriormente, el presidente sefalé que se habia recibido del Instituto
Electoral de la Ciudad de México un comunicado mediante el cual solicitaba la
realizacion de un parlamento abierto para el analisis y discusion de un dic-
tamen, sefalando que el Pleno quedaba debidamente enterado y se remitiera
a la Comision de Asuntos Politico-Electorales para los efectos conducentes.

* Al respecto, pidio la palabra el diputado Diego Orlando Garrido Lépez y
sefald que efectivamente se habia recibido en el Congreso el comunicado (ofi-
cio IECM/PCG/257/2022, recibido el veinticinco de mayo de dos mil veintidos)
de la presidenta del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en representacion de
los siete consejeros electorales, en relacion con el proyecto de dictamen pre-
sentado por la Comision de Asuntos Politico-Electorales sobre la iniciativa con
proyecto de decreto, debidamente fundado y motivado, donde solicitd parla-
mento abierto, en un &nimo de colaboraciéon y apoyo institucional, se escuche a
la ciudadania, a las organizaciones de la sociedad civil, a especialistas en la
materia, autoridades y demas personas interesadas. Sin embargo, indico que el
presidente daba una contestacion sin fundar y motivar, pues ni siquiera con-
voco a la mesa para que en Pleno se diera respuesta respecto de la proce-
dencia de la solicitud.

* Sefialando que desde la presidencia del Congreso se esta dejando un
precedente muy negativo que le cierra las puertas a un érgano auténomo, asi,
de esa forma autoritaria, esta pretendiendo cerrarle la puerta a todo aquel que
pide transparencia y que pide ser escuchado en la casa del pueblo, que es el
Congreso.
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e En este orden, se paso a la discusion y en su caso aprobacion del dicta-
men respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones del Cédigo de Instituciones y procedimientos electorales
de la Ciudad de México, presentada por la Comision de Asuntos Politicos
Electorales.

* Enseguida el diputado Ricardo Rubio Torres, pidio la palabra para sefialar
que la Junta Directiva de la Comision de Asuntos Politico-Electorales, esta inte-
grada por tres, el diputado Temistocles Villanueva Ramos (presidente), la dipu-
tada Maxta Irafs Gonzalez Carrillo (vicepresidenta), y el diputado Ricardo Rubio
Torres (secretario). En este sentido, indicd que con fundamento en los articulos
103 y 192 del Reglamento del Congreso, la vicepresidenta y el secretario, soli-
citaron por escrito el retiro del dictamen, ello en virtud de que el citado numeral
192 establece que las decisiones de las Juntas Directivas de las comisiones
seran tomadas por mayoria, por lo que al ser los referidos diputados mayoria,
habfan tomado la determinacién como Junta Directiva retirar el dictamen del
orden del dia. Solicitandose si podia leer el escrito que contenia la peticion, lo
que se realizd.

e Al respecto el diputado Temistocles Villanueva Ramos (presidente de la
Comision de Asuntos Politico-Electorales) le solicitéd al presidente si le permitia
dar repuesta a lo que acaba de dar a conocer el secretario de la Comision (Ri-
cardo Rubio Torres). Con la anuencia del presidente, al respecto indicé que para
que exista un acuerdo, debe de haber un dialogo y una convocatoria, por lo que,
si no habia existido ninguna convocatoria de parte del secretario ni de parte de
la vicepresidenta, pues no se le habia citado para discutir el tema, por tanto, no
habia un acuerdo, porque él no fue parte del mismo.

* En este sentido, gird la discusion de diversos diputados y diputadas,
donde solicitaban se retirara el dictamen ya que no cumplia con lo que establece
la Constitucion y normatividad del parlamento; por lo que tenfa que actuar en
consecuencia, ya que no se podia sostener un dictamen en donde la mesa di-
rectiva estaba solicitando su retiro.

e Al respecto, el presidente del Congreso de la Ciudad de México sefald
en tres puntos:
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- Que la aprobacion del orden del dia, la tarde del veinticinco de mayo en
la conferencia del Congreso, se habia hecho con apego totalmente a la ley, in-
cluso sobrado de legalidad, porque habia existido una votacion especial y par-
ticular, aparte de la votacion por el conjunto del orden del dia, se habia aprobado
que se conservara dentro de éste el referido dictamen.

- Que se recibié una peticion de retirar el dictamen presentado por la Co-
mision de Asuntos Politico-Electorales; pero que la norma sefiala que la facultad
de comunicar a la Mesa Directiva los dictamenes, es una facultad del presidente
de la Comision. Sin embargo, el presidente de la Comision sefialaba que €l no
estuvo en la reunion ni firmd ese documento y por otro lado, al leer el documento
advirtié que el presidente no firmd esa solicitud.

- De ahi que, si el presidente no particip6, siendo el autorizado para pro-
mover ese recurso, no estuvo y ademas no esta su firma en el documento, en su
opinion debia proseguir el proceso.

* Presentacion del dictamen. Enseguida el presidente del Congreso le
concedio el uso de la palabra hasta por diez minutos al diputado Temistocles
Villanueva Ramos, a nombre de la Comision Dictaminadora, para la presentacion
del dictamen. Una vez hecho lo anterior, el presidente decretd un receso de
cinco minutos a las quince horas con veinticinco minutos, reanudando a las
quince horas con treinta y cinco minutos.

» Votos. Posteriormente el presidente del Congreso informé al Pleno que se
habian recibido dos votos particulares, el primero suscrito por el diputado Ricar-
do Rubio Torres, y el segundo por el diputado Diego Orlando Garrido Lopez,
ambos integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional. Por lo
que con fundamento en el articulo 129, fraccion 1V, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, se concedio el uso de la palabra para exponer su voto
particular, al diputado Ricardo Rubio Torres, hasta por diez minutos.

* Enseguida el presidente del Congreso le concedio el uso de la palabra
para exponer su voto particular al diputado Diego Orlando Garrido Lopez, hasta
por diez minutos.
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* Mocion suspensiva. Posteriormente, el presidente informé que habia sido
recibida por parte de los diputados Ricardo Rubio Torres y Diego Orlando Ga-
rrido Lépez una mocion suspensiva; y toda vez que, la mocién cumple con los
requisitos de ley, pidi6 a la Secretaria a dar lectura al documento presentado con
fundamento en el segundo péarrafo del articulo 150 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México. Asimismo, al tratase de un documento de cuatrocientas
sesenta y un cuartillas, solicité el apoyo de algunos diputados para apoyar a
la secretaria en la lectura de la mocion referida. Donde en sintesis sefialaron:

- Que los trabajos que dieron origen al dictamen eran ineficientes y no
cumplian con lo sostenido por el Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, a saber los articulos 103 y 106, los cuales establecen que el dictamen
debera contener el proceso de estudio y anélisis, sefialando las actividades
realizadas, como entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o foros, con
el fin de tener mayores elementos para dictaminar. De modo que, al carecer el
referido dictamen de tales elementos, pues no contiene un estudio relativo al im-
pacto presupuestal que tendréa la Ciudad de México ni el Instituto Electoral Local
con relacion a los cambios propuestos, mucho menos se observa la incorpora-
cion de opiniones técnicas de las areas especializadas en la materia que evi-
dencien la pertinencia del cambio.

- Lo anterior, al estar ante una reforma que atenta la democracia de la Ciu-
dad de México, vulnera la autonomia constitucional del érgano electoral y sobre
todo atenta derechos laborales de trabajadores.

- Asimismo, sefalaron que existen diversas voces que demandan un ana-
lisis a fondo respecto a la presente iniciativa en razéon de los posibles riesgos
que la misma conlleva, maxime que se trata de los trabajos de un organismo
auténomo responsable de la funcion electoral de la Ciudad de México, que sal-
vaguarda los derechos politico-electorales de los ciudadanos.

- En razdén de ello, consideraron urgente suspender la discusion del dicta-
men con el Unico fin de escuchar a todas las voces, asi como contar con el es-
tudio que el propio Instituto Electoral Local pueda proporcionar al Congreso y
llegar a cambios que no atenten derechos humanos consagrados en la Carta
Magna, todo como parte del correcto ejercicio del parlamento abierto que debe
imperar en todo Poder Legislativo.
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- Una vez que se dio lectura a la mocion la presidencia pregunto al dipu-
tado Diego Orlando Garrido si deseaba fundar su mocién; contestando que si,
por lo que, el presidente concedio el uso de la palabra hasta por dos minutos al
diputado Diego Orlando Garrido, donde en sintesis sefiald que el Instituto Elec-
toral Local solicitd formalmente al Congreso que se abriera el parlamento a las
organizaciones civiles, académicos, expertos, observadores electorales y que
el Congreso por la via de la presidencia facciosa morenista le cerro la oportuni-
dad al érgano electoral para pronunciarse; que el dictamen al que se le habia
dado lectura desde la presidencia de la Comision tiene un sesgo politico, ya que
la jefa de Gobierno el dia de la sesion habia sefialado ante los medios que ella
habia sido la autora de esa iniciativa; que el dictamen es una violacién constitu-
cional, ya que viola la autonomia constitucional del érgano auténomo.

- Votacion de la mocion suspensiva. Enseguida, el presidente del Con-
greso pregunto si existia algun diputado que deseara impugnar la mocion sus-
pensiva. Para lo cual solicité a la secretaria tomara votacion nominal (siendo las
dos horas con dos minutos —2:02:05—- del veintisiete de mayo de dos mil veintidés).
Siendo el resultado de la votacién veinticinco votos a favor, treinta y cinco en
contra y cero abstenciones. En consecuencia, el presidente anuncié que se
desechaba la mocion, con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 150 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

- Registro de oradores en contra y a favor del dictamen. Una vez hecho
lo anterior, se continu6 con la discusion del dictamen y se abri6 el registro de
oradores en contra del dictamen (diputados Ricardo Rubio Torres y Anibal
Alexandro Cafiez Morales); y oradores a favor (diputada Ana Francis Lopez y
diputado Carlos Hernandez Miron Bayghen Patifio); permitiendo que se les hi-
cieran preguntas por otros diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso.

- Voto razonado. Después de la participacion de los oradores, el presiden-
te anuncié que se entraria al capitulo de razonar el voto, para lo cual se elaboré
una lista de participantes, en total participaron veinte diputadas y diputados, de
los cuales quince lo hicieron en contra del dictamen y cinco a favor; permitién-
doles también que se les hicieran preguntas por otros diputados integrantes de
la Mesa Directiva del Congreso.
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- Reservas. Concluida esta etapa, el presidente sefiald que de conformidad
con el articulo 135 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se
informaba que se recibieron por escrito las siguientes reservas para ser discu-
tidas en lo particular:

e | a diputada Valentina Batres presentd cuatro reservas, la primera para
el articulo 36; la segunda, para el cuarto transitorio; la tercera, para la adicion
de un articulo transitorio vy, la Ultima, para la adicion de un articulo sexto
transitorio.

e L a diputada Tania Larios presentd mil catorce reservas, la primera a los ar-
ticulos 59, 63, cuarto transitorio y adiciona un numeral 68, la segunda a los
articulos 94 y adiciona un transitorio quinto, la tercera a los articulos 84 y adicio-
na un transitorio quinto, otra a los articulos 63 y adiciona un articulo transitorio
quinto, una quinta reserva al articulo 83, otra reserva al articulo 68, una séptima
reserva al articulo 103, otra reserva a los articulos transitorios tercero, cuarto y
adiciona un quinto, novena reserva al articulo 108, la décima reserva a los articu-
los transitorios tercero y cuarto, y mil cuatro reservas al articulo transitorio
cuarto.

e El diputado Royfid Torres presentt¢ diez reservas, la primera a los articulos
50y 59; la segunda a los articulos 60 y 95; la siguiente al articulo 60-bis; otra
reserva al articulo 68; una quinta reserva a los articulos 88 y 94; una sexta reser-
va a los articulos 37 y 350; una siguiente reserva a los articulos 98 y 348; otra
reserva a los articulos 59, 60, 95, 98, 107, 251, 265, 373, 323, 348, 350, 351, 352,
353, 383, 406 y 408; una novena reserva al articulo 63; y la décima reserva los
articulos 65 y 98.

e La diputada América Rangel presento cinco reservas, la primera al reso-
lutivo Unico y al articulo 88; la segunda al articulo 102; la tercera al articulo 162;
la siguiente al articulo 323; la quinta al articulo 408.

e La diputada Ana Villagran Villasana presentd cinco reservas, la primera
al resolutivo Unico y al articulo 61; la segunda al resolutivo Unico y al articulo 94;
la tercera al resolutivo Unico y al articulo 86; la siguiente al resolutivo Unico vy al
articulo 60-Bis; y la quinta al articulo 406.
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* El diputado Anibal Cafiez Morales presentd cuatro reservas, la primera
al resolutivo Unico y al articulo 64; la segunda al resolutivo unico y al articulo 98;
la tercera al articulo 121; y la cuarta al articulo 348.

e E| diputado Ricardo Rubio Torres presenta cuatro reservas, la primera al
resolutivo Unico y al articulo 37; la segunda al resolutivo Unico y al articulo 50; la

tercera al articulo 109; la cuarta al articulo 350.

e El diputado Federico Déring Casar presentd dos reservas, la primera al
resolutivo Unico y al articulo 84; la segunda al articulo 353.

e El diputado Luis Alberto Chavez Garcia presenté dos reservas, la primera
al articulo 124; la segunda al articulo 351.

e La diputada Gabriela Salido present¢ dos reservas, la primera al resolu-
tivo Unico y al articulo 60; y la segunda al resolutivo Unico y al articulo 68.

* | a diputada Luisa Gutiérrez Urefia presento reserva al articulo 273.

* El diputado Raul Torres Guerrero presento reserva al resolutivo Unico y el
articulo 65.

e La diputada Claudia Montes de Oca presenté reserva al resolutivo Unico
y el articulo 67.

* E| diputado Gonzalo Espina Miranda presenté reserva al articulo 103.
e La diputada Daniela Alvarez Camacho presenté ciento dos reservas, la
primera al resolutivo Unico y al articulo 59 y la segunda al resolutivo Unico vy al

articulo 63 y las 100 reservas restantes al articulo cuarto transitorio.

e El diputado Anibal Cafez presentd cien reservas al articulo cuarto
transitorio.

e | a diputada Luisa Adriana present6 cien reservas al articulo cuarto
transitorio.
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- Votacion del dictamen en lo general y los articulos no reservados en
lo particular. En razén de que fueron reservados articulos para ser discutidos
en lo particular, se solicito a la secretaria recoger la votacion nominal del dicta-
men en lo general y los articulos no reservados en lo particular. (Fecha y hora:
veintisiete de mayo de dos mil veintidos a las siete horas con cincuenta y nueve
minutos y veintisiete segundos 07:59:27). Resultado de la votacion final: treinta
y seis votos a favor, veintiocho en contra y cero abstenciones.

En consecuencia, el presidente tuvo por aprobado el dictamen en lo gene-
ral y los articulos no reservados en lo particular.

* Votacion de los articulos reservados. Posteriormente se procedié a
desahogar los articulos reservados, dando participacion a las diputadas y dipu-
tados que las hicieron. Las cuales, ante la votaciéon alcanzada, las propuestas
de reserva se desecharon, quedando firme el dictamen.

* Retiro de reserva ante la ausencia de la diputada que las presento.
Unicamente con respecto a las reservas del articulo cuarto transitorio presenta-
das por la diputada Luisa Adriana Gutiérrez, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo 139 del Regla-
mento del Congreso, se instruy¢ a la secretaria referir las cien reservas presen-
tadas por la referida diputada al articulo cuarto transitorio y que se retiraran
porgue no estaba presente, en consecuencia se retiraron del orden del dia.

e Agotadas las reservas de articulos, el presidente instruy¢ a la secretaria
a recoger la votacion nominal en lo particular en un solo acto de los articulos
reservados 36, cuarto transitorio, con las modificaciones aprobadas por el Pleno
en votacion econdémica y la adicion del articulo quinto transitorio. Respecto al
resolutivo unico, los articulos 37, 50, 59, 60, 61, 60 Bis, 63, 64, 65, 67, 68, 83, 84,
86, 88, 94, 95, 98, 102, 103, 107, 108, 109, 121, 124, 162, 251, 265, 273, 323,
348, 350, 351, 352, 353, 383, 406, 408, los transitorios tercero, cuarto, sexto en
términos del dictamen y sin la adicion de un articulo 68 y un transitorio
quinto. (Fecha y Hora: veintisiete de mayo de dos mil veintidds a las once horas
con cincuenta y dos minutos y cincuenta y seis segundos —11:52:56-)
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* Por lo que, se abrio el sistema electrénico por un minuto con la finalidad
de registrar la votacion de los articulos reservados en términos del dictamen
y con las modificaciones aprobadas por el Pleno. Resultado de la votacion
final: treinta y siete a favor, diecinueve en contra y cero abstenciones.

* En consecuencia, se aprobé el dictamen presentado por la Comision de
Asuntos Politico-Electorales; y se ordent remitir a la Jefatura de Gobierno para
su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

» Cabe precisar que la sesion ordinaria concluyo a las doce horas del vein-
tisiete de mayo de dos mil veintidds, asimismo que a lo largo de la sesion se
estuvo checando la asistencia de los participantes y siempre existio quorum
legal.

65. Con los elementos sefialados, se procede al andlisis de la constitucio-
nalidad del procedimiento legislativo que dio origen al Decreto por el que se
reforman diversos articulos del Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales de la Ciudad de México.

66. Como se menciond, los diversos diputados integrantes de la Segunda
Legislatura de la Ciudad de México, en sintesis impugnaron el procedimiento de
creacion del decreto, por a) Falta de fundamentacion y motivacion juridica
suficiente de la convocatoria para poder celebrar una sesion extraordinaria
de la Comision de Asuntos Politico Electorales del Congreso de la Ciudad de
México, por virtud de la cual se discutiria, y en su caso aprobaria un dictamen
respecto a la iniciativa con proyecto de decreto, de conformidad con el articulo
16 de la Constitucion Federal. Pues ademas de haber expresado con precision
el precepto legal aplicable al caso concreto, la autoridad debid también sefialar
las circunstancias, razones o causas especiales inmediatas que se hayan tenido
para la emision del acto, circunstancia que dicen omitio en este caso la Comision
de Asuntos Politico Electorales del Congreso de la Ciudad de México y b) Inde-
bido proceso parlamentario seguido ante la Comisién Dictaminadora, toda vez
que no se convocod debidamente a una sesion ordinaria, y dolosamente se con-
voco a una sesion extraordinaria, sin las formalidades parlamentarias para la
discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen, no se distribuyé el proyecto
de dictamen con la debida anticipacion para su discusion ante el Pleno, ni se
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dispenso la distribucion de los dictamenes, como lo ordenan la ley organicay el
reglamento, ambos del Congreso de la Cuidad de México, y sin que existiera
una justificacion para hacerlo.

67. Resultan infundados los argumentos de los diputados accionantes,
toda vez que, de constancias y del acta de la reunion virtual de la Comision de
Asuntos Politicos Electorales, de veinte de mayo de dos mil veintidds, se advierte
que la convocatoria a la reunién de la Comision para la discusion del dictamen
elaborado por la Comision de Asuntos Politicos-Electorales fue notificada por el
correo institucional el dieciocho de mayo de dos mil veintidés alrededor de
las veintitrés horas y la sesidn inicié el veinte de mayo de la referida anua-
lidad a las doce horas cincuenta y un minutos, transcurriendo treinta y siete
horas y cincuenta minutos; asimismo en la sesion se sefialé que la citacion
habfa sido extraordinaria sin que se justificara dicha urgencia, al respecto el
presidente de la Comision respondié que el Grupo Parlamentario del PAN habia
tomado la determinacién que la sesion no se llevara a cabo de manera regular,
motivo por el cual se habia convocado a una sesion extraordinaria, ya que era
un tema de competencia de la comision.

68. Al respecto, el articulo 193, parrafos primero y segundo, del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México,® sefiala que las Comisiones sesionaran
por lo menos una vez al mes, y que podran igualmente hacerlo en fechas diver-
sas, previa convocatoria para sesion ordinaria de cuarenta y ocho horas vy fir-
madas por el presidente y del secretario; y que, para el caso de sesiones
extraordinarias, la convocatoria seria de veinticuatro horas y firmada unica-
mente por el presidente de la Junta Directiva, sin que se advierta que para la
celebracion de las sesiones extraordinarias se requiera una motivacion por parte
de la mesa directiva y menos aun en los términos que sefialan los accionantes;
asimismo, se advierte que el proyecto de dictamen si se distribuy6 a los inte-
grantes de la Comision de Asuntos Politicos Electorales, con la anticipacion que
establece el Reglamento del Congreso.

8 "Articulo 193. Las comisiones sesionaran por lo menos una vez al mes. Podran igualmente hacerlo
en fechas diversas, previa convocatoria para sesion ordinaria de 48 horas y firmadas por la o el
presidente y de la o el secretario.

"Para el caso de sesiones extraordinarias la convocatoria sera de 24 horas y sera firmada Unicamente
por el presidente de la Junta Directiva."
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69. Ello aunado a que, por estas supuestas violaciones, dos diputados in-
tegrantes de la Comision solicitaron el retiro del punto 3 del orden del dia (Dis-
cusién y en su caso aprobacion del dictamen respecto a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, presen-
tado por el diputado Carlos Hernandez Mirén). El presidente sometié a votacion
la propuesta de este punto del orden del dia, el cual a peticion de los diputados
inconformes, se votd en tres ocasiones, resultando una votacion de cuatro votos a
favor y cinco en contra. Por tanto, fue desechada la peticion.

70. Ademas de que, de la lectura de las intervenciones por parte de todos
los diputados que participaron a lo largo de la sesion, se puede advertir que
todos tenian un claro conocimiento sobre el punto que se someteria a debate, y
en especifico, a lo relativo al dictamen respecto a la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. Por lo que, en todo
caso, las violaciones que pudieran haberse cometido no resultarian invalidantes
al no haberse transgredido alguno de los principios parlamentarios a que se ha
hecho mencién en esta resolucion.

71. En otro punto, los diputados integrantes de la Segunda Legislatura de
la Ciudad de México, asi como el Partido Movimiento Ciudadano, sefialaron que es
ilegal la aprobacion del orden del dia de la sesion ordinaria del Congreso de la
Ciudad de México del jueves veintiséis de mayo de dos mil veintidos, ya que
durante el proceso parlamentario seguido ante el Pleno del Congreso, se violaron
las reglas para su presentacion y consecuente seguimiento, ello en razén de que
fue debidamente anunciado por los integrantes de la Junta Directiva de la
Comision Dictaminadora el retiro del dictamen para su posterior presenta-
cioén, no obstante, ante ese tramite que se encuentra debidamente reglado en
la normatividad aplicable al Congreso, de forma inexplicable, injustificada e in-
fundada del presidente de la Mesa Directiva del Pleno, le resté valor a la legitima
solicitud hecha por la referida junta directiva, con lo cual, se impidié que en el
seno de la comision se hicieran los ajustes de fondo, forma y procedimiento que
resultaran suficientes para su debida presentacion ante el Pleno. Lo que a su
parecer ocasiont una falta grave al debido procedimiento legislativo.
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72. Son infundados los argumentos de los accionantes en atencion a las
siguientes consideraciones.

73. Los articulos 103, parrafo segundo, 190 y 192 del Reglamento del Con-
greso de la Ciudad de México establecen:

"Articulo 103. El dictamen es un instrumento legislativo colegiado escri-
to a través del cual, una o dos Comisiones facultadas presentan un estudio
profundo y analitico que expone de forma ordenada clara y concisa las ra-
zones por las que se aprueba, desecha o modifica los siguientes asuntos:

"l. Iniciativas de ley o de decreto;

"lIl. Observaciones hechas por la o el titular del Poder Ejecutivo Local a
proyectos de ley o decreto;

"lll. Sobre la Cuenta Publica;
"IV. Proposiciones con punto de acuerdo, y
"V. Solicitudes de permiso en términos de la Constitucion Local.

‘Las Comisiones podran retirar el dictamen enviado a la Coordinacion
de Servicios Parlamentarios mismos que a su vez enviaran de manera inme-
diata una copia a la presidencia de la mesa directiva y a la presidencia de la
Junta, hasta antes de que se discuta por el Pleno. Para ello, su Junta Direc-
tiva debera acordarlo. La Comisidn que retire un dictamen tendra hasta dos
sesiones para volverlo a presentar.

"Las Comisiones deberan remitir el dictamen de manera impresa y por
medio electrénico, magneético, optico u otros, a la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios mismos que su vez enviaran de manera inmediata una copia a la
presidencia de la mesa directiva, a la presidencia de la Junta y al presidente de
la Comision Permanente para su discusion dentro de las (sic) siguiente sesion
de Pleno.
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"La Coordinacion de Servicios Parlamentarios, debera distribuir por lo
menos de manera electronica el dictamen aprobado por la o las comisiones a
todas y todos los diputados integrantes del Congreso, e (sic) efecto de que se
encuentren en posibilidades de conocer el contenido del asunto a deliberar, sin
que pueda dispensarse su distribucion ante el Pleno."

"Articulo 190. La Junta Directiva de la Comision se integrara por una o
un presidente, una o un vicepresidente y una o un secretario, de conformi-
dad con el presente reglamento.

"Ademas de la Junta Directiva y de las y los integrantes, las Comisiones
contaran con la asistencia de una o un secretario técnico, cuya funcién se regula
en el titulo sexto, capitulo primero, seccion novena del presente reglamento.

"Para convocar a la Reunién de instalacion, las y los diputados que integran
la Junta Directiva de la Comision o Comité, deberan acordar la fecha, horay
lugar en que se llevard a cabo. La o el presidente de la Junta Directiva debera
emitir la convocatoria respectiva. Si la o el presidente no convocara, en el plazo
establecido, se podra emitir con la firma de la o el secretario de la Junta
Directiva."

"Articulo 192. La competencia de las comisiones es la que se deriva de
acuerdo a su denominacion.

'La competencia de las comisiones para conocer de las materias que
se deriven conforme a su denominacion, sera a efecto de recibir, estudiar,
analizar y dictaminar las iniciativas y proposiciones con o sin punto de acuer-
do turnadas por la mesa directiva, asi como para intervenir en los asuntos
turnados a la misma, con excepcion de las materias que estén asignadas a
otras comisiones.

"Los acuerdos de las comisiones seran suscritos por la mayoria de las
y los integrantes presentes en la sesion, en tanto que los acuerdos de la
Junta Directiva seran suscritos por la mayoria.’
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74. De los citados preceptos, se advierte que se faculta a la Comision a
través de acuerdo de la Junta Directiva para retirar un dictamen hasta antes de
su discusioén por el Pleno; sin embargo, dicha peticion deberé realizarse por
acuerdo de la mesa directiva de la comision correspondiente. Asimismo, el
articulo 190 del reglamento establece de qué manera se integra la Junta Direc-
tiva de cada Comisién, por un presidente, un vicepresidente y un secretario; y
que los acuerdos de las comisiones seran suscritos por la mayoria de los inte-
grantes presentes en la sesion, en tanto que los acuerdos de la Junta Directiva
seran suscritos por la mayoria.

75. Podrian, en principio, parecer fundados los argumentos de los dipu-
tados y partido politico accionantes, en el sentido de que los diputados (vice-
presidenta Maxta Irais Gonzalez Carrillo y secretario Ricardo Rubio Torres)
integrantes de la Comision de Asuntos Politicos-Electorales, se encuentran fa-
cultados para solicitar el retiro del dictamen relativo a la iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, ya que los acuer-
dos que toma la Junta Directiva de cada Comision se realizan por mayoria, en
este caso, de dos integrantes.

76. Como se advierte, si bien el articulo 103 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, faculta a la Comision a través de acuerdo de la Junta
Directiva para retirar un dictamen hasta antes de su discusion por el Pleno; lo
cierto es que de las constancias que integran el procedimiento legislativo se
advierte que en el presente caso, el vicepresidente y secretario de la Junta Di-
rectiva de la Comision de Asuntos Politico Electorales, solicitaron por escrito el
retiro del dictamen, peticion a la que el presidente contestd sefialando que no
se reunian los requisitos legales para tomar esa solicitud debido a que no se
advertia la comunicacion formal por parte de los diversos integrantes de la junta.
Al respecto, el presidente de la Comision respectiva sefiald, en la sesion del
Pleno en donde se discutié la reforma impugnada, que conforme al aludido
articulo 103, para que existiera un acuerdo debfa darse dialogo y una convoca-
toria, cuestion que no existié y por ende no habia acuerdo alguno.

77.En ese sentido, se advierte que lo que realizé el presidente de la referida
Junta Directiva de la Comisién de Asuntos Politico Electorales en realidad fue
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una interpretacion del articulo 103, y por esos elementos determind no tomar en
consideracion esa solicitud; por o que no puede considerarse como una viola-
cion al procedimiento legislativo, con independencia de que se coincida o no con
Su interpretacion.

78. En efecto, de la propia sesion llevada a cabo por el Pleno del Congreso
de la Ciudad de México, el veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se advierte,
en cuanto a la solicitud presentada, lo siguiente:

e El presidente sefnald que se habia recibido del Instituto Electoral de la
Ciudad de México un comunicado mediante el cual solicitaba la realizacion de
un parlamento abierto para el analisis y discusion de un dictamen, sefialando
que el Pleno quedaba debidamente enterado y se remitiera a la Comision de
Asuntos Politico Electorales para los efectos conducentes.

* Al respecto pidi6 la palabra el diputado Diego Orlando Garrido Lépez y
sefialé que efectivamente se habia recibido el veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, oficio de la presidenta del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
en representacion de los siete consejeros electorales, donde solicitaba la reali-
zacion de un parlamento abierto en relacién con el proyecto de dictamen
presentado por la Comision de Asuntos Politico Electorales sobre la iniciativa
con proyecto de decreto; sin embargo, indico que el presidente no dio una con-
testacion fundada y motivada, ya que ni siquiera habfa convocado a la mesa para
que en Pleno se diera respuesta respecto de la procedencia de la solicitud.

Asimismo, sefialé que con fundamento en el articulo 103 y 192 del Regla-
mento del Congreso de la Ciudad de México, la vicepresidenta y el secretario,
de la Junta Directiva de la Comision de Asuntos Politico-Electorales, habian
solicitado por escrito el retiro del dictamen, ello en virtud de que el citado articulo
192 establece que las decisiones de las Juntas Directivas de las Comisiones
seran tomadas por mayoria, por lo que, al ser los referidos diputados mayoria,
habian tomado la determinacion como junta directiva retirar el dictamen del
orden del dia.

e Al respecto el diputado Temistocles Villanueva Ramos (presidente de la
Comision de Asuntos Politico-Electorales) le solicito al presidente si le permitia
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dar repuesta al planteamiento del secretario de la Comision (Ricardo Rubio To-
rres). Con la anuencia del presidente, al respecto indicd que para que exista un
acuerdo, debe de haber un didlogo y una convocatoria, por lo que, si no
habia existido ninguna convocatoria de parte del secretario ni de la vicepre-
sidenta, no se habia citado para discutir el tema, por tanto, no habia un acuer-
do, porque el presidente de la Comisién no habia sido parte del mismo.

* En este sentido, giro la discusion de diversos diputados donde solicitaban
se retirara el dictamen para que fuera discutido en un parlamento abierto, pues
a su consideracion no cumplia con lo que establece la Constitucion y normativi-
dad del parlamento.

* Finalmente, el presidente del Congreso sefialé en tres puntos lo siguiente:
a) Que en la aprobacion del orden del dia, la tarde del veinticinco de mayo de
dos mil veintidds, en la Conferencia del Congreso, el cual se habia hecho ape-
gado totalmente a la ley, con una votacion especial y particular, se habia votado
el orden del dia y se habia aprobado que se conservara dentro del orden del dia el
dictamen presentado por la Comision de Asuntos Politico Electorales, para su
discusion y en su caso aprobacion del mismo; b) que se habia recibido una
peticion de retirar el dictamen presentado por la Comision de Asuntos Politi-
co-Electorales, pero que la norma senala que la facultad de comunicar a la
Mesa Directiva los dictamenes, es una facultad del presidente de la Comi-
sion; sin embargo, el presidente de la Comision sefiald que él no estuvo en la
reunion ni firmé ese documento vy, por otro lado, al leer el documento, advirtio
que el presidente no firma esa solicitud; y, ¢) que si el presidente de la Comision
no habfa participado, siendo el autorizado para promover este recurso, en su
opinién debia proseguir el proceso legislativo.

79. De todo lo expuesto, este Tribunal Pleno considera que, aun cuando el pre-
sidente del Congreso hubiera realizado una interpretacion equivocada del articulo
103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, ello resultaria insu-
ficiente para considerar que el proceso legislativo respectivo deba invalidarse;
pues ello fue expuesto ante el Pleno del Congreso sin que éste, con la partici-
pacion de todas las fuerzas politicas que integran el 6érgano legislativo, avalaran
la peticion realizada.
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80. De igual forma es infundado el argumento de los accionantes en el
sentido de que se aprobd de manera ilegal el orden del dia de la sesion del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México del veintiséis de mayo de dos mil veinti-
dés, debido a que la misma se integrd y aprobd por la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,®” el veinticinco de mayo
de dos mil veintidds, con fundamento en el articulo 32, fraccion XVI, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México,® que establece que el orden
del dia de las sesiones, se elaborara, conjuntamente con la Junta, el cual fue
aprobado con doce votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. Asimismo
en la referida sesion, cada diputado de los diferentes partidos que integran los
grupos parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México, expuso sus argu-
mentos de por qué debia retirarse o mantenerse en el orden del dia el dictamen
en sentido positivo relativo, resultando una votacion de ocho votos a favor y ocho

87 Articulo 52 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. 'La Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos se integra con la o el presidente del Congreso
y las y los integrantes de la Junta. A sus reuniones podran ser convocados las y los presidentes de
Comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

"La o el presidente del Congreso preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus acuerdos
por parte de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios.

‘La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se haya constituido
la Junta. Se reunira por lo menos cada quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo deter-
mine durante los recesos, en ambos casos, a convocatoria de su presidenta o presidente o a soli-
citud de las y los coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

‘La conferencia adoptara sus resoluciones por mayoria de las y los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios. La o el presidente de la conferencia sélo votara en caso de empate.
"Como secretario de la conferencia actuara la o el coordinador de Servicios Parlamentarios, quien
asistira a las reuniones con voz pero sin voto, prepararéa los documentos necesarios, levantara el
acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos."

"Articulo 53. La conferencia tiene las siguientes atribuciones:

'|. Establecer el programa legislativo de los periodos de sesiones, teniendo como base las agendas
presentadas por los Grupos Parlamentarios, el calendario para su desahogo, la integracion basica
del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que seguiran los debates, las discusiones y
deliberaciones;

"Il. Impulsar el trabajo de las Comisiones para la elaboracién y el cumplimiento de los programas
legislativos;

"IIl. Proponer al Pleno el proyecto de reglamento que regira la organizacién y funcionamiento de la
vida interna del Congreso y demas unidades, asi como lo relativo a los servicios de carrera, en los
términos previstos en la presente ley y su reglamento, y

"IV. Las demas que se derivan de esta ley, su reglamento y demas ordenamientos relativos."

88 "Articulo 32. Son atribuciones de la o el presidente de la mesa directiva las siguientes: ...

"XVI. Elaborar, conjuntamente con la Junta, el orden del dia de las sesiones."
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votos en contra de que se retirara el dictamen. Por lo que ante el empate, con
fundamento en el articulo 52, parrafo cuarto, de la Ley Orgénica del Congreso,®
que establece que la Conferencia adoptara sus resoluciones por mayoria de los
coordinadores de los Grupos Parlamentarios y que el presidente de la con-
ferencia solo votara en caso de empate. En este sentido, ante el empate, el
presidente de la Conferencia emitié su voto en contra, resultando una votacion
total de nueve votos a favor, ocho en contra y cero abstenciones, en conse-
cuencia, se aprobd que se mantuviera el dictamen en el orden del dia que se
someteria a discusion y votacion al dia siguiente.

81. Por otra parte, el Partido Movimiento Ciudadano y el Partido Revolu-
cionario Institucional sefialan que el decreto impugnado viola el principio de
legalidad, ya que todo acto de autoridad debe tener fundamentacion y motiva-
cion, y en el caso de las reformas a la legislacion local, en el dictamen de la
comision dictaminadora, se avocan Unicamente a manifestar que se trata de
aplicar medidas de austeridad para "ordenar y poner limites al gasto publico,
contribuyendo a priorizar mejor el gasto y liberar recursos publicos’, sin ir mas
alla, ni justificar si se trata de una medida proporcional y acorde a los principios
constitucionales rectores del buen gasto publico y de la funcion electoral. Pues
no se encuentra soportado con un razonamiento juridico en el que se invoquen
las circunstancias de hecho del caso concreto en el que ademas se invoquen los
preceptos constitucionales, legales y/o reglamentarios aplicables al asunto en
particular.

8 "Articulo 52. La Conferencia para la Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos se
integra con la o el presidente del Congreso y las y los integrantes de la Junta. A sus reuniones podran
ser convocados las y los presidentes de Comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.
‘La o el presidente del Congreso preside la Conferencia y supervisa el cumplimiento de sus acuerdos
por parte de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios.

‘La Conferencia debera quedar integrada a mas tardar al dia siguiente de que se haya constituido
la Junta. Se reunira por lo menos cada quince dias en periodos de sesiones y cuando asi lo deter-
mine durante los recesos, en ambos casos, a convocatoria de su presidenta o presidente o a soli-
citud de las y los coordinadores de por lo menos tres Grupos Parlamentarios.

‘La conferencia adoptara sus resoluciones por mayoria de las y los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios. La o el presidente de la Conferencia sélo votara en caso de empate.
"Como secretario de la conferencia actuard la o el coordinador de Servicios Parlamentarios, quien
asistira a las reuniones con voz pero sin voto, prepararéa los documentos necesarios, levantara el
acta correspondiente y llevara el registro de los acuerdos."

1610 W Marzo 2024



Primera Parte PLENO ‘

82. En este sentido, educe el Partido Revolucionario Institucional, que de
manera flagrante, se deja de atender lo establecido en el articulo 21 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, que impone la obligacion a las autoridades
sefialadas como responsables a que en toda iniciativa de ley, decreto, o proyec-
to de reglamento y acuerdo que presente la Jefatura de Gobierno debera contar
con una evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

83. Resultan infundados los argumentos de los accionantes (Partido
Movimiento Ciudadano y Partido Revolucionario Institucional), toda vez que, en
primer lugar, del dictamen se advierte que la Comision de Asuntos Politico-Elec-
torales, indicé que la iniciativa sujeta a estudio implicaba la disminucién de la
estructura electoral y la redistribucion de competencias y funciones que optimi-
cen el gasto aplicado por el Instituto Electoral de la Ciudad de México; en este
sentido sefialé que la reforma constitucional del pasado diez de febrero de dos
mil catorce en materia politico-electoral en la que se establecié una reestructu-
racion y redistribucion de funciones entre los organismos electorales de las en-
tidades federativas y del Instituto Nacional Electoral, al homologar los estandares
con los que se organizan los procesos electorales federales y locales, le confie-
ren al Instituto Nacional Electoral atribuciones en materia de organizacion de los
procesos electorales a nivel local. Por lo que, se le quitaron facultades y funcio-
nes, no solo al Instituto Electoral de la Ciudad de México, sino a todos los Insti-
tutos Electorales Locales, en virtud de que el Instituto Nacional Electoral se le
ampliaron facultades en materia de organizacion en los procesos electorales en
las entidades federativas.

84. Sin embargo, pese a ello, la Comision sefiald que el presupuesto del
Instituto Electoral en cada ejercicio fiscal iba en crecimiento, mientras que sus
funciones y facultades, se han visto disminuidas desde dos mil catorce. En
atencion a ello, considero atendible revisar su estructura ya que permitiria opti-
mizar los recursos financieros y humanos con los que cuenta el Instituto Electoral
de la Ciudad de México.

85. En ese sentido, en aras de una buena administracion consonante con
lo descrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo
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134); en la Constitucion Politica de la Ciudad de México (articulos 3, inciso b) y
7); y la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (articulos 3y 4); se buscdé con
las medidas de austeridad, ordenar y poner limites al gasto publico, contribu-
yendo a priorizar mejor el gasto y liberar recursos publicos.

86. Asimismo, la Comision de Asuntos Politicos-Electorales derivado de un
estudio comparado en matera electoral, concluyd que a nivel nacional el gasto
per capita en materia electoral en la ciudad es sumamente elevado en compa-
racion con otros Estados de la Republica. Bajo ese tenor, la Comision Dictami-
nadora sostuvo que reducir la estructura organica era un buen principio para
bajar los costos de la democracia en la Ciudad de México; y que el Instituto
Electoral de la Ciudad de México se vera obligado a solicitar que el Insti-
tuto Nacional Electoral cumpla a cabalidad las funciones y facultades que le
fueron conferidas en la reforma del dos mil catorce.

87 En ese orden de ideas, sefiala que la iniciativa analizada propone un
sano balance y ajuste del presupuesto que recibe el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, de tal forma que se adecue a las realidades econémicas de
la Ciudad de México, pues se debe tener un uso mas racional de los recursos
financieros como humanos, lo cual crea mejores niveles de confianza entre la
ciudadana.

88. De lo expuesto, se advierte que contrario a lo que sefala el partido
politico, la Comision si justifico la iniciativa analizada, ya que con las medidas
de austeridad, buscaba ordenar y poner limites al gasto publico, por ello, su
espiritu fue la disminucion de la estructura electoral y la redistribucion de com-
petencias y funciones que optimicen el gasto, y eficiente las tareas del 6rgano
electoral y asi lograr la austeridad; sin que se advierta en este punto que la
Norma Fundamental obligue al legislador a sefialar una motivacion precisa o
reforzada vy, sin que tampoco los accionantes precisen en sus argumentos en
qué preceptos se establece esa obligacion constitucional, de justificar la reforma
en los términos precisos que lo refieren.

89. Por otra parte, no le asiste la razén al Partido Revolucionario Institu-
cional, en cuanto sefiala que de manera flagrante, se deja de atender lo es-
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tablecido en el articulo 21 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, que impone la obligacion a las autoridades sefialadas como respon-
sables a que en toda iniciativa de ley, decreto, o proyecto de reglamento y
acuerdo que presente la Jefatura de Gobierno deberéa contar con una eva-
luacion del impacto presupuestario realizada por la Secretaria de Administra-
cion y Finanzas de la Ciudad de México.

90. En efecto, el articulo el 21 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
textualmente sefiala:

"Articulo 21. Toda iniciativa de ley, decreto, o proyecto de reglamento y
acuerdo que presente la persona titular de la Jefatura de Gobierno debera
contar con una evaluacion del impacto presupuestario realizada por la Secreta-
ria, cuando éstas impliquen afectaciones a la Hacienda Publica.

"En el caso de que dichas iniciativas impliquen erogaciones adicionales
y con el propdsito de guardar el equilibrio presupuestal, se deberé sefalar su
fuente de financiamiento ya sea mediante la cancelacion o suspension de
programas; la creacién de nuevas contribuciones o bien, por eficiencia
recaudatoria.

"El Congreso, a través de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, al
elaborar los dictamenes respectivos, podré realizar una valoracion del impacto
presupuestario de la iniciativa de ley o decreto, con el apoyo de la Unidad de
Estudios y Finanzas Publicas y podra solicitar opinion a la Secretaria sobre el
proyecto de dictamen correspondiente.”

91. Como se advierte, el precepto transcrito indica, que toda iniciativa de
ley, decreto, o proyecto de reglamento y acuerdo que presente la persona titu-
lar de la Jefatura de Gobierno debera contar con una evaluaciéon del impacto
presupuestario realizada por la Secretaria, cuando éstas impliquen afectaciones
a la Hacienda Publica.
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92. No obstante ello, de las constancias que obran en el expediente, se
advierte que, en sesion ordinaria del Congreso de la Ciudad de México, cele-
brada el diecisiete de febrero de dos mil veintidés, el diputado Carlos Hernan-
dez Mirén del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presento la iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman diversas disposiciones del Co-
digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

93. En este sentido, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional,
parte de una premisa equivocada, ya que la iniciativa no fue prestada por la
titular de la Jefatura de Gobierno, sino por el diputado Carlos Hernandez
Mirén del Grupo Parlamentario del Partido Morena. Por tanto, se considera,
que el articulo 21 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, no es aplicable
en el presente caso.

94. Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional aduce que la reforma
impugnada transgrede el debido proceso legislativo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la normativa interna del
Congreso de la Ciudad de México; toda vez que no se siguié el proceso legis-
lativo establecido en el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; su-
mado a que el dictamen no fue circulado en tiempo y forma, pues tanto diputados
como alcaldias que integran la Ciudad de México no contaron con los elemen-
tos para debatir y emitir un voto razonado respecto a las reformas y adiciones a
esos ordenamientos, por lo que tal proceder es violatorio a los derechos funda-
mentales de legalidad, seguridad juridica y debido proceso legislativo, asi como
del principio de deliberacion parlamentaria.

95. El referido concepto de invalidez también resulta infundado, en atencion
a las siguientes consideraciones.

96. En efecto, el articulo 34, fraccion [11,%° de la Ley Orgéanica del Congreso
de la Ciudad de México, sefala que los secretarios de la mesa directiva tienen

% Articulo 34 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México. "Las y los secretarios de
la mesa directiva tendran las atribuciones siguientes: ...
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la atribucion de cuidar que los dictdamenes que vayan a ser discutidos ante el
Pleno se distribuyan y entreguen en copia simple o de forma electronica a
todos los diputados con un minimo de cuarenta y ocho horas anteriores a la
sesion en que seran discutidos, salvo la dispensa aprobada por el Pleno. Y el
articulo 103, ultimo péarrafo,®” del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, refiere que el dictamen aprobado por la Comision respectiva, debera
distribuirse por la Coordinacion de Servicios Parlamentarios® por 1o menos de
manera electrénica a todos los diputados integrantes del Congreso, a efecto
de que se encuentren en posibilidades de conocer el contenido del asunto a
deliberar, sin que pueda dispensarse su distribucion ante el Pleno.

97. Por su parte, el articulo 118, parrafo segundo,® del reglamento dispone
gue la Junta Directiva de cada Comision, debera circular a los diputados inte-
grantes de la misma en formato electrénico, en un plazo maximo de cuarenta y
ocho horas a partir de su aprobacién en el seno de la Comisién, el dictamen que
se enviara a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios mismo que a su vez
enviara de manera inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva y

"Ill. Cuidar que los dictamenes que vayan a ser discutidos ante el Pleno se distribuyan y entreguen
en copia simple o de forma electronica a todas las y los diputados con un minimo de cuarenta y ocho
horas anteriores a la sesion en que seran discutidos, salvo la dispensa aprobada por el Pleno."

1 Articulo 103 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México. "...

"La Coordinacion de Servicios Parlamentarios, debera distribuir por lo menos de manera electrénica
el dictamen aprobado por la o las comisiones a todas y todos los diputados integrantes del Congre-
S0, € (sic) efecto de que se encuentren en posibilidades de conocer el contenido del asunto a deli-
berar, sin que pueda dispensarse su distribucion ante el Pleno."

% "Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por: ...

"XLIV. Coordinacion de Servicios Parlamentarios: Es el érgano administrativo dependiente de la Junta
del Congreso que se encarga de la coordinacion, supervision y ejecucion de las atribuciones que
permitan el cumplimiento de las funciones legislativas, constituye el ambito de coordinacion y
supervision de los servicios del Congreso, y observa en su actuacion las disposiciones de la Cons-
titucion Local, de la ley, el reglamento y los demas ordenamientos, politicas y lineamientos aplica-
bles; ..."

% "Articulo 118. ...

‘La Junta Directiva de cada Comisién, debera circular a las y los diputados integrantes de la misma
en formato electrénico, en un plazo maximo de 48 horas a partir de su aprobacion en el seno de la
Comision, el dictamen que se enviara a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios mismo que a su
vez enviara de manera inmediata una copia a la presidencia de la mesa directiva y a la presidencia
de la Junta a efecto de que acuerden su inscripcion para su discusion y eventual aprobacion en el
Pleno."
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a la presidencia de la Junta a efecto de que acuerden su inscripcion para su
discusién y eventual aprobacion en el Pleno. Asi, el articulo 211, fraccion
XXI,%4 del reglamento, especifica que corresponde al presidente de la Junta
Directiva ordenar el envio de los dictamenes aprobados a la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios® para su publicacion en el sitio electréonico y ser en-
listados para su aprobacién en el Pleno del Congreso.

98. Ahora bien, del informe y de las constancias enviadas por el Congreso
de la Ciudad de México, en atencion al requerimiento realizado por esta Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, en proveido de diecinueve de octubre de dos
mil veintidés, se advierte, el oficio IIL/CAAPPEE/0089/2022 de veintitrés de
mayo de dos mil veintidés, por el cual el presidente de la Comision de Asunto
Politicos-Electorales, le envi¢ al presidente de la Mesa Directiva del Congreso
de la Ciudad de México, el dictamen en sentido positivo relativo a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Co-
digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

99. Asimismo, se advierte a fojas de la ciento treinta a la trescientos setenta
y uno, de la Gaceta Parlamentaria del Congreso de la Ciudad de México niumero
"Il Legislatura/No 118" de veintitrés de mayo de dos mil veintidés,* la publi-
cacion del contenido del dictamen de mérito.

100. Luego, de conformidad con los articulos 4, fraccion XVIII, de la Ley
Organica del Congreso y de la Ciudad de México® y 2, fraccion XVIII, del Re-

% "Articulo 211. Corresponde a la o el presidente: ...

"XXI. Ordenar el envio de los dictdmenes aprobados a la Coordinacion de Servicios Parlamentarios
para su publicacion en el sitio electrénico y ser enlistados para su aprobacion en el Pleno del
Congreso."

% "Articulo 487. Corresponde a la o el titular de la Coordinacién de Servicios Parlamentarios: ...
"VIII. Otorgar a la o el presidente y a las y los secretarios de la mesa directiva, servicios de la sesion
que comprende los de: preparacion y desarrollo de los trabajos del Pleno, registro y seguimiento de
las iniciativas de ley o de decreto, distribucion en el Pleno de los documentos sujetos a su
conocimiento, apoyo a las y los secretarios para verificar el quérum de asistencia, computo y registro
de las votaciones, informacion y estadistica de las actividades del Pleno, elaboracion, registro y
publicacion de las actas de las sesiones y registro de leyes y resoluciones que adopte el Pleno; ..."
% https.//www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/32fb98e4e5c4d3e7831849a8a976ee-
d01101828b.pdf

°7 "Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
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glamento del Congreso de la Ciudad de México,* la Gaceta Parlamentaria es el
Documento de difusion interno de los instrumentos parlamentarios inscritos en
el orden del dia del Congreso, por consiguiente es el instrumento mediante el
cual las y los diputados conocen los documentos que se discutiran en las sesio-
nes del Pleno del Poder Legislativo de la Ciudad de México.

101. En este sentido, se advierte que el dictamen relativo a la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Co-
digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, fue
publicado en la Gaceta Parlamentaria el Congreso de la Ciudad de México
el veintitrés de mayo de dos mil veintidds, esto es, antes de las cuarenta
y ocho horas, previas a la celebracion de la sesion del Pleno del Congreso
de la Ciudad de México a realizarse el veintiséis de mayo de la referida
anualidad.

102. Por otra parte, también se advierte copia certificada de la captura de
pantalla del correo electrénico enviado a los diputados integrantes del Congreso
de la Ciudad de México, de veinticinco de mayo de dos mil veintidés, a las
veintidos horas y veinticuatro minutos, donde sefala el Congreso que se hizo
del conocimiento de orden del dia de los asuntos y dictamenes que se discu-
tiran y eventualmente se aprobarian por el Pleno del Congreso de la Ciudad de
México, el veintiséis de mayo de dos mil veintidds, entre ellos el relativo al
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, también
se advierte que en el referido correo masivo se adjuntaron dos archivos
("ORDEN DEL DIA SOLEMNE 26 DE MAYO DE 2022" y "ORDEN DEL DIA DEL
26 DE MAYO DE 2022", en formato pdf —documentos que fueron remitidos y
obran en el expediente—), como se observa a continuacion:

"XVIII. Gaceta parlamentaria: Documento de difusién interna de los instrumentos parlamentarios
inscritos en el orden del dia del Congreso."

% "Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entendera por: ...

"XVIII. Gaceta parlamentaria: Documento de difusion interno de los instrumentos parlamentarios
inscritos en el orden del dia del Congreso."
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LW 1235 Cimad: - OKDERES DEL (A . CORRESFONDIENTES A LA SESIN SGLEMNE ¥ ORDUMARSS DEL 26 DEMAYD DE 3l
.
M Gma” Gongreso Ciudad de México <congreso.ordentigmall-com=

LA SESION SOLEMNE Y ORDINARIA

ORDEMNES DEL DIA , CORRESPONDIENTES A

DEL 26 DE MAYO DE 2022 ¢

3 mensajes 5’ 13

Congrese Cludad de Mixice scongrasoordenf@gmallcems - 3 25 de mayeo de 2022, 22:24

Para: adriana-gutierrezeengresocdmesgake. mi, alhmn.mm{ﬂcnnglﬁeﬁcdmx.gob.mx.

alejandra. mendez@eongresacdrio, gob.mx, ameriosrangalEc dbor ssocdgix, gob.mx, %
andrea vicenano@rongresondmi. gob.mx. anibalcanezE coniresosd Mxgob_mnx, darss. cotvantes@oongresocdms. gab.nx, o
carlns. hernandez@rongreeccdm.gob.mx, christan moctezuma Eoongn Frx. ol m,

chrislian varnmeerich Bcondresond max.goh b, cife camachofbrongre soptmnx.gob. mx,

claudia manteadenca @eangresosdm. gob ik, aizabatharatéesBeangisoedrm. gob.rx,

Bmasts.alarcongicongresocamy. Joby. M, BPeranza.wilaloboa@eongregocaric.gob.nue,

fegterice. dorng @congresecdmex gob.mx. fernando. mercadofficongreangdmegob.mu. francis.bopez @congresosams. gob.mx,
il‘.'-sD rida.gullem@oontre socdme. 3ob. mx. gabricla.gui Eonng: ssocdmeghob. max. gabrala salido @eangres scdmoe.pob.ma;,
Wy af.qararan.-.-II|anuaua@congreao-.—.nma.gan..-nx. gicela.alvarez fisongresofdms. gob. o, gonzalo. =5 pind@oongresood me, gobms,

'VQ* uadalupe, chaves & mongresosdmy gob. my, quataluss. morpkaioan gresocd mx gob. Tk,
+ Cledhaierd@uongremedme.gob rmx, hectar diaz@songspeacdm gob.me. indali. pardfle@congresocdmagab.mx,

ES bela rosales @eangresoodims.gob myx, jesus marin@corgresecdnk. gob.mx, jesis, eres@oongresoodmx.dob.mx,
5 lgonatancolmenaras@congresocdms.gab.mx, joagquin termnd e z@ebngreso come gab. ms,
. JBcalyn. villagrant@eongresncdine.got. ms, |orcia eaimda@Eongresosdmy.geb. mx, lourdes.gonzalez@eongreducdm gob.rms
o " lourdes paz@eangresocdm,gob,mx, manusl zamarano@gangresofdmx.gob.mx, marcela uemes@congresocsmx. gobmx.
'F&’f‘ W

Fharls.ela.zunlga@uungre_-sucﬂnﬁ.gub.mx. ITiierbha. ev3 @ eangresoodm.gnb i, Martinpadila@congrasccdms. gob.mex,

¥ maxta.gonzalaz feongraanca it gob mx, miguel maceas@conyre o ot gob. i

= u{-ﬂ" maonica.fernandez@eongresoodme. gob.mx, polimnia sierrg@oongresacdmx.gol. e, ricarda. lozaeno@eong-eso s me gab. s,

- rheardo. i bio @ rong reeoudrmix.gob.iny. reylld. ko e congizsodlx, gob. mx, sikia,sanchez @eongrescormicgob. mx.
tania.|atosi@eongresocdme. gob mx, tamistode s wilanuavdfeongresocdre. gob i,

4'T‘T_FR(. valenina.batres @ oo eseodms, gob, mx, valaria.cruz@enngresdodmo: gob.me, votor lobo @eong resocdms. gob.mx,
xochid.brave@eongreaocdma. got.mx, yaril sysk@eongrsocdgx.gab.me, Al BERTO UIRINGHO

=albarto. martinez @eongrasocdme.gal M=, mordles <glidcalups.morkles.rubio@amail.oan>

Esta cuania de correo es exclusiva para envigr ef Grden del Dia por lo tanto no estd habilitada

para raemiar yio recisir archivos.

Atantaments.

Coordinacion de Serviclos Parlamentanios

2 archivas adjunbes

= ORDEN DEL Dla SOLEMNE 28 DE MAYD DE
139K

m ORDEN DEL Dia DEL 28 DE MAYD DE 2027 pdf
HEK

Mazil Dolivery Subsystem <MAILER-DAEMORIET
Para: congregs orden@gmall cam

By sre.madoonirol.com= 25 de mayo de 2022, 22:24

The criginal message was recsived al Thu, 26 May 2022 042428 +0100
ram mail-yb1-f171. googke: com [208.45 219.171]

bl ¢ vl goeogale oo il TR k=S TRANSAR Ao fews iAo Ll e d= e % 3 A e PR 1] 3 M ml g  L AR OS2 TR R A00RT.. . 1t
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2001022, 12:45 Groaal - DRDENES DEL P2 , COKRRESIPONDIENTES A LA SESIGN SOLEMNE Y DRDINARIA DEL 26 DE MAYO DE 2022
=== The following addresses had permanent fatal erors —
<adriana gutiarrez@congrasecdmx. gab, mx> £k
(reason: 550 5,1.1 <adriana.gutierrez@congresocdmx.gob, m‘xq". REmplanl address rejacted: congresocdmx. gob.mx)
-—- Transcript of session follows -—
... while talking to [52.33.28.210]: X i
=== DATA ¥ ¥
<<< 550 5.1.1 <adriana.gutierrez@congresoodmx. gobm%wp&em address rejected: congresocdmx.gob.mx
550 6,1.1 <adriana.gutierrez@congresoedmx.gob.mx>,.. User unkngwn
This message has been scanned for malware by anepp{rrt wwwl\&n:epmnl com
Final-Recipient: RFCA22; adriana. gutlerrez@congresocqu gob mx
Action; falled
Statug; 5,1,1 4
Remote-MTA: DNS; [52.33.28.210]
Diagnostic-Code: SMTP; 550 5,1.1 <adriana. gut\errez@mngresocdmx gob.mx>; Recipient address rejected:
- congresocdmx.gob.mx
084 s Last-Attempt-Date: Thu, 26 May 2022 04:24:31 +010
< ¥ Y
o

c
4

et

A'T'_rrp

—--—- Mensaje reenviado --——--

2 *® From: "Congresa Ciudad de México” <congresa.ordef @gmail com>

To: adriana.gutierez@congresocdmx.gob.mx, alberigichavez@congresocdmx.gob.mx,
alejandra.mendez@congresocdmx.gob.mx, america, angeF@cungresncdmx gob.mx,
andrea.vicenteno@congresocdmx.gob. mx, anibal.canez@congresocdmx.gob.mx,

carlos cervantes@congresocdmx.gob.myx, carlns.hergandez @congresecdmyx. gob.mx,
christian.moctezuma@congresocdmx. gcb X, chrlshan vonrderich@congresccdmy geh mx,
clrce.camacho@congresocdmx.gob.mx, claudiamonesdeoca@congresacdmyx,gob.mx,

elizzbeth.mateos @cangresocdmx.gob.mx, emesto.alarcon@congresocdmx.gob, mx,

esperanza villalobos@congresocdmx.gob.mx, fadenbo doring@congresccdmx.gob.mx,

femande. mercado@congresocdmx.gob.mx, francis.lgpez@congresocdmx.gob. mx, frida.guillen@congresocdmyx.gob mx,
gabriela.quiroga@congresocdmx.gob.mx, Jabriela. salido resocdmx.gob.mx,
gerarda.villanuevag@congresocdmx.gob, mx, gicela. vare congresocdmx.gob.mx,

gonzalo espina@congresocdmx.gob.mx, guadalupe. chavez@cong resocdmix.gab.ms,

guadalupe morales@congresocdmx.gob.mx, hector| rrefa@oonglesccdmx gob.mx,

hectar diaz@congresocdmx.gob.mx, indall, pardlllu@#ong?eaocd'nx gnb mx, isabela.rosales@congresocdmx.gob.mx,
Jesus. martin@congresocdmix.gob mx, jesus, Iurres@épnqtssocdm gob.mx,
Jhonatan.colmenares@congresocdmx.gob.mx, ]oaqwn femandez@congresocdmax.gob.mx,

Jjocelyn villagran@congresocdmx.gob.mx, leticia. eslrﬁda@mgmsucdmx gob.mx,

lourdes.gonzalez @congresocdmx.gob.mx, lourdes.paz@congresocdmx.gob.mx,
manuel.zamorano@congresocdrmx.gob.mx, marcela.fygntes@congresocdmsx.gob.mx,

marisela. zuniga@congresocdmx.gob. mx, madha.avi;?congesocdmx.gob.w, martin_padilla@congresocdmx.gob.mx,

maxta.gonzalez@congresocdmx.gob.mx, miguel macgdo@congresoctmx.gob.mx,

monica femandez@congresocdmyx.gab.mx, polimnia sierragcongresacdmy.gob.imx,
ricardo.lozanu@congresocdmx.gob.mx, ricardo mh:o@eongresocdmx gob.mx, royfid torres@congresocdmx.got.mx,
silvia sanchez@congresocdmx. gob. mx, tania. \arlns@mngresnmx gob.my,

tetnistocles villahueva@congresocdmx.gob mx, valeatina batres@congresocdmx gob.mx,
valeria.cruzg@congresocdmx.gob.mx, victor, \Dbo@ccngresoodmx_gcb mx, xochitl bram@mngmsmdmx gob.mx,
yurir. ayala@congresocdmx.gob.mx, ALBERTO URjNCHO <alberto. marlinez@congregocdmsx. gob.mx>, morales
<guadalupe morales.rubio@gmail.com= :

Ce: }

Bec: ,J

Date: Wed, 25 May 2022 22:24:13 -0500

Sug]ed ORDENES DEL DIA , CORRESPOND\Q TES A LA SESION SOLEMNE Y ORDINARIA DEL 26 DE MAYO DE
2022

Esta cuenta de correo es exclusiva para enviar el Orden del Dia por lo tanto no esta habllitada
para reenviar y/o recibir archivos.

Atentamente.

2oogl Tl
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