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Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al treinta y uno de enero de dos mil veinticua-
tro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision nuimero
6428/2023, interpuesto en contra de la sentencia de diez de agosto de dos mil
veintitrés, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia en Xalapa de Enriquez, Veracruz,
en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo
Circuito, en el juicio de amparo directo 855/2022 (expediente auxiliar 600/2023),
relativo al procedimiento especial individual laboral 767/2021.

El problema juridico que esta Segunda Sala debe resolver consiste en deter-
minar, por una parte, quien debe ser declarada como beneficiaria de los derechos
laborales de un trabajador fallecido cuando acuden a su reclamo tanto la esposa
como la concubina en términos de lo que dispone el articulo 501, fracciones |y
[Il de la Ley Federal del Trabajo y, por otra, si la interpretacion que realiza el tri-
bunal colegiado respecto de lo resuelto en el amparo directo 18/2021, resulta
apegada a los diversos precedentes de esta Segunda Sala.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Juicio laboral. El diecinueve de julio de dos mil veintiuno, Mary Cruz
Campos Campos en su caracter de conyuge, por propio derecho y en represen-
tacion de su menor hijo de iniciales V.A.J.C., promovi6 juicio laboral contra Ser-
vicio Postal Mexicano (SEPOMEX), de quien demando, en esencia, la declaracion
como unicos beneficiarios de los derechos derivados de la relacion laboral del
extinto trabajador Kimber Jasso Veldazquez, asi como el pago de prestaciones
derivadas de la relacion laboral.

2. Mediante acuerdo de treinta de julio de dos mil veintiuno, se ordend
emplazar a la demandada y se le requirié para que proporcionara el nombre y
domicilio de las personas que estuvieran registradas ante ella como beneficiarias
del extinto trabajador.
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3. Por proveido de seis de enero de dos mil veintidds, la autoridad respon-
sable agrego escrito que presentara Guadalupe Hernandez Cupil, en calidad
de concubina, tercera interesada y en representacion de sus menores hijos de
iniciales L.N.J.H. y M.D.J.H., en el cual manifesto su interés en el asunto, ofre-
ciendo las pruebas de su intencion.

4. Sentencia. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, el Tribunal
Laboral Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Tabasco, con residencia
en Villahermosa emitié sentencia en la cual concluyo, en lo que interesa, en designar
como legitimos beneficiarios de los derechos derivados de la relacion laboral
del trabajador Kimber Jasso Velazquez a Guadalupe Hernandez Cupil en su
calidad de concubina, asi como a sus tres menores hijos de iniciales L.N.J.H.,
M.D.J.H. y VAJ.C.; de igual manera, se condend a pagar al Ultimo de los menores
nombrados, la cantidad de $********** (****=**) ‘nor conceptos de vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo y prima de antigiedad del finado trabajador.

5. Demanda de amparo directo. En contra de esa resolucion, Mary Cruz
Campos Campos, por propio derecho y en representacion de su menor hijo de
iniciales V.A.J.C., promovio juicio de amparo directo.

6. Admision por el Tribunal Colegiado del conocimiento. En proveido de
cuatro de julio de dos mil veintidds, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Décimo Circuito, en el Estado de Tabasco, con sede en Villahermosa
se declaré competente para conocer del juicio de amparo y, en consecuencia,
admitio la demanda.

7. Mediante auto de dos de junio de dos mil veintitrés, el Magistrado Presidente
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, en
el Estado de Tabasco, con sede en Villahermosa, ordend enviar los autos y sus
anexos al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Region, el cual tuvo por recibido el asunto relativo al amparo directo laboral
855/2022, y se registré con el cuaderno auxiliar 600/2023, para efectos de apoyar
en el dictado de la resolucion correspondiente.

8. Entre los conceptos de violacion que expuso la parte quejosa esencial-
mente, son los siguientes:
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e Primero. La sentencia recurrida vulnera los derechos fundamentales de
legalidad y seguridad juridica, al incumplir con los requisitos de congruencia y
exhaustividad de acuerdo con el contenido de los articulos 841y 842 de la Ley
Federal del Trabajo, en atencion al principio de interdependencia previsto en el
articulo 1o. constitucional.

e Ello, porque la autoridad demandada indebidamente declaré como legi-
tima beneficiaria a la tercera interesada, en términos de las fracciones | y Ill del
articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, bajo el argumento que el de cujus
vivio los ultimos afios con ella, no obstante, que la Unica prueba para demostrar
el dicho de ésta fue la testimonial, misma a la que la autoridad responsable no
le otorgd valor probatorio.

e Segundo. La sentencia impugnada es violatoria de los derechos de la
parte quejosa, toda vez que la autoridad responsable no se apegd a lo estable-
cido en el articulo 501, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, a la Ley del
Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores, toda vez que, de acuerdo con las legislaciones mencionadas, la
tercera interesada no encuadra en ninguno de los supuestos contenidos en
éstas, pues el occiso estuvo casado con la demandada, hasta sus ultimos dias
de vida, es decir nunca se disolvi¢ el vinculo matrimonial.

e Tercero. La tercera interesada no acredit6 su calidad de concubina; pues-
to que la Unica prueba con la que intento realizarlo fue con la testimonial, a la
cual la juzgadora no le dio el valor probatorio.

e Cuarto. La autoridad responsable indebidamente aplico el criterio emitido
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, al resolver el amparo directo 18/2021,
en virtud de que solo contd con tres votos y dos en contra y, por tanto, no resulta
obligatorio y vinculante. Aunado a que no se examinaron las discrepancias exis-
tentes con el citado asunto pues el contexto es diferente dado que en dicho
asunto no comparecio la esposa a reclamar ser beneficiaria de las prestaciones
derivadas de la muerte del trabajador y como consecuencia no existié confronta
de derechos entre la esposa y quien se ostentd como concubina.

9. Sentencia. En sesion de diez de agosto de dos mil veintitrés, el Tribunal
Colegiado auxiliar, dicté sentencia en la que, por una parte, sobreseyo el juicio
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de amparo a Mary Cruz Campos Campos por lo que hace a la representacion
del menor de iniciales V.A.J.C., y por otra, nego el amparo con relacién a la actora
Mary Cruz Campos Campos.

10. Respecto de lo reclamado por la quejosa, el érgano colegiado sefald,
fundamentalmente, lo siguiente:

e Resulta infundado lo expuesto con relaciéon a que indebidamente se con-
siderd como beneficiaria del de cujus, a la concubina, ello porque el primero de
los mencionados no estaba libre de matrimonio; de ahi que, conforme lo previsto
en el articulo 501, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, no se lo podia con-
siderar con tal caracter para el efecto de tenerla como beneficiaria.

e Lo anterior, ya que el articulo 501, fraccién lll, de la Ley Federal del Trabajo,
representa una violacion indirecta al principio de igualdad y no discriminacion,
ya que, si bien de su redaccion no se aprecia una distincion por género, en el
trasfondo se evidencia que si existe una afectacion diferenciada que perjudica
en mayor medida a las mujeres frente a los hombres que se encuentren en una
misma situacion.

e La fraccion Il del articulo combatido realiza una distincion entre las per-
sonas al establecer, por una parte, una limitante para acceder a los derechos
del trabajador finado a aquellas personas que hayan convivido durante los cinco
anos que precedieron a la muerte del trabajador o con la que tuvo hijos y, por
otra, condicionar el reconocimiento de una unién de hecho en base a un estado
civil previo de las personas.

e Por otra parte, si bien la fraccion | del articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo, establece que tiene derecho a ser beneficiaria del trabajador fallecido
la 0 el conyuge supérstite, también lo es que la presuncion de la existencia de
un vinculo familiar, como consecuencia de la relacion juridica del matrimonio,
puede ser controvertida y desvirtuada en aquellos casos en que una persona
acredite encontrarse bajo alguno de los supuestos a que alude la fraccion 11l del
citado numeral.

e Ello, porque atendiendo al principio de primacia de la realidad, debe reco-
nocerse el caracter de beneficiaria a aquella persona que acredite que convivid
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con el trabajador durante los cinco afos que precedieron a su muerte, o con la
que tuvo hijos, independientemente de que alguno de los dos haya sostenido
un vinculo matrimonial con diversa persona.

¢ De lo citado se considera que fue correcta la decision de la jueza respon-
sable al establecer que la concubina era beneficiaria del occiso.

e Ello es asi, porque contrario a lo referido por la quejosa, en el presente
caso si quedod acreditada la calidad de concubina, ademas, de que la mencio-
nada fue quien estuvo con el occiso previo a su fallecimiento y, por lo que el
hecho de que no se haya disuelto el vinculo matrimonial con la quejosa no implicaba
que se desconociera el derecho de la concubina a recibir la parte proporcional que
le correspondia de las prestaciones pendientes por cubrir por la patronal a favor
del extinto trabajador.

e Por Ultimo, respecto a que la jueza aplicd de manera indebida lo resuelto
por este Alto Tribunal en el amparo directo 18/2021, se considera que tampoco
le asiste razoén, ello, porque contrario a lo sefialado por la quejosa si resulta
aplicable al caso, ya que con independencia de las caracteristicas de cada uno
de los asuntos lo importante es el anélisis que en dicho juicio se llevd a cabo de
la fraccion Ill del articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, que prevé la restriccion
para que una concubina pueda ser acreedora de los beneficios de su pareja al
momento de fallecer, en el sentido de que no exista conyuge supérstite y que
ambos hubieren permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

e Por lo que si bien, dicho criterio no es obligatorio, lo cierto es que si es valido
tomarlo como orientador, méxime que con éste se establecen razones que atienden
a la realidad de la sociedad en la que actualmente nos desarrollamos, en donde
es comun que por voluntad propia las partes optan por no disolver el vinculo
matrimonial pero ya no tienen ese vinculo afectivo y de convivencia que si tienen
con una diversa pareja, concubina, con quien a la postre se forma una familia.

11. Recurso de revision. Inconforme con la anterior resolucion, el veintidos de
septiembre de dos mil veintitrés, Mary Cruz Campos Campos, interpuso recurso

de revision.

12. La recurrente expresd como agravios, en esencia, 10s siguientes:
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e | a sentencia impugnada causa agravio a la quejosa, toda vez que el Tri-
bunal Colegiado del conocimiento no realizd una interpretacion adecuada de los
articulos 10., 40., 14, 16 y 123 constitucionales en relacion con los articulos 501,
fraccion Ill, de la Ley Federal del Trabajo; 1, 8, 17, 24 y 25 de la Convencion
Americana, con relacion al derecho que tiene como esposa del de cujus debido
a que jamas se disolvio el vinculo matrimonial.

e Asimismo, la jueza del Tribunal Laboral violent6 a la quejosa el derecho
Ccomo esposa, en virtud de que en la resoluciéon que emitid no fallé con perspec-
tiva de género e igualdad, debido a que solo declard beneficiaria a la concubina
y a la conyuge no, vulnerando a ésta el derecho de reclamar la pension de viu-
dez, establecido en el articulo 6, fraccion Xll de la ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

13. Tramite ante esta Suprema Corte. El veintiocho de septiembre de dos
mil veintitrés, fueron recibidas las constancias relativas del presente asunto en
la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por medio del MINTERSCJN. Posteriormente, mediante
auto de tres de octubre de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Alto Tribunal,
determiné admitir el recurso de revision, con el nimero de expediente 6428/2023;
ordeno su radicacion en la Segunda Sala y o turné a la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa para su estudio y resolucion.

14. Avocamiento. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro,
el Presidente de la Segunda Sala se avocé al conocimiento del asunto, y ordend
remitir el expediente a la ponencia de la mencionada Ministra para la elaboracion
del proyecto de resoluciéon correspondiente.

15. Publicacion del proyecto. De conformidad con los articulos 73, parrafo
segundo y 184, parrafo primero de la Ley de Amparo, el proyecto de sentencia se
hizo publico, con la misma anticipacion que la publicacion de listas de los asuntos.

. COMPETENCIA

16. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de este recurso de revision en términos de lo dispuesto
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en los articulos 107, fraccion 1X,! de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo;? y 21, fraccion 1V, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno®y los Puntos Primero y Tercero
del Acuerdo General Plenario 1/2023,* publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el tres de febrero de dos mil veintitrés, modificado mediante instrumento
normativo el diez de abril siguiente, por tratarse de un asunto de naturaleza laboral,
competencia de esta Segunda Sala.

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

'IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
En contra del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno;”
2"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"IV. Del recurso de revision en amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucién u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés excepcional
en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitara a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; ..."

4"PRIMERQO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:
‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo. ..."

"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos
y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."

2280 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

17. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Marfa Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan

Il. OPORTUNIDAD

18. Tal como se advierte de la lectura de las constancias, la sentencia del
Tribunal Colegiado le fue notificada a la parte quejosa por lista el miércoles seis
de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que dicha notificacion surtio efectos
el dia habil siguiente, es decir, el jueves siete del mencionado mes y afio. Por lo
tanto, el plazo establecido por el articulo 86 de la Ley de Amparo para la inter-
posicion del recurso de revision transcurrio del viernes ocho al lunes veinticinco,
descontandose los dias nueve, diez, dieciséis, diecisiete, veintitrés y veinticuatro
por ser sabados y domingos; asi como jueves catorce y viernes quince todos
del mes de septiembre de la misma anualidad, por ser inhabiles conforme lo
dispuesto en los articulos 19 de la Ley de Amparo®y 143 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion,® asimismo el quince de septiembre por acuerdo
del Consejo de la Judicatura Federal.

19. Por lo tanto, si el escrito de recurso de revision se present6 en el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Circuito, en
el Estado de Tabasco, con sede en Villahermosa, el viernes veintidos de sep-
tiembre de dos mil veintitrés, se concluye que el recurso se interpuso de forma
oportuna.

20. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

5 "Articulo 19. Son dias habiles para la promocién, substanciacion y resolucion de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, ... catorce de septiembre, ..."
5"Articulo 143. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inha-
biles los sabados y domingos, ... catorce de septiembre, ..."
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lll. LEGITIMACION

21. Esta Suprema Corte considera que Mary Cruz Campos Campos, cuenta
con la legitimacién necesaria para interponer el recurso de revision, ya que es
parte quejosa en el juicio de amparo de origen.

22. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

IV. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

23. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte considera que el asunto sf
redne los requisitos necesarios de procedencia y, por lo tanto, amerita un estudio
de fondo. Esta conclusion se sustenta en las siguientes razones:

24. En principio, el recurso de revision en el juicio de amparo directo se
encuentra regulado en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal;
81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; y 21, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el siete de junio de dos mil veintiuno, asi como en el Punto Primero del
Acuerdo General 9/2015 emitido por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el ocho de junio de dos mil quince.

25. De tales preceptos se desprende que las resoluciones en juicios de
amparo directo que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, salvo que cumplan dos requisitos. El primero se refiere a que las
sentencias impugnadas:

a) Decidan sobre la constitucionalidad de normas generales;
b) Establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion

Federal o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; o,
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c) Hayan omitido dicho estudio, cuando se hubiese planteado en la demanda
de amparo.

26. Los anteriores supuestos son alternativos. Es decir, basta que se dé uno
u otro para que en principio resulte procedente el recurso de revision en amparo
directo.

27. Adicionalmente, para efectos de la procedencia del recurso, antes de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once
de marzo de dos mil veintiuno, debia analizarse si los referidos temas de cons-
titucionalidad entrafiaban la fijacién de un criterio de importancia y trascenden-
cia, ello de conformidad con el Acuerdo General 9/2015, emitido el ocho de junio
de dos mil quince por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo Punto Segundo sostiene que un asunto permitira fijar un criterio de impor-
tancia y trascendencia cuando:

a. Se trate de la fijacion de un criterio novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional; o

b. Las consideraciones de la sentencia recurrida entrafien el desconocimiento
u omision de los criterios emitidos por la Suprema Corte referentes a cuestiones
propiamente constitucionales.

28. Como se sefiald, el once de marzo de dos mil veintiuno se reformo el
articulo 107, fraccion IX constitucional, sefialando ahora para la procedencia del
recurso de revision en amparo directo, que procede ante la Suprema Corte cuando
a su juicio revista un interés excepcional en materia constitucional o de derechos
humanos.

29. De la exposicion de motivos respectiva se obtiene que dicha reforma
tuvo como proposito apuntalar el rol de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como tribunal constitucional, permitiendo que enfoque sus energfas Unicamente
en los asuntos mas relevantes para el orden juridico nacional.

30. Es decir, se modifico la fraccion IX del articulo 107 constitucional en el
sentido de darle mayor discrecionalidad para conocer del recurso de revision
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en amparo directo, Unicamente cuando a su juicio el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

31. Por lo que se fortalecio la naturaleza excepcional del recurso de revision
tratandose de juicios de amparo directo. Es decir, que por mandato constitucio-
nal se reservo la posibilidad de recurrir a las sentencias dictadas por un Tribunal
Colegiado de Circuito Unicamente en los casos en que subsista un genuino
problema de constitucionalidad, excluyendo la posibilidad de revisar los problemas
juridicos de mera legalidad en los cuales los referidos érganos colegiados son
terminales.

32. En el caso se satisface el primer requisito para la procedencia de este
recurso, ya que de la demanda de amparo se advierte que la quejosa reclamo
la vulneracion de sus derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica
y tutela judicial efectiva consagrados en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Federal, asi como los numerales 8, punto 1y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que solo se designé como legitima beneficia-
ria de los derechos del trabajador fallecido a la tercera interesada —concubina—,
en contravencion de lo que dispone el articulo 501, fracciones | y Ill, de la Ley
Federal del Trabajo.

33. Afin de resolver lo anterior, el tribunal colegiado retom¢ algunas de las
consideraciones emitidas por esta Segunda Sala al resolver el amparo directo
18/2021 vy, con base en ello, considerd que resultaba correcta la determinacion
de la jueza responsable al haber establecido que, conforme al articulo 501,
fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, Guadalupe Hernandez Cupil en su
calidad de concubina —asi como los tres hijos del trabajador—, eran los legitimos
beneficiarios del extinto trabajador y no asi la quejosa —quien acudié en su caracter
de esposa-.

34. En ese sentido, se justifica la procedencia del recurso, toda vez que la
recurrente alega una indebida interpretacion del criterio sustentado por esta
Segunda Sala, al no haberse juzgado con perspectiva de género e igualdad,
pues se omitié considerarla como beneficiaria de los derechos del trabajador
fallecido aun cuando acudié en su calidad de céonyuge.

2284 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

35. Ademas, por lo que hace al segundo de los requisitos mencionados,
se advierte que el asunto reviste interés excepcional, porque el fallo recurrido
implicaria que esta Sala analice y se pronuncie sobre la procedencia en la
designacion de personas beneficiarias de los derechos laborales de un traba-
jador fallecido, cuando acuden a su reclamo tanto la esposa como la concubina,
cuestion que podria generar un precedente obligatorio respecto de dicha
tematica.

36. Asimismo, el conocimiento del asunto permitiria analizar la interpretacion
que realiza el tribunal colegiado, respecto de lo resuelto en el amparo directo
18/2021, a fin de determinar si ésta resulta apegada a los diversos precedentes
qgue sobre esa tematica ha resuelto esta Segunda Sala.

37. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

V. ESTUDIO

38. La recurrente sefiala que el Tribunal Colegiado, realizé una inexacta
interpretacion de lo decidido en el amparo directo 18/2021 al resolver sobre el
reconocimiento de beneficiarios a que alude el articulo 501, de la Ley Federal
del Trabajo, debido a que solo declaré como beneficiaria a la concubina desco-
nociendo sus derechos, no obstante que acudié a demandar tal reconocimiento
en su caracter de esposa.

39. Tales argumentos resultan fundados, suplidos en su deficiencia, en
términos de lo previsto en el articulo 79, fraccion V, de la Ley de Amparo.’

7 Jurisprudencia 2a./J. 199/2008 de rubro: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. OPERA A
FAVOR DE LOS BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO INDEPENDIENTEMENTE DE SU
EDAD Y DE QUIENES FIGUREN COMO DEMANDADOQOS.". Datos de localizacién: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 697, registro digital
168016.

Seccioén Primera Jurisprudencia i 2285



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

40. A fin de analizar lo indicado resulta necesario citar, en primer término,
lo que dispone el articulo 501, de la Ley Federal del Trabajo.®

"Articulo 501. Tendran derecho a recibir indemnizacion en los casos de
muerte o desaparicion derivada de un acto delincuencial:

"l. La viuda o el viudo, los hijos menores de dieciocho afios y los mayores
de esta edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o mas, asi como
los hijos de hasta veinticinco afios que se encuentran estudiando en algun plan-
tel del sistema educativo nacional; en ningun caso se efectuara la investigacion
de dependencia econdmica, dado que estos reclamantes tienen la presuncion
a su favor de la dependencia econdmica;

"I. Los ascendientes concurriran con las personas mencionadas en la fraccion
anterior sin necesidad de realizar investigacion econdémica, a menos que se
pruebe que no dependian econdémicamente del trabajador;

"Ill. A falta de conyuge supérstite, concurrira con las personas sefaladas
en las dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador vivié como
si fuera su conyuge durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte, o con la que tuvo hijos, sin necesidad de realizar investigacion eco-
némica, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato;

"IV. Las personas que dependian econdémicamente del trabajador concurriran
con quienes estén contemplados en cualquiera de las hipotesis de las fracciones
anteriores, debiendo acreditar la dependencia econdmica, y

"V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el
Instituto Mexicano del Seguro Social."

41. El citado numeral establece, quienes son las personas que tienen derecho
a recibir indemnizacion en caso de fallecimiento o desaparicion del trabajador,

8 Vigente el 1 de mayo de 2019.
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derivada de un acto delincuencial, asi como el orden de prelacion que debe
prevalecer. Del mismo, se establece el monto de la indemnizacion a que tienen
derecho los beneficiarios y el procedimiento que se debe llevar a cabo para su
designacion.

42. Al respecto, se estipula que en primer lugar tienen derecho a recibir
dicha indemnizacion la viuda o viudo, los hijos menores de dieciséis anos y los
mayores de esta edad si tienen una incapacidad de cincuenta por ciento o mas.
En segundo lugar, se encuentran los ascendientes que concurriran con 10s
primeros.

43. En tercer orden se establece que, "a falta de conyuge supérstite”, con-
curriré la persona con quien el trabajador vivio como si fuera su cényuge durante
los cinco anos que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo
hijos, "siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio durante
el concubinato".

44, Posteriormente, se establece que tienen derecho a recibir indemnizacion
aquellas personas que dependian econdémicamente del trabajador y, finalmente, que
a falta de personas que se encuentren en los supuestos anteriores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social sera el beneficiario.

45. Establecido lo anterior, resulta necesario citar el contenido del amparo
directo 18/2021, motivo de la indebida interpretacion y aplicacion reclamada.

"IV.3. Analisis al principio de igualdad y no discriminaciéon basada en
una categoria sospechosa.

"Una vez precisado lo anterior, corresponde analizar si la norma en cuestion
trastoca los principios de igualdad y no discriminacion, basada en una categoria
sospechosa.

"Como se ha precisado el articulo en comento establece como requisito
para que una persona pueda acceder a los derechos laborales en caso de muerte
de la persona trabajadora y ser reconocida como beneficiaria: 1) que no exista
conyuge supérstite; y 2) que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio
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durante el concubinato. De dicha precision se advierten dos condiciones espe-
cificas relacionadas con el estado civil de las personas que se exigen a las
personas que se encuentren dentro de una union de hecho.

"En efecto, para poder concurrir a solicitar los derechos del trabajador falle-
cido se requiere, en principio, que no exista conyuge supérstite, pues solo en
ese supuesto la persona que convivié en los términos sefialados o que tuvo hijos
en comun, tendra facultad para acudir a su reclamo. Ademas, se establece que
para gozar del reconocimiento de un vinculo de concubinato, las personas
deben permanecer solteras o solteros durante todo el tiempo que éste se confi-
gure, esto es, que no deben contar con ningun vinculo juridico matrimonial con
diversa persona, para que éste se tenga por configurado.

"A fin de resolver el problema de constitucionalidad sefialado, en principio,
deben precisarse los alcances de los principios de igualdad y no discriminacion,
previstos en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

'(Se transcribe)

"Dicho articulo regula el principio de igualdad, en la medida que establece
que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

"Asimismo, en el ultimo parrafo esta contenido el principio constitucional de
la no discriminacion, en tanto se proscribe cualquier distincion motivada por
razones de género, edad, discapacidad, condicion social o de salud, religion,
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra anéloga que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy liber-
tades de las personas.

"En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
articulo 24 regula dichos principios, de conformidad con lo siguiente: ‘Articulo
24. lgualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.’
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"Asimismo, la jurisprudencia emitida por dicho organismo® ha sostenido que
la nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona; sin embargo,
no todo tratamiento juridico diferente es propiamente discriminatorio, porque no
toda distincion de trato puede considerarse ofensiva, por si misma, de la digni-
dad humana. Por lo que reconocié que soélo es discriminatoria una distincion,
cuando carece de justificacion objetiva y razonable.

'De lo anterior se evidencia que los principios constitucionales de igualdad
y no discriminacion estan estrechamente vinculados, pero no son idénticos; en
todo caso son complementarios, incluso la prohibicién de discriminar constituye
una de las distintas manifestaciones que adopta el principio de igualdad, en
tanto la norma constitucional limita la posibilidad de tratos diferenciados no razo-
nables o desproporcionados entre las personas, a partir de determinadas carac-
teristicas que presenten las personas, con base en las cuales se impone la
prohibicion de discriminar.

'De esta manera, se advierte que los principios de igualdad y no discrimina-
cion implican que las autoridades no traten de manera diferente a los individuos
cuando se encuentren en la misma situacion juridica, es decir, que sin perjuicio
del deber de los poderes publicos de procurar la igualdad real, dicha garantia
se refiere a la igualdad juridica, al derecho de todos los gobernados de recibir
el mismo trato respecto de quienes se ubican en similar situacion de hecho.

"Conforme a ello, la garantia de igualdad implica que se debe tratar igual a
quienes se encuentren en la misma situacion y de manera desigual a los sujetos que
se ubiquen en una situacion diversa, lo que implica que el legislador puede crear
categorias o clasificaciones que se sustenten en bases objetivas que justifiquen
el tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden responder a

¢ Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs. Nicaragua.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie
C, No. 127; Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184; Caso Perozo y otros vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie
C, No. 195.
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finalidades econdmicas o sociales; pero siempre evitando cualquier distincion
no razonada y desproporcional que resulte discriminatoria de las personas.

"Asi no toda desigualdad de trato implica transgresion a la garantia de
igualdad, sino solo cuando se realiza frente a situaciones que pueden considerarse
iguales y que carecen de una justificacion objetiva y razonable para su diferencia
de conformidad con criterios o juicios de valor generalmente aceptados.

"Por tanto, debe considerarse que una norma resulta inconstitucional, al
establecer un trato desigual cuando: a) imponga arbitrariamente discriminacio-
nes entre situaciones juridicas objetivamente iguales; b) no distinga de la misma
forma situaciones discrepantes o; ¢) carezca de razonabilidad.

"Por su parte, el articulo 4o., primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente: ‘Articulo 4o0. El varon y la
mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia. ...."

"De dicho numeral se advierte una de las manifestaciones de la igualdad
genérica prevista en el articulo 1o0. de la propia Constitucion Federal, por lo que
debe considerarse como una igualdad especifica entre el hombre y la mujer,
ademas de establecerse el derecho a la proteccion de la familia.

'Respecto a la proteccion de la familia, en el &mbito internacional, se ha
establecido que éste constituye un derecho fundamental de la sociedad al que
se le debe dar las mas amplia proteccion y asistencia posible. Entre las dispo-
siciones que lo regulan se encuentran las siguientes:

"Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

"Articulo 17. Proteccion a la Familia 1. La familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.
2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion
establecido en esta Convencion.’
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"Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

"“Articulo VI: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento funda-
mental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella.’

‘Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

"“Articulo 15. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de
su situacion moral y material. 2. Toda persona tiene derecho a constituir familia,
el que ejerceréa de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion
interna. 3. Los Estados parte mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccion al grupo familiar ...’

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
"“Articulo 23. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. 2. Se reconoce el dere-
cho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen edad para ello.’

"Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

"Articulo 10.1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles,
especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros cényuges. ...’

"Como se advierte el marco internacional de proteccion al derecho de la
familia constituye uno de los pilares fundamentales de nuestra sociedad, en el
que se establece que toda persona tiene derecho a constituir familia, ademas que
ésta debe contar con todos los elementos de proteccion, tanto por la sociedad
como por el Estado.
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"Asimismo, en relacion con el tema de proteccion a la familia, esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que debe cubrir todas sus formas
y manifestaciones existentes en la sociedad, incluyendo —entre otras— a las familias
que se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho, asi como a
las monoparentales. De igual manera, se ha destacado que tanto los conyuges
como los concubinos son parte de un grupo familiar esencialmente igual, en el
que se proporcionan carino, ayuda, lealtad y solidaridad y que, por tanto, en
atencion a la proteccion a la familia, existen ciertos derechos que se reconocen
a las personas que viven en concubinato en igualdad de circunstancias que a
quienes optan por el matrimonio, tal como el derecho de alimentos.™

"Una vez precisado lo anterior y toda vez que, como se adelanto, la fraccion
[Il del articulo combatido realiza una distincién entre las personas al establecer,
por una parte, una limitante para acceder a los derechos del trabajador finado
a aquellas personas que hayan convivido durante los cinco afios que precedie-
ron a la muerte del trabajador o con la que tuvo hijos y, por otra, condicionar el
reconocimiento de una unién de hecho en base a un estado civil previo de las
personas, lo que corresponde es verificar si las diferencias establecidas superan
0 Nno un test de igualdad.

"IV.4. Analisis de inconstitucionalidad.

"Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el analisis
de la constitucionalidad de una norma puede ser mediante un método ordinario
0 bajo un escrutinio estricto. Por o que hace al primero procede tratandose de
asuntos que no incidan directamente sobre los derechos humanos y exista un
amplio margen de accion y apreciacion para la autoridad desde el punto de vista
normativo; mientras que el escrutinio estricto se actualiza cuando el caso que

0 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revision 597/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, resuelto el diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, por unanimidad de votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente y Ponente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Los Ministros José Ramon
Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se reservan el derecho de formular voto
concurrente.
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se tenga que resolver involucre categorias sospechosas a las que alude el ar-
ticulo 1o., parrafo quinto de la Constitucion Federal.™

"Asi, el andlisis bajo un escrutinio estricto permite verificar si la norma cumple
con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, si esta estrecha-
mente vinculada con esa finalidad y, por ultimo, si resulta ser la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente dicha finalidad.

"A efecto de verificar si la distincion basada en la categoria sospechosa
cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, debe
analizarse si persigue un objetivo constitucionalmente importante; es decir, la
proteccion a un mandato de rango constitucional. Asimismo, para determinar si
la distincion legislativa esté estrechamente vinculada con la finalidad constitucional-
mente imperiosa, debe analizarse si esta directamente relacionada con la con-
secucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la medida
debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos.

'Ademas, debe analizarse si la distincion legislativa es la medida menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional.?

" Tesis 1a. CCCXI1/2013 (10a.) de rubro: "INTENSIDAD DEL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD
Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. SU APLICACION EN RELACION CON LOS
DERECHOS HUMANOS.". Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo 2, pagina 1052, registro digital 2004712.

12 Jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) de rubro y texto: "CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTI-
NIO. Una vez establecido que la norma hace una distinciéon basada en una categoria sospechosa
—un factor prohibido de discriminacion— corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en estos casos es diferente al que corres-
ponde a un escrutinio ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe
examinarse si la distincién basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un
escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango cons-
titucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada
con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar directamente conec-
tada con la consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe
estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que
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"En el caso, se advierte que el articulo 501, fraccion Ill, de la Ley Federal
del Trabajo, al establecer como requisito para la persona que convivié con el
trabajador durante los cinco afios anteriores a su muerte, o con la que tuvo hijos
en comun, que no exista conyuge supérstite para poder reclamar los derechos
del finado trabajador y, ademas exigir que ambos hayan permanecido /ibres de
matrimonio durante el concubinato, se constituyen como elementos de diferen-
ciacién que impactan en los principios de igualdad y no discriminacion.

"En efecto, en el primer supuesto de la disposicion citada, se establece un
trato diferente entre aquellas personas que, estando dentro de una relacion de
hecho, coexisten con un matrimonio legalmente establecido, otorgando solo el
derecho de proteccion a la familia a aquella persona que convivio con el traba-
jador hasta antes de su muerte, o tuvo hijos, siempre y cuando no exista conyuge
supérstite, sin considerar con ello las cuestiones de hecho que pueden preva-
lecer en esos casos.

'De igual manera, el articulo en comento establece un trato diferenciado
entre aquellas personas que estando en una relacion de hecho no se encuentren
libres de matrimonio, frente a aquellas que si permanecen libres de algun vinculo
matrimonial, concediendo solo a estas ultimas, el derecho a gozar del derecho
de la proteccion a la familia y los derechos que derivan del mismo.

"En ese contexto, se advierte que tales distinciones estan basadas en una
categoria sospechosa —estado civil-, ya que establecen un trato desigual deri-
vado de la existencia o no de un vinculo matrimonial ajeno.

"Con base en lo anterior, corresponde analizar el precepto impugnado bajo
un escrutinio estricto a fin de determinar si cumple o no con una finalidad impe-
riosa desde el punto de vista constitucional, si esta estrechamente vinculada con
esa finalidad y, por ultimo, si resulta ser la medida menos restrictiva posible para
conseguir efectivamente dicha finalidad.

esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la distincion legislativa debe ser la
medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional.". Datos de localizacién: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8, registro digital 2012589.
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"En relacion con el primer punto de analisis, esta Segunda Sala considera
que las restricciones impuestas en la norma no cumplen con una finalidad impe-
riosa desde el punto de vista constitucional. Ello, toda vez que los requisitos con-
sistentes en que solo ‘a falta de conyuge supérstite’ pueda concurrir a demandar
los derechos del trabajador finado, la persona con la que el trabajador convivié
durante los cinco afios anteriores a su muerte, o con la que tuvo hijos, aunado a
la exigencia de que ambas personas ‘hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato’, no persiguen un fin constitucionalmente importante.

"En ese sentido, conforme a lo que establece el articulo 40. Constitucional
la proteccion a la familia es un derecho del que gozan las personas; sin embargo,
ello no puede considerarse Unicamente en relacion a aquellas familias formadas
con motivo de una relaciéon de matrimonio, exceptuando a aquellas que se cons-
tituyan de modo diferente, sino que debe entenderse respecto de todas las
posibilidades de uniones de hecho que pueden conformarse, frente a la libre
determinacion de la personalidad de las personas para conformar un vinculo de
apoyo y solidaridad familiar.

"En efecto, este Alto Tribunal ha sostenido que el derecho al libre desarrollo
de la personalidad permite a todo individuo elegir en forma libre y autbnoma su
proyecto de vida de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas, gustos entre
otros. Asi, el libre desarrollo de la personalidad comprende aquellos aspectos
que constituyen la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida
y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir autbnomamente.™

'De esta forma, el respeto del individuo como persona requiere acatar su
autodeterminacion individual, por lo que, si no existe libertad para estructurar
sus relaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, No se respeta la autodetermi-
nacion de ese sujeto.™

¥ Tesis aislada P. LXVI/2009 de rubro: "DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE.". Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 7, registro digital 165822.

1 Tesis aislada 1a. CDXXV/2014 (10a.) de rubro: "AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO
DE RANGO CONSTITUCIONAL.". Datos de localizacion: Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cién, Décima Epoca, Libro 13, diciembre de 2014, Tomo |, pagina 219, registro digital 2008086.
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'De ahf que, la limitante que hace la norma en el sentido de que solo ‘a falta
de conyuge supérstite’, las personas que establecieron una unién de hecho
podran gozar del derecho de la proteccion a la familia reconocida constitucional
y convencionalmente, no constituye un fin constitucionalmente importante, sino
que representa una restriccion para gozar de ese derecho sin tomar en cuenta
la realidad en que se sustentan muchas relaciones familiares actualmente.

"En efecto, conforme a la realidad en que se desenvuelven las nuevas inte-
graciones familiares, se advierte que existen casos en los que subsisten lazos
juridicos, pero no afectivos ni de solidaridad y ayuda mutua con la persona con
la que se establecié el vinculo juridico del matrimonio.

"Al respecto, no debe desconocerse que son muchos los casos y también
las circunstancias que provocan que un matrimonio legalmente instituido no lleve
a cabo la disoluciéon de ese vinculo aunque ya no exista relacion alguna entre
ellos. En efecto, la falta de conclusion de un matrimonio puede deberse a multi-
ples factores sociales en los que las ideas preconcebidas del matrimonio, las
apariencias y el rechazo social juegan un papel importante para que una perso-
na decida no llevar a cabo la disolucién legal de ese vinculo. Ademas, también
se ven involucrados temas econdmicos, ya que no todas personas tienen la
posibilidad de acudir a realizar los tramites. Finalmente, los factores personales
son determinantes para ello, pues no solo la falta de voluntad o desinterés influ-
yen, sino también las diferentes emociones que dicho proceso conlleva impiden
que, en muchos casos, se realicen los tramites legales respectivos.

‘De ahi que, ante los multiples factores que se presentan en la sociedad,
debe privilegiarse la libertad de las personas para elegir la conformacion familiar
que decidan, atendiendo al principio de realidad frente a los formalismos esta-
blecidos en la legislacion, ya que sin importar las circunstancias por las que
puede subsistir un matrimonio, que no cumple con los elementos fundamentales
de su conformacion, ello no puede considerarse como una razon vélida para la
exclusion de los derechos de proteccion a la familia de aquella persona que
acredite que efectivamente sostenia una relacion de convivencia con el trabaja-
dor, en los términos requeridos, hasta antes de su fallecimiento.

'De igual manera, se advierte que el supeditar las obligaciones y derechos
de la persona que convivio con el trabajador hasta antes de su muerte, a que
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ambos concubinos se mantengan libres de matrimonio, desconoce el derecho
al libre desarrollo de la personalidad de las personas y con ello los diversos
modos en que se puede conformar un vinculo familiar en la que pueden coexistir
la union juridica de matrimonio con una persona y una verdadera union de hecho
con otra diversa.

"Asimismo, tales distinciones tampoco guardan intima vinculacion con la
proteccion de la familia, toda vez que el excluir de dicho beneficio por el hecho
de la existencia de un vinculo matrimonial, no debe significar la exclusion de la pro-
teccion a aquellas personas que, desconociendo 0 aun conociendo de la subsistencia
de dicho vinculo matrimonial, decidan unirse a fin de conformar una familia.

"En efecto, la proteccion constitucional de la familia no debe obedecer a un
modelo o estructura especifico, al tratarse de un concepto social y dinamico que,
como tal, y de manera amplia se debe proteger.’ En ese sentido, como se dijo,
en la actualidad el estereotipo de familia se ha transformado y ha evolucionado
hasta reconocer la existencia de una gran diversidad de grupos de personas
unidas por otro tipo de vinculos y afectos diferentes del matrimonio.®

"Asi, resulta importante reconocer que en tiempos actuales, las relaciones
familiares no se erigen bajo un esquema inamovible, sino que pueden derivarse
de multiples elecciones personales, entre las cuales se puede optar por la con-
formacion de una relacion de hecho, aun ante la presencia de un matrimonio con
una tercera persona —ya sea de uno o0 ambos concubinos—. De ahi que no resulte
viable reconocer y otorgar derechos solo a aquellas personas que optan por una
unién familiar en la que no exista un diverso vinculo matrimonial, pues, con inde-
pendencia de ello, la subsistencia legal del matrimonio no debe limitar el derecho
de proteccion a aquellas familias que decidan unirse bajo esos términos a fin de
formar una relacion de afectividad, solidaridad y ayuda mutua, pues frente a ello

s Tesis aislada P. XXI11/2011 de rubro: "FAMILIA. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL COMPRENDE
A LA FORMADA POR PAREJAS DEL MISMO SEXO (HOMOPARENTALES).". Datos de localizacion:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, P4g.
871, registro digital 161309.

'6 Las familias y su proteccion juridica, CNDH. Consultable en https://www.cndh.org.mx/sites/default/
files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-familias-juridicas.pdf
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siempre debe atenderse al principio de realidad que subsiste en la sociedad
actual.

"De ahi que, si bien la fraccion |, del articulo 501, de la Ley Federal del
Trabajo establece que tiene derecho a ser beneficiaria del trabajador fallecido
la o el conyuge supérstite, también lo es que la presuncion de la existencia de
un vinculo familiar, como consecuencia de la relacion juridica del matrimonio,
puede ser controvertida y desvirtuada en aquellos casos en que una persona
acredite encontrarse bajo alguno de los supuestos a que alude la fraccion Il del
citado numeral. Lo indicado, ya que atendiendo al principio de primacia de la
realidad, debe reconocerse el caracter de beneficiaria a aquella persona que
acredite que convivié con el trabajador durante los cinco afios que precedieron
a su muerte, o con la que tuvo hijos, independientemente de que alguno de los
dos haya sostenido un vinculo matrimonial con diversa persona.

"En ese sentido, toda vez que las distinciones sefialadas no cumplen con
una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, ademas que no
estan estrechamente vinculadas con la consecucion de los objetivos constitu-
cionales antes sefialados; esta Segunda Sala considera que la fraccion Ill, del
articulo 501, de la Ley Federal del Trabajo, resulta contraria a los principios de
igualdad y discriminacion protegidos por nuestra Constitucion, al limitar el dere-
cho a la protecciéon de la familia a aquellas uniones de hecho en las que se
demuestre la convivencia en los términos requeridos, o que hayan tenido hijos
en comun, ante la subsistencia de un vinculo matrimonial con diversa persona,
sin que ello encuentre una verdadera justificacion constitucional.

"Asimismo, cabe mencionar que no se desconoce el criterio sostenido en
la jurisprudencia de esta Segunda Sala de rubro: ‘PENSION DE VIUDEZ EN
FAVOR DE LA CONCUBINA. PROCEDE SU OTORGAMIENTO CUANDO HAYA
TENIDO HIJOS CON EL ASEGURADO, S| EN LA FECHA DE SU FALLECIMIEN-
TO AMBOS ESTABAN LIBRES DE MATRIMONIO.’,' en la cual se establecié que
un elemento de existencia del concubinato es que ambos permanezcan libres

i Jurisprudencia?a./\J. 192/2010. Datos de localizacién: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 999, registro digital 163066.
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de matrimonio, toda vez que en dicho criterio se analizaron cuestiones diversas
y dentro de un contexto distinto a las aqui resueltas; aunado a que a través de los afios
el concepto de familia ha cambiado y, por tanto, éste debe estudiarse bajo un enfoque
actual que permita la proteccion de las diversas uniones familiares que actualmente
se constituyen bajo una conceptualizacion de familia en sentido amplio.

"Consecuentemente, conforme a lo expuesto, la responsable debera resol-
ver nuevamente sobre las personas que tienen derecho a los beneficios deriva-
dos de la relacion laboral del trabajador fallecido, en términos de lo que disponen
los articulos 501, 503, 892 y 896 de la Ley Federal del Trabajo y, atendiendo al
principio de la realidad, considerar que no solo a falta de cényuge supérstite
puede concurrir la persona con la que el trabajador convivié hasta antes de su
muerte, o con la que tuvo hijos, a reclamar los derechos derivados de la muerte
del trabajador. Asimismo, tampoco debera negarle el caracter de beneficiaria a
la actora solo por la aceptacion y constancia que indica la existencia de un
matrimonio previo con una diversa persona."

46. De dicha ejecutoria se advierten, esencialmente, los razonamientos
siguientes:

* Que, a partir del reconocimiento de una condicion de desigualdad impe-
rante entre los géneros, los asuntos deben analizarse bajo una perspectiva de
género procurando, en todo momento, que los paradigmas imperantes de dis-
criminacién por razén de género no tengan una injerencia negativa en la impar-
ticion de justicia.

* Analizado el asunto bajo una perspectiva de género, se consideré que las
limitaciones impuestas en el articulo 501, fraccion I, de la Ley Federal del Tra-
bajo, a aquellas personas que hayan convivido de manera permanente con el
trabajador fallecido, frente a la existencia de un matrimonio con una diversa
persona, no encuentra una justificacion razonable, sino que responde a estereo-
tipos de género y prejuicios sociales que ponen en desventaja a la mujer y le
impide el acceso a la obtencién de sus derechos.

* Bajo ese contexto, se determind que dicha norma transgrede los princi-
pios de igualdad y no discriminacion, basada en una categoria sospechosa
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relacionada con el estado civil de las personas que se encuentran dentro de una
union de hecho.

e Lo anterior, pues para concurrir a solicitar los derechos del trabajador
fallecido se requiere, en principio, que no exista conyuge supérstite, pues solo
en ese supuesto la persona que convivio en los términos sefialados 0 que tuvo
hijos en comun, tendra facultad para acudir a su reclamo.

* En ese sentido, se concluyd que la fraccion 11l del articulo 501 de la legislacion
laboral, si realiza una distincion entre las personas al establecer, por una parte,
una limitante para acceder a los derechos del trabajador finado a aquellas per-
sonas que hayan convivido durante los cinco afos que precedieron a la muerte
del trabajador o con la que tuvo hijos y, por otra, condicionar el reconocimiento de
una union de hecho en base a un estado civil previo de las personas.

 Asi, bajo el estudio de un escrutinio estricto, se determiné que la norma
no cumplia con una finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional,
ya que el requisito consistente en que solo ‘a falta de conyuge supérstite” pueda
concurrir a demandar los derechos del trabajador finado, la persona con la que
el trabajador convivioé durante los cinco afos anteriores a su muerte, o con la
gue tuvo hijos, no persiguen un fin constitucionalmente importante.

e Lo indicado, ya que la proteccion a la familia no puede considerarse Unica-
mente con relacion a aquellas familias formadas con motivo de una relacion de
matrimonio, exceptuando a aquellas que se constituyan de modo diferente, sino
que debe entenderse respecto de todas las posibilidades de uniones de hecho
que pueden conformarse, frente a la libre determinacién de la personalidad de
las personas para conformar un vinculo de apoyo y solidaridad familiar.

e De ahi que la limitante de que solo ‘a falta de conyuge supérstite”, las
personas que establecieron una union de hecho puedan gozar del derecho de
la proteccion a la familia reconocida constitucional y convencionalmente, no
constituye un fin constitucionalmente importante, sino que representa una res-
triccion para gozar de ese derecho sin tomar en cuenta la realidad en que se
sustentan muchas relaciones familiares actualmente.
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* Ademas, se indicé que no resultaba viable reconocer y otorgar derechos
solo a aquellas personas que optan por una unién familiar en la que no exista un
diverso vinculo matrimonial, pues, con independencia de ello, la subsistencia
legal del matrimonio no debe limitar el derecho de proteccion a aquellas familias
que decidan unirse bajo esos términos a fin de formar una relaciéon de afectivi-
dad, solidaridad y ayuda mutua, pues frente a ello siempre debe atenderse al
principio de realidad que subsiste en la sociedad actual.

* Asi, se establecié que si bien la fraccion |, del articulo 501, de la Ley
Federal del Trabajo establece que tiene derecho a ser beneficiaria del trabajador
fallecido la o el conyuge supérstite, también lo es que la presuncion de la existencia
de un vinculo familiar, como consecuencia de la relacion juridica del matrimonio,
puede ser controvertida y desvirtuada en aquellos casos en que una persona
acredite encontrarse bajo alguno de los supuestos a que alude la fraccion Il del
citado numeral. Lo indicado, ya que, atendiendo al principio de primacia de la
realidad, debe reconocerse el caracter de beneficiaria a aquella persona que
acredite que convivié con el trabajador durante los cinco afios que precedieron
a su muerte, o0 con la que tuvo hijos, independientemente de que alguno de los
dos haya sostenido un vinculo matrimonial con diversa persona.

47. Conforme lo indicado, se advierte que el caso analizado en dicho pre-
cedente guarda diferencias sustanciales en cuanto a las personas que acudieron
a demandar los derechos laborales del extinto trabajador. En dicha ocasion
Unicamente acudi6 a reclamar esos derechos una persona en su calidad de
concubina, ante la negativa a su reconocimiento como beneficiaria del de cujus,
en términos de lo que dispone el articulo 501, fraccion Ill, de la Ley Federal del
Trabajo.

48. Asi, en atencion a las circunstancias especificas del asunto, esta Segunda
Sala determind, como ya se dijo, que el articulo 501, fraccion lll, de la legislacion
laboral que establece que solo ‘a falta de conyuge supérstite”, las personas que
establecieron una unién de hecho puedan gozar del derecho de la proteccion a
la familia, resultaba, ya que con ello se transgredia el principio de igualdad y no
discriminacion de la concubina, pues la subsistencia legal del matrimonio no debia
limitar el derecho de aquellas familias que decidieran unirse bajo esos términos.
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49. De lo anterior, se advierte que si bien, con dicha ejecutoria se reconocio
el derecho de proteccion a la familia a aquellas personas que se encuentran bajo
una relacion de hecho —concubina—, aun cuando subsistiera un vinculo matrimonial
con una diversa persona —esposa—, no se analizd ni se nego el derecho del que
goza la conyuge supérstite a dicha proteccion.

50. En efecto, en dicho asunto Unicamente acudio a juicio una persona en
su caréacter de concubina, por lo que en ese sentido el andlisis se centrd con
relacion al principio de primacia de la realidad, a fin de reconocerle el caracter
de beneficiaria, independientemente de que el trabajador fallecido hubiera sos-
tenido un vinculo matrimonial con una diversa persona.

51. Asi, con dicha resolucion se amplid la proteccion a la familia a aquella
persona con la que el trabajador conformd un nucleo familiar derivada de una
relacion de hecho —concubina-, frente a la restriccion dispuesta en la fraccion
[Il del citado articulo, que solo le reconocia el derecho a ser declarada benefi-
ciaria cuando no existiera conyuge supérstite; sin que en el caso se analizara la
procedencia de ese beneficio cuando también acude a demandar esos dere-
chos la esposa.

52. Ahora bien, cabe sefialar que, en esa misma tematica, esta Segunda
Sala al analizar el amparo directo 30/2022,' determind que la proteccion al derecho
a la familia, bajo una perspectiva extendida, debe considerar incluso, aquellos
€asos en gue se presenten dos 0 mas personas en su calidad de conyuges del
trabajador fallecido y que acrediten dicha relacion con actas de matrimonio que
no hayan sido declaradas nulas o en las que no conste la disolucion formal de
esa union.

53. Lo anterior, ya que la existencia de ese vinculo familiar sin que haya una
disolucién formal, las legitima como beneficiarias de los derechos que derivan

'8 Sentencia recaida al Amparo Directo 30/2022 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente Ministra Yasmin Esquivel Mossa, resuelto el quince de marzo de dos mil
veintidés, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Luis Marfa Aguilar
Morales emitié su voto en contra. El Ministro Javier Laynez Potisek, formulara voto concurrente.
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de la muerte del trabajador, en términos de los que dispone el articulo 40. cons-
titucional, asf como los distintos instrumentos internacionales que la regulan.™

54. Conforme a ello, se indicé que no resultaba viable reconocer y otorgar
derechos solamente a aquellas personas que hayan acreditado haber conformado
un vinculo matrimonial con anterioridad a otro, pues los beneficios establecidos —en
la clausula 132 del Contrato Colectivo de Trabajo bienio 2013-2015, celebrado entre
Petroleos Mexicanos y su Sindicato de Trabajadores— debian otorgarse al "conyuge”
del trabajador fallecido, sin que para ello se estableciera una distincion por la tem-
poralidad como prevalencia de los derechos de un matrimonio sobre otro.

55. En ese sentido, se preciso que los beneficios a que se hicieran acree-
doras las "conyuges" debian ajustarse a los montos o prestaciones especificas
en que se encuentran reguladas, sin que ello implicara la realizacion de un doble
pago, sino a la division proporcional que les correspondiera a cada una de ellas
de la prestacion que se trate y no entenderse como la duplicidad de los benefi-
cios entre las diversas acreedoras.?

56. De igual manera, esta Segunda Sala al resolver el amparo directo
32/2022,2" determind que cuando dos personas en su calidad de viudas acuden
para ser reconocidas como legitimas beneficiarias de los diversos derechos
laborales derivados de la muerte de un trabajador, y sélo una de ellas hubiese
sido designada como beneficiaria de esas prestaciones, tal circunstancia no
puede constituirse como una limitante para excluir de esos derechos a la que
no fue designada previamente, en tanto concurra con esa calidad mediante acta
de matrimonio que no haya sido declarada nula o no conste la disolucion formal del
vinculo matrimonial, lo cual daba lugar a que ésta también pueda ser declarada
beneficiaria de dichas prestaciones.

% Foja 24, parrafo 72.

20 Foja 27, parrafos 83 y 84.

21 Sentencia recaida al Amparo Directo 32/2022 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente Ministra Yasmin Esquivel Mossa, resuelto el quince de marzo de dos mil
veintidés, por mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Loretta
Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Luis Maria Aguilar
Morales emiti6 su voto en contra. EI Ministro Javier Laynez Potisek, formulara voto concurrente.
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57. Ello, pues bajo un anélisis con perspectiva de género, dicha proteccion
no solo debe corresponder a la conyuge que aparezca como beneficiaria en el
documento de designacion respectivo, sino que debe hacerse extensiva a aquella
otra persona que también acredite contar con la calidad de cényuge en términos
de la proteccion del derecho a la familia.

58. Conforme a lo antes mencionado, se advierte que esta Segunda Sala
ha emitido diversos criterios, los cuales tienen en comun ampliar la proteccion
a la familia a aquellos supuestos que se enfrentan a limitantes en la ley o incluso,
en contratos colectivos de trabajo, para lograr el reconocimiento de los derechos
que derivan de la muerte de una persona trabajadora fallecida, sin desconocer
los derechos que tienen las personas que legalmente tienen derecho a reclamar
esos beneficios.

59. De ahi, que contrario a lo sefialado por el tribunal colegiado, si en el
caso, la actora acudié en su calidad de esposa a reclamar ser declarada bene-
ficiaria de los derechos laborales del trabajador fallecido, sin que se advierta la
disolucioén legal de ese vinculo matrimonial, no resulta viable negarle ese dere-
cho por la existencia de una persona que, en su caracter de concubina, también
reclamo esos derechos.

60. Ello, pues si bien como se ha indicado, resulta vélido el reconocimiento
de una relacion de hecho —siempre y cuando cumpla con los requisitos exigidos—
a fin de ser declarada beneficiaria de esos derechos, lo cierto es que con ello,
no se pueden desconocer los derechos que legalmente le corresponden a la
persona que legalmente se ostenta como su cényuge, pues atendiendo al prin-
cipio de primacia de la realidad, la existencia de un concubinato no necesaria-
mente implica que un matrimonio legalmente constituido no siga reuniendo los
elementos de ayuda y solidaridad que conforman un matrimonio.

61. En efecto, de conformidad con los diversos modelos familiares que
existen en nuestra sociedad y que deben ser protegidos, puede ser que la con-
vivencia y apoyo econdémico familiar permanezca, aun ante la separacion mate-
rial de los conyuges. Aunado a que, tanto los derechos como las obligaciones
que derivan propiamente de un matrimonio siguen subsistiendo hasta en tanto
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no exista una resolucién administrativa o judicial que ponga fin a esa relacion
conyugal.

62. Por lo tanto, si el vinculo matrimonial no fue disuelto, no resulta posible
excluir al conyuge supérstite de los derechos que le derivaran con motivo del
fallecimiento de su consorte, pues estos subsisten con motivo de la relacion
juridica que aun los unia.

63. Consecuentemente, esta Segunda Sala considera que el tribunal colegiado
al determinar que resultaba correcta la determinacion de la jueza responsable al
haber designado como beneficiaria solo a Guadalupe Hernandez Cupil?? (asi
como a sus tres hijos) y no asi a Mary Cruz Campos, se basa en una indebida
aplicacion e interpretacion de lo resuelto en el amparo directo 18/2021.

64. Esto, pues en dicho criterio al analizar el contenido del articulo 501,
fracciones | y lll, se determind que debian reconocerse los derechos de la con-
cubina, bajo una acepcion amplia del concepto de familia, sin que la existencia
de un vinculo matrimonial previo con una diversa persona debiera constituirse
en una limitacién para ello, es decir, se amplié la proteccion a la familia ante los
distintos escenarios que en la actualidad se presentan, sin que en dicha ejecutoria
se haya limitado el derecho de la conyuge supérstite para hacerse acreedora a
esos beneficios.

65. Bajo ese contexto, lo procedente es devolver los autos al érgano cole-
giado para que, atendiendo a los diversos precedentes citados, defina sobre la
procedencia del reclamo de la actora para ser declarada como legitima benefi-
ciaria de los derechos de su esposo fallecido, sin desestimarla con base en la exis-
tencia de una relacion de concubinato, y de considerarlo procedente, establezca
de manera proporcional los beneficios que correspondan entre las diversas
acreedoras.

22 Ello, en tanto que ésta habia acreditado su calidad de concubina, ademés de que fue quien estuvo
con el occiso previo a su fallecimiento, que habia sido designada previamente como beneficiaria en
el formato de seguro de vida institucional y del fondo de ahorro capitalizable, asi como derechoha-
biente para recibir servicios médicos del trabajador fallecido.
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66. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales vota contra
algunas consideraciones.

VI. DECISION

En atencion a las consideraciones expuestas se determina que, al resultar
fundados los agravios esgrimidos por la recurrente, suplidos en su deficiencia
en términos de los dispuesto en el articulo 79, fracciéon V de la Ley de Amparo,
lo procedente es revocar la sentencia recurrida y devolver los autos al tribunal
colegiado de origen, a fin de que, atendiendo a los diversos precedentes citados,
defina sobre la procedencia del reclamo de la actora para ser declarada como
legitima beneficiaria de los derechos de su esposo fallecido, sin desestimarla
con base en la existencia de una relacion de concubinato, y de considerarlo
procedente, establezca de manera proporcional los beneficios entre las diversas
acreedoras.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.
SEGUNDO.—Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado de origen.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan los autos al Tribunal
Colegiado de origen vy, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente),
Luis Marfia Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Luis Maria Aguilar Morales vota contra
algunas consideraciones.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 110 Y 113 DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
ASI COMO EN EL ACUERDO GENERAL 11/2017, DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PUBLICADO EL DIECIOCHO DE SEPTIEM-
BRE DE DOS MIL DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EN
ESTA VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA INFORMACION CONSIDERADA LEGAL-
MENTE COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE ENCUADRA EN ESOS
SUPUESTOS NORMATIVOS.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

BENEFICIARIOS DE LA PERSONA TRABAJADORA FALLECIDA. EL RECO-
NOCIMIENTO DE ESE CARACTER A FAVOR DE LA CONCUBINA NO
IMPLICA DESCONOCER LOS DERECHOS QUE CORRESPONDEN A LA
CONYUGE.

Hechos: Una mujer, en su caracter de conyuge y en representacion de su
hijo menor de edad, demando de la patronal la declaracion de Unicos bene-
ficiaros de los derechos derivados de la relacion laboral de un trabajador
fallecido. Una diversa persona que se ostenté como concubina del de cujus
acudio al juicio como tercera interesada a reclamar esos mismos beneficios
para ellay sus dos hijos menores de edad. El tribunal laboral designé como
legitimos beneficiarios sélo a la concubina y a los tres menores de edad.
La conyuge promovié amparo directo el cual le fue negado, y posteriormente,
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el reconocimiento de la concubina como beneficiaria
de los derechos derivados de la relacion laboral de un trabajador fallecido, no
implica desconocer los derechos que corresponden a la conyuge de dicho
trabajador.

Justificacion: Actualmente las familias se conforman de maneras distintas
a las aceptadas tradicionalmente, por lo que esta Segunda Sala ha emitido
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diversos criterios que amplian la proteccion a la familia a supuestos que se
enfrentan a limitantes en la ley o en contratos colectivos de trabajo, para
lograr el reconocimiento de los derechos derivados de la muerte de una
persona trabajadora. En ese contexto, si una persona acude a un juicio en
su calidad de conyuge para demandar que se le declare beneficiaria de
los derechos laborales de una persona trabajadora fallecida, sin que se
advierta la disolucion legal del vinculo matrimonial, no debe negarse ese
derecho ante la existencia de una persona que, en su caracter de concu-
bina, también es declarada beneficiaria de aquél, porque en atencion al
principio de primacia de la realidad, la existencia de un concubinato no
necesariamente implica que un matrimonio legalmente constituido no siga
reuniendo los elementos de ayuda y solidaridad que lo conforman, aunado
a que, tanto los derechos como las obligaciones que derivan de aquél,
subsisten hasta en tanto no exista una resolucion administrativa o judicial
que ponga fin a esa relacion. Por tanto, si el vinculo matrimonial no fue disuelto,
no debe excluirse al conyuge supérstite de los derechos laborales deriva-
dos del fallecimiento de su consorte, pues éstos subsisten con motivo de
la relacion juridica que los unia y no fue disuelta, con independencia de que
se reconozca también como beneficiaria a la concubina, caso en el cual se
deberan establecer de manera proporcional los beneficios que correspondan
a cada acreedora.

2a./J. 44/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 6428/2023. Mary Cruz Campos Campos y otro. 31 de
enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan; el Ministro Luis Maria Aguilar Morales vota contra algunas
consideraciones. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: llliana Camarillo
Gonzélez.

Tesis de jurisprudencia 44/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de 2024, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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COMPENSACION. EL ARTICULO 23, PARRAFOS SEXTO A DECIMO OCTAVO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL DERECHO A LA
IGUALDAD.

AMPARO EN REVISION 812/2023. ENERGIAS PRODISA, S.A.
PROMOTORA DE INVERSION DE C.V. 17 DE ENERO DE 2024.
PONENTE: ALBERTO PEREZ DAYAN. SECRETARIO: JORGE
JIMENEZ JIMENEZ.

iNDICE TEMATICO

Hechos: La quejosa promovié amparo en contra del articulo 23, parrafos
sexto a décimo octavo del Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio
fiscal de dos mil veintitrés.

El juez de distrito sobreseyo en el juicio.

Inconforme, la persona moral interpuso recurso de revision al que se adhirié
el Presidente de la Republica.

El tribunal colegiado del conocimiento revoco la sentencia recurrida, declard
infundado el recurso de revision adhesivo y la incompetencia legal respecto del
problema de constitucionalidad del articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, remitio los autos a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén a efecto de que, en la materia de su competencia, decida
lo que en derecho corresponda.

Apartado Criterio y decision Pags.

L COMPETENCIA La Segunda Sala es competente
para conocer del presente asunto.

El tribunal colegiado del cono-

. | opomuNbmoy | cmEnoesimoaeles ccuseede |
* | LEGITIMACION sion principaly
pusieron oportunamente y por parte
legitima.
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El recurso de revision principal es
procedente.

CUESTIONES NECESA- Se sintetizan los conceptos de vio-

V. RIAS PARA RESOLVER EL lacion, Ila sentenma recurrllda y la
ASUNTO sentencia del tribunal colegiado del

conocimiento.

Esta Segunda Sala declara inope-

V. ESTUDIO DE FONDO rantes e infundados los argumentos 11
hechos valer por la quejosa.

Al ser inoperantes e infundados los
conceptos de violacion formula-
dos, la revision adhesiva interpuesta
ha quedado sin materia.

La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a Energias Prodisa, Socie-
dad Anénima Promotora de Inver-
sién de Capital Variable, en contra del
articulo 23, parrafos sexto a décimo
VIl. | DECISION octavo, del Codigo Fiscal de la Fede- 36
racion vigente para el ejercicio fis-
cal de dos mil veintitrés.

Queda sin materia la revision
adhesiva.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en sesion correspondiente al diecisiete de enero de dos mil veinticuatro,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 812/2023, interpuesto
por Energfas Prodisa, Sociedad Anénima Promotora de Inversion de Capital
Variable, por conducto de su autorizado, en contra de la sentencia de veintinueve
de junio de dos mil veintitrés, dictada por el Juzgado Cuarto de Distrito en Mate-
ria Administrativa en la Ciudad de México, en el expediente juicio de amparo
indirecto 207/2023.
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El problema juridico a resolver por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en determinar si el articulo 23, parrafos sexto
a décimo octavo, del Cédigo Fiscal de la Federacion para el ejercicio fiscal de
dos mil veintitrés (CFF en adelante), transgrede o no los principios de proporcio-
nalidad y equidad tributarias, legalidad y seguridad juridica, asi como el de
razonabilidad.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Hechos que antecedieron a la demanda de amparo. De acuerdo con
las constancias que obran en autos del juicio de amparo indirecto 207/2023 del
indice del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, se desprenden los antecedentes siguientes:

2. Energias Prodisa, Sociedad Anénima Promotora de Inversion de
Capital Variable (la quejosa o recurrente en lo que sigue) manifesté que es una
persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, que ha cumplido
cabalmente con sus obligaciones en materia de impuestos y que se desempena
en la industria de la construccion, como actividad principal en su caréacter de
contratista para ejecutar los trabajos de revision de ingenieria, suministro, obras
civiles, montaje, pruebas y puesta en servicio del proyecto solar fotovoltaica
salitrillos (sic).

3. El doce de noviembre de dos mil veintiuno, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF en lo sucesivo) el Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos,
del Codigo Fiscal de la Federacion y otros ordenamientos, en particular, la adi-
cion de los parrafos sexto al décimo octavo del articulo 23 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

4. Demanda de amparo. La quejosa promovioé juicio de amparo indirecto,
mediante escrito presentado el trece de febrero de dos mil veintitrés en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administra-
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tiva en la Ciudad de México, el cual fue turnado al Juzgado Cuarto de Distrito
de esa materia, sefialé como autoridades responsables y actos reclamados los
siguientes:

"1. Del Presidente de la Republica Mexicana, se reclama la iniciativa,
promulgacion y orden de publicacion del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoéviles Nue-
vos, del Codigo Fiscal de la Federacion y otros ordenamientos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2021, concretamente la
reforma al articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que adiciona la posi-
bilidad de realizar la compensacion de saldos a favor en contra de cualquier
contribucion federal, siempre que el contribuyente relevante se encuentra sujeto
a facultades de comprobacion tal como lo dispone el articulo 42, fracciones Il 'y
[Il del mismo ordenamiento.

'2. Del Congreso de la Uniéon, conformado por la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores, se reclama la discusion, aprobacion y expedicion del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley Federal del
Impuesto sobre Automaéviles Nuevos, del Cédigo Fiscal de la Federacion y otros
ordenamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviem-
bre de 2021, concretamente la reforma al articulo 23 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, que adiciona la posibilidad de realizar la compensacion de saldos
a favor en contra de cualquier contribucion federal, siempre que el contribuyente
relevante se encuentra sujeto a facultades de comprobacion tal como lo dispone
el articulo 42, fracciones Il y Il de dicho ordenamiento."

5. La quejosa indicé como derechos violados los contenidos en los articulos
1, 14, 16, 31, fraccion IV, 71, 72, y 74, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, asi
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como en los articulos 34 de la Carta de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos y 31 del Protocolo de Buenos Aires, narré los antecedentes de los actos
reclamados e hizo valer los conceptos de violacion que considerd pertinentes.

6. Tramite de la demanda de amparo. Mediante proveido de dieciséis de
febrero de dos mil veintitrés, el Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México registro la demanda con el nimero 207/2023, la admitié a
tramite, solicitd a las autoridades responsables rindieran sus respectivos informes
justificados y sefiald fecha para la celebracion de la audiencia constitucional.

7. Sentencia de amparo. Seguido el tramite del juicio, el veintinueve de
junio de dos mil veintitrés, se dictd sentencia en la que se sobresey6 en el juicio.

8. Recurso de revision. Inconforme con la sentencia anterior, la quejosa
interpuso recurso de revision, por escrito presentado electrénicamente el dieci-
siete de julio de dos mil veintitrés.

9. Tramite del recurso ante el tribunal colegiado. El veinticuatro de agosto
siguiente, el Presidente del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito admitio el recurso de revision y lo registré con el numero de
expediente R.A. 405/2023.

10. Revision adhesiva. Por oficio enviado electronicamente el uno de sep-
tiembre de dos mil veintitrés la Directora General de Amparos Contra Actos
Administrativos, en suplencia por ausencia de la Subprocuradora Fiscal Federal
de Amparos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en representacion del
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos interpuso recurso
de revision adhesivo y, por auto de siete siguiente, se tuvo por admitido.

11. Resolucion del tribunal colegiado. En sesién de veintiuno de septiem-
bre de dos mil veintitrés, el citado érgano colegiado resolvié revocar la sentencia
recurrida, declarar infundado el recurso de revision adhesiva y la incompeten-
cia legal de ese tribunal colegiado respecto del problema de constitucionalidad
del articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo, del CFF, por lo que ordend la
remision de los autos a este Tribunal Constitucional.
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12. Competencia originaria de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Mediante acuerdo de tres de octubre de dos mil veintitrés, la Presidenta
de este Alto Tribunal tuvo por recibidas las constancias por buzén judicial y regis-
tradas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia el veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, registrd el toca con el nimero 812/2023 y asu-
mid su competencia originaria para conocer del recurso de revision.

13. Avocamiento. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se avoco al conocimiento del asunto por acuerdo de siete de noviem-
bre de dos mil veintitrés dictado por el Presidente de la misma, quien ademas
determind se remitiera el toca a la ponencia de su adscripcion.

. COMPETENCIA

14. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para conocer del presente amparo en revision.'

15. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan (ponente).

Il. OPORTUNIDAD Y LEGITIMACION

16. Resulta innecesario verificar tanto la oportunidad de los recursos de
revision principal y adhesivo, asi como la legitimacion de quienes los presenta-
ron, toda vez que dichos presupuestos procesales ya han sido analizados por
el tribunal colegiado del conocimiento y considerd que fueron presentados de
manera oportuna y por parte legitima.

' De conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 83, de la Ley de Amparo; 21, fraccion llI, de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con los Puntos Primero y Tercero del Acuerdo
General 1/2023, del Pleno de este Alto Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
tres de febrero de dos mil veintitrés; toda vez que se interpone en contra de una sentencia dictada
por un juez de distrito en un juicio de amparo indirecto en el que se plante6 la inconstitucionalidad
del articulo 23, pérrafos sexto a décimo octavo del Codigo Fiscal de la Federacion.
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lll. PROCEDENCIA

17. Esta Suprema Corte considera que el asunto reune los requisitos nece-
sarios de procedencia y, por lo tanto, amerita un estudio de fondo.?

18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan (ponente).

IV. CUESTIONES NECESARIAS PARA RESOLVER EL ASUNTO

19. A continuacioén se hace referencia a los conceptos de violacion, la sen-
tencia recurrida y la sentencia del tribunal colegiado del conocimiento.

20. Demanda de amparo. La quejosa formulé seis conceptos de violacion,
que se sintetizaran en el apartado correspondiente.

21. Sentencia recurrida. En las consideraciones, el juez de distrito deter-
mind, en lo que interesa para la resolucion del presente asunto, lo que a conti-
nuacion se senala:

22. En el considerando tercero tuvo por ciertos los actos reclamados a
la Camara de Diputados, a la Camara de Senadores, ambas del Congreso de la
Unién y al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ya que independiente-
mente de que asi lo refirieron al rendir su informe justificado, lo cierto es que al
tratarse de disposiciones de caracter general, su existencia se corrobor¢ a partir
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

23. En el considerando cuarto analizé las causas de improcedencia esti-
mando que, en la especie, se actualizé la prevista en el articulo 61, fraccion X,
de la Ley de Amparo, respecto de la discusion, votacion, aprobacion, expedi-

2 En virtud de que el recurso se interpone en contra de una sentencia dictada en la audiencia cons-
titucional por un juez de distrito en la que se impugné la constitucionalidad del articulo 23, parrafos
sexto a décimo octavo del Codigo Fiscal de la Federacion. De modo que se surten los extremos del
punto tercero, en relaciéon con el segundo, fraccion Ill, del Acuerdo General Plenario 1/2023.
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cion, promulgacion y orden de publicacion del Decreto impugnado, particular-
mente por lo que se refiere a su articulo 23 y las adiciones contenidas en los
parrafos sexto al décimo octavo del CFF.

24. Lo anterior, toda vez que la parte quejosa lo reclamé como autoaplica-
tivo, pero no acredité que su sola vigencia le cause perjuicio.

25. Para demostrar que se actualizaba la referida causa de improcedencia,
procedié a analizarla en congruencia con los preceptos 50., fraccion |y 61,
fraccion XXIII, de la Ley de Amparo, éste Ultimo en relacion con el diverso 107, frac-
cion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicado en
sentido contrario.

26. En ese tenor de las pruebas aportadas por la quejosa no advirtié que
la hipodtesis normativa establecida en el articulo 23, parrafos sexto al décimo
octavo del CFF, afecte su esfera juridica, toda vez que con dichas documentales
no acreditd que, a la fecha de entrada en vigor del precepto impugnado (uno de
enero de dos mil veintitrés) contaba con saldo a favor y un adeudo fiscal que
compensar, que la habilite para acudir a la presente instancia a reclamar el trato
inequitativo que pretende combatir.

27. Esto es, si bien la quejosa demostré ser contribuyente obligada a pagar
mediante declaracion, por lo que es factible que de actualizarse la condicion
atinente a que ésta obtenga saldos a favor en futuros ejercicios fiscales, ello no
implica que la peticionaria de amparo acredite el principio de afectacion nece-
sario para estimar procedente el presente juicio de amparo, ya que éste lo hace
depender de la concrecién de hechos futuros e inciertos, mientras que el per-
juicio a que alude el articulo 107, fraccion |, de la Ley de Amparo debe ser actual
y real; pues de lo contrario, esto es, aceptar la reduccion de los presupuestos
procesales de impugnacion de leyes al grado de permitir su controversia ante
situaciones hipotéticas cuya actualizacion esta en duda, significaria analizar la
regularidad de las leyes en abstracto, en franca contravencién al principio de
instancia de parte agraviada.

28. En efecto, la sociedad quejosa no acredité ubicarse en el supuesto de
contar con cantidades que tenga derecho a recibir de las autoridades fiscales
y que en términos del precepto impugnado no le sea posible optar por compensar
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incluso cuando no deriven de un mismo impuesto, a la fecha de entrada en vigor
de la disposicion reclamada.

29. Asimismo, el juez de distrito estim¢ actualizada, en segundo término, la
causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion con
el diverso 77, ambos de la Ley de Amparo, ya que de otorgarse la proteccion cons-
titucional a la quejosa no podrian concretarse los efectos de la eventual senten-
cia estimatoria.

30. Sentencia del tribunal colegiado. En las consideraciones, el tribunal
colegiado del conocimiento resolvio, en lo fundamental, lo siguiente:

31. Por lo que se refiere al agravio hecho valer por la quejosa en contra de
la primera causa de improcedencia advertida por el juez de distrito, el érgano
colegiado considerd que las pruebas ofrecidas eran suficientes para demostrar
que se encontraba obligada a observar los lineamientos previstos en la norma
reclamaday, por ende, su interés juridico para controvertir la inequidad propues-
ta en el fondo de la accion constitucional.

32. Ahora, para dar respuesta al agravio relacionado con la segunda causa de
improcedencia, de la demanda de amparo coligié que la pretension de la quejosa
no consiste en que se le inaplique el articulo 23, parrafos sexto a decimoctavo, del
CFF; por lo contrario, su pretension es que esa porcion normativa sea aplicada no
sdlo a los contribuyentes incumplidos sujetos al ejercicio de facultades de compro-
bacion a que se refiere el articulo 42, fracciones Il y Il de ese Cédigo, sino a los
contribuyentes cumplidos permitiéndoles también realizar una compensacion sin
que se les exija que ambas cantidades deriven de un mismo impuesto.

33. Por lo expuesto, los agravios hechos valer en el recurso de revision los
calificéd de fundados, al no actualizarse las dos causas de improcedencia invo-
cadas por el juez de distrito, en consecuencia, procedio a verificar la eficacia
de los planteamientos vertidos por la responsable en el recurso de revision adhe-
siva, estimandolos de infundados.

34. Al haber resultado fundado el agravio de la quejosa e ineficaces los de
la responsable en el recurso adhesivo, con fundamento en el articulo 93, fraccion |,
de la Ley de Amparo, examiné las causas de improcedencia invocadas por las
responsables y no estudiadas por el juez de distrito.
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35. Contrariamente a lo que expuso la autoridad, de la demanda de amparo
advirtio que la quejosa manifesto violaciones concretas y especificas que dicho
articulo le causa, las cuales no sélo se refieren a un aspecto econémico, puesto
que dice que se vulneraron los principios de seguridad juridica, razonabilidad
legislativa e igualdad, asi como el de equidad tributaria; aunado a que, en todo
caso, sera motivo de un analisis de fondo determinar si el perjuicio que adujo
redunda exclusivamente en un menoscabo del interés econémico o no, por lo
que la causa en estudio la consider6 infundada.

36. Finalmente, sostuvo que ese érgano colegiado carecia de competencia
legal para abordar el examen de constitucionalidad del articulo 23, parrafos
sexto a décimo octavo, del CFF porque, de conformidad con los articulos 83,
primer parrafo, de la Ley de Amparo y 10, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, tal cuestion es competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

V. ESTUDIO DE FONDO

37. V.1. Cuestion metodoldgica previa. Con la finalidad de resolver la
cuestion efectivamente planteada, el andlisis de los seis conceptos de violacion
formulados por la quejosa en su demanda de amparo se realizara de manera
conjunta, en términos del articulo 76 de la Ley de Amparo, debido a que, por lo
menos en cinco de ellos, la premisa principal o toral gira en torno a una supuesta
inequidad o desigualdad que genera el articulo 23, parrafos sexto al décimo
octavo, del CFF, que se adicionaron con motivo del Decreto publicado en el DOF
el doce de noviembre de dos mil veintiuno.

EQUIDAD TRIBUTARIA. EL PRECEPTO RECLAMADO GENERA UN
TRATO INEQUITATIVO Y DESIGUAL ENTRE CONTRIBUYENTES
QUE SE ENCUENTRAN EN LAS MISMAS CIRCUNSTANCIAS

SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS

38. En el primer concepto de violacion la quejosa aduce, en esencia, que
las adiciones al numeral reclamado generan un trato desigual a contribuyentes
que se encuentran en las mismas circunstancias.
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39. La peticionaria de amparo después de hacer alusion al derecho de
equidad tributaria y transcribir el precepto impugnado, senala que, hasta antes
de su emision, a grandes rasgos, por regla general, los contribuyentes Unica-
mente podian compensar saldos a favor generados por adeudo propio, siempre
que deriven del mismo impuesto.

40. Sin embargo, derivado de la reforma al precepto tildado de inconstitucional,
los contribuyentes sujetos al gjercicio de facultades de comprobacion a que se refiere
el articulo 42, fracciones Il y llI, del CFF, podran optar por corregir su situacion fiscal
através de la aplicacion de las cantidades que tengan derecho a recibir de las auto-
ridades fiscales por cualquier concepto contra las contribuciones omitidas.

41. Lo anterior siempre que las cantidades que se pretendan aplicar se
generen y declaren de manera previa que aquellas cantidades que no hayan
sido previamente negadas en devolucion, no hayan prescrito la obligaciéon para
devolverlas o cuando las mismas no deriven de una resolucion emitida en un
recurso administrativo o sentencia.

42. De esa forma, la nueva regulacion de la compensacion establece un
régimen preferencial para aquellos contribuyentes que se encuentran dentro de
facultades de comprobacion contenidas en el articulo 42, fracciones Il y I, del
CFF, pues ellos podran optar por corregir su situacion fiscal mediante compen-
sacion contra cualquier concepto en términos del articulo 22 del CFF, contra las
contribuciones omitidas y sus accesorios; régimen que no es aplicable al resto de
los contribuyentes.

43. Dicha legislacion no realiza una diferenciacion basada en alguna cir-
cunstancia especifica del contribuyente, al que se le otorga un régimen prefe-
rencial, pues lo cierto es que ambos tipos de contribuyentes generarian un saldo
a favor de su operacién normal y comercial en México.

44. El legislador establece un beneficio solamente apoyando a la autoridad
fiscal, sin hacer una distincion entre la identidad de sujetos que realizan opera-
ciones, lo que genera un trato diferenciado sin una justificacion constitucional-
mente valida.

45. No existe distincion entre los sujetos que generan un saldo a favor y que,
por tanto, pueden ser sujetos que puedan compensar las cantidades correspon-
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dientes, lo que genera un trato diferenciado contrario al articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion.

46. Ambos contribuyentes se encuentran en situaciones analogas, pues el
legislador no hace distincion alguna a partir de considerar si los sujetos realizan
cierto tipo de operaciones 0, en su caso, son una entidad o cierto sector.

47. Asi, no existe distincion entre los sujetos que generan un saldo a favor
y que, por tanto, unos si puedan compensar un saldo a favor y otros no, por lo que
se les otorga un tratamiento diferenciado contrario al principio de equidad tribu-
taria, pues segun la disposicion reclamada, los contribuyentes que son sujetos de
facultades de comprobacion si tienen la ventaja de realizar una compensacion
entre contribuciones de distinta naturaleza y el resto de contribuyentes no, porque
tienen que compensar las cantidades que deriven del mismo impuesto.

48. Ambos contribuyentes al buscar compensar saldos a favor pueden
enfrentar de manera légica problemas de liquidez al momento de enterar el pago
de contribuciones. La compensacion representa una opcién que no afecta
el flujo de efectivo de la empresa y que derivado de la situacion actual —post
pandemia-—, es légico pensar que dicho flujo se encuentra mermado en un alto
sector econémico en el pais.

49. Por ello, no existe distincion alguna entre ambos contribuyentes, es
decir, tanto en los que tienen saldo a favor como los que son sujetos de facul-
tades de comprobacion fiscal y tienen saldo a favor, pues lo cierto es que los
dos buscan el cumplimiento de sus obligaciones fiscales especificas y, sin em-
bargo, a los que son sujetos de facultades de comprobacion se les otorga un
tratamiento diferenciado sin justificacion alguna.

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. EL PRECEPTO RECLAMADO
ESTABLECE UN SISTEMA DE TRIBUTACION EN CONTRA DEL
PRINCIPIO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA

RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS

50. En el concepto de violacion segundo la peticionaria de amparo alega,
en lo fundamental, que el precepto reclamado establece beneficios a contribu-
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yentes en las mismas circunstancias en contra de la capacidad contributiva de
los contribuyentes excluidos.

51. Lo anterior, toda vez que el precepto reclamado establece beneficios
diferenciados de manera significativa a contribuyentes que originan una misma
cantidad de ingresos al generar saldos a favor en el impuesto relativo, lo que
ocasiona un régimen perjudicial regresivo a los contribuyentes, pues a los que son
sujetos de facultades de comprobacion se les permite compensar los saldos a
favor contra cualquier impuesto.

52. Incluso, es evidente que el tratamiento mencionado influye directamente en
las obligaciones sustanciales de pago de la contribucién, al permitir compensar
saldos de diferentes tributos a ciertos contribuyentes y excluyendo a otros, cues-
tion que es protegida por el principio de proporcionalidad tributaria.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. EL PRECEPTO
RECLAMADO TRANSGREDE DICHOS DERECHOS

RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE QUEJA

53. En el concepto de violacion tercero la peticionaria de amparo aduce,
de manera destacada, que el precepto reclamado viola los invocados derechos,
para lo cual hace referencia a lo previsto en el numeral 1 de la Constituciéon y a
los criterios jurisprudenciales relativos al principio de progresividad.

54. Lo anterior, porque impone un tratamiento diferenciado entre contribu-
yentes que se encuentran en la formalidad a nuestros (sic) parametros tributa-
rios, lo que conlleva a que exista una clara discriminacion y desigualdad dentro
del sistema juridico tributario, el cual lejos de ser de facil cumplimiento y no
oneroso, es de suyo complicado.

55. La medida contenida en el articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo,
del CFF, es regresiva y, por ende, inconstitucional, pues de su evolucion legisla-
tiva se advierte que la posibilidad de compensar las cantidades a favor en contra
de cualquier contribucion federal se eliminé en la reforma fiscal del ejercicio dos
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mil diecinueve, especificamente, a través del articulo 25, fraccion IV, de la Ley
de Ingresos de la Federacion.

56. Sin embargo, al establecer ahora el beneficio de compensacion contra
cualquier contribucion federal a los contribuyentes que se encuentren siendo
sujetos de facultades de comprobacion, se establece un trato desigual entre
contribuyentes que se encuentran en las mismas circunstancias, por lo que
resulta regresivo en violacion de los derechos de la quejosa.

57. De la exposicion de motivos de la iniciativa del Decreto por el que se
adicion¢ el articulo 23 del CFF, se advierte que es totalmente incorrecto e incons-
titucional que la busqueda de autocorreccion sea una razon suficiente para
establecer sistemas normativos que son contrarios a la Carta Magna, pues el
hecho de que un contribuyente extinga su obligacion fiscal mientras se encuen-
tra sujeto a revision por parte de la autoridad fiscal, no quiere decir que los
contribuyentes cumplidos no quieran contribuir al gasto publico mediante un
sistema justo y eficiente.

58. Incluso, validar esa hipdtesis implicaria perjudicar a contribuyentes que
cumplen a cabalidad con la contribucion al gasto publico, dado que existe presun-
cion de cumplimiento al no estar sujeto a facultades de comprobacion, cuestion
que la quejosa acredita con la constancia de cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. EL PRECEPTO RECLAMADO
TRANSGREDE DICHOS DERECHOS AL GENERAR INCERTIDUMBRE

COMPENDIO DE LOS ARGUMENTOS

59. En el cuarto concepto de violacion la quejosa arguye, en sintesis, que
el numeral impugnado establece de forma arbitraria, sin motivacion o fundamen-
tacion alguna el trato diferenciado entre quienes se encuentran en las mismas
circunstancias para acceder al nuevo sistema de compensacion y establece
regulaciones con poca claridad.
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60. Que en la exposicion de motivos la Unica justificacion que el legislador
propuso para acceder al beneficio es que la autoridad fiscal observé que los
contribuyentes que quieren cumplir con sus obligaciones fiscales afrontaban
problemas de liquidez.

61. No obstante lo expuesto, no se analizé la base de contribuyentes que
también tiene los mismos problemas de flujo de efectivo para el pago de sus
contribuciones, a los cuales inconstitucionalmente excluyd del acceso al nuevo
sistema de compensacion contenido en el articulo 23 del CFF.

62. Por tanto, al no considerar a toda la base de contribuyentes para deter-
minar el momento de acceso al régimen mencionado, también deja en estado
de indefension a los gobernados que se encuentran en el régimen general de
compensacion vigente desde el gjercicio fiscal de dos mil veinte.

63. Del articulo reclamado no se advierte cuél seréa el procedimiento que la
autoridad fiscal seguiré para determinar el monto susceptible de compensar y
parece que tendré un "cheque en blanco" para decidir arbitrariamente cuél es
el monto que considera como pago.

RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD. EL ARTICULO
RECLAMADO TRANSGREDE DICHOS PRINCIPIOS

COMPENDIO DE LOS ARGUMENTOS

64. En el concepto de violacion quinto la quejosa esgrime, fundamental-
mente, que la medida contenida en el numeral tildado de inconstitucional no
resulta ser adecuada, iddnea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido
por su creador.

65. Pretender establecer un régimen de compensacion con la subjetividad
con la que lo regula el dispositivo combatido, es decir, creando un tratamiento
inequitativo, discriminatorio y sin existir ningun anélisis de las circunstancias
analogas en que se encuentran los contribuyentes, resulta ser una medida no
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objetiva constitucionalmente hablando, en violacion al articulo 31, fraccion |V, de
la Constitucion.

66. Luego entonces, si se ha demostrado a cabalidad que la medida es
totalmente excesiva e inconstitucional desde esta perspectiva de ninguna
manera se trata de una finalidad objetiva y constitucionalmente valida.

67. Asi, la exclusion de contribuyentes que se encuentran en las mismas
circunstancias, sin realizar un analisis de los beneficios y la posiciéon en que se
encuentran los gobernados que hayan generado saldos a favor, no es una medida
idonea.

68. Lo anterior, porque ambos contribuyentes son acreedores en la relacion
juridico-tributaria que se encuentran en una circunstancia similar al generar un
saldo a favor, aunado a que, es légico concluir que ambos enfrentan problemas
de liquidez ante la realidad econdmica post pandemia que enfrenta el pals.

69. La medida contenida en el precepto reclamado no persigue una
finalidad constitucionalmente valida, pues parte de premisas equivocadas,
al pretender solucionar un problema para ciertos contribuyentes, estableciendo
excepciones perjudiciales para otros que se encuentran en las mismas
circunstancias.

70. A efecto de comparar alternativas al precepto reclamado, cabe sefialar
que en el CFF ya existe una posibilidad de otorgar una opcion a los contribuyen-
tes que afronten problemas de liquidez para el pago de las obligaciones fiscales,
pues el articulo 66 de dicho ordenamiento regula la opcién de solicitar a la auto-
ridad fiscal el diferimiento del pago de contribuciones para ser saldado en par-
cialidades en un plazo determinado, por lo que ya existian medidas alternativas
idoneas.

71. El articulo 23 del CFF establece medidas desproporcionadas dado que
generan un trato desigual y, por tanto, son violatorias del principio de proporcio-
nalidad tributaria, legalidad y certeza juridica, y de los derechos de no discrimi-
nacion y progresividad previstos en el articulo 1 de la Constitucion.
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ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS
72. Los conceptos de violacion devienen inoperantes.

73. Para arribar a la anterior conclusion, en principio, es util acudir a lo
dispuesto en el precepto reclamado, el cual establece lo siguiente:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2019)

"Articulo 23. Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion
unicamente podran optar por compensar las cantidades que tengan a su favor
contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas
deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara
que efectlen la compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a
lo previsto en el articulo 17-A de este Cédigo, desde el mes en que se realizé el
pago de lo indebido o se presentd la declaracion que contenga el saldo a favor,
hasta aquel en que la compensacion se realice. Los contribuyentes que presen-
ten el aviso de compensacion, deben acompanar los documentos que establezca
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. En
dichas reglas también se estableceran los plazos para la presentacion del aviso
mencionado. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de los
impuestos que se causen con motivo de la importacion ni aquéllos que tengan
un fin especifico.

(ADICIONADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

"Los contribuyentes que hayan ejercido la opcion a que se refiere el primer
parrafo del presente articulo, que tuvieran remanente una vez efectuada la com-
pensacion, podran solicitar su devolucion.

(REFORMADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 2004)

"Si la compensacion se hubiera efectuado y no procediera, se causaran
recargos en los términos del articulo 21 de este Coédigo sobre las cantidades
compensadas indebidamente, actualizadas por el periodo transcurrido desde el
mes en que se efectud la compensacion indebida hasta aquél en que se haga
el pago del monto de la compensacion indebidamente efectuada.
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(REFORMADO, D.O.F. 5 DE ENERO DE 2004)

"No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya solici-
tado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas, ni las cantidades
que hubiesen sido trasladadas de conformidad con las leyes fiscales, expresa-
mente y por separado o incluidas en el precio, cuando quien pretenda hacer la
compensacion no tenga derecho a obtener su devolucion en términos del articu-
lo 22 de este Caodigo.

(REFORMADO, D.O.F. 28 DE JUNIO DE 2006)

"Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cual-
quier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22 de este Codigo,
aun en el caso de que la devolucién hubiera sido o no solicitada, contra las
cantidades que los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios
0 por retencioén a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier
causa. La compensacion también se podra aplicar contra créditos fiscales cuyo
pago se haya autorizado a plazos; en este Ultimo caso, la compensacion debera
realizarse sobre el saldo insoluto al momento de efectuarse dicha compensa-
cion. Las autoridades fiscales notificaran personalmente al contribuyente la reso-
lucion que determine la compensacion.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo que antecede, los contribuyentes
sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion a que se refiere el articulo
42, fracciones Il y lll de este Cédigo, podran optar por corregir su situacion fiscal
a través de la aplicacion de las cantidades que tengan derecho a recibir de las
autoridades fiscales por cualquier concepto en términos de lo dispuesto por el
articulo 22 de este Codigo, contra las contribuciones omitidas y sus accesorios.
Lo anterior siempre que las cantidades que se pretendan aplicar se hayan ge-
nerado y declarado de manera previa a que el contribuyente presente la solicitud
conforme al procedimiento y requisitos que establezca el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria mediante disposiciones de caracter general.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)
"Para tales efectos, la opcién a que se refiere el parrafo anterior no sera
aplicable a aquellas cantidades que hayan sido previamente negadas en devo-
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luciéon, o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas. Tampoco sera
aplicable a aquellas cantidades que el contribuyente tenga derecho a recibir,
cuando las mismas deriven de una resolucion emitida en un recurso administra-
tivo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional. De igual manera, esta
opcién no sera aplicable tratandose de remanentes de saldos a favor del im-
puesto al valor agregado que hayan sido acreditados previamente en términos
del articulo 6 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"La solicitud a que se refiere el sexto parrafo de este articulo podréa presen-
tarse a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
oficio de observaciones o bien, de que se levante la Ultima acta parcial, y hasta
dentro de los 20 dias habiles posteriores a que concluya el plazo a que se refiere
el articulo 48, fracciones VI o VIl de este Cddigo, segun corresponda, o0 en su
caso, se levante el acta final de visita domiciliaria.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"En la solicitud a que se refiere el sexto parrafo de este articulo, el contri-
buyente podra pronunciarse sobre uno o varios hechos u omisiones identificados
en el ejercicio de facultades de comprobacion, para lo cual, el contribuyente
deberé indicar los montos y rubros por los que solicita la correccion de su situa-
cion fiscal mediante la aplicacion de esta facilidad.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"Para determinar las cantidades que el contribuyente solicite se apliquen,
la autoridad ante la que se presente la solicitud podré requerir los datos, informes
o0 documentos adicionales que considere necesarios, dentro de los veinticinco dias
habiles siguientes a aquél en que se presente la solicitud correspondiente.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"Para tales efectos, el contribuyente debera dar cumplimiento a dicho reque-
rimiento dentro de un plazo maximo de veinte dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al que surta efectos la notificaciéon del requerimiento sefialado
en el parrafo anterior, por lo que no procedera solicitud de prorroga para pre-
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sentar la informacion y documentacion solicitada y, en caso de no cumplir en su
totalidad con el requerimiento, se tendra por desistida su solicitud.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"No se considerara que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, cuando soliciten los datos, informes o documentos
adicionales que consideren necesarios para determinar las cantidades suscep-
tibles de aplicarse en términos del sexto parrafo de este articulo, pudiendo ejer-
cerlas en cualquier momento.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"La autoridad fiscal ante la que se presente la solicitud de aplicacion de
saldos a favor citaré al contribuyente, a su representante legal y, en el caso de las
personas morales a sus 6érganos de direcciéon por conducto de aquél, dentro de
los veinticinco dias habiles posteriores al que se presente la solicitud de correc-
cion fiscal en caso de no requerir informacion o documentacion adicional, o bien,
dentro de los veinte dias habiles posteriores al que se cumpla con el requerimiento
correspondiente, a efecto de que acuda a sus oficinas con la finalidad de comu-
nicarle el monto al que asciende la cantidad susceptible de aplicarse. Para tales
efectos, la autoridad levantara un acta circunstanciada en la cual se asiente el
monto correspondiente. El contribuyente debera manifestar dentro de los diez
dias habiles siguientes al que se levante dicha acta, si acepta o no la determi-
nacion de la autoridad, para corregir su situacion fiscal mediante la aplicacion
de esta facilidad, en caso de que el contribuyente no realice manifestacion al
respecto se entendera que no acepta la propuesta.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"En la resolucién determinante de las contribuciones omitidas y sus acce-
sorios que se emita conforme al articulo 50 de este Codigo, la autoridad que
ejercio las facultades de comprobacion informara al contribuyente el monto al
que ascendi6 la autocorreccion por medio de la aplicacion de la facilidad pre-
vista en los parrafos anteriores. Para tales efectos, el monto correspondiente se
aplicaré a todas las partidas por las cuales el contribuyente solicitdé corregirse.
Asimismo, dicho monto se aplicara al adeudo determinado por la autoridad en
el orden que establece el articulo 20, octavo parrafo de este Codigo.
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(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"En el supuesto de que la cantidad susceptible de aplicarse sea insuficiente
para cubrir la totalidad del monto por el cual se corrigié el contribuyente, éste
deberé enterar el importe restante dentro de los treinta dias siguientes a aquél
en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion determinante de los
créditos fiscales, conforme al articulo 65 de este Codigo.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"Tratandose de las partidas por las cuales el contribuyente no opte por
corregir su situacion fiscal, se debera estar a lo establecido en las disposiciones
aplicables, por lo que en caso de que la autoridad determine contribuciones omi-
tidas y sus accesorios, las mismas deberan pagarse o garantizarse, junto con
Sus accesorios, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion, de conformidad con el articulo 65 de este Codigo.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"Si la cantidad susceptible de aplicarse es mayor al monto de las contri-
buciones omitidas y sus accesorios determinado por la autoridad, o bien, si el
contribuyente no acepta que se lleve a cabo la aplicacion de la cantidad que la
autoridad determine conforme al decimotercer parrafo de este articulo, ello no
dara derecho al contribuyente a devolucién o compensacion alguna y en ningun
caso se generaran precedentes, por lo que para su devolucion o0 compensacion
debera estar a lo establecido en las disposiciones aplicables.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

"La opcidon contenida en el sexto parrafo de este articulo, asi como la pre-
sentacion de la solicitud correspondiente no se considerara como gestion de
cobro que interrumpa la prescripcion de la obligacién de devolver en términos
de los articulos 22 y 146 de este Codigo. Asimismo, la solicitud que presente el
contribuyente para corregir su situacion fiscal no constituye instancia, por lo que
los actos que se emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnados por los
contribuyentes."

74. Ahora, la inoperancia de los conceptos de violacion primero y segundo
radica en que los argumentos formulados por la quejosa aducen la transgresion
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por parte del precepto reclamado a los principios de proporcionalidad y equidad
tributarias.

75. Sin embargo, como esta Segunda Sala lo ha sostenido al emitir la juris-
prudencia 2a./J. 6/2020 (10a.),® dichos canones constitucionales no resultan
aplicables a la figura de la compensacion, ya que tales principios tienen eficacia
juridica propia porque son normas concretas constitucionales que pueden apli-
carse sin necesidad de un desarrollo legislativo posterior o si este desarrollo es
indispensable para exigir su aplicacion, tienen un caracter vinculante y deben
cumplirse por los poderes publicos; y su ambito de aplicacion consiste en la
actividad estatal, porque no cualquier aspecto financiero tiene que observarlos,
sino solo aquellos que tengan una naturaleza tributaria, es decir, que deriven en
si mismos del poder impositivo del Estado, vinculado directamente con todos
los aspectos de las contribuciones.

76. En esa linea argumentativa, se resolvid que el articulo 25, fraccion VI,
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de dos mil dieci-
nueve, No se rige por los principios tributarios de proporcionalidad y equidad,
que al igual que el precepto reclamado, establece la compensacion, en virtud
de que no incide directamente en la obligacién sustantiva, ni se relaciona con
alguno de los elementos esenciales de las contribuciones, sino que solo esta-
blece el mecanismo para llevar a cabo las compensaciones en el gjercicio fiscal
correspondiente, lo que constituye un control de la autoridad hacendaria para
la recaudacion de impuestos.

77. Ahora, si bien los argumentos por los que se hace valer un tratamiento
desigual o discriminatorio no se analizaran a la luz del principio de equidad tribu-
taria, también debe sefialarse que la Primera Sala de este Tribunal Constitucional,

3 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 74, enero de 2020, tomo |,
péagina 866, de rubro: "COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR. EL ARTICULO 25, FRACCION VI, DE
LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2019, QUE ESTA-
BLECE LA MECANICA RESPECTIVA, NO SE RIGE POR LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE EQUI-
DAD Y PROPORCIONALIDAD."
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al emitir la jurisprudencia 1a./J. 97/2006,* ha sostenido que la Ley Fundamental prevé
diferentes facetas de la igualdad y se refiere a ella tanto en un plano general
como en el contexto de un ambito material especifico, sin establecer casos de
excepcion en su aplicacion.

78. Asi, el articulo 31, fraccion IV, constitucional proyecta las exigencias del
principio de igualdad sobre el ambito impositivo, es decir, el principio de equi-
dad tributaria es la manifestacion del principio de igualdad en materia fiscal, por
lo que no tiene menor o mayor valor que la igualdad garantizada en otros pre-
ceptos constitucionales.

79. Por otra parte, debe tenerse presente que este Alto Tribunal ha delimi-
tado el contenido del principio de equidad tributaria, precisando que éste radica
en la igualdad ante la misma ley tributaria de los sujetos pasivos de un mismo
gravamen.

80. En ese sentido, tratdndose de disposiciones legales que no corresponden
al ambito especifico de aplicacion del principio de equidad tributaria — es decir,
que no se refieren a contribuciones, exenciones o a la delimitacion de obligacio-
nes materialmente recaudatorias, asi como en los casos de normas que tengan
repercusion fiscal y sean emitidas por el Poder Ejecutivo — y en adicién a ello
también a la compensacion, los argumentos que reclaman la existencia de un
trato diferenciado o discriminatorio entre dos personas o grupos deben analizar-
se en el contexto mas amplio, esto es, a la luz del principio de igualdad.

81. En ese contexto para analizar los argumentos de igualdad (equidad) y
razonabilidad o proporcionalidad juridica contenidos en los conceptos de viola-
cion primero, tercero, cuarto y quinto, cabe mencionar que para emprender
un juicio de igualdad o de equidad tributaria es necesario contar con un punto

4Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, enero de 2007, pagina 231,
de rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA EXISTENCIA DE UN TRATO DIFEREN-
CIADO RESPECTO DE DISPOSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN AL AMBITO ESPECI-
FICO DE APLICACION DE AQUEL PRINCIPIO, LOS ARGUMENTOS RELATIVOS DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GARANTIA DE IGUALDAD."
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de comparacion, es decir, con algun parametro que permita medir a las perso-
nas, objetos o magnitudes entre las cuales se afirma existe un trato desigual, en
razén de que, el derecho a la igualdad es fundamentalmente instrumental y
siempre se predica respecto de alguien o algo.

82. En ese sentido, la carga argumentativa de proponer el término de com-
paracion implica que sea idéneo, pues debe permitir que efectivamente se advierta
la existencia de algun aspecto homologable, semejante o0 anélogo entre los
sujetos o elementos comparados.

83. Asi, de no proporcionarse el punto de comparacion para medir un trato
disimil 0 que éste no sea idéneo, el concepto de violacién o agravio en el que
se haga valer la violacion al principio de igualdad o equidad tributaria deviene
inoperante. Estas consideraciones estan plasmadas en la jurisprudencia 2a./J.
54/2018 (10a.).®

84. En el caso la quejosa propone como término de comparacion a los
contribuyentes que tienen un saldo a favor y que son sujetos de las facultades
de comprobacion de la autoridad fiscal, los cuales, en su opinion, pueden com-
pensar las cantidades que tengan en contra de cualquier contribucion, respecto
de los contribuyentes que pueden generar un saldo a favor pero no son suje-
tos de las facultades de comprobacion, quienes no tienen el beneficio, a decir
de la quejosa, de compensar las cantidades que tienen contra cualquier contri-
bucion, sino solo contra las que deriven del mismo impuesto.

85. No obstante, dicho término de comparacion no resulta idéneo en atencion
a que los contribuyentes que se encuentran sujetos a facultades de comproba-
cion en los términos del precepto reclamado y los que no estan sujetos a dichas
facultades, no se ubican en las mismas, semejantes o analogas circunstancias,
por lo que no procede realizar un juicio de igualdad ni tampoco verificar la razo-
nabilidad del trato diferenciado, como se pone de relieve a continuacion.

5 Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, libro 54, mayo de 2018, tomo I,
pagina 1356, de rubro: "IGUALDAD O EQUIDAD TRIBUTARIA. LOS CONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS EN LOS QUE SE HAGA VALER LA VIOLACION A DICHOS PRINCIPIOS, SON INOPE-
RANTES SI NO SE PROPORCIONA UN TERMINO DE COMPARACION IDONEO PARA DEMOSTRAR
QUE LA NORMA IMPUGNADA OTORGA UN TRATO DIFERENCIADO."
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86. La regulacion normativa prevista en el articulo 23, parrafos sexto a décimo
octavo, del CFF, se refiere a la compensacion previendo que los contribuyentes
sujetos a las facultades de comprobacion de revision de gabinete o escritorio,
o visita domiciliaria, podran optar por corregir su situacion fiscal a través de la
aplicacion de las cantidades que tenga derecho a recibir de las autoridades
fiscales por pago de lo indebido o saldo a favor, contra las contribuciones omi-
tidas y sus accesorios. Ello siempre que las cantidades que se pretendan aplicar
se hayan generado y declarado de manera previa a que el contribuyente pre-
sente la solicitud conforme al procedimiento y requisitos que establezca el Servi-
cio de Administracion Tributaria en reglas de caracter general.

87. Ademas, se prevén los supuestos en los cuales no procede la compensa-
cion mencionada; el plazo para la presentacion de la solicitud relativa (depen-
diendo de si se trata de una revision de escritorio 0 de una visita domiciliaria); el
contenido de la solicitud (hechos, omisiones, montos y rubros a autocorregir);
la facultad de la autoridad fiscal de requerir datos, informes o documentos rela-
cionados con la solicitud en un plazo determinado; el plazo del contribuyente
para presentar lo solicitado sin posibilidad de prérroga, asi como la consecuen-
cia de su incumplimiento (desistimiento de la solicitud); sin que el mencionado
requerimiento se considere ejercicio de facultades de comprobacion; la cita y
comparecencia del contribuyente o su representante legal en un plazo determi-
nado en las oficinas de la autoridad fiscal para darle a conocer la cantidad
susceptible de aplicarse, levantando acta circunstanciada en la que asiente el
monto correspondiente, otorgando un plazo para que acepte o no la determina-
cion de la autoridad y, en caso, de no hacerlo, las consecuencias de ello; la reso-
lucion que determine contribuciones omitidas sefialaré el monto al que ascendio
la autocorreccion; si la cantidad susceptible de aplicarse es insuficiente para
cubrir la totalidad del monto por el que se corrigio el contribuyente, debera ente-
rar el importe restante en un determinado plazo; en las partidas que no se optd por
corregir, se debe estar a las disposiciones aplicables; si la cantidad a aplicarse
es mayor al monto de las contribuciones omitidas y accesorios, o el contribuyente
no acepta que se lleve a cabo la aplicacion de la cantidad que determine la
autoridad, ello no genera el derecho a la devolucion o compensacion y no podran
solicitarse precedentes, finalmente, tanto la opcién de correccion fiscal como
la solicitud correspondiente no interrumpen la gestion de cobro ni constituyen
instancia por lo que no podran ser impugnados por el contribuyente.
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88. Las razones que dieron origen a la adicion de los parrafos sexto a décimo
octavo del articulo 23 del CFF, se contienen en la exposicion de motivos de la
iniciativa correspondiente, en la que se adujo lo siguiente:

"15. Autocorreccion mediante aplicacion de saldos a favor

"Durante las auditorias llevadas a cabo por parte de las unidades adminis-
trativas del Servicio de Administracion Tributaria, algunos contribuyentes que no
cuentan con la liquidez, pero tienen saldos a favor, han manifestado su voluntad
de autocorregirse.

"No obstante, el articulo 23, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion solo permite a la autoridad fiscal aplicar de oficio dichos saldos a favor
contra los adeudos determinados a los contribuyentes, hasta que los créditos
fiscales respectivos se encuentren firmes.

"En ese sentido, se propone adicionar diversos parrafos al referido precepto
para establecer una opcién para que los contribuyentes que se encuentran
sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion, corrijan su situacion fiscal
mediante la aplicacion de las cantidades que tengan derecho a recibir de las
autoridades fiscales por cualquier concepto contra las contribuciones omitidas y
Sus accesorios, que determine la autoridad fiscal; ello, aun y cuando se trate de
distintas contribuciones.

"Para tales efectos, se propone prever que el contribuyente presente una
solicitud ante la autoridad fiscal y se establezca una clausula habilitante para
que el Servicio de Administracion Tributaria regule el procedimiento y requisitos
correspondientes, mediante disposiciones de caracter general.

"Con el objeto de otorgar certeza sobre las cantidades susceptibles de apli-
carse conforme a esta facilidad, se plantea adicionar un parrafo en el cual se
sefiala en qué casos no sera aplicable la opcidon en cuestion.

"Para tales efectos, no seran susceptibles de aplicarse las cantidades que
el contribuyente tenga derecho a recibir, cuando las mismas deriven de una
resolucion emitida en un recurso administrativo o de una sentencia emitida por
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un érgano jurisdiccional, puesto que dichas cantidades derivan de un proce-
dimiento en el cual la autoridad tiene un plazo para el cumplimiento de la reso-
lucién o sentencia, por lo que con el objeto de no afectar dichos plazos, no se
incluyen este tipo de cantidades dentro de la opcién establecida para los
contribuyentes.

"Asimismo, se considera necesario sefialar que, si la autoridad requiere
informacién o documentacion para verificar la procedencia de la cantidad suscep-
tible de aplicarse, no se considerara que lo hace en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, toda vez que, se reitera, se pretende otorgar una opcién para
que los contribuyentes corrijan su situacion fiscal.

"Por otra parte, se establece que la autoridad ante la que se presente la
solicitud citara al contribuyente para comunicarle el monto de la cantidad suscep-
tible de aplicarse conforme a esta facilidad y éste podra aceptar o rechazar la pro-
puesta. En la resolucion determinante del crédito fiscal que emita la autoridad que
ejercio las facultades de comprobacion se hara constar el monto aplicado.

'De igual manera, se establece que no se generara precedente o derecho
a devolucion o compensacion alguna en el caso de que el contribuyente no
acepte que se lleve a cabo la aplicacion de la cantidad determinada por la auto-
ridad, o bien, en el caso de que dicha cantidad sea mayor al crédito determinado
por la autoridad.

"En ningun caso se considerara que la solicitud para corregir la situacion
fiscal mediante la aplicacion de esta facilidad constituye una gestion de cobro
por parte del contribuyente que interrumpa la prescripcion.

‘Lo anterior, al tratarse de una opcién en la que se manifiesta la voluntad de
los contribuyentes para corregir su situacion fiscal, a través de un mecanismo agil,
sencillo y de buena fe para cumplir con sus obligaciones fiscales.

"En ese sentido, también se establece que la opcién en comento no cons-
tituira instancia y, por lo tanto, los actos que se emitan por la autoridad fiscal no
podran ser impugnados.
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"Finalmente, se propone la inclusion de una disposicion transitoria en el
articulo segundo del Decreto que se propone, que prevea que la referida facili-
dad entre en vigor a partir del 1 de enero de 2023."

89. Asi, como puede verse, el legislador atendié a una circunstancia recu-
rrente que se presentd en el ejercicio de las facultades de comprobacion, concre-
tamente en revision de gabinete o escritorio, o visita domiciliaria, consistente en
que existian contribuyentes que habian pagado indebidamente una contribucion
o tenian un saldo a favor y querian autocorregirse, sin embargo, no era posible
proceder a compensarlo en razén de que no existia soporte normativo para ello, por
lo cual establecio un procedimiento de gestion tributaria mediante el cual pudie-
ra regular y paliar dicha situacion.”

90. Pues bien, como se dijo, los contribuyentes que se encuentran sujetos
al ejercicio de facultades de comprobacién y que solicitan autocorregirse
pudiendo compensar las cantidades que por concepto de saldo a favor o pago
de lo indebido tengan a su favor contra las contribuciones omitidas y sus acce-
sorios, no se encuentran en la misma situacion que los contribuyentes que no
estan sujetos a dichas facultades y solicitan autocorregirse pudiendo compen-
sar las cantidades que por concepto de saldo a favor o pago de lo indebido
tengan contra las contribuciones omitidas y sus accesorios.

91. Lo anterior es asf, dado que los contribuyentes que se encuentran sujetos
a las facultades de comprobacion de revision de escritorio o visita domiciliaria,
soportan un acto de molestia de la autoridad fiscal que implica un procedimiento
que debe cumplir con las formalidades esenciales (notificacion, pruebas, alegatos
y resolucion) previstas en el articulo 14 constitucional, asi como una potencial afec-
tacion a su persona, domicilio, papeles o posesiones, por lo que se encuentra

8 Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, aho XXIV, nimero 5864-D, 8 de septiembre de 2021,
pp. XCIX a Cl.

7 En cuanto a la diferencia entre las facultades de comprobacioén y facultades de gestion tributaria,
véase la jurisprudencia 2a./J. 22/2020 (10a.), Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 76, marzo de 2020, tomo |, pagina 459, de rubro: "FACULTADES DE COMPROBA-
CION Y DE GESTION DE LAS AUTORIDADES FISCALES. ASPECTOS QUE LAS DISTINGUEN."
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sujeto al cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 16 de la Ley Fun-
damental (mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion y motiva-
cion, causa legal del procedimiento, firma, entre otros) y los demas previstos en
el CFF y otros ordenamientos normativos, que en el caso de la visita domiciliaria
constituye una excepcion al derecho de inviolabilidad del domicilio, por lo que
deben cumplirse a cabalidad las exigencias requeridas.

92. Por el contrario, los contribuyentes que no estan sujetos al ejercicio de
las facultades de comprobacion (revision de gabinete o escritorio) no se encuentran
ante la presencia de un acto de molestia ni ante ningun procedimiento a desarrollar,
por lo que no incide en su esfera de derechos, de manera que resulta irrelevante
el hecho de que hayan realizado un pago de lo indebido y tengan saldo a favor
0 pago que compensar contra las contribuciones omitidas y sus accesorios,
pues simple y sencillamente podran solicitar su compensacion conforme a las
reglas aplicables.

93. De esa forma resulta un despropdsito pretender comparar a los contribu-
yentes mencionados, dadas sus distintas circunstancias, pues la quejosa no
busca estar sujeta a facultades de comprobacion ni este Tribunal Constitucional
podria concederle razén debido a que tales facultades son de ejercicio discre-
cional, de modo que no podria obligarse a la autoridad fiscal a ejercerlas ni
tampoco a que le otorgue el supuesto beneficio de "compensacion universal'
que aduce la peticionaria de amparo tienen los contribuyentes sujetos a dichas
facultades.

94. Es justamente ese pretendido beneficio de "compensacion universal”,
el que genera la segunda causa de inoperancia de sus conceptos de violacion.
Ello es asi, dado que de la correcta lectura e inteleccion del sexto parrafo del
articulo 23 del CFF, se concluye que no existe el aludido beneficio, por lo que,
entonces, es falsa la premisa de partida de los mencionados argumentos.

95. En efecto, la porcidn normativa referida establece que los contribuyentes
sujetos a revision de gabinete o escritorio, o visita domiciliaria, pueden optar por
corregir su situacion fiscal a través de la aplicacion de cantidades que tengan
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derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier concepto en los términos del
articulo 22 de este Codigo, contra contribuciones omitidas y sus accesorios.

96. Ahora, el citado articulo 22 del CFF establece que las autoridades fisca-
les devolveran a los contribuyentes las cantidades pagadas indebidamente y las
que procedan conforme a las leyes fiscales, de tal forma que el derecho a la
devolucion que consagra dicho precepto, en concordancia con su sexto parrafo,
puede derivar ya sea de la existencia de un pago de lo indebido, o bien, de un
saldo a favor.

97. En ese tenor, el pago de lo indebido se refiere a todas aquellas canti-
dades que el contribuyente enterd en exceso, es decir, montos que el particular
no adeudaba al Fisco Federal, pero que se dieron por haber pagado una cantidad
mayor a la que le impone la ley de la materia.

98. En cambio, el saldo a favor no deriva de un error de célculo, aritmético
0 de apreciacion de los elementos que constituyen la obligacion tributaria a
cargo del contribuyente, sino que éste resulta de la aplicacion de la mecanica
establecida en la ley de la materia. Las anteriores consideraciones encuentran
sustento en la tesis aislada 1a. CCLXXX/2012 (10a.).®

99. En ese contexto, la frase por cualquier concepto en los términos del
articulo 22 de este Codigo, contra contribuciones omitidas y sus accesorios, se
refiere a cualquier concepto que tenga el contribuyente por pago de lo indebido
o saldo a favor, no a que se pueda compensar contra cualquier contribucidn,
pues precisamente dispone que la compensacion se realiza contra contribu-
ciones omitidas y sus accesorios, sin que pueda entenderse que es contra
cualquier contribucién a manera de una "compensacion universal'.

100. El anterior entendimiento resulta congruente con lo dispuesto en el
articulo 23, parrafo primero, del CFF, que prevé que los contribuyentes obligados a
pagar mediante declaracion Unicamente podran optar por compensar las canti-

8 Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1,
pagina 528, de rubro: "PAGO DE LO INDEBIDO Y SALDO A FAVOR. CONCEPTO Y DIFERENCIAS."
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dades que tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo
propio, siempre que ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus
accesorios. Esto es, la denominada "compensacion universal' dejo de existir a
partir del ejercicio fiscal de dos mil diecinueve, para dar paso a la compensacion
especifica.

101. En consecuencia, si, como se puso de relieve, el articulo 23, parrafo
sexto, del CFF no dispone, como lo entiende la quejosa, un sistema de "compen-
sacion universal" a favor de los contribuyentes que se encuentren sujetos a revi-
sion de gabinete o escritorio, o visita domiciliaria, que opten por autocorregir
su situacion fiscal mediante la aplicacion de las cantidades que tengan a su favor
por pago de lo indebido o saldo a favor contra cualquier contribucion omitida y
SuS accesorios, entonces todos los argumentos que partan de esa falsa premisa
resultan inoperantes y, por ende, no es procedente realizar ningun examen de
proporcionalidad al precepto reclamado, dado que no existe el trato desigual al
que alude la quejosa. Al respecto es aplicable la jurisprudencia 2a./J 108/2012
(10a.).®

PRO PERSONA. SE VIOLA DICHO PRINCIPIO AL CONSIDERAR
CONSTITUCIONAL EL PRECEPTO RECLAMADO

102. En el concepto de violacion sexto, la quejosa manifiesta, ad cautelam,
que en caso de considerar constitucional el precepto reclamado, la interpreta-
cién que se sostuviera resulta violatoria del principio pro homine contenido en el
articulo 1 de la Constitucion, toda vez que la finalidad que busca el sistema
normativo impugnado no puede considerarse constitucional al establecer una
violacion al principio de equidad tributaria.

103. Lo anterior, toda vez que se estaria aplicando una interpretacion exce-
siva y en contra de la quejosa, al considerar que el acto reclamado no es violatorio

° Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, lioro XIII, octubre de 2012, tomo 3,
pagina 1326, de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN
PREMISAS FALSAS."
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del principio de equidad tributaria (a); no es violatorio del principio de igualdad
juridica en relacion con el de progresividad (b); no es violatorio del principio de
seguridad ni legalidad juridica, en su vertiente de certeza juridica (c) y, no es
violatorio del principio de legalidad juridica, en cuanto al examen de proporcio-
nalidad (d).

EXAMEN DE LOS ARGUMENTOS
104. Los resumidos argumentos son inoperantes.

105. La inoperancia advertida reside en que, al igual que los anteriores, la
premisa de partida de dichos motivos de queja consiste en una premisa falsa,
como lo es la relativa a que existe violacion a todos los principios a los que alude
la quejosa, cuando, como se vio, ello no es asi, por lo que no existen las condi-
ciones para emitir un pronunciamiento al respecto.

106. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan (ponente).

VI. REVISION ADHESIVA

107. En las condiciones descritas, al ser inoperantes los conceptos de
violacion formulados, la revision adhesiva interpuesta ha quedado sin materia.

108. Ello, porque ha desaparecido la condicion a la que estaba sujeto
el interés juridico del recurrente adherente para interponer el recurso adhesivo.
Al respecto, resulta aplicable lo sustentado en la jurisprudencia 1a./dJ. 71/2006.°

109. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria

' Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, octubre de 2006,
pagina 266, de rubro: "REVISION ADHESIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER
LA CONDICION A LA QUE SE SUJETA EL INTERES DEL ADHERENTE."
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Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan (ponente).

VII. DECISION

110. En tal virtud, al haber resultado inoperantes los conceptos de violacion
formulados en contra del articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo, del CFF
vigente para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés, lo procedente es negar el
amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitado y declarar sin materia la
revision adhesiva.

En consecuencia, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

RESUELVE

PRIMERO.—La Justicia de la Union no ampara ni protege a Energias
Prodisa, Sociedad Anédnima Promotora de Inversion de Capital Variable, en
contra del articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente para el gjercicio fiscal de dos mil veintitrés.

SEGUNDO.—Queda sin materia la revision adhesiva.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, comuniquese la anterior
determinacion al tribunal colegiado del conocimiento, devuélvanse los autos a su
lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan (ponente).

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y Ponente, con la Secre-
taria de Acuerdos que autoriza y da fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial
de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacién conside-
rada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supues-
tos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto

en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

COMPENSACION. EL ARTICULO 23, PARRAFOS SEXTO A DECIMO
OCTAVO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL
DERECHO A LA IGUALDAD.

Hechos: Diversas personas morales promovieron amparo indirecto contra
la disposicion referida que permite a las personas contribuyentes sujetas a
revisiones de gabinete o visitas domiciliarias, optar por corregir su situacion
fiscal a través de compensar las cantidades que tengan derecho a recibir
de las autoridades hacendarias por cualquier concepto, al considerar que
provoca un trato desigual entre contribuyentes, ya que los "incumplidos” que
adeudan contribuciones y son descubiertos por las autoridades fiscales
pueden efectuar una "compensacion universal' para extinguir sus adeudos,
sin que esa posibilidad se otorgue a los "cumplidos" que no estan sujetos
al ejercicio de facultades de comprobacion. Una vez revocado el
sobreseimiento, el asunto fue remitido al Tribunal Constitucional para su
resolucion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 23, parrafos sexto a décimo octavo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, no establece un sistema de "compensacion
universal" ni genera un trato diferenciado injustificado entre contribuyentes
que se encuentren sujetos al ejercicio de facultades de comprobacién por
parte de la autoridad hacendaria (revision de gabinete o visita domiciliaria),
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y los que no estan sujetos a dichas facultades, por lo que no transgrede el
derecho a la igualdad.

Justificacion: Las porciones normativas de referencia establecen un meca-
nismo mediante el cual los contribuyentes sujetos al ejercicio de facultades
de comprobacion a que alude el articulo 42, fracciones Il y I, del Codigo
Fiscal de la Federacion (revision de gabinete o visita domiciliaria), podran
optar por corregir su situacion fiscal a través de la aplicacion de las cantida-
des que tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por cualquier
concepto en términos del articulo 22 de dicho cédigo. Dicho mecanismo
no implica un sistema de "compensacion universal' ni genera un trato dife-
renciado injustificado entre contribuyentes que se encuentren sujetos al
ejercicio de facultades de comprobacion y aquellos que no lo estan, ya que
no existe un punto de comparacion entre ellos, porque soélo los primeros
soportan un acto de molestia de la autoridad fiscal que implica un
procedimiento que debe cumplir con las formalidades esenciales (notifica-
cion, pruebas, alegatos y resolucion), asi como una potencial afectacion a
su persona, domicilio, papeles o posesiones que debe satisfacer los requi-
sitos constitucionales y legales, de forma que para los segundos resulta
irrelevante el hecho de que hayan realizado un pago de lo indebido y tengan
saldo a favor o pago que compensar contra las contribuciones omitidas y sus
accesorios, pues podran solicitar su compensacion conforme a las reglas
aplicables.

2a./J. 45/2024 (11a.)

Amparo en revision 812/2023. Energias Prodisa, S.A. Promotora de Inversion de C.V.
17 de enero de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa,
Luis Marfa Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 45/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de 2024, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Seccioén Primera Jurisprudencia W 2343



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

RESERVA DE LEY Y SUBORDINACION JERARQUICA. EL ARTICULO 26,
FRACCION IX, DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CA-
RRERA POLICIAL, PROFESIONALIZACION Y REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE QUERETARO, RESPETA ESOS PRINCIPIOS.

VL.
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AMPARO DIRECTO EN REVISION 7427/2023. FRANCISCO JAVIER
MORENO HERNANDEZ. 3 DE ABRIL DE 2024. PONENTE: YASMIN
ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO: LUIS ENRIQUE GARCIA DE

LA MORA.

Apartado
ANTECEDENTES

PROCEDENCIA DEL
RECURSO

MATERIA DE LA LITIS

DECISION

iNDICE TEMATICO

Criterio y decision

Se narran los hechos relevantes del caso.

La Segunda Sala es competente para co-
nocer del presente asunto.

El asunto reune los requisitos necesarios
de procedencia.

Determinar si el articulo 26, fraccion IX del
Reglamento del Servicio Profesional de Ca-
rrera Policial, Profesionalizacion y Régimen
Disciplinario Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro vulnera los princi-
pios de reserva de ley y subordinacion
jerarquica.

Esta Segunda Sala considera que los motivos
de disenso son infundados e inoperantes.

PRIMERO.—En la materia de la revision, se
CONFIRMA la sentencia recurrida.
SEGUNDO.—La Justicia de la Unién NO
AMPARA NI PROTEGE al quejoso.
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Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al tres de abril de dos mil veinticuatro, emite
la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision 7427/2023, inter-
puesto contra la sentencia dictada el cinco de octubre de dos mil veintitrés, por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo
Segundo Circuito, en el juicio de amparo 818/2022.

El problema juridico que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion debe resolver consiste en determinar si el articulo 26, fraccion
IX del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y
Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro vulnera los principios de reserva de ley
y subordinacion jerarquica.

I. ANTECEDENTES

1. Procedimiento disciplinario. Francisco Javier Moreno Hernandez fue
objeto del procedimiento disciplinario CHJ/PD/035/2020, que culmind con la
resolucion de diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, en la que el Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro determind suspenderlo del cargo por ciento ochenta dias
sin goce de sueldo.

2. Juicio de nulidad. Inconforme, Francisco Javier Moreno Hernandez
demandod la nulidad de la resolucion. Por cuestion de turno, conocioé el Juzgado
Segundo Administrativo en Querétaro, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado en comento, mismo que lo registré con el nimero de expediente
2110022-Qll.

3. Resolucion. Una vez sin tramite por desahogar, el diecinueve de octubre
de dos mil veintidds, el érgano del conocimiento emitid la resolucion correspon-
diente, cuyos puntos resolutivos se transcriben:
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"Primero.—Este Juzgado Segundo Administrativo ha sido competente para
conocer y resolver la presente causa administrativa; de conformidad a lo expuesto
en el considerando Primero de esta resolucion.

'Segundo.—La parte actora no acreditd su pretension.

"Tercero.—En los términos expresados en el considerando SEXTO de este
fallo, se reconoce la VALIDEZ de la resoluciéon impugnada consistente en la reso-
lucion definitiva emitida en fecha 17 (diecisiete) de septiembre de 2021 (dos mil
veintiuno) por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, dentro del procedimiento
disciplinario CHJ/PD/035/2020 ..."

4. Juicio de amparo. En desacuerdo, Moreno Hernandez, por propio derecho,
promovio juicio de amparo directo en el que sefald como autoridad responsable
y acto reclamado los que a continuacion se precisan:

"IIl. AUTORIDADES RESPONSABLES:

"A). JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO EN QUERETARO, DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUERETARO.

"IV.- ACTOS RECLAMADOS. 1.- La sentencia fechada el 19 de octubre de
2022, que resolvio el juicio de nulidad 2110022- Qll, del indice del Juzgado
Segundo Administrativo en Querétaro, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro."

5. Entre otros argumentos, la quejosa hizo valer los siguientes conceptos
de violacion:

¢ Planted la inconstitucionalidad el articulo 26, fraccion IX, del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario
Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, toda vez que considero se transgrede el principio de reserva de ley.

* Que su texto le otorga competencia al Secretario Técnico del Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
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del Estado de Querétaro, para desahogar las etapas procesales y diligencias
necesarias para la integracion y desahogo de los procedimientos relativos al
régimen disciplinario, sin embargo, considerd que éste supera lo indicado en los
articulos 38 de la Ley de Seguridad del Estado de Querétaro y 105 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* Asimismo, sefald que dicho numeral va mas alla de la voluntad de los
legisladores tanto locales como federales, en virtud de que éstos le otorgaron la
facultad de conocer y resolver el procedimiento disciplinario a los Consejos de
Honor y Justicia de las instituciones policiales, sin que de ninguna norma, inciso,
subinciso o parrafo de la ley local y nacional relativas, previeran que dicha facultad
es delegable o se pueda sustituir a favor de otro ente administrativo diverso al
citado Consejo.

e Sostiene que no se puede modificar el contenido de una ley, en virtud de
que los reglamentos tienen como limite los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan.

e Por otro lado, se arguyd que el juez responsable omitié analizar el argumento
en el que sostuvo que el Consejo de Honor y Justicia esté obligado a estar presente
en el desahogo de las etapas del procedimiento disciplinario, resaltando que
desde su Optica es el Unico érgano competente para ello esto conforme a los
articulos 105 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 38
de la Ley de Seguridad del Estado de Querétaro.

e Subrayé que tales preceptos legales no se aplicaron, por lo tanto, la reso-
lucién impugnada y la sentencia reclamada son carentes de fundamentacion y
motivacion.

* Adujo que la sentencia reclamada le resultaba contradictoria en razén de
que, por un lado, la responsable sostuvo que el Secretario Técnico es competente
para desahogar pruebas vy las fases del procedimiento y, por otro, considerd que
no fue el Secretario Técnico sino el Consejo quien admitié y desahogo las
pruebas.

* Asi, insistio en que el Consejo de Honor y Justicia se encuentra obligado
a estar en todas y cada una de las diligencias, asi como desahogar pruebas, en
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consecuencia, poder resolver el asunto, y no asi, que se resuelva con base en
lo determinado por el Secretario Técnico, pues dicho funcionario carece de facul-
tades y no tiene voto en el Consejo, menos para desahogar prueba alguna, ni
resolver sobre la admision o no de las mismas.

e Finalmente, argumenté que al tomar su declaracion no se le nombré de-
fensor de oficio, lo cual transgredid en su perjuicio el derecho a una defensa
adecuada, sefalando que, es obligaciéon de la autoridad, no sdlo la de hacer
saber que puede acudir a declarar asistido por un defensor, sino que, ante la
omision de ir acompafiado de defensor, la autoridad administrativa debi¢ pro-
porcionarle un defensor de oficio, indicando que, al no contar con uno, se debid
suspender la diligencia.

6. Tramite ante el tribunal colegiado. Por cuestion de turno, correspondio
conocer de la demanda al Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, el que, en acuerdo de treinta de noviembre
de dos mil veintidds, registré el juicio de amparo con el expediente 818/2022 y
lo admitio a tramite.

7. Asimismo, reconocio el caracter de tercero interesado al Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.

8. Sentencia de amparo. Sustanciado el tramite de ley, en sesién de cinco
de octubre de dos mil veintitrés, el tribunal colegiado de circuito dicté sentencia
que culmind con el resolutivo siguiente:

"UNICO.—La Justicia de la Unién NO AMPARA NI PROTEGE a FRANCISCO
JAVIER MORENO HERNANDEZ, contra la sentencia de diecinueve de octubre
de dos mil veintidés, dictada por la Juez Segundo Administrativo en Querétaro, del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, en el expediente
2110022-Qll."

9. Entre otras cuestiones, el tribunal colegiado sustenté la negativa de amparo
en los siguientes argumentos:
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* Que del articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los diversos articulos 38 de la Ley de
Seguridad del Estado de Querétaro y 26, fraccion IX, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, es valido inferir que el numeral cuya inconstitucionalidad se plantea
no vulnera el principio de reserva de ley.

e Ello porque el articulo constitucional aludido prevé que los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes, tal como sucede en
el caso, en el que a través del numeral 38 de la Ley de Seguridad del Estado de
Querétaro, el legislador local sefialé que el régimen disciplinario estara a cargo del
Consejo de Honor y Justicia de cada Institucion, el cual se regira por su reglamento
y disposiciones aplicables, es decir, la propia Ley de Seguridad del Estado de
Querétaro, le esta otorgando facultades al Gobernador para que regule a través
del reglamento las disposiciones aplicables en relacion con el régimen discipli-
nario (deberes, procedimientos y correcciones disciplinarias, sanciones), las
cuales estaran a cargo del Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Segu-
ridad Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

* De ese modo, la facultad reglamentaria esta limitada o acotada por el
contenido propio de la ley a la cual se reglamenta, en el caso la Ley de Seguridad
del Estado de Querétaro. Por tanto, no existe impedimento para que la facultad de
instruccion de los procedimientos disciplinarios se rija a cargo del Secretario
Técnico, pues quien realmente resuelve es precisamente el Consejo de Honor y
Justicia, como acontecio en el caso concreto.

* Que el hecho de que en el reglamento se otorguen las facultades al Secre-
tario Técnico, no se infringen tales disposiciones, sino que por el contrario Uni-
camente se desarrolla la forma en que se deberéa tramitar el procedimiento, asi
como determinar el servidor publico que atendera en ellos, conjuntamente con
el Consejo de Honor y Justicia.

* Ademas, precisa que la inconstitucionalidad reclamada en relacion con
el articulo 105 de la Ley General del Sistema Nacionalidad de Seguridad Publica
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unicamente da lineamientos generales en relacion con los procedimientos de la
Carrera Policial y el Régimen Disciplinario; porque el desarrollo y la designacion
de la persona que se encargara de instruir el procedimiento, se establece en el
ordinal 26, fraccion IX, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

e Posteriormente, desestimd los conceptos de violacion relacionados con
cuestiones de legalidad y, toda vez que calificé de infundados e inoperantes los
argumentos del quejoso, negd el amparo solicitado.

10. Recurso de revision. En contra de la sentencia, el siete de noviembre
de dos mil veintitrés, Francisco Javier Moreno Hernandez interpuso recurso de
revision.

11. Esencialmente, el inconforme hizo valer los siguientes motivos de
disenso:

* Alega que contrariamente a la determinacion del tribunal a quo, la fraccion
IX, del articulo 26 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera'y Régimen
Disciplinario de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, supera los limites previstos en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y en la Ley de Seguridad para el Estado de
Querétaro, toda vez que el Gobernador del Estado de Querétaro, en ejercicio
de la facultad reglamentaria consagrada en las fracciones | y Il del articulo 22 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como del
numeral 89, fraccion | del Pacto Federal, otorgd facultades a la Secretaria Técnica
del Consejo de Honor y Justicia, las cuales no se encuentran comprendidas en
las normas generales de las que deriva.

* Refiere que con el reglamento se faculta a la Secretaria Técnica del Consejo,
con la finalidad de que esa autoridad desahogue las etapas procesales y diligen-
cias necesarias para la integracion y desahogo de los procedimientos relativos
al régimen disciplinario, es decir, le otorga facultades a la Secretaria Técnica no
previstas por el Poder Legislativo.
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» Sostiene lo anterior porque esa facultad no se establece en el numeral 105
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ni esta prevista
en el articulo 38 de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.

* Que si bien el articulo 105 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sefiala que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios estableceran instancias colegiadas en las que participen, en su caso,
cuando menos, representantes de las unidades operativas de investigacion,
prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en
Sus respectivos ambitos de competencia toda controversia relacionada con los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario, mientras que el
precepto de la ley local establece que el régimen disciplinario estara a cargo del
Consejo de Honor y Justicia de cada institucion, que se regira por su reglamento
y disposiciones aplicables, lo cierto es que dicho érgano colegiado es el encargado
de desahogar las etapas procesales y las diligencias del procedimiento.

e Por tanto, refiere que de la lectura de la normativa en cita se evidencia
que el Consejo de Honor y Justicia, como ente colegiado, es el Unico facultado
para conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario; de ahi la incons-
titucionalidad del articulo 26, fraccion IX del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Queré-
taro. Por ende, el consejo en comento posee la competencia exclusiva para
llevar a cabo las etapas del procedimiento.

e En otro aspecto, argumenta que el tribunal a quo inobservé que al quejoso
le fue vulnerado el derecho a la defensa adecuada, pues considerd que la Unidad
de Asuntos Internos no estaba obligada a nombrarle defensor de oficio, ya que
dicha figura no esta prevista en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, empero, el
articulo 8.2, inciso €) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en relacion con los diversos 10., 14, 17 y 20 constitucionales, contemplan la
obligacién de estar asistido por un defensor.
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* Refiere que en nuestro sistema es viable la aplicacion y extension de las
garantias penales a procedimientos administrativos sancionadores, por lo que,
contrariamente a lo que determind el tribunal colegiado, la Unidad de Asuntos
Internos si se encontraba obligada a nombrarle un defensor de oficio, no obs-
tante que no esta previsto en el reglamento, puesto que asi lo establece el ar-
ticulo 20, apartado B, fracciones Il y VIII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

12. Tramite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por acuerdo
de veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Alto Tri-
bunal registro el recurso con el nimero 7427/2023 y lo admitié a tramite; radico
el expediente en esta Segunda Sala y turné el asunto para su estudio a la Po-
nencia de la Ministra Yasmin Esquivel Mossa.

13. Avocamiento. Por acuerdo de uno de marzo de dos mil veinticuatro, el
Ministro Presidente de esta Segunda Sala tuvo por recibidos los autos, se avoco
a su conocimiento, hizo el registro de ingreso correspondiente y ordend la remi-
sion del recurso a la Ponencia respectiva para la elaboracion del proyecto.

Il. COMPETENCIA
14. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para conocer del presente recurso de revision, en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion IX,! de la Constitucion Federal; 81, fraccion 112

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
En contra del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno; ..."
2"Articulo 81. Procede el recurso de revision: ...

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
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de la Ley de Amparo; 21, fraccion IV,® de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion todas vigentes, y los Puntos Primero* y Tercero del Acuerdo Ge-
neral numero 1/2023,° de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, emitido por el
Pleno de este Alto Tribunal, modificado mediante instrumento normativo de diez
de abril siguiente.

15. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

lll. OPORTUNIDAD

16. Es oportuna la presentacion del recurso de revision, ya que la sentencia
recurrida de cinco de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo por notificada el
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés al hoy recurrente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 31, fraccion Il de la Ley de Amparo, ésta surtié efectos
al dia habil siguiente, en consecuencia, el plazo de diez dias a que se refiere el

de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ...

‘IV. Del recurso de revisién en amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucién u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un interés excepcional
en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitaré a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; ..."

4“"PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerceran la competencia que
les otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera
siguiente:

‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

5'TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos
y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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articulo 86 de la ley de la materia, transcurrié del treinta de octubre al quince de
noviembre ambos de dos mil veintitrés.®

17. Asi que, si el presente recurso de revision se interpuso el siete de noviem-
bre de dos mil veintitrés, es evidente que este se presentd dentro del plazo para
tal efecto.

18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan.

IV. LEGITIMACION

19. Esta Segunda Sala considera que Francisco Javier Moreno Hernandez
cuenta con la legitimacion necesaria para interponer el recurso de revision, ya que
es la parte quejosa en el juicio de amparo 818/2022 del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito.

20. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

V. PROCEDENCIA DEL RECURSO
21. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye

que el asunto redne los requisitos necesarios de procedencia y, por tanto, amerita un
estudio de fondo. Conclusion que se sustenta en las siguientes consideraciones:

8 Descontando de dicho plazo los sdbados cuatro y once, domingos cinco y doce todos de noviem-
bre de dos mil veintitrés, lo anterior por ser inhabiles en términos de lo dispuesto en el articulo19 de
la Ley de Amparo.

Asimismo, el uno, dos y tres todos de noviembre de dos mil veintitrés en atencion al Punto Primero,
inciso n) del del Acuerdo numero 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la determinacion de los dias habiles e inhabiles
respecto de los asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal.
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22. El recurso de revision en el juicio de amparo directo esté regulado en
los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal; 81, fraccion 11”7 y 96,8 de
la Ley de Amparo, y 21, fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion.

23. De la lectura de tales preceptos se desprende que las resoluciones en
juicios de amparo directo que emitan los tribunales colegiados de circuito no
admiten recurso alguno salvo que las sentencias:

a. Decidan sobre la constitucionalidad de normas generales;

b. Establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Federal o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, 0

c. Hayan omitido el estudio de la inconstitucionalidad de una ley o la inter-
pretacion directa de un precepto constitucional, cuando ello se haya planteado
en la demanda de amparo.

24. Estos requisitos son alternativos. Es decir, basta que se dé uno u otro
para que en principio resulte procedente el recurso de revision en |os juicios de
amparo directo. Sin embargo, existe un segundo requisito que se debe cumplir,
consistente en que los temas de constitucionalidad a analizar en cada asunto
revistan un interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos,
de conformidad con el articulo 107, fraccion IX, constitucional.

7"Articulo 81. Procede el recurso de revision: ...

‘Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitaré a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
8 "Articulo 96. Cuando se trate de revision de sentencias pronunciadas en materia de amparo directo
por tribunales colegiados de circuito, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera tnicamente
sobre la constitucionalidad de la norma general impugnada, o sobre la interpretacion directa de un
precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte."
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25. Asi se dispuso en la reforma constitucional publicada el once de marzo
de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de la Federacion, de la que se desprende
que las resoluciones que emitan los tribunales colegiados de circuito en juicios
de amparo directo no admiten recurso alguno, salvo que el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos, lo cual
queda a discrecion de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

26. Incluso, de la exposicion de motivos de veinte de febrero de dos mil
veinte y de la discusion de veintisiete de noviembre de ese afno, se desprende que
la intencion del legislador al prever como requisito un "interés excepcional" en
materia constitucional o de derechos humanos consisti¢ en dotar de mayor fuerza
la discrecionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para decidir qué
asuntos resolvera vy, con ello, fortalecer su funciéon como Tribunal Constitucional.

27. En vista de los antecedentes y los documentos contenidos en el expediente
del presente asunto, es posible advertir que se cumple el primer requisito de proce-
dencia, toda vez que en el caso subsiste un planteamiento de constituciona-
lidad consistente en determinar si el articulo 26, fraccion IX del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario
Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro vulnera los principios de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

28. De igual manera, el caso reviste un interés excepcional porque el
examen del tema de constitucionalidad podra dar lugar a un pronunciamiento
novedoso y de relevancia para el orden juridico nacional, en relacién con el pronun-
ciamiento de regularidad constitucional del articulo 26, fraccion IX del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disci-
plinario Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.

29. En efecto, su andlisis dara lugar a esclarecer si el articulo 26 del Reglamento
de que se trata rebasa o no, el texto de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, al facultar
al Secretario Técnico del Consejo de Honor y Justicia a desahogar las etapas
procesales y diligencias necesarias para la integracion y desahogo de los pro-
cedimientos relativos al régimen disciplinario de los elementos policiacos.
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30. Ademas, la figura del secretario técnico es una pieza importante en el
sistema disciplinario de las policias estatales en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de manera que la resolucion que emita esta Segunda Sala
podria tener impacto en la regulacion de otras entidades federativas.

31. Cobra aplicacion en lo conducente, la tesis de jurisprudencia P./J. 71/2009,°
de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN LA QUE EXAMINA LA CONSTI-
TUCIONALIDAD DE UN REGLAMENTO FEDERAL O LOCAL, SIEMPRE QUE EL
ASUNTO ENTRANE LA FIJACION DE UN CRITERIO DE IMPORTANCIA Y TRASCEN-
DENCIA, A JUICIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y EN
TERMINOS DE LOS ACUERDOS GENERALES CORRESPONDIENTES."

32. Consecuentemente, a juicio de esta Segunda Sala, el presente recurso
de revision retine los requisitos necesarios para su procedencia y, por tanto,
amerita un estudio de fondo.

33. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unanimi-
dad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente
Alberto Pérez Dayan.

VI. MATERIA DE LA LITIS
34. Expuesto lo anterior, la materia del recurso consiste en determinar si el
articulo 26, fraccion IX del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial,
Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro vulnera los principios
de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

35. Para la resolucion del asunto, se transcribe el articulo en referencia:

"Articulo 26. Corresponde al Secretario Técnico del Consejo: ...

® Tesis: P./J. 71/2009, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 63, Registro digital: 166806.
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"IX. Desahogar las etapas procesales y diligencias necesarias para la integracion
y desahogo de los procedimientos relativos al régimen disciplinario, en los términos
establecidos en el presente reglamento y demas disposiciones juridicas; ..."

VIl. ESTUDIO DE FONDO

36. En el primer motivo de disenso, el quejoso alega que contrariamente
a la determinacion del tribunal a quo, la fraccion IX, del articulo 26 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera y Régimen Disciplinario de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, supera los
limites previstos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
y en la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.

37. Expone que el Gobernador del Estado, en ejercicio de la facultad reglamen-
taria consagrada en las fracciones | y Il del articulo 22 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como del numeral 89, fraccion | del
Pacto Federal, otorgé facultades al Secretario Técnico del Consejo de Honor y
Justicia, que no se encuentran comprendidas en las normas generales de las
que deriva.

38. Refiere que con la disposicién cuya inconstitucionalidad se plantea, de
manera incorrecta se faculta al Secretario Tecnico del Consejo para que desahogue
las etapas procesales y diligencias necesarias para la integracion y desahogo
de los procedimientos relativos al régimen disciplinario; es decir, que le otorga
facultades a la Secretarfa Técnica no previstas por el Poder Legislativo.

39. Sostiene lo anterior porque en su opinion, esa facultad no se establece
en el numeral 105 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
ni esta prevista en el articulo 38 de la Ley de Seguridad para el Estado de
Querétaro.

40. Agrega que si bien el articulo 105 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica sefiala que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios estableceran instancias colegiadas en las que participen, en su caso,
cuando menos, representantes de las unidades operativas de investigacion,
prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en
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sus respectivos ambitos de competencia toda controversia relacionada con los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario, mientras que el
precepto de la ley local establece que el régimen disciplinario estara a cargo del
Consejo de Honor y Justicia de cada institucion, que se regira por su reglamento
y disposiciones aplicables, lo cierto es que dicho érgano colegiado es el encar-
gado de desahogar las etapas procesales y las diligencias del procedimiento.

41. Por tanto, refiere que de la lectura de la normativa en cita se evidencia
que el Consejo de Honor y Justicia, como ente colegiado, es el Unico competen-
te para conocer y resolver toda controversia que se suscite en relacion con los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario; de ahi la incons-
titucionalidad del articulo 26, fraccién IX del Reglamento del Servicio Pro-
fesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario de la
Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, pues extiende de manera incorrecta esa facultad al servidor publico
en comento.

42. Con motivo de lo expuesto, el disidente alega que adversamente a lo
decidido por el tribunal a quo, el Consejo posee la competencia exclusiva para
desahogar todas las etapas del procedimiento.

43. El motivo de disenso en sintesis es infundado por las siguientes
consideraciones:

44, La facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se rige por el
principio de legalidad, del cual derivan dos subprincipios: el de reserva de ley
y el de subordinacion jerarquica. El primero evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas
del Congreso de la Unién o, mejor dicho, prohibe a la ley la delegacion del con-
tenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El segundo,
esto es, el de subordinacion jerarquica a la ley, consiste en la exigencia de que
el reglamento esté precedido de una ley cuyas disposiciones desarrolle, com-
plemente o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida.

45. Corrobora lo anterior, los criterios que informan las tesis de jurispru-
dencia de rubros: "FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
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REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN." y "FACULTAD REGLAMENTARIA.
SUS LIMITES."!

46. Ademas, es necesario tomar en consideracion no Unicamente la facultad
del jefe del Ejecutivo Federal, sino también la del Ejecutivo Local para proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, que comprende
no sélo la atribuciéon de expedir reglamentos, sino también decretos, acuerdos
y otros actos que sean necesarios para el mismo propoésito y que no deben
confundirse con reglamentos, ya que no tienen por objeto desarrollar y detallar,
mediante reglas generales, las normas contenidas en la ley para hacer posible
y practica su aplicacion, que es la caracteristica propia de los reglamentos. '

47. Para dar respuesta frontal a los argumentos del disidente, conviene sefialar
que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'™

' Tesis 2a./J. 29/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 70, registro digital: 194159.

" Tesis P./J. 30/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1515, registro digital: 172521.

2 \er jurisprudencia 2a./J. 4/97 de rubro: "DECRETOS EXPEDIDOS POR EL EJECUTIVO FEDERAL
O LOCAL. RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS DE AMPARO EN QUE SE IMPUG-
NAN. SON COMPETENTES LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO CUANDO NO REGLA-
MENTAN UNA LEY.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 242, Registro digital: 199422.

8 "Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

‘El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

‘La imposicion de las penas, su modificacion y duraciéon son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

'Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

'Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

"Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

"El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que fije la ley.
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prevé un sistema de Seguridad Nacional en el que participan la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios.

48. La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de los mencio-
nados 6rdenes de gobierno, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,

"El Ejecutivo Federal podré, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

‘Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caréacter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ¢rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

'a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo
de estas acciones serd competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

'b) El establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los Municipios, a través de las dependencias
responsables de la seguridad publica, proporcionaran la informacion de que dispongan en la materia,
conforme a la ley. El sistema contendra también las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podréa ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

‘c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

'd) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.
‘e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

‘La Federacion contara con una institucion policial de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacion.
‘La ley determinara la estructura organica y de direccion de la Guardia Nacional, que estara adscrita
a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

"La formacioén y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las demas instituciones
policiales se regiran por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género."
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la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia.

49. Luego el articulo 4 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica,™ prevé que el Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su
funcionamiento y operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones
y servicios contemplados en la legislacion tendientes a cumplir los fines de la
Seguridad Publica.

50. Que la coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre
las instancias de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sera
el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

51. El articulo 7, en sus fracciones VI y VIl regula que conforme a las bases
que establece el diverso 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entida-
des federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los térmi-
nos de esa legislacion, deberan coordinarse para regular tanto los procedimientos
de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos
de las Instituciones de Seguridad Publica, como los sistemas disciplinarios, asi
COMO Sus reconocimientos, estimulos y recompensas.

“"Articulo 4. El Sistema Nacional de Seguridad Publica contaré para su funcionamiento y operacion
con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la presente Ley, ten-
dientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

‘La coordinacion, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica."
5 "Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan
coordinarse para: ...

"VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion, per-
manencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica;

"VII. Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas;
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52. El numeral 105 de la referida ley general,'® establece que la Federacion,
las entidades federativas y los municipios estableceran instancias colegiadas en
las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades
operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales,
para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda contro-
versia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y
el Régimen Disciplinario.

53. Para ello —en lo que interesa-— las Instituciones Policiales podran constituir
sus respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor
y justicia.

54. Se desprende que la ley general, teniendo como asidero el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé un sistema de
Seguridad Nacional en el que participan la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios.

55. Entre otras cuestiones, establece que la Federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios estableceran instancias colegiadas para conocer y resolver
toda controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera
Policial y el Régimen Disciplinario.

56. Por su parte, el numeral 22, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro'” establece que son facultades y obligaciones

6 "Articulo 105. La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran instancias
colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades opera-
tivas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver,
en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

"Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones del servicio
profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un registro de datos de los inte-
grantes de sus instituciones. Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.
"En las Instituciones de Procuracion de Justicia se integraran instancias equivalentes, en las que
intervengan representantes de los policias ministeriales."

7"Articulo 22. Son facultades y obligaciones del gobernador del Estado las siguientes: ...

"Il. Reglamentar las leyes, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, con
excepcion de las leyes organicas de los Poderes y de los 6érganos auténomos; ..."
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del gobernador del Estado, entre otras, el reglamentar las leyes, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia, con excepciéon de las leyes
organicas de los Poderes y de los érganos autbnomos.

57. Con base en lo anterior, es vélido inferir que el Gobernador de esa
entidad federativa esta plenamente facultado para expedir el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Discipli-
nario Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro. Cuerpo normativo en el que estéa inmerso el numeral 26
cuya inconstitucionalidad se alega. Maxime que no se trata de una ley organica
de algun Poder o de algun érgano autébnomo.

58. Ahora bien, el planteamiento medular del reclamo consiste en que la
fraccion IX, del articulo 26 de dicho Reglamento vulnera los principios de reserva
de ley y subordinacion jerarquica, puesto que va mas alla del texto de los nume-
rales 105 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay 38 de
la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.

59. Por tanto, es necesario precisar que, como se dijo, el numeral 105 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica'® sefiala que la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios estableceran instancias
colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de
las unidades operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las Institu-
ciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, toda controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de
la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

8 "Articulo 105. La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran instancias
colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades opera-
tivas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer y resolver,
en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que se suscite con relaciéon a los
procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

"Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones del servicio
profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un registro de datos de los inte-
grantes de sus instituciones. Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.
"En las Instituciones de Procuracion de Justicia se integraran instancias equivalentes, en las que
intervengan representantes de los policias ministeriales."
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60. Prevé que, para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus
respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de honor y
justicia, las que llevaran un registro de datos de los integrantes de sus institucio-
nes. Dichos datos se incorporaran al Sistema Nacional de Informacion.

61. Como se observa, el numeral en cita, en lo que interesa, sefiala que las
entidades federativas y los municipios estableceran instancias colegiadas en las que
participen, en su caso, cuando menos, representantes de las unidades operativas
de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales, para conocer
y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda controversia que
se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen
Disciplinario. Para ello, tales instituciones podran constituir sus respectivas Comi-
siones del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia.

62. Tal circunstancia revela que la Ley General s6lo prevé la facultad —en
lo que aqui interesa— de las entidades federativas para establecer instancias cole-
giadas en las que participen, cuando menos, representantes de las unidades
operativas de investigacion, prevencion y reaccion de las Instituciones Policiales
0 de procuracion, para conocer y resolver toda controversia que se suscite con
relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

63. Asimismo, no impone requisito, método o elemento alguno que deban
poseer los entes que conforman esas instancias.

64. El numeral 38 de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro,™
sefala que el régimen disciplinario estara a cargo del Consejo de Honor y Justicia
de cada Institucion que se regira por su reglamento y disposiciones aplicables.

9 "Articulo 38. El régimen disciplinario estara a cargo del Consejo de Honor y Justicia de cada
Institucion que se regira por su reglamento y disposiciones aplicables.

"El régimen disciplinario comprende los deberes, correcciones disciplinarias, sanciones y
procedimientos para su aplicacion con la finalidad de asegurar que la conducta del personal ope-
rativo facultado para el uso legal de la fuerza publica esté apegada a los principios de actuacion
previstos en la Constitucion.

"El personal operativo facultado para el uso legal de la fuerza publica que sea separado o removido
de su cargo, no podra ser reinstalado cualquiera que sea el juicio o medio de defensa que interpon-
ga, y en su caso, solo procedera la indemnizacion."
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Régimen que comprende los deberes, correcciones disciplinarias, sanciones y
procedimientos para su aplicacién con la finalidad de asegurar que la conducta
del personal operativo facultado para el uso legal de la fuerza publica esté ape-
gada a los principios de actuacion previstos en la Constitucion.

65. Bajo esa perspectiva, no se obtiene que la regulacion conjunta esta-
blezca una directriz de funcionamiento del Consejo de Honor y Justicia de esa
Entidad, que rija su funcionamiento.

66. Sin que pase inadvertido que el propio Reglamento, en el articulo 15,2
establece como debe integrarse el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Querétaro.

67. Inclusive, su fraccion Ill dispone que el Secretario Técnico sera designado
por el Presidente del Consejo, el cual debera contar con titulo de licenciado en
derecho y cédula profesional expedida por la autoridad competente.

20 "Articulo 15. El Consejo se integra de la siguiente forma:

'l. Un Presidente, que sera el Secretario;

"ll. Cinco Vocales, que seran los siguientes:

"a) El Titular del Organo Interno.

"b) Tres vocales ciudadanos, propuestos por el Centro Estatal de Participacion Ciudadana de Querétaro,
los cuales deberan contar con titulo de Licenciatura en Derecho y experiencia minima de tres afios
como abogado postulante. Estos duraran en su cargo hasta dos afios, pudiendo ser refrendada la
propuesta del Centro Estatal de Participacion Ciudadana de Querétaro para que continden en el
cargo por otro periodo igual.

‘c) Un vocal policia, que sera elegido por el personal operativo de la Corporacion, quien no podra
contar en su expediente personal con sanciones disciplinarias. Este vocal duraré en el cargo hasta
dos afos, pudiendo ser reelegido en una ocasion por otro periodo igual.

‘lll. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Presidente del Consejo, quien debera
contar con titulo de Licenciado en Derecho y cédula profesional expedida por la autoridad
competente.

‘Los integrantes que se mencionan en las fracciones | y Il, tienen derecho a voz y voto; y su
cargo sera honorifico. Corresponde al Presidente del Consejo el voto de calidad. El Secretario
Técnico del Consejo unicamente participara con voz en las sesiones.

"Salvo el Secretario Técnico del Consejo y los vocales ciudadanos, los demas integrantes del Consejo
contaran con un suplente permanente para los casos de excepcion en que no puedan asistir a las
sesiones. Los suplentes se sujetaran a las reglas de designacion del propietario; el Presidente del
Consejo y el Titular del Organo Interno designaran directamente a su suplente.”
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68. Prevé también que el cargo de presidente y los cinco vocales son del
tipo honorifico, y que éstos tienen derecho a voz y voto. Que corresponde al
Presidente del Consejo el voto de calidad y, que el Secretario Técnico Unicamen-
te participara con voz en las sesiones.

69. Con base en lo anterior, se pone de manifiesto que el Secretario Técnico es
un miembro integrante del Consejo de Honor y Justicia del Estado de Querétaro.

70. En adicién a lo anterior, conviene sefialar que los articulos 272"y 2822
del Reglamento puntualizan facultades del Consejo, incluso, actuando de
manera colegiada.

21 "Articulo 27. Las audiencias de los procedimientos disciplinarios policiales seran publicas, salvo
cuando el propio érgano colegiado determine lo contrario."

22 "Articulo 28. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

'|. Conocer, instaurar y resolver sobre los procedimientos relativos al régimen disciplinario policial
en su etapa de enjuiciamiento;

"Il. Determinar el desahogo de investigaciones complementarias por parte de la Unidad o el archivo
de los expedientes, en los casos previstos en las disposiciones reglamentarias;

"Ill. Determinar y aplicar sanciones al personal policial que haya incurrido en alguna conducta que
implique responsabilidad administrativa;

"IV. Resolver los recursos que interpongan los policias en contra de las resoluciones emitidas por la
Comision o el Director;

'V. Solicitar a la Comisién que emita constancias de separacién, cuando se acredite que un policia
ha incumplido con los requisitos de permanencia;

"VI. Emitir instrucciones y recomendaciones, generales o particulares, vinculatorias para la atencion
y ejecucion de sus resoluciones;

V1. Acordar el calendario de sesiones ordinarias y los dias que deberan ser considerados inhabiles
por el Consejo;

"VIII. Imponer medidas precautorias al personal operativo, de oficio o a solicitud de la Unidad;

"IX. Emitir acuerdos generales relativos al funcionamiento del Consejo, que deberan publicarse en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro ‘La Sombra de Arteaga’;

"X. Vigilar el cumplimiento de los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por parte del personal operativo, en la sustanciacion de los procedimientos
disciplinarios que lleve a cabo;

"XI. Determinar la separacion del cargo del personal policial que incumpla con los requisitos de
permanencia, de conformidad con lo establecido en la Ley General, la Ley de Seguridad para el
Estado de Querétaro, la Ley de la Secretaria, el presente reglamento y las demas disposiciones
legales aplicables;

"XII. Ordenar en cualquier momento, la practica o ampliaciéon de cualquier diligencia probatoria, a
fin de allegarse de los elementos necesarios para conocer los hechos que motiven el procedimiento
disciplinario policial, y

"Xlll. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.”
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71. Ademas, es claro que, de forma categorica, el reglamento (28, fraccion
) constrifie al Consejo de Honor y Justicia a conocer, instaurar y resolver sobre
los procedimientos relativos al régimen disciplinario policial en su etapa de
enjuiciamiento.

72. Consecuentemente, esta Segunda Sala determina que el numeral 26,
fraccion IX que se reclama, al facultar al Secretario Técnico, como integrante del
Consejo de Honor y Justicia, Unicamente para desahogar las etapas procesales
y diligencias necesarias para la integracion y desahogo de los procedimientos
relativos al régimen disciplinario, no va mas alla de las leyes de las que deriva.
Méaxime que la norma reglamentaria si contiene la precision consistente en reservar
el conocimiento, instauracion y resolucion de los procedimientos relativos al régimen
disciplinario policial en su etapa de enjuiciamiento al Consejo de que se trata.

73. Inclusive, la naturaleza juridica del Secretario Técnico se vincula Unica-
mente con la funciéon de tramitar los procedimientos disciplinarios policiales y de
ponerlos en estado de resolucioén, lo cual de ningun modo rebasa el contenido
de las leyes que establecen la facultad decisoria en favor del Consejo de Honor
y Justicia, sin que sea necesario ni se encuentre previsto que este ultimo sea
quien deba llevar a cabo directamente dichas funciones que validamente pueden
ser encomendadas a un sub-6rgano técnico especializado. De ahi lo infundado
de los argumentos en analisis.

74. En el segundo agravio, el inconforme argumenta que el tribunal a quo
inobservé que al quejoso le fue vulnerado el derecho a la defensa adecuada, al
considerar que la Unidad de Asuntos Internos no estaba obligada a nombrarle
defensor de oficio, ya que dicha figura no esta prevista en el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Discipli-
nario Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, empero, el articulo 8.2, inciso e) de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, en relacion con los diversos 10., 14, 17 y 20 consti-
tucionales, contemplan la obligacion de estar asistido por un defensor.

75. Refiere que en nuestro sistema es viable la aplicacion y extension de
las garantias penales a procedimientos administrativos sancionadores, por lo que,
contrariamente a lo que determind el tribunal colegiado, la Unidad de Asuntos
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Internos si se encontraba obligada a nombrarle un defensor de oficio, no obstante
que no esté previsto en el reglamento, puesto que asi lo establece el articulo 20,
apartado B, fracciones Il y VIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

76. El planteamiento en sintesis es inoperante.

77. Al momento de dar respuesta al concepto de violacion en el que la parte
quejosa expuso que se vulnerd en su perjuicio el derecho a una defensa adecuada,
el tribunal colegiado lo calificé como infundado porque de conformidad con el
articulo 137, fraccion VI, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,?® la Unidad
de Asuntos Internos no se encontraba obligada a nombrarle defensor de oficio,
ya que dicha figura no la contempla el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, sino que
solo se hace referencia a que durante la declaracion ante la Unidad de Asuntos
Internos, el policia puede asistir acompafiado de su abogado defensor, sin que
se establezca que en caso de no hacerlo, se le nombraré uno de oficio.

78. Ademas, que al momento de citar a declarar al actor, la Unidad de
Asuntos Internos, hizo de su conocimiento que podria comparecer acompanado
de la persona que lo asistiera en su defensa, ofrecer pruebas y consultar el
expediente; sin embargo, que de su declaracion se desprende que el policia
sefiald: "en ese momento no se presenta con abogado defensor, ni es su deseo
nombrar alguno en este momento, dejandole a salvo su derecho", empero, tal
derecho lo ejercio en la audiencia inicial de procedimiento disciplinario. Sin que
la normatividad invocada obligue a designar un abogado a pesar de la negativa
expresa de la persona citada para acogerse a ese beneficio.

2 "Articulo 137. El procedimiento para la investigacion de reportes, quejas o denuncias de faltas
policiales es el siguiente: ...

"VI. Durante la declaracion ante la Unidad, el policia podréa asistir acompafnado de su abogado
defensor y se le informara el objeto de la diligencia, se tomara conocimiento de sus datos generales,
se le precisaran los hechos que se le imputan a efecto de que manifieste lo que a su interés con-
venga; asimismo se le podran formular preguntas en relacion con la investigacion iniciada; ..."
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79. Incluso, destacd que en ese momento (etapa de investigacion), la parte
quejosa no se encontraba sujeto a procedimiento disciplinario alguno.

80. Bajo esa perspectiva, es claro que el planteamiento no gira en torno a una
verdadera cuestion constitucional, sino que esta ligado a cuestiones de legalidad
en el procedimiento. Razdn por la que el agravio en sintesis es inoperante.

81. Es ilustrativa la tesis P. CXIV/96,%* de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES
EN AMPARO DIRECTO EN REVISION. LO SON LOS QUE SE REFIEREN A CUES-
TIONES DE CONSTITUCIONALIDAD CUANDO LA SENTENCIA IMPUGNADA
RESUELVE POR CUESTIONES DE LEGALIDAD LA TOTALIDAD DE LA LITIS
PLANTEADA."

82. No pasa inadvertido que el quejoso alega que de manera incorrecta, el
tribunal colegiado considerd que no era aplicable la jurisprudencia 2a./J.
57/2002;?° sin embargo, ello acontecio debido a que el a quo estimé que en tal
criterio se dilucido el tema atinente a determinar el ordenamiento mediante el
cual pueden colmarse los vacios legislativos que presenta la Ley de Seguridad
Publica del Distrito Federal, tratdndose del desahogo y valoracion de pruebas
en el procedimiento administrativo relativo al recurso de revision sobre una reso-
lucion de destitucion de servidores publicos que pertenecen a los cuerpos de
seguridad del Distrito Federal, hoy Ciudad de México.

83. Circunstancia que se considera juridicamente valida para no aplicar la
jurisprudencia en cita al caso concreto, puesto que versa sobre un procedimiento
distinto, una etapa procedimental diferente y una diversa entidad federativa.

84. En las relatadas consideraciones, este Alto Tribunal concluye que el
articulo 26, fraccion IX del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial,

2 Tesis P. CXIV/96, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1V,
octubre de 1996, pagina 123, Registro digital: 200035.

% Tesis 2a./d. 57/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVI, julio de 2002, pagina 353, Registro digital: 186441, de rubro: "RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE LOS ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRI-
TO FEDERAL. EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO
PENAL FEDERAL, SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL."
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Profesionalizacion y Régimen Disciplinario Policial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro respeta los principios
de reserva de ley y subordinacion jerarquica.

85. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

VIil. DECISION

En las relatadas circunstancias, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion concluye que, al resultar infundados e inoperantes los agra-
vios de la parte quejosa, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida.

Por todo lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revisién, se CONFIRMA l|a sentencia
recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE al quejoso.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos a su
lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente),
Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y
Presidente Alberto Pérez Dayan.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 110Y 113 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
ASi COMO EN EL ACUERDO GENERAL 11/2017, DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PUBLICADO EL DIECIOCHO DE SEPTIEM-
BRE DE DOS MIL DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
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EN ESTA VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA INFORMACION CONSIDERADA
LEGALMENTE COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE ENCUADRA EN
ESOS SUPUESTOS NORMATIVOS.

Esta sentencia se publico el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicaciéon obligatoria a partir del lunes 27de
mayo de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

RESERVA DE LEY Y SUBORDINACION JERARQUICA. EL ARTICULO 26,
FRACCION IX, DEL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL, PROFESIONALIZACIONY REGIMEN DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL PODER EJECU-
TIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, RESPETA ESOS PRINCIPIOS.

Hechos: Un elemento de policia demando¢ la nulidad de la resolucién en la
que el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro determind suspenderlo por
ciento ochenta dias sin goce de sueldo. El Juzgado del Tribunal de Justicia
Administrativa de esa entidad federativa reconocio6 la validez de dicha re-
soluciéon. En contra de aquella decision, promovio juicio de amparo directo
en el cual planted la inconstitucionalidad del citado precepto. El Tribunal
Colegiado de Circuito negé el amparo solicitado, motivo por el cual el quejoso
interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el articulo 26, fraccion IX, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial, Profesionalizacion y Régimen Disciplinario de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de Que-
rétaro, al prever que corresponde al Secretario Técnico del Consejo de Honor
y Justicia desahogar las etapas procesales y diligencias necesarias para la
integracion y desahogo de los procedimientos relativos al régimen disciplinario,
respeta los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica.

Justificacion: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que tiene como asidero el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé un sistema de Seguridad Nacional en el que par-
ticipan la Federacion, las entidades federativas y los Municipios. Entre otras
cuestiones, establece que los referidos érdenes de gobierno estableceran
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instancias colegiadas para conocer y resolver toda controversia que se
suscite en relacion con los procedimientos de la Carrera Policial y el Régimen
Disciplinario, ademas de que las Instituciones Policiales podran constituir
sus respectivas Comisiones del servicio profesional de carrera policial y de
honor y justicia. Por su parte, el articulo 22, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro, prevé que son facultades y obligaciones
del gobernador del Estado, entre otras, el reglamentar las leyes, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, con excepcion de las
leyes organicas de los Poderes y de los 6rganos autbnomos. En tanto que
el articulo 38 de la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro, sefiala
que el régimen disciplinario estara a cargo del Consejo de Honor y Justicia
de cada Institucion que se regira por su reglamento y disposiciones apli-
cables, a partir de lo cual, el articulo 15 del referido reglamento establece como
debe integrarse el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Querétaro (entre cuyos integrantes se encuentra el
Secretario Técnico), mientras que su articulo 28, fraccion |, constrifie al citado
Consejo a conocer, instaurar y resolver sobre los procedimientos relativos
al régimen disciplinario policial en su etapa de enjuiciamiento. En esos
términos, la norma reglamentaria que faculta al referido Secretario Técnico
para desahogar las etapas procesales y diligencias necesarias para la inte-
gracion y desahogo de los procedimientos relativos al régimen disciplinario,
no va mas alla de las leyes de las que deriva, pues atiende a su naturaleza
juridica como sub-6rgano técnico especializado cuya funcion, entre otras,
consiste en poner en estado de resolucion dichos procedimientos, corres-
pondiendo al Consejo de Honor y Justicia la facultad decisoria.

2a./J. 53/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 7427/2023. Francisco Javier Moreno Hernandez. 3 de
abril de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Luis Enrique Garcia
de la Mora.

Tesis de jurisprudencia 53/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO OCTAVO,
DE LA LEY QUE LOS REGULA, AL ESTABLECER QUE LAS COMISIONES
COBRADAS POR LAS AFORES POR LA ADMINISTRACION DE LAS CUEN-
TAS INDIVIDUALES ESTARAN SUJETAS A UN MONTO MAXIMO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL 1 DE ENERO DE 2021).

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO OCTAVO,
DE LA LEY QUE LOS REGULA, NO DEBE EXAMINARSE A LA LUZ DE LOS DERE-
CHOS A LA LIBRE COMPETENCIAY CONCURRENCIA COMO SI SE TRA-
TARA DE UN LIBRE MERCADO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2021).

AMPARO EN REVISION 849/2023. AFORE SURA, S.A. DE C.V.
13 DE MARZO DE 2024. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA.
SECRETARIA: KATHIA GONZALEZ FLORES.

iNDICE TEMATICO
Apartado Criterio y decision Pags.
L ANTECEDENTES Se resefian los antecedentes rele- 200
vantes del asunto.
IL. COMPETENCIA La Segunda Sala es competente 20-21

para conocer del presente asunto.

Resulta innecesario el pronun-
ciamiento en cuanto a la oportunidad,
la legitimacion de los promoventes,

OPORTUNIDAD, LEGITIMA- | 78 S0T8 2 FIOCeCine RO | o100
CIONY PROCEDENCIA c principales y
adhesion, toda vez que dichos

presupuestos procesales ya fueron
materia de estudio por el Tribunal

Colegiado.
No existen causas de improcedencia
pendientes de estudio, ni se advierte
IV. CAUSAS DE de oficio alguna diversa a las ya ana- 22
IMPROCEDENCIA

lizadas por el Juez de Distrito y el Tri-
bunal Colegiado del conocimiento.
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Al haber resultado fundados los
agravios, lo procedente es revocar la
concesion del amparo y analizar los
restantes conceptos de violacion.

Al resultar infundados e inoperantes
los conceptos de violacion relacio-

ANALISIS DEL RESTO DE nados con la inconstitucionalidad

. | [OSCONGEPTOS OE | (SIeURTT preloctav el | g
VIOLACION Y P

el retiro, lo procedente es revocar
la sentencia recurrida y negar el
amparo contra dicha norma.

PRIMERO.—En la materia de la revi-
sién, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Es infundado el recurso
de revision adhesiva.

TERCERO.—la Justicia de la Union
no ampara ni protege a la parte que-
josa contra el articulo 37, parrafo
octavo, de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

VIl. | DECISION 63-64

CUARTO.—Devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado del conocimiento.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en sesion correspondiente al trece de marzo de dos mil veinticuatro,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 849/2023, interpuesto por
el Presidente de la Republica y la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como por Afore Sura, Sociedad Andnima
de Capital Variable, en la via adhesiva, contra la sentencia dictada el seis de octubre
de dos mil veintidds por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
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con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica Mexi-
cana, en el juicio de amparo indirecto 184/2021.

El problema juridico que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién debe resolver consiste en determinar la regularidad constitucional del
articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de diciembre de dos
mil veinte.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda de amparo indirecto. El diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fede-
racion, Afore Sura, Sociedad Andnima de Capital Variable, por conducto de su
representante legal, presenté demanda de amparo en la que sefialé6 como auto-
ridades responsables y actos reclamados los siguientes:

Autoridades responsables
* EI Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
* El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e La Junta de Gobierno de la Comision Nacional el Sistema de Ahorro para
el Retiro.

* La Comision Nacional de Mejora Regulatoria.
Actos reclamados

e La discusion, aprobacion, expedicion, promulgacion y efectos del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de diciembre de dos mi veinte, en
especifico el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.
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* El Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
mayo de dos mil veintiuno, en que la Junta de Gobierno de la Comisién Nacionall
del Sistema de Ahorro para el Retiro establecié politicas y criterios en materia de
comisiones, asi como su modificacion, publicada en ese medio de difusion el
veintiséis de octubre siguiente.

e El Aviso por el que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro dio a conocer el méximo al que estaran sujetas las comisiones que cobren las
Administradoras para los Fondos de Retiro en dos mil veintidds, publicado en la
pagina oficial de la citada Comision el veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

* El Oficio CONAMER/21/4635, de veinte de octubre de dos mil veintiuno, en
que la Comision Nacional de Mejora Regulatoria autorizé la exencion en la pre-
sentacion del anélisis de impacto regulatorio del acuerdo de veintiuno de mayo
de dos mil veintiuno reclamado.

2. La quejosa moral sefialé como derechos humanos vulnerados los recono-
cidos en los articulos 1, 5, 14, 16, 17, 25, 28, 49 y 133 de la Constitucion Federal
e hizo valer seis conceptos de violacion en los que, en sintesis, alego:

* Primero. La adicion del parrafo octavo del articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro viola el principio de supremacia constitucional, en
relacion con los derechos de legalidad, seguridad juridica y acceso a la justicia,
ya que impone la obligatoriedad de normas de otros paises en México.

e Segundo. El articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro transgrede lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, al
establecer barreras injustificadas en detrimento de la libre competencia y con-
currencia en el sector de las Administradoras de Fondos de Retiro. Lo mismo
ocurre con la metodologia utilizada para establecer el tope de la comision maxima,
contenida en el acuerdo reclamado.

e Tercero. El articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro vulnera los principios de legalidad y seguridad juridica, en su
vertiente de confianza legitima, porque la medida que impone es injustificada.
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e Cuarto. El articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro vulnera el derecho a la libertad de comercio porque la medida que
impone genera afectaciones graves al sector regulado.

° Quinto. La modificacion del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que se dictan politicas
y criterios en materia de comisiones, viola el principio de seguridad y certeza
juridica porque las referencias que toma en cuenta para el tope de las comisio-
nes son ajenas al mercado nacional.

e Sexto. Tanto la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
como la Comision Nacional de Mejora Regulatoria transgredieron lo dispuesto
en el parrafo décimo del articulo 25 constitucional, al ignorar las disposiciones en
materia de mejora regulatoria, concretamente sobre la presentacion del anélisis
de impacto regulatorio respecto del Acuerdo de veintiuno de mayo de dos mil vein-
tiuno reclamado.

3. Admision y tramite. La demanda de amparo fue turnada al Juzgado Ter-
cero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econo-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México
y jurisdiccion en toda la Republica Mexicana, donde se registré con el nimero
de expediente 184/2021 y se admiti6 a tramite.

4. Sentencia de amparo. Seguida la secuela procesal, el seis de octubre de
dos mil veintidés el Juez de Distrito dictd sentencia en la que sobreseyo en el
juicio por el oficio atribuido a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (al con-
siderar que no es un acto de autoridad) y concedié el amparo contra el articulo 37,
parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, determinacion
que hizo extensiva al acuerdo y aviso reclamados.

5. En relacion con la concesion del amparo —tépico que es la materia del
presente recurso—, el Juez de Distrito considerd fundados los conceptos de
violacion primero y tercero, en que la quejosa alego que el articulo reclamado vul-
nera los principios de legalidad y seguridad juridica, en su vertiente de confianza
legitima. Las consideraciones que sustentan dicha determinacion son, en esencia,
las siguientes:
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e El articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (norma
reclamada) regula las comisiones que las Administradoras de Fondos para el
Retiro podréan cobrar a las cuentas individuales de los trabajadores, las cuales
deberan ser autorizadas por la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del
Ahorro para el Retiro a partir de diversos parametros como el monto de los acti-
vos en administracion, la estructura de costos de las administradoras, el nivel
de las demas comisiones del mercado, entre otros.

* Con la reforma reclamada se afiadio un parrafo al citado articulo, en que
se establecié que el maximo al que se sujetaran las comisiones resultara del
promedio aritmético de los cobros de las mismas en los sistemas de contribucion
definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, conforme a las
politicas y criterios que dicte la Junta.

* De la exposicion de motivos se conoce que la reforma tuvo como justifi-
cacion generar un entorno mas eficiente y competitivo en la administracion del
ahorro de los trabajadores, tomando en cuenta condiciones existentes en ese
sector y que las comisiones que cobran las administradoras se sitden en niveles
similares a las mejores précticas internacionales. Se tomaron en cuenta diversos
elementos (comparativos con diversos paises y con diversos fondos de inversion)
a partir de los que concluy6 que la disminucion de las comisiones no ha sido
suficiente para alcanzar los estandares internacionales; circunstancia con la que
se justificd que el cobro de comisiones en México debia ser similar al promedio
de lo cobrado en Chile, Colombia y Estados Unidos de América, dado que en los
dos primeros paises el sistema de pensiones tiene el mismo objetivo, organiza-
cion industrial y grado de desarrollo del sistema financiero, y el tercero es el nivel
al que México debe aspirar y el pais con el que mayor relacion tiene el sistema
financiero mexicano.

e En México, las comisiones son la Unica forma de ingreso de las AFORES
con cargo a los trabajadores afiliados, por lo que deben ser suficientes para
cubrir los servicios de administracion de las cuentas, asi como la inversion de los
recursos en instrumentos financieros rentables y el costo de capital de la adminis-
tradora. Las comisiones que cobran las AFORES se calculan con base en el saldo
de la cuenta individual del trabajador, por lo que deben determinarse a partir de
costos reales y comprobables.
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* La eleccion de los paises de Chile, Colombia y Estados Unidos para esta-
blecer un promedio de la comisiéon maxima que las AFORES pueden cobrar es
arbitraria, pues no surge de costos reales y comprobables sobre gastos por admi-
nistracion o servicios, sino que se toman elementos ajenos a su funcionamiento.

e La reforma carece de un analisis técnico que determine las condiciones
por las que dichas naciones pueden considerarse como un parametro, pues la
naturaleza de la comision surge como un cobro por los gastos originados por
las operaciones o servicios prestados, por lo que determinar una comision a partir
de elementos ajenos a estos contradice su naturaleza.

e La reforma genera un cambio trascendente en la reduccion de la comision
méaxima permitida para dos mil veintidds: en cantidad de 0.57 %, pues la comision
promedio para dos mil veinte fue de 0.92 %; por ende, debia justificarse plena-
mente la reduccion de la comision méaxima permitida.

e La normativa vigente ya estipulaba un procedimiento de célculo de las
comisiones que las AFORES podian cobrar, en que se consideraban los costos
y gastos de su operatividad, por lo que es excesivo determinar un promedio de
comision méaxima a partir de elementos externos del mercado nacional, dejando
de lado elementos que la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamento ya contemplaban, como el monto de los activos en administracion,
la estructura de los costos de las administradoras, sus ingresos, costos y gastos
de operacion y servicios.

* Lo anterior coincide con la opiniéon OPN-010-2020, de cinco de noviembre
de dos mil veinte, emitida por el Pleno de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, en que considerd que la iniciativa no justificé el criterio de seleccion
de los paises de referencia para el calculo del tope maximo a las comisiones, pues
el empleo de indicadores de otros paises debe ser a partir de una comparabilidad
en términos de variables (nUmero de cuentas, saldos, tipo de regulacion, obje-
tivos perseguidos, grado de educacion financiera y accesibilidad a la informacion
sobre sus pensiones).

e Si el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro toma elementos ajenos a la realidad del mercado doméstico, viola el prin-
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cipio de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima, pues la medida
es arbitraria y no resulta idénea, al tratarse de un cambio abrupto a la comisiéon
maxima permitida sin que se justificaran las razones por las que se consideraron
elementos externos al mercado nacional.

e | a concesion del amparo contra el articulo analizado se hace extensiva
al acuerdo, sus modificaciones, y al aviso reclamados, para el efecto de que no se
apliquen a la quejosa y se continue con el procedimiento de autorizacién de comi-
siones que podran cobrar las AFORES, vigente con anterioridad a la entrada en
vigor del articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, acuerdo y avisos reclamados.

e Es innecesario analizar el resto de los conceptos de violacién porgue no
se obtendra un mayor beneficio al ya alcanzado.

6. Recursos de revision. Inconformes con la anterior resolucion, el Presi-
dente de la Republica y la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, por conducto de las autoridades encargadas de su defensa,
interpusieron recursos de revision.

7. El Presidente de la Republica, en sus doce agravios, alega:

* Primero. Violacidon a las formalidades esenciales del procedimiento por
no haberse resuelto, antes de la emision de la sentencia recurrida, las quejas inter-
puestas contra el auto de admision y diversos acuerdos dictados por el juzgador.

* Segundo y Tercero. La recurrente insiste en la actualizacion de la causa
de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de Amparo
(consentimiento tacito), asi como la diversa contenida en el numeral 61, fraccion
XXIII, en relacion con el 77 de la Ley de Amparo (imposibilidad para concretar una
eventual concesion).

e Cuarto. El juzgador realizé una interpretacion errénea del principio de con-
fianza legitima, ya que las administradoras de fondos para el retiro no tienen la
prerrogativa indefinida de aplicar el procedimiento de autorizacion para el cobro
de comisiones de la misma manera en que lo venian haciendo antes de la reforma
controvertida.
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e Tratandose de actos legislativos, el principio de confianza legitima debe
invocarse bajo la perspectiva de irretroactividad de normas, pues el disefio de las
normas pertenece al ambito de facultades del Congreso de la Union, que tiene
un amplio margen de configuracion.

¢ Quinto. La sentencia recurrida adolece de congruencia externa porque
la quejosa adujo vulneracion al principio de confianza legitima sobre la base de
que la norma establece abruptamente una férmula que altera la situacion ante-
rior; no obstante, el juzgador la considerd inconstitucional por una razén distinta,
consistente en que el articulo toma en cuenta elementos ajenos a la realidad del
mercado doméstico. Lo anterior evidencia una variacion de la litis.

e Sexto. La sentencia recurrida adolece de congruencia interna porque
no existe correspondencia entre los elementos facticos por los que se aduce la
transgresion a la confianza legitima y la metodologia con la que debe analizarse
dicho principio para conceder el amparo. Es decir, se toman elementos ajenos
al citado principio para analizar la norma impugnada, entre éstos, la supuesta
falta de idoneidad para establecer aspectos de otros paises para determinar un tope
maximo de las comisiones que cobran las administradoras de fondos para el
retiro en el sistema nacional, situacion que, en su caso, corresponderia a un test
de proporcionalidad.

e En atencion al criterio del propio juzgador, no existe justificaciéon para
establecer en la norma impugnada que las comisiones que cobran las adminis-
tradoras estaran sujetas al promedio aritmético de los cobros en materia de comi-
siones en los sistemas de contribucion definida en los Estados Unidos de América,
Colombia y Chile. La ausencia de justificacion pretendida en un texto normativo
no tiene relacion con la confianza legitima; en todo caso, tal circunstancia conlle-
varia a una violacion al principio de seguridad juridica, en su vertiente de indebida
motivacion legislativa.

* Séptimo. El juzgador pierde de vista que el tope maximo controvertido
no solo resulta acorde con el derecho a la seguridad social de los trabajadores,
sino que también busca satisfacer un interés publico y de orden social. Esto
es, no se toma en cuenta el deber de velar preponderantemente por los intereses
de los trabajadores, ya que en la sentencia recurrida indebidamente se atiende
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a los beneficios econdémicos que un determinado grupo de escasas diez empresas
en todo el pais pudieran ver limitados por la norma impugnada.

e El legislador cuenta con facultades para normar la seguridad social en su
maxima amplitud y, en consecuencia, para legislar particularmente en materia de
comisiones.

e El sistema de pensiones en México mediante la denominada "cuenta indi-
vidual de los trabajadores" es un tema del mayor interés para la sociedad, toda vez
que los ahorros que se abonen a dicha cuenta seran el Unico ingreso que recibi-
ran las personas adultas mayores al terminar su vida laboral, sin contar con algun
otro apoyo pensionario por parte del Estado. Siendo un hecho notorio que las
Administradoras de Fondo para el Retiro estan encargadas de administrar las cuen-
tas individuales de los trabajadores, es decir, tienen a su cargo la administracion
de los ahorros de toda la vida de los trabajadores, por lo que deberian tener el mayor
cuidado de aquéllas al momento de decidir en qué medios invertir los recursos.
No obstante, las Administradoras malversan tales recursos, tan es asi que el
Estado ha tenido que imponer sanciones millonarias a dichas sociedades con
motivo de malas practicas financieras, entre éstas, a la quejosa.

e | a decision del juzgador resulta incorrecta porque omitié realizar una ponde-
racion del derecho que tienen todos los trabajadores a gozar de la proteccion
mas amplia en materia de seguridad social, aunado a que tampoco se garantiza
una pension digna al final de su vida laboral. Y si bien la litis no se encuentra
vinculada con el derecho a la pension digna de los trabajadores, lo cierto es que el
juzgador debia ejercer un control de convencionalidad ex officio para cumplir con
los compromisos internacionales a los que se ha sujetado el Estado mexicano.

e Octavo. En la sentencia recurrida se desvirtua el origen, objetivo y fina-
lidad de las administradoras de fondos para el retiro, pues tuvo Unicamente
como enfoque a la quejosa como si fuera una entidad financiera, sin considerar que
las administradoras fueron creadas para atender exclusivamente los intereses
de los trabajadores y asegurar que todas las operaciones que efectlen para la
inversion de los recursos de aquellos se realicen con la finalidad de alcanzar dicho
objetivo.
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e Las cuentas individuales no se deben considerar como un bien comercia-
ble dado que los trabajadores no deciden por voluntad propia invertir sus recursos
en los mercados financieros, a través de las administradoras, sino que es el marco
legal vigente el que ordena la inversion de los recursos.

e Los trabajadores tienen poco interés en el tema, no tienen informacion
suficiente y tampoco existe una cultura financiera, lo que provoca una baja sen-
sibilidad a los rendimientos y comisiones; aspectos que las administradoras
aprovechan para basar su competencia a través de la promocion. Se estima que
mas del 40 % de los gastos de las administradoras de fondos para el retiro son
en promocion y menos del 10 % para sus equipos de inversion, lo que ha provo-
cado que las comisiones en México no se reduzcan por los altos costos comercia-
les y sean de las méas altas en el mundo.

* El tope maximo controvertido solo es un elemento adicional por considerar
para la aprobacion de la comision, ya que la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro analiza otros elementos a fin de deter-
minar si la propuesta de comisiones resulta excesiva para los intereses de los
trabajadores.

* Noveno. Las afirmaciones del juzgador no tienen sustento en datos duros
respecto de los rendimientos netos de las administradoras de fondos para
el retiro en comisiones, las ganancias que éstas obtienen sobre la inversion,
asi como el crecimiento de los ahorros de los trabajadores. Se pierde de vista que
la industria de las administradoras se caracteriza por peculiaridades distintas a las
de un mercado tradicional, a saber: los clientes son cautivos y el ahorro es forzoso,
es decir, las cuotas obrero-patronales y gubernamentales por concepto de seguro
de cesantia en edad avanzada y vejez deben depositarse en las administradoras de
fondos para el retiro por disposicion legal.

e Por tanto, a diferencia de las empresas tradicionales, las administradoras
no realizan un esfuerzo de negocios para la obtencion de los recursos, de ahi que
la rentabilidad de las administradoras de fondos de ahorro para el retiro se sus-
tenta en el ahorro forzoso que permite un incremento natural de los activos que
tienen bajo su responsabilidad y que los costos en los que incurren sean relati-
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vamente constantes. Situacion que ha generado rentabilidades muy superiores
a otros sectores, incluso, el sector bancario.

* | as comisiones que cobran las administradoras son con cargo a las cuentas
individuales y a las aportaciones voluntarias de los trabajadores, por lo que, opues-
tamente a lo sostenido por el juzgador, no pueden ni deben ser analizadas como si
fueran las que cobran las instituciones financieras, entre éstas, los fondos de inver-
sion, dada la especial naturaleza de las administradoras de fondos para el retiro.

e Décimo. En la sentencia recurrida no se toma en consideracion la fina-
lidad buscada por el legislador con la porciéon normativa impugnada.

* El tope maximo controvertido responde a un fin constitucionalmente valido,
esto es, impulsar medidas en las que las administradoras de fondos de ahorro
para el retiro privilegien los gastos que representen beneficios directos a los
cuentahabientes y disminuyan el gasto comercial que atiende a los intereses de las
administradoras para obtener una mayor participacion en el mercado, con una
vision de negocios que no necesariamente se traduce en un beneficio para todos
los trabajadores; medida legislativa que resulta idénea al ser la via méas adecuada
para garantizar un beneficio a los cuentahabientes que no represente un cargo
excesivo a su cuenta individual por un tema de comisiones.

e Décimo Primero. La recurrente insiste en que no existe violacion al prin-
cipio de seguridad juridica, en su vertiente de confianza legitima; que el juzgador
interpretd aisladamente la porcion normativa impugnada, sin considerar la totali-
dad del contenido del articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro;
y que resulta objetivo y razonable utilizar a los Estados Unidos de América, Colombia
y Chile como referencia para establecer el tope maximo a las comisiones que
cobran las administradoras de fondos de ahorro para el retiro.

* Décimo Segundo. Se exponen argumentos para evidenciar que la medida
legislativa controvertida supera un test de proporcionalidad, toda vez que
persigue una finalidad constitucionalmente vélida, es idonea, necesaria y propor-
cional en sentido estricto.

8. La Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, en su unico agravio, hace valer los siguientes planteamientos:
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* E| Juez de Distrito hizo una indebida interpretacion del articulo 37 de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en virtud de que analizé de
forma aislada el parrafo octavo, sin estudiar sistematicamente la totalidad
de las porciones normativas ahi previstas, mismas que conforman un sistema
normativo que regula el procedimiento de autorizacion de comisiones al que se
encuentran sujetas las administradoras de fondos para el retiro en el pals.

e El parrafo sexto de dicha norma establece que las solicitudes de las admi-
nistradoras deberan ser analizadas tomando en cuenta para su autorizacion los
siguientes parametros: I) el monto de los activos de administracion; Il la estruc-
tura de costos de aquéllas; lll) el nivel de las demas comisiones presentes en el
mercado; y IV) los demas elementos que la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro estime pertinentes. Mientras que
en el parrafo séptimo se sefala que la citada autoridad cuenta con la facultad de
regular la dispersion maxima permitida entre la comision mas baja y la mas alta.

e De ahi la ilegalidad de la sentencia recurrida, pues no se desconoce la
operatividad de las administradoras de fondos para el retiro, ni mucho menos se
impone como Unicos elementos a considerar las comisiones de otros paises; por
el contrario, a partir de una interpretacion armonica de la totalidad del articulo
37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es posible concluir que Unica-
mente se ha establecido un parametro adicional que no es determinante para la
autorizacion de las comisiones que cobran las administradoras.

* En otro orden de ideas, no existe violacidn al principio de seguridad juri-
dica, en su vertiente de confianza legitima, porque la norma si se encuentra debida-
mente fundada y motivada, aunado a que la reforma atiende a un interés publico:
contribuir a mejorar el bienestar de la poblacion en la etapa de retiro.

e Por lo que hace a la motivacion legislativa, se puntualiza que atiende a
situaciones sociales que exigian ser reguladas juridicamente, como lo son las
comisiones que pagan los trabajadores a las administradoras de ahorro para el
retiro. Incluso, la reforma controvertida se traduce en un beneficio directo a los
millones de trabajadores que tienen una cuenta individual, mismo que contribuye
en el incremento de sus respectivas pensiones.
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* Aunado a que los porcentajes de comisiones son elevados y superiores
a los observados en productos financieros equiparables, tanto en México como
en el extranjero. Y con el objetivo de alcanzar los estandares internaciones, es que
el cobro de las comisiones tendria que ser similar al promedio de lo cobrado en
Chile, Colombia y Estados Unidos de América.

* Se pierde de vista que la confianza legitima tiene diversos matices depen-
diendo si se pretende invocar frente a actos administrativos o legislativos.

e E| establecimiento de un elemento adicional para la autorizacion de las
comisiones que cobran las administradoras de fondos de ahorro para el retiro, como
lo es el tope maximo controvertido, en realidad busca contribuir al mejoramiento
del nivel pensionario en México, siendo que las normas de contenido de seguridad
social no pueden ni deben quedar estaticas, ya que su actualizacién y mejora
tiene que ser constante y acorde a la realidad que impera en nuestro pais. Estimar
lo contrario, y procurar tutelar meras expectativas de derecho en contra de actos
legislativos, como indebidamente lo pretende en juzgador, equivaldria a la para-
lizacion del derecho y el consecuente cierre definitivo a los cambios sociales,
politicos 0 econdmicos, perdiéndose de vista la facultad que tiene el legislador
para ajustar las normas a las necesidades de la sociedad.

e Las administradoras de fondos para el retiro son entidades financieras
que se dedican a administrar las cuentas individuales y que, en cumplimiento de
sus propias funciones, deben atender exclusivamente al interés de los trabaja-
dores, asegurando en todo momento que todas las operaciones que efectien para
la inversion de sus recursos estén enderezados a lograr dicho propésito.

* No se toma en consideracion tal circunstancia en la sentencia recurrida, ya
que el juzgador debié desvirtuar la finalidad de la porcién normativa impugnada,
no limitarse a evidenciar una supuesta afectacion a las administradoras de fondos
para el retiro desde un punto de vista meramente financiero, sin atender a su propia
naturaleza y objetivo.

e La opinién OPN-010-2020 emitida por el Pleno de la Comisién Federal de
Competencia Economica no podia ser utilizada como fundamento de la deci-
sion adoptada por el juzgador, al carecer de efectos vinculantes.

Seccion Primera Jurisprudencia I 2387



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

9. La parte quejosa, por conducto de su representante legal, se adhiri6 al
recurso del Presidente de la Republica. Expuso nueve agravios en los que, en
sintesis, alegd:

* Primero. Son infundados e inoperantes los agravios relativos a que se
vulneraron las formalidades esenciales del procedimiento por dictarse la sen-
tencia de amparo antes de que se resolvieran diversos recursos de queja, porque
el procedimiento del juicio de amparo no se suspendié con motivo de la interpo-
sicion de tales recursos, aunado a que la autoridad no se inconformdé contra esa
circunstancia en su momento.

* Segundo. No se actualiza la causa de improcedencia relativa a la extem-
poraneidad en la presentacion de la demanda porque la norma se reclamé con
motivo de su primer acto de aplicacion, consistente en la determinacion del tope
maximo para solicitar autorizacion para el cobro de comisiones en el aflo dos
mil veintidos, publicado en la pagina de internet de la CONSAR.

* En todo caso, la autoridad debié alegar esta causal en un recurso de
queja contra la admision de la demanda.

e Tercero. No se actualiza la causa de improcedencia relativa a la impo-
sibilidad de concretar los efectos de la concesién del amparo, porque los
efectos de dicha concesion seran la inaplicacion de la norma reclamada en la esfera
juridica de la quejosa. Ademas, el agravio es inoperante porque controvierte los
efectos del fallo y no el fallo en si, siendo que tales efectos son futuros.

e Cuarto. Es infundado e inoperante lo alegado por la autoridad en cuanto
a que el analisis que hizo el juzgador del principio de confianza legitima es
incorrecto.

e La quejosa no pretende la petrificacion del derecho, sino la aplicacion no
retroactiva en su perjuicio de la norma impugnada; desde esa perspectiva se
invoco el referido principio. Siendo que las modificaciones que, en su caso se rea-
licen, no pueden ser imprevisibles o intempestivas, como ocurre en la especie.

e Esa modificacion, ademas, es contraria a los derechos humanos tutelados
en los articulos 17, 25, 28 y 133 de la Constitucion Federal, pues la regulacion
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impugnada no sigui¢ una conformacion tipica al establecer barreras a un mercado
de libre competencia, aunado a que introduce normas, procedimientos y deter-
minaciones extranjeras, a través de una habilitacion legislativa que permite hacer
exigibles tales elementos en nuestro pais, sin fundamento.

* Aun cuando la autoridad legislativa tiene la potestad de emitir la regulacion
relativa al Sistema de Ahorro para el Retiro, esa potestad no es omnimoda, por lo
que debe cenirse a los parametros constitucionales, lo que no ocurre en el caso.

* Se quebranto la estabilidad en el sistema y se vulnero la confianza legitima que
la quejosa y los demas inversionistas en el mercado depositaron en el sistema.

e No se tratan de expectativas de derecho sino de derechos adquiridos por
la quejosa y el resto de los inversionistas, que quedaron en un notable estado de
incertidumbre juridica ante el cambio abrupto en las condiciones juridicas que
los rigen.

e Quinto. Es infundado e inoperante lo alegado por la autoridad en cuanto
a que la sentencia recurrida carece de congruencia, pues el juzgador en ningun
momento vario la litis ni introdujo nuevos elementos a lo hecho valer por la quejosa,
sino que analizé sus conceptos de violacion y resolvié en consecuencia.

* Sexto. Es infundado e inoperante lo alegado por la autoridad en cuanto
a que la sentencia transgrede el interés publico porque la reforma reclamada
tiene por objeto salvaguardar los intereses de los trabajadores y su derecho a
una pension digna.

e El acto reclamado vulnera la libre competencia y concurrencia por la elimi-
nacion de eficiencias y alternativas competitivas de mayor valor para el trabaja-
dory, lejos de lo que pretende la autoridad, no genera un beneficio real para el
trabajador dado que elimina la posibilidad de las AFORES de generar ofertas de
valor, eficiencias y beneficios en sus servicios, por lo que la aplicacion de la norma
puede resultar en una distorsion respecto del elemento de los rendimientos, dado
el impacto negativo que podria significar en la operacion de las propias admi-
nistradoras y la inflexibilidad que se genera.
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» Séptimo. El juez no desvirtua la naturaleza juridica de las AFORES al con-
siderarlas como entidades financieras que pueden cobrar comisiones, pues
sefala que las administradoras no son bancos pero que su actuar es similar al
de un fondo de inversioén, sin que las considere como uno.

e El juez realiza un anélisis de la figura sin pretender modificarla; analiza
con precision los efectos que podria tener la modificacion reclamada tanto en
las AFORES como en los trabajadores, atendiendo a su naturaleza juridica y
operacion en aras de la obtenciéon del mayor beneficio al trabajador.

¢ Octavo. Es infundado e inoperante el argumento en que la recurrente alega
que la reforma busca un objetivo constitucionalmente valido.

e L a autoridad parte de la premisa inexacta de que la reduccion del cobro de
las comisiones podra aumentar el rendimiento neto para los trabajadores, pero
no existe una correlacion necesaria entre las comisiones cobradas por las AFORES
y el beneficio neto que reciben los trabajadores; en cambio, si hay relacion entre
las comisiones que podran cobrar las administradoras y el beneficio para los
usuarios.

e Por otra parte, es evidente que no existe una plena justificacion en la me-
dida que se pretende imponer, lo que restringe los derechos humanos constitucio-
nalmente reconocidos, sin guardar una proporcion adecuada en la medida concreta.

e Para determinar esa situacion, el juzgador analizé la legislacion en comento
y la exposicion de motivos que le dio lugar, lo que le permitié concluir que no se
establecieron razones por las que no se tomaron en cuenta elementos del mer-
cado interno, no obstante que el propio articulo 37 considera cuestiones como el
monto de los activos en administracion, la estructura de costos de las administra-
doras y el nivel de las demas comisiones presentes en el mercado.

* Noveno. Contrario a lo alegado por la recurrente, el Juez de Distrito realizo
un analisis de todos los elementos que conforman el test de proporcionalidad.

10. Tramite de los recursos de revision. Los medios de impugnacion fueron
turnados al Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
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Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones,
con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica Mexi-
cana, donde se registraron con el numero de expediente 734/2022 y se admitieron
a tramite.

11. Resolucion del Tribunal Colegiado. Agotados los tramites conducentes,
en sesion ordinaria de veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés el érgano
colegiado dicté sentencia en la que: I) declaré firme el sobreseimiento decretado
en la sentencia de origen por el Oficio CONAMER/21/4635, atribuido a la Comi-
sion Nacional de Mejora Regulatoria; Il) abordo el estudio de las causas de impro-
cedencia cuyo analisis omiti¢ el Juez de Distrito, asi como las alegadas en los
agravios; lll) desestimé el agravio en que se alegd una violacion procesal y 1V)
reservo jurisdiccion a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para ocu-
parse del planteamiento de constitucionalidad respecto del articulo 37, parrafo
octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

12. Tramite ante la Suprema Corte. El diecinueve de octubre de dos mil
veintitrés, la Ministra Presidenta asumié competencia originaria para conocer de los
recursos, registrandolos bajo el nimero de expediente 849/2023; turné el asunto
a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y ordend su radicacion en la Segunda Sala.

13. Avocamiento. Mediante acuerdo de uno de diciembre de dos mil vein-
titrés, el Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
acordo el avocamiento del asunto y orden¢ el envio de los autos a la ponencia
de la sefiora Ministra Yasmin Esquivel Mossa para elaborar el proyecto de resolu-
cion correspondiente.

14. Publicacion del proyecto. De conformidad con los articulos 73, parrafo
segundo, y 184, parrafo primero, de la Ley de Amparo, el proyecto de sentencia se
hizo publico, con la misma anticipacion que la publicacién de listas de los asuntos.

Il. COMPETENCIA
15. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para conocer del presente amparo en revision, con fundamento en
los articulos 107, fraccion VI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos;' 81, fraccion |, inciso e),2 y 83 de la Ley de Amparo;® 21,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;* en relacion
con los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General Plenario 1/2023;5 por tratarse
de un asunto de naturaleza administrativa, especificamente de competencia eco-
némica, competencia de esta Segunda Sala, sin que resulte necesaria la interven-
cion del Pleno.

16. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por unani-
midad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de
aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

"VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los Tribu-
nales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia: "a)
Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas directa-
mente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad. ..."
2"Articulo 81. Procede el recurso de revision:

‘l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

'e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los acuer-
dos pronunciados en la propia audiencia."

3 "Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer del recurso de
revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose impug-
nado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.”

4"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"lll. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los juz-
gados de distrito o los tribunales colegiados de apelacion, cuando habiéndose impugnado en la demanda
de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad; ..."
5"PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:
‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo. ..."

"TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos
y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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ll. OPORTUNIDAD, LEGITIMACION Y PROCEDENCIA

17. Resulta innecesario el pronunciamiento de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en cuanto a la oportunidad de los medios de impugnacion, la
legitimacion de los promoventes, asi como la procedencia de los recursos de revi-
sion principales y su adhesion, toda vez que dichos presupuestos procesales ya
fueron materia de estudio por el Tribunal Colegiado del conocimiento.®

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

18. No existen causas de improcedencia pendientes de estudio, ni se advierte
de oficio alguna diversa a las ya analizadas y desestimadas por el Tribunal Cole-
giado del conocimiento.

V. ESTUDIO DE FONDO

19. Para dar solucion a los agravios hechos valer por las recurrentes, en la
materia cuyo conocimiento corresponde a esta Segunda Sala de este Alto Tribunal,
se destacan los siguientes antecedentes del asunto que se advierten de las cons-
tancias que obran en autos.

20. La quejosa es una sociedad constituida conforme con las leyes mexicanas,
cuyo objeto social radica principalmente en administrar las cuentas individuales
de los trabajadores y canalizar las subcuentas que las integran, en términos de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; actividad que ejerce al amparo
del oficio en que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) otorg¢ su visto bueno para que se constituyera en una sociedad
mercantil que operara como administradora de fondos para el retiro (AFORE).

21. El dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley de los Sistemas de

6 Véanse los considerandos segundo, tercero y cuarto de la resolucién de veintiocho de septiembre
de dos mil veintitrés.
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Ahorro para el Retiro. Dentro de las reformas contenidas en ese decreto se intro-
dujo un parrafo octavo al articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro que, para efectos de claridad, se reproduce a continuacion:

"Articulo 37 Las administradoras solo podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision.

"Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores, las
comisiones por administracion de las cuentas individuales sélo podran cobrarse como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados. Las administradoras
sélo podran cobrar cuotas fijas por los servicios que se sefialen en el reglamento
de esta ley, y en ningun caso por la administracion de las cuentas.

"Las administradoras podran cobrar comisiones distintas por cada una de
las sociedades de inversion que operen.

"Cada administradora debera cobrar la comision sobre bases uniformes,
cobrando las mismas comisiones por servicios similares prestados en sociedades
de inversion del mismo tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjui-
cio de los incentivos o bonificaciones que realicen a las subcuentas de las
cuentas individuales de los trabajadores por su ahorro voluntario, o por utilizar
sistemas informaticos para realizar tramites relacionados con su cuenta indivi-
dual o recibir informacién de la misma.

"Las administradoras deberan presentar a la Junta de Gobierno de la Comi-
sion sus comisiones para autorizacion cada afio dentro de los primeros diez dias
habiles del mes de noviembre, para ser aplicadas en el afo calendario siguiente,
sin perjuicio de poder solicitar una nueva autorizacion de comisiones en cualquier
otro momento. Las administradoras, en su solicitud, podran incluir documentos
o estudios sobre el estado de los sistemas de ahorro para el retiro que consideren
relevantes para la consideracion de la Junta de Gobierno.

‘La Junta de Gobierno, una vez analizada la solicitud, podra exigir informacion
adicional asi como aclaraciones, adecuaciones o en su caso denegar la autoriza-
cion respectiva silas comisiones sometidas a su autorizacion son excesivas para los
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intereses de los trabajadores, considerando el monto de los activos en adminis-
tracion, la estructura de costos de las administradoras, el nivel de las demas
comisiones presentes en el mercado y los demas elementos que dicho érgano
de gobierno considere pertinentes. La Junta de Gobierno debera resolver expre-
samente, fundando y motivando, sobre la autorizacion solicitada dentro del plazo
previsto en el articulo 119 de esta ley, excepto tratandose de las solicitudes de
autorizacion anuales, en cuyo caso debera resolver a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de diciembre. No se podran autorizar aumentos de comisiones por
encima del promedio del resto de las comisiones autorizadas.

"La propia Junta de Gobierno de la Comision atendiendo a las considera-
ciones referidas en el parrafo anterior, dictara politicas y criterios en materia de
comisiones, particularmente sobre la dispersion maxima permitida en el sistema
entre la comisidon mas baja y la mas alta, mediante la definicién de parametros
claros, y podréa emitir exhortos o recomendaciones a las administradoras sobre
el nivel de sus comisiones.

‘Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro
estaran sujetas a un maximo, el cual resultara del promedio aritmético de
los cobros en materia de comisiones en los sistemas de contribucion definida
de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, de conformidad con
las politicas y criterios que al efecto emita la Junta de Gobierno de la Comi-
sién de conformidad con el parrafo anterior. En la medida en que las comisio-
nes en estos paises tengan ajustes a la baja seran aplicables las mismas
reducciones y, en caso contrario, se mantendra el promedio que al momento
se esté aplicando. ..."

22. Antes de la reforma, la norma unicamente limitaba los aumentos a las
comisiones a que no superaran el promedio del resto de las comisiones autori-
zadas; a partir de la reforma se introdujo, ademas, el parametro de referencia de
los citados paises.

23. En cumplimiento a lo ordenado en esa norma, el veintiuno de mayo de
dos mil veintiuno se publico en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo en
que la Junta de Gobierno de la CONSAR establecié politicas y criterios en materia
de comisiones; mismo que posteriormente fue modificado (el veintiséis de octubre
siguiente).
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24. El veintisiete de octubre de dos mil veintiuno se publict en la pagina
oficial de la CONSAR el Aviso por el que la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro dio a conocer el maximo al que estaran sujetas las comisio-
nes que cobren las administradoras para los fondos de retiro en dos mil veintidos,
en cumplimiento de la normativa arriba citada.

25. Inconforme con los actos anteriores, la quejosa promovio el juicio de
amparo de origen, cuyo conocimiento correspondié al Juez Tercero de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda
la Republica Mexicana.

26. El juez del conocimiento dictd sentencia en la que otorgd el amparo, al
considerar que el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro viola el principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza
legitima, pues la medida impuesta en la norma es arbitraria y no resulta idonea,
al tratarse de un cambio abrupto a la comision maxima permitida, sin que se jus-
tificaran las razones por las que se consideraron elementos externos al mercado
nacional.

27. En contra de la determinacion anterior, el Presidente de la Republica 'y
la Junta de Gobierno de la CONSAR interpusieron recursos de revision. Por
cuestion de técnica, en primer lugar se analizara el cuarto agravio del recurso
de revision hecho valer por el Presidente de la Republica.

* Analisis de los agravios que controvierten la concesion del amparo por
violacidn al principio de confianza legitima

28. El recurrente alega que la concesion del amparo se sustenta en un
andalisis erroneo del principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza
legitima, ya que el juzgador inadvirtié que, tratdndose de actos legislativos, ese prin-
cipio debe invocarse bajo la perspectiva de irretroactividad de las normas, sin que
tenga el alcance de tutelar expectativas de derecho contra actos legislativos.

29. Aduce que el Juez de Distrito inadvirtio que el disefio de las normas
pertenece al ambito de facultades del Congreso de la Unién, lo que conlleva un
margen amplio de configuracién politica, por lo que el hecho de que la norma
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redujera el porcentaje de cobro de las AFORES, en beneficio de los trabajadores,
no implica su inconstitucionalidad, maxime que la reforma no contraviene prin-
cipios constitucionales.

30. Invoca la jurisprudencia 2a./J. 4/2020 (10a.), de rubro: "CONFIANZA
LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO RESPECTO
DE ACTOS LEGISLATIVOS."

31. Seflala que el Juez de Distrito analizé la norma reclamada a la luz del
principio de seguridad juridica, en su vertiente de confianza legitima, como si se
tratara de un acto de administracion, lo que resulta ilegal pues las AFORES no
tienen la prerrogativa indefinida de aplicar el procedimiento de autorizacion para
el cobro de comisiones de la misma manera en que lo hacian antes de la reforma
controvertida.

32. Ahade que el juez inadvirtié que la libertad de configuracion con la que
cuenta el legislador le permite modificar las normas conforme con la politica
mexicana en materia de seguridad social, aplicable en su momento, para prote-
ger el ahorro de los trabajadores y con ello mejorar el nivel pensionario en México,
de modo tal que no existe en la constitucion un derecho a que las normas perma-
nezcan inmodificables, sino que, por el contrario, es indispensable para el poder
publico adaptarlas al contexto econdmico y social, asi como a las necesida-
des publicas.

33. Para dar solucién a los argumentos sintetizados conviene reiterar que
el Juez de Distrito concedioé el amparo contra el articulo 37, parrafo octavo, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que sujeta a las comisiones que cobran
las AFORES a un méaximo que resultara de promediar los cobros de comisiones en
los sistemas de contribucion definida en los Estados Unidos de América, Colom-
bia y Chile, sobre la base de que con la norma reclamada se redujo la comision
maxima que las AFORES pueden cobrar en un 38 % (antes de la norma, el
promedio de la comision maxima permitida era de 0.92 % y, a partir de la norma,
0.57 %), circunstancia que —considero el Juez— constituye un cambio trascendente
que debid justificarse plenamente, lo que no ocurrié porque el legislador no
elaboré un analisis técnico en que valorara elementos sobre el sistema financiero
de tales paises, a efecto de verificar que existe la similitud sobre la que justificd
tomarlos en cuenta.
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34. Dijo que el hecho de que el legislador impusiera una comision maxima
a partir de elementos no idéneos y ajenos al funcionamiento de las AFORES,
como son las comisiones cobradas en Chile, Colombia y Estados Unidos, es arbi-
trario porque no surge de costos reales y comprobables sobre gastos por administra-
cidon o servicios; a partir de ello, determiné que la imposicion de la comision
maxima era injustificada y violatoria del principio de seguridad juridica en su
vertiente de confianza legitima.

35. El agravio hecho valer por la autoridad recurrente se dirige a evidenciar
que el principio de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima no
tiene el alcance que le otorgd el Juez, pues a partir de este no se puede exigir al
legislador que justifique sus decisiones normativas, ya que el disefio de las normas
pertenece al &ambito de las facultades del Congreso de la Unién, lo que conlleva
un margen amplio de configuracion politica.

36. Para determinar si le asiste razén a la inconforme, conviene hacer refe-
rencia al criterio que esta Segunda Sala ha definido en relacion con el principio
de confianza legitima.

37. En el amparo en revision 894/2015,” luego de explorar la doctrina y juris-
prudencia de los derechos aleman, espafiol y de la Unién Europea, esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expuso que la confianza legi-
tima constituye una manifestacion del principio de seguridad juridica en su faceta
de interdiccion o prohibicion de la arbitrariedad o del exceso, en virtud de la
cual, en caso de que la actuacion de los poderes publicos haya creado en una
persona interesada confianza en la estabilidad de sus actos, éstos no pueden
modificarse de forma imprevisible e intempestiva, salvo el supuesto en que asi lo
exija el interés publico.

38. Esta Sala precis6 que la confianza legitima, como manifestacion del prin-
cipio de seguridad juridica y atendiendo a las caracteristicas de todo Estado

7 Sentencia recaida al amparo en revision 894/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 5 de octubre de 2016, resuelto
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora ., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan.
El Ministro Alberto Pérez Dayan, formulara voto concurrente. La sefiora Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.
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democrético, adquiere diversos matices dependiendo de si se pretende invocar
frente a actos administrativos o a actos legislativos.

39. Tratandose de actos de la administracion, la confianza legitima debe
entenderse como la tutela a las expectativas razonablemente creadas en favor
del gobernado, a partir de las acciones y omisiones del Estado que hayan gene-
rado en el particular la estabilidad de cierta decision de la autoridad a partir del
cual haya ajustado su conducta, pero que con motivo de un cambio subito e
imprevisible se vea quebrantada esa expectativa.

40. Tratandose de actos legislativos, el principio de confianza legitima debe
invocarse bajo la perspectiva de irretroactividad de normas consagrado en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
pretender tutelar meras expectativas de derecho contra los actos legislativos
equivaldria a la petrificacion o congelacion del derecho, a su inmovilizacion total
o parcial y el consecuente cierre definitivo a los cambios sociales, politicos o
econdmicos, lo que seria contrario al Estado de derecho democratico y a la facul-
tad que, en éste, tiene el legislador de ajustar la norma a las cambiantes nece-
sidades de la sociedad y de la realidad.

41. El anterior criterio fue retomado por este Alto Tribunal en los amparos
en revision 670/2015,2914/2015,° 545/2019'° y 557/2019,"" circunstancia que dio
origen a la jurisprudencia 2a./J. 4/2020 (10a.), de rubro y texto:

8 Sentencia recaida al amparo en revisiéon 670/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 8 de febrero de 2017, resuelto
por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora
|. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emiti¢ su voto en contra de consideraciones.

¢ Sentencia recaida al amparo en revision 914/2015, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, 8 de febrero de 2017, resuelto por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Eduardo Medina Mora
I. La sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, emitié su voto en contra de consideraciones.
0 Sentencia recaida al amparo en revision 545/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 13 de noviembre de 2019, resuelto por unani-
midad de cuatro votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek quien formulara voto recurrente.
El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, emiti¢ su voto contra consideraciones.

" Sentencia recaida al amparo en revision 557/2019, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 21 de noviembre de 2019, resuelto por
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"CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN JURIDICO MEXI-
CANO RESPECTO DE ACTOS LEGISLATIVOS. La figura de mérito, en relacion
con el tipo de actos referidos, debe invocarse bajo la perspectiva de irretroactivi-
dad de las normas consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque pretender tutelar meras expectativas de dere-
cho contra los actos legislativos equivaldria a la congelacion del derecho, a su
inmovilizacion total o parcial y el consecuente cierre definitivo a los cambios socia-
les, politicos 0 econémicos, lo cual seria contrario al Estado de derecho democratico
y a la facultad que, en éste, tiene el legislador de ajustar la norma a las cambian-
tes necesidades de la sociedad y de la realidad. Ademas, especificamente en el
ambito tributario, su disefio por via de leyes es facultad del Congreso de la Unién
y, por ende, conlleva un margen amplio de libertad de configuracion, de modo que
no existe un derecho constitucionalmente tutelado para que el sistema tributario
permanezca inmodificable y estatico, sino por el contrario resulta indispensable
para el poder publico adaptar la normativa fiscal al contexto econémico, tanto
nacional e internacional, asi como a las necesidades publicas. Aunado a ello,
la modificacién de las normas tributarias tiene, por regla general, un fin de interés
publico que es preponderante al interés particular de cada contribuyente, pues
con base en el principio de generalidad tributaria se tutela el interés del Estado
en la percepcion de ingresos, que es un interés publico encaminado a atender nece-
sidades sociales relevantes con amplio respaldo o tutela constitucional, asi como
la necesidad de basar la contribucion de los ciudadanos para sostener los gastos
publicos en criterios de solidaridad. Por tanto, la confianza legitima no tiene el
alcance de oponer al legislador meras expectativas de derecho para cuestionar
la regularidad constitucional de los actos en los que se determina el estable-
cimiento, modificacion o supresion de regulaciones en materia de contribuciones,
debido a la imposibilidad del contribuyente de contar con la esperanza de que
una tasa, tarifa e incluso un régimen de tributacion permanezcan inmodificables
hacia el futuro."?

unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Presidente Javier Laynez Potisek. El sefior Ministro Javier
Laynez Potisek, formulara voto concurrente. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas,
emitié su voto con reservas.

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca, Libro 74, enero de 2020, Tomo |,
pagina 869. Registro digital: 2021455
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42. En los asuntos que dieron origen al criterio invocado se analizaron normas
de caracter tributario, pero éste también ha sido empleado al analizar normas de
diversa naturaleza, como aquellas relacionadas con facultades reguladoras otor-
gadas por el Congreso de la Union, en que esta Segunda Sala expuso que no
existe un derecho de los gobernados para la inmutabilidad de las normas cons-
titucionales o legales relacionadas con el modelo econémico nacional. ™

43. En materia de seguridad social, el mandato constitucional contenido en el
articulo 123 constitucional fija las reglas minimas de seguridad social que debera
contener la legislacion que de esa materia emita el Congreso de la Union.

44. Al resolver los amparos directos en revision 956/2014' y 5083/2014,'
y el amparo en revision 2014/2016,'® esta Segunda Sala expuso que dicha norma

13 Tesis aislada 2a. LXXVI11/2018 (10a.), de rubro y texto: "HIDROCARBUROS. LOS ARTICULOS 81,
FRACCION VI, 82 Y DECIMO TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN SU VERTIENTE DE CONFIANZA LEGITIMA. A través de los preceptos
citados, el legislador facult¢ a la Comision Reguladora de Energia para que, en su caracter de érgano
regulador, emita la normativa que estime oportuna para dar aplicabilidad a los mandatos constitu-
cionales y legales sobre ventas de primera mano de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, y
establecer la metodologia aplicable. Ahora bien, esa potestad no implica, por si misma, que se
afecten situaciones anteriores o que se transgredan derechos adquiridos por los gobernados, pues no
existe un derecho de éstos para la inmutabilidad de las normas constitucionales o legales relaciona-
das con el modelo econdémico nacional; por el contrario, si se toma en cuenta que el Congreso de
la Unién, en ejercicio de la facultad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
confirié, puede legislar en materia de hidrocarburos, entonces la normativa emitida en ejercicio de esa
atribucion es aplicable a los hechos y actos realizados a partir de su entrada en vigor, sin que ello
permita afectar situaciones o actos realizados con anterioridad; en ese sentido, los articulos 81,
fraccion VI, 82 y décimo tercero transitorio de la Ley de Hidrocarburos, no violan el principio de lega-
lidad en su vertiente de confianza legitima, debido a la inexistencia de un derecho adquirido para
que el modelo constitucional y legal econémico permanezca estatico."

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Décima Epoca, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo |,
pagina 1244. Registro digital: 2017676.

4 Sentencia recaida al amparo directo en revision 956/2014, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, 20 de mayo de 2015,
resuelto por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

5 Sentencia recaida al amparo directo en revision 5083/2014, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas, 25 de marzo de 2015, resuelto por
unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan.

'6 Sentencia recaida al amparo directo en revision 2014/2016, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora 1., 5 de octubre de 2016, resuelto por
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constitucional no sélo contiene las bases minimas de seguridad social en beneficio
de los trabajadores, sino también el principio de prevision social, que se sustenta
en la obligacion estatal de establecer un sistema integro que otorgue tranquili-
dad y bienestar personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos que
se encuentran expuestos, orientado a procurar el mejoramiento del nivel de vida.

45. Ademas, preciso que en el disefio de los planes de seguridad social el
legislador goza de libertad de configuracion, la cual esta limitada por el contenido
minimo exigido por las propias bases de la seguridad social y por la observancia
del principio de seguridad social.

46. Finalmente se destaca que, al resolver el amparo en revision 673/2010,"
esta Segunda Sala analiz6 la constitucionalidad del articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro en su texto anterior al aqui reclamado. En la
reforma que origind esa norma también se modificaron aspectos relativos al cobro
de las comisiones a cargo de las AFORES.

47. Esta Segunda Sala expuso que los articulos 73, fraccion X, y 123, apar-
tado A, fraccion XXIX 'y apartado B, fraccion Xl, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen las facultades del Congreso de la Unién
para legislar en materia laboral, atribucién que desde luego incluye lo relativo a
la seguridad social como es el sistema de pensiones de los trabajadores tanto del
apartado A como del B, por lo que si en términos constitucionales el Congreso
de la Unidn cuenta con la atribucidn para legislar en materia de seguridad social,
esta facultad debe estimarse concedida en forma amplia y, por consiguiente, si
el rubro de los sistemas de ahorro para el retiro esta contenido en el concepto
de seguridad social, es indudable que el Poder Legislativo esta facultado para
expedir reformas a la ley de la materia y, con ello, cambiar el sistema de comi-
siones en la forma que consideré conveniente por el bien de los trabajadores.

unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Presidente Alberto Pérez Dayan.
7 Resuelto en sesién de doce de enero de dos mil once, por unanimidad de cinco votos de los Ministros
Luis Marfa Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, José Fernando Franco Gonzélez Salas, la
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos y el Ministro Presidente Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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48. A partir de lo anterior se considera que le asiste razén al recurrente
cuando alega que no existe la vulneracion al principio de confianza legitima a
partir de la que el Juez de Distrito concedio el amparo, pues tratandose de actos
legislativos ese principio no tiene el alcance de tutelar expectativas creadas en
favor del gobernado que no estén sustentadas en derechos previamente adqui-
ridos —protegidos por el principio de irretroactividad de las normas—, al no existir
un derecho de los gobernados para la inmutabilidad de las normas.

49. Ademas, a partir del citado principio no es posible derivar una obliga-
cion a cargo del legislador de justificar plenamente sus decisiones normativas,
pues éste goza de libertad configurativa en el disefio de los planes de seguridad
social. Y si bien esa libertad no es absoluta, pues esté limitada por el contenido
minimo exigido por las bases constitucionales y el principio de seguridad social
(tutelado en el articulo 123 constitucional), lo cierto es que en tanto no se advierta
la incidencia en algun derecho humano, las decisiones normativas que sobre
este aspecto tome el legislador no requieren de una motivacion reforzada que
las justifique.

50. Cabe destacar que en determinados campos como el econémico, el
de la organizacion administrativa del Estado y, en general, en donde no existe
la posibilidad de disminuir o excluir algun derecho fundamental, un control muy
estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcion de los legisladores
a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan
necesarias.®

51. La fuerza normativa de los principios democrético y de separacion de
poderes tiene como consecuencia que los otros 6rganos del Estado —y entre
ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la libertad de configuracion con
que cuenta el legislador, en el marco de sus atribuciones. Asi, si existe mayor
discrecionalidad en ciertas materias, eso significa que en esos temas las posibi-

18 \Véase la jurisprudencia P.AJ. 120/2009, de rubro: "MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO
Y CARACTERISTICAS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 1255. Nimero de registro digital: 165745,
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lidades de injerencia del juez constitucional son menores y, por ende, la intensidad
de su control se ve limitada.™

52. A partir de lo expuesto se considera fundado el agravio de la autoridad
recurrente, pues no se actualiza la vulneracion constitucional a partir de la que
el Juez de Distrito concedio el amparo.

53. Sin que pasen inadvertidos los argumentos que hace valer la quejosa en
el agravio cuarto de su revision adhesiva, relativos a que no pretende la petri-
ficacion del derecho sino la aplicacion no retroactiva en su perjuicio de la norma
impugnada; que las modificaciones que, en su caso, se realicen no pueden ser impre-
visibles o intempestivas; que no se tratan de expectativas de derecho sino de
derechos adquiridos por la quejosa y el resto de los inversionistas, que quedaron
en un notable estado de incertidumbre juridica ante el cambio abrupto en las
condiciones juridicas que los rigen.

54. No obstante, tales argumentos son insuficientes para arribar a una con-
clusion diferente. Primero, porque estan relacionados con la eventual aplicacion de
la ley y no con su inconstitucionalidad. Ademas, como ya se preciso, no existe
un derecho de los gobernados para la inmutabilidad de las normas aun cuando,
a partir de sus modificaciones, se genere un cambio en la situacion que los rige.

55. Maxime que, en el caso, la norma reclamada no eliminé el derecho que
tienen las administradoras de cobrar comisiones a los trabajadores por la admi-
nistracion de sus cuentas individuales, sino que Unicamente se establecié un nuevo
esquema regulatorio para ese cobro, sin que las administradoras de fondos para
el retiro tengan algun derecho adquirido a cobrar el mismo monto por concepto
de comisién.?° De ahi que el agravio de la quejosa sea insuficiente para sostener
la causa eficiente por la que el Juez de Distrito concedio el amparo.

56. En virtud de las anteriores consideraciones, al resultar fundado el agra-
vio hecho valer por la recurrente principal, se impone revocar la sentencia recu-

© 1dem.
2 Amparo directo en revision 673/2010, del indice de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion. Pag. 104.
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rrida y, como consecuencia, analizar los conceptos de violacion planteados por
la quejosa en su demanda de amparo relacionados con la inconstitucionalidad
del articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
cuyo estudio omitié el juzgador.

57. Sin que sea necesario examinar el resto de los agravios alegados por las
recurrentes principales, pues aun de resultar fundados en nada variaria el sen-
tido de la anterior determinacion. Lo mismo ocurre con los agravios quinto, sexto,
séptimo, octavo y noveno de la revision adhesiva, al estar dirigidos a controvertir
el resto de los agravios hechos valer por las recurrentes principales.

58. No se inadvierte que, a lo largo de los agravios expuestos por la quejosa
en la revision adhesiva, se aducen violaciones a los derechos a la libre concu-
rrencia y competencia; no obstante, tales razonamientos también fueron expuestos
en la demanda de amparo, por lo que su examen se realizaré en el analisis de
los conceptos de violacion.

59. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente),
Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez
Dayan. El Ministro Luis Marfa Aguilar Morales emitié su voto en contra. El Ministro
Javier Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y formulara voto
concurrente.

VI. ANALISIS DEL RESTO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION

* Supremacia constitucional y jerarquia normativa, en relacion con los prin-
cipios de legalidad y seguridad juridica, y el derecho de acceso a la justicia

60. En el primer concepto de violacion, la quejosa alega que el articulo
reclamado vulnera el principio de supremacia constitucional y jerarquia norma-
tiva, tutelado en el articulo 133 constitucional, en relacion con los diversos 16y
17 de ese ordenamiento, ya que sin mediar una norma internacional que habilite
ese tipo de interaccion, establece la obligatoriedad de normas nacionales de otro
pals en México.
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61. Afirma que el hecho de que la norma reclamada imponga un tope con
base en el promedio de las comisiones que fijan los Estados Unidos de América,
Chile y Colombia, en realidad hace obligatorias las normas que establecen la
competencia de las agencias y autoridades nacionales de dichos paises, asi como
las normas a través de las que se establecen las reglas para fijar las comisiones
en los respectivos sistemas de pensiones.

62. Después de hacer referencia a las normas que regulan los sistemas de
pensiones en tales paises, la quejosa reitera que el articulo reclamado vulnera
el diverso 133 constitucional porque introduce de manera indebida legislacion
nacional de otros paises y la hace obligatoria en México.

63. Afhade que lo anterior implica, a su vez, una violacion a lo ordenado en
el articulo 16 constitucional, porque condiciona la aplicacién de normas por
autoridades no competentes en México a partir de procedimientos establecidos
en leyes que tampoco deberian cobrar aplicacion en nuestro pais.

64. Aduce que también se vulnera el derecho de acceso a la justicia porque
no es posible cuestionar, via judicial, un elemento trascendental de la norma
reclamada, a saber, la condicién a partir de la que se fij6 el tope al que deben
cefiirse las AFORES (determinaciones de otros paises). Precisa que si, por ejem-
plo, en tales paises se decidiera eliminar el cobro de las comisiones, ello gene-
raria un tope igual a cero que no podria cuestionarse.

65. Los argumentos sintetizados son inoperantes porque parten de una pre-
misa inexacta, relativa a que el articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro establece la obligatoriedad de normas de otros
paises en México.

66. Como se preciso parrafos atras, a partir de la reforma reclamada se
introdujo un parrafo octavo al articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, que ordena que las comisiones que cobren las AFORES estaran
Sujetas a un maximo que resultara del promedio de los cobros en materia de co-
misiones en los sistemas de contribucion definida de los Estados Unidos de Ameé-
rica, Colombiay Chile, de conformidad con las politicas y criterios que al efecto
emita la Junta de Gobierno de la Comision.
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67. Contrario a lo que afirma la quejosa, el hecho de que con la citada re-
forma se introdujera un parametro para topar las comisiones que pueden cobrar
las AFORES, basado en elementos de los sistemas de contribucion de Estados
Unidos de América, Colombia y Chile, no implica que a partir de ésta se imponga
la obligatoriedad de normas de tales paises en México; dicha afirmacion no se
advierte de ninguna parte de la norma reclamada.?’

68. Lo que hizo el legislador unicamente fue tomar en cuenta elementos
relacionados con el comportamiento de los sistemas de ahorro en los citados paises,
en ejercicio de la libertad configurativa con la que cuenta para legislar en materia de
seguridad social.

69. Las normas que regulan el sistema de ahorro para el retiro —a partir de
la reforma controvertida— contindan siendo las contenidas en el ordenamiento
juridico mexicano; inclusive, el propio articulo reclamado hace referencia a que
el tope a las comisiones, impuesto a partir del parametro referido, se calculara
de conformidad con las politicas y criterios que al efecto emita la Junta de Go-
bierno de la Comision, esto es, conforme a las disposiciones administrativas que
emita la autoridad competente en México para tal efecto. De ahi que sea inexis-
tente el vicio alegado.

70. Tampoco es acertada la afirmacion de la quejosa relativa a que el ar-
ticulo 37, octavo parrafo, vulnera el derecho de acceso a la justicia porque —
dice— no es posible cuestionar via judicial la condicién a partir de la que se fij¢
el tope al que deben cefiirse las AFORES (determinaciones de otros paises).

71. Contrario a lo que sefiala la promovente, precisamente a través del pre-
sente medio de impugnacion esta en posibilidad de cuestionar los elementos de

21 "Articulo 37.

‘Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro estaran sujetas a un maxi-
mo, el cual resultara del promedio aritmético de los cobros en materia de comisiones en los sistemas
de contribucién definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, de conformidad con
las politicas y criterios que al efecto emita la Junta de Gobierno de la Comisién de conformidad con el
parrafo anterior. En la medida en que las comisiones en estos paises tengan ajustes a la baja seran
aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario, se mantendra el promedio que al momento
se esté aplicando.”
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la norma que estime violatorios de derechos humanos. Ahora, el hecho de que
se tengan por configuradas tales vulneraciones en una eventual sentencia cons-
tituye un aspecto de fondo que de ninguna manera esta relacionado con la
posibilidad que tiene la particular de hacer valer las violaciones que considere
mediante el amparo; de ahi lo errébneo de su afirmacion

72. Por ende, se consideran inoperantes los argumentos analizados, al
sustentarse en premisas inexactas.

e Libre competencia y concurrencia

73. En el segundo concepto de violacion, la quejosa alega que el articulo
37, octavo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro transgrede
lo dispuesto en el articulo 28 constitucional, al establecer barreras injustificadas
en detrimento de la libre competencia y concurrencia en el sector de las Admi-
nistradoras de Fondos de Retiro

74. Afirma que la norma propicia o fomenta un monopolio en un area no
estratégica, como es el caso de las administradoras para el retiro.

75. Sefiala que el limite maximo impuesto en la reforma reclamada es con-
trario a los principios de competencia y libre concurrencia previstos en el articulo
28 constitucional, al regular un elemento primordial para la competencia —como
es la comision— con base en elementos ajenos al mercado y realidad del Sistema
del Ahorro para el Retiro, pues ese limite genera una condicion de inflexibilidad
como lo preciso¢ la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) en
su momento, que no permite adecuar a las circunstancias cambiantes del mer-
cado la determinacion de las comisiones, lo que ademas se agrava al considerar
que ese promedio se observaréa siempre que tenga movimientos a la baja, pero
no en el caso de que el promedio aumente.

76. Ahade que la férmula contenida en la norma reclamada desconoce ele-
mentos primordiales como el monto de los activos en administracion, la estructu-
ra de costos de las administradoras, el nivel de las demas comisiones presentes
en el mercado y algunos otros que pueden considerarse pertinentes.
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77. Sefiala que la fijacion de una comision maxima desvinculada de la rea-
lidad del mercado general que las administradoras no puedan tener la flexibilidad
necesaria para que, de acuerdo con elementos internos, propongan un esquema
de comisiones conforme con la realidad, lo que genera un impacto negativo en
su operacion y, consecuentemente, en la posibilidad efectiva de competir en el
mercado. Afectacion que, ademas —dice la quejosa— se manifiesta frente a los
demas integrantes del mercado, generando una condicion de poca competencia
en detrimento de los trabajadores.

78. Alega que la norma vulnera la libre competencia y concurrencia por la
eliminacion de eficiencias alternativas competitivas de mayor valor para el tra-
bajador, y que la norma pudiera resultar en una distorsion respecto al elemento
de los rendimientos, dado el impacto negativo que podria significar en la ope-
racion de las propias administradoras y la inflexibilidad que se genera.

79. Expone que la norma vulnera los principios de libre competencia y con-
currencia al atentar contra la autonomia operativa mediante la restriccion injustifi-
cada del tope de comisiones que afectan sus finanzas y recursos disponibles.

80. Para analizar los argumentos sintetizados se procedera, en primer lugar,
a fijar el parametro de constitucionalidad que tutela los derechos cuya vulnera-
cion alega la quejosa; posteriormente, se analizaran las caracteristicas del mer-
cado en el que operan las administradoras de fondos para el retiro y; finalmente,
se atenderan los planteamientos de la promovente a la luz de tales elementos.

81. El articulo 28 de la Constitucion Federal consigna la obligacion de las
autoridades de perseguir con eficacia todo acuerdo, procedimiento o combina-
cion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios que, de cual-
quier manera, eviten la libre concurrencia o la competencia entre si o para
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo o
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase social, y
faculta a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) como la
encargada de cumplir con el mandato constitucional.

82. Esa disposicion constitucional reconoce el derecho humano a la libre
competencia con caréacter de derecho econémico, social, cultural y ambiental
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(DESCA), y cumple con el objeto de "conseguir la igualdad y prosperidad de las
clases sociales, por lo que corresponde al Estado una obligacion de hacer y
participar directamente a través de una politica activa, dado que tales derechos
se concretan como prestaciones".?

83. El derecho a la libre competencia impone al Estado las obligaciones
concretas siguientes:

e | a eliminacion de la legislacion anticompetitiva.
e El derecho a que se persigan con eficacia las practicas monopdlicas.

e El derecho de los participantes en un determinado mercado a ser escu-
chados en el proceso de autorizacion de concentraciones o fusiones.?

84. La libertad econdémica —prevista en el articulo 28 constitucional- con-
siste en la prerrogativa que tiene cualquier persona de acudir libremente al
mercado a ofrecer bienes y servicios en condiciones de igualdad, y asegurar
con ello una sana competencia entre los proveedores de dichos productos o
servicios, con el fin de proteger los derechos sociales de la colectividad.?*

85. Con base en esta libertad, el Estado mexicano es rector del desarrollo
econdmico nacional, y tiene facultades —incluso— para regular el ambito econé-

22 Tron Petit, Jean Claude. "Articulo 28. Prohibicién de monopolios" en Caballero Ochoa, José Luis,
Steiner, Christian, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coordinadores), Derechos humanos en la Constitu-
cion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, t. |, México, scjn-unam — Konrad
Adenauer Stiftung. 2014. Pp. 741 — 808. Consultado en ;Existe un derecho humano a la libre com-
petencia y concurrencia econémicas como DESCA? | Centro de Estudios Constitucionales (scjn.gob.
mx) (7 de abril del 2023) y en el amparo en revision 36/2023, del indice de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 Gonzalez de Cossfo, Francisco. Competencia. México. Editorial Porrta. 2017. P. 217. Consultado
en ;Existe un derecho humano a la libre competencia y concurrencia econémicas como DESCA? |
Centro de Estudios Constitucionales (scjn.gob.mx) (7 de abril del 2023) y en el amparo en revision
36/2023, del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 UNAM. Invalidez de las reformas a las leyes federales de telecomunicaciones y de radio y televi-
sion. 1. Libre concurrencia y monopolios. Consultado en 5.pdf (unam.mx) (7 de abril del 2023) P. 22
y en el amparo en revision 36/2023, del indice de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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mico del pais, con el objeto de proteger el interés social y de los consumidores,
esto mediante: la activacion de la economia, la alentacion de la produccion, la
concesion de subsidios, el otorgamiento de facilidades a empresas de creacion
nueva, la exencion de impuestos; la prohibicion de actividades econdmicas
perjudiciales (como acuerdos, procedimientos o combinacion entre productores,
industriales, comerciantes o empresarios de bienes o servicios cuya finalidad
sea la de evitar la libre concurrencia o la competencia entre sf).?

86. Por su parte, la libre concurrencia —prevista también en el articulo 28
constitucional- se traduce en el derecho de las personas gobernadas a realizar
cualquier actividad econémica que deseen, ya sea en la produccion, distribu-
cion, consumo o venta en el mercado regional o nacional, sin mas limitaciones
que las establecidas por la Constitucion Federal, y, consiste también en la par-
ticipacion en el mercado de un proveedor, o grupo de proveedores, en igualdad
de circunstancias, para que por si mismos establezcan las condiciones de pro-
duccion y comercializacion de bienes o servicios que pretendan ofrecer al
publico.?

87. Y reconoce también el derecho de todas las personas a participar de
alguna actividad econémica, como parte vendedora o compradora, con plena
libertad de decidir cuando entrar y salir del mercado, y sin que alguien pueda
imponerle condiciones en las relaciones de intercambio,?” incluido el Estado.

88. La Ley Federal de Competencia Econémica es la norma que tiene por
objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia
econdmica en el mercado y, en ese sentido, prevenir, investigar, combatir, per-
seqguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las préacti-
cas monopoalicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia
y la competencia econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados.?®

® |pid. P. 22-23.

% |bid. P. 23-24.

" lbid. P. 24.

% Articulo 2 de la Ley Federal de Competencia Econémica.
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89. Esa ley define las barreras a la competencia y la libre concurrencia
como cualquier caracteristica estructural del mercado, hecho o acto de los agen-
tes econdmicos que tenga por objeto o efecto impedir el acceso de competidores
o limitar su capacidad para competir en los mercados; que impidan o distorsio-
nen el proceso de competencia y libre concurrencia, asi como las disposiciones
juridicas emitidas por cualquier orden de gobierno que indebidamente im-
pidan o distorsionen el proceso de competencia y libre concurrencia.?

90. Ahora, para desarrollar el funcionamiento del Sistema de Ahorro para
el Retiro, conviene precisar que el derecho a la seguridad social esta contenido
en los articulos 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales;®® XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre;®' 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;®? 22 y 25.1
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;®® 17 de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

2 Articulo 3, fraccién IV, de la Ley Federal de Competencia Econémica.

30 "Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social."

81 "Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las conse-
cuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de
subsistencia."

%2 "Articulo 26. Desarrollo Progresivo

'Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante
la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legis-
lativa u otros medios apropiados.”

33 "Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la or-
ganizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad."

"Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de de-
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsis-
tencia por circunstancias independientes de su voluntad. ..."
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Mayores®y 123 apartado A, fraccion XXIX 'y apartado B, fraccion Xl de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*®

91. Esa prerrogativa incluye el derecho de seguridad social en cuanto a la
proteccion de las personas en la vejez, el cual es garantizado por el Estado a
través del sistema publico para el retiro y la supervision de los servicios brinda-
dos por terceros. Su regulacion queda reservada a las leyes secundarias en las
que se sefalaran los alcances y limites del mismo, a través del cumplimiento de
los requisitos necesarios para su ejercicio y de acuerdo con el esquema finan-
ciero que el Estado estime conveniente.

92. En México, el Estado cumple con las obligaciones de brindar beneficios
de seguridad social principalmente a través del Instituto Mexicano de Seguridad
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), mediante un sistema de ahorro para el retiro cuyo funcio-
namiento se explica a continuacion.

983. Los trabajadores que han cotizado en el IMSS o en el ISSSTE acumulan
aportaciones obligatorias tripartitas pagadas por el Gobierno Federal, los patro-

34"Articulo 17 Derecho a la seguridad social

‘Toda persona mayor tiene derecho a la seguridad social que la proteja para llevar una vida digna.
Los Estados Parte promoveran progresivamente, dentro de los recursos disponibles, que la persona
mayor reciba un ingreso para una vida digna a través de los sistemas de seguridad social y otros me-
canismos flexibles de proteccion social. Los Estados Parte buscaran facilitar, mediante convenios
institucionales, acuerdos bilaterales u otros mecanismos hemisféricos, el reconocimiento de presta-
ciones, aportes realizados a la seguridad social o derechos de pension de la persona mayor migran-
te. Todo lo dispuesto en este articulo seréa de conformidad con la legislacion nacional.”

3 "Articulo 123 ...

"XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios
de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

"X|. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

‘a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

'b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que de-
termine la ley. ..."
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nesy los propios trabajadores durante su vida laboral, con el fin de que puedan
hacer uso de tales recursos en su etapa de retiro.%®

94. Las citadas aportaciones son manejadas por las administradoras de
fondos para el retiro (AFORES), que son entidades financieras que se dedican
a administrar las cuentas individuales de los trabajadores y canalizar los recur-
sos de las subcuentas que las integran, en términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

95. Estas instituciones forman parte de un sector privado que presta servicios
de seguridad social —en que el Estado mantiene su responsabilidad de supervi-
sion—, por lo que deben atender a la naturaleza de los fondos como de prevision
social,®” procurando una rentabilidad adecuada a través de sus inversiones y
priorizando el interés de los trabajadores, para asi invertir los recursos con ese
objetivo.®®

96. La regulacion de las AFORES resulta especialmente relevante a efecto
de salvaguardar los recursos financieros de los trabajadores y potenciarlos hacia el
futuro, pues no es posible perder de vista el caracter de seguridad social de estos
recursos. Dicha regulacion esta establecida en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y su Reglamento, cuyas normas imponen diversos deberes a las
AFORES para efecto de garantizar un adecuado ejercicio de sus actividades,
buscando siempre la proteccion de los trabajadores.

36 Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro:

'Articulo 3o. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

"X. Sistemas de Ahorro para el Retiro, aquéllos regulados por las leyes de seguridad social que
prevén que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean manejadas a través
de cuentas individuales propiedad de los trabajadores, con el fin de acumular saldos, mismos que
se aplicaran para fines de prevision social o para la obtencién de pensiones o como complemento
de éstas; ..."

87 Véase la jurisprudencia 1a./J. 121/2023 (11a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA EL RETIRO. SUS
OBLIGACIONES COMO PARTE DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.", publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 29, septiembre de 2023, Tomo Il
pagina 1403. Registro digital: 2027291.

38 Articulo 18 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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97. La normativa citada también controla aspectos de la administracion de
las AFORES,® su inspeccion® y su comportamiento en el mercado mediante la
imposicion de limites que buscan mantener el balance y equilibrio en los siste-
mas de ahorro para el retiro.*!

98. Ademas, el articulo 5 de la citada ley faculta a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) como el 6rgano encargado de re-
gular y vigilar a las entidades que brindan servicios relacionados con el ahorro
para el retiro. El diverso 25 faculta a esa Comision para velar porque los sistemas
de ahorro para el retiro presenten condiciones adecuadas de competencia y
eficiencia.

99. De lo expuesto queda claro que el sistema de ahorro para el retiro es
un régimen de orden publico,* con fines de prevision social, cuyo principal
objetivo —por mandato constitucional y convencional- es proteger los recursos
de los trabajadores para garantizar su derecho de seguridad social en su ver-
tiente de proteccion de las personas en la vejez.

100. Entonces, aun cuando las AFORES son entidades financieras priva-
das, el hecho de que presten un servicio de seguridad social las coloca en un
sistema de orden publico regulado, por lo que el desarrollo del mercado en el
que se desenvuelven no puede dejarse al libre desempefio de sus integrantes,
al ser su finalidad principal la proteccién a los trabajadores y sus recursos.

% Articulos 22, 283, 24, 27, 28, 29.

4030y 31 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

41 Véase, por ejemplo, lo ordenado en el articulo 26 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, que dice: "Para efectos de lo dispuesto por el articulo anterior, y con el propdsito de mantener
un adecuado balance y equilibrio en los sistemas de ahorro para el retiro, ninguna administradora
podra tener mas del veinte por ciento de participacion en el mercado de los sistemas de ahorro para el
retiro. La Comision podra autorizar, previa opinion del Comité Consultivo y de Vigilancia, un limite
mayor a la concentracion de mercado, siempre que esto no represente perjuicio a los intereses de
los trabajadores".

“2\/éase la jurisprudencia 1a./J. 128/2023 (11a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO. LAS ADMINISTRADORAS TIENEN
LA OBLIGACION DE EVITAR CONFLICTOS DE INTERES.", publicada en la Gaceta del Seminario
Judicial de la Federacidn, Undécima Epoca, Libro 29, septiembre de 2023, Tomo II, pagina 1421.
Registro digital: 2027334.
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101. Esto es, el objetivo principal del desarrollo del mercado de los siste-
mas de ahorro para el retiro no es lograr que sus participantes puedan competir
en condiciones de libre competencia por si, sino que busca proteger, ante todo,
el derecho a la seguridad social que tienen los trabajadores. Ese es el enfoque
del mercado que debe primar sobre ese sector.

102. Cabe precisar que el hecho de que el sistema de ahorro para el retiro
no constituya un area estratégica prevista en los articulos 25y 28 constituciona-
les —circunstancia que destaca la quejosa— no es impedimento para considerar
al sistema de ahorro para el retiro y, en especifico, al mercado en el que se de-
senvuelven sus integrantes, como uno de caracter regulado, pues esa circuns-
tancia encuentra sustento en el mandato previsto en el articulo 123 constitucional,
que impone al Estado la obligacion de garantizar el derecho de seguridad social
en su vertiente de proteccion de las personas en la vejez, lo que se materializa
mediante la proteccion efectiva de los recursos que los trabajadores recibiran
en su retiro.

103. De ahi que, en el caso, sea irrelevante que el sistema analizado no se
trate de una de las areas estratégicas previstas en los articulos 25 y constitucio-
nales, pues es a partir del diverso 123, asi como de la regulacion que en atencion
alo ordenado en esa norma constitucional emitié el legislador, que se concluye que
se trata de un mercado regulado vy, por ende, que las administradoras de fondos
para el retiro no cuentan con total autonomia operativa para desenvolverse en
un mercado en que prime, sobre todo, la libre competencia.

104. Antes de explicar en qué consiste la reforma reclamada, conviene
precisar que el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro es
la norma que regula las comisiones que pueden cobrar las AFORES por los
servicios que prestan a los trabajadores; admite dos tipos de comisiones: I) un
porcentaje sobre el valor de los activos administrados y Il) cuotas fijas por los
servicios que sefiale el reglamento de la ley,** que en ningun caso sera por la
administracion de las cuentas.

4 E| articulo 8 del Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro autoriza el cobro
de cuotas fijas por: la expediciéon de estados de cuenta adicionales a los previstos en la ley, repo-
sicion de documentos de la cuenta individual, gestion de tramites ante autoridades distintas a los
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105. El articulo citado ordena que las comisiones que determinen las AFO-
RES deben ser autorizadas cada afio por la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, considerando el monto de los
activos en administracion, la estructura de costos de las administradoras, el nivel
de las demés comisiones presentes en el mercado y los demés elementos que
dicho 6rgano de gobierno considere pertinentes; la norma prohibe autorizar
aumentos de comisiones por encima del promedio del resto de las comisio-
nes autorizadas.

106. Conforme con el articulo 11 del Reglamento de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el retiro, el promedio de las comisiones se calcula sumando las co-
misiones vigentes y dividiendo el resultado entre el nimero de administradoras,
de manera que todas las comisiones autorizadas para un afio deben ser meno-
res al promedio de las comisiones vigentes en el afio anterior, por lo que ese
promedio deberia irse reduciendo en el tiempo.

107. Dicha norma también sefiala que la Junta de Gobierno debera dictar
politicas y criterios en materia de comisiones, particularmente sobre la disper-
sion maxima permitida en el sistema entre la comision mas baja y la méas alta.

108. El numeral cuarto del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que dicta politicas y crite-
rios en materia de comisiones,* publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintidos de agosto de dos mil diecinueve, sefiala que las propuestas de
comisiones presentadas a la Junta de Gobierno se analizaran considerando:

e Las comisiones promedio entre los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que tengan parcial o totalmente
un sistema de pensiones de contribucion definida, basado en aportaciones a
cuentas individuales.

e Las comisiones que cobran las administradoras en paises de América
Latina con caracteristicas demograficas, grados de desarrollo econémico o una

Institutos de Seguridad Social, depdsitos de recursos en las subcuentas de aportaciones voluntarias y
complementarias de retiro, cuando no se efectien a través del proceso de reanudacién de cuotas.
4 Consultable en la liga: https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570106&fecha=22/08/2019
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estructura econémica y un sistema de pensiones de contribucion definida simi-
lares en uno 0 mas aspectos al Sistema del Ahorro para el Retiro.

* Que las comisiones de las AFORES en México no superen las observadas
en otros paises en la misma etapa de desarrollo o antigledad de los sistemas de
contribucién definida.

* El saldo promedio por cuenta administrada que registre cada AFORE en
relacion con el observado en sistemas de cuentas individuales operados en otros
paises.

109. Con la reforma reclamada permanecio la citada regulacion, pero se
introdujo un parrafo octavo que ordena que las comisiones que cobren las AFO-
RES estaran sujetas a un maximo, que resultara del promedio aritmético de los
cobros en materia de comisiones en los sistemas de contribucion definida de
los Estados Unidos de América, Colombia y Chile, de conformidad con las poli-
ticas y criterios que al efecto emita la Junta de Gobierno de la Comisién; también
se dispuso que en la medida en que las comisiones en estos paises tuvieran
ajustes a la baja serian aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario,

se mantendria el promedio que al momento se estuviera aplicando.

110. Para efectos de claridad, se introduce un cuadro comparativo con la
norma analizada antes y después de la reforma reclamada:

Articulo 37 antes de la reforma

"Las administradoras s6lo podran cobrar
a los trabajadores con cuenta individual las
comisiones con cargo a esas cuentas que
establezcan de conformidad con las re-
glas de caréacter general que expida la
Comision.

"Para promover un mayor Rendimiento Neto
a favor de los trabajadores, las comisio-
nes por administracion de las cuentas in-
dividuales so6lo podran cobrarse como un
porcentaje sobre el valor de los activos
administrados. Las administradoras solo

Articulo 37 reclamado

"Las administradoras soélo podran cobrar
a los trabajadores con cuenta individual las
comisiones con cargo a esas cuentas que
establezcan de conformidad con las reglas
de caracter general que expida la Comi-
sion.

"Para promover un mayor Rendimiento Neto
a favor de los trabajadores, las comisio-
nes por administracion de las cuentas in-
dividuales s6lo podran cobrarse como un
porcentaje sobre el valor de los activos
administrados. Las administradoras sélo
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podran cobrar cuotas fijas por los servi-
cios que se sefialen en el reglamento de
esta ley, y en ningun caso por la adminis-
tracion de las cuentas.

"Las administradoras podran cobrar co-
misiones distintas por cada una de las
sociedades de inversion que operen.

"Cada administradora debera cobrar la
comision sobre bases uniformes, cobran-
do las mismas comisiones por servicios
similares prestados en sociedades de in-
version del mismo tipo, sin discriminar con-
tra trabajador alguno, sin perjuicio de los
incentivos o bonificaciones que realicen
a las subcuentas de las cuentas individua-
les de los trabajadores por su ahorro vo-
luntario, o por utilizar sistemas informati-
cos para realizar traémites relacionados con
su cuenta individual o recibir informacion
de la misma.

"Las administradoras deberan presentar
a la Junta de Gobierno de la Comisién sus
comisiones para autorizacion cada afio
dentro de los primeros diez dias habiles del
mes de noviembre, para ser aplicadas en
el ano calendario siguiente, sin perjuicio de
poder solicitar una nueva autorizacion
de comisiones en cualquier otro momento.
Las administradoras, en su solicitud, po-
dran incluir documentos o estudios sobre
el estado de los sistemas de ahorro para el
retiro que consideren relevantes para la
consideracion de la Junta de Gobierno.

"La Junta de Gobierno, una vez analizada
la solicitud, podra exigir informacioén adi-
cional asi como aclaraciones, adecuacio-
nes o0 en su caso denegar la autorizacion
respectiva si las comisiones sometidas a
Su autorizacion son excesivas para los in-
tereses de los trabajadores, considerando
el monto de los activos en administracion,

podran cobrar cuotas fijas por los servi-
cios que se sefialen en el reglamento de
esta ley, y en ningun caso por la adminis-
tracion de las cuentas.

'Las administradoras podran cobrar co-
misiones distintas por cada una de las so-
ciedades de inversion que operen.

"Cada administradora debera cobrar la co-
mision sobre bases uniformes, cobrando
las mismas comisiones por servicios simila-
res prestados en sociedades de inversion
del mismo tipo, sin discriminar contra tra-
bajador alguno, sin perjuicio de los incen-
tivos o bonificaciones que realicen a las
subcuentas de las cuentas individuales
de los trabajadores por su ahorro volun-
tario, o por utilizar sistemas informaticos
para realizar tramites relacionados con su
cuenta individual o recibir informacién de
la misma.

"Las administradoras deberan presentar
a la Junta de Gobierno de la Comision sus
comisiones para autorizaciéon cada afio
dentro de los primeros diez dias habiles del
mes de noviembre, para ser aplicadas en
el ano calendario siguiente, sin perjuicio de
poder solicitar una nueva autorizacion
de comisiones en cualquier otro momento.
Las administradoras, en su solicitud, po-
dran incluir documentos o estudios sobre
el estado de los sistemas de ahorro para el
retiro que consideren relevantes para la
consideracion de la Junta de Gobierno.

"La Junta de Gobierno, una vez analizada
la solicitud, podra exigir informacion adi-
cional asi como aclaraciones, adecuacio-
nes o0 en su caso denegar la autorizacion
respectiva si las comisiones sometidas a
Su autorizacion son excesivas para los in-
tereses de los trabajadores, considerando
el monto de los activos en administracion,
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la estructura de costos de las administra-
doras, el nivel de las demas comisiones
presentes en el mercado y los demas ele-
mentos que dicho érgano de gobierno con-
sidere pertinentes. La Junta de Gobierno
debera resolver expresamente, fundando
y motivando, sobre la autorizacion solicita-
da dentro del plazo previsto en el articulo
119 de esta ley, excepto tratandose de las
solicitudes de autorizacion anuales, en
cuyo caso debera resolver a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de diciembre.
No se podran autorizar aumentos de co-
misiones por encima del promedio del res-
to de las comisiones autorizadas.

"La propia Junta de Gobierno de la Comi-
sion atendiendo a las consideraciones refe-
ridas en el parrafo anterior, dictara politicas
y criterios en materia de comisiones, par-
ticularmente sobre la dispersion maxima
permitida en el sistema entre la comision
mas baja y la més alta, mediante la defi-
nicion de parametros claros, y podra emitir
exhortos o recomendaciones a las admi-
nistradoras sobre el nivel de sus comisio-
nes.
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la estructura de costos de las administra-
doras, el nivel de las deméas comisiones
presentes en el mercado y los demas ele-
mentos que dicho érgano de gobierno con-
sidere pertinentes. La Junta de Gobierno
debera resolver expresamente, fundando
y motivando, sobre la autorizacion solicita-
da dentro del plazo previsto en el articulo
119 de esta ley, excepto tratandose de las
solicitudes de autorizacion anuales, en
cuyo caso debera resolver a mas tardar
el ultimo dia habil del mes de diciembre.
No se podran autorizar aumentos de comi-
siones por encima del promedio del resto
de las comisiones autorizadas.

"La propia Junta de Gobierno de la Comi-
sion atendiendo a las consideraciones refe-
ridas en el parrafo anterior, dictara politicas
y criterios en materia de comisiones, par-
ticularmente sobre la dispersion maxima
permitida en el sistema entre la comision
mas baja y la méas alta, mediante la defi-
nicion de parametros claros, y podra emitir
exhortos o recomendaciones a las admi-
nistradoras sobre el nivel de sus comisio-
nes.

"Las comisiones gue cobren las adminis-
tradoras de fondos para el retiro estaran

sujetas a un maximo, el cual resultara del
promedio aritmético de los cobros en ma-
teria de comisiones en los sistemas de
contribuciéon definida de los Estados Unidos
de América, Colombia y Chile, de confor-
midad con las politicas y criterios que al
efecto emita la Junta de Gobierno de la
Comisién de conformidad con el parrafo
anterior. En la medida en que las comisio-
nes en estos paises tengan ajustes a la
baja serén aplicables las mismas reduc-
ciones y, en caso contrario, se mantendra
el promedio que al momento se esté apli-
cando.
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"En caso de que una administradora omita
presentar sus comisiones anuales para au-
torizacion en la fecha establecida, estara
obligada a cobrar la comision mas baja
autorizada por la Junta de Gobierno a otras
administradoras para el afio calendario de
que se trate, hasta que presente su soli-
citud y sus comisiones sean autorizadas.

"En caso de que una administradora pre-
sente su solicitud y la Junta de Gobierno
deniegue la autorizacién respectiva por
cualquier causa, la administradora solici-
tante estara obligada a cobrar la comision
que resulte de calcular el promedio del
resto de las comisiones autorizadas para
el periodo correspondiente, hasta que mo-
difique su solicitud, y sus comisiones sean
autorizadas por la Junta de Gobierno. Asi-
mismo, la Junta de Gobierno debera hacer
publicas las razones por las cuales la au-
torizacién de comisiones sea denegada, a
menos que la informacion respectiva esté
clasificada como reservada o confidencial
en términos de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

"Las administradoras deberan entregar en
el domicilio de los trabajadores un comu-
nicado cuando incrementen sus comisio-
nes, por lo menos con treinta dias natura-
les de anticipacion a la fecha en que entre
en vigor el incremento, a efecto de que
los trabajadores puedan solicitar, si asi lo
desean, el traspaso de su cuenta indivi-
dual a otra administradora.

"El incumplimiento a lo previsto en el pa-
rrafo anterior, tendrd como consecuencia
la nulidad de la o las comisiones que pre-
tendan cobrarse, con independencia de
las sanciones que en su caso procedan.

"En caso de que una administradora omi-
ta presentar sus comisiones anuales para
autorizacion en la fecha establecida, es-
tard obligada a cobrar la comision mas
baja autorizada por la Junta de Gobierno
a otras administradoras para el afio ca-
lendario de que se trate, hasta que pre-
sente su solicitud y sus comisiones sean
autorizadas.

"En caso de que una administradora pre-
sente su solicitud y la Junta de Gobierno
deniegue la autorizacién respectiva por
cualquier causa, la administradora solici-
tante estara obligada a cobrar la comision
que resulte de calcular el promedio del
resto de las comisiones autorizadas para
el periodo correspondiente, hasta que mo-
difique su solicitud, y sus comisiones sean
autorizadas por la Junta de Gobierno. Asi-
mismo, la Junta de Gobierno debera hacer
publicas las razones por las cuales la au-
torizacion de comisiones sea denegada,
amenos que la informacion respectiva esté
clasificada como reservada o confidencial
en términos de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

‘Las administradoras deberan entregar en
el domicilio de los trabajadores un comu-
nicado cuando incrementen sus comisio-
nes, por lo menos con treinta dias naturales
de anticipacion a la fecha en que entre en
vigor el incremento, a efecto de que los
trabajadores puedan solicitar, si asf lo de-
sean, el traspaso de su cuenta individual
a otra administradora.

"El incumplimiento a lo previsto en el pa-
rrafo anterior, tendrd como consecuencia
la nulidad de la o las comisiones que pre-
tendan cobrarse, con independencia de
las sanciones que en su caso procedan.
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"LLas nuevas comisiones comenzaran a co-
brarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federaciéon cuando se trate de in-
crementos. En el caso de que se trate de
una disminucion de comisiones, éstas po-
dran aplicarse a partir de que se le notifi-
que la autorizacion correspondiente a la
administradora.

"En el supuesto de que una administradora
modifique sus comisiones, los trabajadores
registrados en la misma tendran derecho
a traspasar los recursos de su cuenta in-
dividual a otra administradora, siempre y
cuando dicha modificacién implique un
incremento en las comisiones que se co-
bren al trabajador.

"El derecho al traspaso o retiro de recur-
s0s, en caso de una modificacion a las
comisiones, debera preverse en los con-
tratos de administracion de fondos para
el retiro y en los prospectos de informa-
cion, de conformidad con lo que establez-
ca al efecto la Comision.

"'Siempre que se fusionen dos o mas admi-
nistradoras o se realice una cesion de car-
tera entre administradoras, deberan preva-
lecer las comisiones mas bajas conforme
a los criterios que al efecto expida la Junta
de Gobierno de la Comision.

"En ningun caso, las administradoras po-
dran cobrar comisiones por el traspaso de
las cuentas individuales o de recursos entre
sociedades de inversion, ni por entregar
los recursos a la institucion de seguros que
el trabajador o sus beneficiarios hayan ele-
gido, para la contrataciéon de rentas vita-
licias o del seguro de sobrevivencia.
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‘Las nuevas comisiones comenzaran a co-
brarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguien-
te al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federaciéon cuando se trate de in-
crementos. En el caso de que se trate de
una disminucion de comisiones, éstas po-
dran aplicarse a partir de que se le notifi-
que la autorizacion correspondiente a la
administradora.

"En el supuesto de que una administradora
modifique sus comisiones, los trabajadores
registrados en la misma tendran derecho
a traspasar los recursos de su cuenta in-
dividual a otra administradora, siempre y
cuando dicha modificaciéon implique un
incremento en las comisiones que se co-
bren al trabajador.

"El derecho al traspaso o retiro de recur-
sos, en caso de una modificacion a las
comisiones, debera preverse en los con-
tratos de administracién de fondos para
el retiro y en los prospectos de informacion,
de conformidad con lo que establezca al
efecto la Comision.

"Siempre que se fusionen dos o mas admi-
nistradoras o se realice una cesion de car-
tera entre administradoras, deberan preva-
lecer las comisiones mas bajas conforme
a los criterios que al efecto expida la Jun-
ta de Gobierno de la Comision.

"En ningun caso, las administradoras po-
dran cobrar comisiones por el traspaso de
las cuentas individuales o de recursos entre
sociedades de inversion, ni por entregar los
recursos a la institucion de seguros que
el trabajador o sus beneficiarios hayan ele-
gido, para la contratacién de rentas vita-
licias o del seguro de sobrevivencia.
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"Con la finalidad de que los trabajadores
puedan tener informacion oportuna sobre
las comisiones que se cobren con cargo
a sus cuentas individuales, la Comision de-
bera informar periédicamente a través de
los medios a su disposicion las comisio-
nes que cobren las distintas administra-
doras, procurando que dicha informacion
sea expresada en lenguaje accesible y
permita a los trabajadores comparar las
comisiones que cobran las distintas ad-
ministradoras. La informacién sobre comi-
siones debera ser expresada no solamente
en porcentajes, sino, en moneda nacio-
nal. La Comisién también informara perio-
dicamente, por los mismos medios a su
alcance, el Rendimiento Neto pagado por
las distintas administradoras.

"Asimismo, la Comisién determinara la for-
ma y términos en que las administradoras
deberan dar a conocer a los trabajadores
sus comisiones."

"Con la finalidad de que los trabajadores
puedan tener informacion oportuna sobre
las comisiones que se cobren con cargo
a sus cuentas individuales, la Comision de-
bera informar periédicamente a través de
los medios a su disposicion las comisio-
nes que cobren las distintas administra-
doras, procurando que dicha informacion
sea expresada en lenguaje accesible y
permita a los trabajadores comparar las
comisiones que cobran las distintas admi-
nistradoras. La informacién sobre comisio-
nes debera ser expresada no solamente
en porcentajes, sino, en moneda nacional.
La Comisién también informara periddica-
mente, por los mismos medios a su alcan-
ce, el Rendimiento Neto pagado por las
distintas administradoras.

'Asimismo, la Comisién determinara la for-
ma y términos en que las administradoras
deberan dar a conocer a los trabajadores
sus comisiones."

111. La citada reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciséis de diciembre de dos mil veinte. En el decreto que la contiene, tam-
bién se reformaron diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, relacio-
nadas con las pensiones que recibiran los trabajadores.

112. En la exposicion de motivos que dio origen a la norma, se expuso que
el objetivo de la reforma propuesta era mejorar la calidad de vida de los traba-
jadores sujetos al régimen pensionario de la Ley del Seguro Social, mediante el
aumento de sus pensiones, un aumento del porcentaje de trabajadores que
perciban una pension garantizada y un entorno mas eficiente y competitivo en
la administracion del ahorro de los trabajadores, para que las administradoras
de fondos para el retiro situaran las comisiones que cobran por sus servicios en
niveles similares a las mejores practicas internacionales, lo que contribuiria a
mejorar el bienestar de la poblacion en la etapa de retiro.

113. Se precis6 que la comision promedio en México ha seguido una tra-
yectoria descendente a pesar de que inicid con porcentajes elevados; pero que,
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a pesar de los esfuerzos de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, los cargos seguian siendo superiores a los observados con productos
financieros equiparables, tanto en México como en otros paises.

114. Se destaco que el veintidds de agosto de dos mil diecinueve se publi-
co, en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo de la Junta de Gobierno de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro por el que dicta poli-
ticas y criterios en materia de comisiones, el cual tuvo como finalidad que las
comisiones promedio en todas las AFORES en México se redujeran afio con afio
durante el periodo de dos mil veinte a dos mil veinticuatro, hacia niveles interna-
cionalmente competitivos.

115. Se explicé que el acuerdo citado inclufa un anexo Unico denominado
Estandares en el mercado internacional en materia de comisiones en los siste-
mas de contribucion definida, en el que se realizé un analisis para ubicar al
sistema de ahorro para el retiro mexicano en el entorno internacional, compa-
randolo con paises seleccionados por la CONSAR. En dicho anexo se observo
que México es el pais que presenta la comision mas alta entre los paises selec-
cionados, teniendo un promedio de 0.98 % comparado, entre otros, con Colom-
bia de 0.62 %, Chile de 0.54 % o Estados Unidos de América con 0.45 %, los
cuales en forma conjunta promedian 0.54 %.

116. A partir de lo anterior se concluyd que la disminucion de comisiones
en México no ha sido suficiente para alcanzar los estandares internacionales,
por lo que se considerd que el cobro de comisiones en México tendria que ser
similar al promedio de lo cobrado en Chile, Colombia y Estados Unidos de Amé-
rica, dado que en los dos primeros paises el sistema de contribucion tiene el
mismo objetivo, mientras que su organizacion industrial, asi como el grado de
desarrollo de su sistema financiero, son muy similares al de nuestro pais.

117. Por lo que respecta al nivel de los Estados Unidos de América, se
considerd que es al nivel que México debe aspirar por ser un miembro del Tra-
tado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), el cual nos mantiene en
un esfuerzo permanente de integracion competitiva y mejoria de las condiciones
laborales, ademas de ser el pais con el que mayor relacion tiene el sistema fi-
nanciero mexicano. Mas aun, siendo México el pais con la mayor participacion
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extranjera en su sistema bancario y siendo la banca la mayor tenedora de las
AFORES.

118. Precisada la norma reclamada y el contexto en que fue creada, se
reitera que el argumento de la quejosa —sintetizado parrafos atras— radica en
que la norma vulnera el articulo 28 constitucional porque establece barreras
injustificadas en detrimento de la libre competencia y concurrencia en el sector
de las AFORES, ya que el limite maximo de las comisiones fue impuesto con
base en elementos ajenos al mercado y realidad del sistema del ahorro para el
retiro, aunado a que genera una condicion de inflexibilidad.

119. Para atender el citado argumento conviene destacar que, como se
expuso parrafos atrés, el sistema de ahorro para el retiro y, en especifico, el
mercado en que se desenvuelven sus integrantes (como la quejosa) esta regu-
lado por el Estado en atencion al mandato de garantizar el derecho de seguridad
social, contenido en el articulo 123.

120. Entonces, si el Congreso de la Unién, en ejercicio de su facultad cons-
titucional para legislar en materia de seguridad social decidié cambiar el sistema
de comisiones en la forma que considerd conveniente por el bien de los traba-
jadores, debe considerarse que actud no sélo dentro de su ambito constitucional de
competencias (previsto en el articulo 73, fraccion X, constitucional), sino dentro
de los parametros materiales previstos por la Constitucion Federal (articulo 123
constitucional).

121. Lo anterior se considera asi ya que, se reitera, la atribucion de legislar
en materia de seguridad social debe entenderse concedida en forma amplia;
aunado a que, con base en el mandato contenido en el diverso 123 constitucio-
nal, asi como en los articulos 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre; 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 22
y 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y; 17 de la Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, el Estado es el encargado de garantizar el derecho de se-
guridad social en su vertiente de proteccion de las personas en la vejez, funcion
que ejerce al regular el sistema de ahorro para el retiro mediante el esquema
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financiero que considera méas conveniente para lograr la proteccion de los re-
cursos que los trabajadores obtendran en su retiro.

122. Por ende, si de la exposicion de motivos de la reforma reclamada se
advierte que su objeto fue que las administradoras de fondos para el retiro co-
braran comisiones por sus servicios en niveles similares a las mejores practicas
internacionales, lo que contribuird a mejorar el bienestar de la poblacion en la
etapa de retiro, se considera que dicha reforma cumple con los parametros
constitucionales dentro de los que el legislador esta facultado para actuar en
materia de prevision social. De ahi que se consideren infundados los conceptos
de violacién analizados.

123. Maxime que el legislador identificd que, a pesar de los esfuerzos de
la CONSAR, los cargos que las AFORES cobraban a los trabajadores por con-
cepto de comisiones seguian siendo superiores a los observados en productos
financieros equiparables, tanto en México como en otros paises, circunstancia
que incidia negativamente en los trabajadores. Esto es, en ejercicio del mandato
constitucional de defender los derechos de los trabajadores, fue que el legisla-
dor decidi6 intervenir para modificar el esquema financiero de la forma que
considerd mas conveniente para lograr dicho objetivo.

124. Inclusive, la metodologia introducida en la norma reclamada guarda
relacion con los aspectos que, en su momento (previo a la reforma), destaco la
Junta de Gobierno de la CONSAR para tomar en cuenta al analizar las comisio-
nes presentadas por las AFORES,* lo que evidencia la intencion del legislador

% Véase el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, por el que dicta politicas y criterios en materia de comisiones, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintidds de agosto de dos mil diecinueve. En que se destacaron los siguientes
elementos:

¢ Las comisiones promedio entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) que tengan parcial o totalmente un sistema de pensiones de contribucion defi-
nida, basado en aportaciones a cuentas individuales.

e Las comisiones que cobran las administradoras en paises de América Latina con caracteristicas
demograficas, grados de desarrollo econémico o una estructura econémica y un sistema de pen-
siones de contribucién definida similares en uno o mas aspectos al Sistema del Ahorro para el
Retiro.
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de continuar con la implementacion de parametros ya considerados por el 6r-
gano regulador.

125. A partir de lo anterior, en el ejercicio del control ordinario que corres-
ponde realizar a este Alto Tribunal —derivado de la amplia atribucion constitucio-
nal de legislar en materia de seguridad social con la que cuenta el Congreso de
la Unién—, se considera que el articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro fue emitido conforme con los parametros que
prevé la Constitucion Federal.

126. Sin que sea procedente analizar la norma reclamada y sus eventuales
efectos en el sistema de ahorro para el retiro como si se tratara de un libre mer-
cado —como pretende la parte quejosa— pues, CoOmo ya se expuso, las adminis-
tradoras de fondos para el retiro no son agentes que se desenvuelvan en un libre
mercado de forma absoluta, precisamente porque prestan un servicio de segu-
ridad social que las coloca en un sistema de orden publico regulado cuyo objeto
principal es la proteccion de los trabajadores y sus recursos, por lo que no
cuentan con total autonomia operativa para desenvolverse en un mercado en
que prime, sobre todo, la libre competencia.

127. Por ende, la quejosa no esta en posibilidad de hacer exigible un de-
recho a desenvolverse en un mercado en que impere la libre competencia sobre
la proteccion que el legislador —en el ejercicio de sus facultades regulatorias—
busca otorgar a los trabajadores, pues no es posible perder de vista el enfoque
del mercado que debe imperar en este sector.

128. De ahi la ineficacia de los argumentos de la empresa quejosa, pues
el hecho de que la norma reclamada introduzca aspectos ajenos al mercado, y
que a partir de esa circunstancia exista una posibilidad de que se incida en su
libre desarrollo, no es suficiente para considerar que es inconstitucional, pues

* Que las comisiones de las AFORES en México no superen las observadas en otros paises en la
misma etapa de desarrollo o antigliedad de los sistemas de contribucion definida.

* El saldo promedio por cuenta administrada que registre cada AFORE en relacién con el observado
en sistemas de cuentas individuales operados en otros paises.
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las administradoras de fondos para el retiro no se desenvuelven en un mercado
cuyo principal objetivo sea la libre competencia.

129. Por las mismas razones se desestiman los razonamientos en que la
promovente hace referencia a las opiniones emitidas por el Pleno de la Comision
Federal de Competencia Econdémica y por la Federacion Internacional de Admi-
nistradoras de Fondos de Pensiones sobre la propuesta de reforma al articulo
37 reclamado, maxime que no constituyen elementos que vinculen a este Alto
Tribunal para resolver en determinado sentido.

e Libertad de comercio

130. Por otra parte, en el cuarto concepto de violacion, la quejosa argu-
menta que el articulo 37, octavo parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro vulnera el derecho a la libertad de comercio porque la medida que
impone genera afectaciones graves al sector regulado.

131. Alega que, aun cuando la norma persigue una finalidad constitucio-
nalmente valida, que es la baja en las comisiones en favor de los trabajadores,
se debe cuestionar si la restriccion que impone es necesaria para lograr el fin
perseguido vy, en relacion con ello, el potencial dafio que se puede ocasionar al
mercado regulado, lo que podria generar una afectacion grave y generalizada
a los trabajadores.

132. Expone que la finalidad ultima del sistema de ahorro para el retiro no
es lograr un esquema de comisiones bajo por la administracion de los fondos
de ahorro, sino en la medida en que ello no implique un riesgo a la maximizacién de
los recursos de los propios trabajadores.

133. Sefiala que en los Ultimos veinticuatro afios, a partir de la instauracion
del sistema del ahorro para el retiro, las comisiones que cobran las administra-
doras han ido descendiendo; sin embargo, con la irrupcion de la férmula prevista
en la norma combatida se trastoca de manera indebida el mercado, al establecer
un tope de manera abrupta que representa una disminucion, en el caso de la
quejosa, de 83 % a 57 %, lo que implica una reduccion en casi la mitad de sus
ingresos, generando afectaciones mayusculas al sector que, sin duda, incidiran
de manera negativa en la consolidacion del sector.
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134. Aflade que ese cambio implicara un detrimento en la prestacion del
servicio de calidad puesto que, para lograr ajustarse a los costos programados,
ello repercutira en el nivel de atencién de los propios trabajadores y, mas impor-
tante, en los rendimientos que sus recursos generan.

135. Afirma que de lo expuesto se conoce que la norma cuestionada no es
necesaria para los fines buscados, lo que se advierte con la trayectoria descen-
diente de las comisiones desde la instauracion del sistema a la fecha.

136. Afiade que las restricciones previstas en la norma son inconstitucio-
nales porque no existe correspondencia o equilibrio entre el derecho limitado y
el beneficio que se conseguiria con el fin legitimo perseguido, pues existe una
desproporcionada afectacion al derecho de libertad de comercio en un grado
tal que, suponiendo sin conceder que la norma que se combate tuviera como
objetivo otorgar una mejor prestacion del servicio —desde el aspecto del cobro de
comision—, debe considerarse que la medida no es idénea para alcanzar el fin
buscado, pues la mecanica anterior dio como resultado la baja en las comisio-
nes, sin interferir de manera abrupta y arbitraria en el mercado de las adminis-
tradoras de fondos para el retiro, con el riesgo que ello implica para los ahorros
de los propios trabajadores.

137. Lo anterior, dice la quejosa, pone en evidencia que la norma reclama-
da resulta inconstitucional por ser violatoria del derecho de libertad de comercio
a la luz del principio constitucional y convencional de proporcionalidad en la li-
mitacion de los derechos humanos.

138. Afade que la norma tendra un impacto en el mercado, con la posibi-
lidad de que algunas administradoras puedan incluso correr el riesgo de no
poder solventar los costos generados y asociados a los gastos de operacion, al
establecer de manera abrupta y sin base técnica una reduccion a las comisiones
que no encuentra justificacion en las condiciones del mercado, lo que implicara
afrontar los riesgos asociados con ese tema, circunstancia que conlleva la dis-
minucién de competencia en el mercado que se traduce en barreras de entrada
para nuevos inversores.
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139. Si bien es cierto que en el concepto de violacion sintetizado la quejosa
refiere una afectacion a la libertad de comercio, tutelada en el articulo 5 cons-
titucional,* lo cierto es que sustenta esa afirmacién en que la restriccion que
—alega— impone la norma genera un dano innecesario al mercado y al sector
regulado, razonamientos relacionados con los derechos a la libre competencia y
concurrencia, ya desestimados parrafos atras; de ahi que los argumentos sinte-
tizados no ameriten mayor pronunciamiento por parte de esta Segunda Sala.

140. Ademas, la quejosa hace depender sus argumentos en los requisitos
de necesidad, proporcionalidad e idoneidad que debe observar la norma a partir de
una restriccion que —alega— genera en el derecho al libre funcionamiento del mer-
cado; no obstante, como ya se dijo, dicha norma no restringe los derechos a la
libre competencia y concurrencia; de ahi la ineficacia de tales razonamientos.

141. Finalmente, se consideran inoperantes los planteamientos relativos a
que el articulo reclamado implica una disminucion en casi la mitad de los ingre-
sos de la quejosa y un detrimento en la prestacion del servicio de calidad, ya
que estan sustentados en situaciones particulares e hipotéticas.*

142. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por
mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Lenia
Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto Pérez Dayan.
El Ministro Luis Maria Aguilar Morales emitié su voto en contra. El Ministro Javier
Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y formulara voto
concurrente.

4 "Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por deter-
minacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. ..."

47 Jurisprudencia 2a./J. 88/2003, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO TIENDEN A
DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUN PRECEPTO, SUSTENTANDOSE EN UNA
SITUACION PARTICULAR O HIPOTETICA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XVIII, octubre de 2003, pagina 43. Registro digital: 183118.
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VII. DECISION

A partir de las anteriores consideraciones, al resultar fundados los agravios
hechos valer por la autoridad recurrente contra la concesion del amparo, e in-
fundados e inoperantes los conceptos de violacion analizados por esta Segunda
Sala, relacionados con la inconstitucionalidad del articulo 37, parrafo octavo, de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro, lo procedente es revocar la sen-
tencia recurrida y negar el amparo contra dicha norma.

En virtud de la determinaciéon alcanzada, se impone devolver los autos al
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito Especializado en Competencia Econé-
mica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de Mé-
xico y jurisdiccion en toda la Republica, a efecto de que analice los conceptos
de violacion dirigidos a controvertir el resto de los actos reclamados, contenidos en
los conceptos de violacion siguientes:

e Segundo. Relativo a que la metodologia utilizada para establecer el tope
de la comision maxima, contenida en el acuerdo reclamado presenta diversas
inconsistencias.

* Quinto. Relativo a que la modificacion del Acuerdo de la Junta de Gobier-
no de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por el que se
dictan politicas y criterios en materia de comisiones, viola el principio de segu-
ridad y certeza juridica.

» Sexto. Relativo a que tanto la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como la Comision Nacional de Mejora Regulatoria transgredieron
lo dispuesto en el parrafo décimo del articulo 25 constitucional, al ignorar las
disposiciones en materia de mejora regulatoria.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.—En la materia de la revision, se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—Es infundado el recurso de revision adhesiva.
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TERCERO.—La Justicia de la Unién no ampara ni protege a la parte que-
josa contra el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

CUARTO.—Devuélvanse los autos al Tribunal Colegiado del conocimiento.

Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, devuélvanse los autos al
Tribunal Colegiado del conocimiento y, en su oportunidad, archivese el toca como
asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, por mayorfa de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (po-
nente), Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presidente Alberto
Pérez Dayan. El Ministro Luis Marfa Aguilar Morales emitio su voto en contra. El
Ministro Javier Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y formulara
voto concurrente.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO
OCTAVO, DE LA LEY QUE LOS REGULA, AL ESTABLECER QUE LAS
COMISIONES COBRADAS POR LAS AFORES POR LA ADMINISTRA-
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CION DE LAS CUENTAS INDIVIDUALES ESTARAN SUJETAS A UN
MONTO MAXIMO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2021).

Hechos: Una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) promovié
amparo indirecto contra el referido articulo, porque a su juicio el nuevo limite
establecido para el cobro de comisiones, el cual se obtiene del promedio
aritmético de los cobros en materia de comisiones en los sistemas de con-
tribucion definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile,
viola el principio de confianza legitima porque alter¢ la forma en que se
calculaba el tope a las comisiones. El Juzgado de Distrito otorgé el amparo
al considerar que la medida es arbitraria y no resulta idonea. El Presidente
de la Republica y la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro interpusieron recursos de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determina que el articulo 37, parrafo octavo, de la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, al establecer que las comisiones cobradas
por las Afores estaran sujetas a un monto maximo, no viola el principio de
confianza legitima.

Justificacion: El hecho de que el citado precepto modifique el esquema
regulatorio de las comisiones que pueden cobrar las Afores no vulnera el
principio de confianza legitima. Tratandose de actos legislativos ese prin-
cipio no tiene el alcance de tutelar expectativas creadas a favor de las
personas y que no estén sustentadas en derechos previamente adquiridos
—protegidos por el principio de irretroactividad de la ley—, al no existir un
derecho para la inmutabilidad de las normas; esto es, no existe un derecho
para que las Afores cobren el mismo monto por concepto de comision. Por
tanto, el cambio en la situacion que rige esos cobros es insuficiente para
considerar que se viola el principio de confianza legitima.

2a./J. 52/2024 (11a.)

Amparo en revision 849/2023. Afore Sura, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2024. Ma-
yorfa de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres
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Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; el Ministro Javier
Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y manifesté que formu-
laria voto concurrente. Disidente: Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretaria: Kathia Gonzalez Flores.

Tesis de jurisprudencia 52/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL ARTICULO 37, PARRAFO
OCTAVO, DE LA LEY QUE LOS REGULA, NO DEBE EXAMINARSE A LA
LUZ DE LOS DERECHOS A LA LIBRE COMPETENCIAY CONCURREN-
CIA COMO SI SE TRATARA DE UN LIBRE MERCADO (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2021).

Hechos: Una Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) promovié
amparo indirecto contra el referido articulo, porque a su juicio el nuevo limite
establecido para el cobro de comisiones, el cual se obtiene del promedio
aritmético de los cobros en materia de comisiones en los sistemas de con-
tribucion definida de los Estados Unidos de América, Colombia y Chile,
viola el articulo 28 de la Constitucion Federal, porque establece barreras
injustificadas en detrimento de la libre competencia y concurrencia en el
sector de las Afores con base en elementos ajenos al mercado del sistema
del ahorro para el retiro, aunado a que genera una condicion de inflexibili-
dad. El Juzgado de Distrito otorgé el amparo al considerar que la medida
es arbitraria y no resulta idénea. El Presidente de la Republica y la Junta de
Gobierno de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
interpusieron recursos de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que la prevision de un monto maximo para el cobro de
comisiones previsto en el parrafo octavo del articulo 37 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, no debe examinarse a la luz de los de-
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rechos a la libre competencia y concurrencia, como si se tratara de un
ambito tutelado por el libre mercado.

Justificacion: El sistema de ahorro para el retiro y el mercado en que se
desenvuelven sus integrantes, estan regulados por el Estado en atencién
al mandato consistente en garantizar el derecho a la seguridad social con-
tenido en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mediante el precepto legal referido, el legislador introdujo un
nuevo esquema para lograr la proteccion de los recursos que los trabaja-
dores obtendran en su retiro, en especifico, para que las Afores cobren
comisiones en niveles similares a las mejores practicas internacionales lo
que, a su consideracion, contribuird a mejorar el bienestar de la poblacion en
la etapa de retiro. En ejercicio del control ordinario que corresponde realizar
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se concluye que al reformar el
articulo 37, parrafo octavo, mencionado, el Congreso de la Unién actué
dentro de los parametros constitucionales que lo facultan para legislar en
materia de prevision social, sin que pueda analizarse su impacto en el
sistema de ahorro para el retiro como si se tratara de un libre mercado, ya
que sus agentes se desenvuelven en un sistema de orden publico regulado
cuyo objeto principal es la proteccion de los trabajadores y sus recursos, por
lo que no cuentan con total autonomia operativa para actuar en un mercado
en que predomine, sobre todo, la libre competencia y concurrencia.

2a./J. 51/2024 (11a.)

Amparo en revision 849/2023. Afore Sura, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2024. Ma-
yorfa de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres
Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan; el Ministro Javier
Laynez Potisek votd con consideraciones adicionales y manifesté que formu-
larfa voto concurrente. Disidente: Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Yasmin
Esquivel Mossa. Secretaria: Kathia Gonzalez Flores.

Tesis de jurisprudencia 51/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada de quince de mayo de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de mayo de 2024 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 27 de mayo de 2024, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. LOS ARTICULOS
388,389,692Y 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO TRANSGREDEN
EL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL, AUN CUANDO NO ESTABLEZCAN
UNA PROHIBICION A LA PARTE PATRONAL PARA INTERVENIR EN EL JUICIO
ESPECIAL RELATIVO.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 6073/2023. SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS, METALURGICOS,
SIDERURGICOS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA.
24 DE ENERO DE 2024. PONENTE: MINISTRA YASMIN ESQUI-
VEL MOSSA. SECRETARIA: ILLIANA CAMARILLO GONZALEZ.
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TERCERO.—Se declara sin mate-
ria el recurso de revision adhesivo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al veinticuatro de enero de dos mil veinticua-
tro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el amparo directo en revision nuimero
6073/2023, interpuesto en contra de la sentencia de catorce de julio de dos mil
veintitrés, dictada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, en el juicio de amparo directo 770/2022 —derivado del expe-
diente laboral 1V-283/2015-.

El problema juridico que esta Segunda Sala debe resolver consiste en deter-
minar si los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal del Trabajo, transgre-
den el derecho de libertad sindical cuando se trata de un conflicto intersindical
en el que se reclama la titularidad de un Contrato Colectivo de Trabajo.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. Juicio laboral. Por escrito presentado el cuatro de septiembre de dos
mil quince, ante la Oficialia de Partes de Asuntos Colectivos de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje, el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Conexos, por conducto de su secretario
general, demando de: a) Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalur-
gicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana; y b) Altos Hornos de
México, Sociedad Andnima Bursatil de Capital Variable, Planta Siderurgica Nu-
mero 1, las siguientes prestaciones:

a) Del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderur-
gicos y Similares de la Republica Mexicana:
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e La pérdida de titularidad y administracion del Contrato Colectivo de
Trabajo, de los trabajadores que prestan servicios para la empresa codeman-
dada, en su planta siderurgica No. 1.

e La abstencion de ordenar a la empresa codemandada la aplicacion de
cualquier tipo de sancion, despido o castigo en perjuicio de los trabajadores
miembros del sindicato actor.

e El reconocimiento tacito e inmediato de que el Sindicato Nacional Demo-
cratico de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y conexos, es el
legitimo representante del interés profesional de los trabajadores que prestan
servicios para la empresa codemandada vy, por ende, el Unico titular y adminis-
trador del Contrato Colectivo de Trabajo.

e La abstencion de efectuar cobros por concepto de cuotas sindicales de
cualquier forma, o indole, derivados del Contrato Colectivo de Trabajo, a partir
del momento en que reciba la notificacion.

b) De la empresa denominada Altos Hornos de México, sociedad anénima
bursétil de capital variable, Planta Siderurgica No. 1:

e El reconocimiento tacito e inmediato de que el Sindicato Nacional Demo-
cratico de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Conexos es el
unico representante del interés profesional de los trabajadores que le prestan
servicios en el centro de trabajo identificado como planta Siderurgica No. 1y, en
tal virtud, como unico titular y administrador del Contrato Colectivo de Trabajo.

* | a abstencion de aplicar sanciones, castigos o despidos ordenados por
el Sindicato demandado, en contra de cualesquiera de los trabajadores que le
prestan servicios en su planta siderargica No. 1.

e La suspension del pago de cuotas sindicales o de cualquier otra cantidad
derivada del pacto laboral, durante la tramitacion del juicio, en favor del Sindi-

cato demandado.

c) De ambos demandados reclam¢ la nulidad de cualquier documento
signado por los trabajadores que implicara renuncia alguno de sus derechos.

2438 W Mayo 2024




Tercera Parte SEGUNDA SALA

2. Primer Laudo. El dos de octubre de dos mil diecisiete, la autoridad res-
ponsable dicté un primer laudo, en el cual se concluy6 condenar a los deman-
dados a reconocer que el sindicato actor en el juicio era el representante del
interés profesional mayoritario de los trabajadores al servicio de la empresa
codemandada y, por tanto, le correspondia la titularidad del Contrato Colectivo
de Trabajo vigente en la patronal de referencia. Asimismo, se conden¢ a la
empresa codemandada, a que hiciera entrega al sindicato actor, de las cuo-
tas sindicales que descontara a sus trabajadores, a partir de la fecha de la
resolucion.

3. En contra de esa resolucion, el Sindicato Nacional de Trabajadores Mi-
neros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana, promo-
vio juicio de amparo directo DT. 399/2018, el cual fue del conocimiento del
Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

4. En sentencia de treinta de agosto de dos mil dieciocho, dicho 6érgano
colegiado determiné conceder la proteccion de la Justicia de la Unidn, para que
la autoridad responsable dejara insubsistente el acto reclamado y dictara otro
en el que se pronunciara nuevamente sobre la titularidad del Contrato Colectivo
de Trabajo, teniendo a la vista la resolucién que se emitiera en el expediente
V-226/2015.

5. Laudo reclamado. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, la Junta del
conocimiento dictdé un segundo laudo, en el que condend a los demandados a
reconocer que el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos Siderurgicos y Conexos, era el representante del interés profesional
mayoritario de los trabajadores al servicio de la empresa codemandada vy, por
lo tanto, le correspondia la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo. Asi-
mismo, condenod a la empresa codemandada, a que hiciera entrega al sindicato
actor, de las cuotas sindicales de sus trabajadores, a partir de la fecha de dicha
resolucion.

6. Demanda de amparo directo. Inconforme con dicha determinacion, el
Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Simi-
lares de la Republica Mexicana promovi¢ juicio de amparo directo. De dicha
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demanda tocé conocer al Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, bajo el expediente numero 770/2022.

7. Entre los conceptos de violacion que expuso el sindicato quejoso res-
pecto al tema de constitucionalidad se encuentran, esencialmente, los siguientes:

e El articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo es inconstitucional, toda vez
que es contrario a los articulos 10., 40., 50., 90. y 123 constitucionales, ya que
permite que las empresas se entrometan en los conflictos inter-sindicales.

e El articulo combatido es inconstitucional, debido a que parte del principio
de que la empresa tiene los mismos derechos que los sindicatos en el proce-
dimiento de titularidad, cuando ella no puede ser parte en un conflicto inter-sindi-
cal como lo son los sindicatos, ya que va en contra del derecho de libertad
sindical, protegido por la Constitucion y los pactos internacionales.

e La contienda es exclusiva entre los sindicatos y no asi de la empresa,
menos de modo similar a ellos, ya que existe un articulo expreso que limita a las
empresas a no involucrarse en las decisiones sindicales de los trabajadores.
Pues se caeria en lo absurdo de que un trabajador sindicalista participara como
accionistas en una asamblea general de la empresa, cuando existe la prohibi-
cion expresa en el articulo 131 de la Ley Federal del Trabajo. Asi, igual que se
limita a los trabajadores en los asuntos internos de la empresa, se debe proceder
con ella —por equidad—, con sus representantes y empleados de confianza en
los asuntos sindicales.

* Ahora bien, en los procedimientos de titularidad del Contrato Colectivo de
Trabajo, las empresas de manera inconstitucional pueden plantear incidentes e
incluso decidir en donde sera la diligencia de recuento, y ser parte en las seis
etapas que establece la jurisprudencia 2a./J. 150/2008 de este Maximo Tribunal,
no obstante que en legislaciones mas avanzadas las empresas jamas intervienen
en las decisiones sindicales de los trabajadores.

* De los articulos 8 del Protocolo de San Salvadory 1, 2, 3, 4, y 8 del Con-
venio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, se advierte que el derecho
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sindical es exclusivo de los trabajadores, y que las empresas y el Estado no
intervendran en asuntos sindicales y conflictos de naturaleza inter-sindical.

e Por lo que el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo impide el dere-
cho de libertad sindical y provoca actos de discriminacion por motivos sindi-
cales, ambos derechos protegidos por los derechos humanos nacionales e
internacionales.

e Por otra parte, los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal del
Trabajo, impiden el derecho de libertad sindical y provoca la discriminacion por
motivos sindicales, en virtud de que los derechos sindicales deben ser exclusi-
vos de las coaliciones y sindicatos, no de la empresa, por lo que al permitir que
ésta participe en este tipo de conflictos, como lo es con la elaboracion del pa-
dron de socios como base de datos para el recuento, y con ello decidir quién
debe votar, provoca actos de discriminacion sindical y laboral que impiden el
libre ejercicio sindical de los trabajadores.

* | a sola participacion activa de la empresa en el procedimiento de titula-
ridad del Contrato Colectivo de Trabajo, vulnera el derecho de libertad sindical
y propicia una actuacion que altera su funcion neutral al tomar parte en el con-
flicto, como es la discriminacion de una parte en el conflicto inter-sindical, lo que
debe ser ajeno a sus intereses legitimos. Ya que el sdlo hecho de apoyar a
una de las partes —o de estar en contra de la otra—, es violatorio de los derechos
humanos. Por lo que los articulos citados de la Ley Federal del Trabajo, resultan
contrarios a la Constitucion y tratados internacionales.

e El conflicto por la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo y su admi-
nistracion no es contra la empleadora, por lo contrario, es entre las organizacio-
nes sindicales de trabajadores. Asi, el que pueda llevarse el recuento en las
instalaciones de la empresa, no la convierte en parte, ni el hecho de que sea
firmante de éste, ya que no son sus intereses ni derechos los que estan en juego
o conflicto, sino los de libertad sindical, exclusivos de los trabajadores y sus
organizaciones.

8. Amparo adhesivo. Mediante escrito presentado ante dicho Tribunal Co-
legiado el doce de septiembre de dos mil veintidés, el Sindicato Nacional
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Democratico de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Conexos,
promovié amparo adhesivo, mismo que fue admitido por auto de trece de sep-
tiembre de dos mil veintidds.

9. Sentencia. En sesion de catorce de julio de dos mil veintitrés, el Tribunal
Colegiado del conocimiento, dictd sentencia en la que negdé el amparo a la que-
josa principal Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderur-
gicos y Similares de la Republica Mexicana y declaré sin materia el amparo
adhesivo promovido por el Sindicato Nacional Democratico de Trabajadores
Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Conexos.

10. Respecto de la inconstitucionalidad e inconvencionalidad alegada por
la quejosa principal, el érgano colegiado sefiald, fundamentalmente, lo siguiente:

* Resultan infundados lo conceptos de violacion en los que la quejosa con-
trovierte la inconstitucionalidad de los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley
Federal del Trabajo.

* Al efecto, citd lo indicado por esta Segunda Sala al resolver el amparo en
revision 6980/2017 resuelto en sesion de siete de marzo de dos mil dieciocho.

* En ese sentido, determind que en dicho precedente se analizo el articulo
123, Apartado A, fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y se establecid que éste prevé el derecho de sindicalizacion, con-
forme al cual los trabajadores pueden formar y/o afiliarse al sindicato que esti-
men conveniente, lo que dijo es congruente con el Convenio 87, relativo a la
libertad sindical y la proteccion al derecho sindical, de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, cuyos alcances, sefiald, han sido fijados a través de la tesis
2a. CXIV/2015 (10a.) de rubro: "LIBERTAD SINDICAL. POSTULADOS EN QUE
SE SUSTENTA ESE PRINCIPIO."

* Asimismo, se precisd que conforme a dicho criterio, el derecho a la liber-
tad sindical abarca varios postulados, entre los que se encuentra el derecho a
la libre asociacion, y examind el contenido de los articulos 2 y 11 del indicado
Convenio 87, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion al Derecho Sindical,
el numeral 1 del diverso Convenio 98, sobre el derecho de sindicalizacion y

2442 | Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

negociacion colectiva, de la Organizacion Internacional del Trabajo; asi como el
articulo 133, fracciones IV y V, de la Ley Federal del Trabajo.

* Luego, de la interpretacion de esas disposiciones, la Segunda Sala con-
cluyé que el derecho fundamental de libertad sindical, en su vertiente de libertad
de asociacion, parte de la prerrogativa personal de cada trabajador de asociarse
y reconoce, a su vez, un derecho colectivo una vez que el sindicato adquiere
existencia y personalidad, por lo que la indicada libertad debe entenderse en
tres aspectos fundamentales: a) uno positivo: que estriba en la facultad del tra-
bajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir uno nuevo; b) uno
negativo: en cuanto a la posibilidad de no ingresar a un sindicato determinado
y la de no afiliarse a sindicato alguno; y, c) la libertad de separacién o renuncia
de formar parte de la asociacion; lo que, desde luego, implica que los trabaja-
dores deben gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo, especial-
mente contra todo acto que tenga por objeto sujetar el empleo de un trabajador
a la condicion de que no se afilie a un sindicato, o despedirlo a causa de su
afiliacion.

* En ese sentido, el Alto Tribunal determiné que la norma general cuyo
contenido implique la afectacion de uno de estos postulados representa, desde
luego, una violacion al principio de libertad sindical.

e Por lo anterior, la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pafs, determiné
que los articulos 388, 389 y 931 de la Ley Federal del Trabajo, no transgreden
el principio de libertad sindical, en su vertiente de asociacion sindical, ya que el
hecho de que no prohiban la intervenciéon de los patrones o empresas en los
juicios de titularidad de los Contratos Colectivos de Trabajo, de ninguna manera
implica, que merme en la libertad de asociaciéon de los trabajadores, pues no
los vincula a afiliarse a un determinado sindicato.

e Por el contrario, estimé que la intervencion de la empresa patronal, aun
cuando no son sus intereses, tiene su razon de ser en el hecho de que la deci-
sion que tome la autoridad laboral, con base en el resultado de la prueba del
recuento, le genera consecuencias de manera indirecta, pues debe tener
conocimiento de cudl sindicato tiene la mayoria de sus trabajadores a efecto de
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satisfacer de manera adecuada las obligaciones que le impone la ley, como
es la celebracion del Contrato Colectivo de Trabajo y el pago de las cuotas
sindicales.

* Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
destaco la importancia de la participacion del empleador para efectos de la
integracion del padrén, ya que de acuerdo con el articulo 804 de la Ley Federal
del Trabajo, es quien tiene mejores elementos y la obligacion de proporcionarlos
para la conformacion de dicho padrén.

* En cuanto al articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind que ese precepto nada
tiene que ver con el juicio especial de titularidad del Contrato Colectivo de Tra-
bajo, en virtud de que solo regula la forma en que pueden comparecer las partes
en el juicio laboral y, especificamente en su fraccion lll, establece que, cuando se
trate de persona moral, esa comparecencia debe hacerse por conducto de un
representante o apoderado legal, quien deberé acreditar su personalidad me-
diante testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos testigos, previa com-
probacion de que quien le otorga el poder esta legalmente autorizado para
ello; mientras que, su fraccion |V, dispone que, cuando se trate de sindicatos,
sus representantes acreditaran su personalidad con la certificacion que les
extienda la autoridad registradora correspondiente o, en su caso, a través de
poder.

e Por lo cual, concluyd que era incorrecta la premisa de la parte quejosa en
cuanto a que da intervencion a los patrones en el juicio, y por tanto que la pre-
tension de inconstitucionalidad perseguida era ineficaz.

e Establecido lo anterior, sefiald que la pretension del sindicato quejoso de
que los citados numerales 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal del Trabajo
resultaban inconstitucionales e inconvencionales, era infundada por las mismas
razones sustentadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion expuestas con antelacion, al resolver el recurso de revision en cita, argu-
mentos que resultaban orientadores para resolver el tema de constitucionalidad
y convencionalidad planteado en el juicio de amparo.
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e Finalmente, se declard sin materia el amparo adhesivo al haberse des-
estimados los conceptos de violacion que se hicieron valer en el amparo
principal.

11. Recurso de revision. Inconforme con la anterior resolucion, el veinti-
cinco de agosto de dos mil veintitrés, el apoderado legal del Sindicato Nacional
de Trabajadores Mineros, Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica
Mexicana, interpuso recurso de revision.

12. La parte recurrente expresé como agravios, en esencia, los siguientes:

* | a sentencia impugnada es inconstitucional, en el sentido de que el
procedimiento de titularidad de Contrato Colectivo de Trabajo, le genera conse-
cuencias de manera indirecta a la empresa, ya que debe de tener conocimiento
de cual sindicato tiene la mayoria de sus trabajadores, lo que va en contra de la
libertad sindical, puesto que ni directa o indirectamente los patrones pueden
intervenir en el procedimiento de titularidad de Contrato Colectivo de Trabajo,
pues el derecho que tienen los trabajadores de decidir qué sindicato los repre-
sente, en un conflicto inter-sindical, es un derecho uUnico y exclusivo de las
personas trabajadoras y no del ente laboral, puesto que de lo contrario estaria
interviniendo en la vida interna de los sindicatos.

* Asimismo, se esta interpretando la fraccion XVI del articulo 123 constitu-
cional, en el sentido de que los sindicatos pueden ser de empresas o de traba-
jadores; sin embargo, cada persona moral es diferente en su forma interna y, en
el caso de gue existan dos sindicatos de trabajadores que estan teniendo un
conflicto inter sindical, la empresa no puede tener ningun interés directo o indi-
recto al respecto. Por ello no debe tomarse en cuenta lo resuelto en el recurso
de revision 6980/2018 el cual, en términos de los articulos 232, 234 y 235 de la
Ley de Amparo no genero ningun precedente.

e Asimismo, dicho precedente resulta contrario a lo resuelto en el amparo
directo en revision 118/2020 en el cual, con relacion al tema de constitucionali-
dad, se limita a las empresas a no intervenir en los conflictos de titularidad de
un Contrato Colectivo de Trabajo.
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* De igual forma se violan diversos instrumentos, aplicables y relativos a los
principios constitucionales de interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos de los trabajadores integrantes del sindicato, toda vez que se pretende
obligar al sindicato a realizar varios pagos sin fundamento legal alguno, violen-
tando la independencia y autonomia de la organizacion de los trabajadores,
lesionando de fondo la libertad sindical, derecho de sus miembros y la direccién, al
imponerle pagos indebidos que lesionarian su patrimonio y capacidad de ejer-
cicio de su autonomia administrativa, financiera y organizativa prevista en sus
estatutos sindicales, lo mismo que su independencia en la toma de decisiones.

* Adicionalmente, la sentencia es inconstitucional y causa agravios al sin-
dicato porque transgrede los articulos 94 y 107 de la Carta Magna, toda vez que
deja de aplicar diversas jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

* La sentencia que se impugna hace una indebida interpretacion del articu-
lo 17 Constitucional al dejar sin efectos el articulo 766 de la Ley Federal del
Trabajo.

e Por ultimo, la sentencia omiti6 el estudio de los conceptos de violacion
donde se solicitd efectuar una interpretacion constitucional y convencional en
relacion con el principio de libertad sindical, ya que la tercera interesada inter-
vino indirectamente antes, durante y después del recuento e incluso la respon-
sable no aplico la jurisprudencia 2a./d. 28/2012 (10a.) de rubro: "RECUENTO
PREVISTO EN EL ARTICULO 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. CUANDO
SE OFRECE COMO PRUEBA PARA DETERMINAR LA TITULARIDAD DEL CON-
TRATO COLECTIVO DE TRABAJO, LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRA-
JE PUEDEN SENALAR PARA SU DESAHOGO EL DOMICILIO DE LA EMPRESA
DONDE LOS TRABAJADORES PRESTAN SUS SERVICIOS, SIEMPRE Y CUANDO
NO HAYA OBJECION FUNDADA DE ALGUNO DE LOS SINDICATOS EN
CONFLICTO."

13. Recurso de revision adhesiva. El treinta de agosto de dos mil veinti-
trés, el Sindicato Nacional Democrético de Trabajadores Mineros, Metalurgicos,
Siderurgicos y Conexos presento revision adhesiva.
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14. Tramite ante esta Suprema Corte. El trece de septiembre de dos mil
veintitrés, fueron recibidas las constancias relativas del presente asunto en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por medio del MINTERSCJN. Posteriormente, mediante
auto de veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Alto
Tribunal, determind admitir el recurso de revision asi como la adhesion, con el
numero de expediente 6073/2023; ordend su radicacion en la Segunda Sala y
lo turnd a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa para su estudio y resolucion.

15. Avocamiento. Por acuerdo de once de diciembre de dos mil veintitres,
el Presidente de la Segunda Sala se avocé al conocimiento del asunto, y ordend
remitir el expediente a la ponencia de la mencionada Ministra para la elaboracion
del proyecto de resolucion correspondiente.

16. Publicacion del proyecto. De conformidad con los articulos 73, parrafo
segundo y 184, parrafo primero de la Ley de Amparo, el proyecto de senten-
cia se hizo publico, con la misma anticipacion que la publicacion de listas de
los asuntos.

I. COMPETENCIA

17. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer de este recurso de revision en términos de lo dispuesto
en los articulos 107, fraccion IX," de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccion Il, de la Ley de Amparo;? y 21, fraccion 1V, de la Ley

""Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:

"IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
En contra del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno;"
2"Articulo 81. Procede el recurso de revision:
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Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el siete de junio de dos mil veintiuno® y los Puntos Primero y Ter-
cero del Acuerdo General Plenario 1/2023,* emitido por el Pleno de este Alto
Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de
dos mil veintitrés, modificado mediante instrumento normativo de diez de abril
del mismo afo, por tratarse de un asunto de naturaleza laboral, competencia de
esta Segunda Sala.

18. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

Il. OPORTUNIDAD

19. Tal como se advierte de la lectura de las constancias, la sentencia del
Tribunal Colegiado le fue notificada a la parte quejosa por lista el martes quince

"Il. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitaré a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales sin poder comprender otras."
3 "Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

"IV. Del recurso de revision en amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de un precepto de
esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre
que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés excepcional
en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se limitara a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras; ...."

4"PRIMERQ. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia que
les otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera
siguiente:

‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo. ..."

"TERCERQO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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de agosto de dos mil veintitrés, por lo que dicha notificacion surtié efectos el dia
habil siguiente, es decir, el miércoles dieciséis del citado mes y de la misma
anualidad. Por lo tanto, el plazo establecido por el articulo 86 de la Ley de
Amparo para la interposicion del recurso de revision principal transcurrié del
jueves diecisiete al miércoles treinta del mencionado mes y afo, descontandose
los dias diecinueve, veinte, veintiséis, y veintisiete por ser sdbados y domingos,
inhabiles conforme lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley de Amparo®y 143
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.®

20. Por lo tanto, si el escrito de recurso de revision principal se presenté en
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el vier-
nes veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, se concluye que el recurso se
interpuso de forma oportuna.

21. Asimismo, la revision adhesiva se hizo valer en tiempo, toda vez que el
proveido de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés en el que se tuvo por inter-
puesto el recurso de revision se notifico via electrénica al tercero en el Portal de
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion el veintinueve de agosto
del dos mil veintitrés, surtiendo efectos el mismo dia conforme al articulo 31,
fraccion Il de la Ley de Amparo por tanto, el plazo para interposicion del recurso
de revision adhesiva transcurrié del treinta de agosto al cinco de septiembre de
la mencionada anualidad, descontandose el dos y tres de septiembre por ser
sabados y domingos, inhabiles conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo.

22. Por lo que, si el recurso adhesivo se presenté en el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito el treinta de agosto de dos
mil veintitrés, es de concluirse que se interpuso en tiempo.

23. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

5 "Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciaciéon y resolucion de los juicios de
amparo todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos, ..."

8 "Articulo 143. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inha-
biles los sébados y domingos, ... veintiuno de marzo, ..."
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lll. LEGITIMACION

24, Esta Segunda Sala de la Suprema Corte considera que Nahir Antonio
Velasco Velasco, cuenta con la legitimacion necesaria para interponer el recurso
de revision principal, ya que es el apoderado legal de la parte quejosa, perso-
nalidad que se encuentra reconocida en el expediente laboral 283/2015.

25. De igual manera, la revision adhesiva se hizo valer por parte legitimada
al ser suscrita por Antonio Jesus Rodriguez Merino apoderado legal del Sindi-
cato tercero interesado, personalidad que se encuentra reconocida en el expe-
diente laboral citado.

26. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

IV. ESTUDIO DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO

27. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte considera que el asunto si
redne los requisitos necesarios de procedencia y, por lo tanto, amerita un estudio
de fondo. Esta conclusion se sustenta en las siguientes razones.

28. En principio, el recurso de revision en el juicio de amparo directo se
encuentra regulado en los articulos 107, fraccion IX, de la Constitucion Federal;
81, fraccion Il, y 96 de la Ley de Amparo; y 21, fraccion IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el siete de junio de dos mil veintiuno, asi como en el Punto Primero del
Acuerdo General 9/2015 emitido por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el ocho de junio de dos mil quince.

29. De tales preceptos se desprende que las resoluciones en juicios de
amparo directo que emitan los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso alguno, salvo que cumplan dos requisitos. El primero se refiere a que las
sentencias impugnadas:
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a) Decidan sobre la constitucionalidad de normas generales;

b) Establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Federal o de los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; o,

c) Hayan omitido dicho estudio, cuando se hubiese planteado en la de-
manda de amparo.

30. Los anteriores supuestos son alternativos. Es decir, basta que se dé uno
u otro para que en principio resulte procedente el recurso de revision en amparo
directo.

31. Adicionalmente, para efectos de la procedencia del recurso, antes de
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once
de marzo de dos mil veintiuno, debia analizarse si los referidos temas de cons-
titucionalidad entrafiaban la fijacién de un criterio de importancia y trascenden-
cia, ello de conformidad con el Acuerdo General 9/2015, emitido el ocho de junio
de dos mil quince por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
cuyo Punto Segundo sostiene que un asunto permitira fijar un criterio de impor-
tancia y trascendencia cuando:

a. Se trate de la fijacion de un criterio novedoso o de relevancia para el
orden juridico nacional; o

b. Las consideraciones de la sentencia recurrida entrafien el desconocimiento
u omision de los criterios emitidos por la Suprema Corte referentes a cuestiones
propiamente constitucionales.

32. Como se sefiald, el once de marzo de dos mil veintiuno se reformo el
articulo 107, fraccion IX” constitucional, sefialando ahora para la procedencia

7 "Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes:
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del recurso de revision en amparo directo, que procede ante la Suprema Corte
cuando a su juicio revista un interés excepcional en materia constitucional o de
derechos humanos.

33. De la exposicion de motivos respectiva se obtiene que dicha reforma
tuvo como propdsito apuntalar el rol de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion como tribunal constitucional, permitiendo que enfoque sus energias Unica-
mente en los asuntos mas relevantes para el orden juridico nacional.

34. Es decir, se modifico la fraccion IX del articulo 107 constitucional en el
sentido de darle mayor discrecionalidad para conocer del recurso de revision
en amparo directo, Unicamente cuando a su juicio el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos.

35. Por lo que se fortalecio la naturaleza excepcional del recurso de revision
tratAndose de juicios de amparo directo. Es decir, que por mandato constitucio-
nal se reservo la posibilidad de recurrir a las sentencias dictadas por un Tribunal
Colegiado de Circuito Unicamente en los casos en que subsista un genuino
problema de constitucionalidad, excluyendo la posibilidad de revisar los proble-
mas juridicos de mera legalidad en los cuales los referidos érganos colegiados
son terminales.

36. En el caso se satisface el primer requisito para la procedencia de este
recurso, ya que subsiste un planteamiento de constitucionalidad.

37. En efecto, en la demanda de amparo se advierte que la parte quejosa
reclamo la inconstitucionalidad de los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley
Federal del Trabajo, debido a que transgreden el derecho de libertad sindical.

'IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las sentencias que
resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales, establezcan la interpretacion directa de
un precepto de esta Constitucion u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que a juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de derechos humanos. La materia del recurso se
limitara a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.
En contra del auto que deseche el recurso no procedera medio de impugnacion alguno; ..."
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38. Ademas, por lo que hace al segundo de los requisitos mencionados,
se advierte que el asunto reviste interés excepcional porque el fallo recurrido
implicaria que esta Sala analice y se pronuncie, respecto a si los citados articu-
los, implican una violacién al derecho de libertad sindical, por parte de la patro-
nal, cuando se trata de un conflicto intersindical en el que se reclama la titularidad
de un Contrato Colectivo de Trabajo.

39. No se desconoce que esta Segunda Sala al resolver el amparo directo
en revision 6980/2017 analizé la constitucionalidad de esos articulos con rela-
cion al principio de libertad sindical; sin embargo, toda vez que dicho asunto no
constituye precedente obligatorio, ni existe jurisprudencia que atienda la proble-
matica planteada, resulta necesario retomar su estudio a fin de generar un cri-
terio obligatorio sobre dicha tematica.

40. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

V. ESTUDIO

41. La materia del presente recurso de revision consiste en determinar si
resultan constitucionales los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal del
Trabajo, a partir del contenido de la sentencia impugnada y en funcion de los
conceptos de agravios formulados por el sindicato recurrente.

42. A fin de analizar los argumentos expresados por el recurrente es preciso
citar, el contenido de los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal del
Trabajo.®

"Articulo 388. Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, se
observaréan las normas siguientes:

8 Vigentes en la fecha en que se presentd la demanda laboral (cuatro de septiembre de dos mil
quince).
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"l. Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el con-
trato colectivo se celebrara con el que tenga mayor numero de trabajadores
dentro de la empresa;

"Il. Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara con
el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las profesiones,
siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato celebrara
un contrato colectivo para su profesion; y

"lll. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria, podran
los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion, siempre que el
numero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la misma pro-
fesion que formen parte del sindicato de empresa o de industria."

"Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se refiere el articulo anterior,
declarada por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, produce la de la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo."

"Articulo 692. Las partes podran comparecer a juicio en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado.

"Tratdandose de apoderado, la personalidad se acreditara conforme a las
siguientes reglas:

"l. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona fisica,
podra hacerlo mediante poder notarial o carta poder firmada por el otorgante y
ante dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la Junta;

"Il. Los abogados patronos o asesores legales de las partes, sean 0 no
apoderados de éstas, deberan acreditar ser abogados o licenciados en derecho
con cédula profesional o personas que cuenten con carta de pasante vigente
expedida por la autoridad competente para ejercer dicha profesion. Sélo se
podré autorizar a otras personas para oir notificaciones y recibir documentos,
pero éstas no podran comparecer en las audiencias ni efectuar promocion
alguna;
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"I1l. Cuando el compareciente actie como apoderado de persona moral,
podra acreditar su personalidad mediante testimonio notarial o carta poder otor-
gada ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le otorga el poder
esta legalmente autorizado para ello; y

"IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con
la certificacion que les extienda la autoridad registradora correspondiente, de
haber quedado inscrita la directiva del sindicato. También podran comparecer
por conducto de apoderado legal, quien en todos los casos deberéa ser abo-
gado, licenciado en derecho o pasante.”

"Articulo 931. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores, se
observaran las normas siguientes:

'l. La Junta sefalara el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;

"ll. Unicamente tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa que
concurran al recuento;

"lll. Seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento;

"IV. No se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los de
los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha
de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y

"V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una
audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas.”

43. De los citados numerales 388 y 389 de la legislacion laboral, se advierte
el establecimiento de las normas que deben seguirse para celebrar un Contrato
Colectivo de Trabajo en términos de la representatividad de trabajadores con los
que cuenten.
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44. Asimismo, se contempla que la pérdida de la mayoria trae como con-
secuencia la pérdida de la titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo.

45. Por otra parte, el articulo 692, establece que las partes pueden compa-
recer al juicio en forma directa o por conducto de apoderado legalmente auto-
rizado. Asi, tratdindose de este Ultimo supuesto, se establecen las distintas reglas
en que el apoderado (de persona fisica o moral y los abogados patronos o
asesores legales de las partes, sean o no apoderados de éstas), podra acreditar
su personalidad.

46. Ademas, se establece que tratandose de los representantes de los sin-
dicatos su personalidad se acredita con la certificacion que les extienda la auto-
ridad registradora correspondiente, de haber quedado inscrita la directiva del
sindicato. También, que podran comparecer por conducto de apoderado legal,
quien en todos los casos deberéd ser abogado, licenciado en derecho o pasante.

47. Finalmente, el articulo 931 citado establece los requerimientos que se
deben observar al ofrecerse la prueba de recuento. Entre ello se cita: 1) la obli-
gacion de sefialar lugar, dia y hora en que deba efectuarse; 2) que solo los
trabajadores de la empresa que concurran al recuento tendran derecho a votar;
3) que seran considerados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido
despedidos del trabajo después de la fecha de presentacion del escrito de
emplazamiento; 4) que no se computaran los votos de los trabajadores de con-
fianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad
a la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento de huelga; y 5) que las
objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en
el acto mismo de la diligencia.

48. En relacion con lo anterior, esta Segunda Sala al resolver el amparo
directo en revisién 6980/2017° establecid que los articulos 388, 389, 692 y 931
de la Ley Federal del Trabajo no transgreden el principio de libertad sindical.

? Resuelto en sesion de siete de marzo de dos mil dieciocho, por unanimidad de cuatro votos de los
sefores Ministros Alberto Pérez Dayéan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas
y Presidente Eduardo Medina Mora |. (ponente). Ausente la sefiora Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.
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49. Al respecto, en dicho precedente se precisé que el articulo 123, apar-
tado A, fraccion XVI, Constitucional prevé el derecho a la sindicalizacion, con-
forme al cual, en lo que interesa, los trabajadores pueden formar o afiliarse al
sindicato que estimen conveniente, lo cual, se dijo, es congruente con el Con-
venio 87, relativo a la Libertad Sindical y la Proteccion al Derecho Sindical, de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Tales consideraciones se reflejaron en
la tesis 2a. CXIV/2015 (10a.) de rubro: "LIBERTAD SINDICAL. POSTULADOS EN
QUE SE SUSTENTA ESE PRINCIPIO."°

50. Asimismo, se determiné que conforme a dicho criterio, el derecho a la
libertad sindical abarca varios postulados, entre los que se encuentra el derecho
a la libre asociacion, el cual parte de la prerrogativa personal de cada trabajador
de asociarse y reconoce, a su vez, un derecho colectivo una vez que el sindicato
adquiere existencia y personalidad, por lo que se sefial6é que la indicada libertad
debe entenderse en tres aspectos fundamentales: a) uno positivo que estriba en
la facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o constituir
uno nuevo; b) uno negativo en cuanto a la posibilidad de no ingresar a un sindi-
cato determinado y la de no afiliarse a sindicato alguno; y c) la libertad de se-
paracion o renuncia de formar parte de la asociacion.

51. Lo anterior, implica que los trabajadores deben gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendente a menoscabar la libertad
sindical en relacion con su empleo, especialmente contra todo acto que tenga
por objeto sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie
a un sindicato, o despedirlo a causa de su afiliacion.

52. En ese sentido, se considerd que cualquier norma cuyo contenido
implique la afectacion a uno de estos postulados representa una violacion al
principio de libertad sindical.

53. En relacion con la inconstitucionalidad de los articulos 388, 389 y 931
de la Ley Federal del Trabajo, la Sala concluyd que no transgreden el principio de

0 Datos de localizacion: Te§is 2a. CXIV/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo I, pagina 2087, registro digital
2010285.
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libertad sindical, ya que el hecho de que no prohiban la intervencion de los
patrones 0 empresas patronales en los juicios especiales de titularidad de
los Contratos Colectivos de Trabajo, ello de ninguna manera implicaba algun
acto que merme la libertad de asociacion de los trabajadores, pues no los
vincula a afiliarse o no a algun sindicato.

54. Al respecto, se indico, por una parte, que no se apreciaba, al menos de
manera expresa, que tales articulos previeran el contenido que les atribuia la
parte quejosa, esto es, que den intervencion en los procedimientos de titularidad
de los Contratos Colectivos de Trabajo a los patrones o empresas patronales,
pues no se advertia enunciado normativo al respecto.

55. Lo anterior, toda vez que los referidos articulos, relacionados con otras
disposiciones de la propia Ley Federal del Trabajo, se refieren al procedimiento
especial de titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo, cuya finalidad es de-
terminar cual de los sindicatos en pugna tiene la mayoria de los trabajadores
de una empresa a efecto de reconocer esa titularidad y, por ende, el derecho a
celebrarlo conforme al procedimiento previsto en esa Ley.

56. Por otra parte, se indicé que aun considerando que las normas en
comento no proscriben o impiden la injerencia de los patrones o empresas pa-
tronales en los procedimientos de titularidad de los Contratos Colectivos de
Trabajo, lo cierto era que ese hecho tampoco implicaba una violacion al principio
de libertad sindical.

57. Lo anterior, toda vez que se considerd que en la celebracion de los
Contratos Colectivos de Trabajo y en el cumplimiento de las condiciones y pres-
taciones que se pacten, tiene intima vinculacion el patrén o empresa patronal,
ya que debe someterse a él, ademas de que debe tener conocimiento de cual
es el sindicato al que deben pagarse las cuotas previstas en la Ley Federal del
Trabajo.

58. De igual manera, se sefialé que si bien en un juicio de titularidad del Con-
trato Colectivo de Trabajo no son los intereses del patron o empresa patronal los
que estan en juego, lo cierto es que la decision que se tome le genera conse-
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cuencias aun de manera indirecta, dado que debe tener conocimiento de cual
sindicato tiene la mayoria de sus trabajadores, a efecto de satisfacer de manera
adecuada las obligaciones que le impone la ley, como lo es la celebracion del
Contrato Colectivo de Trabajo y el pago de cuotas sindicales.

59. También, se menciond que la participacion del patréon en este tipo de
procedimientos puede llegar a ser casi indispensable, pues es quien tiene la
obligacion de conservar y exhibir los documentos necesarios vinculados con
la relacion laboral para efecto del desahogo de la prueba de recuento de traba-
jadores, que es el medio de conviccion idoéneo para acreditar el derecho a la
titularidad y administracion del Contrato Colectivo de Trabajo.

60. Por lo que respecta al articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, se
determind que dicho precepto no tenia relacion con el juicio especial de titula-
ridad del Contrato Colectivo de Trabajo, por lo que era incorrecta la premisa
de la parte quejosa en cuanto a que daba intervencion a los patrones en ese
juicio, ya que lo que regula ese articulo es la forma en que pueden comparecer
las partes en el juicio laboral, entre ellas, las personas morales o los sindicatos.
Al respecto, se considero lo establecido en los diversos articulos 892, 893 y 895
de la legislacion laboral en comento.

61. Como se advierte de lo antes sefialado, los articulos los articulos 388,
389 692 y 931 de la Ley Federal del Trabajo no transgreden el principio de liber-
tad sindical como lo aduce el recurrente ya que, por una parte, el no prohibir la
intervencion de los patrones 0 empresas en los juicios de titularidad de los con-
tratos colectivos de trabajo, no implica algun acto que merme la libertad de
asociacion de los trabajadores al no vincularlos a afiliarse 0 no a un determinado
sindicato.

62. Por otra parte, el hecho de que se contenga la forma en que pueden
comparecer las partes al juicio, en especifico, cuando se trate de una persona
moral, la forma en que se debe acreditar su personalidad, asi como la manera
en que deberén acreditarla los representantes sindicales, no contravienen dicho
principio, pues con ello no se da intervencion a la parte patronal en los conflictos
de titularidad de Contratos Colectivos de Trabajo, sino Unicamente establece las
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formalidades para que en su caso, la parte patronal puede comparecer al juicio
en cuanto se vean afectados sus intereses.

63. De conformidad con lo anterior, no le asiste la razén al recurrente al
sefalar que el tribunal colegiado realizd una indebida interpretacion del articulo
123 fraccion XVI y de diversos tratados internacionales (convenios 87, 98 y 133
constitucional), toda vez que como se advierte de la sentencia recurrida, el
6rgano colegiado unicamente retomo las consideraciones expuestas por esta
Segunda Sala al resolver el amparo directo en revision 6980/2017, sin que de
ello se advierta una interpretacion propia.

64. De igual manera, resulta infundado lo que sefiala el recurrente en rela-
cion con que el amparo directo en revision citado y que sirvid de sustento al
tribunal colegiado al resolver, no debi¢ ser tomado en cuenta en términos de lo
que dispone la Ley de Amparo, por no ser criterio obligatorio. Ademas, que
dicho precedente es contrario a lo resuelto en el amparo directo en revision
118/2020."

65. Lo indicado, ya que por una parte, si bien el precedente citado no cons-
tituye un criterio obligatorio en términos de lo que dispone el articulo décimo
primero transitorio del decreto que contiene la reforma a la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio del dos mil vein-
tiuno, lo cierto es que éste resulta un criterio orientador que les permite a los
6rganos jurisdiccionales resolver sobre la materia de constitucionalidad recla-
mada y, por tanto, puede ser validamente citado.

66. Por otra parte, tampoco le asiste la razén al sefialar que el aludido pre-
cedente resulta contrario a lo resuelto en el amparo directo en revision 118/2020.

" Sentencia recaida al Amparo en Directo en Revision 118/2020, Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa, 23 de junio de 2021 resuelto por
unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa
(ponente). Los Ministros Luis Marfa Aguilar Morales y José Fernando Franco Gonzéalez Salas, votaron
con reservas, en contra de algunas consideraciones y formularan voto concurrente.
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Lo anterior, pues en dicho antecedente se analizé un supuesto distinto al que
ahora nos ocupa, esto es, se examind la interpretacion del articulo 902 de la Ley
Federal del Trabajo que realizd un tribunal colegiado en el sentido de que dicho
articulo no transgrede el derecho a la libertad sindical en relacion con el proce-
dimiento de huelga que suspende la accién de titularidad del contrato colectivo,
tematica que no resulta coincidente y que, por tanto, no se contrapone con lo
ahora analizado.

67. Asimismo, resultan ineficaces sus argumentos relacionados con que el
6rgano colegiado realizd una interpretacion del articulo 17 Constitucional al dejar
sin efectos el articulo 766 de la Ley Federal del Trabajo, ya que el recurrente
parte de una premisa falsa, toda vez que, del andlisis integral de la sentencia
combatida, no se advierte la interpretacion de dicho articulo constitucional ni del
numeral de la legislacion laboral en comento. ™

68. De igual manera, deben declararse inoperantes los argumentos expues-
tos por el recurrente relacionados con la condena al pago, asi como la indebida
aplicacion de jurisprudencias. Lo indicado, ya que dichos planteamientos cons-
tituyen temas de legalidad que no es posible analizar en esta instancia.™

69. Finalmente, resultan inoperantes los argumentos en los que sefala que
la sentencia omiti¢ el estudio de los conceptos de violacion donde se solicitd
efectuar una interpretacion constitucional y convencional en relacion con el prin-
cipio de libertad sindical, a partir de la intervencion que tuvo la empresa en la
prueba de recuento.

70. Ello, ya que la constitucionalidad de una norma no puede hacerse
depender de las circunstancias o circunstancias individuales propias de la que-

2 Jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.) de rubro: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.". Datos de localizacion: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XlII, octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326, registro
digital 2001825.

13 Jurisprudencia 2a./J. 53/98 de rubro: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. LOS AGRAVIOS DE
LEGALIDAD SON INOPERANTES.". Datos de localizacion: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 326, registro digital 195743.
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josa. Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 71/2006 de rubro: "NORMAS GENE-
RALES. SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS EXPRESADOS EN SU
CONTRA SI SU INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE DEPENDER DE LA SITUA-
CION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE APLICAN."*

71. Ademas, que dichos reclamos estan encaminados a controvertir aspec-
tos de legalidad en relacion con el desahogo de la prueba de recuento, los cuales
no pueden ser materia del presente recurso.

72. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

VI. REVISION ADHESIVA

73. Ante la decision adoptada en péarrafos precedentes, se debe declarar
sin materia la revision adhesiva interpuesta por el Sindicato Nacional Demo-
créatico de Trabajadores Mineros, Metallrgicos, Siderurgicos y Conexos, toda
vez de que desaparecio la condicion a la que estaba sujeto el interés del
adherente.

74. Es aplicable la jurisprudencia 1a./J. 71/2006, de rubro: "REVISION ADHE-
SIVA. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA AL DESAPARECER LA CONDICION A
LA QUE SE SUJETA EL INTERES DEL ADHERENTE."®

75. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

4 Datos de localizacién: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, junio de 2006, pagina 215, registro digital 174873.

15 Datos de localizacién: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, octubre de 2006, pagina 266, registro digital 174011.
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VII. DECISION

En atencién a las consideraciones anteriores, se concluye que, al resultar
infundados e inoperantes los agravios esgrimidos por el recurrente principal, lo
procedente es confirmar la sentencia recurrida y negar el amparo solicitado.
Asimismo, con base en lo resuelto en el recurso principal se declara sin materia
el recurso adhesivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:
PRIMERO.—En la materia de la revision se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO.—La Justicia de la Unidon no ampara ni protege a la parte
quejosa.

TERCERO.—Se declara sin materia el recurso de revision adhesivo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion, vuelvan los autos al Tribu-
nal Colegiado de origen y, en su oportunidad, archivese el toca como asunto
concluido.

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponen-
te), Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek
y Presidente Alberto Pérez Dayan.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.

EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 110 Y 113 DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
ASI COMO EN EL ACUERDO GENERAL 11/2017, DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, PUBLICADO EL DIECIOCHO DE SEP-
TIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
EN ESTA VERSION PUBLICA SE SUPRIME LA INFORMACION CONSIDERADA
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LEGALMENTE COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL QUE ENCUADRA EN
ESOS SUPUESTOS NORMATIVOS.

Esta sentencia se publico el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Fede-
raciony, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 4 votos 0 mas, en términos de lo dispuesto
en el articulo 223 de la Ley de Amparo, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de mayo de
2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. LOS ARTICU-
LOS 388, 389, 692 Y 931 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO
TRANSGREDEN EL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL, AUN CUAN-
DO NO ESTABLEZCAN UNA PROHIBICION A LA PARTE PATRONAL
PARA INTERVENIR EN EL JUICIO ESPECIAL RELATIVO.

Hechos: Un sindicato promovié amparo directo contra el laudo que lo
condend a reconocer al sindicato actor como representante del interés
profesional mayoritario de los trabajadores de una empresa y, en conse-
cuencia, como titular del contrato colectivo de trabajo. En la demanda
argumento que los preceptos citados, que prevén el procedimiento espe-
cial de titularidad de dicho contrato, cuya finalidad es determinar cual de
los sindicatos en pugna tiene la mayoria de los trabajadores de una empresa,
son inconstitucionales e inconvencionales por transgredir el derecho a la
libertad sindical. El Tribunal Colegiado de Circuito negd el amparo y contra
esa determinacion, el quejoso interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que los articulos 388, 389, 692 y 931 de la Ley Federal
del Trabajo no transgreden el derecho de libertad sindical de los trabaja-
dores, aun cuando no establezcan una prohibicién a la parte patronal para
intervenir en el juicio especial de titularidad de contrato colectivo de
trabajo.

Justificacion: Si bien en el juicio de titularidad de contrato colectivo de
trabajo los intereses de la parte patronal no son los que estan en juego,
la decision que se tome si le genera consecuencias aun de manera indi-
recta, dado que debe tener conocimiento del sindicato que tiene la mayoria
de sus trabajadores para satisfacer adecuadamente las obligaciones
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que le impone la ley, como la celebracién del contrato colectivo de trabajo
y el pago de cuotas sindicales. La participacion del patron en estos
procedimientos puede ser indispensable, pues es quien tiene la obligacion
de conservar y exhibir los documentos vinculados con la relacién laboral
para efecto del desahogo de la prueba de recuento de trabajadores, que
es el medio de conviccién idéneo para acreditar el derecho a la titularidad
y administracion del contrato colectivo de trabajo. Por tanto, el hecho de
que los articulos citados: 1) establezcan las reglas para celebrar un con-
trato colectivo de trabajo con los sindicatos en términos de la representati-
vidad de trabajadores con los que cuenten; 2) regulen la forma en que las
partes pueden comparecer al juicio, en especifico, cuando se trate de una
persona moral; y 3) prevean la forma en que se debe acreditar su persona-
lidad, asi como la manera en que deberan acreditarla los representantes
sindicales, sin que prohiban la intervencion de la parte patronal en los jui-
cios especiales de titularidad de contrato colectivo de trabajo, no merma
la libertad de asociacion de los trabajadores y, por ende, no transgreden el
derecho a la libertad sindical, ya que tal circunstancia no los vincula a afi-
liarse o no a algun sindicato.

2a./J. 43/2024 (11a.)

Amparo directo en revision 6073/2023. Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalurgicos, Siderurgicos y Similares de la Republica Mexicana. 24 de enero
de 2024. Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Alberto
Pérez Dayan. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: llliana Camarillo
Gonzélez.

Nota: El presente criterio retoma lo decidido en el amparo directo en revision
6980/2017 en que se desplego el estudio de constitucionalidad, pero por no
constituir precedente obligatorio, justificé la procedencia del asunto que ahora
se analiza.

Tesis de jurisprudencia 43/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diecisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de mayo de 2024, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Subseccion 2
POR CONTRADICCION DE CRITERIOS
(ANTES CONTRADICCION DE TESIS)

PROCEDIMIENTO DE PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES.
SI LA AUTORIDAD FISCAL LO INICIA PORQUE DETECTO QUE UN CONTRI-
BUYENTE HA ESTADO EMITIENDO COMPROBANTES SINTENER LA CAPACI-
DAD OPERATIVA NECESARIA PARA REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES
AVALADAS ENTALES COMPROBANTES, LA CARGA DEL CONTRIBUYENTE
EMISOR CONSISTE UNICAMENTE EN DEMOSTRAR QUE Si CUENTA CON
ESA CAPACIDAD.

CONTRADICCION DE CRITERIOS 362/2023. ENTRE LOS SUSTEN-
TADOS POR EL SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITOY EL SEXTO TRIBU-
NAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. 13 DE MARZO DE 2024. MAYORIA DE CUATRO
VOTOS DE LOS MINISTROS YASMIN ESQUIVEL MOSSA, LUIS
MARIA AGUILAR MORALES, JAVIER LAYNEZ POTISEK Y
ALBERTO PEREZ DAYAN. DISIDENTE: LENIA BATRES GUA-
DARRAMA. PONENTE: JAVIER LAYNEZ POTISEK. SECRETARIO:
JULIO CESAR CANELA MAYORAL.

iNDICE TEMATICO

Hechos: Los érganos colegiados contendientes analizaron si en el proce-
dimiento de presuncion de inexistencia de operaciones iniciado por la autoridad
fiscal con motivo de que detectd que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar l0s servicios o producir, comercia-
lizar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, el deber de dicho
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contribuyente es acreditar que si cuenta con la capacidad operativa para llevar
a cabo esas operaciones o0, ademas de ello, demostrar la materialidad de éstas.

Un tribunal colegiado considerd que el contribuyente en cuestion sélo debia
probar que cuenta con la capacidad operativa para realizar las operaciones
respaldadas por los comprobantes que emitid, mientras que el otro érgano juris-
diccional estim6 que el contribuyente también debia demostrar la materialidad

de sus

VI.
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operaciones.

Apartado

ANTECEDENTES

EXISTENCIA DE LA
CONTRADICCION DE
CRITERIOS

CRITERIO QUE DEBE
PREVALECER

Criterio y decision

Presentacién de la denuncia de con-
tradiccion de criterios y tramite.

La Segunda Sala es competente para
conocer de la contradiccion de criterios.

LLa denuncia de la posible contradiccion
de criterios proviene de parte legitima.

Andlisis de los asuntos sometidos a consi-
deracion de los colegiados contendientes.

Se establece qué debe probar el contri-
buyente emisor de comprobantes fisca-
les en el procedimiento de presuncion
de inexistencia de operaciones.

Se emite criterio con caracter de juris-
prudencia, de rubro: "PROCEDIMIENTO
DE PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES. SI LA AUTORIDAD
FISCAL LO INICIA PORQUE DETECTO
QUE UN CONTRIBUYENTE HA ESTADO
EMITIENDO COMPROBANTES SIN
TENER LA CAPACIDAD OPERATIVA
NECESARIA PARA REALIZAR LOS
ACTOS O ACTIVIDADES AVALADAS EN
TALES COMPROBANTES, LA CARGA DEL
CONTRIBUYENTE EMISOR CONSISTE
UNICAMENTE EN DEMOSTRAR QUE
Si CUENTA CON ESA CAPACIDAD."
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PRIMERO.—EXxiste la contradiccion de
tesis denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con carac-
ter de jurisprudencia el criterio susten-
VIl. | RESOLUTIVOS tado en el Ultimo apartado de este fallo. 23

TERCERO.—Publiquese la jurispru-
dencia emitida en esta resolucion en
términos del articulo 220 de la Ley de
Amparo.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion de trece de marzo de dos mil veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

En la que se resuelve el expediente relativo a la contradiccion de criterios
identificada al rubro, suscitada entre los emitidos por el Sexto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el juicio de amparo directo
240/2021 y el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito en el juicio de amparo directo 237/2023.

El problema juridico que debe resolver esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion consiste en definir si existe o no la contradiccion
de criterios denunciada.

I. ANTECEDENTES

1. Denuncia. La representante legal de la parte quejosa en el juicio de
amparo 237/2023 del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito denunci¢ la posible contradiccion de criterios suscitada
entre el emitido por el mencionado érgano colegiado en aquel asunto y el soste-
nido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito
en el juicio de amparo directo 240/2021.

2. Tramite. La ministra presidente de este Alto Tribunal admitié a tramite la denun-
cia de contradiccion de criterios y turno el expediente al ministro Javier Laynez
Potisek para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
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3. Posteriormente, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se avoco al conocimiento del asunto.

Il. COMPETENCIA

4. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para resolver la contradiccion de criterios en términos de los articulos
107, fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, 226, fraccion I,
de la Ley de Amparoy 21, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion en relacion con los puntos primero y tercero del Acuerdo General
Plenario 5/2013, y tercero' transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno, por el que se declaran
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial de la Federacion, toda vez
que los criterios contendientes han sido sustentados por érganos colegiados de
distintas regiones, sin que resulte necesaria la intervencion del Tribunal Pleno
dado el sentido de esta ejecutoria.

lll. LEGITIMACION

5. De acuerdo con lo previsto en el articulo 227, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, la denunciante de esta contradiccion de criterios tiene la legitimacion nece-
saria para formularla, ya que es la representante legal de la parte quejosa en el
juicio de amparo 237/2023 del indice del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, asunto del cual surgié uno de los criterios conten-
dientes en esta contradiccion.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS

6. De acuerdo con los criterios de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la configuracion de la contradiccion de criterios surge si los érganos contendientes
examinaron, en los asuntos implicados en la denuncia, cuestiones juridicas esen-
cialmente iguales, incluso si parten de aspectos facticos distintos, y respecto de

""Tercero. A partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria todas las menciones a los
Tribunales Unitarios de Circuito y Plenos de Circuito previstas en las leyes, se entenderan hechas
a los Tribunales Colegiados de Apelacion y a los Plenos Regionales.”
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tales cuestiones arriban a posiciones o criterios juridicos discrepantes en las
consideraciones, razonamientos o interpretaciones juridicas contenidas en las sen-
tencias respectivas.

7. De igual forma, este Alto Tribunal ha estimado que para el surgimiento de la
contradiccion es indispensable que lo que se afirma en una sentencia se niegue
en la otra o viceversa y que, ademas, la cuestion juridica estudiada en los criterios
antagonicos tenga el caracter de generalidad y no de particularidad o individua-
lidad, de manera que con la jurisprudencia que derive del fallo de la contradic-
cion se cumpla el objetivo que persigue que es dar certidumbre juridica.

8. En esa logica, esta Segunda Sala estima que existe contradiccion de
criterios, y para corroborarlo es necesario precisar los antecedentes de los asuntos
que la motivaron y las posturas de los érganos jurisdiccionales involucrados.

iv.1. Antecedentes y criterios contendientes

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito en el
juicio de amparo directo 240/2021.

9. Una sociedad anénima promotora de inversion de capital variable pro-
movio juicio contencioso administrativo contra la resolucion dictada por el titular de
la Administracion Desconcentrada Juridica de Colima "1" del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria mediante la que confirmd la determinacion relativa a que la
sociedad actora no desvirtud la inexistencia de operaciones amparadas con los
comprobantes que emitié a diversos contribuyentes.

10. La Primera Sala Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa declaro la nulidad de la resolucion impugnada y de la determinacion
primigenia, para que la autoridad fiscal dictara una nueva en la que tomara en
cuenta que el acta de asamblea general ordinaria de accionistas exhibida es
idonea para demostrar los activos de la actora.

11. La parte actora promovio juicio de amparo directo contra la resolucion del
tribunal contencioso administrativo, y el tribunal colegiado le otorgd el amparo
para que la responsable dejara insubsistente la sentencia reclamada y dictara
otra en la que prescindiera de considerar que la actora tenia la carga de acre-
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ditar la materialidad de las operaciones objeto del procedimiento que se le inicio,
previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, sino que debia
demostrar que cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comer-
cializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes.

12. En cuanto a la concesion del amparo, el érgano colegiado considerd
fundados los argumentos contenidos en el concepto de violacion segundo en los
que la quejosa expuso que conforme al procedimiento establecido en el articulo
69-B, parrafo primero, del Codigo Fiscal de la Federacion, relativo a la presun-
cion de inexistencia de operaciones, el contribuyente que emite comprobantes
no tiene la carga de acreditar la materialidad de las operaciones en tal proce-
dimiento, sino que cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comer-
cializar o entregar los bienes que amparan esos comprobantes.

13. Narré que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el amparo en revision 51/2015, sefiald que del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion se desprende que las autoridades podran presumir que
son inexistentes las operaciones de los contribuyentes que hayan emitido compro-
bantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirecta, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan tales comprobantes o contribuyentes que no se encuen-
tren localizados.

14. Asimismo, que la presuncion que con la norma se realizaré por parte
de la autoridad, en cuanto a la inexistencia de las operaciones que se avalan con
los comprobantes fiscales emitidos, no es absoluta sino relativa puesto que admite
prueba en contrario; es decir, puede ser destruida por el propio contribuyente me-
diante la aportacion de pruebas que demuestren lo contrario (parrafo segundo
del propio numeral); esto es, que las autoridades fiscales pueden presumir que
las operaciones que soportan los comprobantes emitidos por los contribuyentes,
que tienen las caracteristicas referidas en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de
la Federacion, son inexistentes, para lo cual se establece un procedimiento en el
que se les dé a conocer a tales contribuyentes esta presuncion y tengan la opor-
tunidad de desvirtuarla.
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15. Ademas, que esa disposicion establece cudles son los efectos de los com-
probantes que tienen para los terceros que celebraron operaciones con 10s
contribuyentes cuyos datos se publicaron en la lista y que no lograron desvirtuar
la presuncion, asi como la manera en que |os terceros pueden corroborar la
realizacion de los actos o actividades que amparan los comprobantes.

16. También, que el articulo 69-B prevé el procedimiento y consecuencias
de la presuncion en que las autoridades fiscales pueden considerar, salvo prueba
en contrario, la inexistencia de las operaciones amparadas por los comprobantes
expedidos, basandose en la prueba de un hecho distinto, en el caso, que no se
cuente con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se
encuentran no localizados, y las contradicciones entre el valor de los comproban-
tes y la capacidad de su emisor, segun lo haya detectado la autoridad fiscal.

17. Enseguida, el tribunal federal precisé que la Segunda Sala del Alto
Tribunal, al analizar el procedimiento de presuncion de inexistencia de operacio-
nes previsto en el articulo 69-B referido, a la luz del principio de presunciéon de
inocencia, establecio que lo previsto en ese articulo se trata de una presuncion
que de no demostrarse lo contrario, puede derivar en que los comprobantes
emitidos por el contribuyente no produzcan efectos fiscales, cuestion que si bien
implica una consecuencia negativa, conduce a que sea cierta la presuncion que
se efectud en el sentido de que no se llevaron a cabo las operaciones que pre-
tenden acreditar con los documentos.

18. Ello, porgue el hecho de que se cumpla con los requisitos formales que
caracterizan a los comprobantes fiscales y que se encuentran contenidos en el
articulo 29-A del mismo cdédigo tributario, no significa que en realidad sean
comprobantes fiscales, puesto que para tener tal naturaleza deben amparar
operaciones que realmente se realizaron; en esos términos, no tiene el caracter
de sancién o de privacion de derechos la presuncion contenida en el articulo
69-B, sino que es un procedimiento mediante el cual se otorga la verdadera
naturaleza a unos documentos que, al no contener todos los requisitos necesa-
rios, no produciran efecto fiscal alguno, porque no son comprobantes fiscales
en los términos de la ley.
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19. Luego, que de acuerdo con el articulo 69-B, en principio sélo se presu-
miria la inexistencia de las operaciones amparadas con esos comprobantes
fiscales cuando el que los emite no demuestre que cuenta con los activos, per-
sonal, infraestructura o capacidad material, directa o indirecta, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales com-
probantes, o bien, que los contribuyentes se encuentren no localizados; pero si
el contribuyente desvirtia esa presuncion, sus documentos continuaran produ-
ciendo los efectos correspondientes, como comprobantes fiscales.

20. Finalmente, el tribunal colegiado advirtidé que la sala responsable estmé que
en lo concerniente a demostrar que se cuenta con los activos, personal, infraes-
tructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios
que amparan los comprobantes fiscales observados, implica necesariamente
demostrar la materializacion de las operaciones, por lo que, contrariamente a lo
afirmado por la empresa actora, si esta obligada a acreditar la materialidad de
las operaciones consignadas en los comprobantes, puesto que de resultar
inexistentes o inverosimiles, éstos no pueden tener efecto fiscal alguno.

21. Asi, explicod que lo fundado de los argumentos de la quejosa radicaba
en que, conforme al procedimiento establecido en el articulo 69-B, parrafo pri-
mero, del Codigo Fiscal de la Federacion, relativo a la presuncion de inexistencia de
operaciones, el contribuyente que ha estado emitiendo comprobantes no tiene
la carga de acreditar la materialidad de las operaciones en ese procedimiento,
sino que cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad material
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes.

22. Sefiald que conforme al articulo 69-B, parrafo primero, del cédigo citado,
la autoridad fiscal inicia el procedimiento de presuncién de inexistencia de opera-
ciones cuando detecta que un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes
sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa
o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan tales comprobantes; de manera que, en principio, sélo
se presumiria la inexistencia de las operaciones amparadas con esos cCompro-
bantes fiscales cuando el que los emite no demuestra que cuenta con tal capa-
cidad operativa, puesto que, si el contribuyente desvirtda la presuncion, sus
documentos continuaran produciendo los efectos fiscales correspondientes.
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23. En esas circunstancias, estimd que si la presuncion que se genera
con el inicio del procedimiento de inexistencia de operaciones establecido en
el articulo 69-B, parrafo primero, del codigo tributario, es porque la contribu-
yente que emitié los comprobantes fiscales no demostré que cuenta con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirecta, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que ampa-
ran tales comprobantes, entonces la posibilidad de desvirtuar esa presuncion
consiste en que aporte las pruebas que estime convenientes, precisamente
para demostrar lo contrario, esto es, que sf cuenta con la capacidad operativa
para llevar a cabo las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales.

24. Precis6 que si en este procedimiento iniciado por inexistencia de
operaciones establecido en el articulo 69-B, parrafo primero, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, respecto de los contribuyentes que emitieron comprobantes
fiscales, no se advertia que se haya entablado con motivo de no demostrar la
materialidad de las operaciones que amparan tales comprobantes, entonces
en este supuesto especifico lo que tiene que acreditar el contribuyente es que
si cuenta con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, di-
recta o indirecta, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan los comprobantes, y no la materialidad de las opera-
ciones, como lo estimd la sala responsable.

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
el juicio de amparo directo 237/2023.

25. Una sociedad andnima de capital variable demandd la nulidad de la
resolucion dictada en cumplimiento a lo resuelto en un recurso de revocacion
por el titular de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal —hoy Ciudad de México- "2", adscrito a la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria,
en la cual determind que la sociedad actora no desvirtué la inexistencia de
operaciones amparadas en diversos comprobantes fiscales que emitio.

26. La Séptima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa reconocié la validez de la determinacion impugnada, por lo que la
parte actora promovio juicio de amparo directo.

27. El tribunal colegiado negd el amparo. En relacion con la materialidad
de las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales emitidos por la
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quejosa, luego de describir el procedimiento relativo a la presuncion de inexisten-
cia de operaciones contenido en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, el organo de amparo indicé que la autoridad fiscal instaurd ese
procedimiento a la quejosa por considerar que emitié comprobantes fiscales sin
contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los
bienes que amparan tales comprobantes.

28. En ese sentido, el colegiado considerd que el hecho de que se le exi-
giera a la quejosa acreditar la materialidad de la realizacion de las operaciones
contenidas en los comprobantes fiscales, ello no representaba ir méas alla de los
requisitos previstos en aquel articulo, ni vulneraba el principio de legalidad.

29. Ello, porque de la determinacion impugnada se obtenia que la autoridad
fiscal advirti6 que no existia congruencia entre los conceptos facturados y la
actividad manifestada por la quejosa en su registro federal de contribuyentes, asi
como que en su declaracion anual normal por el ejercicio fiscal dos mil dieciséis
no manifestd tener activos fijos, ni enterd impuesto sobre la renta por prestacion
de servicios personales y subordinados o asimilado a salarios, o servicios profe-
sionales; circunstancias con base en las cuales presumié que dicha quejosa no
cuenta con el personal y activos para realizar las operaciones amparadas en los
comprobantes fiscales que emitio.

30. El tribunal colegiado precisd que respecto a la documentacion exhibida
por la quejosa, la autoridad demandada determind que no lograba acreditar
tener activos y personal para realizar las operaciones, puesto que se trataba de
contratos privados que presuntamente amparaban las relaciones con el personal
de la quejosa, pero que la sola realizacion de ese acto juridico no implicaba que
se hubiese realizado el objeto pactado, ademas de que los contratos no espe-
cificaban el tipo de servicio que realizarian los empleados, ni los generales de
éstos, por lo que no cumplian con los requisitos del articulo 25 de la Ley Federal
del Trabajo.

31. Asimismo, que respecto de los contratos de prestacion de servicios
exhibidos por la contribuyente, la autoridad administrativa indicé que tampoco
desvirtuaban la presuncién de inexistencia, porque no especificaban el modo,

2476 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

tiempo y lugar en que se realizaria el servicio pactado, su objeto y, en algunos
casos, la contraprestacion fijada.

32. Ademas, que respecto del contrato de comodato exhibido para acre-
ditar que contaba con activos para la realizacion de las actividades, la deman-
dada sefialé que no habia certeza de que los bienes ahi pactados se destinaron
a realizar las actividades amparadas en los comprobantes.

33. Bajo esas condiciones, el rgano colegiado estimé desacertado el argu-
mento de la quejosa respecto a que solo tenia que acreditar que cuenta con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirecta para
prestar l0s servicios, o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
esos comprobantes, mas no la materialidad de las operaciones.

34. Al respecto, el tribunal de amparo sefalé que en la contradiccion de
tesis 405/2018 la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
explicd que el legislador instituyd el procedimiento previsto en el articulo 69-B
del citado cédigo tributario con la finalidad de verificar que los sujetos emisores de
comprobantes fiscales efectivamente hayan realizado las operaciones que se con-
signen, esto es, mediante este procedimiento la autoridad hacendaria no verifica la
validez de las facturas, sino la efectiva realizacién de los actos que soportan.

35. Con base en ello, el colegiado considerd que la quejosa, al estar sujeta
al procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
esta obligada a acreditar la materialidad de las operaciones que amparan los
comprobantes, esto derivado de que la autoridad fiscalizadora advirtio de la
documentacion exhibida y de las declaraciones presentadas en el ejercicio dos
mil dieciséis, que no cuenta con el personal y los activos correspondientes a las
operaciones objeto de los comprobantes, por lo que no se transgredid en su
perjuicio el derecho de legalidad, ya que no se le exigen mas requisitos de los pre-
vistos en el mencionado articulo.

iv.2. Establecimiento y materia

36. De las consideraciones descritas anteriormente se observa que los
oérganos colegiados contendientes examinaron la misma cuestién juridica
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consistente en definir si en el procedimiento de presuncion de inexistencia de
operaciones previsto en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion,
iniciado por la autoridad fiscal con motivo de que detectd que un contribuyente
ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraes-
tructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios
o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes,
ese contribuyente Unicamente debe demostrar que cuenta con la capacidad
operativa para llevar a cabo las operaciones contenidas en los comprobantes
en cuestion, o también debe acreditar que efectivamente se realizaron aquellas
operaciones.

37. Asimismo, se aprecia que los érganos colegiados resolvieron de modo dife-
rente la cuestion juridica descrita, ya que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito estimo6 que dicho contribuyente no esta obli-
gado a probar la materialidad de las operaciones amparadas en los comproban-
tes objeto del procedimiento sino sdlo que cuenta con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales com-
probantes, mientras que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito considerd que también esta constrefiido a acreditar la mate-
rialidad de las operaciones que amparan los comprobantes.

38. De ahi que, si los érganos colegiados analizaron el mismo problema
juridico y lo solucionaron de forma distinta, es evidente que existe contradiccion
de criterios cuyo tema radica en resolver si, en el procedimiento de presuncion de
inexistencia de operaciones previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacion, iniciado por la autoridad fiscal ante la deteccion de que un contribu-
yente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los
servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que soportan tales com-
probantes, el tributante en cuestion sélo debe demostrar que si cuenta con las
condiciones operativas necesarias para realizar las operaciones contenidas en
los comprobantes de que se trate 0, ademas, debe acreditar la materialidad de
esas operaciones.
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V. ESTUDIO

39. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con-
sidera que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio consistente
en gue si la autoridad hacendaria inicia el procedimiento de presuncion de
inexistencia de operaciones previsto en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, debido a que detectd que un contribuyente ha estado emitiendo com-
probantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad mate-
rial, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar
0 entregar los bienes que amparan tales comprobantes, el deber de dicho contri-
buyente dentro de tal procedimiento consiste en desvirtuar ese hecho, es decir,
debe demostrar que si cuenta con la capacidad operativa para realizar las ope-
raciones amparadas en los comprobantes que emitié y que son objeto del
procedimiento.

40. En principio, es importante destacar que dentro de las obligaciones tri-
butarias que derivan del articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran las formales cuya observancia per-
mite que la autoridad hacendaria pueda comprobar el eficiente cumplimiento de los
particulares para contribuir al gasto publico, para lo cual se implementan herra-
mientas que le permitan a la autoridad fiscal un mayor control y el conocimiento
de las actividades gravadas que realicen los contribuyentes, como por ejemplo el
cruzado de datos de compras y ventas de los causantes y el mantenimiento
actualizado del registro de contribuyentes.

41. En ese sentido, las obligaciones de caracter formal tienen como finali-
dad dar cuenta fidedigna de la realizacion efectiva de las actividades por parte
de los contribuyentes y del cumplimiento de sus deberes, para facilitar la tarea de
control de los tributantes por parte del Estado.

42. Por su parte, entre las obligaciones formales se encuentran las de hacer,
las cuales imponen a los contribuyentes el deber de conservar la documentacion
referente a su actividad, asi como la de expedir los comprobantes determinados res-
pecto a su giro.
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43. Los comprobantes son los medios de conviccion a través de los cuales
los contribuyentes acreditan el tipo de actos o actividades que realizan para
efectos fiscales, de manera que si un contribuyente desempefia alguna actividad
o interviene en un acontecimiento que actualiza el hecho imponible por el cual se
debe pagar una contribucion, entonces debera emitir el correspondiente compro-
bante fiscal para efectos de determinar su situacion en particular respecto del
tributo que en concreto tenga que pagar.

44. De igual forma, quien haya solicitado la actividad o haya intervenido en
el hecho por el que se genera un tributo, tiene la obligacion de solicitar el com-
probante respectivo.

45. Estos comprobantes fiscales deben cumplir con los requisitos previs-
tos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion para ser
considerados por la autoridad para efectos de las deducciones y/o acreditacion
del impuesto. Si la autoridad fiscal considera que los comprobantes fiscales
exhibidos por un contribuyente no amparan la operacion realizada, puede
requerir la informacion necesaria en atencion a la transaccion en particular, y
en su caso, no acceder a la pretension del causante considerando las situa-
ciones facticas de cada asunto.

46. El deber de satisfacer los requisitos legales por parte de los contribuyen-
tes deriva de la necesidad de asegurar la adecuada recaudaciéon en proporcion
a las distintas capacidades contributivas y las deducciones fiscales que se rigen
por los principios de veracidad y demostracion razonables, lo que permite hacer
deducibles los gastos del contribuyente estrictamente indispensables para su
giro, en aras de evitar simulaciones de aquél que tienen como objetivo disminuir
ilicitamente su carga impositiva.

47. Ahora, el nueve de diciembre de dos mil trece se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el cual se adicioné el articulo 69-B al
Cadigo Fiscal de la Federacion, cuyo texto fue el siguiente:

"Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha
estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestruc-
tura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o

2480 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes,
o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira
la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

"En este supuesto, procedera a naotificar a los contribuyentes que se encuen-
tren en dicha situacion a través de su buzon tributario, de la pagina de internet
del Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y
aportar la documentacion e informaciéon que consideren pertinentes para des-
virtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos. Para ello, los contribu-
yentes interesados contaran con un plazo de quince dias contados a partir de
la Ultima de las notificaciones que se hayan efectuado.

"Transcurrido dicho plazo, la autoridad, en un plazo que no excedera de
cinco dias, valoraré las pruebas y defensas que se hayan hecho valer; notificara
su resolucion a los contribuyentes respectivos a través del buzoén tributario y
publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de inter-
net del Servicio de Administracion Tributaria, Unicamente de los contribuyentes
que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran
definitivamente en la situacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo.
En ningln caso se publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a
la notificacion de la resolucion.

"Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedi-
dos por el contribuyente en cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal
alguno.

"Las personas fisicas 0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que
se refiere el parrafo tercero de este articulo, contaran con treinta dias siguientes
al de la citada publicacion para acreditar ante la propia autoridad, que efectiva-
mente adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situa-
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cion fiscal, mediante la declaracion o declaraciones complementarias que corres-
pondan, mismas que deberan presentar en términos de este Cédigo.

"En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de compro-
bacion, detecte que una persona fisica o moral no acredito la efectiva prestacion
del servicio o0 adquisicion de los bienes, o no corrigié su situacion fiscal, en los
términos que prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales que
correspondan. Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fis-
cales antes sefialados se consideraran como actos o contratos simulados para
efecto de los delitos previstos en este Cédigo."

48. Del precepto transcrito se desprende que la autoridad fiscal podra
presumir que son inexistentes las operaciones que soportan los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente, si detecta que no cuenta con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, o bien, que ese contribuyente no sea localizable; para lo
cual se establece un procedimiento mediante el que se daré a conocer al cau-
sante la presuncion que existe en su contra a fin de que tenga la oportunidad
de desvirtuarla.

49. Asimismo, la disposicidn prevé la consecuencia que recaera sobre los
comprobantes cuyo emisor no desvirtle la presunciéon de inexistencia de opera-
ciones que opera en su contra, asi como la manera en que los terceros que los
hayan utilizado en su beneficio podran acreditar que si realizaron los actos o
actividades que amparan tales comprobantes.

50. Como se ve, se trata de un procedimiento integrado por dos partes: la
primera que se identifica con las llamadas empresas que facturan operaciones
simuladas (EFOS), y se inicia a partir de una publicacion preliminar con la que se
da al contribuyente ubicado en el supuesto de presuncion de inexistencia de

2 El veinticinco de junio de dos mil dieciocho y el doce de noviembre de dos mil veintiuno este articulo
fue reformado, sin embargo, sus parrafos primero y segundo que son los que para la materia de esta
contradiccién de criterios interesan, no sufrieron cambios.
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operaciones la oportunidad para que oponga sus defensas; la cual, en el
supuesto de que resulte desfavorable al causante, da lugar a la publicacion de
una lista definitiva, con efectos generales, de contribuyentes que emiten com-
probantes que avalan operaciones inexistentes.

51. La segunda parte del procedimiento se identifica con las llamadas
empresas que deducen operaciones simuladas (EDOS), e involucra que, una
vez publicada la lista definitiva antes referida, los contribuyentes que hayan dado
efectos fiscales a los comprobantes expedidos por los tributantes incluidos en
esa lista, acudan ante la autoridad hacendaria a demostrar que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan esos comproban-
tes fiscales.

52. Desde su introduccion al orden juridico, el procedimiento relativo a la
presuncion de inexistencia de operaciones ha sido ampliamente analizado por
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, destacandose
el hecho de que su finalidad es que la autoridad dé a conocer que existe tal
presuncion para que los contribuyentes tengan la oportunidad de desvirtuarla
mediante el ofrecimiento de pruebas vy, posteriormente, en su caso se declare en
definitiva una realidad juridica,® esto es, tiene una funcién correctiva y rectifica-
dora de un estado de las cosas.

53. Ademas, esta Segunda Sala también ha resuelto que el mencionado
procedimiento no tiene por objeto conocer irregularidades, sino que constituye
un marco de condiciones que, mediante una presuncion iuris tantum, se orienta
a descubrir la verdadera naturaleza de los documentos con los que, los contribu-
yentes que expiden y los que reciben comprobantes, pretendan avalar un acto o
actividad determinada.

3 Véase la jurisprudencia: "PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE
OPERACIONES. LAS PUBLICACIONES CON LOS DATOS DE LOS CONTRIBUYENTES A QUE HACE
REFERENCIA EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO CONSTITUYEN
UNA PENA QUE DEBA RESPETAR LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS."

Tesis 2a./J. 161/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
25, diciembre de 2015, tomo |, pagina 277, décima época, registro digital: 2010621.
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54. En ese contexto, para lo que en el caso es de interés, tratandose de la
primera etapa del procedimiento previsto en la norma antes transcrita, se tiene
que la presuncion a que refiere en cuanto a la inexistencia de las operaciones que
se avalan con los comprobantes emitidos por un contribuyente no es absoluta sino
relativa, puesto que admite prueba en contra, de manera que puede ser destruida
por el propio contribuyente mediante la aportacion de pruebas que demuestren
lo contrario.

55. En efecto, el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion prevé el
procedimiento y consecuencias de una presuncion que puede llevar a la autori-
dad fiscal a considerar, salvo prueba en contrario, la inexistencia de las operacio-
nes respaldadas por determinados comprobantes, basandose en la prueba de
un hecho distinto, esto es, que el contribuyente emisor no cuente con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar 10s bienes que respal-
dan esos comprobantes, o bien, que se encuentre no localizado, y las contradic-
ciones entre el valor de los comprobantes y la capacidad de su emisor, segun lo
haya detectado la autoridad.

56. Asi, la autoridad fiscal podra presumir que son inexistentes las opera-
ciones respaldadas por comprobantes fiscales, siempre que esta presuncion se
fundamente en informacion objetiva, es decir, debe tener como sustento alguna
de las causas detalladas en el parrafo primero del articulo en comento, las que
en general aluden a la falta de capacidad operativa del contribuyente para llevar
a cabo las operaciones que refieren los comprobantes fiscales que emite, o bien,
que no esté localizable.

57. Consecuentemente, en el caso especifico, si la autoridad fiscal inicia
el procedimiento de presuncion de inexistencia de operaciones previsto en el
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion con motivo de que detectd que
un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, el deber de aquel contribuyente Unicamente radica en demos-
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trar lo contrario, esto es, que si cuenta con la capacidad operativa para llevar a
cabo las operaciones respaldadas en los comprobantes en cuestion.

58. Ello, porque de acuerdo con lo establecido en el articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacion, en principio sélo se presumira la inexistencia de las
operaciones amparadas por esos comprobantes fiscales cuando, entre otro
supuesto, el que los emite no demuestre que cuenta con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirecta, para prestar los servi-
cios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales compro-
bantes; pero si el contribuyente desvirtia esa presuncion, sus documentos
continuaran produciendo los efectos correspondientes, como comprobantes fis-
cales, lo que corrobora que dicho contribuyente sélo debe probar en el proce-
dimiento que si tiene tal capacidad operativa.

59. No resulta inadvertido que el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito tuvo en consideracion lo sostenido por esta Segunda
Sala en la entonces contradiccion de tesis 405/2018 para arribar a su conclusion
en el sentido de que los contribuyentes emisores de comprobantes fiscales, en
el caso especifico, también deben acreditar la materialidad de las operaciones
que amparan tales comprobantes.

60. Al respecto, debe precisarse que en las consideraciones y criterio*
reflejados en tal precedente, Unicamente se establecié que la autoridad fiscal,
al ejercer sus facultades de comprobacion, validamente puede corroborar que
efectivamente se llevaron a cabo las operaciones avaladas en comprobantes
que son base de la pretensién del contribuyente —por ejemplo, deducciones y/o
acreditacion de impuestos—, sin necesidad de desplegar previamente el

4"FACULTADES DE COMPROBACION. AL EJERCERLAS LA AUTORIDAD FISCAL PUEDE CORRO-
BORAR LA AUTENTICIDAD DE LAS ACTIVIDADES O ACTOS REALIZADOS POR EL CONTRIBU-
YENTE, A FIN DE DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE SUS PRETENSIONES, SIN NECESIDAD DE
LLEVAR A CABO PREVIAMENTE EL PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA PRESUNCION DE INEXIS-
TENCIA DE OPERACIONES PREVISTO EN EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION."

Tesis 2a./J. 78/2019 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
67, junio de 2019, tomo Ill, pagina 2186, décima época, registro digital: 2020068.
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procedimiento relativo a la presuncion de inexistencia de operaciones, supuesto
que es diferente al abordado en esta contradiccion de criterios que tiene que
ver con la carga probatoria de un contribuyente sobre el que recae la presuncion de
que emite comprobantes que amparan operaciones inexistentes, la cual surge
ante la detecciéon de que carece de capacidad operativa para realizarlas.

61. Es importante no perder de vista que el articulo 69-B del Cddigo Fiscal
de la Federacion prevé un procedimiento excepcional, disefiado por el legislador
con el propdsito de combatir el trafico de facturas y la simulacién de actos y/o
actividades a través, en su caso, de una declaratoria definitiva respecto de una
realidad juridica —sobre la inexistencia de las operaciones contenidas en com-
probantes emitidos por cierto contribuyente—y cuyos efectos son erga omnes.

62. Si bien puede considerarse que el procedimiento en comento busca
descubrir o revelar si efectivamente o no se llevaron a cabo las operaciones
contenidas en determinados comprobantes, ello se deduce a partir del hecho de
que el contribuyente emisor demuestre 0 no que cuenta con la capacidad opera-
tiva necesaria para efectuar tales operaciones y no su real materialidad; aunado
a que, en el supuesto de que dicho contribuyente no desvirtle la presuncion que
existe en su contra, en términos del propio numeral 69-B, son los terceros que reci-
bieron y dieron efectos fiscales a esos comprobantes quienes deben probar tal
circunstancia —materialidad de las operaciones-.

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALECER

63. En las relatadas consideraciones, debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio siguiente:

PROCEDIMIENTO DE PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES.
S| LA AUTORIDAD FISCAL LO INICIA PORQUE DETECTO QUE UN CONTRIBU-
YENTE HA ESTADO EMITIENDO COMPROBANTES SIN TENER LA CAPACIDAD
OPERATIVA NECESARIA PARA REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES AVA-
LADAS EN TALES COMPROBANTES, LA CARGA DEL CONTRIBUYENTE EMI-
SOR CONSISTE UNICAMENTE EN DEMOSTRAR QUE Si CUENTA CON ESA
CAPACIDAD.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar
si en el procedimiento de presuncion de inexistencia de operaciones previsto en
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, iniciado por la autoridad
fiscal debido a que detectd que un contribuyente ha estado emitiendo compro-
bantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material,
directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes, ese contribuyente Unica-
mente debe demostrar que cuenta con la capacidad operativa para llevar a cabo
las operaciones contenidas en los comprobantes en cuestion, o también debe
acreditar que efectivamente se realizaron aquellas operaciones, llegaron a con-
clusiones distintas, ya que uno estimé que dicho contribuyente no esté obligado
a probar la materialidad de las operaciones amparadas en los comprobantes
objeto del procedimiento, sino que soélo cuenta con aquella capacidad operativa,
mientras que el otro considerd que también esta constrefiido a acreditar la mate-
rialidad de las operaciones que amparan los comprobantes.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que cuando la autoridad hacendaria inicia el procedimiento
de presuncion de inexistencia de operaciones previsto en el articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion, con motivo de que detectd que un contribuyente
ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraes-
tructura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes amparados en tales comprobantes,
el deber de aquel contribuyente radica en demostrar lo contrario, es decir, que si
cuenta con la capacidad operativa para llevar a cabo las operaciones respalda-
das en los comprobantes en cuestion.

Justificacion: El articulo 69-B citado prevé el procedimiento y consecuen-
cias de una presuncion que puede llevar a la autoridad exactora a considerar,
salvo prueba en contrario, la inexistencia de las operaciones respaldadas por
determinados comprobantes, basandose en la prueba de un hecho distinto, esto
es, que el contribuyente emisor no cuente con los activos, personal, infraestruc-
tura o capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que respaldan esos comprobantes.
En ese sentido, si en principio solo se presumiré la inexistencia de las operaciones
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amparadas por esos comprobantes fiscales cuando el que los emite no demues-
tre que cuenta con la capacidad operativa para llevar a cabo las operaciones que
refieren los comprobantes fiscales que emite, pero si el contribuyente desvirtia
esa presuncion, sus documentos continuaran produciendo los efectos corres-
pondientes, como comprobantes fiscales, entonces se corrobora que dicho con-
tribuyente sélo debe probar en tal procedimiento que si tiene esa capacidad
operativa.

Por lo expuesto y fundado, esta Segunda Sala
RESUELVE
PRIMERO.—Existe la contradiccién de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio
sustentado en el ultimo apartado de este fallo.

TERCERO.—Publiquese la jurisprudencia emitida en esta resoluciéon en
términos del articulo 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendientes;
enviese la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direccion
General de la Coordinaciéon de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federaciony en su
Gaceta conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek (ponente) y Presidente Alberto Pérez
Dayan. Votd en contra la Ministra Lenia Batres Guadarrama.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y el Ministro Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

2488 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

PROCEDIMIENTO DE PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIO-
NES. SI LA AUTORIDAD FISCAL LO INICIA PORQUE DETECTO QUE UN
CONTRIBUYENTE HA ESTADO EMITIENDO COMPROBANTES SIN
TENER LA CAPACIDAD OPERATIVA NECESARIA PARA REALIZAR LOS
ACTOS O ACTIVIDADES AVALADAS EN TALES COMPROBANTES, LA
CARGA DEL CONTRIBUYENTE EMISOR CONSISTE UNICAMENTE EN
DEMOSTRAR QUE Si CUENTA CON ESA CAPACIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar si
en el procedimiento de presuncion de inexistencia de operaciones previsto en
el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, iniciado por la autoridad
fiscal debido a que detectd que un contribuyente ha estado emitiendo com-
probantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, ese con-
tribuyente unicamente debe demostrar que cuenta con la capacidad ope-
rativa para llevar a cabo las operaciones contenidas en los comprobantes
en cuestion, o también debe acreditar que efectivamente se realizaron
aquellas operaciones, llegaron a conclusiones distintas, ya que uno estimo
que dicho contribuyente no esta obligado a probar la materialidad de las
operaciones amparadas en los comprobantes objeto del procedimiento,
sino que solo cuenta con aquella capacidad operativa, mientras que el otro
considerd que también esta constrefido a acreditar la materialidad de las
operaciones que amparan los comprobantes.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establece que cuando la autoridad hacendaria inicia el procedimiento
de presuncion de inexistencia de operaciones previsto en el articulo 69-B del
Caodigo Fiscal de la Federacion, con motivo de que detectd que un contri-
buyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, per-
sonal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes ampa-
rados en tales comprobantes, el deber de aquel contribuyente radica en
demostrar lo contrario, es decir, que si cuenta con la capacidad operativa
para llevar a cabo las operaciones respaldadas en los comprobantes en
cuestion.
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Justificacion: El articulo 69-B citado prevé el procedimiento y consecuencias
de una presuncion que puede llevar a la autoridad exactora a considerar,
salvo prueba en contrario, la inexistencia de las operaciones respaldadas
por determinados comprobantes, basandose en la prueba de un hecho
distinto, esto es, que el contribuyente emisor no cuente con los activos, per-
sonal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que
respaldan esos comprobantes. En ese sentido, si en principio sélo se presu-
miréa la inexistencia de las operaciones amparadas por esos comprobantes
fiscales cuando el que los emite no demuestre que cuenta con la capaci-
dad operativa para llevar a cabo las operaciones que refieren los comproban-
tes fiscales que emite, pero si el contribuyente desvirtla esa presuncion, sus
documentos continuaran produciendo los efectos correspondientes, como
comprobantes fiscales, entonces se corrobora que dicho contribuyente sélo
debe probar en tal procedimiento que si tiene esa capacidad operativa.

2a./J. 41/2024 (11a.)

Contradiccién de criterios 362/2023. Entre los sustentados por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Sexto Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 13 de marzo de 2024.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria
Aguilar Morales, Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Lenia
Batres Guadarrama. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Julio César
Canela Mayoral.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 237/2023, y el diverso sustentado por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 240/2021.

Tesis de jurisprudencia 41/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de diez de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de mayo de 2024 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 20 de mayo de 2024, para los efectos pre-
vistos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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RECURSO DE QUEJA. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO POR EL CUAL EL
JUEZ DE DISTRITO ORDENA REMITIR EL ESCRITO DE AMPLIACION DE
DEMANDA A LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN [ARTICULO 97,
FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO].

CONTRADICCION DE CRITERIOS 398/2023. ENTRE LOS SUS-
TENTADOS POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO
PRIMER CIRCUITO Y EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL DECIMO QUINTO CIR-
CUITO. 28 DE FEBRERO DE 2024. MAYORIA DE TRES VOTOS
DE LOS MINISTROS YASMIN ESQUIVEL MOSSA, LENIA BA-
TRES GUADARRAMA Y ALBERTO PEREZ DAYAN. AUSENTE:
JAVIER LAYNEZ POTISEK. DISIDENTE: LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. PONENTE: YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETA-
RIO: MAURICIO TAPIA MALTOS.

INDICE TEMATICO

Apartado
. Competencia
" ............ Legltlmamon .......................
| Critrios denunciados

Existencia de la contra-
diccidn de criterios

V. Estudio de fondo

Criterio y decision

La Segunda Sala es competente para
conocer del presente asunto.

La denuncia fue presentada por parte
legitimada.

Se resumen los criterios sustentados
por los érganos contendientes.

Es existente la contradiccién de
criterios.

Determinar si el recurso de queja es
procedente en contra del auto por el
cual el Juez de Distrito ordena remitir
el escrito de ampliacion a la Oficina de
Correspondencia Comun a fin de que
se tramite como demanda nueva.
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RECURSO DE QUEJA. PROCEDEEN | 22-23
CONTRA DEL AUTO POR EL CUAL
EL JUEZ DE DISTRITO ORDENA RE-
Criterio que debe MITIR EL ESCRITO DE AMPLIACION
prevalecer DE DEMANDA A LA OFICINA DE CO-
RRESPONDENCIA COMUN [ARTICU-
LO 97, FRACCION I, INCISO E), DE LA
LEY DE AMPARO].

PRIMERO.—Existe la contradiccién | 23-24
de criterios denunciada.
SEGUNDO.—Debe prevaler con ca-
récter de jurisprudencia el criterio sus-
VII. Decision tentado por esta Segunda Sala.
TERCERO.—Publiquese la tesis de
jurisprudencia en términos de lo dis-
puesto en los articulos 219y 220 de la
Ley de Amparo.

VL.

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al veintiocho de febrero de dos mil veinticua-
tro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la posible contradiccion de criterios suscitada
entre el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Quinto Circuito, al resolver el recurso de queja 221/2023 y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
al fallar el recurso de queja 161/2022, el cual dio origen a la tesis de rubro: "RE-
CURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION [, INCISOS A)
Y E), DE LA LEY DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO DEL
JUEZ DE DISTRITO QUE DECIDE NO PROVEER DE CONFORMIDAD LA AM-
PLIACION DE DEMANDA INTENTADA Y ORDENA SU TRAMITACION COMO UN
NUEVO ASUNTO, AL ADVERTIR QUE EL ACTO SENALADO NO GUARDABA
UN ESTRECHO VINCULO CON EL INICIALMENTE RECLAMADO."

' Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 23, Marzo
de 2023, Tomo IV, pagina 3969, registro digital: 2026081.
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ANTECEDENTES DEL ASUNTO

1. Denuncia de la contradiccion. Mediante escrito recibido en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el once de diciembre de dos mil veintitrés, los Magistrados integrantes
del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto
Circuito, denunciaron la posible contradiccion de criterios suscitada entre la
ejecutoria emitida por ese Tribunal Colegiado en el recurso de queja 221/2023
y lo sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver el recurso de queja
161/2022.

2. Tramite de la denuncia. Mediante acuerdo de doce de diciembre de dos
mil veintitrés, la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon admitié
a tramite la denuncia de contradiccion de criterios, ordend formar y registrar el
expediente con el numero 398/2023; instruyd a las Presidencias de los érganos
jurisdiccionales contendientes, para que remitieran Unicamente por conducto
del MINTERSCJN, la version digitalizada del original o, en su caso, copia certi-
ficada de sus ejecutorias, asi como del proveido en el que informaran si los
criterios sustentados en esos asuntos se encuentran vigentes o sefalaran las
razones que sustenten que sus posturas fueron superadas o abandonadas.

3. En el mismo acuerdo se ordend turnar el asunto a la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, para su resolucion.

4. Avocamiento. Finalmente, por acuerdo de doce de febrero de dos mil
veinticuatro, el Presidente de la Segunda Sala de este Alto Tribunal de Justicia
ordend que ésta se avocara al conocimiento del asunto y determiné su compe-
tencia legal.

Il. COMPETENCIA
5. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es

competente para conocer y resolver la presente denuncia de contradiccion de
criterios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 107, fraccion Xlll, de la
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Constitucion Federal;? 226, fraccion I, de la Ley de Amparo® y 21, fraccion VII,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,* en relacion con lo dis-
puesto en los puntos Primero y Tercero del Acuerdo General Plenario 1/2023,5

2"Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamen-
taria, de acuerdo con las bases siguientes: ...

"Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito de la misma region sustenten criterios contra-
dictorios en los juicios de amparo de su competencia, el o la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el @mbito de sus funcio-
nes, los mencionados tribunales y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno podréan denunciar la contradiccion ante el Pleno Regional correspondiente, a fin de que
decida el criterio que debe prevalecer como precedente.

‘Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las contradicciones o
los asuntos de su competencia, segun corresponda, las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los mismos Plenos Regionales, asi como los érganos a que se refiere el
parrafo anterior podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto
de que el Pleno o la Sala respectiva decida el criterio que debera prevalecer.

‘Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustenten criterios contradictorios
en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal General de la Republica, en
asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el &mbito de sus funcio-
nes, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en
los asuntos que las motivaron podran denunciar la contradiccién ante el Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccion.

‘Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi como los
Plenos Regionales conforme a los parrafos anteriores, solo tendran el efecto de fijar la jurisprudencia
y no afectaran las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradiccion; ..."

3 "Articulo 226. Las contradicciones de criterios seran resueltas por: ...

‘ll. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre plenos regionales o entre tribunales colegiados de circuito
pertenecientes a distintas regiones, y ..."

4"Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas: ...

"VII. De las denuncias de contradiccion de criterios que sustenten los plenos Regionales o los tribu-
nales colegiados de circuito pertenecientes a distintas regiones; ..."

5 "PRIMERO.—Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerceran la competencia
que les otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera
siguiente:

‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

"TERCERO.—Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia del
Pleno que no se ubigquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando unos y
otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, modificado mediante instrumento
normativo del diez de abril siguiente, y los articulos 7 y 8 del Acuerdo General
67/2022,° del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la
competencia, integracion, organizacion y funcionamiento de los Plenos Regio-
nales; toda vez que la contradiccion de criterios se plantea entre Tribunales
Colegiados de Circuito que pertenecen a las regiones Centro-Sur y Centro-Norte,
respectivamente.

Il. LEGITIMACION

6. La denuncia de contradiccion de criterios proviene de parte legitima, en
términos de lo dispuesto en el articulo 227, fraccion 11,7 de la Ley de Amparo, en
atencion a que fue formulada por los integrantes del Primer Tribunal Colegiado
en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito, al resolver el recurso
de queja 221/2023, el cual corresponde a uno de los érganos jurisdiccionales
contendientes.

lll. CRITERIOS DENUNCIADOS
7. Para determinar si existe contradiccion de criterios es indispensable

tener en cuenta los antecedentes y aspectos relevantes que sustentan las eje-
cutorias denunciadas.

5"Articulo 7. Circuitos que comprende la Region Centro-Norte. La Region Centro-Norte comprende
los Circuitos Primero, respecto de las materias penal y administrativa; Segundo; Cuarto; Quinto; Octavo;
Noveno; Décimo Segundo; Décimo Quinto; Décimo Sexto; Décimo Séptimo; Décimo Noveno; Vigé-
simo Segundo; Vigésimo Tercero; Vigésimo Cuarto; Vigésimo Quinto; Vigésimo Sexto; Vigésimo
Octavo; y Trigésimo."

"Articulo 8. Circuitos que comprende la Regién Centro-Sur. La Regién Centro-Sur comprende los
Circuitos Primero, respecto de las materias civil y de trabajo; Tercero; Sexto; Séptimo; Décimo;
Décimo Primero; Décimo Tercero; Décimo Cuarto; Décimo Octavo; Vigésimo; Vigésimo Primero;
Vigésimo Séptimo; Vigésimo Noveno; Trigésimo Primero; y Trigésimo Segundo."

7"Articulo 227. La legitimacion para denunciar las contradicciones de criterios se ajustara a las si-
guientes reglas: ...

"Il. Las contradicciones a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior podran ser denunciadas
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por las ministras o los ministros, los plenos regionales, o
los tribunales colegiados de circuito y sus integrantes, que hayan sustentado criterios discrepantes,
la o el Fiscal General de la Republica, las magistradas o los magistrados del tribunal colegiado de
apelacion, las juezas o |os jueces de distrito, o las partes en los asuntos que las motivaron, y ..."
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e Criterio del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Décimo Quinto Circuito, al resolver el recurso de queja 221/2023.

8. Demanda de amparo indirecto. Una persona promovié juicio de amparo
indirecto en contra del Juez Tercero de lo Civil del Partido Judicial de Tijuana,
Baja California por omitir llamarlo al juicio sumario hipotecario 1267/2015.

9. De la demanda conoci¢ el Juzgado Decimosexto de Distrito en el Estado
de Baja California con residencia en Tijuana, quien radico el asunto con el nu-
mero 936/2023 y lo admitié a tramite. Posteriormente la parte quejosa presentd
escrito de ampliaciéon de demanda, el cual, a consideracion del Juez del
conocimiento, no se encontraba en el supuesto del articulo 111 de la Ley de Am-
paro, pues no guardaba estrecha relacion con el escrito inicial de demanda; por
lo que, ordend remitir la ampliacion a la Oficina de Correspondencia Comun a fin
de que la registrara como asunto nuevo y le diera el turno correspondiente.

10. Recurso de queja. Inconforme con dicha determinacion, la parte que-
josa interpuso recurso de queja previsto en la fraccion |, inciso a) del articulo 97
de la Ley de Amparo, del cual conocio el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito, quien registré el asunto con el
ndmero 221/2023 y en sesion de dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés,
dictd sentencia, en la que declaré procedente el medio de impugnacion, esen-
cialmente, bajo las consideraciones siguientes:

e El recurso de queja interpuesto por la parte quejosa pretende combatir un
auto mediante el cual el Juez de Distrito concluyd no dar tramite a una amplia-
ciéon de demanda y remitirla a la Oficina de Correspondencia Comun respectiva
para que registrara dicha ampliacion como demanda nueva y le diera el turno
correspondiente, todo ello, en virtud de que los actos ahi reclamados no guar-
daban estrecha relacion con los actos sefalados en el escrito inicial.

* En ese tenor, la determinacion del Juzgador, relativa a no dar tramite a la
ampliacion, se traduce en un desechamiento tacito de ésta'y, por ende, el recur-
so de queja previsto en el articulo 97, fraccion |, de la Ley de Amparo es
procedente.
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* Criterio del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al fallar el recurso de queja 161/2022.

11. Demanda de amparo. Una persona promovio juicio de amparo indirecto
contra la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion del Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, por la omisiéon de verificar, clausurar y san-
cionar a la empresa de Gas Natural Uruapan, Sociedad Andnima de Capital
Variable por la construccion y operacion de un ducto, para el transporte, sumi-
nistro, distribucion, venta, comercializacion y/o expendio al publico en gas na-
tural, sin contar con la autorizacion respectiva.

12. Correspondioé conocer de la demanda al Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado de Michoacan, con residencia en Morelia, cuyo titular la registré con el
numero 1114/2021 y la admitié a tramite. Posteriormente, la parte quejosa pre-
sentd ampliacion a su demanda, la cual, por una parte, fue admitida parcialmen-
te y por otra, el Juzgador de origen considerd que no se encontraba en el
supuesto previsto en el articulo 111 de la Ley de Amparo; por lo que, ordend
remitir el escrito a la Oficina de Correspondencia Comun con la finalidad de que
fuera registrada como demanda nueva y se le diera el turno respectivo.

13. Recurso de queja. Inconforme, la parte quejosa interpuso recurso de
queja previsto en la fraccion | del articulo 97 de la Ley de Amparo, del cual co-
noci6 el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Décimo Primer Circuito, cuyo presidente radico el asunto con el numero 161/2022
y lo admitio.

14. En sesion de veinte de octubre de dos mil veintidés, el érgano colegia-
do dicté sentencia en la que declaré improcedente el medio de impugnacion,
esencialmente bajo las consideraciones siguientes:

e | a determinacion materia del recurso no constituye un desechamiento de
la ampliacion de demanda, pues el Juez del conocimiento, solamente advirtio
que el acto reclamado en ésta no guardaba una estrecha relacion con los actos
combatidos en el escrito inicial, ordenando su remision a la Oficina de Corres-
pondencia Comun para que fuera tramitada como demanda nueva.
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e El articulo 97, fraccion |, inciso a) de la Ley de Amparo prevé que el re-
curso de queja sera procedente en contra de la admision o desechamiento total
o parcial de la demanda o de su ampliacion, supuesto en el que no se encuentra
la remision del escrito de ampliacion a la Oficina de Correspondencia Comun.

e De esa forma, el acuerdo impugnado no es susceptible de considerarse
como un desechamiento o de una determinacion que tenga por no presentada
la demanda de amparo, pues simplemente se ordend remitir el escrito de am-
pliacion a la Oficina de Correspondencia Comun para que se le tramite como
demanda nueva, a fin de que el érgano jurisdiccional correspondiente, decida
lo conducente.

e Por otra parte, el auto impugnado tampoco se sitla dentro del supuesto
previsto en el articulo 97, fraccion |, inciso e) de la ley de la materia, porque la
determinacion ahi contenida, en realidad no le genera un perjuicio irreparable a
la parte quejosa, en tanto que sélo se ordend tramitar el escrito de ampliacion
como una demanda nueva, y no se determiné su admision o improcedencia.

e En ese tenor, para que un auto pueda catalogarse de naturaleza trascen-
dental y grave es necesario que, por su contenido, produzca efectos cuyas
consecuencias en el futuro tengan el alcance de producir afectaciones graves
y no puedan ser reparadas en la sentencia definitiva; aspecto que en el presente
caso no se acredita.

IV. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS

15. El objeto de resolucion de una contradiccion de criterios consiste en
unificar criterios discrepantes a fin de procurar seguridad juridica; por lo que
para determinar si existe o no una contradiccion de criterios seréa necesario
analizar detenidamente cada uno de los procesos interpretativos involucrados,
con el objeto de identificar si en algun aspecto de los respectivos razonamientos
se tomaron decisiones, si no necesariamente contradictorias, si distintas y dis-
crepantes. Al respecto, es de atenderse la siguiente jurisprudencia: "CONTRA-
DICCION DE TESIS. EXISTE CUANDO LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION O LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
ADOPTAN EN SUS SENTENCIAS CRITERIOS JURIDICOS DISCREPANTES
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SOBRE UN MISMO PUNTO DE DERECHO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE
LAS CUESTIONES FACTICAS QUE LO RODEAN NO SEAN EXACTAMENTE
IGUALES."

16. También, debe observarse la tesis del Pleno de este Alto Tribunal, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. DEBE ESTIMARSE EXISTENTE, AUNQUE SE AD-
VIERTAN ELEMENTOS SECUNDARIOS DIFERENTES EN EL ORIGEN DE LAS
EJECUTORIAS."

17. Conforme a las jurisprudencias reproducidas, para que exista la con-
tradiccion de criterios es necesario que los érganos contendientes hayan:

A. Examinado hipodtesis juridicas esencialmente iguales; v,

B. Llegado a conclusiones encontradas respecto a la resolucion de la con-
troversia planteada.

18. Entonces, existe contradiccion de criterios siempre y cuando se satisfa-
gan los dos supuestos enunciados, es decir, que aun sin valorar elementos de
hecho idénticos, los érganos jurisdiccionales contendientes estudien la misma
cuestion juridica —el sentido de una norma, el alcance de un principio, la finalidad
de una determinada institucion o cualquier otra cuestion juridica en general—-, y
que a partir de ésta arriben a decisiones encontradas; sin que sea obstaculo que
los criterios juridicos sobre un mismo punto de derecho no provengan del examen
de los mismos elementos de hecho, sobre todo cuando se trate de aspectos
meramente secundarios o accidentales que al final, en nada modifican la situa-
cién examinada por los 6rganos contendientes, pues lo relevante es que las
posturas de decision sean opuestas, salvo cuando la variaciéon o diferencia fac-
tica sea relevante e incida de manera determinante en los criterios sostenidos.

19. Asli, si las cuestiones facticas aun siendo parecidas, influyen en las
decisiones adoptadas por los érganos de amparo, ya sea porque se construyo

® Tesis P./J. 72/2010, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 7, registro digital: 164120.

° Tesis P. XLVII/2009, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 67, registro digital: 166996.
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el criterio juridico partiendo de dichos elementos particulares o la legislacion
aplicable da una solucion distinta a cada uno de ellos, es inconcuso que la
contradiccion de criterios no puede configurarse, porque no podria arribarse a un
criterio Unico ni tampoco seria posible sustentar jurisprudencia por cada proble-
ma juridico resuelto, pues conllevaria una revision de los juicios o recursos falla-
dos por los 6érganos en contienda, ya que si bien las particularidades pueden
dilucidarse al resolver la contradiccion de criterios, ello es viable cuando el cri-
terio que prevalezca sea Unico y aplicable a los razonamientos contradictorios
de los 6rganos participantes.

20. Ademas, es pertinente destacar que es innecesario que los criterios di-
vergentes estén plasmados en tesis redactadas y publicadas en términos de los
articulos 218 a 220 de la Ley de Amparo, porque basta que se encuentren en las
consideraciones de los asuntos sometidos al conocimiento de cada érgano con-
tendiente de que se trata, al tenor de la jurisprudencia de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. SU EXISTENCIA REQUIERE DE CRITERIOS DIVERGENTES
PLASMADOS EN DIVERSAS EJECUTORIAS, A PESAR DE QUE NO SE HAYAN
REDACTADO NI PUBLICADO EN LA FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY."°

21. Atento a lo anterior, esta Segunda Sala determina que si existe la con-
tradiccion de criterios entre las ejecutorias denunciadas.

22. Esto es asi, porque ambos Tribunales Colegiados analizaron la proce-
dencia del recurso de queja previsto en la fraccion I, inciso a) del articulo 97
de la Ley de Amparo, en contra de la determinacion de jueces de distrito rela-
tivas a no proveer sobre la ampliacion de la demanda de amparo, y remitir el
escrito correspondiente a la Oficina de Correspondencia Comun, a fin de que sea
tramitado como demanda nueva e independiente, bajo el argumento de que no se
ubica en el supuesto previsto en el diverso numeral 111 de dicha norma.

23. Acorde a ello, por un lado, el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Quinto Circuito, al resolver el recurso de queja

10 Tesis 2a./J. 94/2000, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XllI, Noviembre de 2000, pagina 319, registro digital: 190917.
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221/2023, considerd que el recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion
[, inciso a) si es procedente en contra del acuerdo mediante el cual el Juez de
Distrito tiene por no ampliada la demanda y en su lugar ordena remitir el escrito
respectivo a la Oficina de Correspondencia Comun para que fuera registrada
como demanda nueva, toda vez que dicha determinacion constituye un de-
sechamiento tacito del escrito de ampliacion.

24. Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administra-
tiva y de Trabajo del Décimo Primer Circuito, al resolver el recurso de queja
161/2022, sostuvo que el medio de impugnacion mencionado no es procedente
en contra de la determinacion en la que el Juez de Distrito ordend remitir el es-
crito de ampliacion a la oficina de Correspondencia Comun al considerar que
no guarda estrecha relacion con el escrito de demanda, pues dicha determina-
cion no se trata de un desechamiento, ni de una decision en la que se tenga por
no presentada la ampliacion de demanda.

25. Atendiendo a las particularidades relatadas, es claro que ambos Tribu-
nales Colegiados arribaron a posturas distintas sobre un mismo punto de Dere-
cho, lo cual permite establecer como planteamiento a dilucidar: es procedente
el recurso de queja en contra del acuerdo en el que el Juez de Distrito ordena
la remision del escrito de ampliacion —por no surtirse el supuesto previsto en el
articulo 111 de la Ley de Amparo—, a la Oficina de Correspondencia Comun para
que se le dé tramite como demanda independiente?

V. ESTUDIO DE FONDO

26. Debe prevalecer con carécter de jurisprudencia, el criterio que esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresa a continua-
cion, de conformidad con los razonamientos siguientes:

27. Para dar solucion a la problematica planteada, es pertinente citar el
contenido del articulo 97, fraccion | de la Ley de Amparo, el cual establece la
procedencia del recurso de queja en amparo indirecto, en los términos
siguientes:

"Articulo 97. El recurso de queja procede:
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'l. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

"a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no pre-
sentada una demanda de amparo o su ampliacion;

"b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

'c) Las que rehusen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que
no reunan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

"d) Las que reconozcan o nieguen el carécter de tercero interesado;

'e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de sus-
pension, que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su natura-
leza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristi-
cas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional;

'f) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;

'g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o defi-
nitiva del acto reclamado; y

'h) Las que se dicten en el incidente de cumplimiento sustituto de las sen-
tencias de amparo; ..."

28. Como se observa, el articulo transcrito dispone una serie de determi-
naciones que son susceptibles de ser combatidas mediante el recurso de queja,
entre la que destaca, la relativa al desechamiento total o parcial del escrito inicial
de demanda o de la ampliacion respectiva, asi como aquella en la que el érgano
jurisdiccional las tenga por no presentadas.

28. En principio, es importante senalar que las determinaciones de de-
sechamiento y de tener por no presentada la demanda o su ampliacion, tienen
origen en supuestos distintos previstos en la Ley de Amparo.
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30. En efecto, el desechamiento de la demanda de amparo tiene sustento
en lo establecido en el articulo 113 de la Ley de Amparo,'" el cual dispone
que el 6rgano jurisdiccional podra desechar la demanda respectiva cuando
de su contenido advierta alguna causa manifiesta e indudable de improceden-
cia, es decir, que el motivo esté plenamente demostrado, toda vez que se ha
advertido en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de
demanda, de los escritos aclaratorios o de los anexos, bajo la I6gica de que,
aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el
procedimiento, no seria posible arribar a una conviccion diversa, indepen-
dientemente de los elementos que pudieran allegar las partes.

31. De ahi que el desechamiento de la demanda, en virtud de que se sus-
tenta en una causa manifiesta e indudable de improcedencia, tiene como con-
secuencia que el juicio no se tramite y por ende subsista el acto reclamado.

32. Por su parte, la determinacion de tener por no presentada la demanda
o la ampliacién respectiva encuentra sustento en el articulo 114 de la Ley de
Amparo, el cual dispone lo siguiente:

"Articulo 114. El 6rgano jurisdiccional mandara requerir al promovente que
aclare la demanda, sefialando con precision en el auto relativo las deficiencias,
irregularidades u omisiones que deban corregirse, cuando:

'l. Hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda;

"Il. Se hubiere omitido alguno de los requisitos que establece el articulo 108
de esta Ley;

"Ill. No se hubiere acompafado, en su caso, el documento que acredite la
personalidad o éste resulte insuficiente;

"IV. No se hubiere expresado con precision el acto reclamado; y

"V. No se hubieren exhibido las copias necesarias de la demanda.

" "Articulo 113. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo indirecto examinara
el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e indudable de improcedencia la de-
sechara de plano."
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'Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la de-
manda dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no presentada.

"En caso de falta de copias, se estara a lo dispuesto por el articulo 110 de
esta Ley. La falta de exhibicion de las copias para el incidente de suspension,
so6lo daré lugar a la postergacion de su apertura.”

33. De lo anterior se advierte que el Juzgador de amparo, cuando advierta
alguna irregularidad, deficiencia u omision en el escrito inicial o bien, en la am-
pliacion, podra prevenir a la parte promovente a fin de que subsane tales ano-
malias, lo cual debera atenderse en un plazo de cinco dias a partir de su legal
notificacion, en caso de no efectuarse la aclaracion correspondiente en el plazo
seflalado, el érgano jurisdiccional tendréa por no presentada la demanda de
amparo, o la ampliacion.

34. Asi pues, la determinacion de tener por no presentada la demanda o la
ampliacion obedece esencialmente a que la parte promovente no cumpli¢ de-
bidamente un requerimiento que el érgano jurisdiccional le formuld; por lo que,
tratdndose del escrito inicial, su consecuencia entrafia que el Juez del
conocimiento no tome en cuenta la demanda y dé por concluido el juicio; mientras
que respecto a la ampliacion, el efecto de tenerla por no presentada, se traduce
en que el sumario se sustancie Unicamente en los términos propuestos en el
escrito inicial, es decir, no se analizara ni resolvera ninguna cuestion planteada en
dicha ampliacion.

35. De esa forma, es dable concluir que el desechamiento antes mencio-
nado, tiene origen en la actualizacion de alguna causa manifiesta e indudable
de improcedencia, mientras que la determinacién de tener por no presentada
la demanda o su ampliacion encuentra sustento en que la parte promovente fue
omisa en atender debidamente un requerimiento formulado por el érgano juris-
diccional, cuyo efecto, en cualquier caso, sera que el érgano jurisdiccional no
conozca del asunto de que se trate.

36. Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es importante precisar que la
ampliacion de demanda sera procedente, en los términos siguientes:

"Articulo 111. Podra ampliarse la demanda cuando:
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'l. No hayan transcurrido los plazos para su presentacion;

"Il. Con independencia de lo previsto en la fraccion anterior, el quejoso
tenga conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacién con
los actos reclamados en la demanda inicial. En este caso, la ampliacion debera
presentarse dentro de los plazos previstos en el articulo 17 de esta Ley.

"En el caso de la fraccion |, la demanda podra ampliarse dentro de los
plazos referidos en este articulo, siempre que no se haya celebrado la audiencia
constitucional o bien presentar una nueva demanda."

37. De lo transcrito se advierte —en lo que al caso importa— que la amplia-
cion de demanda sera procedente cuando el quejoso tenga conocimiento de
actos de autoridad que guarden estrecha relacion con los actos reclamados
en la demanda inicial, es decir, cuando se tenga conocimiento de nuevos actos
reclamados o autoridades responsables, o exista la necesidad de presentar
conceptos de violacion novedosos derivados de la fundamentacion y motivacion
que no se conocia con anterioridad, siempre que exista una estrecha relacion
con los actos impugnados inicialmente.

38. En caso de que los actos reclamados en la ampliacion no estén estrecha-
mente vinculados, el Juez del conocimiento debera enviarla a la Oficina de Corres-
pondencia Comun para que se le dé el tramite correspondiente a una demanda
nueva, y en su caso, el érgano que conozca de ella, provea sobre su procedencia.’?

39. En ese tenor, esta Ultima determinacion no encuadra en los supuestos
del articulo 97, fraccion |, inciso a) de la Ley de Amparo, ya que la orden de remitir
el escrito de ampliacion a la Oficina de Correspondencia Comun no se traduce
en un desechamiento originado por advertirse alguna causa indudable y mani-
fiesta de improcedencia, ni mucho menos deviene del incumplimiento de cierto
requerimiento formulado por el érgano jurisdiccional.

40. Ademas, los efectos de la remision del escrito de ampliacion, tampoco
se homologan a los contenidos en un auto de desechamiento o al que tenga por

2 En términos de la tesis P./J. 7/2020 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 5. Registro digital: 2022181.
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no presentada dicha promocion, pues a diferencia de éstos, en la orden de remi-
sién a la Oficina de Correspondencia, la pretension de la parte promovente no es
eliminada, sino que se ve dirigida a un nuevo 6rgano jurisdiccional para que la
analice y se pronuncie sobre su procedencia, y eventualmente resuelva el fondo.

41. Sin embargo, dicha determinacion no lleva a esta Segunda Sala a con-
siderar que el auto por el cual el escrito de ampliacion es remitido a la Oficina de
Correspondencia Comun respectiva, resulte incontrovertible mediante el recurso
de queja, pues dicha determinacion es coincidente con el supuesto previsto en el
inciso e) fraccion |, del articulo 97 de la Ley de la materia, el cual dispone:

"... e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su na-
turaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas
se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional; ..."

42. En efecto, si bien el auto de remision mencionado no se equipara a un
desechamiento, lo cierto es que, dada su naturaleza, si puede causar un perjui-
cio a las partes que no sea susceptible de repararse en la sentencia definitiva,
aunado a que no es impugnable mediante el recurso de revision previsto en el
articulo 81 de la Ley de Amparo.™

43. Lo anterior se estima asi, pues como se dijo en lineas anteriores, la
ampliacion tiene por objeto que la parte quejosa pueda defenderse de actos no
conocidos al momento de la presentacion de la demanda y que se encuentran

s "Articulo 81. Procede el recurso de revision:

'l. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

‘a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

'b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la suspension definitiva,
o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

‘c) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

'd) Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

‘e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia."
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estrechamente vinculados con los actos reclamados en el escrito inicial o en
ampliaciones previas.

44. De tal forma que, ante dicho supuesto, surge la necesidad de presentar
conceptos de violacion novedosos derivados de la fundamentacion y motivacion
que no se conocia con anterioridad a fin de no quedar en estado de indefension.

45. En ese sentido, el hecho de que el escrito de ampliaciéon sea remitido
a la Oficina de Correspondencia Comun respectiva, porque los actos no guardan
estrecha relacion con los genuinamente reclamados, si es susceptible de gene-
rar perjuicios no reparables en la sentencia definitiva, pues de ser incorrecta esa
determinacion, significaria la disociacion de la litis propuesta en el juicio de
amparo, y por consecuencia la sustanciacion de juicios diversos con el posible
dictado de sentencias contradictorias; contraviniendo los principios de seguri-
dad juridica y acceso a la justicia en perjuicio de la parte quejosa.

46. Es decir, se dejaria en estado de indefension a la peticionaria, ante la
deformacion de su solicitud de proteccion, asi como de los posibles efectos ante
eventuales sentencias concesorias, derivado de estudios aislados de actos que
potencialmente pudieran estar relacionados.

47. Por ello, esta Segunda Sala estima que el auto mediante el cual el Juez
de Distrito ordena la remision del escrito de ampliacion a la Oficina de Corres-
pondencia Comun debido a que los actos ahi reclamados no guardan estrecha
relacion con los precisados en la demanda inicial o en ampliaciones previas,
puede ser controvertido mediante el recurso de queja mencionado, pues a través
de éste, el 6érgano colegiado podra revisar si en realidad los actos reclamados
en la ampliacion y en el escrito inicial encuentran ese vinculo cercano 'y, por ende,
si aquella es procedente en los términos propuesto por la peticionaria.

48. Ello, en el entendido de que, de ser fundado, el érgano colegiado or-
denaré al juzgado que tramite la ampliacidon como tal, sin perjuicio de los
movimientos estadisticos que, al respecto, tanto el érgano de origen como la
Oficina de Correspondencia Comun deban realizar.

49. Consecuentemente, el recurso de queja previsto en el articulo 97, frac-
cion |, inciso e) de la Ley de Amparo, es procedente contra el auto por el cual el
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Juez de Distrito ordena la remision del escrito de ampliacion a la Oficina de Co-
rrespondencia Comun por no encuadrar en el supuesto del diverso 111 de dicha
normatividad, habida cuenta que puede generar afectaciones no reparables en
la sentencia definitiva ya que con dicha determinacion se corre riesgo de obtener
resoluciones contradictorias y no lograr un efectivo acceso a la justicia.

VI. CRITERIO QUE DEBE PREVALER

50. Por las razones expresadas, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 215, 217 y 225 de la Ley de Amparo, se concluye que debe prevalecer,
con caracter de jurisprudencia, la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO POR EL
CUAL EL JUEZ DE DISTRITO ORDENA REMITIR EL ESCRITO DE AMPLIA-
CION DE DEMANDA A LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN [AR-
TiCULO 97, FRACCION |, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO].

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron
criterios contradictorios en relacion con la procedencia del recurso de queja en
contra del auto del Juez de Distrito que ordena remitir el escrito de ampliacion a
la Oficina de Correspondencia Comun para tramitarla como demanda indepen-
diente, por no tener estrecha relacion con los actos reclamados en el escrito inicial.
Mientras que uno sostuvo que procede el recurso de queja, porque dicha deter-
minacion constituye un desechamiento tacito del escrito de ampliacion, el otro
resolvié que es improcedente porque no se trata de un desechamiento ni de una
decision en la que se tenga por no presentada la ampliacion de la demanda.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que procede el recurso de queja previsto en el articulo 97,
fraccion 1, inciso €), de la Ley de Amparo, en contra del auto por el cual el Juez
de Distrito ordena la remision del escrito de ampliacion de demanda a la Oficina
de Correspondencia Comun por no surtirse los supuestos del articulo 111 de la
Ley de Amparo.

Justificacion: Del mencionado articulo 97, fraccion |, inciso e), se advierte
que el recurso de queja procede en contra de resoluciones dictadas durante el
tramite del juicio, o del incidente de suspension, que no admitan expresamente
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el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental y grave puedan
causar perjuicio no reparable en la sentencia definitiva a alguna de las partes.
En este supuesto se encuentra el auto por el cual el Juez de Distrito ordena remitir
el escrito de ampliacion a la Oficina de Correspondencia Comun para que se
registre y turne como demanda nueva, ya que dicha determinacion permite di-
sociar la litis propuesta, lo que genera que se sustancien juicios diversos con el
posible dictado de sentencias contradictorias; cuestion que no es susceptible
de ser reparada en la sentencia definitiva, en contravencion de los principios de
seguridad juridica y de acceso a la justicia en perjuicio de la parte quejosa.

VII. DECISION

Por lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Existe la contradiccién de criterios denunciada.

SEGUNDO.—Debe prevaler con caracter de jurisprudencia el criterio sus-
tentado por esta Segunda Sala.

TERCERO.—Publiquese la tesis de jurisprudencia en términos de lo dis-
puesto en los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucion a los érganos contendien-
tes; enviese la jurisprudencia y la parte considerativa de este fallo a la Direccion
General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para
efectos de su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y en su
Gaceta conforme a los articulos 219 y 220 de la Ley de Amparo; y, en su opor-
tunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asf lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por mayoria de tres votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Lenia
Batres Guadarrama y Presidente Alberto Pérez Dayan. El Ministro Luis Maria Agui-
lar Morales vota en contra. Ausente el Ministro Javier Laynez Potisek.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y la Ministra Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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En términos de lo previsto en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
esos supuestos normativos.

Esta sentencia se publicé el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

RECURSO DE QUEJA. PROCEDE EN CONTRA DEL AUTO POR EL CUAL
EL JUEZ DE DISTRITO ORDENA REMITIR EL ESCRITO DE AMPLIACION
DE DEMANDA A LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN [AR-
TICULO 97 FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO].

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron
criterios contradictorios en relacion con la procedencia del recurso de queja
en contra del auto del Juez de Distrito que ordena remitir el escrito de am-
pliacion a la Oficina de Correspondencia Comun para tramitarla como deman-
da independiente, por no tener estrecha relacion con los actos reclamados
en el escrito inicial. Mientras que uno sostuvo que procede el recurso de
queja, porque dicha determinacién constituye un desechamiento tacito del
escrito de ampliacion, el otro resolvié que es improcedente porque no se
trata de un desechamiento ni de una decision en la que se tenga por no
presentada la ampliacion de la demanda.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que procede el recurso de queja previsto en el articulo
97, fraccion |, inciso €), de la Ley de Amparo, en contra del auto por el cual
el Juez de Distrito ordena la remision del escrito de ampliacion de demanda
a la Oficina de Correspondencia Comun por no surtirse los supuestos del
articulo 111 de la Ley de Amparo.

Justificacion: Del mencionado articulo 97, fraccioén |, inciso e), se advierte
que el recurso de queja procede en contra de resoluciones dictadas du-
rante el tramite del juicio, o del incidente de suspension, que no admitan
expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza trascendental
y grave puedan causar perjuicio no reparable en la sentencia definitiva a
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alguna de las partes. En este supuesto se encuentra el auto por el cual el
Juez de Distrito ordena remitir el escrito de ampliacion a la Oficina de Co-
rrespondencia Comun para que se registre y turne como demanda nueva,
ya que dicha determinaciéon permite disociar la litis propuesta, lo que
genera que se sustancien juicios diversos con el posible dictado de sen-
tencias contradictorias; cuestion que no es susceptible de ser reparada en
la sentencia definitiva, en contravencion de los principios de seguridad
juridica y de acceso a la justicia en perjuicio de la parte quejosa.

2a./J. 34/2024 (11a.)

Contradiccion de criterios 398/2023. Entre los sustentados por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circui-
to y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Quinto Circuito. 28 de febrero de 2024. Mayoria de tres votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama y Alberto Pérez Dayan.
Ausente: Javier Laynez Potisek. Disidente: Luis Maria Aguilar Morales. Po-
nente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretario: Mauricio Tapia Maltos.

Tesis y criterio contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, al resolver la queja 161/2022, la cual dio origen a la tesis ais-
lada X1.20.A.T.4 K (11a.), de rubro: "RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL
ARTICULO 97, FRACCION I, INCISOS A) Y E), DE LA LEY DE AMPARO. ES
IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO DEL JUEZ DE DISTRITO QUE DECIDE
NO PROVEER DE CONFORMIDAD LA AMPLIACION DE DEMANDA INTENTA-
DAY ORDENA SU TRAMITACION COMO UN NUEVO ASUNTO, AL ADVERTIR
QUE EL ACTO SENALADO NO GUARDABA UN ESTRECHO VINCULO CON
EL INICIALMENTE RECLAMADO.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 3 de marzo de 2023 a las 10:06 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 23, Tomo 1V,
marzo de 2023, pagina 3969, con numero de registro digital: 2026081, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Décimo Quinto Circuito, al resolver la queja 221/2023.

Tesis de jurisprudencia 34/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de tres de abril de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publicé el viernes 3 de mayo de 2024 a las 10:08 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 6 de mayo de 2024, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Seccidon Segunda
SENTENCIAS Y TESIS
QUE NO INTEGRAN JURISPRUDENCIA






Subseccion 2

SENTENCIAS DICTADAS

EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Y EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON TIENE LEGITIMACION PARA PROMOVERLA EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 105, FRACCION I, INCISO H), DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PODER LEGISLATIVO DEL ES-
TADO NUEVO LEON TIENE LEGITIMACION PASIVA AL HABER PARTICIPADO
EN LA EMISION Y PUBLICACION DEL ACTO IMPUGNADO.

Ill. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON TIENE
LA REPRESENTACION LEGAL DE ESTE [ARTICULOS 54Y 60, FRACCION |,
INCISO C), AMBOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON].

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO SE ACTUALIZA SU IMPROCE-
DENCIA POR TRATARSE DE ACTOS INTRAPROCESALES LEGISLATIVOS
CUANDO SE IMPUGNA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR
EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON EN TANTO QUE ESTA NO FORMA PARTE DE UN PROCESO LEGISLA-
TIVO (CONVOCATORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS
MIL VEINTIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
PRESENTAR SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL
DE JUSTICIA EN EL ESTADO, ASi COMO EL ACUERDO EMITIDO POR LA
COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL DE OCHO DE NO-
VIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, MEDIANTE EL CUAL SE ELIMINO UN RE-
QUISITO PARA PODER PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA REFERIDA).
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V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA RELATIVA A LA FALTA DE DEFINITIVIDAD DE LA EMI-
SION DE LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENE-
RAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN TANTO QUE SU
PROPIA EMISION CONSTITUYE UN ACTO DEFINITIVO Y NO EXISTE MEDIO
ALGUNO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO QUE PUEDA MODIFICARLA O
EXTINGUIRLA (CONVOCATORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL
GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO, ASi COMO EL ACUERDO EMITIDO
POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL DE OCHO DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, MEDIANTE EL CUAL SE ELIMINO UN
REQUISITO PARA PODER PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA REFERIDA).

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES INFUNDADA LA CAUSA DE IM-
PROCEDENCIA RELATIVA A LA FALTA DE INTERES LEGITIMO DEL PODER
EJECUTIVO LOCAL ACTOR PARA IMPUGNAR LA EMISION DE LA CONVO-
CATORIA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN TANTO QUE AQUEL TIENE INJERENCIA EN
EL PROCESO DE SELECCION DEL FISCAL REFERIDO (CONVOCATORIA
PUBLICA EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR EL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD
PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ES-
TADO, ASi COMO EL ACUERDO EMITIDO POR LA COMISION ANTICORRUP-
CION DEL CONGRESO LOCAL DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS, MEDIANTE EL CUAL SE ELIMINO UN REQUISITO PARA PODER
PARTICIPAR EN LA CONVOCATORIA REFERIDA).

VIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. CON-
TEXTO NORMATIVO QUE LO RIGE.

VIIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. RE-

QUISITOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA QUE PROCEDA LA DISPENSA
DE TRAMITES LEGISLATIVOS EN CASOS DE NOTORIA URGENCIA.
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IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. ES
INSUFICIENTE PARA INVALIDARLO LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL PRE-
SIDENTE DEL CONGRESO LOCAL TURNO EL PROYECTO DE DICTAMEN
MOTIVO DE LA CONVOCATORIA CON CARACTER DE URGENTE SIN LA
APROBACION DEL PLENO, ASi COMO EL HECHO DE QUE LA OPINION
Y EL PROYECTO REFERIDOS NO FUERON PRESENTADOS A LOS DIPU-
TADOS POR LO MENOS CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION A
LA CELEBRACION DE LA SESION CORRESPONDIENTE, TODA VEZ QUE NO
TRASCENDIERON DE FORMA PREPONDERANTE EN SU APROBACION, AL
HABERSE DADO LECTURA iINTEGRA AL DICTAMEN RESPECTIVO ANTE
EL PLENO DE DICHO ORGANO LEGISLATIVO (PROCEDIMIENTO LEGISLA-
TIVO QUE DERIVO EN LA CONVOCATORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO
DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO).

X. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. LA APRO-
BACION DE LA CONVOCATORIA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO EN SESION CELEBRADA EN DIA
INHABIL NO CONSTITUYE UNA VIOLACION DE AQUEL, AL ESTAR EXCEP-
TUADO EL CONGRESO LOCAL DE DICHO ASUETO EN TERMINOS DEL
ARTICULO PRIMERO, PARRAFO TERCERO, DEL ACUERDO POR EL QUE SE
DAN A CONOCER LOS DIAS INHABILES DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL
ANO DOS MIL DOS Y MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTITRES (PROCE-
DIMIENTO LEGISLATIVO QUE DERIVO EN LA CONVOCATORIA PUBLICA
EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VENTIDOS POR EL CONGRE-
SO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD PARA
OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO).

XI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL DIC-
TAMEN DE LA CONVOCATORIA IMPUGNADA NO SE ENCUENTRA SUJETO
ALTRAMITE PREVISTO POR EL ARTICULO 112 DEL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, AL NO DICTAMINARSE
UNA INICIATIVA DE LEY SINO LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR
EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO EMITIDA EN
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TERMINOS DE LOS ARTICULOS 159 DE LA CONSTITUCION POLITICA; 35
DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA;Y 47 DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO, TODAS DE
ESA ENTIDAD (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DERIVO EN LA CON-
VOCATORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEIN-
TIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA
PRESENTAR SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL
DE JUSTICIA EN EL ESTADO).

XIl. PARIDAD DE GENERO. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

XIll. DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. SUS AL-
CANCES EN MATERIA DE GENERO.

XIV. IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGA-
CIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.

XV. PARIDAD DE GENERO EN MATERIA ELECTORAL. ES COMPETENCIAY
OBLIGACION DE LOS CONGRESOS ESTATALES DESARROLLAR ESTE
PRINCIPIO EN LA POSTULACION DE CANDIDATOS PARA LEGISLADORES
LOCALES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS TANTO EN ELECCIO-
NES ORDINARIAS COMO EXTRAORDINARIAS, EN TERMINOS DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIN
CONSTRENIRLAS AL DISENO FEDERAL, SIEMPRE QUE SE OBSERVEN LOS
FINES PREVISTOS EN LAS CITADAS NORMAS.

XVI. PARIDAD DE GENERO HORIZONTAL. NO ES OBLIGACION DE LAS LE-
GISLATURAS LOCALES OBSERVAR ESE PRINCIPIO EN LA POSTULACION
DE CANDIDATOS DE LOS INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS, SINO
QUE SU ESTABLECIMIENTO QUEDA A LA LIBRE CONFIGURACION DE LOS
ESTADOS EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 40Y 41, PARRAFO PRIMERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XVIL. TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION
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PREVISTOS EN LA CONSTITUCION LOCALY EN LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO, RESPECTIVAMENTE.

XVIIl. PARIDAD DE GENERO. ESTE PRINCIPIO RESULTA APLICABLE EN
LOS NOMBRAMIENTOS DE LAS PERSONAS TITULARES DE LAS SECRE-
TARIAS DE DESPACHO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, ASi COMO
EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y SUS EQUIVA-
LENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN TERMINOS DEL ARTiICULO
41, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS.

XIX. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA FALTA DE
ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES AFIRMATIVAS ENCAMINADAS A GARAN-
TIZAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES NO GENERA, POR Si MISMO,
LA INCONSTITUCIONALIDAD DE AQUELLA EN TANTO QUE EL ESTABLE-
CIMIENTO DE LA PARIDAD HORIZONTAL FORMA PARTE DE LA LIBRE CON-
FIGURACION LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 40Y 41, PRIMER PARRAFO, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (INVALIDEZ
DEL ACUERDO EMITIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON COMO ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA
PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE
EL CUAL SE ELIMINO UN REQUISITO PARA PODER PARTICIPAR EN LA
CONVOCATORIA RESPECTIVAY, POR EXTENSION, LA DEL ACUERDO 292
DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EMITIDO POR EL CON-
GRESO DEL ESTADO POR EL CUAL VALIDO EL ACUERDO ANTES REFERI-
DO DE LA COMISION ANTICORRUPCION).

XX. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LOS REQUISI-
TOS ESTABLECIDOS EN LA MISMA RESULTAN OBJETIVOS Y NO HACEN
ALGUN TIPO DE DISTINCION CON BASE EN EL GENERO DE LAS PERSO-
NAS, TODA VEZ QUE TANTO LAS MUJERES COMO LOS HOMBRES ESTAN
EN APTITUD DE REUNIRLOS (CONVOCATORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE
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DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO
DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO).

XXI. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA FALTA DE ESTA-
BLECIMIENTO DE ACCIONES AFIRMATIVAS ENCAMINADAS A GARANTIZAR
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES NO GENERA, POR Si MISMO, LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE AQUELLA, AUNADO A QUE TAMPOCO EXISTE
ALGUN TIPO DE REQUISITO QUE IMPIDA SU PARTICIPACION (CONVOCA-
TORIA PUBLICA EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS
POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA PRESENTAR
SOLICITUD PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA
EN EL ESTADO).

XXIl. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA AUTONOMIA
DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE DICHA ENTIDAD SE ENCUEN-
TRA GARANTIZADA CON SU EMISION, AL ESTABLECERSE QUE LOS AS-
PIRANTES DEBIAN CUMPLIR CON UN PERFIL QUE CUMPLIERA, ENTRE
OTROS, CON DICHO PRINCIPIO, SIN QUE FUESE NECESARIO ESTABLE-
CER EXPRESAMENTE TODOS LOS REQUISITOS, YA QUE SERIA EN CADA
CASO CONCRETO EN QUE SE DETERMINARIA SI SE REUNE O NO ESE
ELEMENTO Y LAS RAZONES DE LA DECISION (CONVOCATORIA PUBLICA
EMITIDA EL DOCE DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR EL CONGRE-
SO DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA PRESENTAR SOLICITUD PARA
OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO).

XXIIl. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ACUERDO
EMITIDO POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL,
POR EL QUE SE TUVO POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A LA
PRESENTACION DE LA CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE
TODOS LOS ASPIRANTES AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION,
MODIFICO TACITAMENTE LOS TERMINOS DE AQUELLA SIN JUSTIFICA-
CION ALGUNA, TODA VEZ QUE LA PROPIA CONVOCATORIA NO PREVE
ESA POSIBILIDAD (INVALIDEZ DEL ACUERDO EMITIDO EL OCHO DE NO-
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VIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA COMISION ANTICORRUPCION
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON COMO ACTO DERIVADO DE
LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GE-
NERAL DEL ESTADO).

XXIV. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FIS-
CALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA COMISION
ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL NO CUENTA CON FACULTA-
DES PARA MODIFICAR LAS BASES ESTABLECIDAS EN AQUELLA (INVA-
LIDEZ DEL ACUERDO EMITIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON COMO ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SE TUVO POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO
A LA PRESENTACION DE LA CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE
TODOS LOS ASPIRANTES AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION).

XXV. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. LA FACULTAD
DE LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL PARA RE-
SOLVER "CASOS NO PREVISTOS", DENTRO DE LA CONVOCATORIA, NO
PUEDE TENER EL ALCANCE DE MODIFICAR LAS CONDICIONES AHi EX-
PRESAMENTE PREVISTAS, TODA VEZ QUE DICHA FACULTAD SE ACOTA
A LO QUE NO SE ENCUENTRE AHi PREVISTO, PERO NO PARA ELIMINAR O
AGREGAR REQUISITOS O CONDICIONES (INVALIDEZ DEL ACUERDO EMI-
TIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA COMISION
ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON COMO
ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR EL
CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL SETUVO
POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A LA PRESENTACION DE LA
CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE TODOS LOS ASPIRANTES
AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION).

XXVI. CONVOCATORIA PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE LA FISCA-
LiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ACUERDO
EMITIDO POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL, POR
EL QUE SE MODIFICAN TACITAMENTE LOS TERMINOS DE AQUELLA, GENE-
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RA INCERTIDUMBRE JURIDICA EN PERJUICIO DE LOS PARTICIPANTES Y
UNA AFECTACION AL INTERES PUBLICO (INVALIDEZ DEL ACUERDO EMI-
TIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA COMISION
ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON COMO
ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR EL
CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL SETUVO
POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A LA PRESENTACION DE LA
CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE TODOS LOS ASPIRANTES
AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION).

XXVII. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INVALIDEZ POR EXTENSION
DEL ACUERDO 292 DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EMI-
TIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO POR EL QUE VALIDO EL DIVERSO
ACUERDO DE LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ES-
TADO DE NUEVO LEON, AL SER CONSECUENCIA DE ESTE ULTIMO (INVA-
LIDEZ DEL ACUERDO EMITIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS POR LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ES-
TADO DE NUEVO LEON COMO ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
MEDIANTE EL CUAL SE TUVO POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A
LA PRESENTACION DE LA CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE
TODOS LOS ASPIRANTES AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION,
ASi COMO LA DEL ACUERDO 292 DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS EMITIDO POR EL CONGRESO DEL ESTADO POR EL CUAL VA-
LIDO EL ACUERDO ANTES REFERIDO DE LA COMISION ANTICORRUPCION).

XXVIIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ
QUE TIENE COMO EFECTO LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO DE SE-
LECCION A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE EMITIO EL ACUERDO POR
LA COMISION ANTICORRUPCION DEL CONGRESO LOCAL, EN EL ENTEN-
DIDO DE QUE ESTA DEBERA, CON LIBERTAD DE DECISION, CONTINUAR
CON SU SUSTANCIACION Y, EN SU MOMENTO, EMITIR LA PROPUESTA
FINAL DE ASPIRANTES AL CARGO RESPECTIVO, PARA LO CUAL DEBERA
ATENDER AL CUMPLIMIENTO, ENTRE OTROS, DE LOS REQUISITOS ESTA-
BLECIDOS EN LA CONVOCATORIA, INCLUYENDO EL PREVISTO EN LA
BASE SEGUNDA, NUMERAL 7, CONSISTENTE EN LA PRESENTACION DE
CARTA DE NO ANTECEDENTES PENALES (INVALIDEZ DEL ACUERDO EMI-
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TIDO EL OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA COMISION
ANTICORRUPCION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON COMO
ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR EL
CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL SETUVO
POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A LA PRESENTACION DE LA
CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE TODOS LOS ASPIRANTES
AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION, ASi COMO LA DEL ACUERDO
292 DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO POR EL CUAL VALIDO EL ACUERDO ANTES RE-
FERIDO DE LA COMISION ANTICORRUPCION).

XXIX. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ QUE
SURTE EFECTOS A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE SUS PUNTOS RESO-
LUTIVOS AL CONGRESO LOCAL (INVALIDEZ DEL ACUERDO EMITIDO EL
OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS POR LA COMISION ANTI-
CORRUPCION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON COMO
ACTO DERIVADO DE LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA OCUPAR EL
CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO, MEDIANTE EL CUAL SE TUVO
POR CUMPLIDO EL REQUISITO RELATIVO A LA PRESENTACION DE LA
CARTA DE ANTECEDENTES NO PENALES DE TODOS LOS ASPIRANTES
AL PRESUMIRSE DE OFICIO SU ACREDITACION, ASi COMO LA DEL ACUERDO
292 DE OCHO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS EMITIDO POR EL
CONGRESO DEL ESTADO POR EL CUAL VALIDO EL ACUERDO ANTES RE-
FERIDO DE LA COMISION ANTICORRUPCION).

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 238/2022. TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. 14 DE FE-
BRERO DE 2024. PONENTE: MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR
MORALES. SECRETARIO: OLIVER CHAIM CAMACHO.

iINDICE TEMATICO

Apartado Decision Pags.

L COMPETENCIA La Segunda Sala es competente para 7-8
conocer del presente asunto.
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VIIL.

2524 |

PRECISION DE LAS NOR-
MAS, ACTOS U OMISIO-
NES RECLAMADAS

EXISTENCIA DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS

CAUSAS DE IMPROCE-
DENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

ESTUDIO DE FONDO

Gaceta del Semanario Judicial de la

Se tiene por efectivamente impugnada
la convocatoria publica realizada por el
Congreso del Estado de Nuevo Leén, a
quienes posean titulo profesional de
Licenciado en Derecho con antigtiedad
minima de 10 afos y que cuenten con
experiencia y conocimientos en procu-
racion o imparticion de justicia en el
ambito publico o privado, a presentar
solicitud para ocupar el cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn y todos los actos que deri-
ven de dicha convocatoria.

La demanda fue presentada por parte
legitimada.

El 6rgano demandado tiene legitima-
cion pasiva.

Las causales de improcedencia hechas
valer son infundadas.

No compete a la Comisiéon Anticorrup-
cion determinar las reglas sobre las
cuales se llevaria a cabo el proce-
dimiento correspondiente, para la elec-
cion del Fiscal General de Justicia del
Estado de Nuevo Ledn, sino en todo
caso, cualquier cambio o modificacion
corresponderia al Pleno del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, aunque no
se desprende que esta modificacion
pueda realizarse respecto de procesos
de seleccion ya iniciados.

Se declara la invalidez del acuerdo emi-
tido por la Comisién Anticorrupcion del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
ocho de noviembre de dos mil veintidos.

Federacion
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Tercera Parte SEGUNDA SALA

DECISION

Asimismo, atendiendo a que mediante
Acuerdo 292, de ocho de noviembre de
dos mil veintidos, el Congreso del Es-
tado de Nuevo Ledn valido el referido
acuerdo de la Comision Anticorrupcion,
lo procedente es también declarar la
invalidez del acuerdo de la legislatura
estatal, al ser consecuencia del acto
impugnado.

PRIMERO.—Es procedente y parcial-
mente fundada la controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez
de la convocatoria publica realizada
por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, para ocupar el cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon.

TERCERO.—Se declara la invalidez del
Acuerdo 292, de ocho de noviembre de
dos mil veintidés, aprobado por el Con-
greso del Estado de Nuevo Ledn, que a
su vez valido el acuerdo de la Comision
Anticorrupcion de la misma fecha.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia
en el Semanario Judicial de la Fede-

racion.

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion correspondiente al catorce de febrero de dos mil
veinticuatro, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 238/2022, pro-
movida por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, contra el
Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia
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Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el quince de noviembre
de dos mil veintidds en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, quien se ostenté como
Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, promovié controversia constitucional en
contra del Congreso del referido Estado, en la que solicité la invalidez de los
actos siguientes:

"IV. NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
ASI COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLI-
CADO. La Convocatoria Publica realizada por el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, a quienes posean titulo profesional de Licenciado en Derecho con anti-
guedad minima de 10 arfios y que cuenten con experiencia y conocimientos en
procuracion o imparticion de justicia en el ambito publico o privado, a presentar
solicitud para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, asi como todos los actos deriven (sic) de dicha convocatoria, mismo que
obra en la pagina del Congreso del Estado en el siguiente link."

2. Antecedentes. La parte actora narra, en sintesis, los antecedentes
siguientes:

a) El cinco de octubre de dos mil veintidés, el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn aprobd la renuncia por jubilacion del Fiscal General de Justicia del
Estado.

b) El doce de octubre de dos mil veintidds, el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn emitid convocatoria en la que sefiald, entre otras cuestiones, los
requisitos que debian reunir las personas interesadas en presentar solicitud para
ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado, la cual entraria en vigor
el catorce de octubre siguiente.

c) El ocho de noviembre de dos mil veintidos, el Congreso del Estado se-
leccion6, de la lista de aspirantes, a los cuatro finalistas de entre los cuales
se elegira al Fiscal General.
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3. Conceptos de invalidez. En su demanda, la parte actora expuso los
conceptos de invalidez siguientes:

a) Violacion por un proceso legislativo viciado, que no observé los re-
quisitos fundamentales para llevar a cabo el mismo. Al respecto el poder
ejecutivo sefiala que la convocatoria impugnada deriva de un proceso legislativo
viciado, ya que:

I. En su emision no se le dio participacion al Comité de Seleccion del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion, como lo establecen los articulos 159, de la Consti-
tucion local, y 35, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn; puesto que la opinidn y el proyecto no fueron presentados al Pleno por lo
menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion de la sesién a los
diputados integrantes.

Il. En términos del articulo 79 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, el dia en que se sesiond la realizacion de la convocatoria, fue en un
dia inhabil; sin existir justificacion o acreditamiento al respecto.

lll. La convocatoria no se discutio en lo general, ni en lo particular violen-
tando el contenido del articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

IV. El Presidente del Congreso no tenia facultades para turnar la convoca-
toria con caréacter de urgente sin la aprobacion del Pleno.

b) Violacién a lo dispuesto en el articulo 159 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y en el articulo 35 de la Ley Orga-
nica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn. El Ejecutivo
local sefiala que el Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, sin
contar con facultades para ello, elimind los requisitos de acreditar cierta antigle-
dad en el gjercicio profesional y presentar una carta de antecedentes no pena-
les, los cuales fueron aprobados por el Congreso Estatal en la convocatoria
impugnada y se encuentran previstos en los articulos 158, de la Constitucion
local, y 36, de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado. Vio-
lentando con ello el principio de confianza legitima que obliga a las autoridades
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a no variar las condiciones de sus actos, con la finalidad de proteger a los go-
bernados de decisiones arbitrarias e inesperadas que pudieran violentar su
seguridad juridica y causar incertidumbre juridica.

c) La omision del Congreso de fijar bases claras que permiten cumplir
con la paridad de género. En la convocatoria impugnada no se garantizo el
principio de igualdad y paridad de género, pues no se establecid un proceso
que asegurara que en la terna final hubiera igual cantidad de hombres y de
mujeres, lo que provocd que los cuatro finalistas fueran unicamente hombres.
Lo que se evidencia con la terna votada por el Congreso para la seleccion de
Fiscal General del Estado puesto que esta integrada exclusivamente por hombres,
lo cual violenta el derecho de las mujeres que participaron y que ninguna fue
incluida en la lista, siendo un claro ejemplo de la violacion a la paridad de género.

d) La omision del Congreso del Estado de que la Convocatoria para
seleccionar aspirantes para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado, se
rija bajo los principios de autonomia, tal como lo menciona el articulo 116
fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi,
sefala que no se establecieron los mecanismos necesarios para garantizar la
autonomia de la Fiscalia General de Justicia del Estado, pues no se establecid
que los aspirantes no tuvieran alguna relacién con partidos politicos o afinidad
con alguno de los diputados.

4. Admision y tramite. En proveido de veintitrés de noviembre de dos mil
veintidos, el entonces presidente de esta Suprema Corte ordend formar y regis-
trar el presente asunto; asi como turnar el expediente al Ministro Luis Maria
Aguilar Morales a fin de que instruyera el procedimiento.

5. Mediante acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds, el
ministro instructor admitié a tramite la presente controversia; ademas, se ordend
dar vista a la Fiscalia General de la Republica, para que expresara lo que a su
representacion correspondiera, asi como a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, con la finalidad de que, sélo si considerara que la materia del juicio
trascendiera a sus funciones constitucionales, manifestara lo que a su esfera
competencial conviniera.
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6. Contestacion por parte del Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn. A través del escrito depositado el veintisiete de enero de dos mil veintitrés
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal,
Mauro Guerra Villarreal, en su caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la
LXXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, dio contestacion a
la demanda de controversia constitucional, en los términos siguientes:

a) Primer concepto de improcedencia. Al respecto sefala que la presente
controversia resulta improcedente puesto que la convocatoria impugnada fue
delegada al Poder Legislativo del Estado, por el Constituyente, para realizar
la designacion del Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, y la
convocatoria impugnada representa de manera material y formal apenas el inicio
del procedimiento, por lo que no se trata de una resolucion definitiva.

b) Segundo concepto de improcedencia. Sostiene que la controversia en
cuestion resulta improcedente puesto que combate actos intraprocesales
legislativos.

c) Tercer concepto de improcedencia. Argumenta que el poder ejecutivo
del Estado carece de interés legitimo para plantear la presente controversia,
puesto que no existe un principio de agravio en relacién con el ambito compe-
tencial que constitucionalmente tiene asignado, lo que actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion IX, de la Ley Reglamentaria.

d) Cuarto concepto de improcedencia. Refiere que se actualiza la causa
de improcedencia establecida en el articulo 19, fraccion VI, de la Ley Regla-
mentaria, puesto que el acto resulta definitivo hasta la conclusiéon del
procedimiento de designacion o eleccion del Pleno del Congreso del Estado de
Nuevo Leon.

e) Exigencia del requisito de carta de no antecedentes penales. Sefiala
que el Congreso determind inaplicar el requisito de la carta de no antecedentes
penales, puesto que resulta inconstitucional al violentar el principio de igualdad
y no discriminacion; al no ser un requisito constitucional o legal para asumir el
cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Leon; asi como porque
el Poder Ejecutivo del Estado, nego otorgar dichas constancias a las personas
inscritas en el proceso.
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7. Pedimento. El Fiscal General de la Republica se abstuvo de formular
pedimento.

8. Audiencia. Substanciado el procedimiento, el tres de julio de dos mil
veintitrés, tuvo verificativo la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Regla-
mentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en
la que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del propio ordenamien-
to, se hizo relacion de las constancias de autos, se tuvieron por exhibidas las
pruebas documentales ofrecidas por las partes y por formulados los alegatos.

9. Cierre de la instruccion. Mediante acuerdo de uno de agosto de dos mil
veintitrés, se admitieron las pruebas desahogadas en la audiencia referida; y
se ordend cerrar la instruccion a efecto de elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

10. Avocamiento. En atencion a la solicitud formulada por el Ministro Po-
nente, mediante proveido de presidencia de ocho de diciembre de dos mil vein-
titrés, esta Segunda Sala se avoco al conocimiento del asunto.

I. COMPETENCIA

11. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es com-
petente para conocer de la presente controversia constitucional, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10, fraccion |y 11, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion, en relacion con los puntos segundo, fraccion |, y tercero
del Acuerdo General numero 1/2023 del Tribunal Pleno, en virtud de que, se
impugna preponderantemente un acto, consistente en una convocatoria, se es-
tima innecesaria la intervencion del Tribunal Pleno.

12. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS, ACTOS U OMISIONES RECLAMADAS

13. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 41 de la
Ley Reglamentaria,’ en relacién con las normas generales y actos que seran
materia de la presente controversia constitucional, en el caso consiste en la
convocatoria publica realizada por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
a quienes posean titulo profesional de Licenciado en Derecho con antigiie-
dad minima de 10 afios y que cuenten con experiencia y conocimientos en
procuracion o imparticion de justicia en el ambito publico o privado, a pre-
sentar solicitud para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Es-
tado de Nuevo Leén.

14. Asimismo, considerando que como actos impugnados también se tu-
vieron "todos los actos que deriven de dicha convocatoria', y atendiendo a la
causa de pedir, del anédlisis integral a la demanda se advierte que como acto
derivado de la convocatoria se impugné el acuerdo emitido por la Comision
Anticorrupcion del Congreso de Nuevo Ledn, de ocho de noviembre de dos
mil veintidés, mediante el cual se afirma que se elimind un requisito para poder
participar en la convocatoria respectiva; de ahi que este acto también se tiene
como impugnado, en el entendido de que si bien pudieran existir diversas ac-
tuaciones llevadas a cabo con motivo de la convocatoria impugnada, lo cierto
es que el referido dictamen es el Unico acto derivado de la convocatoria res-
pecto del cual se plantearon conceptos de invalidez en su contra.

lll. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

15. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 41 de la
Ley Reglamentaria, se tiene por demostrada la existencia de los actos impug-
nados, pues ademas de que la autoridad demandada asi lo reconoce, en el
expediente obra tanto la convocatoria reclamada, del dictamen de ocho de no-
viembre de dos mil veintidds, validado por el Acuerdo 292, de ocho de noviembre
de dos mil veintidds, aprobado por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

""Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
"|. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso,
la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados;
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IV. OPORTUNIDAD

16. Conforme al articulo 21, fraccién | de la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, el plazo para promover
controversia constitucional en contra de actos u omisiones es de treinta dias, con-
tados a partir del dia siguiente al en que, conforme a la ley del propio acto, surta
efectos la notificacion, al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion o al en que el actos se ostente sabedor.

17. En este caso la demanda fue presentada de forma oportuna, puesto que
la convocatoria combatida se emiti¢ el doce de octubre de dos mil veintidds; de
ahf que el plazo referido trascurrioé del trece de octubre al veinticuatro de no-
viembre de dos mil veintidds; plazo del que se descuentan los dias quince,
dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de octubre; asi como los dias
cinco, seis, doce, trece, diecinueve, veinte y veintiuno de noviembre de dos mil
veintidos, por haber sido inhabiles, de conformidad con los articulos 2y 3 de la
Ley de la materia, en relacion con el 143 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion.

18. Luego, si la demanda de controversia constitucional se presento el
quince de noviembre de dos mil veintidos en la Oficina de Certificacion Judi-
cial y Correspondencia de este Alto Tribunal, es claro que su presentacion resultd
oportuna.

19. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.

V. LEGITIMACION ACTIVA
20. La demanda fue presentada por parte legitima.
21. Lo anterior, porque conforme al articulo 105, fraccioén 1, inciso h), de la
Ley Reglamentaria, el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn es un ente legi-

timado para promover la presente controversia constitucional; por otra parte, el
primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria sefiala que los promoventes
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deben comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que legalmente
estén facultados para ello.

22. Al respecto, comparecio al presente juicio a través del Gobernador del
Estado, lo que acreditd con copia certificada de las publicaciones de cuatro
de octubre de dos mil veintiuno del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, de
los Decretos 007 y 008.

23. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.

VI. LEGITIMACION PASIVA

24. El Congreso del Estado de Nuevo Ledn demandado tiene legitimacion
pasiva.

25. Es asi, en términos del articulo 10, fraccion Il y 11, parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, por cuanto prevén que seran demandados en las contro-
versias constitucionales las entidades, poderes u 6rganos que hubiesen emitido
y promulgado la norma general o pronunciado el acto impugnado, los cuales
deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en térmi-
nos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.

26. Asi, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn comparecio a contestar la
demanda a través del Presidente de la Mesa Directiva de la LXXXVI Legisla-
tura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, quien acreditd su personalidad con
el decreto 205 en el que se aprueba la integracion de la directiva.

27. De esa forma, como atento a lo previsto en el articulo 54 en relacion con
el diverso 60, fraccion |, inciso ¢), ambos de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo del Estado de Nuevo Ledn, es que se reconoce su legitimacion para compa-
recer al presente juicio.

28. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.
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VIl. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

29. La parte demandada, mediante escrito presentado el veinticuatro de
noviembre de dos mil veintidds, asi como en su contestacion de demanda hizo
valer diversas causales de improcedencia (falta de interés, improcedencia por
tratarse de actos intraprocesales legislativos y que el acto reclamado no tiene el
caracter de definitivo).

VII.1. Actos intraprocesales legislativos

30. El Congreso demandado sostiene que la presente controversia resulta
improcedente puesto que el Ejecutivo Local pretende impugnar actos interme-
dios que forman parte de un proceso legislativo.

31. Al respecto, ha de sefalarse que la causa de improcedencia planteada
es infundada puesto que, tal como se vio en el apartado Il de la presente reso-
lucion, el acto que en esta via se impugna es la emision de la convocatoria para
ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledén, la cual,
a juicio de este Alto Tribunal, no forma parte de un proceso legislativo; y si bien
resulta cierto que, a partir de ésta se desarrolla un procedimiento para la selec-
cion del servidor publico, éste procedimiento no debe entenderse como un pro-
ceso legislativo; pues ello traduciria a que todo actuar por parte de un congreso
debiera entenderse en ese sentido.

32. Se afirma que ese razonamiento resultaria en una interpretacion de-
sacertada, pues como proceso legislativo debe entenderse el procedimiento
previsto en los articulos 71 y 72 constitucional, asi como cualquier acto que
se encuentre sujeto a las diversas etapas que componen el procedimiento que le
da origen y con el que conforma una unidad indisoluble, de tal forma que su
impugnacion solo pueda hacerse a partir de su promulgacion y publicacion; sin
que en el caso la convocatoria reclamada cuente con tales particularidades para
poder ser considerado parte de un proceso legislativo.

VIl.2. Acto no definitivo

33. Al contestar la demanda, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn sos-
tiene que el acto reclamado en la presente controversia constitucional resulta
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improcedente puesto que se busca combatir un acto que no goza del carécter de
definitivo, en razén de que la convocatoria impugnada fue delegada al Poder
Legislativo del Estado, por el Constituyente, para realizar la designacion del Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, y la convocatoria impugnada
representa de manera material y formal apenas el inicio del procedimiento.

34. Al respecto, este Tribunal Pleno considera que, la causa de improce-
dencia planteada es infundada, dado que la propia emisiéon de la convocatoria
reclamada ya constituye, en si, un acto definitivo, puesto que no existe medio
alguno —dentro del procedimiento que alega forma parte, el Congreso deman-
dado—, que pudiera modificarla o extinguirla; sin que obste a lo anterior el hecho
de que a partir de ésta se puede iniciar el procedimiento de seleccion.

VIL.3. Falta de interés

35. Finalmente, la autoridad legislativa demandada refiere que la convoca-
toria reclamada en la controversia constitucional deviene improcedente puesto
que el Poder Ejecutivo del Estado, carece de interés legitimo para plantear la
presente controversia, puesto que no existe un principio de agravio en relacion
con el ambito competencial que constitucionalmente tiene asignado.

36. En cuanto a la causal invocada, de igual manera se estima infundada,
debido a que el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, tiene injerencia en
el proceso de seleccion del Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 159, fraccion 1V, de
la constitucion local, vigente al momento de la presentacion de la demanda, asi
como con lo dispuesto en el diverso 35, inciso A), fraccion I, de la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn;? numerales de los

2"Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término de seis afios
y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

‘IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas que establezca la ley,
la cual debera ser resuelta dentro del término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve
en dicho plazo, se tendréa por rechazada la solicitud de remocion.”
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cuales se desprende la intervencion del titular del poder ejecutivo local en la
designacion del Fiscal General del estado.

37. Al no advertir este Alto Tribunal, de oficio, la actualizacion de alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento diversa a las ya analizadas, lo que

procede es realizar el estudio de fondo del asunto.

38. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.

VIil. ESTUDIO DE FONDO

39. Una vez analizadas las causas de improcedencia planteada por la parte
demandada, se procede al estudio de fondo del asunto.

VIIL.1. Analisis de la Convocatoria Publica para ocupar el cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn

"ARTICULO 35. Las designaciones, se realizaran mediante procedimientos transparentes y publicos,
en los términos que establece la Constitucién Politica del Estado y esta Ley, y se sujetaran al siguiente
procedimiento:

'A).- Del Fiscal General, se sujetara al siguiente procedimiento:

‘lll. Agotados los plazos a que se hace referencia en la fraccion anterior, el Comité de Seleccion
en un plazo no mayor de 15 dias, llevara a cabo el andlisis de los candidatos y evaluacion de sus
antecedentes y trayectorias, debiendo elaborar una lista fundada y motivada de todos los aspi-
rantes que cumplan con los requisitos Constitucionales y legales; a fin de que dentro de los treinta
dias posteriores a la conclusion del plazo de la Convocatoria, el Congreso del Estado integre una
lista de cuatro candidatos a ocupar el cargo de entre la lista de candidatos remitida por el Comité
de Seleccion, de conformidad con el parrafo séptimo fraccion | del articulo 87 de la Constitucion Poli-
tica del Estado de Nuevo Ledn. En caso de que la lista enviada por el Comité de Selecciéon contenga
mas de cuatro candidatos, cada legislador votara por cuatro opciones de la lista enviada por el
Comité de Seleccion, y los cuatro aspirantes que obtengan el mayor nimero de votos integraran
la lista del Congreso del Estado.

‘La lista de cuatro candidatos que integre el Congreso se remitira al Gobernador del Estado a fin
de que en un plazo de cinco dias envie al Congreso del Estado la terna definitiva.

"En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere el parrafo anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la lista
integrada por el Pleno, conforme al procedimiento establecido en la fraccion 1V del inciso A) del
presente articulo. ..."
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Violaciones en el procedimiento legislativo

40. Por cuestion de técnica, inicialmente se analizaran los planteamientos rela-
cionados con violaciones en el procedimiento de aprobacion de la convocatoria.

41. Bajo esa logica, y en atencion a la estrecha relacion de las alegaciones
realizadas, se analizaran de forma conjunta los argumentos consistentes en que
la opinidn y el proyecto no fueron presentados al Pleno por lo menos con veinti-
cuatro horas de anticipacion a la celebracion de la sesion a los diputados inte-
grantes, asi como el diverso en el que se alega que el Presidente del Congreso
turnd la convocatoria con caracter de urgente, sin mediar la aprobacion del
Pleno, sin encontrarse facultado para ello.

42. Al respecto, resulta necesario traer a colacion lo expuesto en los articulos
48y 49 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, que dispone:

"Articulo 48. Ningun proyecto de dictamen podra ser discutido si no fue
circulado a los integrantes de la Comision respectiva con por lo menos cuarenta
y ocho horas de anticipacion a la celebracion de la sesion de trabajo en que se
vaya a discutir el asunto, exceptuando aquellos que sean tunados por el Pleno
con el caracter de urgentes, en cuyo caso, debera darse lectura integra al pro-
yecto del dictamen.

"Cuando una Comision considere que un asunto que le ha sido turnado no
es de su competencia, debera solicitar al Presidente del Congreso el turno a otra
Comision, explicando los fundamentos de dicha solicitud. Asimismo cuando
la Comision considere que un asunto es de su competencia, debera solicitar al
Presidente del Congreso el returno respectivo, explicando los fundamentos de
dicha solicitud."

"Articulo 49. Para que el dictamen de cualquiera de las Comisiones pueda
ser sometido a la Asamblea deberad presentarse suscrito por la mayoria de los
Diputados que integren la comision correspondiente y ser entregado con una
anticipacion de veinticuatro horas a los Diputados, salvo los casos en que
el asunto haya sido recibido con el cardcter de urgente, por acuerdo del Pleno,
a solicitud del orador o de algun otro Diputado, o por un Acuerdo Legislativo.
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Si algun Diputado disintiera del criterio sustentado, podra formular su voto par-
ticular, que dara a conocer por su lectura integra en la misma sesion, inmedia-
tamente después de que sea leido el dictamen de que se trate.

"'La entrega de dictamenes se hara en archivo electrdnico a través del sis-
tema interno de transmision y comunicacion de informacion del Congreso deno-
minado intranet, debiendo quedar constancia de su recepcion, a cuyo efecto, la
Oficialia mayor recabara los recibos que confirmen que el archivo electronico de
que se trate ha quedado a disposicion de los interesados."

43. En lo que interesa, de la cita realizada se puede interpretar que existe
la obligacion de circular los proyectos de dictamen a los integrantes de la comi-
sion respectiva por lo menos con cuarenta y ocho horas antes de la celebracion
de la sesidn correspondiente; mientras que para que el dictamen de la co-
mision pueda ser sometido a la Asamblea debera ser entregado con una anti-
cipacion de veinticuatro horas a los diputados; sin embargo, ambos escenarios
contemplan como excepcioén a dichos términos el supuesto consistente en que
el respectivo proyecto sea turnado con el caracter de urgente (facultad que re-
sulta exclusiva del Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Ledn), siempre y
cuando se dé lectura integra al proyecto del dictamen.

44. Ahora, en el presente caso no se advierte que el dictamen motivo de la
convocatoria reclamada hubiera sido circulado atendiendo a los términos se-
Aalados; sin embargo, lo cierto es que de la lectura del Diario de los Debates
del primer periodo ordinario de sesiones del segundo afo de ejercicio constitu-
cional del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, de doce de octubre de dos
mil veintidés, se observa que previo a discutirse se procedié con su lectura
integra.

45. No se soslaya el hecho de que fue el propio presidente del congreso
local quien determind turnar con caracter de urgente el asunto, sin mediar vota-
cion del Pleno para determinarlo en ese sentido, tal como se desprende del citado
diario de debates, que a la letra reza lo siguiente:

"C. PRESIDENTE: ‘Asi se hara. De enterado y de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 24 fraccion 1l y 39 fraccion XXII del Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso, se turna con caracter de urgente a la comision
anticorrupcion’."

46. Bajo ese contexto, no se soslaya que en términos de los articulos 24,
fraccion Ill'y 39, fraccion XXII del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso,® numeral que se sefald al momento de turnar el asunto, se le faculta
exclusivamente para dar curso legal a los asuntos competencia del Congreso,
turnandolos a las comisiones correspondientes; sin embargo, tal dispositivo no
faculta a su presidente para hacerlo en calidad de urgente.

47.No obstante ello, tal circunstancia resulta ineficaz para declarar la inva-
lidez de la convocatoria impugnada, puesto que dicha situaciéon unicamente
repercute en la circulacion que se efectud respecto del engrose (términos esta-
blecidos en los articulos 48 y 49 del Reglamento aludido); lo cual, a juicio de
esta Segunda Sala, quedd subsanado al leerse ante el pleno del congreso local
la integridad del dictamen; lo que refleja que no impidié que las personas legis-
ladoras conocieran de su contenido. Tan es asi, que durante la discusion del
asunto y al someterse a votacion, no se hizo valer ilegalidad alguna respecto
del proceso o términos de publicidad del dictamen.

48. De ahi que se estimen infundados los argumentos hechos valer res-
pecto de que el Presidente del Congreso carece de facultades para motu proprio

3 "Articulo 24.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del Poder Legislativo,
al Presidente del Congreso le corresponde:

‘lll.- Dar curso legal y dictar los acuerdos que deban recaer sobre los asuntos que son competencia
del Congreso, turnando a Comisiones los que estuvieren debidamente integrados y si no lo estu-
vieren, apercibir al promovente a fin de que la omisién sea subsanada. Para el turno del asunto se
podra tomar en cuenta la solicitud del promovente; ..."

"Articulo 39.- Para la elaboracion de los Proyectos de Dictamenes, las Comisiones de Dictamen
Legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
conoceran de los siguientes asuntos:

"XXII.- Comisién Anticorrupcion:

‘a) Dictaminar los Asuntos en materia de Juicio Politico cuando no se nombre una comisiéon
jurisdiccional;

'b) La legislacién y asuntos relacionados con el Sistema Estatal Anticorrupcion;

‘c) Los asuntos relacionados con hechos de corrupcion; y

'd) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende.”
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turnar con la calidad de urgente los asuntos competencia del Congreso, sin la
previa votacion del Pleno, asi como que la opinién y el proyecto no fueron pre-
sentados al Pleno por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la cele-
bracion de la sesion a los diputados integrantes; lo anterior, ya que, en el caso
en particular, tal situacion no trascendié de forma preponderante, pues con-
forme a la tramitologia dada, se dio lectura integra del dictamen ante el Pleno
del Congreso local, situacion que permitio a la legislatura local imponerse
del dictamen a sesionar.

49. Por otra parte, de igual forma resulta infundado el planteamiento en la
que el Gobernador del Estado de Nuevo Ledn sostiene que en términos del ar-
ticulo 79 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, el dia en que
se sesiond la realizacion de la convocatoria, fue en un dia inhabil, sin existir
justificacion o acreditamiento al respecto.

50. Lo anterior es asi ya que dicho dia inhabil no operé respecto del Con-
greso de dicha entidad federativa, en términos del articulo primero, parrafo ter-
cero del "ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LOS DIAS INHABILES
DEL SEGUNDO SEMESTRE DEL ANO 2022 Y MES DE ENERO DE 2023."

51. Ello, en atencién a que, si bien dicho acuerdo refiere que el miércoles
doce de octubre del afio dos mil veintidds fue declarado inhabil, no debe sosla-
yarse que tal disposicion exceptud a aquellas dependencias o entidades que
legalmente o por la naturaleza de sus servicios deban trabajar durante los dias
declarados como inhabiles en el acuerdo de referencia.

4"PRIMERO.- Se dan a conocer los dfas inhébiles correspondientes al segundo semestre del afio
2022 y al mes de enero de 2023, siendo estos los siguientes:

"Il. Miércoles 12 de octubre;

"Exceptuando de esta disposicion a aquellas Dependencias o Entidades que legalmente o por la
naturaleza de los servicios que proporcionan a la ciudadania deban trabajar durante los dias se-
falados en el presente Acuerdo, en cuyo caso se programaran acorde a lo que dispongan los
administradores de cada Dependencia o Entidad. Las Dependencias o Entidades que brindaran
atencion al publico durante los dias sefialados, deberan publicarlo en sus respectivos sitios oficiales
de internet. ..."
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52. Asi, el propio articulo 79 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso,® establece que las sesiones ordinarias se celebraran los dias lunes,
martes y miércoles de cada semana, en los periodos establecidos en el articulo
55 de la constitucion local, reformado el uno de octubre de dos mil veintidds,
resultando el diverso 76.°

53. Asi, se advierte que el congreso local se encuentra exceptuado de dicho
asueto en atencion a que legalmente se encuentra obligado a laborar dicho dia.
De ahi lo infundado del argumento.

54. Por otra parte, se considera infundado el argumento en el que se se-
flala que la convocatoria no se discutio en lo general ni en lo particular, violen-
tando el contenido del articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

55. Se establece lo anterior pues el ejecutivo local parte de la erronea pre-
misa, consistente en que se debia discutir en términos del articulo 112 del referido
reglamento la convocatoria publicada; sin embargo, ésta no se encontraba su-
jeta a dicho tramite debido a que no se trataba de una iniciativa de ley.

56. A fin de corroborar lo anterior, resulta conveniente citar dicha disposi-
cion, que a la letra reza lo siguiente:

"Articulo 112. Todo dictamen relativo a una iniciativa de Ley se conocera
por la Asamblea, acto seguido, el Presidente preguntara si existen reservas en

5"Articulo 79.- Seran Sesiones Ordinarias las que se celebren durante los periodos a que se refiere
el Articulo 55 de la Constitucion Politica Local, y tendran lugar a parir (sic) de las once horas los dias
lunes, martes y miércoles de cada semana, salvo los casos de dia de asueto que sefiale la Ley
Federal del Trabajo y el Convenio Laboral entre el Sindicato del personal del Congreso y las Autori-
dades Estatales correspondientes, o por acuerdo del Pleno en otro sentido.

"Seran Sesiones Extraordinarias las que se celebren en dia distinto a los sefialados en el parrafo
anterior y deberan ser convocadas por el Presidente de la Directiva y a falta de este por quien deba
sustituirlo de acuerdo al Articulo 21 del presente Reglamento.

‘Las sesiones del Pleno del Congreso seran publicas."

5"Articulo 76.- El Congreso del Estado se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones para cada
afo de ejercicio de la legislatura. El primer periodo iniciara el primero de septiembre y concluira el
veinte de diciembre, y el segundo periodo comprendera del primero de febrero al primero de mayo.
'"Ambos periodos podran ser prorrogados hasta por treinta dias naturales."
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lo particular por parte de los Diputados, las cuales unicamente seran enunciadas
por el nimero de articulo. Las reservas en lo particular seran anotadas por el
Primer Secretario.

"Posteriormente se discutira el dictamen en lo general y se sometera a
votacion, en caso de no ser aprobado en tal sentido, se tendra por desechado.
En caso de aprobarse en lo general, acto seguido se discutiran los articulos
reservados en lo particular en forma creciente de numero de articulo, quedando
aprobados todos los articulos no reservados. Si se desechan por parte de la
Asamblea las propuestas de los articulos reservados, se tendran por aprobados
en la forma que se contienen en el dictamen correspondiente. En caso de que
se aprueben por la Asamblea las propuestas de los articulos reservados, se
incorporara el nuevo texto aprobado en el Decreto respectivo."

57. Del numeral en cita puede advertirse que regula parte del tramite que
debe seguirse cuando lo que se dictamine sea una iniciativa de ley; sin embargo,
en el caso no se actualiza dicha hipotesis, debido a que se trata del dictamen de
una convocatoria emitida en términos de los articulos 1597 de la Constitucion

""Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término de seis afios
y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

'l. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la renuncia del Fiscal
General 0 noventa dias previos a que finalice su término, el Congreso del Estado emitira una convo-
catoria por un plazo de quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo
para integrar una lista de cuatro candidatos al cargo de entre la lista de candidatos remitida por el
Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, en caso de ser més de cuatro. Para elegir
a los cuatro candidatos, cada legislador votara por cuatro opciones de la lista de candidatos remitida
y los cuatro candidatos con la votacién mas alta integraran la lista.

'La ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de Seleccion del Sistema Estatal
Anticorrupcion a que hace referencia la fraccion Il del articulo 201 de esta Constitucion en la elabo-
racion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacion y andlisis de perfiles. EIl Comité
de Seleccion del Sistema, posterior al anélisis de los perfiles, definirda de manera fundada y motivada
quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales
para ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

"Il. Recibida la lista a que se refiere la fracciéon anterior y dentro de los cinco dias siguientes, el
Gobernador seleccionara de ella la terna definitiva y la enviara para la consideracion del Congreso
del Estado.

"lll. EI Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por el Gobernador y previa
comparecencia, designara al Fiscal General mediante el voto de las dos terceras partes de los in-
tegrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, 352 de la Ley Organica de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn y 47° del Reglamento

entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre quie-
nes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habré una votacion para definir por mayoria quien entre
dichos candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por insa-
culacion entre ellos.

'Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras partes de los in-
tegrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de entre estos ultimos dos.

"En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la lista
que sefala la fraccion | de este articulo.

"IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas que establezca la ley,
la cual debera ser resuelta dentro del término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve
en dicho plazo, se tendréa por rechazada la solicitud de remocion.

"V. En los recesos del Congreso del Estado, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para conocer de la designacion u objecion a la remocion del Fiscal General.
"VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la Ley.

"La imputacion de los delitos del orden comun cuando el acusado sea uno de los servidores publicos
a que hace referencia el articulo 204 de esta Constitucion sera realizada de forma exclusiva e inde-
legable por el Fiscal General de Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, segun
corresponda.”

8 '"ARTICULO 35. Las designaciones, se realizaran mediante procedimientos transparentes y publi-
cos, en los términos que establece la Constitucion Politica del Estado y esta Ley, y se sujetaran al
siguiente procedimiento:

'A).- Del Fiscal General, se sujetara al siguiente procedimiento:

‘l. La Comisién de Anticorrupcion del Congreso del Estado, formulara el proyecto de convocatoria
publica para ocupar el cargo de Fiscal General, previa opinion del Comité de Seleccion del Sistema
Estatal Anticorrupcion respecto a su contenido, misma que debera establecer los mecanismos de
evaluacion y andlisis de perfiles que seran considerados en la definicion de los candidatos, para
posteriormente ser aprobada por la mayoria de los integrantes del Congreso, y publicarse en el Portal
de Internet del Congreso del Estado y un extracto de la misma en cuando menos dos diarios de
mayor circulacion en el Estado;

"ll. La Convocatoria sera por un plazo de quince dias, contados a partir de su publicacion en términos
de la fraccion anterior. Una vez concluido el plazo para la recepcién de la documentacion el Co-
mité de Seleccion procedera a la revision y analisis de los aspirantes y definira cudles de ellos
cumplen con los requisitos que marca la convocatoria. Si derivado de la revisién se advierte error
u omision en la integracion de alguno de los expedientes, se le apercibira al aspirante a través de
la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado, para que en un término de dos dias héabiles a partir
de la notificacion del apercibimiento, subsane el mismo. Una vez transcurrido dicho término sin que
el aspirante haya dado cumplimiento a dicho apercibimiento se desecharéa de plano su solicitud por
no cumplir con lo establecido en las bases de la Convocatoria.

‘lll. Agotados los plazos a que se hace referencia en la fraccion anterior, el Comité de Seleccién
en un plazo no mayor de 15 dias, llevara a cabo el andlisis de los candidatos y evaluacion de sus

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia M 2543



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

para el Gobierno Interior del Congreso —numeral que ademas contempla qué
debe entenderse por dictamen, y las materias respecto de las cuales se pueden
emitirse—.

58. Asi, al no dictaminarse una iniciativa de ley, puede concluirse que el
congreso demandado no se encontraba obligado a seguir el tramite previsto en
el articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; por tanto,
resulta infundado el concepto hecho valer.

Paridad de género

59. En el tercer concepto de violacion, el Poder actor sefiala que la Convo-
catoria impugnada no respeta el principio de igualdad y paridad de género,

antecedentes y trayectorias, debiendo elaborar una lista fundada y motivada de todos los aspi-
rantes que cumplan con los requisitos Constitucionales y legales; a fin de que dentro de los treinta
dias posteriores a la conclusién del plazo de la Convocatoria, el Congreso del Estado integre una
lista de cuatro candidatos a ocupar el cargo de entre la lista de candidatos remitida por el Comité de
Seleccion, de conformidad con el parrafo séptimo fraccion | del articulo 87 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Ledn. En caso de que la lista enviada por el Comité de Seleccion contenga
mas de cuatro candidatos, cada legislador votara por cuatro opciones de la lista enviada por el Co-
mité de Seleccion, y los cuatro aspirantes que obtengan el mayor nimero de votos integraran la lista
del Congreso del Estado.

‘La lista de cuatro candidatos que integre el Congreso se remitira al Gobernador del Estado a fin de
que en un plazo de cinco dias envie al Congreso del Estado la terna definitiva.

"En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere el parrafo anterior, el Congreso del
Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la lista
integrada por el Pleno, conforme al procedimiento establecido en la fraccion IV del inciso A) del
presente articulo.

"IV. El Congreso del Estado con base en la terna definitiva, llevara a cabo la Comparecencia ante el
Pleno del Congreso, de los candidatos y designara al Fiscal General, mediante el voto de las dos
terceras partes de los integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera
a una segunda votacion de entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos, en
caso de empate entre los candidatos que no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una vota-
cion para definir por mayoria quien de entre dichos candidatos participara en la segunda votacion,
si el empate persiste se resolveréa por insaculacion entre ellos.

'Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtuviere el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de entre estos dos ultimos."

¢ "Articulo 47.- Se denomina dictamen a la resolucion acordada por la mayoria de los integrantes
de algun Comité o Comision del Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticion sometida
a su consideracion por acuerdo de la Asamblea, la cual esta sujeta a la discusion y aprobacion del
Pleno."
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dado que no se establece algun lineamiento para garantizar que en la terna final
de la cual se elegiré al Fiscal General del Estado hubiera la misma cantidad de
hombres y mujeres, 0 al menos la participacion de una muijer.

60. Incluso, la desigualdad sefialada se actualizd en el proceso de seleccion
que deriva de la Convocatoria impugnada, del cual se desprende que el Congreso
del Estado selecciond a cuatro aspirantes finalistas hombres, siendo que en la
lista de aspirantes se encontraban mujeres que cumplieron con los requisitos
previstos en la Convocatoria.

61. Esta Segunda Sala considera que tales argumentos resultan infunda-
dos por las razones que se desarrollan a continuacion.

62. Marco juridico del principio de paridad de género. En €l amparo en
revision 468/2022,'° |a Segunda Sala de este Tribunal sefiald que de los articulos
1, parrafos primero y tercero; 4, primer parrafo y 41, segundo parrafo, de la Cons-
titucion Federal," se desprende, respectivamente, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

0 Resuelto el veinticinco de enero de dos mil veintitrés, por mayoria de cuatro votos de los Ministros
Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek (ponente) y Presidente Alberto Pérez
Dayan. La Ministra Yasmin Esquivel Mossa formulara voto concurrente. Voté en contra el Ministro
Luis Maria Aguilar Morales.

" "Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
"Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley. ..."

"Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia. ..."

"Articulo 41. ...

‘La ley determinaré las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de pa-
ridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los
organismos autonomos se observara el mismo principio. ..."
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la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte; que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad; que el hombre y la mujer son iguales ante la ley; y la
observancia del principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y

sus equivalentes en las entidades federativas.

63. Por otra parte, se dijo que en el ambito internacional, existen diversos
tratados internacionales que protegen el principio de paridad de género, a saber:

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

"Articulo 1l

"Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacion alguna.”

"Articulo Il

"Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

"Articulo 2

"Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilacio-
nes, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con
tal objeto, se comprometen a:
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'a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y
en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica
de ese principio;

"o) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caréacter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminaciéon contra la muijer;

‘c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efec-
tiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

"d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra
la mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacion;

"e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

'f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminaciéon contra la muijer;

"g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminaciéon contra la mujer."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 25

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones menciona-
das en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y

oportunidades:

'a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia B 2547



Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

"b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

‘c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
publicas de su pais."

"Articulo 26

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discrimina-
cion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discrimi-
naciéon y garantizara a todas las personas protecciéon igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién social."

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer.

"Articulo 4

"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instru-
mentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

'|. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pals y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones."

"Articulo 5
"Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos de-
rechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
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derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos."

"Articulo 6
"El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
"a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

"p. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones este-
reotipados de comportamiento y préacticas sociales y culturales basadas en con-
ceptos de inferioridad o subordinacion.”

64. Al respecto, se menciond que los instrumentos juridicos aludidos pro-
tegen el respeto irrestricto a los derechos fundamentales; la igualdad ante la ley,
la igualdad entre hombres y mujeres, sin distincion ni restricciones, el derecho
de ambos de participar en la direccion de asuntos publicos, de votar y ser ele-
gidos en elecciones periddicas y auténticas, condenan la discriminacion contra
la mujer, asi como ordenan la adopcién de medidas incluso legislativas que
aseqguren el desarrollo y adelanto de la mujer en igualdad de condiciones con
el hombre; la adopciéon de medidas que eliminen la discriminacion contra la
mujer en la vida politica y publica en el pais; su participacion en la formulacion
de politicas gubernamentales y para ser elegible en elecciones publicas; el de-
recho de que las mujeres ocupen cargos publicos en igualdad de condiciones
que los hombres; que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus dere-
chos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales; y que contara con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.

65. Ademas, se destacé que el Tribunal Pleno al resolver el expediente
varios 1396/2011, determind, por lo que hace a la violencia y discriminacion
contra la mujer, que el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafo
realizado por parte de las autoridades y de impulsar un cambio cultural, bus-
cando una modificacién de conducta en la sociedad y de potenciales actores
de violencia y discriminacion en contra de la mujer, mejorando las relaciones so-
cialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones de respeto y
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garantia, asi como de reparar las violaciones a los derechos humanos recono-
cidos en el articulo 10. constitucional.

66. Asimismo, se enfatizé que en dicho asunto el Tribunal Pleno precisé que
el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad exige que
todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, lo cual constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicién de sexo o
género, es decir, que implica considerar las situaciones de desventaja que, por
cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad.

67. Por otra parte, se dijo que el Tribunal Pleno al resolver la contradiccion
de tesis 44/2016, el quince de octubre de dos mil diecinueve, realizé un analisis de
los diversos asuntos en los que se ha emitido un pronunciamiento en torno a la
igualdad entre el hombre y la mujer y el principio de paridad de género previsto
en el marco juridico expuesto anteriormente y de los cuales se destacaron las
siguientes conclusiones:

68. a) De acuerdo con los articulos 1y 4 constitucionales el principio de equi-
dad se configura como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico,
lo que significa que ha de servir de criterio basico de la produccion normativa y
de su posterior interpretacion y aplicacion.

69. b) La intencion de la iniciativa presidencial por la que se reformo el ar-
ticulo 4 constitucional, en cuanto al principio de igualdad juridica entre el varén
y la mujer se inscribe en la linea de facilitar la participacion plena de la mujer
en cuatro ambitos esenciales: 1) El proceso educativo; 2) El mercado laboral; 3)
La revalidacion de la vida familiar; y 4) Las estructuras publicas o politicas, ré-
gimen que, se dijo, suprimia cualquier signo de discriminacion femenina.

70. c) La igualdad entre hombres y mujeres constituye un mandato de op-
timizacion; y el principio de paridad es la medida para garantizar la igualdad
sustancial entre los géneros, tanto en las candidaturas como en la integracion
de los 6rganos de representacion.
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71.d) La obligacion de garantizar la paridad entre los géneros no se agota
con la postulacion de candidatos, sino que el Estado se encuentra obligado a
establecer medidas que cumplan con el mandato constitucional.

72. e) El establecimiento de la paridad de género horizontal queda a la
libre configuracion de la que gozan los Estados en términos de lo previsto en
los articulos 40 y 41, primer parrafo, de la Constitucion Federal; y si el legisla-
dor local la introduce en su regulacion, esto no provoca violacion constitucional
alguna porgue actu¢ dentro de su libre configuracion legislativa.

73. f) Tratandose de los casos en los cuales el legislador local decide, en
ejercicio de su libertad de configuracion legislativa, incluir la paridad horizontal
en sus candidaturas, debe hacerlo de manera cuidadosa y acorde con su sis-
tema electoral, en el entendido de que implicara una progresividad y avance,
dado que se trata del establecimiento de medidas 0 mecanismos que, por su
propia voluntad decidan prever. En el entendido de que no se encuentran obli-
gados a contemplarlas, ya que se trata de una decision soberana vy libre de su
ejercicio de configuracion legislativa.

74. En dicha contradiccion de criterios también se precisé que de la reforma
de seis de junio de dos mil diecinueve publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion mediante la cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion Fe-
deral en materia de paridad entre género, se advierte lo siguiente:

"En efecto, la consulta a los articulos 1, parrafos primero y tercero; 4, primer
parrafo,; 35, fraccion Il; 41, fraccion 'y 115, fraccion | de la Constitucion Federal,
asi como de las distintas Convenciones a que se ha hecho referencia, se des-

prende que existe una obligacion de observar el principio de paridad de género,

lo que implica contemplar medidas tendentes para reducir las desigualdades
entre las mujeres y los hombres, pero sobre todo. para lograr una participacion

plena y efectiva de ellas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio
publico, por tanto, se deben superar aquéllos criterios que no contribuyan a esos
objetivos constitucionales.

'Ahora bien, el analisis de los criterios que en torno al tema ha emitido esta
Suprema Corte demuestran la existencia de una doctrina judicial que ha buscado
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disminuir los espacios de desigualdad entre mujer y hombre, garantizando el
principio de paridad de género en términos cada vez mas amplios.

"Ejemplo de lo antedicho no son sélo los precedentes con los que se ha
dado cuenta, sino también de otras jurisprudencias relativas a la igualdad del
hombre y la mujer, plasmados en las tesis cuyos rubros son los siguientes:

“JGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL AR-
TICULO 4o0., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES. "2

"IGUALDAD JURIDICA SUSTANTIVA O DE HECHO. FUNDAMENTO NOR-
MATIVO DE LAS MEDIDAS TENDENTES A LOGRARLA.’*

“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER.
SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRA-
TADOS INTERNACIONALES.™

"Entonces, el principio de paridad de género involucra la realizacion de
actos, mecanismos 0 medidas que hagan realidad la igualdad entre hombre y

mujer, esto es, actos que hagan efectiva esa situacion de igualdad para abatir
las condiciones sociales, culturales y politicas que han impedido la participacion

plena de las mujeres en la vida politica del pais, lo que incluye desde luego, el
acceso a los cargos publicos y en la toma de decisiones ..."

75. Las consideraciones anteriores dieron origen a la jurisprudencia de rubro:
"PARIDAD DE GENERO. EXISTE MANDATO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

2 Tesis: 1a. CLII/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI,
Julio de 2007, pagina 262, registro digital: 172019.

8 Tesis: 1a. XLII/2014 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, pagina 662, Registro digital: 2005533.

" Tesis: 1a./J. 30/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
41, Abril de 2017, Tomo |, pagina 789, registro digital: 2014099.
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PARA GARANTIZARLA EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, TANTO
EN SU VERTIENTE VERTICAL COMO EN LA HORIZONTAL."®

76. Finalmente, se dijo que si bien es cierto que el precedente en comento
se emitié en torno a un tema especifico respecto a la paridad de género horizon-
tal en la integracion de los ayuntamientos, lo cierto es que resultaba relevante el
reconocimiento que este Alto Tribunal ha realizado en torno a la instrumentacion
de los mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hom-
bres, en concreto, para lograr una participacion plenay efectiva de aquéllas en
todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

77. Aplicacion del principio de paridad de género a la convocatoria para
la designacion de la persona titular de la Fiscalia General del Estado de
Nuevo Ledn. En relacion con el tema, de los articulos 158 y 159, de la Consti-
tucion del Estado de Nuevo Ledn; y, 35y 36, de la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn, vigentes al momento en que se
expidié la Convocatoria impugnada (doce de octubre de dos mil veintidos),
se desprende lo siguiente:

a) Para ser Fiscal General de Justicia del Estado se deberan reunir los re-
quisitos siguientes:

'l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos;

"Il. Tener cuando menos 35 anos el dia de la designacion;
"lll. Poseer el dia de la designacion, titulo profesional de licenciatura en
derecho, con antigledad minima de diez afios, expedido por autoridad o insti-

tucion legalmente facultada para ello;

"IV. No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision. Sin embargo, si se tratare de robo, fraude, falsificacion,

® Tesis P./J. 1/2020 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
79, Octubre de 2020, Tomo |, pagina 15, registro digital 2022213.
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abuso de confianza, peculado, cohecho u otro hecho de corrupcion o delito en
general que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, se inha-
bilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

"V. No haber sido Gobernador o secretario de despacho del Ejecutivo,
cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento y tener un perfil que
le permita que la funcién de procuracion de justicia cumpla con los principios
de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos;

"VI. No estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo 0 comision
en el servicio publico;

"VII. Acreditar experiencia o0 conocimientos en procuracion o imparticion de
justicia, en el ambito publico o privado;

"VIII. No haber sido condenado por delito doloso, al momento de su postu-
lacion; y

"IX. Acreditar que goza de buena reputacion, ya sea mediante el respaldo
de institucion publica o privada, o con apoyo curricular presentado por escrito
y bajo protesta de decir verdad.

'b) El Fiscal sera nombrado por el término de seis afos.
‘c) El proceso de designacion se realizara en los términos siguientes:

"l. La Comision de Anticorrupcion del Congreso del Estado formulara el
proyecto de convocatoria publica para ocupar el cargo de Fiscal General, previa
opinion del Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion respecto a
su contenido, la que debera establecer los mecanismos de evaluacion y ana-
lisis de perfiles que seran considerados en la definicion de los candidatos, para
posteriormente ser aprobada por la mayoria de los integrantes del Congreso y
publicarse;

"ll. La Convocatoria sera por un plazo de quince dias, contados a partir de su
publicacion. Una vez concluido el plazo para la recepcion de la documentacion
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el Comité de Seleccion procedera a la revision y analisis de los aspirantes y de-
finird cuéles de ellos cumplen con los requisitos que marca la convocatoria;

"lll. Agotados los pasos anteriores, el Comité de Seleccion en un plazo no
mayor de quince dias, llevara a cabo el analisis de los candidatos y evaluacion
de sus antecedentes y trayectorias, debiendo elaborar una lista fundada y mo-
tivada de todos los aspirantes que cumplan con los requisitos Constitucionales
y legales; a fin de que dentro de los treinta dias posteriores a la conclusion del
plazo de la Convocatoria, el Congreso del Estado integre una lista de cuatro can-
didatos a ocupar el cargo de entre la lista de candidatos remitida por el Comité
de Seleccion;

"IV. La lista de cuatro candidatos que integre el Congreso se remitira al
Gobernador del Estado a fin de que en un plazo de cinco dias envie al Congreso
del Estado la terna definitiva. En caso de que el Gobernador no envie la terna,
el Congreso del Estado tendré diez dias para designar al Fiscal General de entre
los cuatro candidatos de la lista integrada por el Pleno; v,

"V. El Congreso del Estado con base en la terna definitiva, llevara a cabo la
Comparecencia ante el Pleno del Congreso, de los candidatos y designara
al Fiscal General, mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura."

78. Ahora bien, el principio de paridad de género, como ocurre en los nom-
bramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder
Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas, en los partidos
politicos 0 en las camaras de representantes, tal principio si puede ser aplicable
durante el proceso de designacion de la persona Titular de la Fiscalia General
del Estado de Nuevo Ledn.

79. Como se destaco del proceso narrado, la legislacion local no prevé un
mecanismo para cumplir con dicho principio, esto es, no existe una medida
legislativa que ayude a favorecer la paridad de género durante el proceso de
designacion del Fiscal General.
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80. Al respecto, debe sefialarse que aun cuando lo ideal seria que el Poder
Legislativo local, como autoridad encargada de la implementacion del proceso
de evaluacion y designacion, hubiera considerado alguna medida tendente a
impulsar o fomentar la paridad de género en ese proceso, lo cierto es que el
hecho de que no se establezcan acciones afirmativas encaminadas a garantizar
la participacion de las mujeres en el procedimiento no genera, por si, la incons-
titucionalidad de la Convocatoria.

81. Asi se considera pues, como se preciso, el establecimiento o no de la
paridad de género horizontal forma parte de la libre configuracion legisla-
tiva de los Estados, en términos de lo previsto en los articulos 40 y 41, primer
parrafo, de la Constitucion Federal. Por tanto, atendiendo a que la persona ti-
tular de la Fiscalia General de Justicia del Estado esta directamente vinculada
con la funcion del Ministerio Publico que de conformidad con el articulo 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el diverso 26, de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, es a quien con
exclusividad corresponde la investigacion de los delitos y el ejercicio de la ac-
cion penal ante los tribunales, se obtiene que a lo que esta obligado el Congreso
del Estado al emitir la convocatoria para nombrar a dicho titular es que con sus
lineamientos se garantice que quien ocupe ese cargo cuente con las aptitudes
necesarias para ejercer el cargo y, ademas, que el proceso se lleve a cabo en
condiciones de igualdad respecto de todos los participantes, con independencia
de su género, condicién, edad, estado civil o cualquier otro de los grupos a que
hace referencia el articulo 1 Constitucional.

82. Por tanto, lo que resulta relevante en el caso es definir si los lineamien-
tos establecidos en la Convocatoria que se analiza son objetivos y que no gene-
ren ex ante discriminacion entre los participantes. Al respecto, se precisa que
en la convocatoria impugnada se establecieron los requisitos siguientes:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos;

b) Tener cuando menos 35 afios el dia de la designacion;
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c) Poseer al dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en dere-
cho, con antigliedad minima de 10 afios, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

d) No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal
de mas de un afno de prision;

e) No haber sido Gobernador o Secretario de Despacho del Ejecutivo,
cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento y tener un perfil que le
permita que la funcién de procuracion de justicia cumpla con los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos;

f) No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico;

g) Acreditar experiencia o conocimientos en procuracion o imparticion de
justicia, en el ambito publico o privado;

h) No haber sido condenado por delito doloso, al momento de su postula-
cion; vy,

i) Acreditar que goza de buena reputacion, ya sea mediante el respaldo de
institucion publica o privada, o con apoyo curricular presentado por escrito y
bajo protesta de decir verdad.

83. Ademas, en la base segunda de la Convocatoria se establece la pre-
sentacion de diversa documentacion con el fin de comprobar los requisitos men-
cionados. Como se observa, los anteriores requisitos resultan objetivos y no
hacen algun tipo de distincion con base en el género de las personas ya que,
tanto las mujeres como los hombres estan en aptitud de reunirlos.

84. Por otro lado, en la base tercera de la Convocatoria se menciona el
procedimiento aplicable para revisar y validar la documentacion presentada en
los términos siguientes:
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a) El plazo para recibir solicitudes sera de 15 dias naturales contados a
partir del dia de su publicacion y se establecen los horarios y el lugar en el que
se deberan presentar;

b) Una vez concluido el plazo para la recepcion de la documentacion, en
un término no mayor a veinticuatro horas, a través de la Oficialia Mayor se publi-
cara en el Portal de Internet del Congreso del Estado el listado de nombres de
las personas registradas y las versiones publicas que hayan acompafiado;

c) Adicionalmente, el Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrup-
cioén, en un plazo no mayor de tres dias naturales, procedera a revisar que cada
aspirante haya entregado documentacion como soporte a cada uno de los re-
quisitos sefialados. Si derivado de la revision se advierte error u omision en la
integracion de alguno de los expedientes, se le apercibira al aspirante para que
en un término de dos dias héabiles a partir de la notificacion del apercibimiento,
subsane el mismo;

d) Después, el Comité de Seleccion, en un plazo no mayor de cinco dias
naturales, procederan el anélisis de los candidatos y evaluacion de sus antece-
dentes y trayectorias mediante una entrevista en la cual se llevara a cabo la
revision del cumplimiento de los requisitos, esto a fin de que, finalizado dicho

mecanismo de evaluacion, elabore una lista fundada y motivada de aquellas
personas aspirantes que cumplan con los requisitos constitucionales y lega-

les previstos;

e) Dicha lista se remitira al Congreso del Estado para que dentro de los
treinta dias naturales posteriores a la conclusion del plazo de la convocatoria,
integre una lista de cuatro candidatos a ocupar el cargo de entre la lista de
candidatos remitida por el Comité de Seleccion. En consecuencia, la lista que
el Comité de Seleccion presente al Congreso del Estado se remitira a la Comision
Anticorrupcién para que ésta elabore el dictamen correspondiente y una vez
resuelto sea remitido al Pleno. En caso de que la lista enviada por el Comité de
Seleccion contenga mas de cuatro candidatos, cada legislador presente en el
Pleno votara por cuatro opciones de la lista enviada por el Comité de Seleccion,
y los cuatro aspirantes que obtengan el mayor numero de votos integraran la
lista del Congreso del Estado;
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f) La lista de cuatro candidatos que integre el Congreso se remitira al Go-
bernador del Estado a fin de que en un plazo de cinco dias naturales seleccione
de ella la terna definitiva y la envie al Congreso del Estado; vy,

g) El Congreso del Estado con base en la terna definitiva, llevaréd a cabo
la Comparecencia ante el Pleno del Congreso, de los candidatos y designara al
Fiscal General de Justicia del Estado, mediante el voto de las dos terceras partes
de los integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se pro-
cedera a una segunda votacion de entre los dos integrantes de la terna que
hayan obtenido mas votos, en caso de empate entre los candidatos que no
obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votaciéon para definir por ma-
yoria quien de entre dichos candidatos participara en la segunda votacion, si el
empate persiste se resolvera por insaculacion entre ellos.

85. Asimismo, de las etapas que integran el procedimiento para la de-
signacion de la persona Titular de la Fiscalia General tampoco se advierte la
existencia de algun elemento que pueda considerarse que tienda a evitar la par-
ticipacion de algun grupo vulnerable, y en especifico de las mujeres, sino que
el objetivo principal es que los participantes mas capacitados pasen a la etapa
final, pues entre estos requisitos que se deben valorar se encuentra el de contar
con un perfil que permita que la funcién de procuracion de justicia cumpla con
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

86. Por tanto, si bien en la convocatoria no se establecio algun tipo de accion
afirmativa para garantizar la participacion de las mujeres en el procedimiento
para la designacion de la persona Titular de la Fiscalia General del Estado, tal
situacion no la convierte, por si, en inconstitucional, pues lo cierto es que tam-
poco existe algun tipo de requisito que tienda a impedir su participacion.

87. Ademas, los requisitos establecidos en la convocatoria pretenden, en la
mayor medida de lo posible, que durante el proceso pasen las personas mas
acreditadas para ocupar el cargo en estudio, atendiendo a la importancia de sus
facultades, las cuales se relacionan con la investigacion de los delitos y el ejer-
cicio de la accion penal ante los tribunales.
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88. Lo anterior, en el entendido de que todas las determinaciones que se
emitan durante el procedimiento deberan estar debidamente fundadas y moti-
vadas, lo que minimiza la emision de decisiones subjetivas y que impidan la
participacion de alguna persona por su género.

89. Por estas razones, resulta infundado el argumento planteado toda vez
que, aun cuando en la convocatoria no se establecen en forma expresa medidas
tendentes a garantizar la paridad de género en el proceso de seleccion res-
pectivo, lo cierto es que el establecimiento o no de la paridad de género hori-
zontal forma parte de la libre configuracion legislativa de los Estados, sin que de
la convocatoria respectiva se desprenda que exista algun requisito que afecte
ex ante a algun grupo vulnerable de los que hace referencia el articulo 1o.
Constitucional.

Autonomia de la Fiscalia General del Estado

90. En el cuarto concepto de invalidez, el Poder actor sefiala que la Con-
vocatoria impugnada es inconstitucional porque no se establecieron los me-
canismos de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas
minimos para garantizar la autonomia de la Fiscalia General del Estado, como
pudieron ser l0s requisitos consistentes en que los aspirantes no tuvieran vincu-
laciéon con cargos de eleccion popular anteriores, cargos politicos, no ser afilia-
dos o integrantes de un partido politico, no contar con desempefio en el &mbito
gubernamental y no tener filiacion con los integrantes del Congreso.

91. Se considera que dicho argumento es infundado.
92. Asi se concluye, toda vez que en la Convocatoria impugnada se esta-

blecen elementos para garantizar la autonomia de la Fiscalia General del Estado,
pues en su base primera, fraccién V,'® se establece que los aspirantes deberan

6 "PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 36 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Leon, el aspirante para ocupar el cargo de Fiscal General del Estado de Nuevo
Leodn, debera:
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tener un perfil que les permita que la funcién de procuracion de justicia cumpla
con los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objeti-
vidad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

93. Como se observa, en la Convocatoria si se establece que los aspirantes
deberan tener un perfil que garantice la autonomia de la Fiscalia General del
Estado, sin que exista la necesidad de que se establezcan de forma expresa
los requisitos que menciona el Poder actor ya que, seréa en cada caso concreto,
en donde se determinara si se reline 0 no con ese elemento y las razones de la
decision.

94. Por las razones expuestas, al desestimarse los planteamientos dirigidos a
impugnar la convocatoria impugnada, lo procedente es reconocer su validez.

VILII. Analisis del acuerdo emitido por la Comisiéon Anticorrupcion del
Congreso de Nuevo Ledn, como acto derivado de la Convocatoria Publica
para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo
Leodn, validado por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante Acuerdo
292, de ocho de noviembre de dos mil veintidos

95. En el segundo concepto de invalidez se plantea que durante el de-
sarrollo del proceso de seleccion el Congreso del Estado de Nuevo Ledn modi-
fico los términos de la convocatoria, a través del acuerdo emitido por la Comision
Anticorrupcion de ocho de noviembre de dos mil veintidds, toda vez que en
dicho acuerdo se presume cumplido, a favor de los aspirantes, el requisito apro-
bado por el propio Congreso en Pleno, consistente en no contar con antecedentes
penales, aun cuando no se haya presentado el documento idéneo respectivo,
exigido en la propia convocatoria.

96. Tal planteamiento, suplido en su deficiencia, resulta fundado.

"V. No haber sido Gobernador o Secretario de Despacho del Ejecutivo, cuando menos un afio previo
al dia de su nombramiento y tener un perfil que le permita que la funcién de procuracion de justicia
cumpla con los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesio-
nalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos; ..."
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97. A fin de demostrar lo anterior, resulta conveniente remitirse a lo previsto
en la base SEGUNDA, numeral 7, de la convocatoria impugnada, contenida en
el Acuerdo 254 del Congreso estatal, de doce de octubre de dos mil veintidds,
que establece:

"SEGUNDA.- Con el objeto de que se proceda a la comprobacion de los
requisitos sefialados en la Base Primera, los aspirantes deberan acompanar la
siguiente documentacion:

"7. Carta de no antecedentes penales del aspirante, expedida por la Agen-
cia de Administracion Penitenciaria, cuya antigliedad no exceda de sesenta dias
naturales previos a su presentacion ante el H. Congreso del Estado."

98. En relacion con lo anterior, la Comision Anticorrupcion del Congreso
local, remitié al Pleno de este ultimo el acuerdo de ocho de noviembre de dos
mil veintidds, que contiene una lista de 63 aspirantes para el cargo de Fiscal
General del Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de que el Pleno del Con-
greso eligiera a cuatro candidatos, para someter tal decision ante el Ejecutivo
estatal para que este Ultimo remitiera la terna definitiva.

99. En dicho acuerdo, en lo que interesa se menciond lo siguiente:

"En seguimiento y como resultado de la revision de requisitos que el Comité
de Seleccion llevé a cabo la revision de los expedientes de los aspirantes, dicho
Comité decidio apercibir a 15 de los inscritos mediante prevencion, para que
estos dieran cumplimiento a los requisitos solicitados en la convocatoria, docu-
mento que legalmente les fuera notificado a los instados en fecha 31 de octubre
de 2022, otorgandoles 2 dias habiles contados a partir de su notificacion para dar
cumplimiento a lo solicitado. De igual forma acordaron dar vista a la Comision
Anticorrupcion del H. Congreso del Estado para efecto de resolver sobre el caso
no previsto relativo al requisito del numeral 7 de la Base Segunda de la convo-
catoria con numero de acuerdo 254 aprobada por la Septuagésima Sexta
Legislatura.
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"Hacen mencion a que el dia 3 de noviembre de 2022 recibieron acuerdo
de la Comision Anticorrupcion del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn en
donde en su acuerdo segundo establece:

"“SEGUNDO.- Respecto de los requisitos contenidos en las fracciones Il y
Il de la Base Primera del Acuerdo legislativo nimero 254 de la LXXVI Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn se tendran por plenamente cum-
plidos para todos los candidatos siempre y cuando el aspirante tenga al menos
18 afios de edad al momento de la inscripcion y cuente con titulo profesional de
licenciatura en derecho sin importar la antigiedad minima, en la inteligencia
de que el requisito constitucional establece que la edad de 35 afios y la anti-
guedad minima del titulo en derecho de 10 arios tendran que cumplirse el dia
de la designacion, misma que derivado de la situacion que guarda el proce-
dimiento de esta convocatoria, es de fecha de realizacion incierta. Por lo anterior,
se determina garantizar la proteccion mas amplia a todo aspirante en lo relativo
a los requisitos de elegibilidad sefialados en este numeral.’

"De igual forma, en dicho acuerdo, se notifica que se previene a la Agencia
de Administracion Penitenciaria del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a fin de
que expida las cartas de no antecedentes penales a los aspirantes para ocupar
el cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, asimismo, se
hace mencion que ambas autoridades requeridas tuvieron contestacion en sen-
tido negativo por lo que se procedio a lo establecido en su acuerdo Tercero que
a su letra dice:

"TERCERO.- Esta Comision Anticorrupcion, teniendo en consideracion la
presuncion de inocencia e igualdad de todas las personas, e interpretando todas
las normas conforme a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los
que Meéxico es parte y favoreciendo en todo momento a las personas la protec-
cion mas amplia, ante la omision y negativa de la Agencia de Administracion
Penitenciaria del Gobierno del Estado de expedir los tramites relativos a antece-
dentes penales de los aspirantes a la multicitada convocatoria al cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, presume de oficio la acredita-
cion de carta de no antecedentes penales de todos los aspirantes, salvo que
la autoridad aqui requerida comunique informacion en contrario. [ o anterior,
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sin perjuicio de que, en caso de que la Agencia de Administracion Penitenciaria
del Gobierno del Estado incumpla con lo requerido en el numeral PRIMERQO de
este Acuerdo, es decir que no expida las cartas de no antecedentes penales
de los Ciudadanos Aspirantes al cargo de Fiscal General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn en el plazo sefialado, esta Comision Anticorrupcion, tendra por
confirmada la presuncion de que los aspirantes no tienen antecedentes penales
y por lo tanto se tendra por cumplido plenamente el numeral 7 de la base SE-
GUNDA de la convocatoria contenida en el Acuerdo legislativo 254 de la LXXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.’

"TERCERO.- Se da cuenta de los aspirantes que, sin perjuicio de tener por
acreditado el requisito del numeral 7 de la base SEGUNDA del Acuerdo legisla-
tivo numero 254 de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén en términos del resolutivo TERCERO del ACUERDO DE LA COMISION
ANTICORRUPCION DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON POR
MEDIO DEL CUAL SE PREVIENE A LA AGENCIA DE ADMINISTRACION PENI-
TENCIARIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON A FIN DE QUE
EXPIDA LAS CARTAS DE NO ANTECEDENTES PENALES A LOS ASPIRANTES
PARA OCUPAR EL CARGO DE FISCAL GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, presentaron adicionalmente constancia emitida por el Poder
Judicial del Estado de Nuevo Ledn en la que consta, respecto de cada uno de
estos aspirantes, no existir proceso penal alguno en el que se haya dictado
sentencia condenatoria, por lo tanto se robustece la conviccion de que cumplen
con los requisitos de elegibilidad constitucional y legal de ‘No haber sido con-
denado por delito doloso que amerite pena corporal de mas de un ano de pri-
sion. Sin embargo, si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,
peculado, cohecho u otro hecho de corrupcion o delito en general que lastime
Seriamente la buena fama en el concepto publico y se inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena’ y de ‘No haber sido condenado por delito
doloso, al momento de su postulacion’. Los aspirantes en comento son:

"Alberto Palomino Garza

"Adrian Emilio de la Garza Santos
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"Gustavo Jesus Dieck Tristan
"Alberto Barrera Cantu

"Genaro Garcia de la Garza
"Guadalupe Saldaria Vargas
"Griselda Nufiez Espinoza
"Esteban Alejandro Cantu Montes
"'Pedro José Arce Jardon

"Juan Manuel Trujillo Serna."

100. De las transcripciones anteriores se advierte que, por una parte, en
la convocatoria se prevé como condicion sine qua non para participar en ésta, la
obligacion de presentar el documento consistente en carta de no antecedentes
penales, expedida por la Agencia de Administracion Penitenciaria.

101. Por otro lado, del acuerdo en andlisis se advierte que el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, a través de la Comision Anticorrupcion, al analizarse la
idoneidad de los participantes para realizar la lista final de aspirantes al cargo
respectivo, se procedio a verificar el acatamiento del requisito establecido
en la base SEGUNDA, numeral 7, de la convocatoria impugnada (presentacion
de carta de no antecedentes penales, expedida por la Agencia de Administra-
cion Penitenciaria), y se tuvo por cumplido ese extremo respecto de todos
los participantes, "al presumirse de oficio la acreditacion de carta de no
antecedentes penales de todos los aspirantes", ante la omision y negativa por
parte de la Agencia de Administracion Penitenciaria del Gobierno del Estado de
Nuevo Leodn para expedirlas.

102. De lo relatado se advierte lo fundado del concepto de impugnacion,
toda vez que mediante el acuerdo en analisis se modificaron tacitamente los
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términos de la convocatoria impugnada, contenida en el Acuerdo 254 del
Congreso estatal, de doce de octubre de dos mil veintidés, dado que aun cuando
en la base SEGUNDA, numeral 7, de la convocatoria, se establecié expresamen-
te como requisito para ser aspirante el relativo a la presentacion de la carta de
no antecedentes penales, expedida por la Agencia de Administracion Peniten-
ciaria, lo cierto es que en el referido acuerdo se tuvo por cumplido ese requisito
con la simple presuncion de oficio de que todos los participantes no tienen an-
tecedentes penales, salvo prueba en contrario.

103. Lo anterior es indicativo de que en el proceso de seleccion se "flexibi-
lizaron" las reglas de la convocatoria, especificamente en relacion con la forma
de cumplir con el requisito referente a no contar con antecedentes penales
(requisito establecido en la base SEGUNDA, numeral 7, de la convocatoria im-
pugnada, contenida en el Acuerdo 254 del Congreso estatal, de doce de octubre
de dos mil veintidds), sin que esta modificacion a las reglas de la convocato-
ria tenga justificacion alguna, dado que la propia convocatoria no prevé la
posibilidad de hacerlo.

104. Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que la comision emisora del
acuerdo cuente con las facultades necesarias para modificar las bases de la
convocatoria publicada para la seleccion del Fiscal General del Estado de
Nuevo Leodn, pues de los articulos 65, 69 y 70, fraccion XXII, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn;'” asi como del diverso 39, frac-
cion XXII, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn,™ no se desprende que la mencionada Comision tenga facultades

7 *"ARTICULO 65.- Son Organos de Trabajo para el despacho de los asuntos del Congreso del
Estado: I.- Las Comisiones; y

Il.- Los Comités."

"ARTICULO 69.- Las Comisiones Jurisdiccionales funcionaran en los términos previstos en la Cons-
titucion y las Leyes cuando asi lo acuerde la Asamblea; conoceran especificamente de los hechos
que las hayan motivado su integracion.”

"Articulo 70.- Son Comisiones Permanentes de Dictamen Legislativo las siguientes:

"XXII. Anticorrupcion; ..."

18" ARTICULO 39.- Para la elaboracion de los Proyectos de Dictamenes, las Comisiones de Dictamen
legislativo, establecidas en los términos del Articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
conoceran de los siguientes asuntos:
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soberanas para que motu proprio pueda cambiar o modificar las reglas que,
como en el caso, se emitieron para elegir al Fiscal General de Justicia del Estado
de Nuevo Leodn, puesto quien tiene facultades para emitirlas resulta el propio
Congreso a través de su Pleno, de conformidad con lo establecido en lo dis-
puesto por el articulo 96, fracciones LIy LII, y 156, ambos de la Constitucion
local'® es decir, este ente es el encargado, conforme al sefialado 156 vy el diverso

"XXII.- Comision Anticorrupcion:

'a) Dictaminar los Asuntos en materia de Juicio Politico cuando no se nombre una comision
jurisdiccional;

'b) La legislacién y asuntos relacionados con el Sistema Estatal Anticorrupcion;

‘c) Los asuntos relacionados con hechos de corrupcion; y

'd) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomiende. ..."

9 "Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado:

"LI. Nombrar a los titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos de acuerdo al proceso cons-
titucional que corresponda.

"LIl. Expedir la legislaciéon en materia de Justicia Civica, la cual establecera como minimo los prin-
cipios, infracciones, procedimiento, estructura basica de los juzgados civicos, autoridades partici-
pantes y bases a las que debera sujetarse. ..."

"Articulo 159.- El Fiscal General de Justicia del Estado serd nombrado por el término de seis afios
y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

‘l. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva o aceptacion de la renuncia del Fiscal
General o noventa dias previos a que finalice su término, el Congreso del Estado emitira una convo-
catoria por un plazo de quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo
para integrar una lista de cuatro candidatos al cargo de entre la lista de candidatos remitida por el
Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion, en caso de ser méas de cuatro. Para elegir
a los cuatro candidatos, cada legislador votaré por cuatro opciones de la lista de candidatos remitida
y los cuatro candidatos con la votacion mas alta integraran la lista.

‘La ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de Seleccién del Sistema Estatal Anti-
corrupcioén a que hace referencia la fraccion |1l del articulo 201 de esta Constitucién en la elaboracion
de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacion y andlisis de perfiles. El Comité de
Seleccion del Sistema, posterior al analisis de los perfiles, definira de manera fundada y motivada
quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales
para ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

‘ll. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior y dentro de los cinco dias siguientes, el Go-
bernador seleccionara de ella la terna definitiva y la enviara para la consideraciéon del Congreso
del Estado.

"lll. EI Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por el Gobernador y previa
comparecencia, designara al Fiscal General mediante el voto de las dos terceras partes de los in-
tegrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacion
entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre
quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para definir por mayoria quien
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201 constitucionales, de conformar una lista preliminar de candidatos a fin de re-
mitirla al Pleno del Congreso, para que de ésta se elijan a cuatro aspirantes con
el fin de proponerlos ante el ejecutivo local; por tanto, en todo caso, seré el
Congreso, a través de su Pleno, quien pueda modificarla.

105. A mayor abundamiento, debe decirse que no obsta que dicha comi-
sion cuente con otras facultades, dado que, en especifico, no cuenta con facul-
tades para modificar la convocatoria de referencia motu proprio. Ello se justifica
se tiene en cuenta que la referida Comision, en términos de los articulos 72y 74
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,?® se con-
forma por nueve diputados, es decir, no la totalidad del Pleno del Congreso, que
esta integrado por veintiséis diputados, en concordancia con lo precisado en el
articulo 2 de la referida ley,?' de esta manera no seria factible que una Comision

entre dichos candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por
insaculacion entre ellos.

'Si en la segunda votacioén, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras partes de los in-
tegrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de entre estos ultimos dos.

"En caso de que el Gobernador no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el Congreso
del Estado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la lista
que sefala la fraccion | de este articulo.

"IV. El Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso o en virtud de previa solicitud del Gobernador, por las causas que establezca la ley,
la cual deberé ser resuelta dentro del término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve
en dicho plazo, se tendré por rechazada la solicitud de remocion.

'V. En los recesos del Congreso del Estado, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para conocer de la designacion u objecion a la remocion del Fiscal General.
'VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la Ley.

"La imputacion de los delitos del orden comun cuando el acusado sea uno de los servidores publicos
a que hace referencia el articulo 204 de esta Constitucion seré realizada de forma exclusiva e inde-
legable por el Fiscal General de Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, segun
corresponda.”

20"Articulo 72.- Son Comisiones Jurisdiccionales las que se integran en los términos de la Constitu-
cion y de las Leyes para el efecto de la Responsabilidad de los Servidores Publicos."

"Articulo 74.- Las Comisiones Especiales se integraran pluralmente por nueve diputados, tomando
en consideracion la proporcionalidad que cada Grupo Legislativo tiene en el Congreso del Es-
tado, para atender un asunto especifico; tendran un caréacter transitorio y al rendir el informe co-
rrespondiente se disolveran."

21 "Articulo 20.- El Congreso del Estado se integrara con veintiséis Diputados electos por mayoria
relativa votados en Distritos Electorales Uninominales y hasta dieciséis Diputados electos por el prin-
cipio de Representacion Proporcional. Todos tendran iguales atribuciones, derechos y obligaciones."
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integrada por una minoria de diputados, pudiera modificar o cambiar las bases
emitidas por el Pleno del Congreso Estatal.

106. No pasa inadvertido lo previsto en la clausula SEXTA? de la referida
Convocatoria Publica para ocupar el cargo de Fiscal General de Justicia del Es-
tado de Nuevo Ledn, conforme a la cual se otorga a la Comision Anticorrupcion
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn la facultad para resolver
"‘casos no previstos' dentro de la convocatoria. Sin embargo, lo establecido
en dicha clausula no puede tener el alcance de modificar las condiciones
previstas expresamente en la referida convocatoria, como es el caso de lo
establecido en la base SEGUNDA, numeral 7, de la convocatoria impugnada,
en relacion con la obligacion a cargo de los aspirantes de presentar Carta de no
antecedentes penales del aspirante, expedida por la Agencia de Administracion
Penitenciaria, cuya antigledad no exceda de sesenta dias naturales previos a
Su presentacion.

107. Asi se considera porque el ejercicio de las facultades que se estable-
cen en la clausula SEXTA de la convocatoria se acota a lo que no se encuentre
previsto en dicha convocatoria, pero no tiene el alcance de agregar o eliminar
requisitos o condiciones plasmados expresamente en ese documento porque,
de lo contrario, se estarian alterando los términos de la referida convocatoria,
por una autoridad que no tiene competencia para ese efecto.

108. En resumen, no compete a la Comisién Anticorrupcion determinar las
reglas sobre las cuales se llevaria a cabo el procedimiento correspondiente, para
la eleccion del Fiscal General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, sino en todo
caso, cualquier cambio o modificacion corresponderia al Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, aunque no se desprende que esta modificacion pueda
realizarse respecto de procesos de seleccidn ya iniciados.

109. Cabe precisar que esta modificacion a la convocatoria genera insegu-
ridad juridica, no so6lo en perjuicio de los participantes, respecto de quienes se

22 "SEXTA. Los casos no previstos dentro de la presente Convocatoria, seran resueltos por la Comi-
sion Anticorrupcion de este Poder Legislativo.”
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genera incertidumbre en relaciéon con cuales son las reglas que rigen el proceso
en curso, sino que también esta falta de certeza origina una afectacion al interés
publico, si se considera que en el caso se trata de elegir a un funcionario que
debe guardar completa imparcialidad, al ser el titular de la institucion que tiene
por objeto ejercer la representacion y defensa de los intereses de la sociedad y
velar por la exacta observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos
del orden comun, y por esa razdon se hace necesario que sean claras las reglas
que rigen en el procedimiento para la eleccion de este tipo de funcionarios, y que
no puedan ser modificadas durante el desarrollo del proceso, a fin de evitar ma-
nipulaciones en éste para afectar o beneficiar a determinado aspirante. De ahi
la inconstitucionalidad advertida.

110. Sin que se soslaye el hecho de que, en el caso, los cuatro aspirantes
elegidos por el Pleno del Congreso, sometidos a consideracion del Ejecutivo
local presentaron adicionalmente constancia emitida por el Poder Judicial del
Estado de Nuevo Ledn en la que consta, respecto de cada uno de estos aspi-
rantes, no existir proceso penal alguno en el que se haya dictado sentencia
condenatoria; sin embargo, la constancia exhibida no es la establecida en la con-
vocatoria aludida como el séptimo requisito; motivo por el cual tampoco se
puede entender que se haya respetado la regulacion establecida por el Congre-
SO para sustanciar el procedimiento de seleccion respectivo.

111. Asi, ante lo fundado del argumento en analisis, procede declarar la
invalidez del acuerdo referido, emitido como consecuencia de la convocatoria
impugnada.

112. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.

IX. EFECTOS

113. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley
Reglamentaria de la materia, sefialan que las sentencias deben contener los
alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision los érganos obligados a
cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos
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elementos necesarios para su plena eficacia en el &mbito que corresponda.
Ademas, se debe fijar la fecha a partir de la cual la sentencia producira sus
efectos.

114. Declaratoria de invalidez: En atencion a las consideraciones de-
sarrolladas en el apartado precedente, se declara la invalidez del acuerdo emi-
tido por la Comision Anticorrupcion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
ocho de noviembre de dos mil veintidds.

115. Asimismo, atendiendo a que mediante Acuerdo 292, de ocho de no-
viembre de dos mil veintidos, el Congreso del Estado de Nuevo Leon valido
el referido acuerdo de la Comision Anticorrupcion, lo procedente es también
declarar la invalidez del acuerdo de la legislatura estatal, al ser consecuencia del
acto impugnado.

116. La invalidez decretada tiene como efecto que se reponga el proce-
dimiento de seleccion a partir de ese momento, en el entendido de que la Co-
mision deberd, con libertad de decision, continuar con su sustanciacion y, en su
momento, emitir la propuesta de lista final de aspirantes al cargo respectivo, para
lo cual debera atender al cumplimiento, entre otros, de los requisitos estable-
cidos en la convocatoria, incluyendo el previsto en la base SEGUNDA, numeral
7, de la convocatoria impugnada (presentacion de carta de no antecedentes
penales, expedida por la Agencia de Administracion Penitenciaria, cuya anti-
gledad no exceda de sesenta dias naturales previos a su presentacion ante el
Congreso del Estado).

117. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria de invalidez:
Conforme a lo dispuesto por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamen-
taria, esta resolucion y la declaratoria de invalidez surtiran efectos a partir de la
fecha en que se notifiquen los resolutivos de este fallo al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn.

118. Notificaciones: Esta sentencia debera natificarse, por oficio, tanto al
Poder Ejecutivo, como al Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
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119. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos.

X. DECISION

Por lo antes expuesto, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resuelve:

PRIMERO.—Es procedente y parcialmente fundada la controversia
constitucional.

SEGUNDO.—Se reconoce la validez de la convocatoria publica realizada
por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para ocupar el cargo de Fiscal
General de Justicia del Estado de Nuevo Leodn.

TERCERO.—Se declara la invalidez del Acuerdo 292, de ocho de noviem-
bre de dos mil veintidés, aprobado por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
que a su vez validé el acuerdo de la Comision Anticorrupcion de la misma fecha.

CUARTO.—Publiquese esta sentencia en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportuni-
dad, devuélvase el expediente a la Seccion de Tramite de Controversias Cons-
titucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, para los efectos legales a
que haya lugar.

Asi lo resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis
Maria Aguilar Morales (ponente), Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek
y Presidente Alberto Pérez Dayan.

Firman el Ministro Presidente de la Segunda Sala y el Ministro Ponente, con
la Secretaria de Acuerdos quien autoriza y da fe.

Esta sentencia se publicé el viernes 10 de mayo de 2024 a las 10:15 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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I. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE OCUPE LA PRE-
SIDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MO-
RELOS TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN
NOMBRE DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD (ARTICULOS 34 Y 35,
FRACCION I, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE MORELOS).

Il. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS PODERES EJECUTIVOY LEGIS-
LATIVO, AMBOS DEL ESTADO DE MORELOS, TIENEN LEGITIMACION PASIVA
AL HABER PARTICIPADO EN LA EMISION Y PUBLICACION DEL DECRETO
IMPUGNADO.

IIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA REPRESENTACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS RECAE EN LA PERSONA TITULAR
DE LA CONSEJERIA JURIDICA DE LA ENTIDAD (ARTICULO 36, FRACCION
Il, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
LIBREY SOBERANO DE MORELOS).

IV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA PERSONA QUE PRESIDA LA
MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS TIENE
LA REPRESENTACION LEGAL DE ESTE (ARTICULO 36, FRACCION XVI,
DE LA LEY ORGANICA PARA EL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS).

V. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SECRETARIO DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS CARECE DE LEGITIMACION PASIVA, AL SER
UN ORGANO SUBORDINADO AL PODER EJECUTIVO DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA.

VI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE.

VIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES INFUNDADA LA CAUSA DE IM-
PROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL, RELATI-
VA A LA AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ QUE CONTROVIERTAN
SU ACTUAR POR VICIOS PROPIOS RESPECTO DE LA PROMULGACION Y
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PUBLICACION DEL DECRETO IMPUGNADO, AL HABER PARTICIPADO EN
EL PROCESO DE SU CREACION (ARTiCULO 2 DEL DECRETO OCHOCIEN-
TOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTA Y UNO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES).

VIII. SISTEMA DE PENSIONES EN EL ESTADO DE MORELOS. MECANICA DE
SU DESARROLLO.

IX. PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. EXIGE UN EQUILIBRIO ENTRE
LOS DISTINTOS PODERES DE LA FEDERACIONY DE LAS ENTIDADES FE-
DERATIVAS A TRAVES DE UN SISTEMA DE PESOS Y CONTRAPESOS
TENDENTE A EVITAR LA CONSOLIDACION DE UN PODER U ORGANO
ABSOLUTO QUE PUEDA PRODUCIR UNA DISTORSION EN EL SISTEMA DE
COMPETENCIAS PREVISTO CONSTITUCIONALMENTE Y CON ELLO GE-
NERAR UNA AFECTACION A LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS, A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES O SUS GARANTIAS.

X. DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRIN-
CIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTRO-
MISION, A LA NO DEPENDENCIAY A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS
PODERES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

XI. PODERES JUDICIALES LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA
EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES.

XIl. AUTONOMIA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS EN LA
GESTION DE SUS RECURSOS. LA ORDEN EMITIDA POR EL CONGRESO
DEL ESTADO PARA QUE UNA PENSION QUE CONCEDE SEA CUBIERTA
POR AQUEL, CON CARGO A SU PARTIDA PRESUPUESTAL, LESIONA SU
INDEPENDENCIA EN GRADO DE SUBORDINACION Y TRANSGREDE EL
PRINCIPIO RELATIVO (INVALIDEZ PARCIAL DEL DECRETO NUMERO OCHO-
CIENTOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTAY UNO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA PORCION DEL ARTICULO 2 QUE
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SENALA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO DE FORMA MENSUAL ...").

XIll. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES INATENDIBLE EL ARGUMENTO
DEL PODER ACTOR EN EL SENTIDO DE QUE EL DECRETO IMPUGNADO
SE EMITIO CONSIDERANDO UN CARGOY PERCEPCION QUE NO CORRES-
PONDEN A LA PERSONA PENSIONADA EN TANTO QUE NO IMPLICA UNA
CONTROVERSIA SOBRE LA INVASION DE SU ESFERA COMPETENCIAL
SINO UNA CUESTION AJENA QUE NO PUEDE SER MATERIA DE ESTUDIO
EN ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL (INVALIDEZ PARCIAL
DEL DECRETO NUMERO OCHOCIENTOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL TREIN-
TAY UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA POR-
CION DEL ARTICULO 2 QUE SENALA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO
DE FORMA MENSUAL ...").

XIV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

XV. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA SENTENCIA DE INVALIDEZ
PARCIAL DEL DECRETO QUE CONTIENE LA ORDEN EMITIDA POR EL CON-
GRESO DEL ESTADO DE MORELOS PARA QUE UNA PENSION QUE CONCE-
DE SEA CUBIERTA CON CARGO A LA PARTIDA PRESUPUESTAL DEL
PODER JUDICIAL LOCAL, NO PUEDE CAUSAR AFECTACION ALGUNA A
LOS DERECHOS QUE YA SE HABIAN OTORGADO A LA PERSONA PEN-
SIONADA O SUS BENEFICIARIOS Y QUE NO FUERON MATERIA DE LA
INVALIDEZ DECRETADA (INVALIDEZ PARCIAL DEL DECRETO NUMERO
OCHOCIENTOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTAY UNO DE MARZO DE
DOS MIL VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA PORCION DEL ARTICULO 2
QUE SENALA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE MORELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO DE FORMA MENSUAL

).

XVI. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ PAR-
CIAL QUE VINCULA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE DENTRO DEL
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PLAZO MAXIMO DE SESENTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A QUE LE
SEA NOTIFICADA LA PRESENTE RESOLUCION, ESTABLEZCA SI SERA EL
PROPIO CONGRESO QUIEN HARA EL PAGO DE LA PENSION RESPECTI-
VA CON CARGO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO O, EN CASO
DE CONSIDERAR QUE DEBE SER ALGUN OTRO PODER O ENTIDAD
QUIEN DEBA REALIZAR LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LA PENSION,
DEBERA OTORGAR LOS RECURSOS NECESARIOS PARA QUE DICHO
ENTE PUEDA SATISFACER ESA OBLIGACION (INVALIDEZ PARCIAL DEL
DECRETO NUMERO OCHOCIENTOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PE-
RIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTA
Y UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA PORCION
DEL ARTICULO 2 QUE SENALA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER JUDI-
CIAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO DE
FORMA MENSUAL ...").

XVIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ
PARCIAL QUE ORDENA AL CONGRESO LOCAL PARA QUE EN FUTURAS
OCASIONES EN LAS QUE, EN USO DE SU FACULTAD PREVISTA EN EL
ARTICULO 56 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LA ENTIDAD, OTORGUE
PENSIONES A TRABAJADORES DEL ESTADO, ESTABLEZCA EXPRESA-
MENTE EN EL DECRETO DE PENSION EL PODER DEL ESTADO QUE SE
HARA CARGO DEL PAGO DE LA PENSION RESPECTIVAY, EN CASO DE SER
OTRO PODER O ENTIDAD QUIEN DEBA REALIZAR LOS PAGOS DE LA PEN-
SION, DEBERA GIRAR LA ORDEN A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
QUE TRANSFIERA AL PODER O ENTIDAD ENCARGADA DE SU PAGO LOS
RECURSOS ECONOMICOS PARA CUMPLIR CON ESA OBLIGACION (INVA-
LIDEZ PARCIAL DEL DECRETO NUMERO OCHOCIENTOS VEINTISIETE, PU-
BLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS EL TREINTAY UNO DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES, UNICA-
MENTE EN LA PORCION DEL ARTICULO 2 QUE SENALA: "... SERA CUBIER-
TA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MORELOS, QUIEN DEBERA
REALIZAR EL PAGO DE FORMA MENSUAL ...").

XVIIl. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ PAR-
CIAL QUE VINCULA AL PODER JUDICIAL LOCAL PARA QUE AL REMITIR
SU PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, CONTEMPLE UNA PAR-
TIDA ESPECIAL PARA CUBRIR LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A SUS
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PERSONAS TRABAJADORAS PENSIONADAS Y AL CONGRESO LOCAL
PARA QUE PROGRAME UN INCREMENTO EN LA PARTIDA CORRESPON-
DIENTE AL PAGO DE PENSIONES EN LA MISMA PROPORCION DE LOS
RECURSOS QUE EL PODER O ENTIDAD NECESITE PARA SEGUIR CU-
BRIENDO EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON MOTIVO DE
LOS DECRETOS EMITIDOS EN EJERCICIO DE SU FACULTAD PREVISTA EN
EL ARTICULO 56 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORE-
LOS (INVALIDEZ PARCIAL DEL DECRETO NUMERO OCHOCIENTOS
VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTAY UNO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA PORCION DEL ARTICULO 2 QUE SENA-
LA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MO-
RELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO DE FORMA MENSUAL ...").

XIX. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SENTENCIA DE INVALIDEZ
PARCIAL QUE HACE DEL CONOCIMIENTO AL CONGRESO LOCAL QUE
EN CASO DE INCUMPLIR CON LO ORDENADO, CON FUNDAMENTO EN
LO PREVISTO POR EL ARTICULO 105, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE APLICA-
RAN LOS PROCEDIMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS DOS PRIMEROS
PARRAFOS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 107 DE LA PROPIA CONS-
TITUCION GENERAL (INVALIDEZ PARCIAL DEL DECRETO NUMERO OCHO-
CIENTOS VEINTISIETE, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS EL TREINTAY UNO DE MARZO
DE DOS MIL VEINTITRES, UNICAMENTE EN LA PORCION DEL ARTICULO 2
QUE SENALA: "... SERA CUBIERTA POR EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS, QUIEN DEBERA REALIZAR EL PAGO DE FORMA MENSUAL ...").

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 330/2023. PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE MORELOS. 7 FEBRERO DE 2024. PONENTE:
MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA. SECRETARIO: MAURI-
CIO TAPIA MALTOS.

INDICE TEMATICO

Acto impugnado: Articulo 2 del Decreto numero ochocientos veintisiete
(827), por el que el Poder Legislativo del Estado de Morelos determind conceder
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una pension por jubilacion, con cargo al presupuesto del Poder Judicial de dicha
entidad federativa, publicado en el Periodico Oficial local el treinta y uno de

marzo

2578 W

de dos mil veintitrés.

Apartado

COMPETENCIA

PRECISION DE LAS
NORMAS, ACTOS U
OMISIONES
RECLAMADAS

EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

CAUSAS DE IMPROCE-
DENCIAY
SOBRESEIMIENTO

VIl.1. Hecha valer por el
Poder Legislativo del
Estado de Morelos.

VIil.2. Argumentos del
Poder Ejecutivo del Es-
tado de Morelos.

Decision

La Segunda Sala es competente para
conocer del presente asunto.

Se tiene por efectivamente impugnado el
articulo 2 del Decreto numero ocho-
cientos veintisiete (827), publicado en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad" 6181,
el treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés.

La demanda fue presentada por parte
legitimada.

Los 6rganos demandados tienen legiti-
macion pasiva.

Se desestima la causal de improceden-
cia porque la determinacion de la afec-
tacion que genera la expedicion del
decreto es una cuestion que involucra el
estudio de fondo

Son infundados los argumentos, porque
a pesar de que no se reclame el decreto
impugnado por vicios propios, las autori-
dades que concurrieron en su emision
deben comparecer a juicio.

8-9
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VIII.

ESTUDIO DE FONDO

EFECTOS
Declaratoria de
invalidez

OTROS LINEAMIENTOS

DECISION

El Decreto controvertido por el que el
Congreso del Estado de Morelos conce-
di6é una pension por jubilacion a una tra-
bajadora del Poder Judicial local, con
cargo a su presupuesto —sin que previa-
mente le haya transferido los fondos
suficientes para cumplir con dicha obli-
gacion-, es inconstitucional por vulnerar
los principios de independencia judicial
(en el grado méas grave de subordinacion)
y autonomia de gestion presupuestal del
Poder Judicial de la referida entidad.

Se declara la invalidez del articulo 2 del
Decreto numero ochocientos veintisiete
(827).

Se establece que el Congreso del Estado
de Morelos debera modificar el decreto
impugnado y establecer quién se hara
cargo del pago de la pensién respectiva
Yy, €n su caso, otorgar los recursos finan-
cieros necesarios.

Lo anterior, dentro del plazo maximo de
sesenta dias naturales siguientes a que
le sea notificada la presente resolucion.

PRIMERO.—Es procedente y parcialmen-
te fundada la controversia constitucional.

SEGUNDO.—Se declara la invalidez par-
cial del Decreto reclamado.

16-23

24-27

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesion correspondiente al siete de febrero de dos mil veinticuatro,
emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 330/2023, pro-
movida por el Poder Judicial del Estado de Morelos, contra los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, asi como de la Secretaria de Gobierno, todos de la referida
entidad federativa.

Seccion Segunda Sentencias y tesis que no integran jurisprudencia
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ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el quince de mayo de
dos mil veintitrés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de Administracion, Vigilancia y Disci-
plina del Poder Judicial del Estado de Morelos, promovié la presente controver-
sia en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de la Secretaria
de Gobierno, todos de la citada entidad federativa, en la que demando la inva-
lidez del Decreto nimero ochocientos veintisiete (827), por el que se concedid
una pension por jubilacion a Eréndira Jaime Jiménez, con cargo al presupuesto
del Poder actor, publicado el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés en el
Periodico Oficial local.

2. Conceptos de invalidez. En su demanda, el Poder actor expuso, en
sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:

a. El decreto impugnado vulnera los articulos 17, 49, 116, fracciones Il y lll,
1283, apartado B, fraccion Xl, inciso a) y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 32, parrafo séptimo, 83, 92-A, fraccion VI,
y 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, ya que
invade la autonomia en la gestiéon presupuestal.

b. Se lesiona la independencia del Poder actor ya que los poderes deman-
dados dispusieron directamente de sus recursos financieros para imponerle la
obligacion de pagar una pension a razén del 100 % del ultimo salario de la soli-
citante, sin que éste tuviera intervencion alguna en su emision.

c. Ahora, si bien los trabajadores burocraticos tienen derecho a una pen-
sion por jubilaciéon siempre que se encuentren asignadas por un decreto legis-
lativo, lo cierto es que el Congreso local no contemplé partida alguna para
pago de decretos controvertidos ante la Corte y, por tanto, el Poder Judicial del
Estado de Morelos esta impedido para realizar el pago correspondiente.

d. No basta la presuncion de que existe una partida para estimar que, por
estar contemplada en el presupuesto de egresos anualizado la partida destinada
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a pensiones, ésta necesariamente tiene fondos suficientes para cumplir la nueva
imposicion, pues no debe perderse de vista que la pension otorgada debe en-
contrarse garantizada por quien la expide.

e. En consecuencia, se violan los principios de division de poderes, auto-
nomia e independencia establecidos en los articulos 40, 41, 49, 116y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 92-Ay 131 de
la Constitucion local; en consecuencia, el decreto impugnado implica la subor-
dinacion del Poder Judicial del Estado de Morelos frente al Congreso local, toda
vez que viola el principio de autonomia en la gestion presupuestal consagrado
en el articulo 116 constitucional.

f. La Comision de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, del Congreso del
Estado de Morelos, de manera ilegal emitié un decreto pensionario con un cargo
y percepcion que no corresponden a la pensionada, de acuerdo al ultimo
nombramiento que obra en su expediente personal y de la hoja de servicios que
le fue expedida, provocando con ello una afectacion irreparable al presupuesto
del Poder Judicial local, vulnerando asi, los principios generales de derecho de
proporcionalidad, seguridad y certeza juridica.

3. Radicacion. Por acuerdo de diecinueve de mayo de dos mil veintitrés,
la Ministra Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordend
formar y registrar el expediente relativo a la controversia constitucional 330/2023
y, por razén de turno, se designé a la Ministra Yasmin Esquivel Mossa como
instructora del procedimiento.

4. Admision y tramite. Por auto de veintitrés de mayo de dos mil veintitrés,
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa admitié a tramite la demanda, tuvo como
demandados a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Mo-
relos, mas no asi al Secretario de Gobierno de la referida entidad federativa
(al tratarse de un 6rgano subordinado jerarquicamente al Poder Ejecutivo estatal)
a quienes se solicité emplazar a efecto de que formularan su contestacion.
Asimismo, se dio vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, para que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia de ley, manifestaran lo que a su representacion o a su esfera compe-
tencial conviniera.
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5. Contestacion de demanda del Poder Legislativo del Estado de More-
los. Por oficio LV/SSLyP/DJ/9006/2023 depositado en el buzén judicial de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el catorce de julio de dos mil veintitrés,
Francisco Erik Sanchez Zavala, Presidente de la Mesa Directiva de la Quincua-
gésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, dio contestacion
a la demanda en representacion del Poder Legislativo de dicha entidad federa-
tiva y argumento, en esencia, lo siguiente:

e La controversia constitucional es improcedente en términos del articulo
19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, pues el acto que se impugna no afecta el ambito de atribuciones
del Poder Judicial de la entidad federativa y, en esa medida, carece de interés
legitimo.

e Los trabajadores del Estado de Morelos (0 sus beneficiarios) tienen dere-
cho a disfrutar de una pension que seréa otorgada por los poderes patrones a
través de las instituciones que para el caso determinen o con las que hayan
celebrado convenio. Ademas de dicha pension, los trabajadores (entre los que
se encuentran los del Poder Judicial local) también tienen derecho a otra pension
que se otorga mediante decreto expedido por el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establece la Ley del Servicio Civil; en ese sentido,
la citada ley faculta al Congreso para emitir el decreto de pension impugnado.

e Son infundados los conceptos de invalidez, en virtud de que mediante el
Decreto mil ciento cinco (1105), el Congreso del Estado de Morelos aprobdé en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno estatal para el ejercicio fiscal del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, en el que se asigno al
Tribunal Superior de Justicia de la entidad la cantidad de $524'034,000.00 (qui-
nientos veinticuatro millones treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), destinando
$75'000,000.00 (setenta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.) al pago de

pensiones, jubilaciones, controversias constitucionales y amparos del refe-
rido Tribunal.

e Adicional a lo anterior, por oficios SH/0877-GH/2022 y SH/1398-GH/2022,
de cuatro de octubre y veintidds de diciembre ambos de dos mil veintidds, respec-
tivamente, se autorizaron en favor del Poder Judicial del Estado de Morelos, las
cantidades de $35'000,000.00 (treinta y cinco millones de pesos 00/100 M.N.) y
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$50°000,000.00 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), destinadas para la
atencion de diversos temas en materia de pensiones, controversias constitucio-
nales y juicios de amparo.

* Ahora, por Decreto quinientos setenta y nueve (579) el Congreso del Esta-
do de Morelos aprobd en el Presupuesto de Egresos del Gobierno estatal para
el ejercicio fiscal del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil vein-
titrés, en el que se asigno al Tribunal Superior de Justicia de la entidad la cantidad
de $160'547,842.00 (ciento sesenta millones quinientos cuarenta y siete mil ocho-
cientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.) para el pago de pensiones, jubila-

ciones, controversias constitucionales y amparos del referido Tribunal.

* Por lo que el Tribunal Superior de Justicia cuenta con recursos suficientes
para sufragar las prestaciones de sus extrabajadores.

e Por tanto, al haber otorgado el Poder Legislativo del Estado de Morelos la
partida destinada para el pago de las pensiones, la emision del decreto impug-
nado no transgrede el principio de autonomia en la gestion presupuestal, ya que
de manera previa se otorgaron recursos suficientes al Poder Judicial estatal para
el pago de dicha pension.

6. Contestacion de demanda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.
Por escrito presentado el treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, a través del
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dulce Marlene
Reynoso Santibafiez, Consejera Juridica del Estado de Morelos, dio contestacion
a la demanda en representacion del Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa
y sefiald, medularmente, lo siguiente:

e La controversia constitucional es improcedente, porque el Gobernador del
Estado de Morelos Unicamente promulgd y publicd el decreto impugnado, en
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales aplicables que lo
facultan para ello, sin que tales actos sean cuestionados por vicios propios en
los conceptos de invalidez.

e La impugnacion que se formula en su contra es improcedente e infunda-
da, porque los actos que se le atribuyen no invaden el ambito de facultades
constitucionalmente establecidas en favor del Poder Judicial actor.
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» Con base en la reforma constitucional que otorga autonomia financiera al
Poder Judicial del Estado de Morelos, el Congreso local asigna una partida
equivalente al 4.7 % del monto total del gasto programable del Presupuesto de
Egresos anual, por tanto, el actor esta en condiciones de cubrir el pago de las
obligaciones derivadas de los decretos de pension, sin encontrarse supeditado
a los recursos que le sean aprobados y destinados, toda vez que anualmente
cuenta con la certeza de un porcentaje fijo en el presupuesto, cuyo monto incre-
mentara en medida que lo haga dicho monto total. En tal virtud, el Poder Judicial
tiene la obligacion de instrumentar los mecanismos de transferencias o adecua-
ciones de las partidas que integran el presupuesto previamente autorizado.

e Independientemente de lo sefialado, el Ejecutivo estatal no es patrén
solidario o sustituto frente a las diversas obligaciones que actualmente tiene el
citado Poder Judicial con sus jubilados, por lo que este ultimo debe hacerse
cargo de sus propias obligaciones.

7. Manifestaciones de la Fiscalia General de la Republica y de la Con-
sejeria Juridica del Gobierno Federal. Ninguna de las instituciones emitié opi-
nién en este asunto.

8. Alegatos. No se formularon en la presente controversia constitucional.

9. Cierre de la instruccion. Substanciado el procedimiento en la contro-
versia constitucional, el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés se celebro la
audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
la que, en términos del articulo 34 del citado ordenamiento legal, se hizo relacion
de los autos, se tuvieron por exhibidas y por admitidas las pruebas ofrecidas;
luego, por acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintitrés, se determiné el
cierre de la instruccion y se puso el expediente en estado de resolucion.

10. Avocamiento. Previo dictamen respectivo, la Ministra Presidenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend enviar el asunto a la Segunda
Sala para su avocamiento. Luego, por auto de treinta de enero de dos mil dos
mil veinticuatro, el Presidente de la Sala acordé remitir el expediente a ésta para
su radicacion y resolucion.

2584 W Mayo 2024



Tercera Parte SEGUNDA SALA

. COMPETENCIA

11. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es com-
petente para resolver la presente controversia constitucional, en términos de lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion |, inciso h)," de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
I'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal; 10, fraccion 1,2y 11, fraccion
VIII,* de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como los puntos
Primero y Tercero del Acuerdo General 1/2023,° de veintiséis de enero de dos mil
veintitrés, modificado mediante instrumento normativo de diez de abril siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion, al resultar innecesaria la intervencion del
Tribunal Pleno.

""Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

‘I De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:
'h) Dos Poderes de una misma entidad federativa; ... ."

2"Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las dis-
posiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violacio-
nes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles."

3 "Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

‘I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ... ."
4"Articulo 11. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién velara en todo momento por la
autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion y por la independencia de sus inte-
grantes, y tendra las siguientes atribuciones: ...

"VIII. Remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas a través de los acuerdos
generales que emita. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionando en Pleno, lo hara del conocimiento de este
ultimo para que determine lo que corresponda; ... ."

5"PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerceran la competencia que les
otorga el articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la manera siguiente:
‘La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y

‘La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo."

"TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefialados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de Circuito."
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12. Estas consideraciones son obligatorias al haberse aprobado por una-
nimidad de cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa (ponente), Luis
Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama, Javier Laynez Potisek y Presi-
dente Alberto Pérez Dayan.

Il. PRECISION DE LAS NORMAS, ACTOS U OMISIONES RECLAMADAS

13. Con fundamento en el articulo 41, fraccion 1,8 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se procede a la fijacion de los actos objeto de la controversia.

14. De la lectura integral de la demanda, se advierte que el actor se duele, en
esencia, de que el decreto impugnado invade la independencia y la autonomia de
gestion presupuestal del Poder Judicial del Estado, toda vez que el Poder Legisla-
tivo demandado, de manera unilateral, determiné conceder una pension por jubi-
lacion con cargo a su presupuesto, sin brindarle intervencion alguna y sin haberle
transferido los recursos econémicos necesarios para cumplir dicha obligacion.

15. En ese sentido, tal determinacion se encuentra contenida, Unicamente,
en el articulo 27 del Decreto nimero ochocientos veintisiete (827) impugnado,
por lo que en esta controversia constitucional se tiene como acto impugnado
sélo el articulo 2 del Decreto nimero ochocientos veintisiete (827), publicado el
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial "Tierra y Liber-
tad" 6181 del Estado de Morelos, por el que el Poder Legislativo de dicha entidad
federativa concedié una pension por jubilacion a una trabajadora del Poder
Judicial, con cargo a su presupuesto.

5 "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

'l. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversia
Yy, €n su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos o no por demostrados; ... ."

7 "Articulo 20. La pension decretada debera cubrirse a razén del 100 % del ultim