m\ “-\1\‘
%ﬁ\%‘&\% a
BN @
N

w\"i 14
By

£ BE JUSTICI8
NACION

@ RE ﬂ@@@ﬁ

carticulo

. vulnerar “las’ prer¥ogadt

" ésta podrig

. Sb@dra’ pro

CONTROVERSIA CONST. 3/893

185 constitucional o

el numeral 116

oon

exclusivamente

o

pero no asi ondndelo con el
@ .

i

tlevaria a

o
(s

veria la necesidad:

. :
I

que se ha tra saber . cifghdo los

pod ‘

1

tado pretenden

ente ‘pﬁt;:.-lﬂicé se le \ oto gan a los

Municipios. En gFéclysy al depender

el Mw:z."i—c;ipip-i de la Tegisg Heit:ura loeal
g

: <‘ apse de u}tgodas .las

prerrogativas \ qué . . dicho. - numeral

estahlece

-

" aceeso

\Munlicipio rara

defender sus hrervogativak cuando sus

ereses sSe ved

POR ) paEmhn N

mover

gsionadps, pues no

A ESa)

i

=

;.61 Nuieio:détamparo ni

tampoco I1a cohtroversia

coRstitudivndl’ [Fiprevista 3
o Frov: Ve Blama BT WA (3

articulo 105, resultaria ineficaz la

4

reforma. Cualgquier ordenamiento

Juridico ¥, con mayor razdn, la

Carta Fundamental,

en su conjunto,

no solamente parcial,

debe interpretarse

de manera integral y

ya qgue esta
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.1tltima postura originaria una optica
segmentada, es deecir, una visidn
parcial que conduciria a una
interpretacion también parcial, gue
impediria alcanzar los objetivos
perseguidos por la norma
constitucional. Por todo 1o
anterior, egste Tribunal Pleno
considera que el articulo i85

constituéional al prevenir gue Ia P

"

Suprema Corte de Justicia conocerd df?‘

s

las controversias suscitadas entre

NG S

-,

los poderes de un mismo Estado sobre

la constitucionalidad de sus actos, FIRRIMA COR
' BE LA

debe interpretarse conjuntamente co
los articulos 115 y 116 de la Carta
Magna Fe&eral y deé ello concluir que
el Municipio constituye con sus
propias peculiaridades, uno de lIlos
poderes que existen en las entidades
federativas al cuél debe permitirsele
el acceso a la controversia
constitucional, en aras de hacer
efectivao los derechos que la

E}

Constitucidon Politica de los Estados
Uni{c’fos Mexicanos le reconoce;
interpretacion que se ajusta, ademds,
al espiritu de la reforma municipal y
que se adecida a las condiciones h’s

circunstancias que rodean el entorno

municipal en 1la actualidad y no con

|
i
%
|
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-un eriterio que cudo ser vdlido en

mil novecientos diecisiete, pues

as ! |, posibles
45“‘»,..‘ "

Ios

Ta,

«

poderes de un

S T
il

gue nace,

“:;ntro ‘del

"y - '

propio Estado y cuya -cond¥

dia o5 \muy df 3, @ de mil
novecientos ’dleclS_lete, F’Q?UIta
sta (Pqfigina linitanths a la
del

La

la

efedbividad e " los objetivos
perseguidos  conm\\]a reforma al

I ;
o

“concretamente’

municipal, es la de abrir la via' de

Municipio cuando se vean vulnerados o
regtringidos log derechos piblicos

que le fueron reconocidos. Lo

contrario, es decir, el Impedir el

acceso del Municipio a la

controversia constitucicnal, llevaria

J—
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a sostener dgque b loba?.tante que el
proposito de la reforma aludida fue el
garantizar la autonomia municipal, no se
dieron los elementog para que ésta fuera
una realidad al no preverse un medic de
defensa para que los Municipios pudieran -
atacar los actos que vulneren sus
prerrogativas”. Debe afiadirse gue si
cuando no se habia reformado la
Constitucidén para establecer con claridad
que los municipios pueden acudir a la

controversia constitucional yva lo habia

admitido esta Suyprema Corte, por mayori
de razén debe hacerlo cuando se .
introducido esa reforma e incluso se '%gﬁ[g

.?0
promuligadoc ¥y publicade la ILey Orgénica’ wﬁb@p@gﬁ

CBUEREMA CORTE DE JusT

del articulo 105 de 1la Const't Bsl A NACIC

aungue la presente contro
resolverse conforme a las disposiciones
aplicables al momento en gque se inicid,
tal como lo establece el articulo segundo
transitorio ' del decreto congresional
publicado “en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 11 de mayo de 1885 que
contiene 1la Ley reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 1¢5 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos v el cual entrdo en vigor

treinta dias después de su publicacion”.

versia dgé%%gﬁﬂam GENERAL BE ACL

e ot i R e AR ¢ ade
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"Consecuentemente, al constitulr el municipio un

Poder

para los efectos antes

ubica en el supuesto

: B

previsto en el:mercionado articulo 1@5:de la Constitucién

Geraral de” la Republica,  ‘antes” de “su reforma, en cuanto

onsignado

itiﬁhzé? aqﬂv&éreoho

¥

tiene legitimaciérm™ com

vt

en Ya  Cartd agnd\  paba “ &jercitar la-\y accién
e conbpoversia consti

i

;. con

correspondientel

mayor razén sil .

% A
4‘ reformado, sefiala~—eLpresamente
las entidades con el derecho de i

S

controversias.

TERCERO. A continfs

255

v 4

cuestiones de foﬁddﬁ,!

1
en los ge analizan
conjuntamente dada: n que guardan, la
- , ' .
» actora impug do, esencialmente,
lo siguiente:
!
S R B *; N g e 2 i, !
e et LN RN DD A W PR !
- ‘Que losrequerimientos del "Goébierno” del Estado
para que los servidores piblicos municipdles presenten su
PP R S T .
declaraclon3patggm@gjaw“, :
bajas, atenta en contra del desarrollo municipal %
+
autdénomo, %
}
i
;
- Que en virtud de tales requerimientos, Ila ;
Secretaria de la Contraloria del Eazstado se convierte en {
¥ | una autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno
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L4
del Estade, conculcédndose el articulo 115, fraccidn I, de
la Constitucién Federal que prohibe tal sistema.
- Qué la Ley de Responsabilidades de Servidores
Piblicos para el Estado dé Nuevo Ledn, reformada mediante
Decreto ntmero 238, publicado en el Feriddico Oficial de
treinta ¥y uno de Jjulio de mil novecientos noventa y uno,
en cuanto impone a los funcionarios municipales la
oblig,;acién de formular declaraciones patrimoniales ante
la Contraloria del [Estado, invade 1la esfera de ﬁ
atribuciones que el articulo 115 de 1la Carta Magna
reserva al Municipio.
e
Con objetoc de examinar dichas argum%%%qiiﬁibg
se toma en consideracidn gque los articulos 1?8,;§%§.y
113 de 1la Constitucién General de 1la ﬁ;pﬁbligafﬁ :
establecen lo siguiente:. - BRI W
.

"ART. 108. - Para los o
efectos de las responsabilidades a - L3
gue alude este titulo se reputardn '
como servidores  piblicos a los
representantes de eleccidén popular, a
los miembros de los poderes Judicial
Federal y; Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios ¥

. empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo,
cargo o) comision de cualquier
naturaleza en la administracion -
piblica federal o en el Distrito -

o . BRI . e ot W <

[
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" Federal, gquienes seran responsables

por los a ctos H 0111.1 siones en que

v

Los 'f

de ' .‘los
Esi:ados, .l'b.é;‘ a las
=, } ' - A\ Ce
. o, leglslaturas .Zocale;s N\ Uy los
g ke . X .
WSEN A s ORI & P
Wegay Ay maglstra dos de s ribunales
Ly 4 . superlores de Jugficia locales, serdn
[ 2 o
133 Lo { e e
P 'y . S ((' i : '
4 f re,sponsables p . VlOl&ClOHe - a esta-‘

as leyes f derales,'

‘; Las\ cgnstituciones e I1os

tados de la Republica precilsaran,

pE e o SIS e
inos ' del grimer .

pdrrafo de este articylo y para los

sponsabllldades g el

Ay Rp ¥ R

cardcter de servidores publ.zcas de
quienes desempefien empleo, cargo o
comision en I1os Estados y en lIos

Municipios.

ART. 199.- El1 Congreso de

X la Unién y las legislaturas de los
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‘Estados, dentro de los é:pb.itos de sus
respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demds

normas conducentes a sancionar a

quienes, teniendo este cardcter,
Incurran en responsabilidad, de
conformidad aon los  si guientes
prevenciones:

r. Se impondr&dan, mediante
Juicio politico, las sanciones

indicadas en el articulo 116 a los

. S - ¥
servidores piiblicos sefialados en el}

a

- ?
mismo precepto, cuando e el

ejercicio de sus funciones Incurran

en actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses piblicos

fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Juicio
politico por la mera expresién de

Iideas;

II. ILa comisién de delitos
por  parte de cualquier  servidor
publico serd perseguida y sancionada

en los términos de la legislacidn

renal; y

IIT. Se aplicardn sanciones
administrativas a los servidores

publicos por los actos u omisiones

%‘@P’g%

198

BE L& @

e

P AR
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‘que afecten la Ilegalidad, honradez,
lealtad, 1mparc—1{a11dad Yy eficiencia
u \‘ % f

guewdet‘iiijg;m% ent el d’ Sempefio de

sus w"émii=.IL\E=,-¢95, cargos. o comlsl ones.}

W SaHCJ. ones v
, ““esérrollaran
No podran 1mpone e
< ‘doi ,veces por ) u_na ,kola :

San ones de ,mls . ‘na:

Las P T TR \_,

1 eyes. ‘, términarin

casos .V las ecircun tan ‘ a.s kn los ‘que

*om

se deba san01o ' almente por

ol

P R N I ¢

interposital Yersona,,\  aumenten
sUs almente™ su patrimonio,

adquieran bienes o ~ conduzcan como

leves penales sancionardn

fizrns st Tns (EReTER
gl el

4 i &
Lo
decom.lso ;’my ‘eI 'la pr.lvac_lon'

propiedad de dichos bienes, ademds de

las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo
su mids estricta responsabilidad ¥y
mediante la presentacién de elementos

h de prueba, podrd formular denuncia

e .
causa. de _enriguedimientp ilicito a

fos sobre ellos, .onya pro edencia

1licita no pud.zesen “Just fJ.C 9 Las

1089

i
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"ante la Cdmara de Diputados del
Congrese de la Unidn respecto de las
conductas a las que se prefiecre el

presente articulo.

ART. 113.- Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de
los servidores piblicos, determinaran
sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legélidad, honrade=,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desempefic de sus funciones,

empleocs, cargos y comisiones; las

sanciones aplicables por los actos i1

omisiones en gque Iincurran, asi como
!
los procedimientos y las autoridades

para aplicarlas. Dichas sanciones,

ademds de las gue seflalen las leyes,

consigtirdn en suspensién,
destitucién e inhabilitacién, asi
como en sanciones econémi‘cas, y
deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsables y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u ‘omisicmes a qgque ge
refiere la fraccicn IITI del articulo
108, pero que no podran .exceder de
tres tantos  de los beneficios
obtenidos o de los dafos y perjuicios

causados. ”

110

.
2.

GUFRENA CORTE DE
BE LA MA

[ARIA GERERAL D
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De la lectura de las invocadas disposiciones de
la Carta Magna, se advierte, en primer lugar, 1la '
intenciégggé‘ ftﬁ;é@te.de,regular a ese alto rango
la vié@iéﬁbf&ﬂde tééééuiosgsaryiaopes piblicos a fin de
gardritizar la A &é ‘éu conducta en el
ejefgiq}o : I“Tffaﬁclohgéﬂﬂ&éﬁéhdo”clarémente definida
la ﬂéces{ﬁga%‘l&g‘;”;éééﬁﬁﬁgbiii%arlos ‘Qrgdiante los
lineamiéﬁﬁﬁifgeﬁggﬁiééféﬁjé"agbarroYlo y especificacién
encomiengq;g:iég;béhéﬁﬁ{ﬁﬁgﬁqéswiqeai s y a las leyes,
tanto fedérales?éamoﬁééﬁaf '

‘ También se advie
de la.Rebﬁgiicé prévé, en 1o
R distintas formas-de r=:“’”
B . ‘ 2
5f ;7 en el ejercicio de sus\flncion

addptenbbdnductagéagg parjudigue

o de -

n leos intereses pablicos

bésicos’ oNel buen despac \los asuntos respectivos;

B e

g < ,1gé?ﬁelitos perpetrados por

dichos séPVIdow é;indole administrativa,

por lo - tos u misiones que .afecten la legalidad,

honradez, lealtad, i rcialidad y eficiencia que los
Seﬂﬁéﬂores pliblicos - debe cumplir en sus cargos; estas 3
fedbonsabilidddés como va BN indics, son reslamentadas en :
las leyes secundarias, siendo importante destacar para '

;ggﬁzlésf”” fonarios publicos al

servicio del Municipio -sin excepcion-, estédn sujetos a

dichas responsabilidades politicas, penales v
administrativas y, asimismo, que el propio articulo 108 %

congtitucional ordena a los Constituyentes y Legislaturas

Locales la expedicién de las normas relativas, tanto en
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relaciéon con Llos servidores del Estado, como en lo

atinente a los de los Municiplos.

Intimamente relacionada con los preceptos
constitucionales acabados de transcribir y glosar, la

raccion I del articulo 115 de la Carta Magna establecs,

H

en los parrafos tercero, cuarto y Jquinto, gque las
“Legislaturas Locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes podrdn suspender ayuntamientos,
declarar gue éstos han desaparecido y suspender o reavocar }\l
el mandato é alguno de sus miembros, por alguna de las

causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando

by Pl

sus miembros hayan tenide oportunidad suflc_zent
\M’f
rendir las pruebas y hacer los alegatos gque ét S

:-

convengan.-—En caso de declararse desaparecz%f}&xm:
b S L .

ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta devi] ar

i
mayoria de sus miembros, si conforme a la E@J‘gﬁﬁ ?ng&; ,
‘ : DIk GERERM

nr gue

se celébraseﬂ‘ nuevas elecciones, las ‘J-.egislaturas
designardn entre los vecinos a los concejos municipales -
que concluirdn los periodos respectivos.-—— S§i alguno de
1os miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
substituido por su suplente, o se procederd segiun lo . :

disponga la Ley"”.

S8i, en los términos de las disposiciones

acabadas de transcribir, lazs Legisliaturas Estatales

tienen facultades para suspender ayuntamientos, declarar :
gue han desaparecido, asi como suspender o revocar el
mandato de sus miembros, por alguna causa grave prevista

en la ley, obvia es la relacién con los preceptos
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constitucionales sobre re:ponsabllidades anteriormente

"caugas g£raves” deben tener su

‘a!SOS ,l;;i

i

L en. menc ionadd

AP

8637

Carta Magna, los-artic lo Eré‘-’”«‘ﬁzoﬁ V’

L

112- y 115 de la™@ D.'n,,‘juléc.){ tloa dﬁel"E‘sE do de Nuevo

Ledn, establ‘ec‘gah:

CDNS%II?}&IEM‘ POLTT‘"T‘I'\ 4, DEISESTADO DE NUEVO LEON
| | ARTI CULO Pérteﬁece

A

al ‘C_"dﬂgi"'eso:'; -- .V ‘ " ‘Hedd P las bases

Jetarse

generales a ":‘lq,s g & debe

os\ para la formacion'

deTios Reglamentos; Yespectivog. ™

los
efeckoa de 1o\Dp eﬁi‘do eny este
Titulyy, se reputardn\como servidores

dblicos a los repregentantes de

Losrmgmbrog del: -

-
i
£

a los servidores o

en  gen
o NN

: L
e ﬁ:ﬁk B
2 f

t . Z 1 g E - -S! s
Piblic a_  se del Estade o los
Municipios: guienes seridn
responsables por los actos u

omisiones en que dincurran en el

FORMA A-55 T

s

450



CONTRCVERSIA CONST. 3,93

" desempefio de sus respectivas

Ffuneciones.

ARTICULO 1e7.— EI, Congreso
del Estado expedird 1a Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos | ¥ las demds normas
‘conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este cardcter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con
laé siguientes prevenciones: I.- No
procede el Juicio politico por Ia
mera expﬁes.ién de Ideas; II.- La
comision de delitos por parf:e‘ defi
cualquier servidor ptiblico sera"
rerseguida ¥y sancionada en los
términos del Codigo Penal; y III.- Se
aplicardn sanciones administrativas a
los servidores publicos por los actos
u omisiones que s5in constituir
delito, puedan afectar la eficiencia

y buena marcha de los asuntos

piiblicos. Los procedimientos para la

aplicacidn de las sanciones
mencilonadas se desarrollardn
autonomamente Dor el organo
correspondiente.

ARTICUrg 118.- Podrdn ser
sujetos de Juicio politico los
Diputados al Congresc del Estado, los

Magistrados del Tribunal Superior de

s

- g

114

L ks e e e
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“Justicia, los Jueces, el Procurador

General de Just,zcla, los Secretarios

V«..

Mé»yor de Go.‘bler 0;,

G’enerales o sus egu_tvalentes de los

. empresas g

e

ARTICULO = t;es de la

. Reforma)- _Pa‘r - prb edejz‘ ﬂ";galmente .

G r <
R . A

' qongra‘;ﬂ__fél Gobe: é dor 4 el Es ado, los

Esdo, los

Jus@%a, el Proc Fado
Justivia, los Seonretarios y\ Sub-

\

%cretarioa encargadog de Degpacho

2

1\1‘

Gobierno, asi como los Presidentes

Regl doz-gs y wSlﬂdlCﬂB

'y %"r.wa:

por la Comisién de Delltos dura_ni:e‘ el

tiempo de su cargo, la Cdmara de
Diputados declarard por mayoria
absoluta de los miembros que la
forﬁan Yy  previa audiencia del
acusado, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

131 Mayor " '“‘de e

115

)
i
!
1)

SR

FrapreTs

[

TR
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Si la resolucion de Ia
Camara fuese negativa se suspenderd
tode procedimiento ulterior, pero
ello no serd obstdculo para qgue la
imputacion por la comisién del delito
continde su curso cuando el Iinculpado
haya concluido el ejercicio de su
encargo, pues la misma no prejuzga

los fundamentos de Ia imputacion.

S5i la Camara declara que ha

lugar a proceder, el sujeto guedard a ;

disposicidén de las autoridades,_.
Lo

competentes para que actiien coﬁ

arreglo a lIa Ley. :

Por V.Zo que toca al
Gobernador del Estado, sdlo habrd
'lugaz' a acusarlo en los términos de
lo previstoc por el articulo 106, en
cuyo caso se resolverd con base én la
Legislacidn Penal aplicable.

El efecto de la declaracién

4

de gque ha lugar a proceder contra el

e L b

inculpado, serd osepararlo de su
encarso en tanto esté sujeto a 3
proceso penal. S5i éste culmina en
sentencia absolutoria, el Iinculpado :
podra reasumir su funcidn. Si la
sentencia fuese condenatoria y se

trata de un delito cometido durante

el ejerecicic de su encargo, no cabe >




aplicardn

- Por Decreto '/I cadoe

“fribunal
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la gracia del periode en el que el

servidor publico desempefle su cargo y

i

sanciones

correspondienteés’

e

A0 mayor  de

‘.enrgb _p cqthyier o

)

piiblico, serd exigiblé dé.acuerdo con
sy B TR § .

los ' }Jlazo:s de

consignados en. el : a "f;,u.Pqna'.Z-

LRy

119

ad MCLH}O . y ’ .?;??eformado

Oficial del Estado el 20\ de noviembre

-

almente

contrs Estado, los

i

Dip NN Congrese del\Estado, los

Magistrados .‘t I'ribunal Super.ior de

ticia, ) los™\ ﬂ[gagistfqgos del

b

Administrativeo, el Procurador General

S
i

AR A, W
g AT £

i3 i
X kA S I i
v o og Secretari

Ejecutiveo, asi como los Presidentes
Muni c_'.i prales, Regidores y Sindicos,
por la Comision de Deljitos durante el
tiempo de su cargo, Ia Camara de
Diputados declarara  por mayoria

absoluta de los miembros que Ia

‘el Periddico

oo

\lo Contencioso

117

i
1
i

P P
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- Fforman ¥ previa audiencia del
acusado, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado. . . . . . . . .

ARTICULO 115.- Las leyes
sobre responsabilidades
administrativas de los Servidores

- Piblicos determinardn sus

obligaciones.

Por Su prarte, la Ley

ART. Z2°.—- FEl1 Gobernador del
Estado, titular del Poder Ejecutivo ¥
Jefe de la Administracién Pablica,
tendri las atribuciones gque le seflalen:
La Constitucion Politica de los Estados
Unidos beicangs, 1a Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Le6n, lIa
presente Ley, y las dbméé leyes,
reglamentos ¥y diaposicianesl Juridicas

vigentes en el Estado.

ART. 24.- A la Contraloria General
del Estado le corresponde el despacho

de los sigulientes asuntos:"... VII.

118

SRR

Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en sus.

FFRE G0

establece: Bt LA B

ﬁﬁ&&}%ﬁiw ek

§
|
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Vigilar el correcto cumplimiento de los

convenios de coordinacion gque el Estado |
celebre, G i g la

e b A e R L
en_tidawc‘“?iﬁgéﬁ"#' cuanto de e derlve Ia
uiﬁtféfi"sién ) fandos
'eéfataiesaﬁ | la,__
declarac, n .pa tI‘.iIHOHlall s los
servido €
la Ley:® e e

: i i

‘?- Servi d;::z‘fes Piblic

oo

W "

v Organit s la Administracién

», e S e d
%%, A su vez, la Le
: ‘t'é"\ » AN T

v

Y% Piblica Munic‘:igal- del Estado de | establece 1lo

L

'W - y - - L0
si%uiente en los preceptdsq 'rangcriben:

n e

IR 2L

T B il pade W

etiribuciones

i ey

=0 s funeionam ;
g, e " . w :
eneficio general de 1a poblacidn de
cog;ifagz::;n“idad con_ . las, ngeqv 'generales
F N S iy N B T
i ” E’&M:ra s e . éf‘v“\%‘s Cnad? s, il
que contiene esta ley. ' ]

ART. 1680.—~ Los reglamentos ' 1

municipales 801 ordenamientos

Jjuridicos que establecen normas de

i’
observancia obligatoria para el

S i A i

y : propio Ayuntamiento ¥  para los
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habitantes del Municipio con el
pzlopés.i to de ordenar armonicamente la
convivencia social en el territorio
muniecipal y buscar el bienestar de Ia

comunidad.

ART. 161.- Los reglamentos
municipales serdn expedidos por Ios
propios Ayuntamientos quienes los
aprobardn ajustdndose a las bases
normativas que 8Se sSefialan en‘ la
presente Ley, ¥y su vigencia surtird
efectos a partir de su publicacion en

el Periédico Ofieial del Estado. F

Finalmente, 1a Ley de Re sponsab ili dade'%\

Servidores Publicos para el Estado de Nuevo Leorh,

en susa articulos Z°., 3°., 41, 45 v 46, lo olg'!.lil&%

P

ARTICULO 2.- Son sujetos de
esta Ley, los servidores piiblicos
mencionados en el Articulo 195 de la

Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 3Jo.~ Son
autoridades competentes, para aplicar

la presente Ley:

z2.— El 'H. Congrese del

Batado.

Ir.- E1 H. Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

Wsﬂ cﬁm
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Ifr.- &I H. TIribunal de

Arbitraje ded.

i

Direccion’

que determinen 1

servidores - del E’S"t'o' ‘a que hace
referencia’ el artiecu

e

Constitucidén Politica

cuanto a que 35e€s C epiesentantes de

el - - \/ ) P
eleccidn popudar y 10s mencionados en

al H"ié.ﬁf::icﬁi_qd@ﬂ" Q‘;l"&ife- la. misma. .

taﬁiﬂit?.“‘ al . asumir - su

Wy

la /% Géneral del Estado,
1

por escrito bajo protesta de decir

del E’stado ¥

P @k,

s

General de Contraloria
PR o FUR s F o o
foo foem W g &

i i T W /- S
su eduivaleénte

g
el b b
b

LM w ]
By o N P
en ™ Tos ¥ gobitrnos

mmicipales, estardn facultadas para

solicitar en sus visitas de
inspeeccién o auditoria, en Jforma
debidamente fundada y motivada a Ios
publicos, Sus

servidores

declaraciones fiscales amilales de
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- ingresos ¢ una relacién de sus
bienes, cuando advierta que se han
ejercido partidas de egresos, sin la
debida just.ifica:cién o apartdndose de
las autorizaciones respectivas, o de
los procedimientos gque las Ileyes
determinen para el manejo de los
recursos economicos y existan signos
de riqueza, ostensibles ¥
notoriamente superiores a los
ingresos que pudiera tener el
servidor en la funcién, cargo, empleo

o comisién encomendados.

ARTICULO 46.- La Direccién”

General de Contraloria del Estado o

v

las Muniecipales, podrdn ordenar ?;lla
prdctica periddica de visitas de N
‘ inspécci an y auditorias a
| diversas dependencias

gubernamentales.

Como vya se indiecé, de 1lo dispuesto en la
Constitucidn P.blitica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte la obligacidn ineludible de todo servidor
pablico dependiente de cualquiera de las entidades de
gobierno, federal, estatal vy municipal, de obrar de tal
manera que se salvaéuarde la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
las funciones, empleo o cargo y al efecto, se dispone

también la necesidad y obligacién del Congreso de la

oy
gﬂ?ﬂ s UL bE
las Ty LA

@“{;RH&*E;RJ R A

A d

g

Pt raiha e i At 4 2+ ¢
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escrito v bajo protesta de decir verdad", por todo lo

anterior ha de llegarse a la netesaria conclusion de gque

| paraitque el Prestdente Municipal, los
N W 5 L2
indicos v l0g alc¢aldes de San Pedro Garza
Ty, 9 o
Garcia, asi como’ .adliellos. Bervidorés ‘piblicos de dicho

Municipio elébtog.™

patri@dhlﬁl nE%élon;af“Géﬂerél V?-el Estado de

G

N la ompetencia de dicho

Municipio; =T v congruente de las
disposiciones constituciona ederales v locales, vy
A L L 5 ( 2\ [ 7

v EA . o) " Ko, b -’__ TR L.! *
legales., llevan a considerar \gug

facultééESfﬁﬁra é11of-;fff

' Débe sefiala '
disposiciones a que se acaba’dé aludir, se infiere que

Rervidores p

el parraflo anterior, esto es,
i .. '

‘dindicos, alcaldes y
demdés no tienen

ones patrimoniales

g o s

¢ fiy 530 L
‘ekveritério.

-
gono8

[ S ey tﬁ M"
Acorde eon

PrO

EQUPT, . AT L g 8 o) +
:fcggmbgggdéhmﬁﬂﬂ dvecientos noventa y
P e T - e - B P B )

uno, dirigido vor el Secretarioc General de la Contraloria
del Estado de Nuevo Ledn al Presidente Municipal de San
Pedro Garza Garcia, gue cohstituye uno de los actos

reclamados en esta controversia; dicho oficiu es del

.

tenor siguiente:

rs

e v Bt SR sben e s
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"De acuerdo con las atribuciones
que nos confiere el articule Z1, fraccion
XIII, de la ILey Orgdnica de Ia
Administracién Publica del H:tado, y a
fin de dar cumplimiento a lo establecido
a los articulos reformados 32, fraccion
X,. 41, 42, 43, 44 y demas relativos de
la Ley de Responsabilidades de Servidores
Piblicos para el Estado de Nuevo lLedn, en
anexo me permito remitir a usted, copias
fotostdticas del Periddico Oficial del
Estado del miércoles 31 de Julio del afio

actual, en el cual aparece publicado el

_decret.o ntimero 238 relativo a la

r

declaracion
aﬁl“

presentacion de la

patrimonial de los Servidores Publlcﬁs, @%ﬁ

o

gque entré en vigor a partir del 1".;" defs
F4

agosto de 1991, ademas los instructivos b
formatos correspondientes de
declaraciones patrimoniales @ bﬁ
conclusidén del cargo de los miembros del
Ayuntatfrzieqto Municipal que usted preside,
a Ffin lde que en el plazo de éuince dias
siguientes a la separacién de los cargos
encomendados, realicen con oportunidad
los trdmites correspondientes para
presentar la declaracién de situacion
patrimonial respectiva, en las oficinas
de lIa Secretaria de la Contraloria

General del Estado, sita en lIa Torre

Administrativa, ler. pise, Matamoros nim.

J&J?ﬂaﬁm eezaff““
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Inién v de las legislaturas locales de expedir

el

genéricamente las leyea de responsabllldades, las normas

qu-e e 8u  caso

S s R ) .
pudieran resuk@ar* vy los procedlmlen+os, rautoridades vy

imponer las “gque caracter

administrative o _.hien, de naturaleza -politica o!;nal.

" recdgida  por el

@gjﬂé Nuevo Léén y

-un s& dpsprende de los

‘Dicha'
Nis constituvente y al
azi, en la Constltuﬁlon looal

preceptos 1nvocudos, dlspone la «:m-d101on de las bases

gZenerales a” las que deberin 5uJet-:ue los ayuntamientos

para la formula01on “dé-é&;}.r:lq entos, precisa el
/4

%karacter de serv1dores puullcos esta,ales v municipales

vvs
para efectos de sus re V *;-b;l1dqdes‘en el desempefio de !

“'\

5u5 funci@ﬁé’

due - han de

ﬁmﬁg Sorresponderles s'\leyes secundarias

‘§%ales, a las cual ‘minicipios.

o &y

La relacion conupfdante de los preceptos

transcrit% permite i

o L. B 3:5!‘ P
Federal otorga facultaded expresas
~
Estatales para establecer lo relatiivo a las

1s Constltu01on

WS

a1l

las Constltuclones

P

ey
responsabllldadég

o o,
! )

08 servidores
publicos del HEstado y de los Municipios; si de acuerdo
con el articulo 115 de la Carta Magna las

+

responsabilidades en que puedan incurrir los servidores
. -

piblicos municipales son susceptibles de ser declaradas y

sancionados en lo conducente por la Legislatura Local; si

1‘ de conformidad con esas facultades de la Carta
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Fundamental. la Constitucion del Estado de Nueyo Ledn
establece Que para efectos de responsabilidades se
reputan como servidores .pﬁblicos, ~entre otros, todes
aguéllocs que desempefien un cargo, empleo o comisidn en
logz Municipieos: que al Congreso del Estédo compete
expedir 1la Ley de FResponsabilidades de los Servidores
Piblicos y las demds normas tendientes a sancionar a
guienes incurran en responsabilidad; qgue los presidentes
municipales, regidores, sindicos ¥ alcaldes de los
municipios pueden ser sujetos a Julcio politico; gque del
juicio de procedencia en contra de los mencionados
servidores municipales conoce la Camara de Diputados; si,
de la misma forma -en congruenclia con  las normas

constitucionales de tipo federal vy local-, la Ley

..

\
M\

Ledén, dispone que corresponde a la Contralorla %ﬂa ¥l %ﬁ*‘“{\‘
e W

l“

Organica de la Administracién Publica del EstadJ d2§

n ;l‘)
del Estado, entre otras atribuciones, vigilar el coY re

cumplimiento de los convenios de coordlna010ngﬁ§£mﬁ ~r;ﬁ£5
L

J[

Estado vy los Municipios por lo gue se reff
inversién de fondos estatales, agi como recibir la
declaracidén patrimonial de los servidores pliblicos en los
rérminos de la Ley de Responsabilidades del Estado, la
gque a su vez, en el articulo 41 ordena exXpresamente gue
todos los ser&gdores del Eatado a gue hace referencia el
articulo 105 de 1la Constitucién del Estado de Nuevo Ledn
en cuanto sean representantes de eleccidn popular, v
aquellos que menciona el articulo 110 -de la misma
Constitucidn Local entre los cuales se enumeran a
presidentes municipales, regidores, sindicos y alcaldes,

al asumir el cargo v al dejarlo deben manifestar su

patrimonic "ante la Contraloria General del Estado, por

*&%@ﬂ’s g@

QE %..ﬁ;

gy ,wﬁ#f@l?ig%
F

EA :
ﬁ'%mé‘; i _e:;?ﬁt:,é

s gl

e AW et BN - 3 e 2 208
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555 Qte. en Monterrsy, N.L., y se proceda

a dar cumplimiento con la obligacién

el

Vigenteie§f

) - e .
3 :

El contenido de- dicho oficie fue considerado

por =l Municipio acteor”™ como

R o B AT 0 Tt N R
articulo 115, fraccién T, de Ta Constitucién Fe 1, en
los términos due "4<Done. en el &seritdo de demanda motivo

de la presente ' \controvsgsia &Nfifundafgﬁ%ﬁ de las

N o U e -l
pretensiones marcadas en "los “ej
referido eseritsd, a examen. ¢

N
Sin embargo, el analisis

cuestidén vy arnéxos due al AT pafian, permite

v

R ‘ I'*,'!'.L' ,
considerarlo ' acorde con la éggziusién a dpe llegd este

L

alto Tribunal en reiapii:'&dn los plartelmientos de 1la

actora, en los términos uef antes ‘se exppsieron, pues

3

240N dE \referéntde. decompafla copias del

a2 1

- 4 £y " .
decreto nimeroc 238 $ eriddico\ 0ficial del
i - e

fstado el trepnta vy uno N\g& “julic de mil \novecientos

9

13

xnoventa y uno, elative a ladeclaracidn patinimonial de

-

los servi

es publicos. con la ex%dente finalidad de que

éstos pudigtan conoter e impdnersé\de las cblligaciones

consignadas en el referido decreto reformatorio, \el cual,

en su articulo 41, dispone wue los

Do . ¢
!’_:’“ & 3

¥ M = 3 A0 R s
servidores pGblicos del Estado hacen referencisag

los articulos 105 y 110 de la Constitucién Politica de la

mizma entidad, "en cuanto a gue sean representantes de

el%ccién popular', asi como presidentes municipales,
.

regidores. sindicos v alcaldes, deberdn  manifestar su

patrimcnio ante la Contraloria General del mismo Estado.
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¥~

W
Del oficio yv decreto aludidos se sigue, de
manera inequivoca, que la Contraloria general de Que se
trata comunicd al Municipio actor, por conducto de su
Presidente, la obligacién que tienen los fundéionarios
acabados de indicar, y no otros, del Municipio de San
Pedro Garza  Garcia, de  presentar su declaracidn
patrimonial ante la propia Contraleoria del Estado, con

arreglo a la Constitucién Federal. a la Local y a las :

5

La parte actora rechaza todo tipo de

leves sgecundarias.

requerimiento sobre ia pregentacidn de situaciones

patrimoniales ante 1la Contraloria del Estado,
manifestando que al admitirlo, ésta se convertiria en una
autoridad intermedia entre el Municipio v el Gobierno del

Estado, lo cual estid prohibido por la fraoogyl I, del

gt
)

7

b

¥

articulo 115 de la Constitucién Federal,ﬁ‘peﬁ? tal
PR

argumentacidén es infundada porgue lo que se pfet§%;é}con
“\\

esa prohibicién es evitar la subsistencia de 81st@mas
%H

cecma los llamados “jefes poliﬁicos", a la calldp'a’*& de

viciados gque elevaban a ciertas personas "“d

intercescores que; validos de su influencia con 1los
gobernadores, predominaban sobre los mandatarios electos
popularmente en el Municipioc, resultado perjudicial que
de ningtin modo se produce en la especie porgue
independientemente de que la Contraloria tiene regulados
=su estructura. oOrganizacidén y funcionamiento en las 3
disposicliones legales v reglamentarias conducentes, no es
un intermediario con el gobierno estatal, sino parte

relevante de é&ste, de manera gque su intervencidén con

'

requerimientos como el examinado. implica trato direfgﬁ
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entre el Gobierno del estado v el Municipio de 3an Pedro

Garza Garcia.

o W41 Wée, la Ley de

actur acefca de gue

b

Responéabfiidades &

_z,,‘ '

ﬁllos Servxdores Publloos dil Estado

de Nuévo Ledn, ref} mada medlante decreto 238 py¥plicado

en el Periédicd'ﬁflcla‘ndel Estado el tre tg v ‘uno de

“ A

julio de mil novrc1entos fivénﬁé”y '\uno ‘(afteriormente

" transcrito}, s invade

al imponer a los' men01onado- © servidores publicos

B

a'esfera-yefat b 1es municipales
municipales _ la obiigacién de'efE-Q%} asus declaraciones

patrimoniales " ante . la multicitadaW*Ciﬁtraloria. Lo

oy

infundado pfovienemde qué é.{&;;mén ﬁonnérdante de todas
las disposioiones“”ya men 10nadas,\ pa-tlendo de las
nstltu01onales feder.(‘ﬁs \levan a la cd clusmon de gque

:W‘

ontralorla »-tatal tlene fsas atrlbucuones, v ello,

solo con la ﬂ-uram nte formal de los

ﬂéshp etaclon
_u ‘preceptos, sino 5

f - X ' .4
¥ A .
FvgwﬁﬁﬁﬁglaHCla defé%??recto c.aiilmlento de los \convenios de

Nos Municipios la inversidn
\

fraccion VIII. de la
T t - ST -

. trlbu01ones materiales de

dinacidén gue permiten a

RWplica del“Estado).

SRS f'{’;ﬂ'} I ‘S. J'E? [w’\r's ');r‘if‘:"”‘v‘ ‘i’m?:;{v i ’ﬂ“/“’n‘ F

Di¢e 1&° actora’ P&y %tra @arte,equé el articulo
45 (también ya transcrito) de la mencicnada Ley de
Responsabilidades, al establecer gue en los gobierno
municipales existen Organos equivalentes a, la direccidn

. »

general de la Contraloria del Estado, estd sftmitiendo que
N v
cada gobierno municipal cuente con un organismo homdlogo

’;1 que es8 ante quien deben los funcionarios municipales

FCRMA A-55

Y5 il
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rendir sus declaraciones atrimoniales v no ante la
Contraloria estatal. Resulta inaceptable esta propuesta
en cuanto lleva la intencidn de sostener gque ningan
servidor piblico municipal se halla obligado a presentar
sus declaraciones patrimoniales a la Contraloria estatal,
sino que todos ellos, sin excepcidn deben exhibirlas ante
les propios déreganos del gobierno municipal. Lo
inaceptable deriva de que aun cuando dicho precepto legal
hace referencia a un O6rgano municipal eguivalente a 1la
Contraloria estatal, de ahi no se sigue de modo ldégico
aue excluya la competencia de la Contraloria para recibir
las declaraciones que sobre su patrimonio deben hacer el
?residente Municipal, regidores, sindicos. alcaldes y los

servidores electos popularmente.

Por lo anterior, segin io gque se ha

considerado, en caso de que se erigiera dicho

municipal -cuya estructura y organizacidén no e%%
3

no habria nlnguna poagibilidad, juridicamente habhaéé
iy‘?'

gque el desempefioc de las funciones de la Contﬁgg

estatal relativas a la recepcién de dﬁ%ﬁﬁ%gmgﬂiﬂme
ACIO M

Cio
patrimoniales invadiera la competencia de dic‘{\@’q(’\%%%ﬁb‘%wmg

municipal, porque en caso de que éste tuviera similares
facultades, no  se eﬁercerian sobre los mizsmos
funcionarlios municipalesg., sino ‘sélo en relacidén con
aquellos que la Ceonstitucién local y las leyes no

reservan a la vigilancia de la Contraloria.

Independientemente de 1lo anterior, de las
facultades establecidas en dicho articulo 45, se ve que

tales érganos municipales equivalentes a la Contraloria

. ren e -
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TS

no tienen competencia para recibir las declaraciones

patrimoniales; estan f para hacer vigitas de

pedir

a

inspeccidn y auditor
My LB
piblicos, llegado el

a los servidores

una pé-rof"“’*‘ino aparece que tal

",

recibir

le dé cofipetencia parg

- o
I
'

las declaraciohes patrimoniales, ‘mucho:menos. a-1eVlas que

“-(§;¥ps ' preceptos

como base de ' 1a ¢ divisién 4>iﬂitorial v de  la

en su régimen interno, pebrogdEEmpre \sujeto a las leves

del estado del gue”fofmawpar ', lo miﬁfb que a las de la

e a\cualquie} entidad politica
bderal, pues la

1iidad que entre

constituyen
o y

pe la cohesidn de ser del
régimen de gobierno dsentativo v

popular; & permite concluir rimientos al
Ayuntamiento del™ "Municipio”™ due los
funcionarics tantas veces mencionados presenten su

? 5.: .;_i %’iéuw gg_um;;;‘-; ;:;:,;% &0

declaracion ¢ Lrimonial, Wanten ‘Ble control

estatal, asi como los avisos de altas y bhajas, en modo

alguno puede considerarse como un acto de invasidén de

asferas o atribuciones gque corresponden al municipio ¥

1 .

J i ]
que vulnege el articulo 115 de la Constitucidn General de
1la Republica. Como ha guedado plenamente establecido.

3 tal obligacidn proviene de la citada Constitucion
4.
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Federal, 1la cual, como Ley Suprema, impone el deber de
preservar la honesta v eficiente conducta de todos los
funcionarios publicos y de instrumentar la consecucidn de
ese fin mediante la expedicidén de las leyes secundarias

cor-espondientes.

El MuﬁiCipio actor; en un escrito fechado el
seis de enero de mil novecientos noventa y dos dirigido
al Congreso del Estado, exhibido en copia certificada por
la demandada, manifiesta (fojas tres, primer parrafo),
que en relacidén con las cuestiones gue debate y "para la
adecuada normatividad en el Municipio, oportUnamente sera
sometida a la consideracién del Ayuntamiento €l proyecto
de Reglamento al vrespecto”; en concordancia con lo

anterior, aparece el Reglamento  Organico de la

Administracién Piblica Municipal de BSan Pedro Garza

noventa. -y dos, cuvos articuleos lo,, 20., 13 y 28

y 13 reformados por acuerdo publicado en el

Periddico el gquince de agosto de mil nov901entobf?@%éﬁé§}gj
y cuatre), establecen: ﬁm@ﬂﬁ&izgﬁ
of
“ART. 1°.~- Kl presente
reglamento ftiene por objeto normar la
estructura, atribuciones, funcionamiento
¥ regponsabilidad de los distintos
organos de 1la Administracion FPlablica
Municipal en complemento a la
disposiciones de la Ley.

"
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ART. 2°.- Para el despacho del

PR

orden adm1n.zstra trvo F:’_V.; fundamen talmente

‘ualanes que

z! . F‘> v

corresponden al Pres.ldente I‘suu.lclpal ¥

_\; »

Secretaria de.  Finanzas N soreria

Municipal. -

Se deroga .
Secretaria de Promocidn “{ymanay E).-

Secrei:arj;g:‘ de Degar ro.llo Urbano 'y

E’cologia. F};‘— Se-cu 1a de Sk gur.zdad

Publ_tca v Vlal d.‘*‘:’:’ ) Se'czfet:rla de

de

. Secretaria

Tesor Municips tendréﬂ como funciones

las que le otorgan\\la Ley Orgdnica de la

‘\

A@lstracnon Publlca Municipal del Estado

{‘m [ par -~

AaS s.tgu.leni:es '.V las

"

P 2
T

q

que se desprendan de otras Leyes v

Ao

By con tz'o,l @

Y
tos:
m B

Regl an?en

diferentes prartidas que afectan el
presupuesto de cada darea, asi como la
administracion financiera de .las i_nversion:es
municipales; y la administracisn y control jde
Y,

todo tipo de egresos del Municipio, wvelando

siempre por los intereses de éste. II. Kl

133

L a.'.xg.;;@:f 3
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control de _ ingresos, de acuerdo a las
partidas correspondientes a la recaudacidn
municipal, conforme a las leyes
correspondientes y velando siempre por los
Iintereses del Municipio. IIr. Realizar
auditorias internas a las distintas dreas
municipales, coadyuvaz; con el sindico segundo
a contrelar las declaraciones patriﬁoniales
de todos los que tengan obligacion de
presentarla, coadyuvar con las dreas de esta }‘
SECRETARITA en 1o que se refiere al
procesamiento de Iingresos y egresos en el
Municipio, y asegurar el apego al presupuesto
mmicipal. IV. Encargarse de la adgquisicién
de bienes y servicios para el Municipio,
mediante una forma ordenada de estimulo de
competencia entre proveedores y de acusrdo

¢
las necesidades de la Adm.inist:racién Pﬁl;fflic

ART. 26.— Para lo no previsto en &

S

presente Reglamento, deberd estarse el RE ﬁﬂﬁ’-h‘:: BI;; g
BE LA . 2

dispuesto por la Constitucidon Politica

Estados Unidos Mexicanos, Constitucion
Politica de Nueve Leén, Ley Orgdnica de la
Administracioén Publica Municipal y de Ilas
Leyes o Reglamentos aplicables a . cada materia

del drea de responsabilidad de cada una de :

las SECRETARIAS. "

Esta Suprema Corte no efectua ningan
pronunciamiento sobre la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de dicho Reglamento poraue tal L



I A

FORMA A-55

/6l

CONTROVERSTIA CONST. 3,93 135

aspecto es ajeno a la materia de easta controversia

constitucional. Al respecto =0lo se limita a observar,

para efectgos*merimen; ialorativos probatorios, gque dicho
o 4 s i b 5

acreditar que 1a

“y . Tedoreria Municipal tiene, entre

. con eL Sindico Segundo a

{:jrimoniales!q !e todos los

- acuerdo con las

# N o .. L K

reglas “de la  Iégica, ' que\. \@foho resultado de tal
’ " . o L e I.."A"la B :
Reglamento, la Contraloria estatal carece de atribuciones )

para eﬁigir“a-léé'funéidn;“5§{ mu=icipales de San Pedro

EETETR T SR N

Garza AGéfcig va espe sus declaraciones

patrimoni‘aleé, po-if‘que‘ ‘riorimas del Ayuntamiento no
c e , - Q) T

pueden juridicamente derdgar l&

'~leye= v, mucho menos, la

Constitucion Aol FRENQ

"dél eschrito de demanda,
_ ) i
materi la presfekte controversia, gque s8e hace

contrae el’

consistir, esencialmente\\ en gue. contrariamente a lo gque i

pré@%ﬁﬂe la Contraloria esWatal con su requerimiento, el

o .

Municipio - . ¥ente’ * facultiades - para- . expedir - normas

reglamentarias sobre responsabilidades de los servidores

dpaledyy dében tomarsefeh consideracién las
T ! iy, i :

&
2 B 7y " . 3 g D ow
Eogen 60 Wegh B Waad M i

publid6s Hnund

disposiciones ya examinadas vy otras cue agui seggitarén,

a proposlto de esta nueva perspectiva.

-

. -
En primer lugar, se reitera que, el articulo 108
-y,
de la Constitucion Federal, va transcrito, otorga tales

facultades normativas. en principio, a los O6rganos
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constituyentes de los Estados; asimismo, que el articulo
115 fracecién TI, de dicha Ley Fundamental establece que
las ayvuntamientos tienen facultades para -expedir bandos
de policia y buen gobisrno, reglamértos, circulares ¥y
disposiciones administrativas de observancia general,
pero es muy importante resaltar gue estas atribuciones
s43lo pueden validamente ejercitarléa los Ayuntamientos

"De__acuerdo  con  las bases normativas  gue deberian

eatablecer las legislaturas de los Estsados”

Ahora bien, como yva se puso de manifiestec en el
considerando anterior, la Constitucidén Politica del
Eztado de Nueve Ledn no oterga a los ayuntamientos de esa
entidad la atribucidn de‘expedir normés generales sobre

materia de responsabilidades de los servidores pubklicos

s

A

o

Hﬁ%%?

de los Municipios, pues en su artlculo 1e7 reservaggg'

:,g.' s

facultad, en relacidn con la que oorresponde a to

i u,‘?}m

servidores publicos de 1la entidad, al Congreéﬁﬁﬁﬁ%}v~%

Estad éﬁg ? ! j
ado. . 2t

| R SORTE D i

2 : cig

_~@ﬂ .

En cambio, la Ley de Responsa‘ollldades E%% ﬂm

los Servidores Piblicos para el Hstado de Nuevo Leén,'&
con mas claridad la Ley Orgidnica de la Administracidn
Publica Municipal de dicha entidad, si dan Dbases
suficientes para que log ayuntamientos puedan validamente
expedir normas reglamentarias en materia de
responsabilidades de los servidores publicos de los
municipios, aunque no de modo arbitrario, sino en la
medida qgue las sefialen tales beo2s y con las limitaciones
que les demarcan las disposiciones cdnstituoionales v

legales.

R et kd 1 e

T
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e "
amiento

siguientes

miembros. . IT1 N

‘responsables - de
administracién del erari¥

‘IL »
Py ’)

ARTICULO BT~ v EL = Presidente
' “ cargo

Patrimoni o,b‘t-ﬂunici p&; “en ge r, shal. . - '

R [

Municipal. tiene su - Ila

're,g:rese{ai;a.g:iéfg ‘ el Mtam_le to y la-

esoNiciones.

ejécucion ™ de. 1@Es

oW

orrectd’ ‘administracién del

Vigil@la
Patrimonio municipal. ..

8 ¥y

poedt

iy W ¥l Rt BV
de Hacienda Piblica

Municipal del Ayuntamiento y vigilar la
correcta recaudacién y aplicacidén de los
fondos piblicos. III.—- Revisar y en su
caso, s5i estd de acuerdo, suscribir lIlos

astados de origen y aplicacidén de fondos,

la Cuenta Piblica Municipal y los estados

2
!

e b g s s e e
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financieros....V.—- Vigilar que @l
Ayuntamiento cumpla con las disposiciones
que seflala la ley y con los planes y

programas establecidos. ..

ARTICULO 31.- Son facultades y
obligaciones del Sindico Municipal o en
s5u caso del Sindico Segundo:...X_ -
Vigilar que los Servidores Pablicos
Municipales de nivel directivo préseni:en ‘
oportunamente 1la declaracidén de 5u

situacion patrimonial al tomar posesion

B N

de su cargo, amualmente y al terminar su

ejercicio...

ARTICULO 7. -~ El Tesorero P
Municipal serd nombrado por el Presidente ,/:; >
Municipal previa aprobacion del ;"? ,.,,

Ayvuntamiento y serd el responsable

directo de la administracidon de Wﬁv;ﬁ CGRT[ BE U

Hacienda Municipal, de la recaudacloﬁﬁgﬂgm& Gﬁﬁgﬁﬁf‘ﬂ; Aﬁ

el gasto. Ademds de las atribuciones de

la dependencia a su cargo que se seflalan i
’ ;

en el articulo anterior, el Tesorero
Municipal 8in ser miembro de

Ayuntamiento, tendrda las giguientes

facultades y obligaciones:...VII.—- '
Vigilar y controlar las oficinas de :

Recaudacion. . . ¢




‘i

transcritas, pﬁréwﬁ%qgg;
general,
tienen facultades' pard :Pxpédlr ﬁu
materia “

municipales, en v1rtud de qusa

- S
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ARTICULO B86.—- FE1I Ayuntamiento

designard un

.

Comiganio=para cada uno de

Basta

gigses legales

“i-n 1d9ra01on de que, en

nr

ios 'Ayuntamieﬁboé del Nuevo Ledn

Anas generales sobre

de responsabllldades ~ los servidores

::35',lpyes aludidas

L3

existen las bases que para (-;w TExig e el articulo 115,

fracclon 171, de la Constltunlon feds ral cuya validez

dppendera, obv1 mente L‘“fff_;espeto, v apego a tales

:atribucio§2§D rara expedir r::las generales sobre

responsabilidades’-*
servicio, deberid neg
especifica gue jyen

través de sus argumentaciones demanda, no es gue se le .«

L

aun cuando déé%éinera genekra ene razdn el Municipio

Taay

. actor al afirmar que el Ayuntaijento que lp preside tiene

" R LD

IR

B & L R Gy i )
&h“laS’ ‘péré&ch Gue trabijan a su

Oh

resele razdén y desestimarse la accidn

,}md duce,«fporque lo que a

permita reglamentar al respecto, extremo que las partes

demandadas en ningin momento le. han impedido pues no

existe

ningin acto en que tal prohibicién se les

atribuya, oino lo que pretende es que esa facultad

reglamentaria, como si fuera soberana vy suprema en el
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municipio, excluya ajantemente el ejercicio de las
atribuciones de la (:ntraloria del Gobierno del Estado
sobre la vigilancia de todo tipo de funcionarios
mﬁnicipales, pretensidn que no se Justifica de acuerdo
con las disposiciones y consideraciones apuntadas en los
apartados anteriores que, al menos en lo que ataﬁe al
reguerimiento gue ée reclama por la presentacidon de las
declaraciones patrimoniales del Presidente Municipal,

regidores, sindicos, alcaldes y todo aguel que haya

llegado al carsgo mediante eleccién popular, no hay dud?%i

que corresponde a dicho érgano del gobierno del Estado.

QUINTO. A continuacidn se entra al tema
litigicsa a gue se alude en el iﬁciso g) del escrito de
demanda relativo, que se hace consistir en la
inconstitucionalidad del articulo 129 de la Const}tu01on
del Estado, por virtud del cual se ex1gelar;ﬁ}

actor remita para su aprobaciédn,

remuneraciones acordadas para los

Ayuntamiénto. BUPRERA mWE D
DE LA P A

GHCRETARIA GEMERAL
El citado articulo 129, establece:

“ARTICULO 129.— Los Ayuntamientos no
podrdn acordar remuneracion alguna para 3us

miembros sin aprobacion del Congreso. "

La parte actora deduce la inconstitucionalidad
de tal precepto, de la oposicidén que encuentra con la

fraccion IV, ultimo parrafo, del articulo 115 de 1la
Constitucidn Fedéral, gue establece la facultad de Ilos

ayuntamientos para aprobar sus presupuestos de egresos

con base en sus ingresos disponibles, lo que relaoio*

]

"

A AL, o B3 ¢

et e e i s 8 e a0t i 4 et 3 w3 e
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con el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la

Administracidn Publica Municipal, que dice:

cargos de

Presidenté Minicipal, Regidores y Sindicos de

)

. ot .kidklvji‘igatar pero no

MNEOS Y. su remuneracidn, se fijérd en los
\esupuestos de  egrésos %r_respondientes,
SO 2 e N e Y

Estos argos  \gdlo pddrdn ser excusables o

urezzuqciablééf POy cania_J)) justificada que
calificard” el Xropio\ Ayuntamiento con

sujecién a esta L& —®¥n Yodos los casos, el

4t

H. Congreso del Esthdo. conocerd y hard la

declaratoria & espondientie- y proveerd lo

brir la-vaciate:"

A

necesario pard &u

R

a donsiderar que el

v

la Constitucidén General “e\la Repfxblica:"‘, establezca gue
1o@esupuestos de egresos™xgdeben ser aprobados por los

‘Hyuntamientos:  hace! irdconBtitucdgnal el articulo. 129 de

la Constitucidn del Eatado. gue impide a dichos

Trdar *para sus miembros

Bume U

Jemifiersa

4

k3 A
e

s8in aprobacidén del Congreso.

La referida fraccidén IV, en su ultimo parrafo,

dispone:

“"Las legislaturas de

los Estados  aprobaran las leyes de

!
&
i
i
¥
H
4
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ingresos de los ayuntamientos y revisaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos serdn aprobados por los

ayuntamientos con base en sus Ingresos

disponibles”.

Dél texto del vdrrafo invocado se infiere gue
tratdndose de ingresos municipales y de la revigidn de
sUus cuentas, no existe duda sobre la legitima
intervencién de las Legislaturas locales, v asi lo z
recogido la Constitucidn EHstatal y las leyes gecundari::‘i
en log diversos preceptos antes aludidos, como son los
articulos 63, fraccién X y 128 de 1la Constitucidn del
Estado y 26, inciso o)‘, fracciones I y III, de la Ley
Orgédnica de la Administracidédn Pablica Municipal de 1la

entidad.
Waa

. o _g@
L.a oposicidon gque, plantea lafpar actora ge

. --#
limita al tema relaclonado con la vallda 1nterven010n

del Congreso en materia de remuneraciones "a¢ loa;‘F
. o @ﬁ%@%ihﬁlf[ _
servidores municipales, arguyendo en lo esenggald » que si

la Constitucidén federal dispone que los presupuestos de

egresos deben ser aprobados por los ayuntamientos,ninguna
interveficidén compete a las legislaturas para aprobar
dichas remuneraciones ruesto que éstas quedan

comprendidas en el presupuesto de egresos.

it

Esta Suprema Corte no comparte la proposicidn
de la actora, gque tiene como fundamento la interpretacidn
literal y aislada del parrafo final de la fraccidén IV

anter transcrita, cuando la exégesis sistematica ¥
o~
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armonica con otras disposiciones conduce a otro

resultado.

P
i IR

l\.‘\ “Qi "“h \;\”é‘ 5{2}5 A
© “En efecto

en consideracidn,

que basicamente

-Jp&blida,‘que gon la ley

2Eresos V;Ea revisién de

nancier

que

de ingresds; gupuest

C o . -
la cuenta B a

“gstan intimamente relacionados entre

revelé ‘el estfi;ﬁ
ia\55u5££f

i,

discernir sobre

la'tomé,de;“;jf

porgque gi la Ley de

T T :
- HEsto es as nte,

ingresos éstabléce las freglas ¢ynforme a las cuales el

Municipib’HQUeae ‘_'iidamfhte allegarse fondos para el

Ay -

ejercicio, deresbs constituye el

en ase mismo

sin los cuales no es posible

o R o

3 e

fectuar la’ revisidén de la

cuenta anual.

EABE gnene
A
i Pon  Hawh @

Especificamente, la vinculécién entre el
presupuesto y el Plan Municipal de Desarrollo impone‘la
asignacidén de recursos por dreas de acuerdo con programas
abjeto de obtenér un mayor

previamente e=stablecidos, con

control v mejor evaluacién del gasto publico ¥ la posible

determinacidn de las responsabilidades resultante,

)

-

e,
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:

través de la vigilancia financiera y la verificacidn

1a eficiencia de los planes implementados,

fiscalizacién de la gestién financiera y el

egto es,

N

a
de

la

cuidado ¥

cotejo de las cantidades erogadas con las partidas del
presupuesto.

Lo anterior se deduce de log articulos 139 a
137 de la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica

Municipal del Estado, que respectivamenté disponern:

“ARTICULO 138. Los
Presupuestos de EBgresos Municipales serdn
los que aprueben los Ayuntamientos
respectivos, para sufragar, desde el 1°.
de enero hasta el 31 de diciembre del
ejercicio  anual correspondient&f - @qg

rD T //
actividades, las obras ¥y los servzc%oé”‘

W..f v

7
publicos _pPEVIStOS en los programas 1

cargo de las dependencias dlrectasgg%%ﬁ%wh,
L ;
organismos descentralizades que Cé@?@@%@@ﬁﬁ‘%

la Administracidn Piblica Municipal.

, ARTICULO 131.- EI Presupuesto de
Egresos ademas de comprender las
erogaciones a gque se refiere el articulo

gue antecede, deberd incorporar los

subsidios, donaciones, estimulos,
transferencias y demds conceptos de

gastos que se otorguen a Asociaciones,

Patronatos, Instituciones de

'Q\

[N NP S

[PE—
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Heneficiencia Diiblica y Privada y demds

organizaciones similares a éstas.

2 i g N ¥
. R i) iy é\m,)._-iay A :‘{dz_
: - ARTICULO 132 La; pbresupuestacion

del Gasta,Pf;bl-fé,‘,"‘Mmiciﬁal‘-"‘éé;a,justaré a

- pricjr;i-_dades que sefiale el

] Mun1c:1pal Cde.. ‘QeS_ari*ollO W sus

Cok

ARTI CcU. DO 133 s Presupuestos

o

" de * Egresos ', regiNaran & Gasto Publico
Mun.zc,zpal y se" fo --- con apoyo en
Programas que 'éeﬁgl-_"f‘“ objetivos, metas y
é}nid«a;&es »resSaﬁie d;e‘ su ejecueidn,

dei;g;lazgdc; ﬁlgqﬁi‘ asignaciones

"presupue " \ias a nivel de lpartidas y la

)

. calendarizaci$n de sus ejercicios. A mds

§

wE

mbre del afio que

N de diz

erdcio. -de su\ Presupuesto

; e Ayuntamiiento debe

publicar un umen del milsmo en el

Periodico Oficia del Estado.\ Asimigmo,

las,

o o
b

‘modificadionés: ".al Presupuésta de

%

Bgresos que autorice el A ytamiento,

eriédi co

i i i ok Y E 2 5
ey P Fogme  BOWh SR, hed B

Oficial del EBstado, dentro de los quince

dias siguientes a Ia fecha del acuerdo

respectivo.

ARTICULO 134.—- El Gasto Puablico

Municipal comprende Ilas erogaciones por

4
S
-~
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concepto de gasto corriente, Iinversion
fisica, Inversién financiera, asi como
pago de pasivos a deuda. ptiblica que
realicen las dependencias de 1a
Administracicon Pablica Municipal Directa

Vv los organismos descentralizados.

ARTICULY 135.-~ Los Ayuntamientos
establecerdn un sistema de evaluacidn ¥y
control que les permita que la ejecucidn

del Presupuesto de Egresos se haga en

forma programada.

ARTICULO 136.- Cada Ayuntamiento

llevard su contabilidad por periodos

de oS activos, pasives, _ ca;g{}i?

Py %

£

i
R WL

a7
oy
patrimonio, ingresos ¥y e£resos, asfaf

. . Al
las asignaciones, compromisosi

B

.

F

ejercicios correspondientes a 77

s
BUPREMA CORTE DE JUS

programas y  partidas de sy PhropidAacid
| SGRETARIA GERERAL DE AQ

presupuesto, para a la vez permitir, la

obtencién de sus estados financieros y

demds informacién presupuestal.

ARTICULO 137. - K1 sistema
contable deberd disefiarse y operar en
forma que facilite el control de Ios
activos, pasgiv.s, ingresos, costos,
gastos, avances en la ejecucién de

Programas y en general, de manera que

3

R
o

53
i

5

b
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permita medir la eficacia y eficiencia

del Gasto Piblico Municipal'.

con.. el articulo 116 de 1la

1a Rep

thlica, la Constitucidn

sﬁéa‘

& oa

Politica del E -u ;f%igulo‘6é;.fracciones X vy

v

v_"pgigfnecé al
“anua¥mente, a

oy

‘propue respectivos

.

contribuciones que

Aty

‘Ayuntamientos, " las
deban ‘formar la Hald@uda Publica de los
Mﬁﬂicipibs,  _proQ‘f15¢6ﬁ. que sean

sufioientés.p<Qi>CUth\ sus necesidades;

y revisar y apyobar las \cuentas que éstos

Vi

Necordespondientes al ejercicio
A AN B Ao ": "‘ ' .
Revisar\y

aprobar en su

lo Juzgue
de cobro e
arsién‘ de \los -cé:-aleé"pﬁbliGOS' del
Estado y MurtNoNpales, previo examen Y
glosa de 1la Teswperia y el informe del

l

onop omEwmou o™ ANRE O ST
Gobernado 3o
En concreto, de estas disposiciones
g L e R <
o Gn 4 W *'?}‘. A ‘;i:‘:.h'.‘wi?’ ? R: 5}‘?
constituciondles™se “révelda la dea "rectora de gque la

cuenta publica municipal vaya acompafiada de una
informacion completa gue permita efectuar una revisidn
seria v efectiva al Congreso local; para ello, el estado,
cuenta con el asesoramiento técnico y juridico del Jefe

de la Hacienda Piblica del Estado., tal como lo disponen

ui?

[——
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los articulos 135, 138, 137, 138 y 148 de la

Constitucién estatal.

“ARTICULD 135.- Serd Jefe de 1la
Hacienda Puablica del Estado, el
Secretario de Finanzas y Tesorero General

del Estado.

No podrdn recaudar ninguna
cantidad por concepto de impuestos o
contribuciones gque no estén basadas en la
ley emanada del Congresc y sancionada por

el EBjecutivo.

No se hard npinglin egrese Sin

decreto del Congreso.

GRSl

propia

ARTICULO 136.- El Secre z;a%m’ﬁdé}mf "
LA wac
Finanzas y Tesorero General del‘%%%’ﬁ &mm D

enviard el Ejecutivo, en 1la segunda
quli'ncena de enero de cada afio, una
me;noria circunstanciada del estado gue
guarda la ‘Hacienda Publica al final del

ejercicio fiscal anterior.

ARTICULO 137.- E1 Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado y
todos Ieos empleados de Hacienda gque

tengan manejo de caudales publicos,

&
ol

ot b et R bR 2 A
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otorgardn previamente ante el Ejecutivo,

fianza suficiente para garantizar su

P e . , .
icio ‘del mismo Ejecutivo.
PP s k¢ -

‘Rl afio fiscal

P 5'5}‘ N o
L correrd  del " priméere’ dé: 'enero - al 31 de

'

‘ﬂfﬁ icipios dejard

Se anualmente”.

" con las disposiciones

tranécriﬁ%s,)éé hallan lés ab

riones de los servidores
' o ' - T e :
municipales, confort e' lo dispuesto en los preceptos

TI, VIII, IX yv X, 78,
g - Vegg e W,

fracciones I decién IIT y 128, 130 y

e l1a Administracién

establecen:

g iy TR L3 PR, S ¥
e} Phesibuesto); jd8 Ingresos
SR Y LI T B

LY g i

Municipales, que debe regir durante el
ejercicio fiscal d?l afic siguiente, con
base en el Articulo 128 de la
Constitucién Politica del Estado. Ir. -

Flaborar sus presupuestos anuales de

egresos. ITT. - Someter antualmente &

1
H
1

e e
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examen y apr-bacidén del H. Congreso del
estado, durante la primera quincena del
segundo periodo ordinarioc de sesiones, la
Cuenta Piblica Municipal correspondiente
al afio anterior...VIIT. - Enviar
trimestralmente al Congreso, los
documentos y estados financieros que
comprenderdn la balanza de comprobacion,
el balance general y el estado de
resultados del ejercicio presupuestario
de ingresos y egresos gque corresponda a
la fecha. IX.- Solicitar al H. Congreso
del Estado, por conducto del Ejecutivo,
autorizacién para contratar créditos para
obras de beneficio general. X.— Solicitar
al H. Congreso delh Estado, en Ios

términos de la Constitucién Politica
PAY

N 4 a ‘zﬁj?)@"i &%%5%
estatal, expedicion e Decre tos Par‘%/ﬁ;“ @gﬁﬁ X

BUPRENA CORIE B

DE LA NA

BECRETARIA GENERAL D
ARTICULO 78~ La Tesoreria
Municipal depende directamente  del

Presidente Municipal ¥ tiene las
siguientes atribuciones: I.- Recaudar los
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos ¥ contribuciones

especiales municipales, asi como las

‘participaciones federal y estatal, e

ingresos extracrdinarios que se

Yo
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establecen a favor del Municipio; IIl.-

Elaborar el Programa—Presuptesto

e
Y

F g , .
Py Ingreso‘s de ecada Ejercicio

A &
iR

Bk

' ' Elaborar el

Voo AT

Presupuesiib? Mun10{pal \denl Eg}esés de cada

ejeréicio

Fiscal anudil, en caso dé gue no

)

exigta uma dependencia: a ‘la W el

o

"Regfamento  Interior K de’ la Administracion

esta

1 - Presupuesto

-l de ™ _Egre;éos,‘f \ il‘e,-a\r Ja  contabilidad

. presupuestal  y

general, el \copiRel.  del ejercicio
Te

R

Auair los pagos de

i

acuerdo & \Id { g.z?”a,s_- y presupuestos

aprobados, - en cdso de ¥ue no exista una

’Heﬁendeﬂ,%% 3 'llfé:' - cual el Reglamento

terior de la\Admi isthacién -Municipal

d¥ones;_ _ .

Kl Tesorero
al Presgidente

aprobacion del
et

administracion de la

4 [Pecaudacion y

el pgasto. Ademds de las atribuciones de
la dependencia a su cargo que se sefialan
en el articulo anterior, el Tesorero
Munici pai » sin ser miembro del

Ayuntamiento, tendra las siguientes

facultades y obligaciones:.. _III.- Con

el rés‘pbnsab.le‘ '

e

he-3
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apego a las Leyes de la materia, proponer
al Ayuntamiento, las medidas nece.éarias ¥
convenientes para incrementar  los
ingresos A4 racionalizar los gastos

municipales;. ..

ARTICULO 128.- Los anteproyectos
de Leyes de Ingresos y Jlos Presupuestos
de Bgresos se deberdn de elaborar por los
Ayuntamientos con estricto apego a las
disposiciones contenidas en las Leyves ¥
Decretos Fiscales Federales, Estatales y

Municipales y en base, ademds, a los

Convenios respectivos”.

ARTICULO !3@¢. - Los Presupuestos
de Bgresos Municipales serdu Ios que
aprueben los Ayuntamientos respectivos,
para sufragar, desde el 1° de enero hasli:;a
el 31 de diciembre del ejercicio anual

correspondiente, las actividades, las

obras y los servicios piiblicos previstoggifﬁ{g

AR

an los Drogramas a cargo de

dependencias directas y los organismos
descentralizados que conforman la

Administracion Pablica Municipal.

¥

ARTICULO 133.—- Los Presupuestos

de Egresos regularan el Gasto FPiblico

Municipal y s8e formulardn con apoye en

I
L

\??éai) N
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Programas que sefialen objetivos, metas y

unidades responsables de su ejecucion,

sl

u’ \1

de ta:lklhnao asignaciones

Rériédic’:b ‘-o.fi-éi‘él . , Asimismo,

las modlflcaclone T\ .Z R Presupuesto de

Egzr_ﬁeSbS_ : gue gutaritey el Ayuntamiento,

‘dn .el Periddico
Oflclal del Eg -‘?-o)a denro de los gquince
4 :

d’_las 31gu18nt:es 5 lg fol;a. del acuerdo

Est:rédo,‘ por acterdo de cua.ndo 'menos las'

dos terceras pari;es de sus 1ntegraﬂtes

?\’.G?)'.ETJS

ALK { TN,

L
tix m e [ ;.w.r
P fhagni

;

N i §'= ;
podz-avr + declarar la-w desaparlclon o la

suspension del Ayuntamiento, la
suspension o revocacion del mandato de
alguno de sus miembros y la designacién

de Concejos Municipales. r

P ST P

FORMA. A-55
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avdcada, ase desprenden

‘de&l desacato a las normas
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)
ARTICUOLO  47. -~ Son causas de
desaparicién de un Ayuntamiento:r... VI.-
Cuando el Ayuntamiento realice

reiteradamente actos que alteren los
presupuestos de egresos, planes ¥
pProgramas de desarrollo municipal. VII.-
Cuandeo el Ayuntamiento disponga de bienes

del Patrimonio Municipal, sin sujetarse a

los procedimientos  previstos en 1a ‘

presente Ley.

ARTICULO 56.- FEl Congreso del
Estado podrd declarar la revocacién del

mandate de alguno o algunos de 1os

de las sgiguientes causas:...
disponer sin autorizacion
beneficio personal de caudales pﬁblicos.*:i@%
bienes del patrimonio municipal. @gﬁgﬁéﬁ—cggrf Dk
Por fz-'ealizar en lo j)ersonal, cualf@ &%?Mgﬂa}]

de los actos a que se refiere el articulo

47 de 1a presente Ley".

Sentado 1lo anterior, cabe hacer notar La
circunstancia comin en derecho constitucional v
administrativo, del establecimienta de temperamentos o
moderaciones en el ejercicio de las atribuciones de los

distintos 6rganos de autoridad, aun los que son titulares

R
.
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de poderes, esto es, clertas limitaciones de cardcter

excepciconal en el ejercicio de las atribuciones aque les

4’%86’ 88, vy 82, de la

ki

Constitucidn estatal gue Tespectivamehte, prevén diversos

TR e o e
5

impedidos el '"Congreso vy el

. desconocu.mlento Lde su@atribuc iones ?
j‘i el
Eié-taﬁlecer mas %
contrlbuclones a '_agr indispensables
. para .s'atis Ger- Ias ,;:zeéési=dades generales
3&1*E§tad8 X fLT?Jﬁ}éféios. IT.~ Imponer
lé;ésta@ééjfbr;g$;slﬁé‘é&&iggier especie o
- - gu “-;fxs'.'_?z-,.= nl facultar al '
‘ yue\ los imponga. III.- ‘
en ningin caso i
: inarias. Iv. - {
& ~ éua Ffuncionen como 3
$ & ‘ Autoridades laue debiendo ser electas !
}%?E& popularmente segiin\egsta .‘“ Constitucidén, no 4
B
ARTICULO 86. - No puede el
Gobernador: I.- Ausentarse del Estado por
mas de treinta dias sin autorizacidn para
hacerlo, del Congreso o de la I)_iput:acié;".:
Permanente en su caso. Cuando el
-ﬁ Gobernador se ausentare del HEstado, por
" '4
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 J
W
un término mayor de cinco dias y menor de
treinta deberd dar aviso al Congreso o a
la Diputacion Permanente, en el receso de
aquel. Para salir dde la Repablica
necegita en todo ecaso, autorizacion del
Congreso de 1la Diputacién Permanente.
IT.- TImpedir o embarazar con pretexto
alguno las eleccioneé poptlares ni la

reunion y deliberacion del Congreso.

III.—- Hacer observaciones a 1la Leyes \
Coﬂsi‘;i tucionales ni a los actos
electorales del Congreso. IV.- Imponer ;

contribucion alguna que no esté prevista
por ley o decreto. V.- Mandar inmediata y
rersonalmente, en camp;aﬁ‘a, la Guardia
Nacional, y demds Fuerzas del Estado, sin
heber obtenido permiso &e la lLegislatura

o de la Diputacidn Permanente.

ARTICULLO 88.- Ninguna
Goberfnédor se tendrd como tal, sino %“ %&A C!;&g
firm%da' por el Secretario General de
Gobierno y por el Secretario del Despacho
que corresponda, o por Juienes deben 1
sustituirlos lIlegalmente. Lios firmantes

Serdn responsables de dichas ordenes. :
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ARTI C’ULO 92 - Nunca se concederd

e- L el 4G’obernadoz', sera

a- ‘:_"'Leglslat;ura uz la

ere den tro

cargo,

> ‘dzsponen los
rtlcu os 9@ v 'Jm.en'“susf respectivos
casos; salvo lo c{€<:gsto en el articulo

Cag.t. ¢

s 1

3

publloos conSLgnff\h‘3omx‘exoeﬁéién en lag disposiciones

o ge traducen . en

o ‘2 el .

1l v materialmente les competen,
erncuen plena Jjustificacidén como\ medidas que son,
tendientes a evitar qaue la\autoridad abuse del poder que

) dado que nlnguna awyoridad en ,nuestro derecho

esta investlda de‘soberanla; es a., oonforme al artlculo

38 de 1la Constltu01on faderal, s6lo es propia del pueblo

] rsvvv: \mmm.,

mexicano | ”d@lm

E

e
:a;;ﬂ'a

atodo @gderﬂpﬁbllco.

et

Quewdimana

Pues bien, la disposicién del articulo 129 &e
1a Constitucidén Politica del Eastado de Nuevo Ledn materia
de la presante controversia, que egtablece gue los
ayuntamientos no podrédn acordar remuneracidén alguna para

gus miembros, sin aprobacién del Congreso estatal,

i

P T T
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"%
cornstiftuye una medida similar a ias referidas, en cuanto
viene a moderar la atribucidn del Ayuntamiento de aprobar
su presupuestce; providencia gque se estima Jjustificada en
cuanto encuentra su apoyo an lasz atribuciones que la
constitucion federal, asi como la Constitucidn estatal
\s las leyes secundarias otorgan a la Legislatura local
para aprobar lags leves de ingresos municipales, revisar
las cuentas anuales correspondientes, suspender
ayuntamientos, declarar gue éstos han desaparecido, ¥
suspender o revocar el manciato a alguno de sus 'miembrc:‘-&
Doy causa grave especificada en la ley, atribuclones
todas ellas de control y vigilancia gue garantizan el
manejo transparente de log recurscs puiblicos destinados a
la remuneracidn de los municipes.

Mds todavia, dicha medi&a moderadora se |
Justifica también por la necesidad de 4que en la

aprobacion del presupuesto de 1ngresos municipal se %%men

-

en consideracidén, como parte de las n30681f§§ %9
\4-\
Ayvuntamiento, los emolumentos de los SerVJ.dor-e%;E%g@iﬁénoy
o R
municipales., a efecto de qaue, entre otros r@4@¥ dos .

convenientes a la administracién publica rg&qﬂﬂﬂ%
s %ﬁr%m

. La N
obtengan los siguilentes: m&ﬁﬂé@m{&
- Guardar la armonia, proporcionalidad vy

s v e na

equidad con las percepcionezs de los demds servidores

piblicos del EHstado, de 1leos otros municipios de la
entidad e, inclﬁsive, de los empleados v funcionarios del
propio municipio, extremos gue s6lo pueden aloanzar el

Congreso local, que por sus propias funciones tiehe la

’
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visidén del panorama general de la entidad en los aspectos

de la administracién ptblica de gque se trata.

iy

f

£
ry

Ty ) ‘ﬁi
- :5e

'las facilitar el

sean éstas de cardcter

e U

fincamiento de responsabilidades,

politico, peqal HE

'Wf:ft; de los fondos
: ':E%zerto en la

Pero no ocurre

publicos:

revisién de la cuenta publica
asi, cuando se trata de un aprovichamiento abusivo oculto
. W _

~ AN

=y

‘apariencia de legal;

o simulado en una determinacién
v agul es.conveniente obg t el articulo 129 de la
Constitucién local, 4gque

"remuneraciones’, que tieyne mayor\

sueldos.

T

e R
v municipios diversos,

derivadas de desigualdades\econdmicas motivadas por la

fijados aisladamente

uniforme

¢ din’

- Mediante la aprobacién de los montos de
las remuneraciones a los miembros de los ayuntamientos,
el Congfeso local tiene oportunidad, aplicando criterios
equitatives generales, de contribuir a la integracidn
presupuestal de los diferentes municipios v

ayuntamientos, a fin de que sus servidores se vean

”%dﬁre lbs‘i distiritos’

[PEITRNOTER SRR S

PE—
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retribuidos en proporcidén . las posibilidades financieras
de cada uno vy, al mismo tiempo, evitar la fijacidn de
remuneraciones tan desmesuradas dentro de esos criterios
generales, gque constituyan desigualdades incongruentes,
v, con todo ello, ccoperar al fortalecimiento del pacto

federal.

- Evitar que la situacidédn econdmica de los
funcionarios publicos municipales, que por falta de
temperamentos a sus remuneraciones, se incrementen de
manera excesiva, venga a substituir las motivaciones y
convicciones politicas, éticas y de servicio, requeridas
en todos agquellos individuos que aspiren a ocupar un

puesto administrative o de eleccidén popular, dentro de

los ayuntamientos.

Por las razones antes eXpuestasg y tomando en
congideracidn, ademds, por ser de: capital importancia,
gue los municipios son autdnomos  dentro de lammm

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica _ %}f

pero no soberanos, cabe concluir que el articulo 1299 e
wﬁ
la Constitucidén Politica del Estado de Nuevo Ledn dgue

examina es una medida moderadora Jjustificada. mm%@%ﬁmﬁf

medida de colaboracidn en modo alguno vulnera la ecoggw%ﬁmﬁﬂ

de los municipioce ni invade la esfera de los miemos;

tampoco restringe siguiers la libre administracidén de la

Hacienda Publica Municipal, pues no impide el ejercicio

de ésta, como no limita u obstaculiza la actividad
inanciera que conforme a las disposiciones

constitucionales v legales compete a los mnunicipios.

Cabe considerarlo, asi, tomando en cuenta que dentro del T;?
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ejercicic del presupueste municipal, si bien las partidas

de remuneraciones gque corresponden a los miembros del

importantes son 1los

b

s £ s b i At
servicio propios. encargo, * tales renglones no

alcanzan *"la trascendenc; ‘destinados a la

“de. " los
. son' - motivo de especial vy

comunidad vy . que, ‘ incluso,

”"'iahfpéf"yaﬁté"&eflos funci-%-rios de

Qg§festinados a

\ asistdpcia  médica,’ actividades
i'rr educacionaleé oy cultiral riblicas o

comunicacioneds.  Sin embargk, no\obstante la importancia

evidente de estas - empresas, \ pe Nse - observa en ellas

»

ninguna intervencién estatal auye b “sea aquella acordada

infundadas

sobre 1la

de la Constituciotn General de la Republica, se resuelve:

PRIMERO.— Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn es competente para conocer de la presente
controversia constitucional, respecto de los temas gue se
precisan en la parte final del considerando primero de

este fallo.

o v e e 4
- I ] L F A B T o .
vesto ‘v con apoyo en el articulo 105
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SEGUNDO. Es procedente la controversia
constitucional planteada por el Ayuntamiento del
Municipic de San Pedro Garza Garcia del Estado de Nuevo

Ledn.

TERCERO.—~ La parte actora nuo probé su accidén y
en consecuencia, se DECLARA LA VALIDEZ de los actos
im]_:;ugnados que se hicieron consistir en los
requerimientos del Gobierno del Estado de Nuevo Le6n al
Municipio de San Pedro Garza Garcia, para que los
servidores plblicos de éste presenten su declaracion
patrimcnial y avisos de altas y bajas de sus funcionarios
en ouanto sean de eleccidn popular, y determinar sus
obligaciones y responsabilidades COmO tales, en términos
de los considerando tercero y cuarto de esta resolucidn;
asi mismo, se DECLARA LA VALIDEZ, del ariicuio 128 de la

Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Leobn.

.

i

. . . . S eE
en sn oportunidad archivese el expedlente%.

Asi, por unanimidad de once votos de los
sefiores ’&Mjgg;stz'og‘ Agti.irre Angy{iano, Azuela Giditrén,’
Castro y Cfasfro, 'Diaz Romerco, Gongora Pimentel, Gudifio
Pelayo, Ortizx Mayagoitia, Romdn  Palacios, Sdnchez
Corderco, Silva Meza y Presidente Aguinaco Alemdn. Firman

los sefilores ministros Pregidente y Ministro ponente con

el Secretario General de Acuerdos, que autoriza ¥ da fe.

4 TRy e

w

%



NOTA. Esta hoja
Constitucional 3/93 promovi
San Pedro Garza Garcia,
Gobierno del propio Estado.
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