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Licenciado Omar Garcia Morales
Director General de Reeur’sgs Materiales
Presente.

Con fundamento en el articulo 30, fracciéon V, del Reglamento Organico en Materia de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN); del punto 1.3
“Conclusion”, apartado “Informe de Auditoria”, numeral 2 “Informe Analitico”, Gitimo parrafo,
de la Guia General de AuditoriaY, y en adopcion de los criterios técnicos establecidos en las
Normmas Profesionales de Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF)Z nums.
1, 10, 12, 20, 30, 40, 100 y 400, se presenta el informe de la auditoria nim. DAIB/2019/11
“Adquisicion de Equipo y Mobiliario para el Edificio Chimalpopoca”.

(1. ANTECEDENTES

En cumplimiento del Programa Anual de Contro! y Auditoria 2019, aprobado por el Comité
de Gobiemo y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), se
emitieron tres 6rdenes a igual nimero de unidades administrativas para la realizacion de la
auditoria, mediante las cuales el Contralor de la SCJN instruyo la realizacion de una revision
integral por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Las drdenes de auditoria emitidas se muestran a continuacion:

io
Oﬂ" Unidad Administrativa
Numero Fecha
_CSCUN/2/2019  22-01-2019 _ Direccién General de Recursos Materiales (DGRM)

_CSCJN/21/2019  29-01-2019 _ Direccién General de la Tesoreria (DGT) o
_CSCUN/35/2019  14-02-2019  Direccion General de Infraestructura Fisica (DGIF)

@. OBJETIVOS

Ii.1 Objetivo General.

Comprobar que la compra y colocacién de equipo y mobiliario para el edificio de oficinas y
estacionamiento ubicado en Chimalpopoca se ajusté a la normativa aplicable.

I1.2 Objetivos especificos.
). Verificar que los procesos de contratacion se clasificaron atendiendo al costo estimado
y tipo de procedimientos establecidos en la normativa.
il. Comprobar que la adquisicion de equipo y mobiliario se consideré en el Programa Anual
de Necesidades (PANE) 2018.
iIl.  Verificar que los procesos de contratacién (procedimiento, contrato y cumplimiento
contractual) fueron acordes con la normativa establecida.

v El informe presentado por la Direccion General de Auditoria seréd autorizado por el Contralor, quien lo enviaré al superior jerérquico del
érgano auditado, al titular de dicho 6rgano y a las instancias que en cada caso se requiera.
2 Emitidas el 20 de noviembre de 2014, en el marco de la Quinta Reunién Plenaria del Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscatizacidp, por la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica.
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IV. Comprobar que el proceso de inventario y resguardo del equipo y mobiliario adquirido
cumplié con la normativa establecida.

V. Verificar que el pago por el equipo y mobiliario adquirido cumplié con la normativa
establecida y, en su caso, que se aplicaron las sanciones por los incumplimientos
contractuales determinados.

ill. ALCANCE y MUESTRA

lIl.1 Alcance de la auditoria.

Comprendié la revision de las etapas de adjudicacién (integracion de requerimientos en el
PANE 2018; solicitud y elaboracién de la certificacion de disponibilidad presupuestal;
publicacion de convocatorias; recepcion y apertura de propuestas legales, financieras,
técnicas y econdmicas; elaboracion de dictamenes resolutivos, y emision de fallos);
elaboracién y formalizacién de contratos; entrega de garantias de cumplimiento; entrega
recepcion y colocacion del equipo y mobiliario; asignacion de inventario y resguardos; pagos
realizados y, en su caso, sanciones por incumplimientos contractuales.

IIl.2 Muestra de Auditoria.

Con la finalidad de que el inmueble ubicado en Chimalpopoca num. 112, esquina 5 de
febrero, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, en lo sucesivo Edificio
Chimalpopoca, contara con el equipo y mobiliario necesario para su operacion, se ejercieron
recursos presupuestales por $23,885,892.92 pesos, de los cuales, en 2018, la DGRM realiz6
nueve procedimientos de contratacion por un monto de $23,543,440.04 pesos (dos
licitaciones publicas; un concurso publico sumario, y cinco adjudicaciones directas). Los
restantes $342,452.88 pesos se trataron de pagos realizados en 2018, pero derivados de
una adjudicacion directa substanciada en 2017. Los procedimientos e importes se muestran
a continuacion:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
{Pesos)

Procedimiento Contrato

Consec. Simplificado

Concepto Importe

Contrataciones realizadas en 2018.

’ Compra y colocacién de mobiliario de oficina para edificio de oficinas y
1 LPNISCNICGRN- DABCIOI01E 4518001953 estacionamiento en la Ciudad de México (Mobiliario de oficina). $17,206,873.92

Compra de silleria de oficina para edificio de oficinas y estacionamiento en la

2 LPN/SCIN/DGRM-DABC/015/2018° 4518002285 Ciudad de México (Silleria de oficina). $5,470,666.72
3 CPSI/DGRM-DABI/020/2018 4518003151 Compra e instalacién de maquina de rayos X (Maquina de rayos X). $551,000.00
4 Adjudicacién directa 4518002452 Marmita de volteo a gas (Marmita). $162,168.00
5 Adjudicacion directa 4518003094 Mesas de centro para sala y mesas laterales para sala (Mesas). $73,503.40
4518003083 Caja fuerte mediana y cajas fuertes chica (Cajas fuertes mediana y chicas). $21,808.00
6 Adjudicacién directa 4518003175 2 Cajas fuertes grandes. $38,280.00
4518003173 1 Caja fuerte grande. $19,140.00
Subtotal: $23,543,440.04
Contrataciones realizadas en 2017.
7 Adjudicacion directa** 4517002453 Compra de mesas y sillas para comedor (Mesas vy sillas). $342,452.88
Subtotal: $342,452.88
Total: $23,885,892.92
FUENTE: Elaborado con la informacion proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums. DGRM/292/2019 y DGRM/365/2019 del 31 de enero y 7 de febrero de 2019,

respectivamente.

*  Esta licitacion fue autorizada por el Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (CASOD) en la
décima sesion ordinaria celebrada el 12 de julio de 2018, en virtud de que la partida 2 “silleria” fue declarada desierta en la licitacién publica num. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/012/2018.

Los recursos se erogaron en 2018; sin embargo, el procedimiento de adjudicacion se realizé en 2017.




IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

I. Verificar que los procesos de contratacion se clasificaron atendiendo al costo
estimado y tipo de procedimientos establecidos en la normativa.

Resultado num. 1. Sin observacion.

Clasificacion de los procesos de contratacion.

Acuerdo General de Administracion VI/2008, del veinticinco de septiembre de dos mil ocho, del Comite

de Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que se regulan los

procedimientos para la adquisicion, administracion y desincorporacion de bienes y la contratacion de

obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal (AGA VI/2008).

Articulo 37.  Costo para efectos de la clasificacion. El costo que se tomara en cuenta para hacer la
clasificacion serd el estimado que corresponda a la totalidad de las obras, usos, servicios y
bienes requeridos, sin incluir el impuesto al valor agregado.

Articulo 39.  Clasificacion de las contrataciones. Las contrataciones se clasifican atendiendo a su costo
estimado conforme a su conversion al valor de UDIS en:

Fraccion 1. Contratacion superior. Es aquella que su costo estimado es mayor a 600,000 UDIS y cuya
autorizacion corresponde al Comité.

Fraccion lll.  Contratacion inferior. Es aquella que su costo estimado es mayor a 75,0000 UDIS pero no excede
de 290.000 UDIS y cuya autorizacion corresponde al Director General de Adquisiciones y
Servicios.

Fraccion VI. Conlratacion minima. Es aquella que su costo estimado no rebase la cantidad equivalente a
25,000 UDIS y cuya autorizacion corresponde a los directores de drea de Adquisiciones y
Servicios.

Articulo 43.  Tipos de procedimientos. Los procedimientos de contratacion a seguir para la adquisicion de
bienes. usos, servicios, ejecucion de obra publica y servicios relacionados con la misma, seran
el de licitacion publica o el concurso por invitacion publica. en los que se adjudicara mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado
que sera abierto publicamente, a excepcion de que estos procedimientos no sean los idoneos
por cuestiones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunsiancias
pertinentes, caso en el cual se acudird al concurso por invitacion restringida, al concurso publico
sumario o a la adjudicacion directa.

En atencion a la prevision senalada en el parrafo anterior los procedimientos para las referidas
contrataciones seran los siquientes:

Fraccion 1. Licitacion publica. cuando la contratacion esté clasificada por su monto como superior,

Fraccion Ill.  Concurso publico sumario, cuando la contratacion esté clasificada por su monto como inferior o
menor, y

Fraccion IV.  Adjudicacion directa, cuando la contratacion esté clasificada por su monito cormo mirima, o bien
cuando sea una contratacion urgente o especial, con independencia de su monto en terminos de
los articulos 40 y 41 de este Acuerdo General.

Con la finalidad de conocer si los procedimientos para la adquisicion de equipo y mobiliario
destinado al Edificio Chimalpopoca se clasificaron y realizaron atendiendo al costo estimado
y tipo de procedimiento establecido en la normativa, se solicité a la DGRM los ocho
expedientes de procedimientos realizados en 2018 (dos licitaciones publicas; un concurso
publico sumario, y cinco adjudicaciones directas).

De la revision se comprobé que para la adquisicion de equipo y mobiliario se programo
ejercer un monto total de $26,645,240.77 pesos, equivalentes a 4,487,241.63 UDIs¥, como
se indica a continuacion:

¥ valor de la UDI: 5.93p publicado en e

-0).F. el 2 de enero de 2018.




PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION Y CLASIFICACION
(Pesos sin IVA)

Consec. : Dgscrip::ién e Esﬁ?ms;%o Valor en UDIs  Clasificacion Brocadimjento

1 Mobiliario de oficina. Superior LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018
2 Silleria de oficina. S26,706.400.00 5424295801 Superior LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018*
3 Maquina de rayos X. $593,272.98 $99,911.24 Inferior CPSI/DGRM-DABI/020/2018
4 Mamita. $123,863.79 $20,859.52 Minima Adjudicacién directa
5 Mesas. i $82,800.00 $13,944.09 Minima Adjudicacién directa

Cajas fuertes mediana y chica.
6 2 Cajas fuertes grandes. $56,814.00 $9,567.87 Minima Adjudicacioén directa

1 Caja fuertes grande. -

Total: $26,645,240.77 $4,487,241.63

FUENTE: Elaborado con la informacion proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums. DGRM/292/2019 y DGRM/365/2019 del 31 de enero y 7 de febrero
de 2019, respectivamente.

De origen la compra de mobiliario de oficina y la silleria se incluyeron en la Licitacion Publica Nacional num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018, divididas
en dos partidas. La partida 2 (silleria) se declard desierta debido a que ningun participante obtuvo los dictamenes resolutivos favorables. Por lo anterior el
CASOD (en !a décima sesion ordinana celebrada el 12 de julio del 2018) autorizd la celebracidn de la licitacion publica LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018.

Como se observa en el cuadro, los seis procedimientos, por un monto total estimado de
$26,645,240.77 pesos (4,487,241.63 UDIs), se clasificaron conforme a los importes
establecidos en los articulos 37; 39, fracciones |, lll y VI, y 43, fracciones |, lll y IV, del AGA
VI/2008.

Il Comprobar que la adquisicion de equipo y mobiliario se consideré en el PANE 2018.

Resultado num. 2. Con observacion.

Solicitud del area requiriente, e integracion de requerimientos en el PANE 2018.

AGA VI/2008.

Articulo 12. Alribuciones de adquisiciones y servicios. Adquisiciones y Servicios por conducto de su titular o
del Director de Area que corresponda, conforme a la requlacion aplicable, debe ejercer las
siguientes atribuciones:

Fraccion IX. Recibir las requisiciones para la Adquisicion de Bienes y Servicios por oficio o por medio de SIA,
que le formulen las Unidades Solicitantes, para su trdmite conforme a los procedimientos
senalados en este Acuerdo General.

Articulo 31. Solicitud de contratacion. Para efectuar cualquier contratacion para la adquisicion de bienes,
prestacion de servicios y usos, asi como para la ejecucion de la obra publica, sera necesario que
las unidades solicitantes requieran documentalmente o mediante el SIA, los bienes, usos y
servicios a Adquisiciones y Servicios; la obra publica a Obras y Mantenimiento, y, los bienes y
servicios informadticos a Informatica.

Articulo 36. Requisitos de procedimiento. Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun
corresponda, deberan verificar antes de iniciar cualquier procedimiento de contratacion que:

Fraccion I.  El drea solicitante haya sefialado con precision las especificaciones técnicas de los bienes, usos
y/o servicios a contratar, asi como cualquier otra caracteristica.

Fraccion Il.  Se ha proporcionado la justificacion respeclo de los requerimientos cuando asi sea necesario.

Fraccion lll. Los requerimientos estén previstos en el Programa Anual, original o modificado o, en su caso, para
el ejercicio siguiente en el caso de las fracciones Il y Ill del articulo anterior.

Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Evaluacion y Control 2018.

Apairtado 4. Guia para la Elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2018.

Sub apartado C. Presupuestacion.

Las UR, para efectos de presupuestar sus requerimientos, deberdn considerar los siguienies
criterios:

s Los indicadores macroeconomicos relativos a: tipo de cambio de pesos por dolar
americano e indice inflacionano, Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en su caso,
Salario Mirnmo General e Impuesto al Valor Agregado (IVA), Cuotas para servicio social.
gue serdn difundidos en su momento por la DGPC para la integracion del PP2018.

e La optimizacion de los recursos con que actualmente cuentan, asi como su capacidad real
de efercicio y. a partir de ello. solicitar aquéllos necesarios para el cumplimiento de su PAT.




Con la revision de los seis expedientes de contratacion (dos licitaciones publicas; un
concurso publico sumario, y cinco adjudicaciones directas), se verificé que se emitieron las
solicitudes para la adquisicion del equipo y mobiliario necesarios para la operacion del
Edificio Chimalpopoca, en cumplimiento de los articulos 12, fraccién IX, y 31 del AGA
V1/2008. Las solicitudes se muestran a continuacion:

SOLICITUDES DE ADQUISICION POR AREA USUARIA

- Procedimiento ot - Area
Num. & Descripcion Solicitud solicitante Fecha

1 LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018  Mobiliario de oficina DGIF/458/2018 DGIF 16-03-2018
2 LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018  Silleria de oficina CASOD DGIF 12-07-2018
3 CPSI/DGRM-DABI/020/2018 Maquina de rayos X DGS/0223/2018 DGS 25-05-2018
4 Adjudicacién directa Mamnita Oficio num. 113 DC 26-03-2018
5 Adjudicacidn directa Mesas DGIF/SGT/476/2018 DGIF 20-11-2018
6  Adudicacion directa Cajas fuertes mediana y

7 Adjudicacién directa 2 Cajas fuertes grandes. OMIDGTISGISEE240012/2018 BET 04-12:2018

__ 8  Adjudicacion directa 1 Caja fuertes grande.

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nims. DGRM/292/2019 y DGRM/365/2019
del 31 de enero y 7 de febrero de 2019, respectivamente.
Del andlisis de las solicitudes se comprobé que se sefalaron y justificaron las
especificaciones técnicas requeridas del equipo y mobiliario, y que los requerimientos se
encontraban incluidos en el PANE 2018, original y modificado, en cumplimiento del articulo
36, fracciones |, Il y lll, del AGA VI/2008.

Con la revisiéon del PANE 2018 se determiné que en la Unidad Responsable Integradora
num. 1121400 “Suministros y Servicios Generales”, a cargo de la DGRM, se programé
ejercer $16,000,000.00 de pesos en la partida presupuestaria nim. 51101 “Mobiliario” por
concepto de “Mobiliario modular para las areas del edificio del proyecto llave en mano 5 de
febrero” (recursos programados para la compra de mobiliario de oficina y silleria de oficina
para el Edificio de Chimalpopoca).

Respecto del monto senalado en el parrafo anterior, se comprobé que, en términos de lo
dispuesto en la normativa establecida, fue la DGIF quien lo determind, por tratarse de la
creacion de nuevas areas para la operacion de este Alto Tribunal; sin embargo, durante la
revision no se obtuvo la memoria de calculo que permitiera verificar que el importe obtenido
($16,000,000.00 de pesos) se presupuesté con base en la aplicacion de los criterios
indicados en el apartado 4 “Guia para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto 2018
sub apartado C “Presupuestacion”, de los Lineamientos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Evaluacién y Control 2018.

Al no ser suficientes los $16,000,000.00 de pesos previstos para la adquisicion de equipo y
mobiliario del Edificio Chimalpopoca, se realizaron dos ampliaciones presupuestales, la
primera solicitada por la DGRM en enero de 2018 por $14,000,000.00 de pesos, y la segunda
en abril del mismo afo por $1,681,261.12 pesos, solicitada por la DGIF, por lo que el
presupuesto se incrementdé en 98.0%, al pasar de $16,000,000.00 de pesos a
$31,681,261.12 pesos.

Derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGIF, mediante el oficio num.
DGIF/SGT/713/2019 del 24 de junio de 2019, comunicd, en otros aspectos, lo siguiente:




En cumplimiento de los “Lineamientos del Proceso de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Evaluacion y Control para el ejercicio fiscal 2018”, con motivo del proceso
de integracion del PANE 2018, se seialé en los formatos enviados a la DGRM de manera
textual que los $16,000,000.00 de pesos considerados en la partida 51101 “Mobiliario” para
la atencion de solicitudes de mobiliario modular para las dreas del Edificio de Chimalpopoca
se trataba de un importe aproximado para cubrir el requerimiento.

Asimismo, en el formato referido se indico que la justificacion para solicitar unicamente
$16,000,000.00 de pesos fue que solamente se equiparian con mobiliario modular tres pisos,
ya que los otros dos pisos debian estar concluidos en noviembre de 2017.

Respecto del importe incluido en el PANE 2018, la DGIF serialé que la “Guia para la
determinacion de requerimientos e Integracion de los PANE 2018” y la “Guia para la
elaboracion del proyecto de presupuesto 2018” no estipulaban la obligacion de contar con
una “memoria de cdlculo” para la cuantificacion del costo del mobiliario; por el contrario,
establece claramente que el monto es aproximado, y que ademads se conto con la validacion
de la DGRM.

Finalmente, en lo que se refiere a las dos ampliaciones presupuestales, seiialé que la tunica
adecuacion gestionada por esa direccion general fue la realizada en abril por un monto de
$1,681,261.12 pesos.

Del andlisis de los argumentos de la DGIF, se determiné que la observacion continda, debido
a las razones que se citan a continuacion:

Respecto del monto integrado en el PANE 2018 por $16,000,000.00 de pesos, cabe sefalar
que si bien en la justificaciéon se indicé que los recursos correspondian al equipamiento de
mobiliario de tres pisos, ya que los dos restantes debian estar concluidos en noviembre de
2017, la solicitud de integracién al PANE 2018 se realizé el 22 de agosto de ese afio, lo que
significa 3 meses antes de la conclusion del plazo fijado para el equipamiento de los dos
pisos iniciales.

Lo descrito en el parrafo anterior toma relevancia, ya que la DGIF, como area a cargo los
trabajos de administracion y supervision de la construcciéon del Edificio de Chimalpopoca,
tenia pleno conocimiento de que el inmueble no estaria listo en noviembre de 2017, tan es
asi, que durante ese afo no se iniciaron procedimientos para la adquisicion de los bienes
destinados a los dos pisos iniciales, por el contrario, contaba con informacion suficiente de
que subejerceria $15,000,000.00 de pesos presupuestados en el PANE 2017, situacién que
se materializ6 el 13 de diciembre de ese afo, cuando se reintegraron a la Direccién General
de Presupuesto y Contabilidad (DGPC) los recursos como economias. El presente
argumento puede respaldarse con la primera de las actas de recepciéon de mobiliario
levantada el 26 de octubre de 2018, debido a que en ella se especificéd que era hasta esa
fecha cuando se encontraba el edificio en condiciones de recibir los bienes, es decir,
practicamente un afo después del plazo fijado por la DGIF para concluir el equipamiento de
los primeros dos pisos, por lo que se concluye que esa direccion general no tomé las
previsiones necesarias que le permitieran contar con recursos suficientes para asegurar el
equipamiento del Edificio de Chimalpopoca en 2018.

En lo que se refiere a que la unica adecuacién gestionada por la DGIF la de $1,681,261.12
pesos, se aclara que efectivamente de la documentacién proporcionada, se determin6 que
la adecuacion por $14,000,000.00 de pesos fue gestionada por la DGRM en enero de 2018.
Sobre este particular, es preciso indicar que el proyecto de equipamiento del Edificio de
Chimapopoca se encontraba a cargo de la DGIF, por lo que le correspondia a esa direccion
general realizar las gestiones necesarias para contar con recursos suficientes para
ejecutarlo. En ese sentido y, aunado a lo descrito en el parrafo anterior se desprende que




esa direccion general, en su actuacion, incumplié lo establecido en el articulo 41 del AGA
1/2012 “Por el que se regulan los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y contabilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion” (vigente en 2018).

Respecto de que no se tiene la obligaciéon de contar con una “memoria de célculo” del costo
del mobiliario, se precisa lo siguiente:

Los “Lineamientos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Evaluacién y Control del 2018” establecen en el apartado 4 “Guia para la elaboracién del
Proyecto de Presupuesto 2018”, sub apartado C “Presupuestacion”, que las Unidades
Responsables para efectos de presupuestar sus requerimientos, deberan considerar, entre
otros, lo siguiente: indicadores macroecondmicos relativos a tipo de cambio de pesos por
dolar americano e indice inflacionario; Unidad de Medida y Actualizacién; salario minimo
general e IVA; cuotas para servicio social; optimizacion de los recursos con que actualmente
cuentan; capacidad real de ejercicio; reportes de los tres ejercicios fiscales anteriores;
comportamiento del ejercicio de su presupuesto actual; procesos; normativa y tiempo que
conlleva cada proyecto para la autorizacién, adquisicion, contratacién y pago de los bienes
y servicios requeridos y costeo de los requerimientos con precios actuales mas el indice
inflacionario y el tipo de cambio correspondiente.

Si bien, de lo descrito en el parrafo anterior no se desprende en su literalidad, que la DGIF
deba contar con una memoria de calculo que explique y compruebe la determinacion de los
montos incluidos en los proyectos bajo su responsabilidad, si se establecen los elementos
que deben considerarse para la obtencion de esos importes. En ese sentido, es necesario
que los servidores publicos que participen en los procesos inherentes a la administracién de
los recursos publicos, entendiéndose este concepto como las actividades que involucran la
planeacion, programacién, presupuestacion y ejercicio de los mismos, tengan claridad y
conviccién de que las decisiones y acciones que, con motivo de su empleo, cargo o comision,
desarrollan deben estar respaldadas por la informacion y documentacion que las justifique y
responsabilice, por lo cual se deben tomar las medidas necesarias para el registro,
integracion, custodia y cuidado de toda documentacion e informacién generada durante la
realizaciéon de sus actividades.

Causas:
Deficiente presupuestacion y gestion de los recursos necesarios para el desarrollo de
proyectos incluidos en el PANE 2018.

Efectos:
Riesgo de que no se disponga de recursos presupuestales para el cumplimiento de los
proyectos institucionales.

Recomendacién preventiva:

2.1 Que la Direccion General de Infraestructura Fisica adopte las medidas necesarias y
suficientes para asegurar que, durante el proceso de presupuestacion de los proyectos
a su cargo, se atienda la normativa aplicable, y se cuente con elementos objetivos que
permitan demostrar la obtencién de los importes incluidos en el Programa Anual de
Necesidades y, de ser el caso, gestione de manera oportuna las modificaciones
presupuestarias que correspondan, a fin de que los recursos determinados sean
suficientes para el desarrollo de los proyectos institucionales.




lil. Verificar que los procesos de contratacion (procedimiento, contrato y
cumplimiento contractual) fueron acordes con la normativa establecida.

Resultado num. 3. Con observacion Solventada.
Determinacion de la cantidad de bienes a adquirirse y del precio estimado para el inicio
de las licitaciones publicas.

Para verificar que el precio estimado de los bienes a adquirir, por medio de las dos licitaciones
publicas, fue determinado con base en una investigacion de mercado, se llevé a cabo la
revision de los expedientes respectivos.

En lo que se refiere a la licitacién publica nim. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario
de oficina”, la DGRM, el 23 de abril de 2018, realiz6 una investigacién de mercado, en la que
acredité la consulta de diversas paginas de internet de empresas fabricantes de muebles;
asi como, de contrataciones realizadas por instituciones gubernamentales durante 2013 a
2016, mediante las cuales identificé los precios estimados de equipo y mobiliario.

Derivado de lo anterior, esa direccidon general realizé diversos céalculos como parte de la
investigacion, y determiné un precio estimado de $31,161,435.91 pesos para el inicio de la
licitacion. No obstante, en el mismo documento (investigacion de mercado) sefald la
conveniencia de considerar el precio estimado comunicado por la DGIF ($31,681,261.12
pesos), sin que se explicaran las causas de esa decision. Este ultimo precio, es el mismo al
que se hace referencia en el resultado 2 de este informe, y del cual, se desconoce la manera
en la que se obtuvo.

El 22 de mayo de 2018, la DGIF comunicé a la DGRM nuevos precios estimados para la
adquisicion de los bienes, mismos que ascendieron a $29,914,648.40 pesos, monto del que
tampoco se acreditaron los calculos efectuados para su determinaciéon. Los montos
definitivos para el inicio de la licitacion, distribuidos por area que ocuparia el inmueble, se
muestran en seguida:

EQUIPO Y MOBILIARIO PARA EL EDIFICIO CHIMALPOPOCA POR AREA (PARTIDAS 1y 2)

(Pesos)
Subpartida / descripcién Areas a trasladarse al Edificio Chimalpopoca Monto
¥ DGT DGCCJ DGRHIA DGCVS CCST Total Unitario Total
Partida 1
1.1 Estacién de trabajo para direccién general. 1 1 1 1 1 5 $98,020.00 $490,100.00
1.2 Estacién de trabajo para subdireccién general. 2 1 3 1 2 9 $74,298.00 $668,682.00
1.3 Estacién de trabajo para direccién de drea. 7 1 13 11 23 65 $17,400.00  $1,131,000.00
1.4  Estacién de trabajo para subdireccién de area. 15 12 43 24 29 123 $17,748.00  $2,183,004.00
1.5 Estacion de trabajo para profesional operativo. 33 36 100 58 93 320 $17,748.00  $5,679,360.00
1.6 Mddulo de recepcion. 0 1 1 1 1 4  $63,800.00 $255,200.00
1.7 Mesa para salade juntas (14 personas). 1 1 1 1 1 5 $39,788.00 $198,940.00




Subpartida / descripcién Areas a trasladarse al Edificio Chimalpopoca Monto
¥ DGT DGCCY DGRHIA  DGCVS CCST Total Unitario Total
1.8 Mesa para sala de juntas (4 personas). 8 12 15 11 25 71 $3,761.88 $267,093.48
1.9  Mesa para sala de juntas (4 personas). 1 1 1 1 1 5 $5,313.96 $26,569.80
1.10 __ Archivero tipo (entre columnas). 26 23 67 55 81 252  $32,480.00 $8,184,960.00
1.11_ Guardarropa. 5 4 11 11 12 43  $20,300.00 $872,900.00
1.12  Librero de madera en dos secciones (5 entrepanos). 22 31 66 25 79 223  $23,780.00 $5,302,940.00
Subtotal: 121 134 322 200 348 1,125 $25,260,749.28
Partida 2
2.1 Silla para director y subdirector general respaldo alto. 3 2 4 2 3 14  $13,639.28 $190,949.92
2.2 Silla para director de area respaldo alto. 7 11 13 11 23 65 $4,060.00 $263,900.00
Silla para subdirector, personal operativo y sala de
2.3 juntas respaldo medio. * 4 98 114 221 144 240 817 $2,900.00  $2,369,300.00
2.4  Silla para visitas tipo trineo. * 18 16 24 26 32 116 $3,329.20 $386,187.20
2.5  Sillén de una plaza para sala de espera—color negro. 3 3 3 3 3 15 $12,040.80 180,612.00
2.6  Sillén de tres plazas para sala de espera-color negro. 2 2 2 2 2 10 $30,773.64 $307,736.40
2.7 _ Sillén de dos plazas para sala de espera-color negro. 3 $18,234.04 $54,702.12
2.8  Silla apilable para salén de usos multiples. 94 $7,255.80 $682,045.20
2.9  Mesa plegable. 44 $4,593.60 $202,118.40
Armario para guarda ropa (sal6n jubilados).** 1* $16,347.88 $16,347.88
Subtotal: 131 148 267 188 303 1,179 4,653,899.12
Total: 252 282 589 388 651 2,304 $29,914,648.40
FUENTE: Elaborado con la informacion del “Anexo Técnico” enviado por la DGIF a la DGRM mediante el oficio nim. DGIF/SGC/126/2018 del 22 de mayo de 2018.

En la junta de aclaracién de la licitacion se decidi6 juntar las subpartidas nim. 2.3 “Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas respaldo medio” y 2.4 “Silla
para visitas tipo trineo”, por lo que esta Ultima subpartida (2.4 “Silla para visitas tipo trineo”) quedé cancelada.

** LaDGRMy la DGIF decidié que el armario para guarda ropa (salén jubilados) no formara parte de las bases definitivas de la licitacién; no obstante, el monto asignado
a la subpartida continuo siendo parte del precio estimado de la licitacién.

DGT: Direccién General de la Tesoreria.

DGCCJ: Direccion General de Casas de la Cultura Juridica.

DGRHIA: Direccién General de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa, ahora direcciones generales de Recursos Humanos, y de Planeacion, Seguimiento e Innovacion.
DGCVS: Direccion General de Comunicacion y Vinculacién Social, ahora Coordinacién de Comunicacion Social.

CCST: Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion de Tesis, ahora Direccién General de la Coordinacién y Sistematizacién de Tesis.

Es importante sefalar que una de las finalidades de la investigacion de mercado consiste en
documentar el precio estimado del bien requerido, y generar la memoria respectiva. Lo
anterior, teniendo en cuenta que ese elemento se constituye como parte de los documentos
rectores necesarios para el inicio del proceso licitatorio, razén por la cual se concluye que la
DGRM, al no tomar el precio obtenido de la investigacion ($31,161,435.91 pesos) para el
inicio de la licitacion y retomar el comunicado por la DGIF ($29,914,648.40 pesos), del cual
no se contd con el soporte documental ni la memoria de calculo, lo que incumplié lo
establecido en el articulo 55, fraccion 11l del AGA VI/2008.

Del comparativo realizado a los precios estimados por la DGIF con los precios adjudicados
en el caso de la partida 1 y ofertados en el caso de la partida 2, se identificaron ocho
subpartidas (cuatro de la partida 1 y cuatro de la partida 2) en los que no fueron similares ni
cercanos a los existentes en el mercado, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS ENTRE LOS PRECIOS ESTIMADOS Y ADJUDICADOS / OFERTADOS EN LA LICITACION PUBLICA NUM. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/012/2018 “MOBILIARIO DE OFICINA”

(Pesos)
: Precio Diferencia
s"bp:"'da Descripcién Cantidad — [~ Adjudicado _Importe =
/ ofertado*

Partida 1 (el cdlculo se realiza en funcién del precio adjudicado)

1.2 Estacién de trabajo para Subdirector General. 9 $668,682.00 $342,421.56  ($326,260.44) (95.3)

1.10 Archivero tipo (entre columnas). 252 $8,184,960.00 $2,001,807.36 ($6,183,152.64) (308.9)

1.11 Guardarropa. 43 $872,900.00 $309,854.56  ($563,045.44) (181.7)

1.12 Librero de madera en dos secciones (5 entrepanos). 223 $5,302,940.00 $1,957,172.88 ($3,345,767.12) (170.9)
Partida 2 (el calculo se realiza en funcién del precio ofertado)

2.3 Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas. 933 $2,755,487.20 $4,905,975.24  $2,150,488.04 78.0

2.6 Sillén de tres plazas para sala de espera — color negro. 10 $307,736.40 $167,376.40  ($140,360.00) (83.9)

2.8 Silla apilable (para salén de usos muiltiples). 94 $682,045.20 $285,357.68 ($396,687.529) (139.0)

29 Mesa plegable (para salén de usos multiples). 44 $202,118.40 $347,072.00 $144,953.60 71.7
FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums. DGRM/292/2019, y DGRM/365/2019, del 31 de enero

y 7 de febrero de 2019, respectivamente.
*  Se utilizé el mejor precio ofertado para la partida 2 (silleria), debido a que ésta fue declarada desierta en la licitacién publica num.
LPN/SCJIN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de Oficina”.




Como se observa en el cuadro anterior, en ocho subpartidas se registraron diferencias
relevantes en comparacion con los precios adjudicados u ofertados, que fueron desde
308.9% por debajo del precio estimado, y hasta el 78.0% por encima del mismo.

Para la licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de oficina”
(procedimiento realizado debido a que la partida 2 “Silleria” fue declarada desierta en la
licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de Oficina”), la DGIF,
con base en la actualizacién de la investigacién de mercado (de la cual tampoco acredité la
documentacion soporte ni la memoria de calculo correspondiente), indicé a la DGRM,
mediante el oficio nim. DGIF/1164/2018 del 10 de julio de 2018, que derivado de las
condiciones macroeconémicas motivadas por la variacion de la paridad cambiaria y por los
aranceles impuestos por Estados Unidos de América al acero y aluminio, era necesario
modificar el precio estimado de la subpartida 2.3 “Silla para subdirector, personal operativo
y sala de juntas” de $2,755,487.20 pesos a $3,048,782.76 pesos, lo que propicié que el
precio base para el inicio de esa licitacion ascendiera a $5,024,207.37 pesos.

Del comparativo de los precios estimados para el inicio de la segunda licitacion con los
precios adjudicados obtenidos, se identificaron tres subpartidas que registraron diferencias
relevantes, las cuales se muestran en seguida:

DIFERENCIAS ENTRE LOS PRECIOS ESTIMADOS Y ADJUDICADOS EN LA LICITACION PUBLICA NUM. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/015/2018 “SILLERIA DE OFICINA”

(Pesos)
Subpartida " Precio Diferencia
¥ A Cantidad —¢4iado Adjudicado Monto %
2.1 Silla para Director General 14 $190,949.92  $279,360.48 $88,410.56  46.3
2.6 Sillén de tres plazas para sala de espera — color negro 10 $307,736.40  $149,477.60 ($158,258.80) (105.9)
2.8 Silla apilable (para salén de usos multiples) 94 $682,045.20  $153,092.16 ($528,953.04) (345.5)

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nims. DGRM/292/2019, y DGRM/365/2019, del 31
de enero y 7 de febrero de 2019, respectivamente.
Como se muestra, las diferencias detectadas en las tres subpartidas fueron desde el 345.5%
por debajo del precio estimado, y hasta el 46.3% por encima del mismo.

Se considera relevante indicar que, de acuerdo con la atribucion prevista en el articulo 12 del
AGA VI/2018, correspondia a la DGRM, al tratarse de adquisicién de equipo y mobiliario, la
elaboracién de los documentos rectores necesarios para ejecutar las licitaciones publicas
nims. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina” y LPN/SCJN/DGRM-
DABC/015/2018 “Silleria de oficina”, incluyendo la determinacién del precio estimado, por
medio de una investigacién de mercado, por lo que al no asumir su atribucién incumplié con
la normativa establecida.

Derivado de la presentaciéon de resultados preliminares, la DGRM mediante el oficio num.
DGRM/2339/2019 del 27 de junio de 2019, comunicé que, en atencién a la observacion
determinada, elaboré el oficio DGRM/2324/2019, mediante el cual instruyé a la subdireccion
general y a los directores de area, adscritos a esa direccion general, que en todo
procedimiento de contratacién se incluya en el expediente tanto la investigacion de mercado
elaborado internamente, como el estudio de mercado realizado por el area requiriente del
bien o servicio, con su debido soporte documental que permita conocer la determinacion del
precio estimado.

Adicionalmente, informé que la propuesta de reforma del AGA VI/2008 fue presentada a la
Direccion General de Asuntos Juridicos, la cual se encuentra en proceso de revision, y que
especificamente en materia de “Investigacion de Mercado” contiene adiciones que, de ser
aprobadas, permitiran contar con mejores herramientas para llevar a cabo los estudios.




Del analisis a la informacién proporcionada, se determiné que la observacién se solventa, ya
que la DGRM adopté las medidas necesarias para asegurar que contara con el soporte
documental y/o memoria de calculo del precio estimado determinado por areas requirientes.

Resultado num. 4. Con observacion.
Convocatoria; venta de bases; junta de aclaraciones; visita al sitio, y recepcion de
propuestas de la licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario

de oficina”.

AGA Vi/2008.

Articulo 44. Principios aplicables a los procedimientos de contratacion. En los procedimientos de contratacion
debera regir la igualdad de condiciones y acceso a la informacion para todos los participantes,
especialmente por lo que se refiere a los requisitos de tiempo y lugar de entrega, especificaciones,
forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Articulo 57. Contenido de las convocatorias.

Articulo 58. Contenido de las bases de la licitacion.

Articulo 60. Publicacion de la convocatoria y venta de bases. Firmada la convocatoria, Adquisiciones y
Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, solicitaran a la Direccion General de
Comunicacion Social la publicacion de ésta por una sola vez en la seccion especializada del Diario
Oficial de la Federacion y ademds en la pagina de Internet de la Suprema Corte con las bases y
anexos. Ambas publicaciones deberadn realizarse en fa misma fecha.

El precio de las bases sera fijado por el Secretario de Servicios y su pago se realizara mediante
deposito en la cuenta senalada en las bases el cudl sera requisito para participar en la licitacion
Los interesados podrdn adquirir las bases en €l o los lugares senalados en la convocatoria dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su publicacion.

Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, elaborardan un acta de
cierre de venta de bases. en la que haga constar las personas que adquirieron las mismas.

Articulo 61. Visita al sitio de ejecucion de la obra o de prestacion de los servicios, junta de aclaraciones y
modificacion a las bases.

Al término de la visita, en caso de requerirse, se efectuara una junta de aclaraciones a la que
asistiran los mismos servidores publicos, en la cual se aclararan las dudas o interrogantes de los
licitantes que deberan presentar por escrito a mas tardar un dia habil previo al inicio de la yjunta en
el lugar senalado en las bases.

De la visita y de la junta de aclaraciones se levantara acta firmada por los asistentes, en la cual se
haran consfar las preguntas formuladas por los participantes y sus respectivas respuestas, mismas
que deberan realizarse en forma congruente, clara y precisa, asi como las modificaciones de las
bases.

Articulo 65. Procedimiento para la presentacion de propuestas técnicas y economicas. de la documentacion
legal y financiera, asi como muestras. La presentacion y apertura de propuestas y entrega de
documentacion legal y financiera. debera efectuarse en un plazo no menor a ocho dias habiles.
contados a partir del dia siguiente en que se verifico la junta de aclaraciones en caso de que esta
se lleve a cabo, o bien a partir de la publicacion de la convocatoria.

Articulo 66. Apertura de propuestas técnicas y economicas. Esta etapa de la sesion publica del procedimiento
de licitacion se realizara en los siguientes términos:

La apertura del sobre que contenga las propuestas tecnica y economica presentadas por cada
participante, asi como la documentacion legal y financiera se realizara en el propio acto.

Con la revision del expediente de la licitacion publica nim. LPN/SCJN/DGRM-

DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, se comprobé que la DGRM solicité a la entonces

Direccién General de Comunicacion y Vinculacién Social (DGCVS) y a la Unidad General de

Transparencia y Sistematizacion de la Informacién Judicial (UGTSIJ), la publicacién de la

convocatoria y bases en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet de este

Alto Tribunal, misma que se llevé a cabo el 31 de marzo de 2018, en cumplimiento del articulo

60 del AGA VI1/2008.

En lo que se refiere al contenido de la convocatoria y de las bases, se constaté que se
incluyd, entre otros aspectos, el costo y la forma de pago de las bases de la licitacion; los

lugares, feg para su obtencion, para celebrar la junta de aclaraciones,
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presentar la documentacion legal y financiera, y el acto de apertura de propuestas técnicas
y economicas; asi como, la descripcién general de los bienes requeridos, de conformidad
con los articulos 57 y 58 del AGA VI1/2008.

En el expediente de la licitacién publica se identificaron nueve comprobantes de pago,
correspondientes al mismo nimero de proveedores que adquirieron las bases, por lo que en
total se recaudaron $27,252.00 pesos, ya que el costo unitario fue de $3,028.00 pesos.
Asimismo, se verificé que los recursos obtenidos por la venta de las bases fueron ingresados
a la cuenta operativa de la SCJN, y registrados en el Sistema Integral Administrativo (SIA).

En cuanto a las especificaciones técnicas de los bienes, se identificé que las incluidas en la
subpartida num. 2.3 “Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas” (933
unidades por un costo estimado total de $2,755,487.20 pesos) eran idénticas a las
caracteristicas de unas sillas incluidas en uno de los catalogos publicado en la pagina de
internet de uno de los participantes. Respecto de esta partida, durante la reunion de junta de
aclaraciones (celebrada el 12 de junio de 2018 en la que participaron ocho de los nueve
participantes que adquirieron las bases) otro participante realizé tres preguntas con la
finalidad de que se aceptaran bienes con similares caracteristicas a las solicitadas; sin
embargo, los servidores publicos que participaron en ese acto le negaron esa posibilidad,
indicando que debia apegarse a las especificaciones establecidas en las bases. Al final de
la reunién se levanté el acta circunstanciada respectiva, en términos del articulo 61 del AGA
VI/2008.

De lo anterior se considera que la DGIF, como unidad técnica, al incluir en las bases bienes
con especificaciones de fabricacién idénticas a las de un participante, y negar la posibilidad
de que otro ofreciera bienes con especificaciones similares a las solicitadas, no garantizé
que el procedimiento de contrataciéon se rigiera bajo condiciones de igualdad entre los
participantes, como se establece en el articulo 44 del AGA VI/2008.

De la misma forma, en el expediente se identificaron las actas de presentacion de propuestas
técnicas y econdmicas y de entrega de documentacion legal y financiera de cuatro de los
ocho participantes que se presentaron a la junta de aclaraciones (Industrias Riviera, S.A. de
C.V.; Comer 360, S.A. de C.V.; Productos Metalicos Steele, S.A. de C.V., y Kanar Tek, S.A.
de C.V.).

Finalmente, con el andlisis de las actas citadas, se comprobé que las reuniones de junta de
aclaraciones y de apertura de propuestas técnicas y econdémicas se llevaron a cabo en las
oficinas de la DGRM durante las fechas y horas previstas en las bases; que en las reuniones
se procedié a la apertura de los sobres de las propuestas técnicas y econdémicas, y que se
recibié la informacion legal y financiera de los participantes, en cumplimiento de lo senalado
en los articulos 65 y 66 del AGA V1/2008.

Derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGIF, mediante el oficio num.
DGIF/SGT/713/2019 del 24 de junio de 2019, comunicé las especificaciones técnicas
incluidas en las bases de licitacion las tom¢é diferentes fabricantes (Metrika Studios de
México, S.A. de C.V. Haworth Papsa, Herman Miller S.A. de C.V., Industrias Riviera y Jafher,
S.A. de C.V.), procurando que en esa descripcion quedaran incluidas las caracteristicas de
los fabricantes mejor posicionados en el mercado.

Del andlisis de los argumentos recibidos, se determiné que la observacién continta, debido
a que la DGIF confirmé que las especificaciones técnicas incluidas en las bases de licitacion




fueron retomadas de diversos fabricantes, generando con ello que el procedimiento licitatorio
no se rigiera bajo condiciones de igualdad entre los participantes.

Causa:
Inclusién de especificaciones técnicas en las bases de licitacion correspondientes a bienes
fabricados y ofertados por uno de los participantes en el procedimiento adjudicatorio.

Efecto:
Procedimiento de contratacion que no rigi6 bajo condiciones de igualdad entre los
participantes.

Recomendacion preventiva:

4.1 Que la Direccién General de Infraestructura Fisica, en su participacién como unidad
técnica en procesos licitatorios, disefie e implemente los mecanismos de supervisién
necesarios y suficientes para evitar que en las bases de licitacion se incluyan
especificaciones técnicas idénticas de bienes fabricados y ofertados por una empresa
en particular, a fin de garantizar condiciones de igualdad entre los participantes en los
procedimientos de contratacion efectuados por este Alto Tribunal.

Resultado num. 5. Sin observacion.

Dictamenes resolutivos, emision del fallo, suscripcion del contrato y emision de

fianzas de anticipo de la licitacion publica nim. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018

“Mobiliario de oficina”.

AGA Vi/2008.

Articulo 12, Alribuciones de Adquisiciones y Servicios. Adquisiciones y Servicios por conducto de su titular o
del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer, entre otras.
las atribuciones siguientes:

Fraccion XVIII. Recibir los dictamenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con los requisitos previstos

en la fraccion XXV del articulo 2o. de este Acuerdo General.

Articulo 67. Dictamen resolutivo legal y financiero. La documentacion legal y financiera presentada por los
licitantes estara sujeta a un andlisis a fin de acreditar a satisfaccion de este Alto Tribunal su
situacion juridica y su solvencia financiera. para lo cual Asuntos Juridicos y Tesoreria elaboraran
sendos dictamenes legal y financiero, con base en lo previsto en los lineamientos aprobados por
el Comité para tal efecto, las cuales deberan entregar al Secretario Técnico del Comite un plazo
de cinco dias habiles posteriores a la recepcion de la documentacion correspondiente.

Articulo 68. Dictamen resolutivo técnico. El dictamen resolutivo técnico realizado por la Unidad Técnica
respectiva o por la Unidad Solicitante. en su caso, con el apoyo del asesor externo previamente
contratado, debera entregarse al Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco dias habiles
siguientes al en que se le hayan recibido las propuestas técnicas y en él se determinard el
cumplimiento por parte de cada una de las propuestas presentadas de las condiciones y
requerimientos técnicos sefnalados en las bases o en las convocatorias de licitacion.

Articulo 69. Dictamen resolutivo econémico. El dictamen resolutivo econdmico sera formulado por
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segtin corresponda, de conformidad con los
lineamientos para la elaboracion de dicho dictamen y debera entregarse al Secretario Tecnico del
Comité dentro de los cinco dias siguientes al en que se le hayan entregado las propuestas
economicas. se basara en el analisis pormenorizado de éstas.

Articulo 74. Notificacion del fallo. El Comité al emitir el fallo, instruira al Secretario Técnico para que se publique
un extracto del mismo en la pagina de Internet de la Suprema Corte, y en sesion publica notifique
a los licitantes el mismo. debidamente fundado y motivado, indicando el resuftado del
procedimiento de licitacion, asi como las razones para no adjudicar a las propuestas que no
resultaron elegidas.

Articulo 75. Plazo para formalizar el contrato. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del
fallo se deberd formalizar el contrato respectivo, firmado por el Secretario Ejecutivo de Servicios,
con lo cual concluira el procedimiento de licitacion.

Articulo 164. Garantias. Los proveedores, prestadores de servicios o contratistas deberan constituir las

garaptias a que haya lugar, en favor de la Suprema Corle, en los términos siquientes:




Con la revisién del expediente de la licitacién publica nacional nim. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, se comprobé que los dictdmenes resolutivos técnico,
legal, econdémico vy financiero de las empresas participantes fueron emitidos por las areas
responsables dentro de los plazos establecidos, y que en ellos se analizoé la situacion juridica
y financiera de los participantes, en cumplimiento de los articulos 12, fraccion XVIll; 67; 68,
y 69 del AGA VI1/2008.

En cuanto a los dictamenes legales, técnicos y financieros, los resultados se muestran a
continuacion:

DICTAMENES RESOLUTIVOS LEGAL, TECNICO Y FINANCIERO DE LA LICITACION PUBLICA
NUM. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “MOBILIARIO DE OFICINA”
Dictamen - Dictamen Técnico
Dt Legal Partida 1 Partida 2

Financiero

No favorable. No presenté

Kanar Tek, SA de CV Favorable No cotizé Favorable declaraciéon  parcial  del
ejercicio fiscal de 2018.

Productos Metalicos Steele, .
SAde CV. Favorable No cotl?é Favorable Favorable
No favorable. En las dos subpartidas no presenté
muestras fisicas, y en otra especific6 una
E?\ng:igr?;:::lﬁmenz It-::fls;saglc“i:l‘litt‘;ﬂc;j 2u experiencia; no ¥ BENSRAIIA, Ou0ve: TN
Comer 360, SA de CV Rl presentd manifestacion bajo protesta de decir ;ng'zzt::l eg%‘é,'%enz. ar;\%r;c;resa
verdad donde indique el cumplimiento y ' ’
observacion de diversas Nommas Oficiales
Mexicanas.
Industrias Riviera, SA de CV Favorable Favorable Favorable Favorable

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums. DGRM/292/2019, y
DGRM/365/2019, del 31 de enero y 7 de febrero de 2019, respectivamente.

En lo que se refiere al dictamen econédmico, los resultados se muestran a continuacion:




DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO DE LA LICITACION PUBLICA NUM. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “MOBILIARIO DE OFICINA”

(Pesos)
e Industrias Riviera, S.A. de Productos Metdlicos
Subpartida A e Licitacion cV. Steele, S.A. de C.V. Comer 360, S.A. de C.V. Kanar Tek, S.A. de C.V.
L 4 PE Bi Precio Precio Precio Precio Precio
enes —Unitario Total Unitario Total Unitario Total Unitario Total Unitario Total
PARTIDA 1

1.1 Estacion de trabajo para direccion general. 5 $98,020.00  $490,100.00 $69,858.68 $349.293.40 $48,173.64 $240,868.20
1.2 Estacion de trabajo para subdireccién general. 9 $74,298.00 $668,682.00 $38.046.84 $342.421.56 $36.766.20 $330.895.80
1.3 Estacién de trabajo para direccion de area. 65 $17,400.00 $1,131,000.00 $21.211.76 $1,378,764.40 $54.462.00  $3.540,030.00
14 Estacion de trabajo para subdireccién de area. 123 $17,748.00 $2,183,004.00 $26,131.32 $3,214,152.36 $30.663.85 $3,771.653.06
1.5 Estacién de trabajo para profesional operativo. 320 $17,748.00 $5,679,360.00 $21,531.92  $6.890.214.40 $23,350.22  $7,472,070.40
1.6 Modulo de recepcion. 4 $63,800.00  $255,200.00 $59.611.24 $238.444.96 $75,906.92 $303,627.68
1.7 Mesa para sala de juntas (14 personas). 8 $39,788.00  $198,940.00 $52.854.24 $264.271.20 $54,504.92 $272,524.60
1.8 Mesa para sala de juntas (4 personas). 71 $3,761.88 $267,093.48  $2.858.24 $202,935.04 n/c $14,681.66  $1,042,397.58 n'e
1.9 Mesa para sala de juntas (4 personas). 5 $5,313.96 $26,569.80 $3,388.36 $16.941.80 $14,681.66 $73.,408.28
1.10 Archivero tipo (entre columnas). 252 $32,480.00 $8.184,960.00 $7,943.68 $2.001.807.36 $12,713.60  $3,203,827.20
1.11 Guardarropa. 43 $20,300.00 $872,900.00  $7,205.92 $309,854.56 $17,362.88 $746,603.84
1.12 Librero de madera en dos secciones (5 entrepafos). 223  $23,780.00 $5,302,940.00 $8.776.56  $1.957,172.88 $30,774.80  $6,862,780.40

Servicio $40,600.00 $112,230.00

Descuento n/p -$1,398,645.85

Total: 25,260,749.28 $17,206,873.92 $26,574,271.18

PARTIDA 2

2.1 Silla para director y subdirector general respaldo alto. 14 $13,639.28  $190,949.92  $8,890.24 $124,463.36  $18,096.00  $253.344.00 $11,443.40 $160,207.60 $23,292.80 $326,099.20
2.2 Silla para director de area respaldo alto. 65 $4,060.00 $263,900.00  $4,982.20 $323,843.00 $7.216.36 $469,063.40  $4,370.88 $284,107.20  $5,771.00 $375,115.00
23 EI:; s"f;:p:;;’;":;ﬁg' personal operativo y sala de  g33 g5 95335 $2,755487.20 $525828 $4,90597524 $7,117.76 $6,640,870.08 $4.13540 $3.858,328.20 $21,935.60 $20,465.914.80
2.4 Silla para visitas tipo trineo. CANCELADA*
25 Sillén de una plaza para sala de espera—color negro. 15 $12,040.80 180,612.00  $8.267.32 $124.009.80 $8,239.48 $123,592.20  $7.566.68 $113,500.20 $10,735.34 $161.030.04
2.6 Sillon de tres plazas para sala de espera-color negro. 10 $30,773.64 $307,736.40 $16,737.64 $167.376.40 $16,639.04 $166,390.40 $19.704.92 $197.049.20 $17,933.02 $179,330.20
2.7 Sillén de dos plazas para sala de espera-color negro. 3 $18,234.04 $54,702.12 $12,204.36 $36.613.08 $11.630.16 $34,890.48 $13,135.84 $39,407.52 $12,793.76 $38,381.27
2.8 Silla apilable para salén de usos multiples. 94 $7,255.80  $682,045.20  $3.035.72 285,357.68  $2.817.64 264.858.16  $2,352.48 $221.133.12 $8.363.60 $786,178.40
2.9 Mesa plegable. 44 $4,593.60  $202,118.40  $7.888.00 347.072.00 5.127.20  $225,596.80 $3.074.00 $135.256.00  $5,544.80 $243,971.20

Armario para guarda ropa (salén jubilados). $16,347.88 $16,347.88 SIN LICITAR**

Servicio $11,600.00 $6,960.00 $54.659.20 $300,223.95

Descuento n/p n'p -$253,182.41 -$6.785.004.59

Total: ) $4,653,899.12 $6,326,310.56 $8,185,565.52 ~ $4,810,465.83 $16,091,239.47

FUENTE: Elaborado con la informacién del “Anexo Técnico” enviado por la DGIF a la DGRM mediante el oficio num. DGIF/SGC/126/2018, el 22 de mayo de 2018.

nc No cotizd.

np No presenté descuento.

*  Enlajunta de aclaracion de la licitacion se decidio juntar las subpartidas num. 2,3 “Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas respaldo medio” y 2.4 “Silla para visitas tipo trinea”, por lo que esta uitima subpartida
(2.4 *“Silla para visitas tipo trineo”} quedé cancelada.
La DGRMy la DGIF decidi6 que el armario para guarda ropa {salén jubilados} no formara parte de las bases definitivas de la licitacién, no obstante el monto asignado a la subpartida continuo siendo parte del precio estimado de
la licitacién.

"
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En cuanto hace a la empresa Comer 360, S.A. de C.V., no obstante que ofrecié el precio
mas bajo de los bienes en la partida 2, de acuerdo con lo sefalado en el dictamen técnico
no detalld los conceptos indicados en las bases de la licitacion ni indicé el plazo de entrega,
instalacion y forma de pago, razén por la cual el dictamen econémico se considerd
desfavorable, aunado de que en el dictamen financiero, la DGT también lo consideré como
no favorable.

Derivado de los resultados obtenidos por las empresas participantes en la licitacion publica
nam. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, el CASOD, en su 5 sesion
extraordinaria celebrada el 3 de julio de 2018, autorizé la adjudicacion de la partida 1
“Muebles de oficina” al proveedor Industrias Riviera, S.A. de C.V., debido a que obtuvo todos
los dictamenes resolutivos favorables, ademas que fue que oferté los precios mas bajos, por
un monto total de $17,206,873.92 pesos.

En la misma sesion, dicho Comité acordd declarar desierta la partida 2 “Silleria de oficina”,
toda vez que ninguna de las empresas participantes obtuvieron la totalidad de los dictamenes
resolutivos favorables.

Respecto de la emision del fallo, se comprobé que el 5 de julio de 2018 se llevé a cabo la
sesion correspondiente, y que asistieron los representantes de tres de las cuatro empresas
concursantes; reunién en la que se comunico el resumen de la valoracion de las propuestas
recibidas conforme a los criterios establecidos en las bases, en cumplimiento del articulo 74
del AGA VI1/2008.

Se comprobé que los contratos ordinario y simplificado se formalizaron dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la notificacién del fallo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
75 del AGA VI1/2008.

Otro aspecto verificado, fue que el proveedor adjudicado presentd la fianza de anticipo por
el 100% del monto otorgado y la fianza de cumplimiento por el 10% del importe de los bienes
adquiridos, mismas que se recibieron dentro de los 5 y 10 dias habiles siguientes a la fecha
de la firma del contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 164, fracciones I,
inciso a), y Il del AGA VI/2008.

Resultado num. 6. Con observacion.

Convocatoria; venta de bases; junta de aclaraciones; visita al sitio, y recepcion de
propuestas de la licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de
oficina’.
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Con la revisiobn del expediente de la licitacion publica nim. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/015/2018 “Silleria de oficina”, se constaté que la DGRM solicité a la DGCVS y a la
UGTSIJ, la publicacién de la convocatoria y bases en el Diario Oficial de la Federacion y en
la pagina de Internet de este Alto Tribunal, dentro de los plazos establecidos, en
cumplimiento del articulo 60 del AGA V1/2008.

Con la revision de la convocatoria y bases se constaté que se incluyd, entre otros aspectos,
el costo y la forma de pago de las bases de la licitacion; los lugares, fechas y horas para su
obtencion, para celebrar la junta de aclaraciones, para presentar la documentacion legal y
financiera, y el acto de apertura de propuestas técnicas y econdmicas; asi como, la
descripcion general de los bienes requeridos, de conformidad con los articulos 57 y 58 del
AGA VI1/2008.

Se comprobdé que las bases fueron adquiridas por seis proveedores, de los cuales se
identificaron en el expediente los comprobantes de pago correspondientes, que en total
sumaron $18,168.00 pesos. Asimismo, se verificd que los recursos obtenidos por la venta de
las bases fueron ingresados a la cuenta operativa de la institucion, y posteriormente
registrados en el SIA.

En cuanto al contenido de las bases, se identificé que de la misma manera que como ocurri6
enla I|C|taC|on publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, en la
ida>1.3 “Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas”




se incluyeron las caracteristicas técnicas definidas por una de las empresa que compré las
bases de licitacion.

Al respecto, en la junta de aclaraciones celebrada el 1 de agosto de 2018 (en la que
participaron cinco de los seis proveedores que adquirieron bases), el mismo participante que
realizé cuestionamientos sobre la licitacién publica nim. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018
“Mobiliario de oficina”, los volvié a efectuar en relacién con las caracteristicas técnicas de la
subpartida 1.3 “Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas”. En respuesta, el
personal de la SCJN que participé en ese acto le negé nuevamente la posibilidad de realizar
modificaciones, sefalando que debia apegarse a las especificaciones establecidas en las
bases. Al final de la reunién se levanté el acta circunstanciadas respectiva, en términos del
articulo 61 del AGA VI1/2008.

De lo anterior se desprende que de nueva cuenta la DGIF, como unidad técnica, al incluir en
las bases de la licitacién publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de oficina”
bienes con especificaciones de fabricacion idénticas a las de una empresa, y negar la
posibilidad de que un participante ofreciera bienes con especificaciones similares o distintas
a las solicitadas, no garantizé6 que el procedimiento de contratacién se rigiera bajo
condiciones de igualdad entre los participantes, como se establece en el articulo 44 del AGA
V1/2008. Con la finalidad de no duplicar el seguimiento, la recomendacion correspondiente
al hecho observado se integra en el resultado num. 4 del presente informe.

Se comprobé que cuatro de las cinco empresas que participaron en la junta de aclaraciones
presentaron propuestas técnicas y econdmicas, y entregaron la documentacion legal y
financiera correspondiente, como se indica en el cuadro siguiente:

EMPRESAS QUE PRESENTARON PROPUESTAS Y
DOCUMENTACION EN LA LICITACION PUBLICA NUM.
LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “SILLERIA DE OFICINA”

Consec Nombre
1 Productos Metalicos Steele, S.A. de C.V.
2 Kanar Tek, S.A. de C.V.
3 Metrika Studio de México, S.A. de C.V.
4 Ergospazzio, S.A. de C.V.

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la
DGRM mediante los oficios nums. DGRM/292/2019, y
DGRM/365/2019, del 31 de enero y 7 de febrero de
2019, respectivamente.

Finalmente, con el andlisis de las actas de cierre de propuestas, se comprobé que las
reuniones de junta de aclaraciones y de apertura de propuestas técnicas y econémicas se
llevaron a cabo en las oficinas de la DGRM durante las fechas y horas previstas en las bases;
que se procedio a la apertura de los sobres de las propuestas técnicas y economicas, y que
se recibié la informacion legal y financiera de los participantes, en cumplimiento de lo
senalado en los articulos 65 y 66 del AGA VI1/2008.

El resultado del andlisis a los comentarios presentados por la DGIF, respecto de esta
observacion, se presentan en el resultado num. 4 del este informe.

Resultado num. 7. Sin observacion.
Dictamenes resolutivos, emision del fallo, suscripcion, firma del contrato y emision de
fianzas de anticipo de la licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018

“Silleria de oficina”.




Fraccion XVIIl. Recibir los dictamenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con los requisitos previstos

en la fraccion XXV del articulo 2o. de este Acuerdo General.

Articulo 67. Dictamen resolutivo legal y financiero. La documentacion legal y financiera presentada por los
licitantes estard sujeta a un analisis a fin de acreditar a satisfaccion de este Alto Tribunal su
situacion juridica y su solvencia financiera. para lo cual Asuntos Juridicos y Tesoreria elaboraran
sendos dictamenes legal y financiero, con base en lo previsto en los lineamientos aprobados poi
el Comite para tal efecto, las cuales deberan entregar al Secretario Técnico del Comite un plazo
de cinco dias hadbiles posteriores a la recepcion de la documentacion correspondiente.

Articulo 68. Dictamen resolutivo técnico. El dictamen resolutivo técnico realizado por la Unidad Técnica
respectiva o por la Unidad Solicitante, en su caso, con el apoyo del asesor externo previamente
contratado, debera entregarse al Secretario Técnico del Comité dentro de los cinco dias hdbiles
siquientes al en que se le hayan recibido las propuestas técnicas y en €l se determinarad el
cumplimiento por parte de cada una de las propuestas presentadas de las condiciones y
requerimientos técnicos senalados en las bases o en las convocatorias de licitacion.

Articulo 69. Dictamen resolutivo economico. El dictamen resolutivo econdmico serd formulado por
Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun corresponda, de conformidad con los
lineamientos para la elaboracion de dicho dictamen y debera entregarse al Secretano Tecnico del
Comité dentro de los cinco dias siguientes al en que se le hayan entregado las propuestas
economicas, se basara en el analisis pormenorizado de éstas.

Articulo 74. Notificacion del fallo. El Comité al emitir el fallo, instruira al Secretario Técnico para que se publique
un extracto del mismo en la pagina de Internet de la Suprema Corte, y en sesion publica notifique
a los licitantes el mismo, debidamente fundado y motivado. indicando el resuitado del
procedimmiento de licitacion, asi como las razones para no adjudicar a las propuestas que no
resultaron elegidas.

Articulo 75. Plazo para formalizar el contrato. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion del
fallo se debera formalizar el contrato respectivo, firmado por el Secretario Ejecutivo de Servicios,
con lo cual concluira el procedimiento de licitacion.

Articulo 164. Garantias. Los proveedores, prestadores de servicios o contratistas deberan constituir las

garantias a que haya lugar, en favor de la Suprema Corte, en los términos siguientes:

Fraccion ll.  Garantia de cumplimiento. Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, asi
como los posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a suscitar con motivo de la
efecucion de aquél, se debera otorgar poliza de fianza expedida por Institucion debidamente
autorizada. dentro de los diez dias hadbiles siguientes a la fecha en que se hubiera firmado el
contraio respectivo o convenio correspondiente.

Inciso a) Se constituird fianza expedida por institucion debidamente autorizada, hasta por el 10°% del importe

neto de los trabajos. bienes o servicios contratados.

Fraccion ill.  Garantia de anticipo. Para garantizar la inversion, amortizacion y devolucion del anticipo otorgado
con motivo del contrato, de adquisicion de bienes, o de servicios que tengan por objeto la
inversion en la elaboracion o fabricacion de bienes o de estudios por servicios de algun
profesionista y en la obra publica para gastos de traslado de maquinaria y equipo de
construccion, compra y produccion de materiales de construccion, asi como para adquisicion de
equipos que se instalen permanentemente se constituira mediante poliza de fianza expedida poi
institucion debidamente autorizada, que ampare el cien por ciento del monto contratado
incluyendo el impuesto al valor agregado. a favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacton
En la garantia de anticipo se harad constar que esta cubrird los accesorios en el caso de que el
anticipo no sea amortizado en términos de lo pactado en el contrato respectivo o este sea
invertido para fines diversos a los indicados en el propio instrumento. La fianza debera entregarse
por el contratista dentro de los cinco dias habiles siguientes a la entrega del contrato
debidamente firmado por las partes.

Con la revision del expediente de la licitacién publica nacional nim. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/015/2018 “Silleria de oficina”, se comprobé que los dictdimenes resolutivos técnico,
legal, econémico y financiero de las empresas participantes, fueron emitidos por las areas
responsables dentro de los plazos establecidos, y que en ellos se analizé la situacién juridica
y financiera de los participantes, en cumplimiento de los articulos 12, fraccion XVIII; 67; 68,
y 69 del AGA VI1/2008.

Los resultgdos de los dictdmenes legales, técnicos y financieros se muestran en seguida:
/] .

VL5V SRR AFRE
)/ "

CHCLS/M 19




DICTAMENES RESOLUTIVOS LEGAL, TECNICO Y FINANCIERO DE LA LICITACION PUBLICA NUM. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “SILLERIA DE OFICINA”
Resultado del Dictamen

Proveedor

Legal Técnico Financiero

cP:lr:)/('Juctos Matalicos Stesle: 5.4« de Favorable Favorable Favorable

Kanar Tek,S..co GV Favorable e b sare & oot oo pues tmtaes 2 os cobmmnen, e Favorabe

gl.e\;rika Studio de México, S.A. de Favorable No favorable. No especificé la cantidad de mobiliario, ni la proteccién a los bienes entregados. Favorable

_Ergospazzio, S.A. de C.V. Favorable Favorable Favorable
FUENTE: rEeI:gg;zeg rr?:r?tela informacion proporcionada por la DGRM mediante los oficios nims. DGRM/292/2019, y DGRM/365/2019, del 31 de enero y 7 de febrero de 2018,

En lo que se refiere al dictamen econdmico, los resultados se muestran a continuacion:

DICTAMEN RESOLUTIVO ECONOMICO DE LA LICITACION PUBLICA NUM. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “MOBILIARIO DE OFICINA”
(Pesos)

Subpartida Licitacién ?&:T:t?;ﬁ?m? Kanar Tek, S.A.deCv,  Métrike Studio deMéxico,  grgogpazzio, 5.4. de C.v.
& Deectipeion Bi Precio Precio Precio Precio Precio
i Unitario Total Unitario Total Unitario Total Unitario Total Unitario Total
PARTIDA 1
1.1 Silla para director y subdirector general respaldo alto. 14 $13,639.28 $190,949.92 $19,954.32 $279,360.48 $10,225.40 $143,155.60 $20,063.36 $280.887.04 $7,54000 $105,560.00
1.2 Silla para director de drea respaldo alto. 65 $4,060.00 $263,900.00 $5.428.80 $352,872.00 $7,789.40 $506,311.00 $10.144.20 $659,373.00  $5.252.48 $341,411.20
13 j?;lrl:taa Je p::::f'r;‘fég' personal operativo y sala de o33 g3677p  §3048782.76 $4,537.92 $4.233.879.36 $7,093.40 $6.618.142.20 $4,519.36 $4.216562.88 $4.85112  $4,526,094 96
1.4 Sillén de una plaza para sala de espera—color negro. 15 $12,040.80 $180,612.00 $7.296.40 $109,446.00 $10.636.74 $159,551.04 $6,158.44 $92,376.60  $8.943.60 $134,154.00
1.5 Sillén de tres plazas para sala de espera-color negro. 10 $30,773.64 $307,736.40 $14,947.76 $149.477.60 $17,887.20 $178.872.00 $10,531.64 $105.316.40 $17,852.40 $178,524.00
1.6 Sillén de dos plazas para sala de espera-color negro. 3 $18,234.04 $54,702.12  $10.321.68 $30,965.04 $12,695.16 $38.085.47  $8,384.48 $25.153.44 $13.096 40 $39.289.20
1.7 _Silla apilable para salén de usos muiltiples. 94 $7,255.80 $682,045.20 $1.628.64 $153.092.16  $4.355.80 $409,44520  $2.300.28 $216,226.32  $3.815.24 $358.632.56
1.8 Mesa plegable. 44 $4,593.60 $202,118.40 $3,540.32 $155,774.08  $5.562.20 $244,736.80  $2.180.80 $95,955.20 $5.674.72 $249.687.68
Emplayamiento $93,360.57 $5,800.00 77.690.12 $56.910.76 $11,020.00
Descuento n'p -$3,653.284.73 np n'p
B Total: $5,024,207.37 $5,470,666.72 $4,722,704.69 $5,748,761.64 $5,944,373.60

FUENTE: Elaborado con la informacion del “Anexo Técnico” enviado por la DGIF a la DGRM mediante el oficio num. DGIF/SGC/126/2018, el 22 de mayo de 2018.
n/p: No presentd descuento.
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Como se muestra en el cuadro, todos los participantes obtuvieron dictamen favorable en lo
que respecta a la propuesta econémica, siendo el proveedor Kanar Tek, S.A. de C.V. quien
presento el precio mas bajo en $747,962.03 pesos (13.7%), en comparacion de la empresa
ganadora; no obstante, el dictamen técnico que obtuvo fue desfavorable, debido a que no
presentd los contratos que demostraban su presencia en el mercado durante los ultimos tres
anos. Cabe sefalar que ese mismo participante presenté esa documentacion cuando
concurso en la licitacion publica LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, y
del cual se tiene registro que ha sido proveedor de este Alto Tribunal desde el afio 2004.

El dia 29 de agosto de 2018, el CASOD, en la 112 sesion ordinaria, acordé adjudicar la
licitacién publica al proveedor Productos Metalicos Steele, S.A. de C.V., debido a que obtuvo
los dictamenes resolutivos legal, financiero, técnico y econdémico favorables, y cuya oferta
economica ascendio a $5,470,666.72 pesos.

Respecto de la notificacién del fallo, se comprobé que el 3 de septiembre de 2018 se llevd a
cabo la sesion correspondiente, a la que asistieron las cuatro empresas que presentaron
propuestas y documentacion, en la cual se hizo del conocimiento de los participantes el
resumen de valoracion de las propuestas recibidas conforme a los criterios de evaluacién de
las bases, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 74 del AGA VI/2008.

Con la misma revisién se identificé que los contratos ordinario y simplificado se formalizaron
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacién del fallo, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 75 del AGA V1/2008.

Asimismo, se comprobé que el proveedor adjudicado presenté la fianza de anticipo por el
100% del monto otorgado y la fianza de cumplimiento por el 10% del importe neto de los
bienes contratados, las cuales se recibieron dentro del plazo establecido en las bases y
contratos, de conformidad con lo establecido en el articulo 164, fracciones I, inciso a), y I,
del AGA VI1/2008.

Resultado nam. 8. Sin observacion.
Procedimiento de adjudicacion del Concurso Publico Sumario num. CPSI/DGRM-
DABI/020/2018 “Maquina de rayos X”.




Con la revisién del expediente del concurso publico sumario nim. CPSI/DGRM-
DAB/020/2018 “Maquina de rayos X" (solicitada por la Direccion general de Seguridad), se
comprobo que el 26 de noviembre de 2018 se publicé en la pagina de internet de la SCJN la
convocatoria/bases del procedimiento, y que ese mismo dia la DGRM envié las solicitudes
de cotizacién a 10 proveedores, en cumplimiento de los articulos 44, y 82, fraccion I, del
AGA VI/2008.

Al respecto, se comprobd que sélo una empresa presentd propuesta técnica y econémica, y
que la documentacién entregada cumplia con los términos previstos en el articulo 82, fraccion
ill, del AGA VI1/2008.

Sobre los dictamenes resolutivos técnico, legal y econémico, se comprobo que se emitieron
por las areas responsables dentro de los plazos establecidos, y que en los mismos se
evaluaron los aspectos establecidos en la normativa.

Se comprobé que el 13 de diciembre de 2018, mediante punto de acuerdo, la DGRM autorizé
el fallo del concurso, con el cual adjudicé la adquisicion al proveedor Provetecnia, S.A. de
C.V., por un monto de $551,000.00 pesos, en virtud de que obtuvo los dictdmenes resolutivos
favorables, cuyo fallo se publicé en el portal de Internet de la SCJN, en cumplimiento del
articulo 82, fraccién VI, del AGA VI/2008.

Asimismo, se comprob6é que con motivo de la adjuducacion se suscribié un contrato
simplificado, ya que el monto no rebasé las 290,000 UDIS establecidas en la normativa,
ademas de que su formalizacién se realizé dentro de los 15 dias habiles siguientes al fallo,
en cumplimiento de los articulos 10 y 93 del AGA VI/2008.

Resultado num. 9. Sin observacion.
Procedimientos de adjudicacion directa (Marmita; mesas, y cajas fuertes).
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Con la revisién de los cinco expedientes de adjudicacion directa para la compra de una
marmita y mesas (solicitadas por la Direccion de Comedores), y cajas fuertes (solicitada por
la DGT), se comprobé que la DGRM envio, a diversas empresas que pudieran atender las
necesidades de este Alto Tribunal, solicitudes de cotizacion de los bienes mencionados
mediante oficios y correos electronicos. En las fechas senaladas en los oficios se recibieron
las cotizaciones, las cuales contenian la informacion técnica de los bienes solicitados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 del AGA VI1/2008.

Se comprobé que la DGRM elaboré los dictdmenes resolutivos técnicos y los acuerdos de
adjudicacion correspondientes, en cumplimiento de los articulos 12, fracciéon XVIII; 42 y 92
del AGA VI/2008.

Asimismo, se comprob6 que, en términos de los articulos 10 y 93 del AGA V1/2008, la DGRM
notificé personalmente a los proveedores el oficio de adjudicacién respectivo, y que los
contratos correspondientes se formalizaron dentro de los 15 dias habiles siguientes a dicha
notificacion.

Resultado num. 10. Con observacion.

Recepcion de bienes adquiridos en las licitaciones publicas nums. LPN/SCJN/DGRM-
DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”, y LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de
oficina”.

AGA VI/2008.

Articulo 20.  Atribuciones del Comité. El Comité tendra las atribuciones sigt

Fr ' ,7;'or‘7 de contratos.
Articulo 143. Modificacion de los contratos. Los contratos que se celebren en la materia objeto del presente
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15% de los conceptos, volumenes o plazos establecidos originalmente en los mismos y el precio
de los bienes sea igual al pactado originalmente. salvo fiuctuaciones de cardcter monetario o
condiciones especiales del mercado debidamente justificadas, para lo cual se tomard como
referencia el Indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de México. De no
existir consenso entre los referidos titulares, reasumira su competencia el que la tenga de origen
para autorizar la contratacion y, por ende, la modificacion.

Articulo 172. Recepcion. En los bienes y servicios, corresponde a Adquisiciones y Servicios, con intervencion
de las Unidades Técnicas y Solicitantes correspondientes, la recepcion de los bienes que sean
adquiridos, arrendados o proporcionados en uso mediante cualquier instrumento legal, asi como
la supervision de la prestacion de los servicios contratados. mediante los procedimientos
establecidos en este Acuerdo General, por lo que elaborara la entrada al almacen, hoja de
entrada de servicios o el acta de recepcion correspondiente en la que se calificara si los bienes
y servicios contratados reunen los requisitos y condiciones solicitados, agregando las
observaciones que estime pertinentes.

Contrato SCJN/DGRM/DABC-033/07/2018 “Mobiliario y equipo de oficina, celebrado entre la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién e Industrias Riviera, S.A. de C.V.”

Clausula quinta. Vigencia del contrato (Lugar y plazo de entrega).

Parrafo cuarto. Plazo de entrega: El “Proveedor” debera. en coordinacion con la supervision interna de la
“Suprema Corte”, un programa calendarizado para la entrega e instalacion del mobiliario por
subpartida que no exceda del siguiente plazo:

PARTIDA PLAZO DE ENTREGA

1 60 (sesenta) dias naturales siguientes a la formalizacion del contrato

Parrafo quinto. En el caso de que la “Suprema Corie” no cuente con el lugar de entrega disponible, los bienes
deberan de resguardarse en el almacén del "Proveedor’, bajo su responsabilidad, considerando
un maximo de 30 (treinta) dias naturales, previa notificacion y supervision por parte del personal
de la "Suprema Corte”, dicho plazo contado a partir del dia habil siguiente de los 60 (sesenta)
dias naturales posteriores de la formalizacion del contrato.

Pdrrafo octavo. En caso de que la enirega de los bienes o servicios, materia de este instrumento contractual,
no sea posible por causas imputables a la “Suprema Corte”, ésta se realizard en la fecha que
por escrito le sefiale el "Administrador” del contrato al “Proveedor”.

Clausula décima cuarta. Pena Convencional.

Segundo pdrrafo. En caso, de incumplimiento en el plazo de entrega pactado en este contrato, se aplicara al
“Proveedor”, una pena convencional por los atrasos que le sean imputables, equivalente al
monto que resulte de aplicar el 10 al millar por cada dia natural de retraso, a la cantidad que
importen los bienes no entregados en el plazo establecido. lo que no podra exceder el 10%
(diez por ciento) del monto total de los bienes o servicios no entregados en el plazo
establecido, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Contrato SCIJN/DGRM/DABC-043/09/2018 “Compraventa de silleria de oficina para edificio de oficinas y

estacionamiento, celebrado entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Productos Metalicos

Steele, S.A. de C.V.”

Clausula quinta. Vigencia del contrato (lugar y plazo de entrega).

El presente instrumento contractual tendra una vigencia conforme a lo siguiente:

Plazo de entrega: El plazo de entrega no debera exceder 45 (cuarenta y cinco) dias naturales
siguientes a la formalizacion del conirato. Los bienes entregados deberan emplayarlos para
protegerse y evilar que se danen, para su posterior retiro por parte del "Proveedor”.

De la revision del expediente de la licitacion publica nim. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018
“Mobiliario de oficina” y, especificamente de la clausula quinta, parrafos cuarto y quinto del
contrato num. SCJN/DGRM/DABC-033/07/2018 “Mobiliario y equipo de oficina”, celebrado
entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion e Industrias Riviera, S.A. de C.V.” (otorgado
con motivo de esa licitacion) se identificé que el plazo para la entrega y colocacion de los
bienes adquiridos fue de 60 dias naturales a partir de la formalizacién del contrato y que, en
caso de que la SCJN no contara con el lugar disponible para su colocacién, se otorgarian 30
dias naturales adicionales, lo que significa que la entrega podria extenderse hasta el 8 de
octubre de 2018.




No obstante, en el parrafo octavo de la misma clausula quinta del contrato se indicé que, en
caso de que la entrega de los bienes o servicios no fuera posible por causas imputables a la
SCJN, ésta se realizaria en la fecha que por escrito le sefialara el Administrador del Contrato
al proveedor.

Respecto de lo sefalado en el parrafo anterior, se comprobé que el 1 de octubre de 2018, la
DGIF solicitoé al proveedor resguardar los bienes en su almacén, en virtud de que no se
contaba con el area disponible para instalar el mobiliario adquirido.

En respuesta, el 11 de octubre de 2018, Industrias Riviera, S.A. de C.V. comunicé que los
bienes por entregar seguirian resguardados en su almacén, hasta en tanto se tuvieran listos
los niveles del inmueble para su colocacion, enfatizando que no se generaria ningun costo
adicional.

Se comprobd que la entrega y colocacion de los bienes se realizé entre el 26 de octubre y el
23 de noviembre de 2018, mediante cinco actas de entrega recepcion suscritas por el
Administrador del Contrato (adscrito a la DGIF) y el representante de la empresa adjudicada,
las cuales se muestran en seguida:

ACTAS ADMINISTRATIVAS DE ENTREGA-RECEPCION
(Dias naturales)

Nivel

I Recepcién
Primero 26/oct/2018
Segundo 26/0ct/2018
Tercero 16/nov/2018
Cuarto 16/nov/2018
Quinto 23/nov/2018

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la

DGRM mediante los oficios nims.

DGRM/292/2019, y DGRM/365/2019, del 31 de

enero y 7 de febrero de 2019, respectivamente.
De las actas citadas, se comprobd que se insertd la leyenda “Los trabajos objeto del contrato
de compraventa y colocacién de mobiliario de oficina para el edificio de oficinas y
estacionamiento en la Ciudad de México, de acuerdo al contrato numero
SCJUN/DGRM/DABC-033/07/2018 fueron concluidos fuera del plazo contractual, sin
imputabilidad para la empresa Industrias Riviera, S.A. de C.V., en virtud de que las areas
donde se colocarian los muebles no habian sido concluidas en su totalidad”; no obstante, en
dichas actas no se identificd la participacion del personal adscrito a la DGRM durante la
entrega recepcion de los bienes, en incumplimiento del articulo 172 del AGA V1/2008.

En cuanto a la entrega de los bienes por la suscripcion del contrato num.
SCJUN/DGRM/DABC-043/09/2018 “Compraventa de silleria de oficina para edificio de oficinas
y estacionamiento”, derivado de la licitacién publica nim. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018
“Silleria de oficina”, se comprobé que de acuerdo con el plazo establecido en la clausula
quinta del contrato referido debian entregarse a mas tardar el 22 de octubre de 2018, y fueron
recibidos el 1 de noviembre de 2018, segun consta en el acta de entrega recepcién.

Al respecto, se identificé que la DGIF, mediante el oficio nim. DGIF/SGT/DP/433/2018 del 5
de octubre de 2018, solicité a la empresa adjudicada resguardar en sus bodegas los bienes
adquiridos, ya que el inmueble no se encontraba listo para recibirlos. En respuesta, el 8 de
ese mismo mes y ano la empresa comunicé a la DGIF que los bienes estarian en sus
almacenes hasta que la SCJN lo indicara, sin la generacion de costos adicionales, de
conformidad con lo establecido en el instrumento contractual respectivo.




Con la revision del acta de entrega recepcion de los bienes objeto del contrato num.
SCJN/DGRM/DABC-043/09/2018 “Compraventa de silleria de oficina para edificio de oficinas
y estacionamiento”, no se identifico, de nueva cuenta, la participacion de personal adscrito a
la DGRM.

En el expediente de la licitacion se identifico el escrito del 5 de noviembre de 2018 (cuatro
dias después de la recepcion de los bienes), mediante el cual la DGIF comunicé al gerente
de ventas de la empresa adjudicada que las 933 sillas de la subpartida 1.3 “Silla para
subdireccion de area, jefe de departamento, personal operativo y sala de juntas”, no cumplian
con el sistema de rodamiento, ya que proporcioné base pentagonal de aluminio esmaltado
color gris claro; no obstante, que en el acta de entrega recepcion del 1 de noviembre se
sefald que los bienes se recibian a entera satisfaccion.

En respuesta, con escrito de fecha 8 de noviembre de 2018, la empresa adjudicada senalo
que estaban “trabajando para realizar el cambio de las patas de la silleria” proponiendo para
tal efecto un calendario el cual se desarrollaria del 22 de noviembre al 14 de diciembre de
2018.

El 19 de noviembre de 2018, la empresa adjudicada inform¢ a la DGIF que debido a “un error
involuntario”, las sillas fueron entregadas con una base pentagonal de metal aluminio
esmaltado en lugar de una base pentagonal de metal cromado como se habia solicitado, asi
mismo sometié a consideracion recibir los dichos bienes de acuerdo a lo entregado, bajo los
aspectos siguientes:

e El aluminio es un metal de mayor duracién que el solicitado (metal cromado); es decir,
proporciona mayor vida util (adjunté prueba de calidad).

e El costo de la base pentagonal de aluminio esmaltado es superior a la de metal
cromado.

Por lo anterior, el 23 de noviembre de 2018 la DGIF elaboré un dictamen técnico
argumentando la conveniencia de aceptar la solicitud formulada por el proveedor. Como
parte de ese documento solicitd a la empresa Industrias Riviera, S.A. de C.V., que emitiera
su opinién, respecto de las bases de las sillas de aluminio recibidas contra las de acero
solicitadas, la cual se otorgé en el sentido de que las bases de aluminio eran mas resistentes,
ligeras, inoxidables y su costo era mayor, en comparacién con las de acero.

Derivado de lo indicado en los parrafos que anteceden, el 27 de ese mismo mes y afo, la
DGIF y la DGRM, sometieron un punto de acuerdo al CASOD, en el marco de la décima
sexta sesién ordinaria de 2018, celebrada el 5 de diciembre de 2018, para que, en términos
del articulo 143, fraccién I, del AGA VI/2008, se realizara la modificacién de las
especificaciones técnicas del contrato num. SCJN/DGRM/DABC-043/09/2018 “Compraventa
de silleria de oficina para edificio de oficinas y estacionamiento”.

Al respecto, se comprobd que, con el oficio num. OM/ST/179/2018 del 5 de diciembre de
2018, el Secretario Técnico del CASOD comunicé a ambas direcciones generales el acuerdo
num. 071DGRM18, mediante el cual el Comité autorizé la modificacion solicitada, por lo que
el 15 de enero de 2019, la SCJN y la empresa adjudicada (Productos Metalicos Steele, S.A.
de C.V.) suscribieron un convenio modificatorio de las especificaciones técnicas de las sillas
solicitadas.

De lo descrito se desprende que lo anterior se suscité por la omision del personal de la unidad
técnica (DGIF) de verificar que los bienes recibidos cumplieran a cabalidad con las




especificaciones técnicas descritas en el contrato num. SCJN/DGRM/DABC-043/09/2018
“Compraventa de silleria de oficina para edificio de oficinas y estacionamiento”, asi como por
la ausencia del personal adscrito a la DGRM en el acto de entrega recepcion.

Sobre el acto de aceptacion y autorizacién en la modificacién de las especificaciones técnicas
de las 933 sillas de la subpartida 1.3 “Silla para subdireccion de area, jefe de departamento,
personal operativo y sala de juntas”, por un monto de $4,233,879.36 pesos, se advierten
diversas inconsistencias en la administracion del contrato y cumplimiento a la normativa
general en la materia, al tenor de lo siguiente:

e EI AGA VI/2008 prevé en su articulo 172 las reglas para la recepcion de los bienes
adquiridos, mismas que no se atendieron por parte de la DGIF y la Direccion de
Almacenes de la DGRM.

¢ La obligacion de la empresa adjudicada, respecto de entregar los bienes ofertados se
encuentra sefalada en las bases concursales, propuesta técnica y econémica del
contrato num. SCJN/DGRM/DABC-043/09/2018 y en el AGA VI1/2008, situacién que
se incumplié.

e La normativa en la materia, considera que, en caso de incumplimiento de las
obligaciones por causas imputables a la empresa contratada, se prevén las hipotesis
normativas y contractuales siguientes:

i. Articulo 172 del AGA V1/2008 y clausula octava del contrato. Proceso de entrega-
recepcion de los bienes. Se prevé el reemplazo de aquellos bienes que se
encuentren fuera de especificaciones, sin costo adicional para la SCJN, dentro de
los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la reclamacion, aunado a la
determinaciéon de las penas convencionales por el incumplimiento en que se
incurrié.

ii. Articulo 167 del AGA VI/2008 y clausula décima cuarta del contrato. Aplicacién de
penas convencionales por incumplimiento a las obligaciones pactadas en contrato.
En este supuesto debia informarse al CASOD y Direccion General de Asuntos
Juridicos, para que, de ser el caso, se determinara el inicio del procedimiento de
rescision y correspondiente cobro de la sancion.

iii. Articulo 147 del AGA VI/2008 y clausula décima octava. Rescisién del contrato. Se
establece el procedimiento de rescision administrativa, el cual prevé, entre otras
condiciones, el derecho de audiencia para que el proveedor expusiera sus razones
y, de ser el caso, presentara una solicitud de prorroga o espera, a fin de que
subsanara el incumplimiento en que hubiera incurrido. En caso contrario,
procederia la rescision contractual y la sancion que correspondiera.

Pese a la definicion de dicho marco normativo no se advirtio la observancia al mismo
por parte de la DGIF o Direccién de Almacenes de la DGRM, en el ambito de sus
respetivas competencias.

e Los numerales 12 de la convocatoria y 11.1.1 de las bases del procedimiento de
licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 establecen la regla de que
ninguna de las condiciones establecidas en las propuestas presentadas por los
licitantes, podra ser negociada y, su incumplimiento, sera causa de descalificacién o,
en su caso, de rescision del instrumento contractual. Lo anterior, como condiciones
de caracter imperativo que disponen los articulos 57 y 58 del AGA V1/2008.
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e Ahora bien, por cuanto hace al supuesto normativo que posibilita la modificacion de
contratos, el articulo 143, fraccion |, del AGA VI/2008, regula las hipétesis de
incrementar o disminuir la cantidad de bienes adquiridos, plazo de cumplimiento o
vigencia en la prestacion de servicios. En complemento, seiala que, en casos
excepcionales, podran realizarse convenios aclaratorios, cuando no impliquen
modificar lo originalmente pactado y inicamente busquen precisar las condiciones de
contratacion.

Es asi que bajo este dispositivo normativo, la DGIF y la DGRM sometieron a
consideracion del CASOD la autorizaciéon del cambio de especificaciones de las 933
sillas de la subpartida 1.3 “Silla para subdireccién de area, jefe de departamento,
personal operativo y sala de juntas”, sin embargo, tanto esas areas administrativas
como el érgano colegiado dejaron de observar los impedimentos que regula el mismo
articulo 143, penultimo parrafo, del AGA VI/2008, en donde se precisa que
Adquisiciones y Obras se abstendran de hacer modificaciones en los contratos en lo
que se refiera, entre otras, a “especificaciones” y, en general, cualquier cambio que
implique otorgar condiciones ventajosas al proveedor adjudicado, comparadas con las
establecidas originalmente.

e lLa justificacion y motivacion que se expuso para autorizar el cambio de
especificaciones técnicas de las 933 sillas de la subpartida 1.3, se contextualizé en el
sentido de que éste no representaba ventajas a las contratadas ya que el material es
mas duradero y no se incrementaria el precio, aunado a que no generaria retraso o
suspension de actividades en las areas administrativas destinatarias de los bienes
adquiridos; sin embargo, se dejé de observar lo siguiente:

i. Eldictamen técnico de la DGIF, respecto de las nuevas condiciones técnicas de las
sillas fue soportado con la opinién de un tercero, el cual indicé que la base fabricada
en aluminio tiene mas beneficios que la de acero cromado y el costo es mayor en
15% aproximadamente, sin embargo, quien actio como tercero en dicho dictamen,
fue la misma empresa de quien se tomaron las caracteristicas del tipo silla dentro
del proceso licitatorio. Al no presentarse un analisis pormenorizado sobre las
caracteristicas técnicas de los bienes propuestos y un comparativo con el mercado,
no se tiene la certeza de que los bienes aceptados, se adquirieran bajo las mejores
condiciones técnicas y econdémicas para este Alto Tribunal.

ii. La DGIF no indico las razones de desestimar la propuesta de cambiar las bases de
la silleria que la empresa adjudicada present6é mediante escrito del 8 de noviembre
de 2018, o bien, solicitar la sustitucion total de los bienes conforme a las
caracteristicas licitadas y ofertadas por la empresa.

Derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGIF, mediante el oficio num.
DGIF/SGT/713/2019 del 24 de junio de 2019, comunico que con relacién a la recepcion de
sillas con caracteristicas distintas a las adquiridas, las mismas se recibieron a entera
satisfaccion debido al dictamen presentado por Industrias Riviera, S.A. de C.V. y a la
autorizacion del CASOD sobre la modificacién de las especificaciones técnicas.

Del andlisis a los argumentos presentados, se determiné que la observacion continua, debido
a que las sillas se recibieron a entera satisfacciéon desde el 1 de noviembre de 2018, segun
consta en las actas levantadas en ese acto, y tanto el oficio de Industrias Riviera, S.A. de
C.V. (de ser caso de considerarse valido) como la autorizaciéon del CASOD se emitieron el
22 de noviembre y el 5 dg-diciembre de 2018, respectivamente, es decir posterior a la
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recepcion de los bienes. En consecuencia, no resulta factible justificar que, derivado de esos
hechos, la DGIF decidio recibir a entera satisfaccién las 933 sillas.

No obstante lo anterior, es indispensable aclarar, en torno al argumento presentado por la
DGIF para justificar la recepcion de las sillas, que suponiendo que la opinion de Industrias
Riviera, S.A. de C.V. se hubiera presentado con antelacién a la recepcién de las sillas,
tampoco podria considerarse como un elemento trascendental para justificar el hecho, ya
que esa empresa carece de autoridad para interferir en las decisiones de este Alto Tribunal.

En cuanto a la ausencia de participacion de servidores publicos de la DGRM en los actos de
entrega recepcion, esa direcciéon general, mediante el oficio num. DGRM/2339/2019 del 27
de junio de 2019, comunicé que en atencién a la observacion comunicada por este 6rgano
auditor, instruyo, mediante el oficio num. DGRM/2323/2019 del 27 de junio de 2019, al
Director de Almacenes para que invariablemente en los actos de entrega recepcion participe
su personal, elaborando un informe del acto.

En cuanto a lo sefalado en el parrafo anterior, se determind solventar la observacion
determinada a la DGRM, toda vez que esa unidad adopté las medidas para que en lo
sucesivo el personal de esa area participe en los actos de entrega recepcién de los bienes
y servicios adquiridos y contratados por este Alto Tribunal. No obstante, se aclara que la
decision de atender la recomendacion se realiza con independencia de las determinaciones
que, en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos u otras que,
de ser caso, la Contraloria 0 demas instancias competentes en el ejercicio de sus
atribuciones pudieran emitir, derivadas de las acciones u omisiones detectadas, en
observancia al marco legal y normativo aplicable.

Causa:

Omision por parte de la DGIF en la verificacidn de las caracteristicas técnicas de los bienes
recibidos al amparo del contrato num. SCJN/DGRM/DABC-043/09/2018 “Compraventa de
silleria de oficina para edificio de oficinas y estacionamiento”.

Efecto:
Recepcion de bienes adjudicados con caracteristicas distintas a los adquiridos.

Recomendacion preventiva:

10.1 Que la Direccién General de Infraestructura Fisica adopte los mecanismos de control
necesarios y suficientes que pemmitan garantizar que en la recepcion de los bienes
derivados de la suscripcién de contratos se verifiquen las especificaciones técnicas
pactadas, a fin de asegurar que los mismos corresponden a los adquiridos por este Alto
Tribunal.

Resultado num. 11. Sin observacion.
Recepcion de bienes adquiridos en el concurso publico (Maquina de rayos X), y
adjudicaciones directas (Marmita; mesas y cajas fuertes).




Para verificar que el proceso de entrega recepcion de los bienes adquiridos en el concurso
publico sumario num. CPSI/DGRM-DABI/020/2018 “Maquina de rayos X’, y las cinco
adjudicaciones directas (contratos nums. 4518002452, marmita; 4518003094, mesas;
4518003083, cajas fuertes mediana y chica; 4518003175, 2 cajas fuertes grandes, y
4518003173, 1 caja fuerte grande) solicitadas por la DGT, se ajusté a la normativa
establecida, se revisaron los expedientes de esos procedimientos.

Se constaté que en los expedientes respectivos se encontraba la documentacion
correspondiente a la entrega de los bienes a la unidad solicitante; asi como, la entrada de
almacén, conforme a las condiciones establecidas en los contratos respectivos, por lo que
se determin6 que en el proceso de recepcion de los bienes se cumplio con lo establecido en
el articulo 172 del AGA VI/2008, y con el objetivo del procedimiento para entrada de
materiales, clave PO-RM-DG-28.

IV Comprobar que el proceso de inventario y resguardo del equipo y mobiliario
adquirido cumplié con la normativa establecida.

Resultado num. 12. Con observacion.
Inventario y resguardo de los bienes adquiridos.

Para comprbbaf que el equipo y mobi‘liario para la operacion del Edificio Chimalpopoca se
encontrara identificable, inventariado y resguardado, se determind revisar los bienes
adquiridos por medio de las dos licitaciones publicas llevadas a cabo.

Con la finalidad comprobar lo descrito en el parrafo anterior, se solicito a la DGRM la relacién
de los bienes con la ubicacién y el nimero de inventario asignado.

De la informaciéon proporcionada, se determind una muestra de 332 bienes que
representaron el 14.4% de los 2,304 adjudicados en ambas licitaciones publicas (170
correspondieron a la licitacion publica num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario
de oficina”, y 162,a la num. LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de oficina”), los
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cuales se distribuyeron en 13 tipos. La representatividad de la muestra determinada por el
tipo de bienes seleccionados se indica a continuacioén:

MOBILIARIO PARA EL EDIFICIO CHIMALPOPOCA

Licitacion /descripcion
¥ Total Muestra %

LPN/SCUN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina”
Estacion de trabajo para direccion general. 5 1 20.0
Estacion de trabajo para subdireccién general. 9 1 11.1
Estacion de trabajo para direccion de area. 65 11 16.9
Estacion de trabajo para subdireccién de area. 123 43 35.0
Estacion de trabajo para profesional operativo. 320 73 22.8
Mesa para sala de juntas (4 personas). 71 8 11.3
Mesa para sala de juntas (4 personas). 5 1 20.0
Archivero tipo (entre columnas). 252 16 6.3
Guardarropa. 43 9 20.9
Librero de madera en dos secciones (5 entrepanos). 223 £ 3.1

Subtotal: 1,116 170 15.2
LPN/SCJN/DGRM-DABC/015/2018 “Silleria de oficina”
Silla para director y subdirector general respaldo alto 14 2 14.3
Silla para director de drea respaldo alto 65 7 10.8
Silla para subdirector, personal operativo y sala de juntas respaldo medio 817 153 18.7

Subtotal: 896 162 18.1

FUENTE: Elaborado con la informacion del “Anexo Técnico” enviado por la DGIF a la DGRM mediante el oficio
num. DGIF/SGC/126/2018, del 18 de mayo de 2018.
Como resultado de la revisién se comprobé que los bienes contaban con el nimero de activo
registrado en el SIA, por lo que los mismos se encontraban identificados y controlados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 208 del AGA VI/2008.

Respecto de los resguardos de los bienes, la DGRM senalé que no se habian emitido,
debido a que no se habia concluido el proceso de baja del equipo y mobiliario que los
servidores publicos tenian resguardados en las oficinas anteriores al cambio de edificio, lo
que significa que el cuidado y custodia de los bienes no recae en algun servidor publico en
especifico, en incumplimiento del articulo 212 del AGA V1/2008.

Derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGRM, mediante el oficio num.
DGRM/2339/2019 del 27 de junio de 2019, comunicé que una vez que se tengan los
resguardos firmados por los servidores publicos responsables, se informara a la Direccién
General de Auditoria.

Del analisis de la respuesta emitida por la DGRM, se determiné que la observacién continua,
debido a que esa direccion general no otorgé certeza razonable sobre la fecha o el plazo en
el que contara con la totalidad de los resguardos firmados por los servidores publicos
responsables de los bienes.

Causa:

Incertidumbre sobre la fecha en la que se emitiran los resguardos a cargo del servidor publico
responsable de los bienes adquiridos mediante las licitaciones publicas nums.
LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina” y LPN/SCJN/DGRM-
DABC/015/2018 “Silleria de oficina”

Efecto:
Riesgo de extravio y uso indebido de los bienes propiedad de este Alto Tribunal.

Recomendacidn correctiva:

12.1  Que la Direcciéon General de Recursos Materiales elabore un programa de trabajo
cuyo objetivo consista en emitir los resguardos firmados por los servidores publicos

responsables de los bienes adquiridos en las licitaciones publicas nums.

LPN/SCJN/DGRM-DABC/012/2018 “Mobiliario de oficina” y LPN/SCJN/DGRM-
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DABC/015/2018 “Silleria de oficina”, en el cual se establezca el plazo en el que se
concluira el proceso y las fechas en las que se obtendran avances intermedios; asi
como, el nombre y cargo de los servidores publicos responsables de ejecutar las
actividades previstas en el programa, de la supervision de las actividades, del
seguimiento de los avances, y del encargado de informar a esta Contraloria los
avances Yy la conclusion del programa, a fin de evitar el riesgo de extravio y uso
indebido de los bienes propiedad de este Alto Tribunal.

V. Verificar que el pago por el equipo y mobiliario adquirido cumplié con la normativa
establecida y, en su caso, que se aplicaron las sanciones por los incumplimientos
contractuales determinados.

Resultado num. 13. Sin observaciones.
Pago de bienes adquiridos.

AGA Vi/2008
Articulo 154.

Fraccion .

Fraccion 1.

Fraccion 1.

Fraccion iIV.
Fraccion V.

Fraccion VI.

Requisitos para el pago. Para que se efectue el pago a que se hace referencia en el articulo
anterior, se deberan cubrir los siguientes requisitos.

Solicitar por escrito el pago a Presupuesto y Contabilidad remitiendo toda la documentacion
necesaria, tomando en cuenta los tiempos de operacion de la unidad administrativa involucrada
en el proceso de pago.

Contar con la certificacion de disponibilidad presupuestal de los recursos en los casos que
proceda.

Que existe el instrumento juridico firmado por los representantes de la Suprema Corte y por el
proveedor, prestador de servicios o contratistas.

Que se cuente con las garantias senaladas en el contrato.

Que exista el informe de cumplimiento de contrato, como la entrada al almacen para el caso de
bienes o la hoja de entrada de servicio liberada para el caso de servicios y obra publica.

La factura o comprobante que cubra los requisitos fiscales exigidos por las leyes relativas.

Acuerdo General de Administracion /2012 (AGA 1/2012)

Articulo 105.

Articulo 109.

Fraccion |.

Fraccion Ii.

Fraccion 1.

Fraccion V.

Para que la obligacion de pago pueda ser cubierta con cargo al Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal de que se trate, sera requisito indispensable que los bienes, servicios, obra
publica o servicios relacionados con la misma, se hayan recibido a entera satisfaccion por la
Suprema Corte en el gjercicio fiscal de que se trate.

Para que se efectiie el pago correspondiente, se deberan cubrir los siguientes requisitos:

Las Unidades Responsables deberan solicitar por escrito el pago a Presupuesto y Contabilidad
indicando la via de pago, asi como acompanar los datos bancarios y demas documentacion
necesaria,

Que exista el instrumento juridico firmado por los representantes de la Suprema Corte y por el
proveedor, prestador de servicios o contratista;

Que exista el documento que acredite la recepcion a satisfaccion de los bienes, los servicios y
la obra publica, y

Que los proveedores, prestadores de servicios o contratistas presenten ante Presupuesto y
Contabilidad la factura o comprobante respectivo, que cubra los requisitos fiscales exigidos por
las leyes relativas.

No podran realizarse pagos por servicios o bienes no recibidos, salvo en el supuesto de los
anticipos. de las suscripciones a revistas; bases de datos; becas; capacitacion y. en su caso,
actividades socioculturales y deportivas. y otros de naturaleza andloga en que se requiera el
pago por adelantado. bajo la estricta responsabilidad del area contratante.

Para comprobar que los pagos del equipo y mobiliario adquirido para la operacién del Edificio
Chimalpopoca se realizaron en los términos establecidos en los contratos celebrados entre
la SCJN y los proveedores adjudicados, se solicitd a la DGPC la documentacion
comprobatoria.




Con la revision de los pagos, se comprobd que las areas cuentan con las facturas, las
entradas al almacén, y las certificaciones de disponibilidad presupuestaria. Dicha informacion

se muestra a continuacion:

PAGOS REALIZADOS POR LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

(Pesos)
Consec Proceﬂmlento Sig::;itfl;:t::! a Concepto Transferencia Fecha Importe Concepto
Contratacion realizadas en 2018.
Pago del 35%
T1112 18/07/2018 $6,022,405.93  anticipo del importe
g LEMSGINBGRM 4515001953  Mobiliario de oficina contratado.
DABC/012/2018 Pago del 65%
T1846 31/12/2018 $11,184,467.99 restante del contrato.
Pago  del 35%
T1678 20/11/2018 $1,914,733.36  anticipo del importe
2  LPNSCINDGRM- 4518002285  Silleria de oficina. contratado.
DABC/015/2018 Pago del 65%
o
T1846 31/12/2018 $3,555,933.36 restante del contrato.
CPSI/DGRM- ; Pago de los bienes
3 DABI/020/2018 4518003151 Maquina de rayos X. TO160 26/02/2019 $551,000.00 recibidos.
4 Adjudicacién directa 4518002452  Mamita. T1714 28/11/2018 $162,168.00 f:::?& dg: los bienes
5  Adjudicacion directa 4518003094 Mesas. T0193 05/03/2019 srasoadn  Fege 99 los ancs
Cajas fuertes Pago de los bienes
4518003083 mediana y chica. T0160 26/02/2019 $21,808.00 recibidos.
6 Adjudicacién directa 4518003175 2 Caias fuertes $38.280.00 Fago de los bienes
grandes. Chq 5048 18/12/2018 recibidos.
) Pago de los bienes
4518003173 1 Caja fuerte grande. $19,140.00 BCRis.
Subtotal: 23,543,440.04
Contratacién realizadas en 2017.
7 Adjudicacién directa 4517002453  Mesas y sillas. T2026 22/12/2017 $121,960.08  Pago de 20 mesas.
T0125 31/01/2018 $220,492.80  Pago de 80 sillas.
Subtotal: 342,452.88
Total: $23,885,892.92

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGPC mediante el oficio nim. DGPC-03-2019-0825, del 5 de marzo de 2019.

De lo anterior, se desprende que los pagos por los bienes recibidos cuentan con la
documentacion sefalada en los articulos 154, fracciones |, II, lIl, IV, V y VI, del AGA V1/2008,
y 105y 109, fracciones |, Il y I, del AGA 1/2012.

V. CONCLUSION

La revisidn se realizd sobre la informacion proporcionada por las direcciones generales de
Recursos Materiales; Infraestructura Fisica, y de la Tesoreria, de cuya veracidad son
responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos,
y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En
consecuencia, existe una base razonable para emitir la presente conclusién, que se refiere
unicamente a las operaciones revisadas.

La Contraloria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, en términos
generales, las direcciones generales de Recursos Materiales; Infraestructura Fisica, y de la
Tesoreria, respecto del proceso de adjudicacion y pago del Equipo y Mobiliario para el
Edificio de Chimalpopoca, cumplieron con sus objetivos y atribuciones establecidas en el
marco normativo que regulé su actuacién. No obstante, se determinaron deficiencias que
afectaron su operacion, las cuales se presentan en el apartado correspondiente de este
informe y se refieren principalmente a:

e La Direccion General de Infraestructura Fisica no tomé previsiones para la
presupuestacion y gestion de los recursos necesarios para el desarrollo de proyectos




a su cargo en el Programa Anual de Necesidades 2018; no contdé con el soporte
documental que respaldara la obtencidn del precio estimado incluido en las bases de
ambas licitaciones; incluyd, en las bases de las licitaciones publicas, especificaciones
técnicas de bienes fabricados y ofertados por uno de los participantes en los
procedimientos, y recibié bienes con caracteristicas técnicas distintas a los adquiridos.

e La Direccion General de Recursos Materiales retomé un precio estimado para el inicio
de las dos licitaciones publicas del cual carecia del soporte documental considerado
para su obtencion; no participé en los actos de entrega recepcion de los bienes
adquiridos en las dos licitaciones publicas; y no realizé el proceso correspondiente al
resguardo de los bienes adquiridos para el Edificio de Chimalpopoca.

Con la revisién se determinaron tres Recomendaciones Preventivas y una Recomendacion
Correctiva.

La atencién de las recomendaciones preventivas, derivada de la presente revision, permitiran
a la Direccion General de Infraestructura Fisica asegurarse de que los recursos
presupuestados para el cumplimiento de los proyectos a su cargo son suficientes; contar con
el soporte documental correspondiente a los precios estimados de los bienes a adquirir;
garantizar condiciones de igualdad entre los participantes en los procedimientos de
contratacion efectuados, y asegurar que los bienes recibidos coincidan con los adquiridos.

En lo correspondiente a la Direccion General de Recursos Materiales, las recomendaciones
le permitirdn contar con la documentacién generada por las unidades técnicas que soporte
la obtencion de los precios estimados de los bienes y servicios; participar invariablemente en

para evitar el riesgo de extravio y uso in
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