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Presente.

Con fundamento en el artl’cdiifso[}ﬂ'acciSn V?geial Flegla—r‘nento Orgéanico en Materia de Administracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en cumplimiento al Programa Anual de Control y
Auditoria 2019, aprobado por, el Comité de Gobierno y Administracion, se presenta el informe de la
auditoria integral numero DAIB/2019/18 “Concursos Publicos Sumarios” practicada a la Direccion
General de Recursos Materiafes (DGRM).

| I. ANTECEDENTES

I

Con el oficio num. CSCJIN/DGA/DAIB/276/2019 del 28 de marzo de 2019, el Contralor comunicé la
orden de auditoria para practicar una revision por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2018.

[II. OBJETIVOS B

I1.1 Objetivo general.

Comprobar que la adquisicién de bienes y la contratacion de servicios realizados mediante
concursos publicos sumarios se ajustaron a la normativa establecida.

1.2 Objetivos especificos.

1. Verificar que la adquisicién de bienes y contratacién de servicios no se fragmentaron para
evitar otro proceso adjudicatorio con mayor grado de difusién y participacién de proveedores
y prestadores de servicios, y que los procedimientos se clasificaron dentro de los niveles de
autorizacion establecidos en la normativa.

2. Comprobar que los concursos publicos sumarios contaron con la requisicion de las unidades
solicitantes, y que la necesidad de la adquisicién de bienes y contratacién de servicios se
justifico.

3. Verificar que los concursos publicos sumarios se realizaron conforme a las etapas
establecidas en la normativa.

4. Comprobar que la suscripcion de los contratos se ajusté a la normativa, y que se entregaron
las garantias de cumplimiento correspondientes.

5. Verificar que la entrega-recepcién de los bienes y/o servicios se efectué conforme a las bases
de los concursos y los términos establecidos en los contratos y normativa aplicable.

6. Comprobar que el pago realizado por la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
cumpli6é con los requisitos establecidos en la normativa.

| . ALCANCE

Comprendié la revisién de la informacién y documentacién generada durante el proceso de
adquisicion de bienes y contratacion de servicios por medio de concursos publicos sumarios,
relacionada con la consolidacién de requerimientos de la misma naturaleza, con el objeto de
fomentar la realizacién de procedimientos con un mayor grado de difusién y concurrencia de
proveedores y prestadores de servicios; la integracion de los requerimientos al Programa Anual de
Necesidades (PANE); la clasificacién de los procedimientos dentro de los niveles de autorizacion
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establecidos; la justificacion de la necesidad del bien o servicio por parte de las unidades solicitantes;
las etapas del concurso (publicacién de convocatoria/bases; entrega de invitaciones vy
convocatoria/bases; visita al sitio y/o junta de aclaraciones; recepcion de propuestas técnicas y
econdmicas; entrega de documentacién legal; elaboracion y presentacién de dictdmenes
resolutivos, y fallo de los concursos y notificacion del mismo); la elaboracion y formalizacién de los
contratos; la entrega de garantias de cumplimiento; la entrega-recepcién de bienes o servicios
adjudicados; la imposicién de sanciones, en caso de incumplimientos contractuales, y el pago por
los bienes y servicios recibidos.

Muestra de la auditoria.

La DGRM informé que en 2018 ejercic $46,747,189.96 pesos en 96 concursos publicos sumarios,
de los cuales 75 fueron para la contratacién de servicios; 15 para la compra de bienes de consumo,
mobiliario y equipo, y 6 para la adquisicién de bienes informaticos.

Del total de procedimientos (96) se excluyeron 28 que fueron sujetos de revisién en otras auditorias,
los cuales correspondian a adquisiciones y contrataciones solicitadas por las direcciones generales
de JusticiaTV Canal del Poder Judicial de la Federacién; Casas de la Cultura Juridica; Servicios
Medicos, y la Unidad General de Igualdad de Género.

Para la revision se determiné una muestra de 12 concursos publicos sumarios en los que se
ejercieron $9,296,618.48 pesos, monto que representd el 19.9% del presupuesto erogado en el afio
en ese tipo de concursos, los cuales se muestran a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA

(Pesos
Descripcién del bien o servicio Importe

Concurso

Arrendamiento de carpas, enlonados, mobiliario y e, solicitado con motivo de la
de la XVI Feria Intemacional de Libro Juridico (Feria del Libro Juridico).

CPSI/DGRM/DABI/015/2018 Escaner, plotters y servicios de instalacion (Escédner y Plotters). $1,728,450.96
CPSI/DGRM/DABI/011/2018 Licenciamiento de software de monitoreo SolarWinds (Monitoreo de Software). $1,346,823.10
CPSIDGRM/DSG/013/2018 Arrendamiento de mobiliario, equipo de audio, video y olros servicios, solicitado con motivo de la

celebracién del X Encuentro Universitario con el PJF (Encuentro Universitario con el PJF).

CPSI/DGRM/DSG/061/2018 $1,737,390.00

$1,258,648.31

CPSI/DGRM/DSG/044/2018 Impresion y acabado de obra (Impresién y Acabado de QObra 1). $1,125,175.49
CPSI/DGRM/DSG/081/2017 Fumigacion para los inmuebles en la Ciudad de México y el Estado de México (Fumigacién). $798,127.98
CPSI/DGRM/DSG/078/2018 Impresion y acabado de obra (Impresidn y Acabado de Obra 2). $423,907 .44

Arrendamiento de mobiliario, equipo de audio, video y otros servicios, solicitado con motive de la
CPSM/DGRM/DSG/055/2018 realizacién del seminario internacional "El Juez y el Estado de Derecho en las Democracias $377,000.00
Contemporaneas" (Seminario Internacional).
CPSM/DGRM/DSG/010/2018 Suministro de alimentos en la modalidad de dietas y box lunch (Dietas y Box Lunch). $186,572.80
CPSM/DGRM/DSG/012/2018 Impresién y acabado de obra (Impresion y Acabado de Obra 3). $161,402.40
Transporte ejecutivo con motivo del Décimo Encuentro Nacional de Pensionados del PJF
L . $153,120.00
(Transporte Ejecutivo).
Alimentacion, mobiliario, montaje, equipo audio y servicios conexos para el Décimo Encuentro
Nacional de Pensionados (Encuentro Nacional de Pensionados).
Total: $9,296,618.48
FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM, mediante los oficios ndms. DGRM/1265/2019, DGRM/1430/2019 y
DGRM/1520/2019 recibidos el 5, 22 y 30 de abril de 2019, respectivamente.

CPSM/DGRM/DSG/054/2018

CPSI/DGRM/DSG/053/2018 Desierto

IV. RESULTADOS

1. Verificar que la adquisicion de bienes y contratacion de servicios no se fragmentaron para
evitar otro proceso adjudicatorio con mayor grado de difusion y participacion de
proveedores y prestadores de servicios, y que los procedimientos se clasificaron dentro
de los niveles de autorizacion establecidos en la normativa.

Resultado 1. Con observacion.
Contrataciones de servicios de impresion y acabado diversos titulos, y arrendamientos de

mobiliario y equipo para eventos.
Consititucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Con la revision de Ia documentamon proporcionada por la DGRM relatwa ala adqunsmlon de bienes
y contratacion de servicios por medio de concursos publicos sumarios, se identificaron 12 concursos
relacionados con la impresion y acabado de diversos titulos de obras por $5,074, 530.64 pesos sin
IVA, los cuales se indican en seguida:

SERVICIOS DE IMPRESION Y ACABADO DE DIVERSOS TiTULOS DE OBRAS 2018
Pesos

ad Importe

Concurso
solicitante

Contrato Prestador de servicios

1 CPSIDGRM/DSG/022/2018 CCST 4518001737 Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. $1,138,240.00
2 CPSI/DGRM/DSG/044/2018 DGEPDDH 4518002055 Litografica Mier y Concha, S.A. de C.V. $1,037,190.00
3 CPSI/DGRM/DSG/005/2018 CCST 4518000690 Guimark Total Quality, S.A. de C.V. $674,280.00
4 CPSI/DGRM/DSG/078/2018 Diversas dreas 4518002926 Litogréfica Miery Concha, S.A. de C.V. $376,824.00
5 CPSI/DGRM/DSG/032/2018 CDAACL 4518001499  Guimark Total Quality, S.A. de C.V. $355,410.00
6 CPSM/DGRM/DSG/034/2018 CCST 4518001624 Ediciones Corunda, S.A. de C.V. $331,560.00
7 CPSM/DGRM/DSG/033/2018 DGCVS 4518001696 Compaiiia Impresora El Universal, S.A. de C.V. $314,000.00
8 CPSM/DGRM/DSG/040/2018 DGCCJ 4518001939  Papiro Reproducciones, S.A. de C.V. $292,600.00
9 CPSM/DGRM/DSG/004/2018 CCST 4518000565 Impresores en Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V. $201,600.00
10 CPSM/DGRM/DSG/069/2018 CCST 4518002807 Grupo Comercial e Impreso Arcos, S.A. de C.V. $169,200.00
11 CPSM/DGRM/DSG/012/2018 CEC 4518001395 Litogréfica Mier y Concha, S.A. de C.V. $139,140.00
12 CPSI/DGRM/DSG/045/2018 CCST 4518002184 Guimark Total Quality, S.A. de C.V. $44,486.64

Total: $5,074,530.64

FUENTE: Elaborado con la informacion proporcionada por la DGRM, mediante oficio nim. DGRM/1265/2019 del 5 de abril de 2019.
CCsT Direccidn General de la Coordinacion de Compilacién y Sistemalizacion de Tesis.
DGEPDDH Direccidn General de Estudios, Promocion y Desarrollo de los Derechos Humanos.
CDAACL Centro de Documentacion y Andlisis, Archivos y Compilacin de Leyes.
DGCVS Direccién General de Comunicacién y Vinculacidn Social (ahora Direccién General de Comunicacidn Social).
DGCCJ Direccion General de Casas de la Cultura Juridica.

DGRI Direccién General de Relaciones Institucionales,

CEC Centro de Estudios Constitucionales.




Asimismo, se identificaron 4 concursos publicos sumarios para el arrendamiento de mobiliario y
equipo para la realizacion de eventos por $3,398,170.10 pesos sin IVA, mismos que se muestran en
sequida:

SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO DE MOBILIARIO Y EQUIPO PARA LA REALIZACION DE EVENTOS 2018

Unidad
__solicitante

~ Importe

Concurso Contrato Prestador de servicios

CPSI/DGRM/ DSG/061/2018 ——— 4518002606 José Daniel Torres Garfias. §1,497,750.00

CPSI/DGAM/ DSG/013/2018 4518001256 Escuadra Technology, S.A. de G.V. $1,188,670.10

CPSI/DGRM/ DSG/049/2018 o— 4518002167\ oo $386,750.00

CPSM/DGRM/ DSG/055/2018 4518002828 o LoNerviartinez vaimes. $325,000.00

Total: $3,398,170.10

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM, mediante oficio nim. DGRM/1265/2019 del 5 de abril de
2019.

DGCVS Direccién General de Comunicacién y Vinculacian Social (ahora Direccién General de Comunicacién Social).
DGRI Direccidn General de Relaciones Institucionales.

De lo anterior, se determind que las contrataciones mencionadas se fragmentaron, ya que en el
primer caso (servicios relacionados con la impresién y acabado de diversos titulos de obras) por
$5,074,530.64 pesos le correspondia la licitacién publica, debido a gue el monto en su conjunto
superé las 600,000 UDISY ($3,562,800.00 pesos), y en el segundo (servicio de arrendamiento de
mobiliario y equipo para la realizacién de eventos) por $3,398,170.10 pesos resultaba procedente la
realizacion de un concurso por invitaciéon, debido a que se superaron las 290,000 UDIS
($1,722,020.00 pesos), lo que incumplié lo establecido en los articulos 134, péarrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38, primer parrafo, del AGA VI/2008.

En relacion con lo descrito y derivado de recomendaciones emitidas en auditorias anteriores, en las
que se planted la necesidad de adoptar medidas para que los bienes y servicios similares incluidos
en el PANE se consolidaran en procedimientos que implicaran un mayor grado de difusién y de
participacion de proveedores y prestadores de servicios, la DGRM proporcioné oficios emitidos en
enero de 2018 en los que solicitd, a diversas unidades y érganos de este Alto Tribunal, informacién
sobre las contrataciones de servicios de impresion y elaboracion de material informativo, de
impresion y acabado de obras editoriales; asi como, la relacionada con eventos a realizarse en ese
ano, a efecto de estar en condiciones de ejecutar los procedimientos adjudicatorios
correspondientes.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo informado por la DGRM, por medio del oficio nim.
DGRM/SGC/DPC/4210/2019 del 15 de noviembre de 2019, las unidades y érganos de la SCJN no
remitieron la informacion requerida, por lo que continuaron solicitando la contratacién de los servicios
durante el transcurso del afo, especificamente mediante oficios emitidos de enero a septiembre
2018, situacion que impidié consolidar los servicios requeridos.

Respecto de lo sefialado en el parrafo anterior, se considera impostergable que los érganos y areas
de esta institucion se coordinen de manera eficaz, para que en los primeros dias de cada ejercicio
fiscal comuniquen a la DGRM la informacién necesaria sobre las adquisiciones de bienes y las
contrataciones de servicios contempladas en el PANE, ya que una contratacion de mayor volumen
generalmente permite que los proveedores y/o prestadores de servicios oferten mejores precios de
bienes y servicios, en comparacion con los que se obtendrian en transacciones de menor volumen.
En ese sentido, los procedimientos con mayor grado de difusion y de participacion de agentes
econdmicos son deseables, en virtud de que existen mayores posibilidades de obtener mejores
precios.

En cuanto a la clasificacion de los 12 concursos revisados, se comprobé que en un caso
(CPSI/DGRM/DSG/078/2018 “Impresion y Acabado de Obra 2”) el procedimiento se clasificé como

8l Valor de la UDI 2018: 5.938. Fuente: Banco de México. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 2017.
Informacion disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/informacion_presupuesto_asignado/valor_udi/2018-
01/Valor UD[S_201§.pdf




inferior, cuando por su monto debia ser menor. Al respecto, se consideré que si bien la clasificacion
se realizé equivocadamente, la autorizacion la emitié un servidor publico cuyo rango jerarquico es
mayor al que debia autorizarlo, razon por la cual se considera que, en términos generales, la DGRM
cumplio con lo dispuesto en los articulos 37 y 42 del AGA /2008.

Causa:

Falta de coordinacién entre los érganos y areas de este Alto Tribunal que permita fomentar la
consolidacién en adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios.

Efecto:

Imposibilidad de obtener mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Recomendacion preventiva:

P1.01 Que la Direccién General de Recursos Materiales adopte las acciones, que considere
necesarias, para establecer una coordinacion eficaz entre los dérganos y areas de la
institucion que fomente la consolidaciéon en adquisiciones de bienes y contrataciones de
servicios necesarios para la operacion de este Alto Tribunal, a fin de estar en posibilidades
de obtener mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes para la institucion.

2. Comprobar que los concursos publicos sumarios contaron con la requisicion de las
unidades solicitantes, y que la necesidad de la adquisicion de bienes y contratacion de
servicios se justifico.

Resultado 2. Sin observacion.

Requisicion de adquisicion de bienes y contratacion servicios.
AGA VI/2008.
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Con la finalidad de conocer si las unidades solicitantes requirieron a la DGRM los bienes y servicios
a adquirir y contratar, en los términos de los articulos 12, fracciéon IX, y 31 del AGA VI/2008, se
revisaron los expedientes de los 12 concursos publicos sumarios determinados como muestra, en
los que se identificaron 26 oficios emitidos por 5 areas, como se muestra a continuacion:




SOLICITUDES DE BIENES Y SERVICIOS POR AREA REQUIRENTE

Concurso Salicitudes Area emisora
~ CPSM/DGRM/DSG/010/2018 o
CPSI/DGRM/DSG/053/2018 9 DGRHIA
CPSM/DGRM/DSG/054/2018
CPSM/DGRM/DSG/012/2018
CPSI/DGRM/DSG/044/2018 8 CCST

CPSI/DGRM/DSG/078/2018
CPSI/DGRM/DSG/013/2018

CPSM/DGRM/DSG/055/2018 5 DGCVS

CPSI/DGRM/DSG/061/2018
CPSI/DGRM/DABI/011/2018

3 DGTI
CPSI/DGRM/DABI/015/2018
CPSI/DGRM/DSG/081/2017 1 DGIF
Total: 26

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums.
DGRM/1430/2019 y DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y 30 de abril de 2019,
respectivamente,

DGRHIA Direccién General de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa (hoy Direccién
General de Recursos Humanos).

CCST Direccién General de la Coordinacion de Compilacién y Sistemalizacion da Tesis.

DGCVS Direccién General de Comunicacion y Vinculacién Social (ahora Direccidn General de
Comunicacién Social).

DGTI Direccién General de Tecnologias de la Informacién,

DGIF Direccién General de Infraestructura Fisica.

Del analisis a los oficios se comprobé que contaron con las especificaciones técnicas de los bienes
y servicios a adquirir y contratar; asi como, con las justificaciones de los requerimientos; ademas de
que se incluyeron en el PANE 2018, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 36, fracciones
I, 'y 1ll, del AGA VI/2008.

3. Verificar que los concursos publicos sumarios se realizaron conforme a las etapas
establecidas en la normativa.

Resultado 3. Sin observacion.

Convocatoria/bases y solicitud de cotizaciones.
AGA Vi/2008.
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De la revision de los expedientes de los 12 concursos seleccionados como muestra, se comprobd
que la DGRM envié, mediante escritos y correos electronicos, las cotizaciones a posibles
proveedores y prestadores de servicios, en los cuales incluyé las convocatorias/bases

ientes, Asimismo, del andlisis de esos documentos se constaté que contenian los




requisitos previstos en la normativa, en cuanto a tiempo y lugar de entrega; forma y plazos de pago;
penas convencionales; anticipos, y garantias, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 82,
fracciones | y II, del AGA VI/2008.

Resultado 4. Con observacion.

Junta de aclaraciones, visita al sitio, y presentacion de propuestas técnicas y econémicas, y

entrega de documentacion legal de los participantes.

AGA V./ZOGS.

Articulo 44.  Principios aplicables a los procedimientos de contratacién. En los procedimientos de

atacicn debera regir la igualdad de condiciones y acceso a la informacién para tedos los
nies, especialmente por lo que se refiere a los requisitos de tiempo y lugar de entrega,
especificaciones, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Articulo 82, Monto y P ocedimianto para las contrataciones mediante este ffpo de concurso.

Fraccion lll.  Los participantes en el procedimiento contaran cen un plazo maximo de cinco dias habiles para
presentar sus propuestas, confados a pew del dia en que se les soficite la cotizacidn y se
publique la convocatoria‘bases en la pagina de Internet de este Alto Tribunal,

Parrafo segunde En el caso de que se requisra realizar visita al sitio y/o junta de aclaraciones, el plazo antes

referido se contard a partir del dia siguiente en gue se realice dicho evento.

Procedimientio de Visita al Sitic 20/02/2018 (Cddigo PO-RM-DG-17).

Politica 4.3.  El Cf""pfac!m debera lievar a cabo la visita al sitio, dentro de los tres dias habiles posteriores a

~acion definitiva de las bases del procedimiento. ’
impradaer, al término de la visita al sitio, elaborara un acia circunstanciada donde indi ique el
lugar donde se llevé a cabo. fecha, hora, nombre de los representantes de los Organos v Areas
cf:- la SCIN que tuvieron participacion, los datos de las empiesas que estuvieron presentes a
traves de sus representantes, los hechos que ocuriieron y el documento donde fue prevista la
visita (bases).

Procedimiento de la Junta de Aclaraciones 20/02/2018 (Cédigo PO-RM-DG-18).

Numeral 4. Politicas de operacion.

Politica 4.8.  El Comprador, al término de la junta de aclaraciones, deberd elaborar un acta circunstanciada

180 ﬁn_‘o constar el lugar, fecha y hora en la que se celebid, ios nombras de cada uno de jos

part areas involucradas, representante de la DGRM y de los posibles

proveedor Eb/,L, estadores de senvicios, asi como las preguntas presentadas con sus respuestas
generadas y en la parte final de la misma las modificacicnes de las bases y anexos.

Politica 4.9, El Cﬂ"’ma:ﬁgro berd publicar en la pagina de internet de la SCIN cualquier modificacion de las
bases derivada de la junta de aclaraciones, cuando esta no sea obligatoria, v nolificar mediante
correo electionico a los posibles proveedores/prestadores de seivicios participanias invitados
en el procedimiento, hayan o no asistido al evento.

Procedimienio de Recepcicn de Propuestas 07/03/2018 (Cédigo PO-BM-DG-19).

Numeral 4.  Politicas de operacidn.

Politica 4.8.  El Comprador no debera recibir ninguna propuesta en procedimiento de CPS| o CPSM
presentada con postericridad a la fecha y hora sefialadas en las bases.

lumeral 5. Descripoion Narrativa.,

Actividad 31, Comprador: Elabora Acta de cierre de recepcion de propuestas, finna y, en su caso, recaba
firma de los asistentes (Formato: F-DGRM-21).

Bases del Concurso Publice Sumario ndm. CPSM/DGRIA/DSG/010/2018 “Suministro de alimentos en la

modalidad de dietas y box funch”.

Numeral 7.2. Las propuestas se deberdn presentar por esciito en original, redactadas en espaiiol, en
papeleria membretada del participante, foliadas, fiimadas en todas sus hojas por el
representante legal. no deberan conitener tachaduras o enmendaduras, con la desciipcicn
detallada de los servicios, conforme al Anexo 2a.

Bases del Concurso Publico Sumario num. CPSI/DGRM/DABI/015/2018 “Escaner, plotiers y servicios

de insialacion”.

Numeral 2. Cal e dario de Evenios. Entrega de documentacion legal, propiiestas técnica, econdémica. 25 de
ocfubre de 2018. Horario de 09-00 a 17:00 horas. Domicilio: Calle Bolivar nimeio 30, cuarto
:-‘so, Cﬁ':.’?.a Ceniro de fa Ciudad de México, Cddigo Postal 06000, Delegacidén Cusuhtémoc.
C!_.J’jd de México.
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Con la revision de los expedientes de los 12 concursos plblicos sumarios determinados como
muestra, se comprobé que en 4 se realizaron las visitas al sitio en las fechas y horas sefialadas en
la convocatoria/bases, y que derivado de las reuniones se firmaron las listas de asistencia y se
levantaron actas circunstanciadas, en cumplimiento de las politicas 4.3 y 4.7 del Procedimiento de
Visita al Sitio.

En lo que se refiere a las juntas de aclaraciones, se constatd que en 6 de los 12 concursos fue
necesaria su realizacion; que se efectuaron en las oficinas de la DGRM durante las fechas y horas
sefaladas, y que, derivado de ellas, se firmaron listas de asistencia; se leyeron los pliegos de
preguntas, y se levantaron actas circunstanciadas, de conformidad con la politica de operacién 4.8
del Procedimiento de la Junta de Aclaraciones.

Respecto de lo anterior, en la junta del concurso nim. CPSI/DGRM/DSG/053/2018 “Encuentro
Nacional de Pensionados” se determiné modificar las bases, la cual se publicé en la pagina de
internet institucional y se envié por correo electrénico a los participantes del concurso, en
cumplimiento de la politica de operacion 4.9 del Procedimiento de la Junta de Aclaraciones.

En cuanto a la presentacién de propuestas, se comprobé que en los 12 concursos la DGRM las
recibi6 en el plazo previsto en el articulo 82, fraccién Ill, parrafos primero y segundo, del AGA
VI/2008; sin embargo, en el caso de un participante del concurso niim. CPSI/DGRM/DABI/015/2018
“Escaner y Plotters”, la propuesta se presentd fuera del horario sefalado en las bases. Al respecto,
en el acta de cierre de recepcion de propuestas se asenté que el representante de la empresa se
registré en el libro de entrada de la DGRM dentro del horario establecido; sobre este particular, es
importante senalar que la normativa hace referencia a la fecha y hora de recepcién de propuestas y
no a la llegada de los participantes a las instalaciones de este Alto Tribunal, por lo que se considera
que no se aseguro el principio de igualdad establecido en el articulo 44 del AGA VI1/2008, por lo que
la DGRM, al recibir la propuesta fuera de la hora establecida, incumplié la politica 4.8. del
Procedimiento de Recepcion de Propuestas, y el numeral 2 de las bases de ese concurso.

Con la revision de las actas de cierre de recepcion de propuestas, en 10 de los 12 concursos no se
identificd el nimero total de fojas en las que fueron presentadas las propuestas, situacién que impide
asegurar la recepcion Unica y total de la documentacién, en incumplimiento al formato establecido
en la actividad 31 de la descripcién narrativa del Procedimiento de Recepcién de Propuestas. Los
10 concursos observados se muestran en seguida:

ACTAS DE RECEPCION DE PROPUESTAS SIN NUMERO DE FOJAS
Concurso

Descripcion

CPSIDGRM/DABI/011/2018  Monitoreo de Software.
CPSM/DGRM/DSG/012/2018 Impresién y Acabado de Obra 3.
CPSI/DGRM/DABI/015/2018 Escéner y Plotters.
CPSI/DGRM/DSG/013/2018 Encuentro Universitario con el PJF.
CPSI/DGRM/DSG/044/2018 Impresion y Acabado de Obra 1.
CPSI/DGRM/DSG/053/2018 Encuentro Nacional de Pensionados.
CPSM/DGRM/DSG/054/2018 Transporte Ejecutivo,
CPSM/DGRM/DSG/055/2018 Seminario Internacional).
CPSI/DGRM/DSG/061/2018 Feria del Libro Juridico.
CPSI/DGRM/DSG/078/2018 Impresidn y Acabado de Obra 2.
FUENTE: Elaborado con la informacion proporcionada por la DGRM
mediante  los  oficios nuims. DGRM/1430/2019 vy
DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y 30 de abril de 2019,
respectivamente,

En relacion con el concursante al que se le recibié documentacion fuera de la hora establecida y la
ausencia del nimero total de fojas de las propuestas en 10 actas de cierre, con motivo de la
presentacion de resultados preliminares, la DGRM informé y proporcioné evidencia documental de
la utilizacion del “recibo de documentacién legal, propuesta técnica y econémica”, formato que se
utiliza en la actualidad, en el que se establece la hora de recepcién de la documentacién y la cantidad




de fojas que conforman las propuestas recibidas. En razén de lo anterior, no se considerd necesario
emitir recomendaciones sobre los aspectos observados, en virtud de que esa direccién general
adopté las medidas necesarias para mejorar su operacion.

En el acta de cierre de recepcién de propuestas del concurso nim. CPSM/DGRM/DSG/010/2018
“Dietas y Box Lunch”, se identificé que un participante envié su propuesta por correo electrénico; no
obstante, en las bases se indicé que la entrega se realizaria fisicamente, lo que incumplié el articulo
44 del AGA VI/2008, y el numeral 7.2 de las bases del concurso.

Sobre el incumplimiento detectado en el parrafo anterior, derivado de la presentacién de resultados
preliminares, la DGRM comunicé lo siguiente:

“Si bien es cierto, que dentro del cueipo de la convocator
CPSM/DGRM/DSG/010/2018, refativo al "Suministro de alimentos en la m :
box lunch”, el numeral 7.2 indica lo siguiente: ... "Las propuestas se deberdn presentar por
; iginal, redactadas en espaifiol, en papeleria membretada del participante, foliad
as por el representante legal, no deberan contener tacha
L pcidn detalfada de los servicios, conforme al Anexo 2a.% tam
0 giie el leicer parrafo de fa fraccitn 111, del articulo 82 del AGA VI/2008. i
er Articulo 82. (. .. ) lll. (. . .) Los participantes podran presentar
isiciones y Servicios u : 7 gu

~]

s

k

es, (.. .), porle que la propuesta presentada por el parti
recibida y se considerc para efectos de ev: G

finalid vitar este tipo de situaciones, se girardn instrucciones, para

/‘bases se establezcan los reguisitos gue lo que indica la

mento fomentar la mayor participacion posible de la

ia en los procedimienios de contratacion.”

Respecto del argumento recibido por parte de la DGRM, sobre las razones por las cuales recibié
una propuesta por medio de correo electrénico cuando las bases sefialaban que la entrega se
realizaria fisicamente, se determiné que la observacién continua, debido a que con independencia
de lo que establece el AGA VI/2008 (documento que regula las adquisiciones y contrataciones en
este Alto Tribunal), las bases de los concursos son fuente esencial de derechos y obligaciones de
los licitantes y, de ser el caso, de quien resulte adjudicado, aunado a su caracter de no negociables,
aspecto que obliga al comprador a cumplir con las condiciones establecidas, entre éstas las
relacionadas con la entrega de las propuestas.

En cuanto a que se giraran instrucciones para que en las convocatorias/bases se establezcan los
requisitos indicados en la norma vigente para fomentar la mayor participacién posible de
proveedores y prestadores de servicios en los procedimientos de contratacién, se comunica que se
estara atenta a la recepcién de la evidencia documental que acredite la emisién de dicha instruccién,
a efecto de proceder a su andlisis y, en su caso, a la solventacion de la recomendacién respectiva.

Causas:
Recepcion de propuestas de participantes por medios diferentes a los indicados en las bases de los

concursos.

Efectos: ,
No se asegura la igualdad de condiciones a los participantes de los concursos pblicos sumarios.

Recomendacién preventiva:
P4.01 Que la Direccion General de Recursos Materiales adopte las medidas de supervisién

necesarias y suficientes que aseguren que las propuestas de los participantes se reciban por
los medios indicados en las bases de los concursos publicos sumarios, a fin de asegurar la
igualdad d? condiciones en esos procedimientos adjudicatorios.

s
©



Resultado 5. Con observacion.

Dictamenes resolutivos de los concursos ptblicos sumarios.

AGA Vi/2008.

Aiticiilo 2. Definiciones.

Fraccion XXV. Dictamen resolutivo técnico. Documento que contiene la opinién derivada del andlisis
pormenarizado y de la evaluacidn efectuada por la Unidad Técnica correspondiente o Asesor
Externo, mediante el cual deben seiialarse la o las propuestas que cumplen con las
propiedades y caracteristicas de algin tipo de bien, uso, seivicio u obra a adquirir o contratar
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, conforme a los requisitos sefialados en las
bases de los diversos procedimientos de contratacion regulados en el presente Acuerdo
General, en términos de los lineamientos que emita el Comité; en la inteligencia de que este
dictamen resultard favorable a todas aquellas propuesias que cumplan con las condiciones
minimas que en cuanto a calidad y oportunidad en la entrega o prestacion de lo requerido se
fiien en las bases respectivas;

Articuin 12, Atribuciones de adquisiciones y seivicios. Adquisiciones y Servicios por conducto de su titular
o del Director de Area que correspanda, conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer, entre
olras, las atiibuciones siguientes:

Fraccion XVHll. Recibir los dictdmenes resolutivos técnicos verificando que cumplan con los requisitos
previstos en la fraccion XXV del articilo 2 de este Acuerdo General.

Articulo 44, Principios aplicables a los procedimientos de contratacién. En los procedimientos de
contratacion debeid regir la igualdad de condiciones y acceso a la infermacion para todos los
participantes, especialmente por lo que se refiere a los requisitos de tiempo y lugar de entrega,
especificaciones, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias.

Articulo 82. Monto y procedimiento para las contrataciones mediante este tipo de concurso.
Fraccicn IV. El dictamen resclutivo técnico de las propuestas presentadas solo comprenderd la

congiuencia entre las caracteristicas del bien, servicio u obra soficitados y lo ofertado y serd
elaborado por la Unidad Técnica que corresponda en el plazo de hasta tres dias habiles a
partir def momento en el que reciba copia de los documentos anexos a las cotizaciones. Los
dictamenes resclutivos restantes se elaboraran en el mismo plazo.

Procedimiento para la Obtencion de Dictamenes 23-02-2018 (Cédigo PO-RIM-DG-20).

Numeraf 4. Politicas de cperacicn.

Politica 4.4. El Comprador requerird a la US o UT la elaboracicn del DRT, ef cual deberd de ser entregado
dentro de los cinco dias habiles siguientes en que se le hayan recibido las propuestas técnicas,
en el caso de los concursos piiblicos sumarios debera ser entragado deniro de los tres dias
hébiles siguientes y en &l se determinard el cumplimiento por parte de cada una de las
propuestas presentadas de las condiciones y requerimientos téchicos sefialados en las bases
o en las convocatorias del procedimiento de contratacidn, conforme a los lineamientos
elaborados.

Politica 4.6. El Comprador al elaborar el DRE debera realizar un analisis pormenorizado de todas las
piopusstas  econdmicas presentadas por los proveedores/prestadores de  servicios
participantes, conforme a los lineamientos que emita el comité y formaliza el DRE
correspondiente, en el gue hara mencion de los aspectos siguientas:

° Que los proveedores cumplen con los requisitos solicitados para la contratacion relativos
a plazo de entrega. forma de pago y vigencia de la propuesta.

Bases del Concurso Puablico Sumario nim. CPSI/DGRM/DSG/013/2018 “Arrendamiento de mobiliario,

equipoc de audio, video y otros servicios, solicitado con motivo de la celebracion del X Encuentro

Universitario con el PJF”.

Numeral 8. Fropuesta Técnica y Muesitras (Anexo 2a).

Pdrrafo quinto. Las muesiras fisicas serdn evaluadas tanto cuantitativa como cualitativamente.

Numeral 12, Causas de descalificacion.

Numeral 12.5. Cuande las propuestas presentadas no reunan los requisitos sehalados en la
canvocatoria/bases.

Con la revision de los 12 expedientes de concursos puiblicos sumarios determinados como muestra,

se comprobé que 11 fueron adjudicados y el restante se declaré desierto.

/
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Respecto de los proveedores y prestadores de servicios que fueron adjudicados, se comprobé que
obtuvieron dictamenes resolutivos favorables; no obstante, del andlisis de la documentacién
(propuestas econémicas, propuestas técnicas y dictdmenes resolutivos), se observé lo siguiente:

En el dictamen resolutivo econémico del concurso nim. CPSI/DGRM/DSG/078/2018 “Impresidn y
Acabado de Obra 2” no se acreditd la evaluacién realizada en cuanto a la vigencia, plazo y forma de
pago ofertadas por los concursantes, lo que incumplié la politica de operacién 4.6 del Procedimiento
para la Obtencién de Dictamenes.

Al respecto, derivado de la presentacién de resultados preliminares, la DGRM comunicé que
establecera mecanismos de control para que en los dictamenes resolutivos econémicos se plasmen
los elementos que deben contener conforme a la norma vigente. Sobre la decisién comunicada, se
informa que se estara atenta a la recepcién de la evidencia documental que acredite el
establecimiento de dichos mecanismos de control, a efecto de proceder a su analisis y, en su caso,
a la solventacion de la recomendacion respectiva.

En lo que se refiere a la evaluacion de las propuestas técnicas, en 3 concursos
(CPSM/DGRM/DSG/010/2018 “Dietas y Box Lunch”; CPSI/DGRM/DSG/053/2018, “Encuentro
Nacional de Pensionados” y CPSM/DGRM/DSG/054/2018 “Transporte Ejecutivo”) no se identificé el
analisis pormenorizado de los requisitos de las bases.

Asimismo, se identificaron 8 casos en los que, en las propuestas técnicas, no se evaluaron diversos
aspectos solicitados en las bases o en los que se dictaminaron como favorables sin que se acreditara
que los participantes presentaron la informacion o documentacién correspondiente, los cuales se
muestran en seguida:

ELEMENTOS OBSERVADOS EN LOS DICTAMENES TECNICOS

Concurso T Elementos
Haserpcion No evaluados Dictaminados favorables
CPSI/DGRM/DABI/011/2018  Monitoreo de Software. Desglose de componentes y caracteristicas.  Lugar de ejecucidn de los trabajos.
Perfil de profesionistas.
CPSM/DGRM/DSG/012/2018  Impresién y Acabado de Obra 3. Insumos.
Medidas de los sillones individuales estilo
Davds.

CPSI/DGRM/DSG/013/2018 En.wcuentro Universitario con el PJF. Imagen digital donde 56 aprecie ol sistema de

armado de la mampara de escenario.

CPSIIDGRM/DSG/044/2018  Impresién y Acabado de Obra 1. Insumos.
CPSI/DGRM/DSG/053/2018  Encuentro Nacional de Contrato simple que avalara la
Pensionados. experiencia.
Curriculum Vitae. Descripcion de colocacion  del
video proyector.
CPSM/DGRM/DSG/055/2018 Seminario Internacional. Ficha técnica con la descripcion del generador Gédula y titulo profesional del
de energia eléctrica. ingeniero en audio y video.

Fotografias del equipo de iluminacién.
Imagen de médulos de consulta tipo escritorio  Mesa plegable de 2 metros para el
para el stand de transparencia. stand de transparencia.
CPSI/DGRM/DSG/061/2018  Feria del Libro Juridico. Fotografia de mesas de 60 x 70 cm de
talleres.
Imagen del sistema de armado de la tarima.
CPSI/DGRM/DSG/078/2018  Impresién y Acabado de Obra 2. Insumos.
FUENTE: Propuestas técnicas y anexos técnicos de los concursos publicos sumarios descritos.

Se desprende que la DGRM, en |a recepcion de los dictdmenes resolutivos técnicos, no verificé que
la opinién de la unidad técnica se derivé de un andlisis pormenorizado en los que se identificara
cada uno de los requisitos sefialados en las bases de los concursos, en incumplimiento de los
articulos 2, fraccién XXV, y 12, fraccion XVIII, del AGA VI/2008; asi como, de la politica de operacién
4.4 del Procedimiento para la Obtencién de Dictamenes.

Otro caso que evidencia la falta de verificacion de los dictamenes por parte de la DGRM, es el
concurso publico num. CPSI/DGRM/DSG/013/2018 “Encuentro Universitario con el PJF”, en el cual,
en el dictamen resolutivo técnico se sefialé que la muestra fisica de impresion en tela blackout para
la mampara de escenario no cumplié con las caracteristicas del material solicitados en las bases;
no obstante, el é?a técnica evalué satisfactoriamente al prestador de servicios adjudicado, sin que
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la DGRM estableciera algln pronunciamiento al respecto, lo que incumplié lo establecido en el
articulo 44 del AGA VI/2008, y numerales 8, péarrafo quinto, y 12.5 de las bases de ese
procedimiento.

Respecto de los diversos incumplimientos detectados en la elaboracién de los dictdmenes técnicos,
derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGRM comunicé:

S / de
acuerdo a lo senalado en el Articulo 66 del AGA Vir2008.

“Articulo 6. APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS Y ECONOMICAS. Esta etapa de

Is] lizara en los siguientes términos:

io acto de preseniacion y apertura se entregardn las propuestas técnicas a

‘ca respecliva y las propuestas econ 15 a Ad nes y Servicios u

tamen respectivo.

rtenimianto, segun corresponda, para que emitan ef
n Hll def articulo 15 del AGA VI/2008 textualmente indica:
ES DE LA UNIDAD TECNICA. La Unidad Técnica que colabor

BVvisios en este Acuerdo General, por conducto de su titular, tend

=
Q
Q.

dictamenes técnicos que le solicite Adquisiciones y Servicios, debiendo
norizada m teristicas con ias gue cumy ¢

j s en los respectives procedimientos de contrs
"De igual forma, rifculo 2, en sus fracciones XXV y LIX del citado ordenamiento, sefiala que
es la respc ifidad del area requirente, en cardcter de Unidad Técnica, la elaboracicn del
dictamen tecii

“Con base en lo ar

ciben son
] 'sion det
11 y/0 emisian def citadlo

r, los ecrigingles de todas las propi
‘ata a las unidades lécnicas o dreas
co, sin que la DGRM intervenga en

o e [ e £~
el dos en fo

1o | Jado porfa DGRM, rio cbstante se analizard
nodelos para gue las dreas elaboren los Dictdmenes

ilerara a las dreas técnicas que deberdn atender a lo
Bases y Junta de Aclaraciones que corresponda, para evaluar las
estas.

Respecto del argumento de le DGRM sobre la verificacién de los dictdmenes técnicos emitidos por
las unidades técnicas, se determiné que la observacién continua, debido a que se considera que no
obstante que se estéd de acuerdo en que la responsabilidad de la elaboracién y contenido de dichos
dictamenes recae estrictamente en las unidades técnicas, el articulo 12, fraccién XVIII, del AGA
V172008, indica con claridad que es atribucion de la DGRM recibir los dictdmenes resolutivos técnicos
verificando que cumplan con los requisitos previstos en la fraccion XXV del articulo 2 del mismo
acuerdo, la cual establece, entre otras cosas, que en el dictamen resolutivo técnico deben sefialarse
la o las propuestas que cumplen con las propiedades y caracteristicas de algtin tipo de bien, uso,
servicio a adquirir o contratar por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conforme a los
requisitos sefialados en las bases de los diversos procedimientos de contratacién.

De lo anterior se desprende que, al identificarse en los expedientes revisados dictdmenes resolutivos
técnicos con inconsistencias y omisiones en el contenido y caracteristicas establecidas, son
elementos suficientes para acreditar que la DGRM no cumplié con su atribucién de verificar el
cumplimiento de los mismos, ya que en los puntos de acuerdo sujetos a revisién no se plasmo
pronunciamiento alguno por parte de esa direccién general, sobre las inconsistencias y omisiones
en la dictaminacion realizada por las unidades técnicas. Ademads, se considera que el ejercicio de
dicha atribucion conferida a la DGRM (verificar que los dictdmenes técnicos cumplan con los
requisitos previstos en la fraccién XXV del articulo 2 AGA V1/2008) se ve limitada, debido a que no
cuenta en sus archivos con las propuestas técnicas presentadas por los participantes, ya que, de




acuerdo con lo sefialado en la normativa vigente, son remitidas a las unidades técnicas para la
emision de los dictdmenes resolutivos, por lo que se desprende la existencia de un &rea de
oportunidad que permita a la DGRM cumplir con su atribucién encomendada.

En cuanto al plazo de emision de los dictdmenes resolutivos, se identificd que en 5 casos se realiz
con un desfase de 1 a 5 dias habiles, lo que se incumpli6 el articulo 82, fraccién IV, del AGA V1/2008,
y la politica 4.4 del Procedimiento para la Obtencién de Dictdmenes, como se muestra a
continuacion:

DIAS POSTERIORES EN LA ENTREGA DE LOS DICTAMENES RESOLUTIVOS

Concurso Dictamenes Resolutivos
Técnico Econémico

Descripcién Area técnica

CPSM/DGRM/DSG/010/2018 Dietas y Box Lunch. DGRH 2 5
CPSIVDGRM/DABI/011/2018  Monitoreo de Software. DGTI 1 v
CPSIVDGRM/DSG/013/2018  Encuentro Universitario con el PJF. DGCVS 1 v
CPSVDGRM/DABI/015/2018  Escdner y Plolters, DGTI 1 v
CPSI/DGRM/DSG/081/2017 Fumigacion. DGIF 3 v

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM medianie los oficios niims. DGRM/1430/2019
y DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y 30 de abril de 2018, respectivamente.
n.a.:  No aplicé el dictamen legal en los concursos publicos sumarios.

Respecto de los desfases descritos, es importante mencionar que en la auditoria nim. DAIB/2017/24
“Procedimientos de Licitacion Publica para la Adquisicién y Contratacién de Bienes y Servicios” se
realizo la misma observacion, lo que motivé a que la DGRM desarrollara el procedimiento PO-RM-
DG-20 “Obtencion de Dictdmenes”, en el que establecié que en las solicitudes enviadas a las 4reas
responsables de la elaboracion de los dictamenes se indicaria la relevancia de que se emitieran en
los plazos establecidos en la normativa. Derivado de lo anterior y, considerando que esa direccion
general carece de injerencia jerdarquica para asegurar que las dreas técnicas emitan los dictdmenes
dentro de los plazos previstos, se decidié solventar la recomendacion. Respecto del atraso
identificado en la emisién del dictamen resolutivo econémico del procedimiento num.
CPSM/DGRM/DSG/010/2018 “Dietas y Box Lunch”, imputable a la DGRM, se considera que al
tratarse de un caso aislado no amerita, por si mismo, la emisién de una recomendacién preventiva.

Causas:
Falta de supervisién al personal que participa en la elaboracion de los dictamenes resolutivos
economicos y en la verificacién de los dictamenes resolutivos técnicos.

Efectos:

Riesgo de no asegurar la igualdad de condiciones de los participantes en los concursos publicos
sumarios.

Recomendaciones preventivas:

P5.01 Que la Direccién General de Recursos Materiales adopte los mecanismos de supervision
necesarios y suficientes para que en la elaboracion de los dictdmenes resolutivos
econdmicos se incluyan los aspectos previstos en las bases de los concursos pblicos
sumarios y para que se cumpla con la atribucién de verificar que esos documentos emitidos
por las unidades técnicas cumplan con las disposiciones normativas correspondientes, a fin
de asegurar la igualdad de condiciones a los participantes.

Recomendacién preventiva (Area de oportunidad):

P5.02 Que la Direccién General de Recursos Materiales, de considerarlo factible y pertinente, valore
la conveniencig de incluir en los expedientes de los concursos publicos sumarios las
propuestas técnicas presentadas por los participantes, a fin de que se cuente con los
elementos minimos que le permitan verificar que la opinién de la unidad técnica se derivé del
analisis pormenorizado y cuantitativo de los requisitos solicitados en las bases.




Resultado 6. Con observacion.
Autorizacion de la adjudicacion y emision de fallos de los concursos.
Articiilo 12, Alribuciones de adquis 5y servicios. Adquisiciones y Servicios por conducto de su titular
o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacidn aplicable, debe gjercer, entre
as, las afribuciones sigui
borar los faflos de los procedimientos de contratacion para la Adg:
os con base en los dictdmenes respectives, asentando si un pr

¥

Fraccion XX,

i icipante ha sido inhabifitado para participar en un procec
0 bien sf existen antecedentes negativos del mismo.
Articilo 42, Niveles de autorizacicn. Salvo las especiales, las conirataciones reguladas mediante este
General serdn auforizadas por los Giganos competentes atendiendo a su
able y a los dicidmenes giie resulien necesarios conforme a la
NIVELES DE AUTORIZACION
Nivel de autorizacion
Director General da , ISIGIONES Y BENIE0s I3 H-
£ lires de Area de WS Y Senicios Aesion Cor 3 S H
Monto y procedimiento para las coentrataciones mediante este fipo de conciirso.
La autorizacicn de adjudicacion del procedimiento la otorgara el servidor piblico que conforme

al nivel de autorizacic rresponda, mediante la firma de un punto de acuerdo, en un plazo
1o mayor a tres dias hadbiles contados a partir de la recepcion de los dictdmenes resoluti
ue correspondan, el cual debeid estar debidamente fundado y motivado respecto del
cveedor, pr dor de servi i a a adjudicar, exponiendo las razcnes por las

' @S, asi como que existe la presuncion de cerieza

ro del plazo establecido

rento juridico correspondisnte, con base

tivos

9O T D
< d
)

en el historial que tenga, por ser recurente o p
recabado;
Fraccicn VIll.  E iento se hard del conc fo de los participantes a lravés de
col cado en la pagina de Internet de la Suprema Corte, y en el caso del participante al gue
le haya favorecido el fallo, se le hard saber personalm ' udicacion,

ente mediante cficic de adju
para que en el plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de su notif;
ce el insirumento legal respectivo.
ierio el concurso piblico sumario, los titulares de la direccién general o de la

fea que haya iniciado el procedimiento respectivo, podrd expedir una diversa
toria/bases para un concurso publico sumario o bien adjudicar directamente.
Sobre la autorizacién de adjudicacién, de la revisién de los 12 concursos determinados como
muestra, se verificé que se otorgé por el servidor puiblico correspondiente, conforme a la tabla de
niveles establecida en el articulo 42 del AGA VI/2008.

Se comprobé que en 10 casos la autorizacién de la adjudicacion se realizé dentro del plazo
establecido en la normativa; sin embargo, en los 2 restantes (CPSI/DGRM/DABI/011/2018
“Monitoreo de Software” y CPSI/DGRM/DSG/081/2017 “Fumigacion”) existié un atraso de hasta 2
dias habiles. Ademas, en el punto de acuerdo de 5 de los 12 concursos no se sefalé el historial del
posible adjudicado, lo que incumplié el articulo 82, fraccién VI, del AGA VI/2008. Los 5 casos citados
se muestran en seguida:

Périafo cuaito.

PUNTOS DE ACUERDO EN LOS QUE NO SE SENALO EL HISTORIAL
DEL PARTICIPANTE

Concurso Descripcion

CPSI/DGRM/DABI/015/2018 Escaner y Plotters.

CPSM/DGRM/DSG/010/2018 Dietas y Box Lunch.
CPSI/DGRM/DSG/044/2018 Impresién y Acabado de Obra 1.
CPSM/DGRM/DSG/054/2018 Transporte Ejecutivo,
CPSI/DGRM/DSG/078/2018 Impresién y Acabado de Obra 2.

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante
los oficios nums. DGRM/1430/2019 y DGRM/1520/2019 recibidos el
/ 22 y 30 de abril de 2019, respectivamente.




Respecto de los dos casos en los que la autorizacién de las adjudicaciones se realizé fuera del plazo
establecido y los cinco en los que, en los puntos de acuerdo, no se incluyé el histerial del posible
adjudicado, derivado de la presentacion de resultados preliminares, la DGRM comunicé que por
eficiencia se presentaron ambas inconsistencias, por lo que se giraran instrucciones para que en lo
sucesivo los puntos de acuerdo se elaboren dentro de los plazos indicados y se asiente en ellos la
informacién sobre el historial de los adjudicados. De lo indicado por el area auditada, se comunica
que, con independencia de que se reitere a los servidores publicos que laboran en esa direccién
general la necesidad de cumplir con la normativa aplicable, se estard a la espera de la
implementacién de los mecanismos de supervisién que considere necesarios para que las acciones
observadas no se materialicen de nueva cuenta.

Otro aspecto observado fue que en 3 de los 12 puntos de acuerdo revisados
(CPSM/DGRM/DSG/010/2018 “Dietas y Box Lunch™: CPSI/DGRM/DABI/011/2018 “Monitoreo de
Software”, y CPSM/DGRM/DSG/054/2018 “Transporte Ejecutivo”) no se asenté si los prestadores
de servicios habian sido inhabilitados para participar en un procedimiento de contratacion, en
incumplimiento al articulo 12, fraccion XX, del AGA V1/2008. Sobre lo anterior, durante la ejecucion
de la auditoria nim. DAIB/2019/09 “Adjudicaciones Directas”, la DGRM comunico, mediante oficio
del 28 de mayo de 2019, que en la actualidad ya se incluyé en el formato para punto de acuerdo un
apartado, a efecto de dejar constancia que el proveedor o prestador de servicios no se encontraba
inhabilitado, razén por la cual no se emite recomendacién en el presente informe.

En cuanto al aviso de los fallos, se verificé que en los 12 casos se publicé la resolucién en el portal
'de Internet de la SCJN. En los 11 concursos adjudicados, la resolucién se hizo del conocimiento de
los participantes, de conformidad con el articulo 82, fraccién VIII, del AGA VI/2008.

En lo que se refiere al concurso publico sumario nim. CPSI/DGRM/DSG/053/2018 “Encuentro
Nacional de Pensionados” (declarado desierto el 19 de septiembre de 2018) se comprobé que
mientras se desarrollaba el procedimiento concursal, la DGRM recibié cotizaciones para adjudicar
directamente ese mismo servicio desde el 12 de ese mismo mes y afio, es decir 7 dias antes de que
se declarara desierto el concurso mencionado, situacién que evidencié la realizacién de dos
procedimientos para la contratacién de un mismo servicio efectuados simultdneamente, lo que
incumplié el articulo 82, fraccién VIII, parrafo cuarto, del AGA VI/2008.

En cuanto a lo sefialado en el parrafo anterior, derivado de la presentacion de resultados
preliminares, la DGRM describié de manera puntual los motivos y razones por las que se comenzd
una adjudicacion directa sin haberse declarado desierto el concurso publico sumario respectivo, y
senald que esa accién fue con el propdsito de prever la contratacion para la celebracién del evento
garantizando las mejores condiciones, ante la inminencia de la declaracién de concurso desierto.
Asimismo, comunicé que buscard establecer los mecanismos de control necesarios para cumplir a
cabalidad con lo dispuesto en el Articulo 82 del AGA VI/2018. Sobre este particular, se informa que
se estara atenta al establecimiento de dichos mecanismos de control para su andlisis y, de ser caso,
la solventacion de la recomendacion respectiva.

Causas:

Incumplimiento de los plazos en la emisién de la autorizacién de las adjudicaciones y omisién de
informacién relacionada con los antecedentes de los proveedores o prestadores de servicios
adjudicados.

Ejecucion de dos procedimientos adjudicatorios simultaneos para la contratacién de un mismo
servicio.

Efectos:
Riesgo de que los bienes y servicios necesarios para la operacién de este Alto Tribunal no se
adquieran y contraten con oportunidad.




Riesgo de que la valoracién de la informacién contenida en las propuestas de los participantes no
se realice con objetividad.

Recomendaciones preventivas:

P6.01 Que la Direccién General de Recursos Materiales adopte las medidas necesarias para que
las autorizaciones de las adjudicaciones de los concursos publicos sumarios se emitan dentro
de los plazos establecidos en la normativa y se integre la informacién correspondiente a los
antecedentes de los proveedores o prestadores de servicios adjudicados, a fin de garantizar
la oportunidad en la adquisicién y contratacion de los bienes y servicios necesarios para la
operacion de este Alto Tribunal.

P6.02 Que la Direccion General de Recursos Materiales adopte los mecanismos de control
necesarios para asegurar que no se ejecuten procedimientos adjudicatorios de manera
simultanea para la adquisicion y contratacién de un mismo bien o servicio, a fin de que la
valoracion de la informacién contenida en las propuestas de los participantes se realice con
objetividad.

4. Comprobar que la suscripcion de los contratos se ajusté a la normativa, y que se
entregaron las garantias de cumplimiento correspondientes.

Resultado num. 7. Con observacion.

Contratos y garantias de cumplimiento.
AGA Vi/2008.

Arficulo 10.  Facultad para suscrib fractuales,
.05 titulares de Adquisiciones y Servicios y de Obras y Mantenimiento, segun corresponda,
ltados para que en representacion de Ja Suprema Corle suscriban contratos
s dos en el ambito de sus respectivas competencias mediante los procedimientos
fol tos en este Acueido General, siempre y cuando el monlo de la operacion no rebase
Arficulo 82, M ienlo para las coniralaciones medianie este tipo de concurso.
Fraccicn VI, ocedimiento de resuliar necesario se exigird al adjudicado la entrega de la
/ sitos a que se refiere el capitulo IX de la Ley Federal de Proteccicn

Fraccion VIil. Elfallo del procedimiento se hard del conocimiento de los participantes a través de comunicado
en la pdgina de Internet de la Suprema Corte, y en el caso del pai te al gue le haya
favorecido el fallo, se le hard saber personalmente mediante oficio de ad ICION, para que en
el plazo de quince dias habiles contados a partir de la fecha de su notificacion, formalice el
instrumento legal respectivo.
es, prestadores de servicios o contratistas deberdn constituir Ias
igar, en favor de la Suprema Corte, en los términos siguier
t to. Para garantizar el cumplimiento de las obliga
como los posibles pagos en exceso o de lo indebido que se llegaran a sus
i6n de aquél, se deberd otorgar péliza de fianza expedida por Instituc
nzada, dentro de los diez dias hal

da por institucion debic
j0s, bienes o servicios conltratados.

N a garantizar sea igual o menor de 100,000 UDIS, el érgano
niento podra exceptuar de la presentacio

~ion de esia flanza

e gue se pacte en el contrato que el precic se cubrird en su totalidad posteriormente a la
-frecepcicn de los bienes, de la obra piblica, de la prestacidén de sarvicios o usos

lratados a satisfaccion de la Suprema Corte.
Inciso b). En caso de gue transcurrido el plazo sefalado en el parrafo primero de la fraccidn i del presenie
articulo, no se hubiera presentado la fianza en la forma y términos aseniados, previa opinicn de
dquisiciones y Servicios o de Obras y Manlenimiento, segun corresponda, y de la Unidad




Técnica de ser necesario, el drgano competente podra iniciar el respectivo procedimiento de
rescisicn.

Si dentro del curso de ese procedimientc reseinta la poliza, éste se dara por conciuido y se
cenfinuara con la efecucion del confrat

Con la informacién contenida en los expedlentes de los 11 concursos publicos sumarios adjudicados,
se comprobd que se suscribieron 13 contratos simplificados, ya que el monto de la adquisicion o
contratacién no rebasé las 290,000 UDIS ($1,722,020.00 pesos), en cumplimiento del articulo 10 del
AGA VI1/2008.

Los contratos por concurso se muestran a continuacion:

CONTRATOS SUSCRITOS EN LOS CONCURSOS PUBLICOS SUMARIOS ADJUDICADOS
(Pesos)

Contrato

Concurso Descripcion et S,
NGm. Importe

CPSI/DGRM/DSG/061/2018  Feria del Libro Juridico. 4518002606 $1,737,390.00
CPSI/DGRM/DABI/015/2018  Escéner y Ploters. 4518002787 $1,728,450.96
CPSIDGRM/DSG/013/2018 Ejf:”e“"” Universitario con el 4548001056 $1,304,424.52
CPSI/DGRM/DABI/011/2018  Monitoreo de Software. 4518002503  $1,346,823.10
CPSI/DGRM/DSG/044/2018  Impresién y Acabado de Obra 1. 4518002055  $1,502,930.80
CPSI/DGRWDSG/081/2017  Fumigacién. 4518000379 $814,317.18
CPSI/DGRM/DSG/078/2018  Impresién y Acabado de Obra 2. 4518002926 $437,115.84
CPSM/DGRM/DSG/055/2018 Seminario Internacional. 4518002329 $377,000.00

4518000978 $200,714.80
CPSM/DGRM/DSG/010/2018 Dietas y Box Lunch. 4518000970 $65,354.40

4518002118 $63.863.80

CPSM/DGRM/DSG/012/2018 Impresién y Acabado de Obra 3. 4518001395  $161,402.40

CPSM/DGRM/DSG/054/2018 Transporte Ejecutivo. 4518002385 $153,120.00

Total: $9,982,907.80

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nims.

DGRM/1430/2019 y DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y 30 de abril de 2019,
respectivamente, y los registros en el Sistema Integral Administrativo.

En cuanto a la formalizacidn de los 13 instrumentos contractuales, se comprobd que en 12 casos se
suscribieron dentro de los 15 dias habiles posteriores a la notificacion del fallo; sin embargo, el
restante (CPSI/DGRM/DSG/081/2017 “Fumigacion”) excedid 34 dias el plazo descrito, en
incumplimiento del articulo 82, fraccién VIII, del AGA VI/2008. La observacion descrita se ha emitido
en diversas revisiones practicadas (DAIB/2016/03 “Concursos Publicos Sumarios”; DAIB/2016/04
“Procesos de Licitacion Publica para la Adquisicion y Contratacién de Bienes y Servicios”, y
DAIB/2016/29 “Procesos de Adjudicacion Directa para la Adquisicion y Contratacion de Bienes y
Servicios”). Al respecto, la DGRM ha adoptado medidas, dentro de sus facultades y alcances, para
cumplir con el plazo sefialado, mismas que fueron hechas del conocimiento de esta area auditora el
26 de marzo y 3 de abril de 2018, razdn por la cual no se emite recomendacion.

En lo referente a la expedicién de las garantias, se comprobé que en 6 de los 13 contratos no fue
necesaria su presentacion, debido a que el pago se realizaria posterior a la entrega de los servicios
contratados, mientras que en 2 se solicitd una carta o pdliza de garantia en las bases de los
concursos, mismas que fueron presentadas, en cumplimiento del articulo 82, fraccion VII, y 164,
fraccion Il, inciso a), del AGA VI/2008.

Respecto de los 5 contratos restantes, en los que era necesaria la presentacion de las garantias, en
4 (CPSI/DGRM/DABI/011/2018 “Monitoreo de Software”; CPSI/DGRM/DSG/013/2018 “Encuentro
Universitario con el PJF’; CPSI/DGRM/DABI/015/2018 “Escaner y Plotters”, vy
CPSI/DGRM/DSG/061/2018 “Feria del Libro Juridico”) la DGRM las recibi6 de manera
extemporanea entre 1 a 21 dias habiles, en contravencion del articulo 164, fraccion I, del AGA
V1/2008.

En lo que corresponde a la dictaminacion de las garantias senaladas en el parrafo anterior
(entregadas extemporaneamente), en 3 casos (CPSI/DGRM/DABI/011/2018 “Monitoreo de
Software”; CPSI/DGRM/DSG/013/2018 “Encuentro  Universitario con el PJF, vy
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CPSI/DGRM/DABI/015/2018 “Escéner y Plotters”) la ahora Direccion General de Asuntos Juridicos
sometid a consideracion de la DGRM determinar la aplicacion de sanciones a las empresas
adjudicadas; sin embargo, en el expediente no se localizé evidencia documental que acreditara las
razones por las cuales la DGRM no decidié aplicar lo previsto en el inciso b) de la fraccion Il del
articulo 164 del AGA VI/2008.

En cuanto a lo sefalado en el parrafo anterior, derivado de la presentacion de resultados
preliminares, la DGRM comunicé que hasta en tanto no se recibe la garantia y se obtiene el dictamen
de fianza de cumplimiento favorable, no se procede al tramite de los pagos respectivos. Ademas,
sefald que buscara establecer las medidas necesarias para que los proveedores y prestadores de
servicios adjudicados cumplan en tiempo y forma con esta obligacién, razén por la cual se encuentra
analizando la posibilidad de implementar mecanismos de aplicacién de penas por esos retrasos, los
cuales seran difundidos, acordados y, en su caso, emitidos de manera conjunta con la Direccién
General de Asuntos Juridicos y la Direccion General de la Tesoreria. Sobre este particular, se
informa que se estara atenta a la emisién de dichas medidas y mecanismos para su analisis y, de
ser caso, la solventacion de la recomendacién correspondiente.

Causa:

Desfase en la presentacién de las pélizas de fianzas para garantizar el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

Efecto:

Incertidumbre sobre la disponibilidad de los mecanismos juridicos que respalden el cumplimiento de
las condiciones contractuales.

Recomendacion preventiva:

P7.01. Que la Direccién General de Recursos Materiales adopte los mecanismos de control
necesarios para asegurar que las garantias de cumplimiento de las obligaciones
contractuales se reciban dentro del plazo establecido en la normativa, a fin de que se
garantice la recepcion oportuna de los bienes adquiridos y servicios contratados.

5. Verificar que la entrega-recepcion de los bienes y/o servicios se efectué conforme a las
bases de los concursos y los términos establecidos en los contratos y normativa
aplicable.

Resultado. 8. Sin observacion.

Entrega de bienes adquiridos y servicios contratados.
AGA Vi/2008. :
Articuto 171, Generalidades. El proveedor, contralista o prestador de seivicios, comunicard a la Suprema
orte en un pf?;o no menor a ¢ inco dias habiles ,: vios a la fecha real de terminacion de fos
11¢ in de estos, para Gue por me 1'.-":-"05 o por Obras y
‘ento, en su caso. con la concuriencia fJe la U jaa’ Técnica y de la Uﬂiu""jSC’fH‘ {tante
correspondientes, se verifigue la debida terminacion conforme al contrato y se levante en el
C«QCO de la obra publica o servi 'onados con la misma, un acta entrega de recepcici
isica de los mi guedando los trabajos a disposicicn de este Alfo Tribunal; en el caso de
aa‘quf% icion de bienes o prestacion de seinvicios la en.‘;‘cga debera realizarse en el plazo pactado
en &l contrato respectivo, considerando las particufaridades de los bienes o servicios para su

,"'-.. Ié.

Articulc 172. Rece n. Enlos bienes y servicios, corresponde a Adgiiisiciones y Seivicios, con intervencicn
de :’ab U.""fa fes Te: nicas y Solicitantes correspondientes, la leu;‘p'. icn de los bienes gue sean
] porcionados en uso mediante cualquier instrumento legal, asi como
cicn de los servicios contratados, mediante los procedimienio
los en ew‘e /‘.C’ seido General, por lo que embvr-‘«'w la entrada al almacén, hoja de
la de seivicios o el acta de recepcion cor re:p""*‘m te en la que se calificara si los bienes




s requisitos y condiciones solicitados, agregando las

én general para su registro documental y electrénico

en el SIA.

Para verificar que el proceso de entrega y recepcion de los bienes adquiridos y servicios contratados
en los 11 concursos publicos sumarios que resultaron adjudicados cumplié con la normativa
establecida, se revisaron los expedientes respectivos, y se constaté que existian diversos oficios
emitidos por las unidades solicitantes, en los que informé a la DGRM la recepcion de los bienes y
servicios, en cumplimiento al articulo 171 y 172 del AGA VI/2008.

Cabe referir que en 6 de los 13 contratos suscritos (con motivo de la adjudicacién de los 11
concursos) se materializaron incumplimientos contractuales por parte de los prestadores de servicios
(4518001256 “Encuentro Universitario con el PJF”; 4518002055 “Impresion y Acabado de Obra 17;
4518002926 “Impresion y Acabado de Obra 27, y 4518000970, 4518000978 y 4518002118 “Dietas
y Box Lunch”), cuyo detalle se muestra en el resultado nim. 9 del presente informe.

VI. Comprobar que el pago realizado por la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios cumplié con los requisitos establecidos en la normativa.

Resultado num. 9. Con observacion.

Pago de los bienes y servicios, y aplicacion de sanciones en los casos de incumplimientos

contractuales.

AGA VI/2G08.

Articulo 154. Requisitos para el pago. Para que se efectue el pago a que se hace refsrencia en el articulo

or, se deberdn cubrir los siguientes reguisitos.

Fraccicn . Soficitar por evf“‘J el pago a Presupuesto y Contabilidad re"‘fffé'ﬁ do toda la documentacion
necesaria, tomando en cuenta los tiempos de cperacion de la unidad administrativa involuciada
en el proceso de p_,d

Fraccién ll.  Contar con la ceriificacidn de disponibilidad presupuesial de los reciirsos en los casos gue

an

piroceda
Fraccicn ill.  Que existe el instrumento er.';a":a:) firnado por los representantes de la Suprema Corle y por el
proveedor, prestador de servicios o conliatistas.

Fraccicn IV. Que se cuente con :s senaladas en el contrato.

Fraccicn V. QL‘F‘ exista el informe de cumplimiento de contrato, como la entrada alan'*m' en para el caso de

bia nm o la hoja de entrada de crﬂn. io libera rra pfﬂa el caso de seirvicios y obra piiblica.
robante que cubra los requisitos fiscales exigidos por las leyes reiativas.

las. La Si,.:',::-.fg:?a Corte aa pm‘f’u punas convencionales a cargo de los

imiento en sus obligaciones

Fraccicn VI,
Articulo 167.

icnalmente al porcentaje

En caso de qu‘f:‘ no se oforgue prormoga al proveedor o contratista respecto al cumplimiento de
03 'Wf»vw: establecidos en e.’ conirato, se aplicarda una pena convencional por atrases que le
ut ;’H esen Ia enliega de f-‘i:: hiﬁnes pf'esfﬂr:f:'n de los =:prvfcb<: oen la efee:u cion de los

] ntidad que
es pend -J‘.w'»«o de er...ag_«‘z, Iu:- sServicios no ph—j‘bfduus o los w;;,pp!-:ns de
aclos, y no podran exceder del 30% del monto total del contrato, salvo en las
Jo en este articulo. En las cperaciones en que se pacte ajuste de precios,

nalizacion se calculara sobre el precio ajustado.
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Con la revision de los pagos realizados por los bienes y servicios recibidos, se constaté que en los
11 expedientes de concursos publicos sumarios adjudicados se ‘conté con la documentacion
correspondiente, en cumplimiento de los articulos 154, fraccién |, del AGA VI/2008, y 109, fraccién
I, del AGA 1/2012.

De la revision de la documentacion comprobatoria de los pagos se verificé que derivado de los 13
contratos suscritos con motivo de los 11 concursos adjudicados por $9,982,907.80 pesos se
erogaron $9,296,618.48 pesos, lo que significé una diferencia de $686,289.32 pesos.

En ese sentido, se comprobé que en 6 (4518001395 “Impresién y Acabado de Obra 3”: 4518002329
“Seminario Internacional”; 4518002385 “Transporte Ejecutivo”; 4518002503 “Monitoreo de
Software”;4518002606 “Feria del Libro Juridico”, y 4518002787 “Escaner y Plotters”) de los 13
contratos suscritos, los recursos erogados ascendieron a $5,504,186.46 pesos, monto que
correspondi6 exactamente con el pactado en los contratos.

En los 7 contratos restantes, existié una diferencia de $686,289.32 pesos entre el monto convenido
por $4,478,721.34 pesos y el pagado por $3,792,432.02 pesos. La diferencia se debié a la
disminucion de $474,337.00 pesos por cambios en la demanda de servicios contratados
principalmente y $211,952.32 pesos descontados de los pagos por sanciones impuestas.

En lo que se refiere a la disminucién de $474,337.00 pesos por cambios en la demanda de servicios
contratados, los 6 contratos involucrados se muestran a continuacién:

DIFERENCIA ENTRE EL MONTO CONVENIDO Y EL PAGADO

Contrato Importes modificaciones

ipcid Servicios Servicios no
S R0 prestados prestados

4518001256 Encuentro Universitario con el PJF. $1,394,424.52  $1,378,857.32  $15,567.20 Deductiva por sevicios no proporcionados.

4518002055 Impresién y Acabado de Obra 1. $1,502,930.80  $1,203,140.40 $299,790.40  Reduccibn de paginas y de ejemplares.

4518000379 Fumigacion. $814,317.18 $798,127.98 $16,189.20 Cancelacién del servicio por desocupacion de
un inmueble y no realizacién de tres
nebulizaciones.

4518000978 $200,714.80 $127,727.60 572,987.20 Disminucién de los servicios contratados,

4518000970 Dietas y Box Lunch. $65,354.40 $36,192.00 $29,162.40 incluye pagos pendientes.

4518002118 $63,863.80 $23,223.20 $40,640.60

Total: $4,041,605.50  $3,567,26B.50 $474,337.00
FUENTE: Elaborado con la informacién proporcicnada por la DGRM mediante los oficios niums. DGRM/1430/2019 y DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y
30 de abril de 2019, respectivamente, y los registros en el Sistema Integral Administrativo.

En cuanto al descuento de $211,952.32 pesos por concepto de sanciones, los 4 contratos
involucrados se muestran en seguida:




SANCIONES APLICADAS A CONTRATOS

Pesos
Contrato Importes
Srve? Servicios Servicios i6
Bescipaian prestados pagados Sengr
4518001256  Encuentro Universitario con el PJF. $1,378,857.32  $1,258,648.31 $120,209.01
4518002055  Impresién y Acabado de Obra 1. $1,203,140.40 $1,125,175.49  §$77,964.91
4518002926  Impresién y Acabado de Obra 2. $437,115.84 $423907.44  $13,208.40
4518000970  Dietas y Box Lunch. $36,192.00 $35,622.00 $570.00
Total: $3,055,305.56  $2,843,353.24 $211,952.32

FUENTE: Elaborado con la informacién proporcionada por la DGRM mediante los oficios nums.

DGRM/1430/2019 y DGRM/1520/2019 recibidos el 22 y 30 de abril de 2018, respectivamente,

y los registros en el Sistema Integral Administrativo.
Con relacion al contrato nim. 4518000978 otorgado con motivo de la adjudicacion del concurso
publico sumario nim. CPSM/DGRM/DSG/010/2018 “Dietas y Box Lunch”, se identificé un pasivo de
$29,475.60 pesos (462 dietas) que corresponde al pago pendiente del mes de octubre. De las 462
dietas unicamente se solicitaron 286 dietas ($16,588.00 pesos), las cuales no fueron recibidas a
entera satisfaccion.

De igual manera, del instrumento contractual nim. 4518002118 de ese mismo concurso, se identifico
otro pasivo por $17,417.4 pesos (273) dietas pendientes de pago del mes de octubre. De las 273
dietas Unicamente se solicitaron 169 por $10,782.20 pesos, las cuales no fueron recibidas a entera
satisfaccion, ya que no cumplian con los estandares de calidad requeridos.

De la presentacion de resultados preliminares, la DGRM proporcioné el oficio num.
DGRM/SGC/66/2019 del 6 de noviembre de 2019, mediante el cual solicité a la Direcciéon General
de la Tesoreria la aplicaciéon de sanciones a la empresa Grupo Gastronémico Atreyu, S.A. de C.V.
por los incumplimientos contractuales y la cancelacion de los remanentes (pasivos)
correspondientes a los contratos 4518000978 y 4518002118, en cumplimiento del articulo 167 del
AGA V1/2008.

En lo que corresponde al célculo de las sanciones impuestas, se identificé que en el caso del contrato
num. 4518002055 “Impresion y Acabado de Obra 1" existié una diferencia de $1,263.15 pesos, ya
que la sancién ascendié a $77,964.91 pesos en lugar de $79,228.06 pesos, lo que incumplié lo
establecido en el articulo 167 del AGA VI/2008.

El titulo en el que se determind la diferencia se muestra en el cuadro siguiente:

DIFERENCIA EN CALCULO DE SANCION DEL CONTRATO NUM. 4518002055
“IMPRESION Y ACABADO DE OBRA 1"

Calculos Diferencia

Titulos " DGRM ___ Auditoria__

12: El 68 y su Impacto en Materia de Derechos Humanos. $2,727.26 $3,990.41 $1,263.15
Total: $2,727.26 $3,990.41 $1,263.15
FUENTE: Relacion de seguimiento de produccion de la obra “Serie Derechos Humanos”; formatos de entregas
de material; facturas, y oficio nim. DGRM/DSG/1296/2019 notificado el 9 de abril de 2019, contenidos

en el expediente de este procedimiento.

Al respecto, la DGRM comunicé que no conté con pronunciamiento alguno sobre las entregas fuera
del plazo por parte de Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, por lo que solicitara
la informacién para que, en su caso, se gestione el reintegro del monto que resulte.

En relacién con lo anterior, se comunica que se estara atenta a las gestiones realizadas para la
recuperacion del monto que dejé de considerarse en la sancién impuesta; asi como, de la adopcion
de mecanismos de supervision que aseguren que los calculos de las sanciones impuestas a
proveedores y prestadores de servicios se ajusten a los montos que correspondan.

Causas:

Inconsistencias en la determinacién de sanciones a prestadores de servicios por
incumplimientos contractuales.




Efectos:
Imposicién de sancién menor a la establecida en el instrumento contractual.

Recomendaciones correctivas:

C9.01 Que la Direccion General de Recursos Materiales realice las gestiones necesarias para
recuperar la diferencia de la sancién impuesta al prestador del servicio del contrato num.
4518002055 “Impresion y Acabado de Obra 17, a fin de que el monto determinado
corresponda con el establecido en el instrumento contractual.

Recomendacion preventiva:

P9.01 Que la Direccién General de Recursos Materiales establezca los mecanismos de supervision
necesarios para asegurar que el célculo de las sanciones impuestas a proveedores y
prestadores de servicios se ajuste a los montos que correspondan, a fin de que los mismos
se determinen conforme a las disposiciones normativas aplicables.

[ V. CONCLUSIONES B

La revision se realizd sobre la informacion proporcionada por la Direccion General de Recursos
Materiales, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el
objetivo y alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para emitir la presente conclusion, que se
refiere Unicamente a las operaciones revisadas.

Se considera que, en términos generales, la Direccién General de Recursos Materiales del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, respecto de los procedimientos de adquisicion de bienes y
contratacion de servicios por medio de concursos publicos sumarios, cumplié con su objetivo de
adquirir y contratar, para las areas jurisdiccionales y administrativas de este Alto Tribunal, los bienes
y servicios requeridos para el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el marco
normativo vigente, obteniendo las mejores condiciones de calidad y oportunidad. No obstante, se
determinaron deficiencias que afectaron su operacioén, las cuales se presentan en el apartado
correspondiente de este informe y se refieren principalmente a la contratacion reiterada, por medio
de concursos publicos sumarios, de servicios impresién y acabado de diversos titulos de obras, y
arrendamiento de mobiliario y equipo para la realizacién de eventos, lo que propicié la fragmentacién
en este tipo de adjudicaciones; falta de coordinacion entre los érganos y areas de este Alto Tribunal
que permita fomentar la consolidacién en adquisiciones de bienes y contrataciones de servicios;
recepcion de propuestas de participantes por medios diferentes a los indicados en las bases de los
concursos; falta de supervision a los servidores publicos que participan en la elaboracion de los
dictdmenes resolutivos econdmicos y en la verificacién de los dictdmenes resolutivos técnicos;
extemporaneidad en la presentacion de las pdlizas de fianza para garantizar el cumplimiento de
obligaciones contractuales, e inconsistencias en la determinacion de sanciones a prestadores de
servicios por incumplimientos contractuales.

Con la revision se determinaron 1 Recomendac omendaciones Preventivas y 1
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