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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CSCJ N/DGA/DAO/O532/2020

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ciudad de México, 4 de diciembre de 2020.

ING. ANA DE GORTARI PEDROZA
DIRECTORA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30, fraccion V, del Reglamento Organico en
Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), punto 1.3, la
“Guia General de Auditoria™ aprobada por el Comité de Gobierno y Administracién en su sesion
del 28 de febrero de 2012, y en apego al Programa Anual de Control y Auditoria autorizado para
el ejercicio de 2020, se consideré revisar en la Direcciébn General de Infraestructura Fisica
(DGIF), el procedimiento de concurso y contratacién de la obra de "Adecuacién de espacios para
la Seccién de Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad, en un inmueble
ubicado en la Ciudad de México", y de los trabajos de "Mantenimiento preventivo a pilotes de
control en un edificio ubicado en la Ciudad de México".

Para tal efecto, se emiti6 la orden de auditoria CSCIN/DGA/DAO/0345/2020 del 4 de septiembre
de 2020, con la que se instruyd ejecutar la auditoria DAO/2020/36 por el periodo de enero
2019 a febrero de 2020.

I. ANTECEDENTES

De la obray los trabajos revisados

Adecuacion de espacios parala Seccion de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, en un inmueble ubicado en la Ciudad de México.

El 22 de noviembre de 2019 se dicté el fallo de adjudicacién del Concurso Publico Sumario
SCJIN/CPS/DGIF-OP/017/2019 para la contratacion de esta obra. El 29 de noviembre de 2019 se
suscribié con la empresa 7 KAT, S.A. de C.V., el contrato simplificado 4519002179 por un monto
de $1'615,255.36 pesos y un plazo de ejecucion de 30 dias naturales contado a partir de la
dictaminacion favorable de las garantias de cumplimiento y de responsabilidad civil y que se
hubiese puesto a disposicion el inmueble donde se llevarian a cabo los trabajos, quedando
asentado en bitacora. Los trabajos considerados para esta obra consistieron en preliminares,
albafileria, carpinteria, instalacion hidraulica, acabados, electricidad, voz y datos, mismos que se
ejecutaron al interior del Edificio Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1 Elinforme presentado por la Direccion General de Auditoria sera autorizado por el Contralor, quien lo enviara al superior jerarquico del érgano auditado,
al titular de dicho 6rgano y a las instancias que en cada caso se requiera.
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Mantenimiento preventivo a pilotes de control en edificio ubicado en la Ciudad de México

El 5 de septiembre de 2019 se determiné el fallo de adjudicacion del Concurso Publico Sumario
SCJIN/CPS/DGIF-OP/009/2019 a la empresa Conservacion Pilotes de Control, S.A., lo que se
formalizé a través del contrato simplificado 4519001585 por un monto de $1°791,026.72 pesos, a
un plazo de ejecucion establecido a partir del dia habil siguiente a la firma del contrato, y la
autorizacion de la fianza de cumplimiento y la podliza de responsabilidad civil, dictaminadas
favorablemente por la Direccién General de Asuntos Juridicos; la conclusion de los trabajos seria
el 31 de diciembre de 2019.

Los trabajos de este servicio de mantenimiento consistieron en la realizacion de levantamientos
topograficos, analisis e interpretacion de los resultados obtenidos para una toma de decision,
respecto del comportamiento del desnivel y desplome que presenta el inmueble, la liberacion de
carga y mantenimiento preventivo al puente de reaccion, asi como la impermeabilizacién a los
cajones de cimentacion.

| 1l. OBJETIVOS |

II.1 General
Comprobar que los procedimientos de concurso y contratacion se realizaron de manera oportuna
y con apego a la normativa correspondiente.

Il.2 Especificos

e Verificar que las etapas de invitacion, bases de concurso, visita al sitio de la obra, junta de
aclaraciones, recepcion y apertura de propuestas técnicas y econdémicas, elaboracion de los
dictdmenes resolutivos, fallo de adjudicacion y notificacion de éste, se hayan apegado a los
requisitos y plazos establecidos por la hormativa.

e Comprobar que la elaboracién, contenido, aprobacion y formalizacién del instrumento
contractual se realiz6 de manera adecuada y de acuerdo con la regulacién correspondiente.

e Constatar que la fianza de cumplimiento proporcionada por la contratista se apegé a lo
requerido en las bases del concurso y en la normativa establecida.

I1l. ALCANCE

Con base en el examen previo del control interno, se aplicaron procedimientos de auditoria con
muestras de revision del 40% para el proceso de concurso y 30% para el de contratacion.

IV. RESULTADOS

Con oficio CSCIN/DGA/DAO/0495/2020 del 20 de noviembre de 2020, se entregaron al area
auditada los resultados preliminares de la auditoria DAO/2020/36, a efecto de que se otorgara
respuesta en un plazo de 5 dias habiles. Con el diverso SCIN/DGIF/CA/562/2020, la Direccion
General de Infraestructura Fisica proporciond la documentacion aclaratoria y justificante,
respecto al contexto del presente informe.
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"Adecuacion de espacios para la Seccién de Controversias Constitucionales y
Acciones de Inconstitucionalidad, en un Inmueble ubicado en la Ciudad de
México”. Contrato 4519002179

Resultado 01

Se llevo a cabo la tramitacion del Concurso Publico Sumario SCIN/CPS/DGIF-OP/017/2019 sin
prever la obtencion del permiso para la ejecucion de la obra; en términos de lo sefialado en los
articulos 42, del Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Historicos; 13, fraccion XXXII; 99, del AGA VI1/2008; y numerales 12, 13, 14y 15 del
Procedimiento PO-IF-PR-01.

Reglamento de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Historicos.

ARTICULO 42.- Toda obra en zona o monumento, inclusive la colocacién de anuncios,
avisos, carteles, templetes, instalaciones diversas o cualesquiera otras, Unicamente podra
realizarse previa autorizacion otorgada por el Instituto correspondiente, para lo cual el
interesado habra de presentar una solicitud con los siguientes requisitos:

I.- Nombre y domicilio del solicitante:

[I.- Nombre y domicilio del responsable de la obra;

[ll.- Nombre y domicilio del propietario;

IV.- Caracteristicas, planos y especificaciones de la obra a realizarse;

V.- Planos, descripcion y fotografias del estado actual del monumento y, en el caso de ser
inmueble, sus colindancias;

VI.- Su aceptacién para la realizacion de inspecciones por parte del Instituto competente; y

VIIl.- A juicio del Instituto competente, debera otorgar fianza que garantice a satisfaccion el
pago por los dafios que pudiera sufrir el monumento.

Los requisitos sefialados en este articulo seran aplicables, en lo conducente, a las solicitudes
de construccion y acondicionamiento de edificios para exhibicion museografica a que se
refiere el articulo 70. de la Ley.

(..

ARTICULO 46.- Toda obra que se realice en monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos contraviniendo las disposiciones de la Ley o de este Reglamento sera suspendida
por el Instituto competente mediante la imposicion de sellos oficiales que impidan su
continuacion.

A quien viole los sellos impuestos, se le aplicard la sancion prevista en el articulo 55 de la
Ley.

(..)
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Acuerdo General de Administracién V1/2008

“Articulo 13. Atribuciones de Obras y Mantenimiento. Obras y Mantenimiento por conducto
de su titular, o del Director de Area que corresponda, conforme a la regulacién aplicable, debe
ejercer las atribuciones siguientes:

(...

XXXII. Tramitar las licencias o permisos de construccion que se requieran o verificar en caso
de que sea contratado dicho servicio, que aquellos cumplan con las disposiciones legales y
técnicas para su expedicion;

(..)

“Articulo 99. DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES Y LICENCIAS. Obras vy
Mantenimiento, asi como los contratistas, observardn las disposiciones que en materia de
desarrollo urbano, de ecologia, de patrimonio cultural e histérico y de construccion rijan en el
ambito federal, estatal y municipal.

Obras y Mantenimiento, cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos,
licencias, asi como la propiedad o los derechos de propiedad, incluyendo derechos de via,
sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las bases de licitacion se precisaran, en
su caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

(...)~
Procedimiento PO-IF-PR-01 “Desarrollo de proyectos locales”

‘5. Descripcidn narrativa

(..

Actividad 12. Subdirector de Proyectos Locales. Remite el proyecto al Profesional
Operativo (Especialista en Gestiones) con instrucciones para gestionar las licencias
necesarias ante las instancias correspondientes.

Actividad 13. Profesional Operativo (Especialista en Gestiones). Revisa el proyecto y
tramita las licencias de construccion y permisos ante el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) y la Delegacion
Cuauhtémoc, segun los trabajos que se vayan a ejecutar, y da seguimiento a los mismos
mediante el formato establecido para tal efecto, Cédigo PO-IF-OB-01 — FO1 DGIF-RT.

Actividad 14. Profesional Operativo (Especialista en Gestiones). Mantiene informado al
Director de Proyectos y al Subdirector de Proyectos Locales de la obtencién de los permisos
y licencias, asi como de su seguimiento, prérrogas y vigencia.

Actividad 15. Subdirector de Proyectos Locales. Mantienen constantemente informado al

Subdirector General Técnico y al Director de Proyectos sobre el estado que guarda la
tramitacién y obtencion de permisos y licencias, para facilitar la toma de decisiones.

(..)

Causa. El personal de la Direcciéon de Proyectos omitié realizar estudios previos respecto de la
normativa aplicable para la intervencion de edificios artisticos. Omision de llevar a cabo la

HTcekbUKNLoruFgqHFy2XwWc7b4D6FXTjUg9mIHP8sIA
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tramitacion del permiso correspondiente, en virtud que el edificio Sede se encuentra catalogado
como monumento artistico.?

Efectos. Incumplimiento del marco normativo en materia de monumentos artisticos. El
procedimiento concursal se inicié con incumplimiento de requisitos en los documentos rectores.

Toda vez que este resultado ya se encuentra considerado en el informe de la auditoria
DAO/2020/19, el seguimiento se efectuara en la recomendacion contenida en éste.

Resultado 02

Falta de consistencia entre lo requerido en el numeral 20 de las Especificaciones Generales
(horario de trabajo de 22:00 a 05:00 horas) y lo indicado en el apartado 6.11 de la
Convocatoria/Bases del concurso SCIN/CPS/DGIF-OP/017/2019 (horario de trabajo de 08:00 a
20:00 horas), circunstancia que infringe lo dispuesto en el articulo 57, fraccion XVII, del AGA
V1/2008.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 57. CONTENIDO DE LAS CONVOCATORIAS. Las convocatorias deberan
contener o indicar por lo menos:

(..)

XVII. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

(-:)"

Causas. La Direccién de Proyectos y la Direccion de Adquisiciones, Contratos y Convenios
omitieron revisar la consistencia entre las Especificaciones Generales y la Convocatoria/Bases.

Efectos. Dudas en la aplicacion del horario de labores. Confusiones en cuanto al desarrollo de
la obra.

Con el oficio SCIN/CA/562/2020 se otorgd respuesta a los resultados preliminares de la presente
auditoria adjuntando el diverso DGIF/SGVCG/168/2020 mediante el cual, la Subdireccion
General de Vinculaciéon y Control de Gestion sefialé que de acuerdo con lo previsto por el articulo
59, del AGA VI1/2008, en la junta de aclaraciones se precis6 que los trabajos se realizarian en un
horario laboral de 22:00 a 05:00 horas de lunes a viernes.

Asimismo, menciond que se han implementado acciones tendientes a evitar errores u omisiones
en la elaboracion, revision y emision de la convocatoria/bases.

Respecto a la respuesta proporcionada por el area auditada, se precisa que la informacion
obtenida para el desarrollo de la presente auditoria fue analizada en su momento, entre ella se
encuentra el acta de visita al sitio y junta de aclaraciones, de la que se conocié la precision que
se hizo en cuanto al horario de labores, no obstante, cabe mencionar que si bien esta accion

2 Fuente: CATALOGO DE INMUEBLES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION JUNIO DE 2019. pp 9. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/inventario_bienes/documento/2019-08/Bienes_inmuebles_SCIN_ler_Semestre_2019.pdf
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corrigi6 lo sefalado en la convocatoria/bases, no justifica que la diferencia con las
especificaciones generales se haya presentado desde el inicio del procedimiento de concurso.

Es importante sefialar que la Subdireccion General de Vinculacién y Control de Gestidn
proporciond documentales respecto de las acciones que se han promovido actualmente a efecto
de evitar situaciones de errores u omisiones involuntarias en la elaboracion, revision y emision
de la convocatoria/bases, las que acredité con la substanciacion del Concurso Publico Sumario
SCJIN/CPS/DGIF-DACC/002/2020, de ésta, destacan correos electrénicos con los que se
establece comunicacion entre personal del area solicitante, la Direccion de Adquisiciones,
Contratos y Convenios y el Subcomité Revisor de Bases, con el fin de llevar a cabo la revision
de la convocatoria/bases previamente a su publicacion.

Del andlisis de la informacion, se advierte la conveniencia de que las acciones desarrolladas
actualmente por la DGIF para la elaboracion, revision y emision de la convocatoria/bases, se
incluyan en los procedimientos administrativos correspondientes, a fin de que sean reguladas y
guarden congruencia con los demas documentos rectores y la propia normativa. Se considera
que la observacion se solventa con base en las acciones adoptadas por la DGIF, razén por la
gue no se emite recomendacion preventiva sobre el particular.

Resultado 03

El plazo de ejecucion de 30 dias naturales establecido en el contrato simplificado 4519002179 y
en la convocatoria/bases del concurso, se condicioné a la dictaminacion favorable de la fianza de
cumplimiento (9 de diciembre de 2019) y la pdéliza de responsabilidad civil (23 de diciembre de
2019), ademas de afectarse el inicio de los trabajos, situacién que contraviene a lo previsto por el
articulo 31, parrafo primero, del AGA VI1/2008.

Acuerdo General de Administracién V1/2008

“Articulo 31. SOLICITUD DE CONTRATACION. Para efectuar cualquier contratacion para
la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y usos, asi como para la ejecucion de la obra
publica, serd necesario que las Unidades Solicitantes requieran documentalmente o mediante
el SIA, los bienes, usos y servicios a Adquisiciones y Servicios; la obra publica a Obras y
Mantenimiento; y, los bienes y servicios informaticos a Informatica.

()"

Causas

Se omiti6 tomar en cuenta los requerimientos de la solicitud de contratacion emitida por la
Direccién de Proyectos, en lo relativo al plazo de ejecucion de 31 dias naturales a partir de la
formalizacién del contrato.

Efecto

Inaplicacion del inicio de los trabajos; no se dejo margen de tiempo para la obtencion de las
garantias; posibilidad de incumplimiento en el plazo de ejecucion, asi como de la ejecucion de los
trabajos.

Con el oficio SCIN/CA/562/2020 se otorgd respuesta a los resultados preliminares de la presente
auditoria adjuntando el diverso DGIF/SGVCG/168/2020 mediante el cual, la Subdireccion
General de Vinculacion y Control de Gestidn sefialdé que originalmente la convocatoria/bases si
indicaba un plazo de ejecucion de 31 dias naturales, sin embargo, en la versién publicada se
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considerd un plazo de 30 dias naturales, situacion que fue corregida en la junta de aclaraciones,
guedando firme el sefialado en la convocatoria bases.

A este respecto, es importante mencionar que el Organo Interno de Control llevo a cabo sus
actividades de revision con la documentacién proporcionada por el &rea auditada y la obtenida a
través del portal de transparencia de la SCJN, en el caso particular, se confirma que la
convocatoria/bases y el contrato 4519002179 que se tuvieron al alcance, sefialan un plazo de
ejecucion de 30 dias naturales.

En cuanto a la recomendacion preventiva, se indicd que el establecer la dictaminacién favorable
de las garantias previo al inicio del plazo de ejecucidn, tiene la finalidad de proteger los intereses
de la SCJN en apego a lo dispuesto por el articulo 164, del AGA VI/2008.

Conforme a la respuesta del area auditada debe sefialarse como un hecho, que el plazo de
ejecucion establecido en la convocatoria/bases de “...30 dias naturales, a partir de la dictaminacion
favorablemente de la fianza de cumplimiento y pdéliza de responsabilidad civil por la DGAJ, y a la puesta a
disposicion del sitio donde se realizaran los trabajos, asentado en nota de bitacora” ocasiono el
incumplimiento del contrato, toda vez que el inicio formal de la obra tuvo verificativo el 20 de
diciembre de 2019, mientras que la dictaminacién favorable de la péliza de responsabilidad civil
se recibié el 23 del mismo mes y afio, lo que implicaba que el plazo de ejecucion iniciara a partir
de esta ultima fecha.

Por lo anterior, se considera que la observacion se solventa con base en las acciones adoptadas
por la DGIF, razon por la que no se emite recomendacion preventiva sobre el particular.

En lo relativo a la recomendacion correctiva la DGIF sefala que el considerar la dictaminacion
favorable de las garantias como requisito para poder iniciar la ejecucion de los trabajos, tiene la
intensién de contar con una mejor planeacion, desarrollo y resultados de las contrataciones,
aunado a evitar su presentacién extemporanea que pudiera traducirse en el inicio de un
procedimiento de rescision. Asimismo, sefialé que para realizar cualquier pago, como en el caso
del anticipo, se debe contar con todas las garantias que se establezcan en los instrumentos
contractuales y en los convenios modificatorios, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
103y 104, fraccién VI, del AGA 11/2019.

Por lo antes expuesto, se considera que la observacién se solventa con base en las acciones
adoptadas por la DGIF, razén por la que no se emite recomendacioén correctiva sobre el
particular.

Mantenimiento preventivo a pilotes de control en edificio ubicado en la Ciudad de
México". Contrato 4519001585

Resultado 04

Inconsistencia entre las Especificaciones Particulares y la Convocatoria/Bases del concurso
SCJIN/CPS/DGIFOP/009/2019, toda vez que en el Apartado 6.11 de las bases, se indica que no
se proporcionardn servicios de agua, energia eléctrica y espacio confinado para bodega o
almacén, mientras que en las especificaciones se sefial6 que la Direcciébn de Mantenimiento
designara el area para el deposito temporal de los materiales, situacion que contraviene lo
dispuesto en las actividades 62, 63 y 64 del Procedimiento PO-IF-MS-02.
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Procedimiento PO-IF-MS-02 “Contrataciones”

“...)

Actividad 62. Director de COMS. Revisa la "solicitud de pedido u oficio peticién" y analiza el
documento en el que consten las caracteristicas y especificaciones de los bienes que deben
adquirirse, de los servicios que deban prestarse o de la obra publica requerida, elaborado por
la Unidad Técnica o Administrativa solicitante que funge como Unidad Técnica y turna al
Subdirector para analisis y tramite correspondiente.

Actividad 63. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Recibe solicitud e instrucciones, en su caso.

Actividad 64. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatoria/bases, con base en la informacion
proporcionada por el area solicitante, para su revision por parte del Director de Contratacion
de Obras, Mantenimiento y Servicios y del Subdirector General de Contratos y Servicios.

(..)

Causa. El personal adscrito a la entonces Direccién de Contratacion de Obras, Mantenimiento
omitié considerar en la convocatoria/bases, las indicaciones dispuestas en las especificaciones
particulares.

Efecto. Falta de certeza en la disponibilidad de espacios fisicos en donde se ejecutaran los
trabajos contratados.

Con el oficio SCIN/CA/562/2020 se otorgd respuesta a los resultados preliminares de la presente
auditoria adjuntando el diverso DGIF/SGVCG/168/2020 mediante el cual, la Subdireccion
General de Vinculacion y Control de Gestién sefialé que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 59, del AGA VI/2008, en la junta de aclaraciones se precis6 que la SCJIN proporcionaria
un espacio confinado para bodega o almacén, donde resguarde sus materiales y/o herramienta
durante la ejecucién de los trabajos, asimismo, proporcionaria los servicios de agua y energia
eléctrica en el entendido de que éste Ultimo es exclusivo para el uso de herramienta, equipo
menor y oficina de campo.

Asimismo, menciond que se han implementado acciones tendientes a evitar errores u omisiones
en la elaboracion, revisién y emision de la convocatoria/bases.

Con respecto a la respuesta proporcionada por el area auditada, se precisa que la informacién
obtenida para el desarrollo de la presente auditoria fue analizada en su momento, entre ella se
encuentra el acta de visita al sitio y junta de aclaraciones, de la que se conocié la precision que
se hizo en cuanto a los servicios de agua, energia eléctrica y espacio confinado para bodega o
almacén que proporcionaria la SCJIN, no obstante, cabe mencionar que si bien esta accion
corrigi6 lo sefialado en la convocatoria/bases, no justifica que la diferencia con las
especificaciones se haya presentado desde el inicio del procedimiento de concurso.

Es importante sefialar que la Subdireccion General de Vinculacion y Control de Gestion
proporciond documentales respecto de las acciones que se han promovido actualmente a efecto
de evitar situaciones de errores u omisiones involuntarias en la elaboracion, revision y emision
de la convocatoria/bases, las que acredit6é con la substanciacion del Concurso Publico Sumario
SCJIN/CPS/DGIF-DACC/002/2020, de ésta, destacan correos electréonicos con los que se
establece comunicacion entre personal del &rea solicitante, la Direccion de Adquisiciones,
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Contratos y Convenios y el Subcomité Revisor de Bases, con el fin de llevar a cabo la revisién
de la convocatoria/bases previamente a su publicacion.

Del analisis de la informacion, se advierte la conveniencia de que las acciones desarrolladas
actualmente por la DGIF para la elaboracion, revisién y emisién de la convocatoria/bases, se
incluyan en los procedimientos administrativos correspondientes, a fin de que sean reguladas y
guarden congruencia con los demas documentos rectores y la propia normativa. Se considera
que la observacion se solventa con base en las acciones adoptadas por la DGIF, razén por la
gue no se emite recomendacion preventiva sobre el particular.

Resultados que se presentaron en ambos contratos

Resultado 05

En el numeral 5.2 de la Convocatoria/Bases de los Concursos Publicos Sumarios revisados, se
indico que los trabajos se encuentran terminados a satisfaccion de la SCJIN cuando se suscriba
el finiquito; a diferencia de lo previsto en la normativa, toda vez que la conclusion de los trabajos
se actualiza cuando se suscribe el acta de entrega-recepcién, situacién que infringe lo previsto
en el articulo 172, sexto y décimo parrafos, del AGA VI/2008; actividades 62, 63 y 64 del
Procedimiento PO-IF-MS-02.

Acuerdo General de Administracién VI/2008

“Articulo 172. RECEPCION. En los bienes y servicios, corresponde a Adquisiciones y
Servicios, con intervencion de las Unidades Técnicas y Solicitantes correspondientes, la
recepcion de los bienes que sean adquiridos, arrendados o proporcionados en uso mediante
cualquier instrumento legal, asi como la supervision de la prestacion de los servicios
contratados, mediante los procedimientos establecidos en este Acuerdo General, por lo que
elaborard la entrada al almacén, hoja de entrada de servicios o el acta de recepcion
correspondiente en la que se calificard si los bienes y servicios contratados rednen los
requisitos y condiciones solicitados, agregando las observaciones que estime pertinentes.

(..

En la obra publica o servicios relacionados con ésta, el contratista a través de la bitacora o
por oficio, debera comunicar cinco dias habiles previos a la fechareal de terminacion la
conclusion de los trabajos, para lo cual anexara los documentos que lo soporten e incluira
una relacion de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido y créditos a favor o
en contra.

(...

Una vez que Obras y Mantenimiento haya constatado que los trabajos estén debidamente
concluidos, procederd a su recepcion en un plazo no mayor de diez dias habiles a partir
del dia siguiente en que se recibio la notificacién referida por oficio o la nota de bitacora,
suscribiendo un acta de entrega-recepcion, la que contendra como minimo lo siguiente:

(..)

Procedimiento PO-IF-MS-02 “Conftrataciones”

“...)
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Actividad 62. Director de COMS. Revisa la "solicitud de pedido u oficio peticion" y analiza el
documento en el que consten las caracteristicas y especificaciones de los bienes que deben
adquirirse, de los servicios que deban prestarse o de la obra publica requerida, elaborado por
la Unidad Técnica o Administrativa solicitante que funge como Unidad Técnica y turna al
Subdirector para analisis y trdmite correspondiente.

Actividad 63. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Recibe solicitud e instrucciones, en su caso.

Actividad 64. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatoria/bases, con base en la informacién
proporcionada por el area solicitante, para su revisién por parte del Director de Contratacion
de Obras, Mantenimiento y Servicios y del Subdirector General de Contratos y Servicios.

(..)

Causa. La Direccion de Contratacion elaboré las Convocatorias/Bases con inconsistencias en lo
relativo a la conclusion de los trabajos.

Efecto. Ampliacién de plazo para decretar la terminacion de los trabajos ejecutados.

Recomendacién preventiva.

P.01 Promover la emision de acciones que permitan establecer consistencia entre lo indicado en
las Convocatorias/Bases y la normativa, particularmente en lo que se refiere a la conclusiéon de
los trabajos que se formaliza a través del acta de entrega-recepcion.

Con el oficio SCIN/CA/562/2020 se otorgd respuesta a los resultados preliminares de la presente
auditoria, adjuntando para tal efecto el diverso DGIF/SGVCG/168/2020, por el cual manifiesta
diversas consideraciones al presente resultado. Del analisis a la informacién se advierte que no
son suficientes para solventar el resultado por lo que se mantiene la recomendacion.

Resultado 6

En el numeral 18.2 de la Convocatoria/Bases de los Concursos Publicos Sumarios revisados
se indic6 que la fianza de vicios ocultos se entregara dentro de los diez dias hébiles siguientes
a la elaboracion del finiquito, en contrasentido a lo previsto por la normativa; lo que contraviene
a lo estipulado por los articulos 174, tercer parrafo y 175, fraccion IX, del AGA VI/2008;
actividades 62, 63 y 64 del Procedimiento PO-IF-MS-02.

Acuerdo General de Administracion V1/2008

“Articulo 174. FINIQUITO. Adquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento, segun
corresponda, para dar por concluidos, parcial o totalmente los derechos y obligaciones
asumidos por las partes en los contratos, deberan elaborar el finiquito correspondiente,
anexando el acta recepcion fisica de los trabajos, bienes o servicios.

(..

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos se dara por concluido el contrato respectivo,
dejando Unicamente subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi como la garantia
gue se contempla en el articulo 164, fraccion V, de este Acuerdo General, por lo que ya no
serd factible atender en sede administrativa las reclamaciones de pago que presente el
proveedor o contratista con posterioridad a su formalizacion.
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()"

“Articulo 175. CONTENIDO DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE EL FINIQUITO EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA. El documento donde conste el finiquito de los trabajos,
formara parte del contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

(...

IX. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y
cualquier otra responsabilidad en que hubieren incurrido; y

()

Procedimiento PO-IF-MS-02 “Conftrataciones”

“...)

Actividad 62. Director DCOMS. Revisa la "solicitud de pedido u oficio peticién" y analiza el
documento en el que consten las caracteristicas y especificaciones de los bienes que deben
adquirirse, de los servicios que deban prestarse o de la obra publica requerida, elaborado por
la Unidad Técnica o Administrativa solicitante que funge como Unidad Técnica y turna al
Subdirector para analisis y tramite correspondiente.

Actividad 63. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Recibe solicitud e instrucciones, en su caso.

Actividad 64. Subdirector de Adquisiciones de Mantenimiento y Servicios y/o
Profesional Operativo. Elabora proyecto de convocatoria/bases, con base en la informacion
proporcionada por el area solicitante, para su revisién por parte del Director de Contratacién
de Obras, Mantenimiento y Servicios y del Subdirector General de Contratos y Servicios.

(..)

Causa. La Direccion de Contratacion omiti6 considerar en la elaboracion de la
Convocatoria/Bases, lo estipulado en la normativa referente al plazo para entrega de la garantia
por vicios ocultos.

Efectos. Entrega de la garantia fuera del plazo establecido en la normativa.
Recomendacién preventiva.

P.01 Que la Direccion General de Infraestructura Fisica establezca las acciones pertinentes para
asegurar que el plazo para requerir las garantias dentro de la Convocatoria/Bases, se apegue a
lo establecido en la normativa.

Con el oficio SCIN/CA/562/2020 se otorgd respuesta a los resultados preliminares de la presente
auditoria, adjuntando para tal efecto el diverso DGIF/SGVCG/168/2020, por el cual manifiesta
diversas consideraciones al presente resultado. Del andlisis a la informacion se advierte que no
son suficientes para solventar el resultado por lo que se mantiene la recomendacion.

[ V. CONCLUSIONES |

De la revision practicada al procedimiento de concurso y contratacion de la obra de “Adecuacion
de espacios para la Seccion de Controversias Constitucionales y Acciones de
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Inconstitucionalidad, en un Inmueble ubicado en la Ciudad de México” y del servicio de
“Mantenimiento preventivo a pilotes de control en edificio ubicado en la Ciudad de México", se
destacan los siguientes resultados:

Se llevé a cabo la tramitacion del Concurso Publico Sumario SCIN/CPS/DGIF-OP/017/2019, sin
gue se contara con el permiso para la ejecucion de la obra para un inmueble catalogado como
artistico.

Se advirtieron inconsistencias en la convocatoria/bases de los Concursos Publicos Sumarios
revisados, respecto al acta de entrega-recepcion y fianza de vicios ocultos.

Mtro. Christian Heberto Cymet Lépez Suérez.
Contralor

Lic. Manuel Diaz Infante Gémez Mtro. Benjamin Joaquin Gutiérrez Jiménez
Director General de Auditoria Director de Auditoria de Obras

El presente documento se firma digitalmente de conformidad a lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo General de Administracion
111/2020, del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del 17 de septiembre de 2020, por el que se regula el tramite
electronico y uso de la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) para actuaciones administrativas.

NOTA

1. El 6rgano auditado contara con un plazo de hasta diez dias habiles®, contados a partir del dia siguiente a la recepcién del informe
de auditoria para solventar las recomendaciones emitidas.

% “Guia General de Auditoria” aprobada por el H. Comité de Gobierno y Administracion en su sesién del 28 de febrero de 2012.
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