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Hechos: ***xxkikkk hjjg de *r#kikiiik y kikkikiiit nacio el 4 de agosto del 2021.
En octubre de 2021, el nifio fue diagnosticado con atrofia muscular espinal
tipo I, una enfermedad neurodegenerativa caracterizada por la afectacion de
las cédulas de la asta anterior de la médula espinal que debilita los grupos
musculares. Derivado de su condicion médica, fue trasladado de una clinica
meédica familiar en Durango a otro hospital en la Ciudad de México. Para
poder acompafar a su hijo, la madre y el padre precisaban ausentarse de sus
labores en Durango. En marzo de 2022, el Centro Médico Nacional 20 de
Noviembre emitid una constancia de hospitalizacién precisando que esa
constancia no surtiria efectos de licencia médica. La legislacion aplicable
(articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado)
Unicamente contempla tales licencias para casos de madres o padres cuyos
hijos hayan sido diagnosticados con cancer.

Inconformes, la madre y el padre, en representacién de su hijo presentaron
demanda de amparo indirecto en la que, entre otras cuestiones, reclamaron
la inconstitucionalidad de los articulos antes sefalados. Seguido el tramite
procesal correspondiente, la Jueza de Distrito del conocimiento sobreseyo
Gnicamente respecto del hijo y concedié el amparo a la madre y el padre al
estimar que las normas reclamadas contravienen el principio de igualdad y
no discriminacion y los derechos de seguridad y previsidén social en perjuicio
de los progenitores.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en representacion del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos interpuso recurso de revision contra lo
anterior. El Tribunal Colegiado del conocimiento dicté sentencia en la que
reservo jurisdiccion a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
ocuparse del planteamiento de constitucionalidad que subsiste en el juicio de
amparo indirecto en torno a los articulos antes mencionados.
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SEGUNDO. La Justicia de la Unibn ampara
y protege a la parte quejosa para los
efectos precisados en el apartado sexto de
este fallo.
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RECURRENTE:; *##¥iitkik sk

VISTO BUENO
SR/A. MINISTRA/O

PONENTE: MINISTRA LENIA BATRES GUADARRAMA

COTEJO

SECRETARIO: NETZAI SANDOVAL BALLESTEROS

Ciudad de México. Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion correspondiente al ***, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 590/2023, interpuesto por
el Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en contra de
la resolucion dictada el 25 de enero de 2023 por el Juzgado Décimo Segundo

de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el expediente

kkkkkkkkhkk

El problema juridico a resolver por esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion consiste en verificar la constitucionalidad del articulo
140 Bis de la Ley del Seguro Social, respecto a la concesion de licencias para
cuidados médicos para los padres de hijos o hijas con enfermedades distintas

al cancer.

ANTECEDENTES Y TRAMITE

Hechos. De acuerdo con las constancias que obran en autos del Amparo en
Revision *****xxxx da| indice del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, asi como las del Amparo Indirecto
rrekkrekkx del indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, se desprenden los antecedentes

siguientes:
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El 4 de agosto del 2021 nacié en el Municipio de San Pedro, Estado de

Coahu”a de Zaragoza **********’ hIJO de *kkkkkkkkk y ******‘k‘k*‘k.

El 11 de octubre de 2021, ********* mediante laboratorio molecular,
diagnostico a *****x con Atrofia Muscular Espinal Tipo I,! una
enfermedad neurodegenerativa que se caracteriza por la afectacion de las
células de la asta anterior de la médula espinal que hace que los grupos

musculares se debiliten.

Derivado de su enfermedad, en la demanda de amparo, los y la quejosa
sefialaron que el nifio tuvo que contar con una gastrostomia? y una
traqueostomia®, ademas de diversos aparatos que ayudaban al nifio a la
deglucion y respiracion. lgualmente, sefialan que derivado de su enfermedad
reekrkkikk sufre de padecimientos graves que se desprenden de su expediente

clinico, por lo que cuenta con cuidados paliativos.

El 4 de octubre de 2021 el Médico Cirujano ******** da |a Clinica Médica
Familiar “Ciudad Lerdo” del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (en adelante, “ISSSTE”) con residencia en el

1 Atrofia muscular espinal tipo 1, o la enfermedad de Werdnig Hoffmann, es el tipo mas severo de la
atrofia muscular espinal. Los sintomas se notan cuando el nifio tiene 6 meses de edad o antes, e
incluyen una empeora de la debilidad y tono musculares pobre (hipotonia). Los nifios nacidos con
esta condicidon presentan un tono muscular disminuido, debilidad muscular y problemas de
alimentacion y respiracién. También hay problemas para alimentarse y para respirar. Informacion
consultada en: Atrofia muscular espinal tipo 1. (s. f.).
https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/11865/atrofia-muscular-espinal-tipo-1

2 Tubo que se inserta directamente en el estbmago a través de la pared del abdomen. Permite sacar
aire y liquido del estémago y se puede usar para administrar al paciente medicamentos y liquidos,
incluso alimentos liquidos. El administrar alimentos a través de una sonda de gastrostomia es un tipo
de nutriciéon entérica. Informacion consultada en: Diccionario de Cancer del NCI. (s. f.). Instituto
Nacional del Céancer. https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionarios/diccionario-
cancer/def/sonda-de-gastrostomia

3El término traqueostomia se utiliza para describir un orificio creado quirdrgicamente en el cuello que
extiende la traquea para permitir la respiracion segura. La canula de traqueostomia es un tubo de
plastico para respirar que se coloca en el orificio.
Hay muchas razones por las cuales un nifio puede necesitar una traqueostomia. Las dos razones
comunes incluyen:

1. La obstruccion de las vias respiratorias superiores

2. La necesidad de ventilaciébn mecanica (una maquina para respirar).
Informacién consultada en: Traqueostomia - Stanford Children’s Health - Stanford Medicine
Children’s Health. (n.d.). https://www.stanfordchildrens.org/es/service/ear-nose-
throat/conditions/tracheostomy
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Municipio de Lerdo, Estado de Durango a través del FORMATO SM-174
diagnostico a **********x* con |a enfermedad de Atrofia Muscular Espinal Tipo
| y en fecha de 17 de marzo de 2022 se ordend el traslado del nifio a un

hospital diverso en la Ciudad de México.

El 29 de marzo de 2022 el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre emitid
constancia de hospitalizacion y se determind que tal constancia no surtiria
efectos de licencia médica.> Lo anterior, ya que si bien, el Centro Médico
Nacional no lo sefalé expresamente en tal constancia, conforme a los
articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del ISSSTE,
s6lo puede otorgarse para los casos de madres o padres trabajadores

asegurados, cuyos hijos hayan sido diagnosticados con cancer.

Demanda de amparo. Inconformes con |0 anterior, *****#kikk y dekekiickix nor
su propio derecho y en representacién de su hijo, *********+6 presentaron
demanda de amparo indirecto el 20 de abril de 2022 en la Oficina de
Correspondencia Comun de Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en la

Ciudad de México contra las autoridades y actos siguientes:

a. Del Congreso General de la Unidn, integrado por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién y la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn se reclama la discusion,
aprobacion y expedicion del “Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley del Seguro Social, de la Ley del

ISSSTE y de la Ley Federal del Trabajo”, publicado en el Diario

4 El cual es un requisito para ser atendido en el Centro Médico Nacional 20 de Noviembre. Contiene
un resumen clinico completo, el diagnostico presuntivo y los resultados de estudios de auxiliares de
diagnéstico y gabinete.

5 Lo anterior conforme al expediente del amparo indirecto ********** de| indice del Juzgado Décimo
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México. Dicha constancia se adjunto
a la demanda de amparo.

6 Como puede advertirse de las fojas 34 a 39 del expediente principal en el juicio de amparo indirecto
Faxkkkkx el IMSS expidié una constancia de semanas cotizadas del 19 de abril de 2022 segun la
cual el padre es asegurado de dicho instituto. Por su parte, en dichas fojas también obra una
constancia de derechos del trabajador expedida por el ISSSTE segun la cual la madre es asegurada
de dicho instituto, y otra constancia de vigencia de derechos, segun la cual el padre es asegurado
de dicho instituto.



AMPARO EN REVISION 590/2023

Oficial de la Federacion el 4 de junio del 2019 (en adelante “el

Decreto”). En especifico, la inconstitucionalidad del articulo 140

Bis de la Ley del Seguro Social, asi como del articulo 37 Bis de
la Ley del ISSSTE.

b. Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se reclamo
la promulgacién y expedicion del Decreto, en especifico la

inconstitucionalidad del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro

Social, asi como del articulo 37 Bis de la Ley del ISSSTE.

c. De C. ®x*xxixix  gdscrita al Centro Médico Nacional 20 de

Noviembre del ISSSTE, se reclamo la emisién y aplicacion tacita

del articulo 140 Bis de la Ley del Sequro Social, asi como del
articulo 37 Bis de la Ley del ISSSTE.

d. Del Jefe de relaciones laborales (sin conocer su nombre), del
Centro Médico Nacional 20 de Noviembre del ISSSTE se

reclamoé la emision y aplicacion tacita del articulo 140 Bis de la

Ley del Sequro Social, asi como del articulo 37 Bis de la Ley del
ISSSTE

e. Del Médico tratante, Dr. ****&*xixx’ gdscrito al Servicio de
Neurologia Pediatrica del Centro Médico Nacional 20 de

Noviembre del ISSSTE se reclamoé la omision de brindar a los

padres del nifo la prescripcion de la licencia de cuidados

meédicos en términos de los articulos 140 Bis de la Ley del Sequro
Social y 37 Bis de la Ley del ISSSTE

8. Losy la quejosa en sus conceptos de violacion argumentaron lo siguiente:

1) Violacion al principio de igualdad y no discriminacion: las
normas reclamadas permiten que solo los padres con hijos o hijas
con cancer obtengan una licencia de cuidados por el Instituto

Mexicano del Seguro Social (en adelante, IMSS) e ISSSTE. Por ello,

4
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tales normas hacen una distincion con base en la condicion de salud
de las y los nifios con cancer y de las y los trabajadores que cuentan
con seguro social que tienen hijos o hijas con esa enfermedad. Esa
circunstancia se traduce en una exclusion arbitraria de las nifas,
nifios y adolescentes que tengan una enfermedad distinta al cancer,
e incluso, con los mismos sintomas 0 mas graves. En si, a los nifios,
nifias y adolescentes con una enfermedad distinta al cancer no se
les reconocio el derecho y posibilidad de que sus padres o madres

puedan acceder a una licencia por cuidados médicos.

2) Violacién al principio de igualdad y no discriminacion, asi como
al principio de garantia de audiencia y legalidad: las normas
atentan en contra de la dignidad de los y la quejosa, pues condiciona
la licencia médica a que no se otorgue a ambos padres trabajadores
del nifio. Sin embargo, no establece un procedimiento o parametro
para decidir a cual de los padres se otorga la licencia cuando ambos
puedan ser beneficiarios de la misma. Por lo tanto, la decisién de a
cuél de ellos otorgar la licencia queda a la arbitrariedad de la

autoridad.

La demanda de amparo se turno6 al Juzgado Sexto de Distrito en Materia de
Trabajo en la Ciudad de México, donde se admitié y se registré con el nimero
Feekekkkkek - Posteriormente, ante la imposibilidad de la actuaria adscrita a
dicho Juzgado para notificar a C. *********x" g] Jefe de Relaciones Laborales
y al Médico tratante Dr. *********x ‘nor |o que se hizo efectivo el apercibimiento
y se les tuvo como inexistentes respecto del caracter de autoridad

responsable.

Por auto de 1° de agosto del 2022, dicho Juzgado de Distrito se declaro
incompetente por razén de materia, por lo que declind la competencia a favor
del Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México en

turno.
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El asunto se turné al Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, donde se registré con el numero
Frkkkkkkk y posteriormente, se acepto la competencia declinada y se asumio

el conocimiento del asunto.

Sentencia de amparo. El 25 de enero de 2023, el Juzgado Décimo Segundo
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México dicté sentencia,
en la que sobreseyo el juicio de amparo Unicamente respecto de ******x*x7. y
concedid el amparo a sus padres, *** xxss yrxxxxxxxxx8  En consecuencia, se
declaré la inconstitucionalidad de la porcion “cancer de cualquier tipo”
respecto del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social y de las porciones
“cancer de cualquier tipo” y “en ningun caso se podra otorgar dicha licencia a
ambos padres trabajadores del menor diagnosticado” respecto del articulo 37
Bis de la Ley del ISSSTE.

Es importante sefialar que en su sentencia la Jueza de Distrito consideré que
se actualizaba causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
XXIII® en relacidon con los diversos 779 y 78! de la Ley de Amparo

Unicamente respecto del nifio quejoso con iniciales *****rxkkx,

7 Respecto de las autoridades y en contra de las normas reclamadas precisadas en el considerando
SEXTO de la ejecutoria.

8 Respecto de los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y 37 Bis de la Ley del ISSSTE
Unicamente por las porciones normativas “cancer de cualquier tipo” y “en ningln caso se podra
otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado”, respectivamente. Lo
anterior por los motivos y fundamentos expuestos en el ULTIMO considerando de la sentencia.

9 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:
XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

10 Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:
I Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituird al quejoso en el pleno
goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; y
Il Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el mismo
exija.
En el ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador debera determinar
con precision los efectos del mismo, especificando las medidas que las autoridades o particulares
deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso en el goce del
derecho.

11 Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia debera determinar si
es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

6
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Lo anterior, ya que se determind que no existe un acto de aplicacion en
perjuicio de ***xkkxkk - nues el legislador estableci6 en los articulos
impugnados un beneficio a las madres y padres trabajadores asegurados, por
lo que las normas se dirigen de manera directa a las madres y padres
trabajadores asegurados o derechohabientes del IMSS o del ISSSTE. En este
sentido, los efectos de las normas impugnadas solo lo resienten de manera
personal y directa a las madres y padres trabajadores. En consecuencia, los
nifos, nifias y adolescentes no resienten de manera directa los efectos de las
normas, pues a ellos o ellas no se les otorgara o negara dicha licencia de
cuidados médicos. No obstante lo anterior, la Jueza advirtié que las normas
fueron reclamadas por los padres en su caracter de normas autoaplicativas
por contener un mensaje discriminatorio. Por ello, estimé que la mera
existencia de dichas normas si constituia un acto de afectaciéon en su

perjuicio.

Respecto del estudio de fondo, la Jueza de Distrito lo realiz6 desde tres
alcances distintos: 1) el interés superior de la nifiez; 2) su relacion con el
derecho a la salud, y; 3) la proteccion reforzada tratandose de nifios, nifias y
adolescentes con alguna discapacidad, explicando cada uno de dichos

alcances.

Respecto del primer concepto de violacion, la Jueza lo calific6 como fundado.
Ello, dado que las normas impugnadas hacen una distincion con base en la
condicion de salud de los hijos e hijas enfermas con cancer y de los padres
gue cuenten con seguro social y que tienen hijos o hijas enfermas con dicha

enfermedad, lo que se traduce en una exclusion arbitraria de los nifios, nifias

y adolescentes gue sufran de una enfermedad distinta al cancer y que incluso

pueden tener los mismos sintomas u otros mas graves.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se extenderan a
todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia norma invalidada. Dichos efectos
se traduciran en la inaplicaciéon unicamente respecto del quejoso.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la inaplicacién
deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho violado.

7
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Para llegar a dicha conclusion, la Jueza realiz6 un test de igualdad bajo un
escrutinio estricto. Conforme a dicho test, se llego a la conclusion de que las
normas impugnadas vulneran el principio de igualdad y no discriminacion vy,
en consecuencia, los derechos humanos a la seguridad social y a la salud en

su faceta social.

Respecto del segundo concepto de violacién, la Jueza de Distrito lo califico
como parcialmente fundado, dado que las normas reclamadas al sefalar
gque “en ningun caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres
trabajadores del menor diagnosticado” contravienen los derechos de
seguridad y prevision social contemplados en el articulo 123, apartado A,

fraccion XXIX y apartado B, fraccion XI, inciso a) de la Constitucion General.

Lo anterior deriva de que las normas impugnadas limitan a ambos
progenitores trabajadores del nifio diagnosticado a que se les conceda la
licencia médica de cuidados al mismo tiempo, lo cual no tiene justificacion

constitucional.

En este sentido, la Jueza de Distrito consideré que ambos progenitores tienen
derecho a la seguridad social. Si ambos trabajan y aportan a dicha seguridad
social, tienen derecho a que se les otorguen las prestaciones derivadas de la
misma y a que no se les limiten sus prestaciones. Para reforzar lo anterior, la
Jueza sefialé que es de mayor beneficio para los nifios, nifias o adolescentes
el que los dos progenitores se encuentren en aptitud para realizar los
cuidados que requieren, pues no es posible asegurar que con el cuidado de

uno sélo de ellos serd mas que suficiente.

En consecuencia, al no permitir la compatibilidad en la concesion de dicha
licencia, se contraviene la garantia de seguridad social y el principio de
prevision social contenidos en el articulo 123, apartado A, fraccidon XXIX y
apartado B, fraccion Xl, inciso a) de la Constitucion General, por lo que se

declard su inconstitucionalidad.
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22. Los efectos de la concesién fueron los siguientes:

23.

24.

a) Que se desincorpore de la esfera juridica de las personas
guejosas las porciones normativas declaradas inconstitucionales,
en los términos sefialados con anterioridad, y no les sean aplicadas

en el presente y en lo futuro hasta en tanto sean reformadas.

b) Para el caso de que las personas quejosas soliciten licencia de
cuidados médicos, la autoridad competente debera prescindir de
exigir el acreditamiento del requisito relativo a que la persona
menor de edad haya sido diagnosticada por el Instituto con cancer
de cualquier tipo (pues en el caso se trata de un padecimiento de
enfermedad grave diversa al cancer). En el entendido de que si las
dos personas quejosas (madre y padre) solicitan la licencia médica
al mismo tiempo, la autoridad no podr4 negarla por esa sola
circunstancia. De ahi que el otorgamiento de la licencia de cuidados
médicos soOlo quedard sujeta al cumplimiento de los restantes

requisitos.

Recurso de revision. Mediante oficio de 9 de febrero de 2023, el Director de
lo Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en ausencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de los Subsecretarios del Trabajo, de Empleo y
Productividad Laboral, del Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas,
y en representacion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
interpuso recurso de revision en contra de la sentencia dictada por el Juzgado
Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, en los autos del juicio de amparo indirecto ********** djctada en fecha
de 25 de enero de 2023.

La autoridad responsable recurrente considerd que la resolucion impugnada

se aparta del cumplimiento de las condiciones contenidas en el articulo 74 de
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la Ley de Amparo,!? violentando directamente los principios que rigen a las

sentencias de amparo.

En sintesis, sefiala que la Jueza de Distrito no analizé correctamente el fondo
del asunto, pues sostuvo indebidamente que “el articulo 152 (sic) de la Ley
del Seguro Social viola la garantia de seguridad social prevista en el articulo
123 de la Constitucion [...]". En su perspectiva, la norma controvertida no
excluye el derecho a la licencia de padres de nifias, nifios y adolescentes con
otros padecimientos distintos al cancer. La autoridad recurrente es enfatica
en sostener que la sentencia no estuvo debidamente motivada ya que en esta

nunca se considerd ni evaluo la posibilidad de realizar una_interpretacion

conforme para subsanar los diversos vicios detectados por la
Jueza de Distrito. Por lo tanto, la norma no es excluyente del derecho a la
licencia a los padres de hijas e hijos con padecimientos distintos al cancer,
dado que la norma controvertida no contiene ninguna prohibicion al respecto
y, en consecuencia, se vulnerd el principio de debida motivacion de las

sentencias.!?

Igualmente, menciona que no es posible alegar una violacion al derecho
humano a la igualdad y no discriminacion y al derecho a la seguridad social y
a la prevision social. Ello, puesto que la quejosa no se encuentra frente a una
norma que otorgue un trato diferenciado, pues la disposicion controvertida no

excluye expresamente el derecho a la licencia médica a los padres de nifios,

12 Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

1. El andlisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos los agravios;

Ill. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o sobreseer;
V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos directos,
el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquellas
gue, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja, ademas de los
términos precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por el que se conceda,
niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la concesion en congruencia con
la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente para corregir los
posibles errores del documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio, sin
alterar las consideraciones esenciales de la misma.

13 Pagina 8 del recurso de revision. Si bien la autoridad cita un articulo que no esta en controversia,

una lectura integral del escrito permite advertir que en realidad se refiri6 al articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social.
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nifias o adolescentes con padecimientos distintos al cancer, por lo que las

normas son acordes con la garantia de seguridad social.

De dicho recurso correspondié conocer al Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo Magistrado
Presidente por auto de 4 de abril del 2023 lo admitié y lo registré con el

n L’j mero *kkkkkkkkk .

Sentencia del Tribunal Colegiado. Agotados los tramites conducentes, en
sesion de 15 de junio de 2023, el 6rgano colegiado dictd sentencia en la que
reservl jurisdiccion a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
ocuparse del planteamiento de constitucionalidad que subsiste en el juicio de
amparo indirecto ********** ragpaecto de los articulos 140 Bis de la Ley del

Seguro Social, asi como el articulo 37 Bis de la Ley del ISSSTE.

Tramite ante la Suprema Corte. Por auto de 13 de julio del 2023, la
Presidenta de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné
avocarse al estudio del medio de impugnacion interpuesto; asimismo, ordené
formar y registrar el expediente bajo el nimero 590/2023 y lo turné a la
Ministra Loretta Ortiz Ahlf.

Avocamiento. Por auto de 24 de agosto del 2023, el Ministro Presidente de
la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion acordo el
avocamiento del asunto y ordend el envio de los autos a la Ponencia de la
seflora Ministra Loretta Ortiz Ahlf para la elaboracion del proyecto de

resolucion correspondiente.

Returno. Por medio de auto de 3 de enero de 2024, el Presidente de la
Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefial6 que la
Ministra Loretta Ortiz Ahlf qued6 adscrita a la Primera Sala de este Maximo
Tribunal y el Pleno del Senado tomé protesta a Lenia Batres Guadarrama
como Ministra de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En este
sentido, se ordend returnar el expediente a la Ponencia de la sefiora Ministra

Lenia Batres Guadarrama.

11
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|. COMPETENCIA

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
competente para conocer del presente amparo en revision en términos de lo
dispuesto en los articulos 107, fraccion VIII, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;!* 83, parrafo primero de la Ley de
Amparo;*® 21, fracciéon 1l de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion;*® asi como de conformidad a lo previsto en los puntos Primero y
Tercero del Acuerdo General 1/2023, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 2023 y modificado el 10 de abril de ese mismo
afio,!” por tratarse de un asunto de naturaleza administrativa, competencia

de esta Segunda Sala, cuya resolucion no amerita la intervencion del Tribunal

14 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcién
de aquellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[...]

VIIl. Contra las sentencias que pronuncien en amparo las Juezas y los Jueces de Distrito o los
Tribunales Colegiados de Apelacion procede revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia
a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por estimarlas
directamente violatorias de esta Constitucién, subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

[.]

15 Articulo 83. Es competente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del recurso
de revision contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional, cuando habiéndose
impugnado normas generales por estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se
establezca la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad.

[.]

16 Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

[...]

Ill. Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
juzgados de distrito o los tribunales colegiados de apelacién, cuando habiéndose impugnado en la
demanda de amparo normas generales por estimarlas directamente violatorias de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad;

[.]

17 PRIMERO. Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerceran la competencia que
les otorga el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la manera
siguiente:

La Primera Sala conocera de las materias civil y penal, y [...]

La Segunda Sala conocera de las materias administrativa y del trabajo

TERCERO. Las Salas resolveran los asuntos de su competencia originaria y los de la competencia
del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefalados en el Punto precedente, siempre y cuando
unos y otros no deban ser remitidos a los Plenos Regionales o a los Tribunales Colegiados de
Circuito.
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Pleno. Lo anterior, toda vez que se interpone contra una sentencia dictada
por una Jueza de Distrito en un juicio de amparo indirecto en el que se
reclamaron normas administrativas federales respecto de las que no existe

jurisprudencia.

[I. OPORTUNIDAD

Es innecesario analizar dicho tépico toda vez que el Tribunal Colegiado que
previno en el conocimiento del asunto ya se pronuncié al respecto,

declarando el recurso como oportuno.*®

l1l. LEGITIMACION

Es innecesario analizar dicho tépico toda vez que el Tribunal Colegiado que
previno en el conocimiento del asunto ya se pronuncié al respecto,

declarando que recurso fue promovido por persona legitimada a ello.*®

IV. PROCEDENCIA

El presente recurso es procedente en términos del articulo 81, fraccion |,
inciso e), de la Ley de Amparo, en virtud de que se interpone contra una

sentencia dictada por una Jueza de Distrito en audiencia constitucional.

Ademas, el Tribunal Colegiado de Circuito de conocimiento sefialé que no
existian causas de improcedencia que hayan sido invocadas en el juicio de
amparo indirecto y que no hayan sido analizadas por la Jueza de Distrito, ni
tampoco las partes hicieron valer alguna. Igualmente, el propio Tribunal
Colegiado determindé que no advirti6 la actualizacion de alguna causa de

improcedencia diversa.

18 Véase la pagina 8 de la resolucion del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dictada el 15 de junio del 2023.

19 Véase la pagina 3 de la resolucion del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, dictada el 15 de junio del 2023.
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V. ESTUDIO DE FONDO

Esta Segunda Sala advierte que la autoridad recurrente expuso agravios en
relacion tanto con la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, como en relacion con la Ley del Seguro Social.
Sibien, en su escrito incurre en diversas imprecisiones en torno a los articulos
a los que hace referencia, lo cierto es que el decreto que definio el contenido
de los articulos 140 Bis de la Ley del Seguro Social y el 37 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
consistio en una misma reforma integral. Ademas, ambas disposiciones
normativas poseen un contenido practicamente idéntico.?°

Esta resolucién no puede limitar su materia de estudio exclusivamente al
articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, toda vez que el 6rgano
jurisdiccional de amparo, debe corregir los errores u omisiones que advierta
en la cita de los preceptos constitucionales y legales tal como lo dispone el
articulo 76 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

20 Como puede advertirse en la pagina 8 del escrito de agravios de la autoridad recurrente. Si bien
ella alude al articulo 152 de la Ley del Seguro Social, lo cierto es que una lectura integral del escrito
permite apreciar que en realidad se refiere al articulo 140 Bis del ordenamiento antes mencionado.

21 Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de
hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier tipo,
podran gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en
caso de que el nifio, nifia 0 adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los periodos
criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados, que se sitle en el
supuesto previsto en el péarrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento
oncoldégico y la duracién del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre trabajador asegurado, tendré una vigencia de
uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean necesarias durante un
periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los parrafos
que anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios médicos institucionales, y en caso
de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de cotizacion
inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente al sesenta por ciento
del Ultimo salario diario de cotizacion registrado por el patron.
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Ahora bien, atendiendo a los agravios planteados por la autoridad recurrente,
el estudio se dividira en dos apartados. En el primero, se estudiaran los
argumentos relacionados con la posibilidad de realizar una interpretacion
conforme de lo impugnado. En el segundo, se estudiaran los argumentos
tendientes a desvirtuar las consideraciones de la sentencia relativas a que las
normas impugnadas transgreden el derecho a la igualdad y no discriminacion,

asi como el derecho a la seguridad y prevision social.

No pasa desapercibido a esta Segunda Sala que, al estimar fundados los
conceptos de violacién hechos valer, la Jueza de Distrito sefialo que el
amparo seria concedido (1) al padre respecto del articulo 140 Bis de la Ley
del Seguro Social en la porciéon normativa “cancer de cualquier tipo” y (2) a la
madre y al padre respecto del articulo 37 Bis de la Ley del ISSSTE en las
porciones normativas “cancer de cualquier tipo” y “En ningln caso se podra

otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado”.

Sin embargo, esto no guarda congruencia con las partes considerativas de la
sentencia de amparo y los efectos que la Jueza de Distrito le confirio. A pesar
de que la concesion del amparo solamente se refiere a una porcion normativa
del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, lo cierto es que tanto los
efectos como las partes considerativas de la sentencia no realizan esa misma
distincién. A lo largo de la resolucion puede advertirse la exposicion de
consideraciones encaminadas a referirse a ambas normas impugnadas, sin
gue existan precisiones que delimiten o acoten lo expuesto a solo una de ellas

0 solo a ciertas porciones normativas.

La licencia a que se refiere el presente articulo, inicamente podra otorgarse a peticion de parte, ya
sea al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia del
menor. En ningln caso se podraotorgar dichalicenciaaambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas en el presente articulo, cesaran:

I Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de reposo médico en los periodos
criticos del tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor;

M. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

V. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patrén.
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En el mismo sentido, una lectura integral de la demanda de amparo permite
apreciar que ambos padres impugnaron tanto el articulo 140 Bis de la Ley del
Seguro Social como el 37 Bis de la Ley del ISSSTE en las porciones 1)
relacionadas con el cancer como Unico padecimiento que permite acceder a
la licencia; junto con 2) las porciones que limitan el acceso a la licencia a

solamente uno de los padres.??

Esto fue reconocido por la Jueza de Distrito?® y al realizar el estudio de fondo
se refirid a ambas normas al concluir que son inconstitucionales tanto por
limitar las licencias a los padres de nifios, nifias y adolescentes con cancer?
como al limitar el acceso a la licencia a solo uno de los padres.?® Del mismo
modo, en los resolutivos de la sentencia se precisa que la Justicia de la Union
ampara a ambos padres ‘respecto de los articulos 140 bis de la Ley del
Seguro Social y 37 bis de la Ley del ISSSTE, Uunicamente por las porciones
normativas “cancer de cualquier tipo” y “En ningun caso se podra otorgar
dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado’,

respectivamente (...)".

Asi, es claro que los conceptos de violacion y el estudio de fondo realizado
por la Jueza de Distrito se encaminaron a mostrar la inconstitucionalidad de
la norma (que esta contenida en ambas legislaciones en términos idénticos)
por lo que hace a 1) a la distincién injustificada entre padres con hijos o hijas
con cancer y padres con hijos o hijas con otras enfermedades de gravedad

similar; y 2) la limitacion a otorgar la licencia a ambos padres.

Por lo expuesto, esta Segunda Sala advierte dos incongruencias en los
efectos de la sentencia de amparo que, de ser infundados los agravios de la

autoridad recurrente, deberan ser subsanadas oficiosamente.

22 \/éanse las paginas 19 y 37 de la demanda de amparo.
23 \Véase la pagina 48 de la sentencia de amparo.
24 |bid. pag.85

25 |bid. pags. 87-88.
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En relacion con el primer vicio de inconstitucionalidad, la Jueza de Distrito
unicamente invalidé la porcidn normativa “cancer de cualquier tipo” en ambas
legislaciones pese a que la norma hace dos menciones mas del
padecimiento: “por cancer avanzado” en el mismo parrafo y “oncoldgico” en

el segundo parrafo de la norma.

En relacién con el segundo vicio de inconstitucionalidad, la Jueza de Distrito
Gnicamente invalidé la porcion “En ningln caso se podra otorgar dicha
licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado” en la Ley del
ISSSTE y no en la Ley del Seguro Social pese a que el estudio de fondo
estuvo encaminado a ambas normas y los propios resolutivos hacen
referencia a otorgar proteccién a ambos padres respecto de dicha porcion

contenida en ambas legislaciones.

Ademas de lo anterior, esta Segunda Sala recalca la urgencia de la resolucién
del presente asunto debido a la enfermedad que padece *********** nuesto
que la misma es la mas grave de todos los tipos de atrofia muscular espinal
por su amenaza degenerativa, cuestion que ha causado que el nifio se

encuentre actualmente en cuidados paliativos.

Teniendo en cuenta que los y las niflas pequefias que crecen en
circunstancias especialmente dificiles necesitan atencion particular, se torna
de especial importancia el derecho a la supervivencia y el desarrollo, pues
estos deben realizarse de forma integral mediante la observancia de su

derecho a la salud.2®

Para garantizar la observancia efectiva del derecho del nifio o nifia a que su
interés superior sea una consideracion primordial que atender, la

Observacion General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio?’ dispone

26 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacion General N° 7 (2005): realizacion de los derechos
del nifio en la primera infancia”, CRC/C/GC/7/Rev.1 (20 de septiembre de 2006), disponible en
https://undocs.org/es/CRC/C/GC/7/Rev.1 , p. 5.

27 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacion General N° 14 (2013): sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”, CRC/C/GC/14 (29
de mayo de 2013), disponible en https://undocs.org/es/CRC/C/GC/14 , pp. 18-20.
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gue se deben establecer y aplicar salvaguardias procesales adaptadas a sus
necesidades. Dentro de dichas salvaguardas se incluye “La percepcion del
tiempo”, en la cual se determina que los procesos de toma de decisiones que
se demoran o toman mucho tiempo tienen efectos particularmente adversos
en la evolucion de los nifios y nifias. En este sentido, es conveniente dar
prioridad a los procedimientos relacionados con ellos o ellas y ultimarlos en
el menor tiempo posible. Los nifios y nifias no tienen la misma percepcion del
paso del tiempo que las y los adultos, por lo que todas las decisiones sobre
el cuidado, tratamiento, e internamiento relacionadas con el o la nifa deben
examinarse en funcién de su percepcion del tiempo, la evolucién de sus

facultades y su desarrollo.

Una vez expuestas tales precisiones, esta Segunda Sala adelanta que los
agravios planteados por la autoridad recurrente son en una parte fundados
y en otra infundados. Lo anterior con base en las siguientes

consideraciones.

V.1. Estudio sobre la interpretacion conforme de la porcion normativa

referente a las licencias de ambos progenitores

En su escrito de agravios, la autoridad recurrente sostiene que la Jueza de
Distrito debid llevar a cabo una interpretacion conforme de la normatividad
impugnada antes de considerarla como constitucionalmente invalida. En ese
sentido, la autoridad recurrente refiere que la interpretacion conforme
obedece a una presuncion general de validez de las normas con el propdsito
de conservar las leyes. En su perspectiva, la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma solamente tiene lugar si el 6rgano
jurisdiccional advierte la existencia de una clara incompatibilidad entre una

norma ordinaria y el texto constitucional.

Como sustento a lo anterior, la autoridad recurrente cita la tesis aislada 1a.
CCCXL/2013 (10a.) emitida por la Primera Sala de este Alto Tribunal con el
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rubro “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA
LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA"? y a la tesis aislada P. 11/2017 (10a.)
emitida por el Tribunal Pleno con el rubro “INTERPRETACION CONFORME.
SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA”.?9

El agravio es parcialmente fundado. En efecto, el Pleno de la Suprema Corte
ha sostenido que antes de estimar inconstitucional un precepto legal debe
operar la interpretacion conforme. En ese sentido, s6lo cuando exista una
clara incompatibilidad insalvable entre una norma ordinaria y la Constitucion
o algun tratado internacional, se realizara una declaracion de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad. Por ello los tribunales deben
agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicidbn normativa
impugnada un significado que la haga compatible con la Constitucién o con

algun instrumento internacional.3°

El Plenoy las Salas®! de esta Suprema Corte han afirmado que se debe evitar

dicha inconstitucionalidad, sustentandose en tres criterios que resultan

28 Registro digital: 2005135. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: la. CCCXL/2013 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo |, pagina 530. Tipo: Aislada. Debe sefalarse que dicho criterio ya
constituye jurisprudencia, toda vez que ya ha quedado integrada bajo la tesis 1a./J. 37/2017 (10a.)
publicada con el mismo rubro en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 42, Tomo |, mayo de 2017, pagina 239.

29 Registro digital: 2014204. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: P.
1112017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 42, Mayo de 2017,
Tomo |, pagina 161. Tipo: Aislada.

30 Al respecto es aplicable, en efecto, la tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion INTERPRETAC!ON CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Registro digital: 2014204

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Tesis: P. 11/2017 (10a.)

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 161

Aislada

31 Amparo en revision 229/2022 resuelto en sesion de la Segunda Sala del 30 de noviembre de 2022
por unanimidad de cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales
(Ponente), Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Presidenta Yasmin Esquivel Mossa. La
Ministra Loretta Ortiz Ahlf votd contra algunas consideraciones y por razones adicionales y el
Ministro Javier Laynez Potisek anuncié que formulara voto concurrente. En concreto, véase el
parrafo 137 del precedente mencionado.
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fundamentales: i) El principio de conservacién de ley, ii) El principio de
seguridad juridica y iii) La presuncion de validez de los actos de autoridad (en

este caso, parlamentarios).

Es fundamental que esta Suprema Corte continle avanzado en la
consolidacibn de una metodologia nitida para la utilizacion de este
instrumento hermenéutico. Ello facilitard su implementacion no solamente por
parte de este Maximo Tribunal sino, de forma destacada, por parte de los
tribunales de todo el pais. Por ello es necesario detallar los pasos a seguir

para una correcta interpretaciéon conforme.

En ese sentido es crucial que los 6rganos jurisdiccionales definan la o las
normas supremas -ya sea que le llamemos bloque de constitucionalidad o
parametro de regularidad - y extraigan de ellas un estandar de referencia que
no debe entenderse meramente como una regla o un articulo. El estandar

debe comprenderse como un derecho humano.

Es indispensable obtener todas las interpretaciones posibles que pueden
desprenderse de la norma controlada. Esto puede realizarse empleando
todas las formas tradicionales de interpretacion (gramatical, literal,

sistematica, histérica, genética, auténtica, teleoldgica, analdgica, etcétera).

Finalmente se debe realizar un ejercicio de contraste entre los sentidos
obtenidos y la norma suprema que guia la interpretacién, para eliminar
aguellos que sean incompatibles; quedando asi Unicamente subsistentes los

gue si sean conformes con el derecho humano.

Asi las cosas, la metodologia de la interpretacion conforme a este esfuerzo

de sistematizacion incluye entonces cuatro pasos:

Por su parte puede citarse respecto de la Primera Sala de este Alto Tribunal la tesis de jurisprudencia 1a./J.
37/2017 (10a.) de rubro “INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA”, Registro digital: 2014332, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 239. Tipo: Jurisprudencia.

20



AMPARO EN REVISION 590/2023

a) Definir las normas supremas o de aplicacion preferente, ya sea normas

constitucionales o convencionales. En este paso es obligatorio tomar en

cuenta el derecho internacional de los derechos humanos.

b) Extraer el estandar de referencia que guia la interpretacion, misma que debe

ser entendida como un derecho humano, con todas sus complejas
implicaciones, y no como un simple articulo de un tratado internacional o de
la Constitucion.

Obtener todos los sentidos posibles de la norma a controlar a través de los
canones tradicionales de interpretacion. No hay interpretacion conforme si
no se explicita la diversidad de sentidos que pudiera tener la norma
controlada. Tampoco es posible continuar con una interpretaciéon conforme
si la norma es totalmente univoca y no admite diversas acepciones. Si ése
es el caso, el 6rgano intérprete debe detener el ejercicio hermenéutico en

este paso.

d) Excluir los sentidos incompatibles con el estdndar de referencia, obteniendo

asi una nueva definicion del sentido que debe darse a la ley o norma

controlada.

61. Esta Segunda Sala considera que lo argumentado por la autoridad recurrente

62.

en cuanto a la posibilidad de realizar una interpretacion conforme es
fundado, en relacion con la porcidn normativa que sefiala: “En ningun caso
se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor
diagnosticado.” pues dicha norma admite diversas posibilidades de
interpretacion.

En su primera interpretaciéon la norma implicaria que, si uno de los
progenitores ha solicitado la licencia el segundo nunca podria obtener el
derecho a gozar de la licencia para participar de los cuidados de su hija o hijo.
La segunda interpretacion de la norma impugnada puede significar que la
prohibicion de otorgar dicha licencia se refiere a la posibilidad de que ambos

progenitores la utilicen simultaneamente.
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Esta segunda acepcibn es mucho mas compatible con la l6gica de
funcionamiento del propio esquema de la licencia, pues se establece
claramente que se podran otorgar por periodos maximos de 28 dias. Si se
optase por esta segunda interpretacion, ello significaria que uno de los
progenitores puede solicitar la licencia y el segundo otra, pero una vez
agotada la solicitada por su pareja. En este esquema los dos pueden obtener
las licencias en forma escalonada, pero la norma persistiria impidiendo que
ambos padres trabajadores la gocen al mismo tiempo.

Es necesario concluir que la primera interpretacion ademas de restringir el
derecho a la seguridad social también puede resultar en una discriminacion
indirecta por sus efectos, al favorecer que fuesen las mujeres trabajadoras -
guienes tradicionalmente han tenido asignadas en mayor medida las tareas
de cuidado- quienes solicitaran este tipo de licencias y que los hombres se
viesen legalmente impedidos de solicitar dicha licencia en forma posterior.
Ello condenaria a reproducir esquemas en los que una de las integrantes de
la familia debe sobrellevar una mayor carga en relacién con las labores de
cuidado, en funcion de su género.

Por ello resulta que la segunda interpretacion es la Unica que deviene
conforme con la Constitucion y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos que reconocen el derecho a la seguridad social. Asi debe
permanecer vigente la norma, pero entendiendo que lo que prohibe es la

posibilidad de que ambos progenitores gocen de la licencia al mismo tiempo.

Estas consideraciones [no] son [obligatorias/vinculantes] al haberse

aprobado por [incluir resultado de la votacion.]

V.2. Estudio de igualdad y no discriminacion, en relacion con seguridad y

prevision social
En su escrito de agravios, la autoridad recurrente sefialo que la norma

controvertida no excluye del derecho a la licencia a los progenitores cuyos

hijos o hijas padecen enfermedades distintas al cancer, pues del contenido

22



68.

69.

70.

AMPARO EN REVISION 590/2023

de dicho precepto legal no se desprende prohibicion alguna al respecto. Lo
anterior, argumentando que no se vulnera el derecho humano a la igualdad y
no discriminacién, pues no segrega a otros destinatarios de la licencia

expresamente.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido las formas mas
comunes que puede adoptar la discriminacion normativa, entre las cuales se
incluye la exclusion tacita y la diferenciacion expresa. La Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. CCCLXIX/2015
(10a.) de rubro “IGUALDAD ANTE LA LEY. EL LEGISLADOR PUEDE
VULNERAR ESTE DERECHO FUNDAMENTAL POR EXCLUSION TACITA
DE UN BENEFICIO O POR DIFERENCIACION EXPRESA”32 determiné que
la discriminacion por exclusion tacita tiene lugar cuando el legislador crea un
régimen juridico que implicitamente y de forma injustificada excluye de su
ambito de aplicacion un supuesto de hecho equivalente al regulado en una
disposicion normativa. Esto suele ocurrir cuando se establece a un
determinado colectivo como destinatario de un régimen juridico, sin hacer

mencion alguna de otro que se encuentra en una situacion equivalente.

Igualmente, la Primera Sala de este Alto Tribunal ha determinado que cuando
se reclame la inconstitucionalidad de una norma por exclusion tacita de una
categoria de personas de un determinado régimen juridico o beneficio, ese

argumento debe analizarse a la luz del principio de igualdad.®?

Esta Segunda Sala ha resuelto en el mismo sentido. Por ejemplo, en el
amparo directo en revision 855/2023,%* se sefialé que en los asuntos en

donde se debe evaluar si una determinada disposicibn normativa es

32 Registro digital: 2010500. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a. CCCLXIX/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24,
Noviembre de 2015, Tomo I, pagina 980. Tipo: Aislada.

33 Amparo en revision 416/2010 que dio lugar a la tesis aislada de rubro “IGUALDAD. DEBE
ESTUDIARSE EN EL JUICIO DE AMPARO EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA SI SE
ADVIERTE QUE LA NORMA GENERA UN TRATO DESIGUAL POR EXCLUSION TACITA” [9a.
Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Diciembre de 2010; P4g. 167]

34 Amparo Directo en Revision 855/2023 resuelto por esta Segunda Sala en sesién de 18 de octubre

de 2023 por unanimidad de 5 votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Dicha cuestién se refleja
en el parrafo 43 de dicha sentencia.
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compatible con el principio de igualdad y no discriminacion en su vertiente de
igualdad ante la ley, es indispensable verificar en primer lugar si el legislador
efectivamente establecié una distincion en la ley, ya sea por exclusion tacita

0 por exclusion expresa.

En resumen, cuando una norma acota su aplicacion a un supuesto de hecho
especifico o esta destinada a un grupo determinado de personas, se infiere
gue esa norma distingue entre supuestos. Si esa distincion no se justifica, se

debera considerar como discriminatoria.

En el caso concreto, el hecho de que la norma prevea un régimen juridico tan
especifico (que es la concesion de la licencia por cuidados médicos a los
progenitores de hijos e hijas que padecen céancer), tiene como efecto que
materialmente se produzca una exclusion de otros padecimientos. Esto
genera una distincion en relacién con los progenitores que tengan hijos o hijas
con otras enfermedades distintas que el cancer, misma que los padres de

rRkxxRExR* raclamaron como discriminatoria.

Por lo tanto, el argumento de la autoridad recurrente respecto a que la norma
impugnada no puede ser discriminatoria ya que no prohibe expresamente que
los progenitores de nifios, nifas y adolescentes con enfermedades distintas
al cancer puedan acceder a una licencia de cuidados meédicos es infundado,
pues se trata de una exclusion tacita de estos. En ese sentido, al concluir que
si existe una distincion entre el supuesto que prevé la norma y otros
padecimientos como el de ********** g debe determinar si dicha distincion

estd justificada.

Para determinar si dicha distincion es injustificada y, por lo tanto,
discriminatoria, esta Segunda Sala destaca las consideraciones de la Jueza
de Distrito. Lo anterior, ya que es suficiente tomar en cuenta lo determinado
en la sentencia de amparo para llegar a la conclusion de que el precepto
impugnado, en las porciones que refieren al cancer especificamente, no
acredita un test de igualdad bajo escrutinio estricto. Esto se debe a que la

norma no cuenta con una finalidad constitucionalmente imperiosa. Asi, la

24



75.

76.

AMPARO EN REVISION 590/2023

distinciébn basada en la categoria sospechosa de condicion de salud no
supera el test de igualdad bajo un escrutinio estricto y, por ende, vulnera el

principio de igualdad y no discriminacion.

Para sustentar tales determinaciones debe sefialarse que la Jueza de Distrito
aplicé los diversos precedentes y jurisprudencias de este Alto Tribunal en los
gue se ha determinado la metodologia relativa al estudio de violaciones al
derecho humano a la igualdad y no discriminacién. En concreto, la Jueza
bas6é su determinacién en las tesis P./J. 9/2016 (10a.)*® y P./J. 10/2016
(10a.)%¢ emitidas por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como las tesis 1a./J. 44/2018 (10a.)®’, 1a. CCCLXXXIV/2014 (10a.)%® y
1a./J. 66/2015% (10a.) emitidas por la Primera Sala de este Alto Tribunal.

Desde esa premisa, la Jueza de Distrito sefial6 que debia realizarse un
estudio de constitucionalidad y escrutinio especifico para determinar si una
norma es discriminatoria. Este estudio puede llevarse a cabo en dos niveles
de analisis: el ordinario y el estricto. El primero no exige que el legislador

persiga objetivos constitucionalmente admisibles por los mejores medios

35 Registro digital: 2012594. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. De rubro:
“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL PARAMETRO GENERAL”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34,
Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112. Tipo: Jurisprudencia.

36 Registro digital: 2012589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. De rubro:
“CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pagina 8. Tipo: Jurisprudencia.

37 Registro digital: 2017424. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. De
rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA
DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADOQO”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 56, Julio de 2018, Tomo |, pagina 171. Tipo: Jurisprudencia.

38 Registro digital: 2007924. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. De
rubro: “lIGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA
NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA MEDIDA A LA
LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A
FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION
INSTITUCIONAL.”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo |, pagina 720. Tipo: Aislada.

39 Registro digital: 2010315. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. De
rubro: “IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A
LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO.”. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23,
Octubre de 2015, Tomo Il, pagina 1462. Tipo: Jurisprudencia.
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imaginables, sino que basta que los que utiliza se encaminen a la
consecucion de un fin. En cambio, si el caso involucra categorias
sospechosas, el andlisis debe realizarse bajo un escrutinio estricto,*° pues las
distinciones basadas en estas categorias tienen una presuncion de
inconstitucionalidad. En consecuencia, sélo se deben emplear cuando exista

una justificacion robusta para ello.

En este sentido, la norma reclamada contiene una distincién basada en la
categoria sospechosa de condiciones de salud que, a su vez, condiciona la
licencia de cuidados médicos a los progenitores de nifios, nifias y
adolescentes que padecen cancer. Por lo tanto, es necesario desarrollar un
test de igualdad bajo un escrutinio estricto a fin de examinar su

constitucionalidad.

Conforme a la tesis de jurisprudencia P./J. 10/2016 (10a.) de rubro:
“CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO™! del Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, una vez establecida la distincion que
el examen de igualdad exige, deben seguirse los siguientes pasos conforme

al escrutinio estricto:

1. Examinar si la distincion cumple con una finalidad imperiosa desde el
punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente que
se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe

perseguir un objetivo constitucionalmente importante;

2. Analizar si la distincion legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa. Es decir, valorar que la
medida esté directamente conectada con la consecucién de los

objetivos constitucionales antes sefalados; vy,

40 La detalladas en el articulo 1°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

41 Registro digital: 2012589. Instancia: Pleno. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.

10/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 34, Septiembre de
2016, Tomo |, pagina 8. Tipo: Aislada.
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3. Verificar si la distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva
posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el

punto de vista constitucional.

Siguiendo esa metodologia, la Jueza de Distrito llegé a la conclusion de que
la norma impugnada no cumple con una finalidad imperiosa desde el punto
de vista constitucional. Esto, ya que la ratio de las licencias médicas por
cuidados era permitir que las madres y padres con hijos o hijas que

padecen enfermedades graves les brindaran cuidados para su salud.

Lo anterior, derivado de la lectura de la Iniciativa del “Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del
ISSSTE y de la Ley Federal del Trabajo” publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de junio del 2019 que originé las normas reclamadas. En
dicha iniciativa, se sefialaron datos y cifras del cancer infantil, derecho
comparado y el posible costo economico que conlleva la concesion de
licencias médicas para cuidados a padres de nifios, nifias y adolescentes con
cancer. En dicha iniciativa se considerd necesario emitir una legislacion con
el objeto de remover un obstaculo para que las madres y padres de nifios,
nifas y adolescentes diagnosticados con cancer pudieran brindarles los
cuidados necesarios para cumplir con su deber de procurar su salud, ademas
de evitar los despidos justificados por la ausencia de sus trabajos por

acompaifiar a sus hijos o hijas durante el tratamiento correspondiente.

Sin embargo, no se advierte por qué el legislador hizo una distincién para
acceder a esa medida entre el cancer y otras enfermedades igualmente o

mas graves que requieran el mismo grado de cuidados.

Cabe seialar que la enfermedad de ********** (Atrofia Muscular Espinal tipo I)
es un padecimiento grave que trastorna las neuronas motoras y que incluso,

es la forma méas grave de atrofia muscular espinal.*? En la mayoria de los

42 En comparacion a la atrofia muscular espinal tipo 2y 3.
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casos, esta enfermedad se diagnostica al nacer y tiene como consecuencia
gue quien la padezca sufra de debilidad y atrofia muscular, lo cual resulta en

problemas respiratorios y de alimentacion.*?

A lo anterior, se afiade que los nifios y niflas que padecen Atrofia
Muscular Espinal Tipo | rara vez sobreviven por mas de 2 a 3 afios, pues
hoy en dia no existe medicamento que cure dicha enfermedad.** Las
personas que padecen esta enfermedad pasan toda, o la mayoria de su vida

en tratamiento y hospitalizacion o en cuidados paliativos®.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion coincide
con la Jueza de Distrito. No existe una finalidad mandatada por la
Constitucion General que pueda justificar negar la licencia médica a
padres de nifios, niflas y adolescentes con enfermedades similares o
mas graves al cancer, por lo que se vulnera el principio de igualdad y no
discriminacién y, en consecuencia, el derecho a la seguridad y prevision

social.

A partir de todo lo anterior, esta Segunda Sala concluye que las porciones
normativas del articulo 140 Bis que hacen referencia al caAncer como Unica
enfermedad que habilita a un trabajador para acceder a la licencia médica
son inconstitucionales por transgredir el derecho a la igualdad y no

discriminaciéon. Lo anterior en tanto excluye injustificadamente

43 Atrofia muscular espinal tipo 1. (n.d.). https://rarediseases.info.nih.gov/espanol/11865/atrofia-
muscular-espinal-tipo-1

44 “No hay ningun tratamiento para curar la AME. Sin embargo, ahora hay tres farmacos aprobados
por la FDA que disminuyen la velocidad en la que progresa la debilidad muscular:

(...)

Los cuidados complementarios son importantes. Las complicaciones respiratorias son comunes en
las formas mas graves de la AME. Para ayudar con la respiracion, se puede necesitar un dispositivo
0 maquina llamado respirador artificial.

También se debe vigilar a las personas con AME para evitar el ahogamiento. Esto es porque los
musculos que controlan la deglucién son débiles.

La fisioterapia es importante para prevenir contracciones de los musculos y tendones, y la curvatura
anormal de la columna (escoliosis). Puede ser necesario el uso de dispositivos ortopédicos. Se
puede necesitar cirugia para corregir las deformidades esqueléticas, como la escoliosis.” (Atrofia
Muscular Espinal: MedlinePlus Enciclopedia Médica, n.d.)

45 |bidem.
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padecimientos como la atrofia muscular espinal tipo |, cuya gravedad y

necesidad de cuidados y acompafamientos son similares al cancer.

86. En ese sentido, la norma debe leerse de la siguiente forma:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis afios
hayan sido diagnosticados por el Instituto eehr—cancer—de
cualguier—tipe, podran gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso de
gue el nifo, nina o adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos

por-canceravanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres trabajadores
asegurados, que se sitle en el supuesto previsto en el parrafo que
antecede, una constancia que acredite el padecimiento
oncolégico y la duracidon del tratamiento respectivo, a fin de que
el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre trabajador
asegurado, tendra una vigencia de uno y hasta veintiocho dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean necesarias durante
un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos
sesenta y cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente
deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados en el
supuesto establecido en los péarrafos que anteceden y que hayan
cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha del diagndéstico por
los servicios médicos institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas
de cotizacion inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran
de un subsidio equivalente al sesenta por ciento del tltimo salario
diario de cotizacion registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, Unicamente podra
otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o madre que tenga
a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia
del menor. En ningun caso se podra otorgar dicha licencia a
ambos padres trabajadores del menor diagnosticado.
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Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas
en el presente articulo, cesaran:

Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de reposo
médico en los periodos criticos del tratamiento;

Por ocurrir el fallecimiento del menor;

Cuando el menor cumpla dieciséis afos;

Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado
por un nuevo patroén.

87. De esta forma, debe entenderse que los padres de aquellos nifios, nifas y

88.

89.

adolescentes que tengan una enfermedad de tal gravedad que requieran 1)
descanso médico en los periodos criticos de tratamiento; 2) hospitalizacion
durante el tratamiento médico; o 3) tratamiento destinado al alivio del dolor y
los cuidados paliativos podran solicitar la licencia contenida en el articulo 140
Bis de la Ley del Seguro Social. Se hace especial énfasis en la gravedad del
padecimiento, puesto que esta licencia estd diseflada para proteger a
aquellas familias que cuentan con un integrante (nifio, nina o adolescente)
que enfrenta un padecimiento que le hace requerir de cuidados y
acompafiamiento prolongados de sus padres. Esto es asi, dado que la norma
prevé incluso un subsidio para los trabajadores a fin de que los cuidados
dedicados al nifio, nifa o adolescente tengan un menor impacto en la

economia familiar.

La decision de esta Segunda Sala no pretende extender la licencia médica a
cualquier tipo de padecimiento, sino solamente a las tasadas por el Congreso
de la Unién en las que se cumpla con los requisitos previstos por la norma,
es decir tratandose de enfermedades graves que implican periodos criticos,
hospitalizacion O tratamiento destinado al alivio del dolor y cuidados

paliativos.
Tal es el caso de la enfermedad que padece ********** npues la Atrofia

Muscular Tipo | es el tipo mas severo de atrofia muscular espinal, en el cual

los recién nacidos diagnosticados pueden llegar a tener graves problemas
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para tragar y respirar.*® En su demanda de amparo,*’ la parte quejosa sefial6
que *FFREERREE NG genera musculatura en sus musculos respiratorios, por lo
gue no puede expulsar sus flemas facilmente, lo que ocasiona que el nifio
sufra falta de oxigenacion. En consecuencia, se le aspiran las flemas con un
aspirador manual. De no contar con la atencion necesaria, existe la
posibilidad de que el nifio muera por asfixia. Ademas, la parte quejosa sefialo
gue el nifio padece de hipotonia (disminucién del tono muscular), disminucién
de los movimientos de los miembros, carencia de reflejos tendinosos,

fasciculaciones y temblores.

Ademas, es importante reiterar que los nifios y nifias que padecen de Atrofia
Muscular Espinal Tipo |, rara vez sobreviven por mas de 2 o 3 afios.
Actualmente, ********** tlane 2 afios con 6 meses y se encuentra hospitalizado
y en cuidados paliativos. Todo lo anterior enfatiza la gran necesidad de
cuidados especializados que tiene ********xxx g5 como lo urgente que es
generar las condiciones necesarias para que su familia pueda acompanarlo
durante la hospitalizacién y pueda brindarle los cuidados necesarios para

salvaguardar su integridad en caso de que se requiera.

Esta lectura de la norma sin las porciones normativas antes mencionadas
permite subsanar la discriminacion de aquellos nifios, nifias y adolescentes
con atrofia muscular espinal tipo | como ********** y hermite que sus padres
soliciten la licencia al mismo tiempo sin la necesidad de declarar

inconstitucional la totalidad de la norma.

Estas consideraciones [no] son [obligatorias/vinculantes] al haberse

aprobado por [incluir resultado de la votacion.]

VI. EFECTOS

46 National Library of Medicine. (n.d.). Atrofia muscular espinal.
https://medlineplus.gov/spanish/spinalmuscularatrophy.html

47 Pagina 7 del escrito de demanda de amparo.
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La concesién del amparo es de especial relevancia y urgencia debido a que
ek tiene 2 afios 6 meses*® al dictado de la presente resolucién. En tal
contexto, debe resaltarse que la expectativa de vida de los nifios y nifias que
padecen de atrofia muscular espinal tipo | es de 2 o 3 afios.*® Todo ello con
la finalidad de proteger y garantizar el derecho a la salud de ********x* " g|
derecho a la seguridad y prevision social de los padres, asi como su derecho

al cuidado de su hijo.

Al haber resultado parcialmente fundados los agravios de la recurrente lo
procedente es modificar la sentencia impugnada. En vista de lo anterior, se
concede el amparg a ***irkkikk y g bkl en |os términos que seran

precisados en este apartado.

En relacién con el articulo 37 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se invalidan las porciones
normativas “con cancer de cualquier tipo” y “por cancer avanzado”
contenidas en su primer parrafo; el adjetivo “oncolégico” incluido en su

segundo parrafo, dejando intocado el resto de la sentencia.

En la materia de la revision, esta Segunda Sala concluye que el articulo 140
Bis de la Ley del Seguro Social es inconstitucional en las porciones
normativas “con céncer de cualquier tipo” y “por céancer avanzado”
contenidas en su primer parrafo; el adjetivo “oncoldgico” incluido en su

segundo péarrafo.

En relacion con la porcion normativa “En ningln caso se podra otorgar
dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado”
contenida en ambas legislaciones en materia de seguridad social, debe
entenderse constitucional pero sujeta a la interpretacion conforme definida

por esta Segunda Sala en el apartado V.1 de la presente sentencia.

48 Conforme al acta de nacimiento original con firma electrénica correspondiente a ********** gnexada
a la demanda de amparo, que sefiala que nacié el 4 de agosto de 2021.

49 Atrofia muscular espinal: MedlinePlus enciclopedia médica. (n.d.).
https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/000996.htm.
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Sin las porciones normativas inconstitucionales y empleando la interpretacion
conforme referida, el articulo debera leerse y aplicarse en la forma precisada
en los parrafos 65, 85y 86 de la presente ejecutoria. Esto es, que los padres
de aquellos nifios, nifas y adolescentes que tengan una enfermedad de tal
gravedad que requieran 1) descanso meédico en los periodos criticos de
tratamiento; 2) hospitalizacion durante el tratamiento meédico; o 3) tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos podran solicitar la

licencia contenida en el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

VIl. DECISION

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluye
que, al resultar sélo parcialmente fundados los agravios de la autoridad
responsable, procede conceder el amparo y proteccion de la justicia federal

a la parte quejosa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a la parte quejosa

para los efectos precisados en el apartado sexto de este fallo.

Notifiquese con testimonio de esta ejecutoria y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto concluido.
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