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EXPEDIENTE: SUP-AES-
012/2000.
ACCION DE

INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 14/2000 Y SUS
ACUMULADAS 15/2000,
16/2000, 17/2000, 18/2000,
20/2000 Y 21/2000.

PARTIDOS ACCION NACIONAL,
CIVILISTA MORELENSE,
ALIANZA SOCIAL, DEL
TRABAJO, VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, CONVERGENCIA
POR LA DEMOCRACIA Y DE LA
SOCIEDAD NACIONALISTA.

Opinién de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en respuesta a la consulta
formulada por el seiior Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Humberto Roman Palacios, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 68, parrafo
segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por acuerdo de diecinueve de octubre del ano dos
mil, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Humberto Roman Palacios, solicité a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, la
opinién a que se refiere el articulo 68, parrafo segundo, de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

\I{Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
N
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ordené remitir a la propia sala, entre otros documentos,
copias de los escritos de demanda de la accién de
inconstitucionalidad nudmero 14/2000 y sus acumuladas
15/2000, 16/2000, 17/2000, 18/2000, 20/2000 y 21/2000.

En dichos ocursos se advierte, que los partidos
Acciéon Nacional, Civilista Morelense, Alianza Social, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Convergencia por la
Democracia y de la Sociedad Nacionalista promovieron
sendas acciones de inconstitucionalidad, en contra de actos
del Congreso y del Gobernador Constitucional, ambos del
Estado de Morelos, consistentes en la aprobacién vy
expedicién del decreto numero mil ciento noventa, que
reforma y adiciona varias disposiciones del cédigo electoral de
dicha entidad federativa, el cual fue publicado en el Peridédico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién del Gobierno del

Estado de Morelos, el trece de septiembre del ano dos mil.

Las referidas acciones de inconstitucionalidad se
ejercieron, fundamentalmente, con el fin de obtener la
declaraciéon de invalidez juridica de los preceptos que fueron
objeto de reforma y adicién, relacionados con la asignacion de
diputados de representacién proporcional; la presentacién de
candidaturas comunes; los procesos de seleccién interna de
los partidos politicos; el financiamiento publico a dichos
institutos; la publicidad de las actividades de los gobiernos

estatal y municipales y el registro de candidatos a cargos de

\elecciéon popular.
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Esta sala superior estima, que tal y como se
desprende de la iniciativa del decreto de reformas, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, el objeto de la opinion
prevista en el articulo 68, parrafo segundo, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consiste, en proporcionar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los elementos pertinentes que resulten necesarios,
para la mejor resolucion de las acciones de
inconstitucionalidad. Es por ello, que los puntos de vista de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién se deben circunscribir, a los tépicos especificos y
propios de la especialidad de este 6rgano, como se ha

sostenido en opiniones precedentes.

En virtud de lo anterior, la presente opinién sdlo se
ocupard de aportar los elementos técnico-electorales,
relacionados con los conceptos de invalidez en los que se

plantean temas de la materia electoral.

Por consiguiente, los conceptos de invalidez que
versan sobre cuestiones juridicas de caracter general, tales

como la aplicacién de la ley, el proceso de creaciéon de

normas y la congruencia de los ordenamientos legales, no

seran materia de opinidén, pues corresponden al ambito del

\ derecho comun.
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Los temas a que se refieren estos conceptos de

invalidez son:

A. Aplicacién retroactiva de los articulos 22, 50
Bis, 58 Bis, 59, incisos J) y K), 68, inciso a), pérrafo
segundo, 69, fraccién | y ultimo parrafo, 73 Bis, 77, fraccion
IX y 134, péarrafo final, del Cédigo Electoral para el Estado de
Morelos, los cuales fueron objeto de reforma y adicion a

través del decreto impugnado.

Este argumento fue aducido por los partidos
Civilista Morelense, Alianza Social, del Trabajo vy
Convergencia por la Democracia, y no constituye materia de
andlisis de la presente opinién, porque el concepto de
invalidez se refiere a un conflicto de normas en el tiempo,
esto es, a un aspecto de aplicacién de la ley en general y no

especificamente del derecho electoral.

B. Aplicacién retroactiva del articulo 69 del Cédigo

Electoral para el Estado de Morelos, relativo a la distribucion

del financiamiento publico a los partidos politicos, lo cual fue

| sostenido por los partidos del Trabajo y de la Sociedad
“ Nacionalista, por considerar que la norma precitada atribuye
consecuencias juridicas a hechos acaecidos con anterioridad a

/ la entrada en vigor de dicha ley.

\ Esta alegacion, al igual que la mencionada en el
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inciso anterior, estd relacionada con la aplicacién de la ley vy,
en particular, con el conflicto de normas en el tiempo, como

ya se precisé.

C. Indebido desemperio de la funcién legislativa,
con motivo de la promulgacién y publicacién de la reforma al
articulo 69 del Coédigo Electoral para el Estado de Morelos.
Dicho concepto de invalidez fue aducido por los partidos
Alianza Social y Convergencia por la Democracia, por estimar
gue el Congreso del Estado de Morelos abusé de su facultad
para modificar la ley, dada la frecuencia de las reformas y la

falta de conocimiento de la materia.

La afirmacién de los partidos politicos actores esta
relacionada con el proceso de creaciéon de la ley y, por ende,

tampoco constituye un aspecto netamente electoral.

D. Incongruencia de las normas contenidas en el
Codigo Electoral para el Estado de Morelos, en particular, de

lo dispuesto en los articulos 55 y 69 de dicho ordenamiento.

Este argumento fue hecho valer por los partidos
Alianza Social y Convergencia por la Democracia, sobre la
base de que los numerales indicados son contradictorios,
porque establecen porcentajes distintos para la permanencia
del registro de los partidos politicos y para acceder a la
distribucién del cuarenta por ciento del financiamiento

publico.
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Tal situacién guarda relacién también con la
aplicacién de la ley, tema que no es objeto de estudio

exclusivo del derecho electoral.

Precisado lo anterior, se abordan a continuacién

los temas propios de la presente opinién.

l. Los partidos Accién Nacional, Civilista
Morelense, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Convergencia por la Democracia y de la Sociedad Nacionalista
aducen, que la expediciéon del decreto impugnado es violatoria
de lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, inciso f),
penultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en virtud de lo siguiente:

1) Inoportunidad constitucional en la promulgacién
y publicacién del decreto impugnado, porque tales actos se
realizaron con transgresion al limite de noventa dias previos al

inicio del proceso electoral en que deberian aplicarse vy,

2) Indebida expedicion de modificaciones legales

fundamentales durante el proceso electoral.

Con relacién al concepto de invalidez planteado,
no serd objeto de opinién lo relativo a determinar, si el acto

. legislativo reclamado infringe o no el precepto constitucional

W\invocado, en virtud de que es facultad exclusiva de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolver la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la
constitucién, segun lo previsto en la fraccién Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La opinidn que emita esta sala superior se limitara
a exponer, los efectos de la aplicacibn de la norma
constitucional citada en los procesos electorales, a la luz de
los principios rectores de la materia y de acuerdo con la

experiencia de la practica jurisdiccional electoral.

El articulo 105, fraccién Il, inciso f), penultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera, en los términos que senale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

(...)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccién entre una norma
de caracter general y esta Constitucién.

(...)

f) ...
Las leyes electorales federal y local deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

o
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La transcripcién anterior evidencia, que con

la emision de las leyes electorales federal vy

locales, la constituciéon establece:

reformas a

a) El imperativo de que éstas se promulguen y
publiquen, cuando menos, noventa dias antes de
que inicie el proceso electoral en que deban

aplicarse vy,

b) La prohibicién de que existan modificaciones

legales sustanciales durante el proceso electoral.

Respecto al precepto en cita, la iniciativa de

la Constitucién Federal de veintidés de agosto de

mil novecientos noventa y seis sefiala que:

precepto
electorales

publicarse,

“...la Unica via para plantear la no conformidad de las
leyes a la Constitucién sea la consignada en dicho articulo
y que las leyes electorales no sean susceptibles de
modificaciones sustanciales, una vez iniciados los
procesos electorales en que vayan a aplicarse o dentro de
los 90 dias previos a su inicio, de tal suerte que puedan se
impugnadas por inconstitucionalidad, resueltas las
impugnaciones por la Corte y, en su caso, corregida la
anomalia por el érgano legislativo competente, antes de
que inicien formalmente los procesos respectivos.”

Como se puede advertir, el fin que persigue el
constitucional al establecer que las leyes
federales y locales deben promulgarse y

por lo menos, noventa dias antes de que inicie el

proceso electoral, consiste en establecer un lapso suficiente

-~
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para que la substanciacién, resolucion y, en su caso,
ejecucién de las resoluciones recaidas a las acciones de
inconstitucionalidad promovidas en contra de leyes
electorales, se lleven a cabo antes del inicio del proceso

electoral correspondiente.

Independientemente de esta finalidad, en la
practica se ha advertido, que la referida norma ha
contribuido también al adecuado desarrollo de los procesos
electorales, pues lo establecido en ella coadyuva a la
observancia del principio de certeza que rige en materia
electoral ya que, por un lado, al margen de que los partidos
politicos se inconformen con la expedicién de la ley
electoral, el tiempo previsto en el precepto constitucional
para la promulgacién y publicacién de las leyes electorales
permite, que los sujetos que intervienen en la contienda
electoral tengan conocimiento, con anticipacién, de las
reglas que operardn en la mencionada contienda y, por el
otro, que dichos sujetos tengan la seguridad de que tales
reglas no serdn objeto de modificacion alguna en el curso de

proceso comicial.

En efecto, los articulos 41, base lll y 116, base 1V,
25N inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
?‘ Mexicanos prevén:

“Articulo 41.
(...)

La renovacidén de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
\, realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
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conforme a las siguientes bases:

(...)

lll....En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran
principios rectores.

(..)".

“Articulo 116.

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de
electoral garantizaran que:

(...)

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia;

(...)".

los Estados en materia

Para los efectos de esta opinibn basta con

destacar, que la observancia del principio de certeza se

traduce en que los ciudadanos, institutos politicos,
organismos electorales y, en general, todos los participantes
del proceso electoral conozcan las normas electorales que
rigen la contienda electoral y tengan la seguridad de que
éstas no seran modificadas durante dicha contienda. Con ello,
se garantiza la seguridad y transparencia del proceso.

De esta manera, la emision de las normas
electorales dentro de los plazos previstos en el articulo 105,
fraccion I, inciso f), penultimo parrafo, de la Constitucion
General crea certidumbre sobre los derechos y obligaciones
de cada uno de los participantes del proceso electoral y evita
también, que se modifique la legislacion en atencién al
desarrollo o al resultado del proceso, es decir, de acuerdo al

momento politico imperante.
\ 10

b072u



/ «uu°®>° V

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR

SUP-AES-012/2000.

Ahora bien, para dar cumplimiento a la hipétesis
imperativa indicada en parrafos precedentes con el inciso a),
podria pensarse que bastaria que la autoridad promulgara y
publicara la norma noventa dias antes del inicio del proceso

electoral en que ésta fuera a aplicarse.

Sin embargo, dado que el imperativo en comento
no prevé la iniciacidon de vigencia de la ley, podria darse un
fraude a la Constitucién de la Republica, a través de una
disposicién transitoria que estableciera la entrada en vigor de
la ley dentro del tiempo en que se lleva a cabo un proceso
electoral; empero, la prohibiciéon precisada anteriormente en
el inciso b) cierra tal posibilidad, como se ilustra en el

ejemplo siguiente:

Un decreto de reformas a una ley electoral se
promulga y publica doscientos dias antes del inicio del
proceso electoral. Sobre la base de la primera parte del
articulo mencionado, identificada con el inciso a), el decreto
de reformas seria constitucional, ya que su promulgacién y
publicacion se encontraria dentro del término previsto por el
precepto. Empero, si un articulo transitorio de dicho decreto
estableciera el inicio de vigencia de un precepto fundamental
para la contienda electoral, durante el desarrollo de ésta, ello
alteraria las normas vigentes ya iniciado el proceso electoral,
porque a pesar de que los participantes del proceso

conocerian con antelacibn las nuevas normas, tal

11
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circunstancia no cambiaria el hecho de que el proceso
estaria regulado por leyes distintas a las que debian regirle,
lo cual wvulneraria el principio de certeza, segun se ha

expuesto precedentemente.

Como se adelantd, la posibilidad del ejemplo
mencionado no podria darse, porque precisamente la
hipotesis indicada anteriormente en el inciso b) complementa
el imperativo de la primera parte del precepto, toda vez que
prohibe expresamente que durante el proceso electoral

existan modificaciones legales fundamentales.

Por tanto, sobre la base de las premisas
anteriores se puede concluir, que en atencién al principio de
certeza que rige en materia electoral, es inaceptable que las
normas establecidas para una contienda electoral se den a
conocer o, en su caso, se modifiquen durante el lapso en

que transcurre el proceso electoral.

En otro orden de cosas, debe destacarse que la
segunda parte del precepto constitucional en cita,
identificada con anterioridad en el inciso b), establece una
prohibicién a la autoridad legislativa federal o estatal, en el
sentido de que no haya modificaciones, de caracter

fundamental, a la ley electoral, durante el proceso comicial.

En efecto, la hipdtesis en comento se encuentra

separada del resto del contenido del parrafo citado, mediante

12
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una coma seguida de la conjuncién copulativa “y”, de lo cual
se infiere que se estd ante una disposicion distinta a la
referida al principio del parrafo, pues segun la Ortografia de
la Lengua Espanola, Real Academia Espafiola, 1999, pagina
59, esta puntuacién indica, que la secuencia encabezada por
la conjuncién expresa un contenido distinto al elemento

anterior.

De esta suerte, debe concluirse que la hipdotesis
citada, a diferencia de la primera parte del parrafo, prevé un
imperativo amplio sin hacer distinciéon alguna y, por tanto, no
es dable a la autoridad reformar o adicionar la ley, de manera
substancial, en el transcurso de un proceso electoral, aun
cuando se establezca que tales reformas o adiciones
adquirirdn obligatoriedad y seran aplicadas con posterioridad

a la conclusiéon de dicho proceso.

Lo anterior evita que las circunstancias politicas
particulares que genera el desarrollo de un proceso electoral,
o bien, el resultado de la contienda, influyan de manera
decisiva en el danimo del legislador, con el fin, por ejemplo,
de cambiar el marco juridico que regird la actuacién de las
autoridades recién elegidas o la actividad de los partidos

politicos que obtuvieron el triunfo.

En la especie, como anteriormente se vio, el
decreto impugnado se publicé en el periédico oficial del

Gobierno del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, el trece

13
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de septiembre del ano en curso. En dicho decreto se
reformaron y adicionaron varias disposiciones del Cdédigo

Electoral para el Estado de Morelos.

En conformidad con el articulo 128 del
ordenamiento precitado, el proceso electoral se inicia seis
meses antes del mes que corresponda al dia de la eleccién y
concluye con los computos vy las declaraciones que realicen
los Consejos Electorales o con las resoluciones que, en su
caso, emita en udltima instancia el Tribunal Estatal Electoral,

en el ambito local.

Por tanto, si la jornada electoral tuvo verificativo
el dos de julio del ano que transcurre, es claro que el

proceso electoral comenzé en enero del mismo ano.

Por su parte, el articulo 260 del Cédigo Electoral
para el Estado de Morelos dispone que los recursos de
inconformidad relacionados con la eleccién de
ayuntamientos deberdn ser resueltos, a mas tardar, el
primero de octubre del ano de la eleccién. Incluso es un
hecho notorio para esta sala superior, que el Tribunal Estatal
Electoral de Morelos resolvié un recurso de inconformidad el

pasado veintiocho de septiembre, pues el Partido

:%, Revolucionario Institucional promovidé juicio de revision
L A2z

% constitucional electoral en contra de la resolucién dictada en
g f esa fecha por el mencionado tribunal, en el toca
*-“:,/‘,‘/ JEE/029/00-2, formado con motivo del recurso de

-’ - \
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inconformidad interpuesto en contra de los resultados del
cémputo de la eleccién del municipio de Jojutla, Morelos, la
declaracion de validez de dicha eleccion y el otorgamiento de
las constancias de mayoria respectivas. El juicio de revision
constitucional electoral citado fue radicado en esta sala
superior con el numero SUP-JRC-411/2000.

Luego, si las reformas y adiciones en comento
fueron publicadas el trece de septiembre del ano dos mil, es
patente que tales modificaciones se efectuaron durante el

proceso electoral local.

Ahora bien, esta sala superior opina, que las
reformas y adiciones mencionadas tienen el caracter de

fundamentales.

En efecto, de acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espanola, vigésima primera edicion, Real Academia
Espafiola, 1992, péagina 1005, el término fundamental
significa: “Que sirve de fundamento o es lo principal de una
cosa”. Asimismo, el término fundamento se define como:
“71. Principio y cimiento en que estriba y sobre el que se
apoya un edificio u otra cosa. (...) 3. Razén principal o
motivo con que se pretende afianzar y asegurar una cosa.

(...)"

Asi, bien se puede definir el término fundamental

X:\omo lo esencial, lo méds importante de una cosa.

15
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Para el objeto de esta opinién, la “cosa” estaria

identificada con el sistema electoral.

El fin principal de todo sistema electoral consiste
en la renovacién periédica de sus érganos de gobierno. Para
alcanzar dicho fin, es necesario que la legislacién prevea las
bases del sistema electoral, como pueden ser, por ejemplo,
los sujetos que intervienen en las contiendas electorales
(partidos politicos, ciudadanos, 6rganos encargados de la
organizacién de las elecciones, etcétera), la manera en que
participaran dichos sujetos en las contiendas electorales y
los derechos o atribuciones, obligaciones y fines de cada
uno, etcétera. En ese orden de ideas, las bases
fundamentales del sistema electoral serdn aquellas que

sirvan de cimiento a dicho sistema.

En México, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 41, segundo parrafo, 115, fracciones | y Vllly 116,
fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el fin primordial del sistema electoral es la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, a través de elecciones libres,

auténticas y periddicas.

Para el cumplimiento de ese fin, los propios
articulos sefialan las bases sobre las que descansa el sistema

electoral mexicano. A esas bases debe sujetarse toda la

16



\3\\\005 "f@ U U | b) “
v 42 R

& (@m ,»;3\ \ y

/ «uuuw \
1\? \D/\\\\\)\J \\}w k;l)

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR

SUP-AES-012/2000.

legislaciéon electoral, incluso la de los estados, tal como lo
dispone el articulo 116, base IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior conduce a
afirmar, que las bases previstas en los articulos 41, segudno
parrafo, 115, fracciones | y VIIl y 116, fraccion IV, de la
Carta Magna son las fundamentales para nuestro sistema
electoral, en virtud de que, sin ellas, tal sistema careceria de

los elementos necesarios para su funcionamiento.

Asi tenemos, que de acuerdo con los preceptos
citados, el sistema electoral mexicano se relaciona con los

siguientes elementos capitales:

a) La renovacion de los poderes Legislativo vy
Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos, ya que respecto a

esta actividad recae el objeto del sistema electoral.

b) Los partidos politicos, porque es a través de
dichas entidades de interés publico como, entre otras cosas,
se promueve la participacion del pueblo en la vida
democratica y se hace posible el acceso de los ciudadanos al

ejercicio del poder publico.

c) Los elementos necesarios para que los partidos
politicos lleven a cabo sus actividades, ya que con ellos,
dichos institutos politicos cumplen con los fines para los que

fueron creados. Dentro de estos elementos cabe resaltar al

financiamiento publico, pues a través de él, entre otras
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cosas, se busca la independencia de los partidos politicos,
respecto de presiones corporativas o ilegales que podrian
proceder de centros o grupos de poder (econémico, social e
institucional), para lo cual, el Estado dota a esas entidades de
interés  publico de recursos financieros, por vias
transparentes, publicas y por férmulas predeterminadas, de

manera tal, que les permitan llevar a cabo sus funciones.

d) El organismo publico encargado de organizar las
elecciones. En virtud de que tal érgano tiene a su cargo todas
las actividades inherentes a las elecciones, las cuales debe
realizar sujetdndose a los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad.

e) El sistema de medios de impugnacién, pues a
través de éste es como se controla que todos los actos
provenientes del sistema electoral se sujeten a los principios

de constitucionalidad y legalidad.

En consecuencia, cualquier modificacion que se
haga con relacién a dichos conceptos debe catalogarse
como fundamental, en virtud de que con ella se alterarian las

bases que sirven de cimiento al sistema electoral mexicano.

En el caso, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto nimero mil ciento noventa, publicado el trece de

septiembre del ano dos mil en el periédico oficial “Tierra y

\\L{bertad”, organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano
‘\ .
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de Morelos, los articulos del Cédigo Electoral para el Estado
de Morelos objeto de reforma son: 22, fracciones I, 1l y lll;
59, inciso j) y 69, fraccién |. Igualmente, los preceptos
objeto de adicién son: 22, fracciones IV, V y VI; 50 Bis; 58
Bis; 59, inciso k); 68, inciso a), parrafo segundo; 69, ultimo

parrafo; 73 Bis; 77, fracciéon IX y 134, ultimo parrafo.
Tales articulos se refieren a los temas siguientes:

Articulo 22. Asignacion de diputados por el

principio de representaciéon proporcional.

Articulo 50 Bis y 134, ultimo parrafo. Forma de
participacién en el proceso electoral (se permite postular
candidaturas comunes para las elecciones de Gobernador,
Presidentes Municipales y Diputados por el principio de
mayoria relativa; se prohibe registrar candidatos a cargos de
eleccién popular, que hubieren perdido su nominaciéon por

otro partido).

Articulos 58 Bis y 59, inciso j). Derecho de los
partidos politicos para solicitar el auxilio y colaboracién del
Instituto Estatal Electoral, para instrumentar sus procesos de
selecciéon interna de candidatos de eleccién popular y de

dirigentes partidistas.

Articulos 68 vy 69. Financiamiento publico

A\(monto, distribucién, uso y destino de dicho financiamiento).

19
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Articulo 73. Prohibicién a los gobiernos estatal y
municipales de publicitar noventa dias antes de la eleccion,
las obras o programas efectuados. Sancién en caso de

desacato.

Articulo 77, fracciéon IX. Inclusién de un fin del
Instituto Estatal Electoral: Coadyuvar con los partidos
politicos en sus procesos de seleccion interna para cargos

directivos de elecciéon popular.

Como se ve, la mayor parte de las reformas y
adiciones en comento recaen sobre conceptos basicos del
sistema electoral, ya que modifican cuestiones como la
manera de asignar a los diputados por el principio de
representacién proporcional, el financiamiento publico de
partidos politicos, derechos de éstos, atribuciones del

instituto encargado de organizar las elecciones, etcétera.

Por tanto, es evidente que dichas reformas vy
adiciones, publicadas en el decreto cuestionado, tienen el

caracter de fundamentales.

En consecuencia, si las reformas y adiciones
fueron expedidas dentro del proceso electoral y éstas retinen
el caracter de fundamentales, es patente que con la
expedicion de tales modificaciones se conculca el principio

de certeza, rector de la materia electoral.

’
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Il. Enseguida se abordaran los temas que el Partido
Accién Nacional hace valer, relacionados con |la
inconstitucionalidad de los preceptos que se refieren a la
intervencién del Instituto Estatal Electoral de Morelos, en el
proceso de seleccion interna de los partidos politicos, tanto
de candidatos de eleccién popular, como de dirigentes

partidistas.

La referida cuestidon se encuentra inmersa en los
articulos 58 Bis y 77, fraccién IX, del Cédigo Electoral para el
Estado de Morelos, que se impugnan de inconstitucionales,

por lo siguiente:

a) La intervencién que el precepto mencionado
otorga al Instituto Estatal Electoral de Morelos, para
coadyuvar en la tarea partidista de seleccion de candidatos a
puestos de eleccion popular y de dirigentes, infringe los
principios de imparcialidad, objetividad, independencia, que
rigen la actividad del citado organismo electoral. Por ende, el
Partido Accion Nacional aduce, que dicho precepto es
conculcatorio del articulo 116, fracciéon 1V, incisos b), ¢) y f)

de la Constituciéon Federal.

b) La citada facultad que se otorga al Instituto
Estatal Electoral de Morelos es incompatible con la funcién
publica que realiza dicho organismo electoral, que es la de

organizar las elecciones.

W
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c) La referida intervencién del Instituto Estatal
Electoral de Morelos provocaria inequidad y desigualdad entre
los institutos politicos, en virtud de que la aplicacion del
citado precepto incidiria en el destino de mas recursos
financieros para la eleccién interna de los partidos politicos
mayoritarios y menos recursos por cuanto hace a los partidos

minoritarios.

d) La facultad en comento originaria que el
Instituto Estatal Electoral de Morelos dependiera de la
voluntad de los partidos politicos, que solicitaran el auxilio y
colaboracion en la instrumentacion del proceso de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccién popular y de
dirigentes, lo que atentaria contra la independencia del citado

organismo electoral.

e) En virtud de que conforme con lo dispuesto en
el articulo 116, péarrafo primero, fracciéon 1V, inciso c), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
otorga financiamiento publico a los partidos politicos para
realizar actividades tendentes a la obtencién del voto, la
intervencion del Instituto Estatal Electoral de Morelos en la
selecciéon interna de candidatos y dirigentes de los partidos
politicos, desde el punto de vista financiero, produciria una

doble asignacién de recursos para la misma actividad.

El tema de los preceptos impugnados se

encontraba previsto también en una disposicion, que ya fue

22
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materia de examen con motivo de una distinta accién de

inconstitucionalidad.

A este respecto se recuerda, que en un principio

el articulo 61 del Cédigo Electoral del Distrito Federal decia:

“61. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, a peticién de los partidos politicos, podra firmar
convenios de asesoria y apoyo logistico con los mismos,
en aspectos de material electoral como urnas, mamparas,
tinta indeleble, crayones, entre otros; padréon de afiliados y
capacitacion para el desarrollo de sus procesos internos de
seleccion de instancias directivas y candidatos a puestos
de eleccion popular.

Los costos originados en los convenios a que se refiere el
parrafo anterior, correrdn por cuenta del partido politico
solicitante.

En la firma de dichos convenios se garantizara la
autonomia e independencia del Instituto Electoral del
Distrito Federal y en ningun caso los funcionarios y
empleados del instituto podran involucrarse en los
procesos internos de los partidos”.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 5/99,
promovida por el Partido Revolucionario Institucional, en
sesion de once de marzo de mil novecientos noventa y
nueve, sustentd el criterio que aparece resumido en la tesis

jurisprudencial nimero 57/99, que dice:

“DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 61 DE SU CODIGO
ELECTORAL, QUE ESTABLECE LA FACULTAD DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
DICHA ENTIDAD PARA CELEBRAR, A PETICION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, CONVENIOS DE
ASESORAMIENTO Y DE APOYO LOGISTICO, VULNERA
LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Conforme a lo establecido en
el articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal, el
. 23
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Consejo General del Instituto Electoral de esa entidad esta
facultado para celebrar, a peticidon de los partidos politicos,
convenios de asesoria y apoyo logistico con los mismos,
para el desarrollo de sus procesos internos de seleccién de
dirigentes y candidatos a puestos de eleccién popular. La
anterior disposicion rebasa lo establecido en los articulos
116, fraccion IV, y 122, apartado C, base primera,
fracciones | y V, inciso f), de la Constitucién Federal, en
relacion con los diversos 123 y 127 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, toda vez que la atribucién
conferida al consejo mencionado escapa de los fines y
funciones del instituto, y atenta contra los principios de
imparcialidad e independencia que deben regir su
actuacion, pues, aun cuando en el articulo 61 referido se
establece que en la firma de dichos convenios se
garantizard la autonomia e independencia del instituto, la
facultad otorgada va mas alla de la vocacién constitucional
para la cual fue creado y transgrede los principios rectores
del articulo 116 de la Constitucién Federal, pues al otorgar
apoyo a los partidos politicos que lo requieran, se
involucraran aspectos subjetivos que hardan dudar de su
independencia y autonomia” (Novena Epoca Instancia:
Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: X, Agosto de 1999 Tesis: P./J. 57/99
Pagina: 550 Materia: Constitucional Jurisprudencia).

Segln se ve en la tesis precedente, para el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la referida
funcién de apoyo a cargo de un autoridad administrativa
electoral va més alld de la vocacién constitucional para el
qgue fueron creados los institutos electorales y quebranta los
principios de imparcialidad e independencia, rectores de la
funcion electoral, que estadn previstos en el articulo 116,
fraccion IV, de la Constituciéon Federal, aun cuando en la

celebracién de convenios para brindar ese apoyo se

establezca que se deberd “garantizar la autonomia e

independencia del instituto”, pues el Pleno estimé que es

innegable que al otorgar apoyo a los partidos politicos que lo

24
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requieran (no necesariamente lo solicitaran todos los que
intervengan en las elecciones locales) se involucrardn en
aspectos subjetivos que harian dudar de la independencia y

autonomia del instituto electoral.

En la accién de inconstitucionalidad respecto de la
cual se pide opinién, se tildan de inconstitucionales los
articulos 58 Bis y 77, fraccién IX, del Cédigo Electoral para el

Estado de Morelos.

El contenido substancial de los preceptos
impugnados es similar al del articulo 61 del Cdédigo Electoral
del Distrito Federal, porque en las disposiciones de ambos
ordenamientos se otorga facultad al Instituto Electoral
respectivo, para auxiliar a los partidos politicos que lo
soliciten, en el proceso interno de seleccién de candidatos a

cargos de eleccion popular y de dirigentes.

Lo anterior se puede advertir al comparar el
contenido del articulo ya transcrito con el texto del articulo
58 Bis del Cdédigo Electoral para el Estado de Morelos que

dice:

“Los partidos politicos con registro en el Estado, podran
solicitar el auxilio y colaboracién del Instituto Estatal
Electoral, para instrumentar sus procesos de seleccion
interna, tanto para candidatos de eleccién popular, como
para cargos de dirigencia partidista.

\ El convenio que se celebre entre el Instituto Estatal
Electoral y el Partido o Partidos solicitantes determinara el
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modo, tiempo Y recursos materiales humanos y financieros
que en su caso Sse requieran, sin considerar la
infraestructura del propio instituto que en ningun momento
percibira lucro alguno. Para el cumplimiento de esta
funcion, el Instituto Estatal Electoral considerara en su
presupuesto una partida especifica.

Durante el afio de la eleccion, el Instituto Estatal Electoral
coadyuvara a esta funcion hasta 15 dias antes del inicio del
registro de candidatos, Y después de 60 dias posteriores al
dia de la jornada electoral”.

Este precepto transcrito sé relaciona con la adicion
de la fraccion IX al articulo 77 del mismo ordenamiento que

preve:

“ Articulo 77.

Son fines del Instituto Estatal Electoral:

1X. Coadyuvar con los partidos politicos en sus procesos de
selecciéon interna para cargos directivos © de eleccién

popular”.

En estas circunstancias, la similitud substancial
entre l0s preceptos de la legislacion del Estado de Morelos
con el numeral de la legislacion del Distrito Federal antes
referida podria conducir a determinar, gque lo estimado con
relacion al alitimo, es aplicable a los articulos de la legislacion
del Estado de Morelos, Qqueé constituyen materia de

impugnacion.

in embargo, debe tenerse en cuenta, que desde
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la fecha en que se resolvié la accién de inconstitucionalidad
promovida para la invalidacién de varios preceptos de la
legislacion electoral del Distrito Federal, han ocurrido en la
vida electoral del pais, sucesos referentes a la seleccién
interna de candidatos de partidos politicos nacionales vy
elecciones internas de dirigencias de los propios partidos.
Estas experiencias han motivado una corriente de opinién que
se orienta a la conveniencia de que la estructura con que
cuentan los institutos electorales para la organizacién de los
comicios pueda ser aprovechada por los partidos politicos,
sobre la base de que a fin de cuentas, constitucional y
legalmente, éstos constituyen un elemento fundamental en
los regimenes democraticos y en sistemas electorales como el

adoptado en nuestro pais.

Quienes se orientan por esta posiciébn (cuya
descripcion se adaptara a la legislacion del Estado de
Morelos) toman en cuenta que conforme con el articulo 41,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los partidos politicos son entidades de interés
publico cuyas actividades estdn encaminadas a alcanzar los
fines previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las constituciones estatales y en las

leyes electorales locales.

\
; 3 Asimismo, conforme con el precepto
L constitucional referido, los partidos politicos tienen como fin,

T \e\ntre otros, hacer posible el acceso de los ciudadanos al
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ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.

En los sistemas politicos democréaticos, como es el
caso de nuestro pais, en la eleccién de ciudadanos, que
detentaradn el poder como representantes del pueblo, como en
fa nominacion de los candidatos de los institutos politicos que
seran postulados a un cargo de elecciéon popular, se lleva a
cabo un procedimiento de seleccién, lo cual ha provocado la
exigencia de que en los ordenamientos basicos de los partidos
politicos, especificamente, en los estatutos, se establezcan en
general principios democraticos, asi como los procedimientos
y las normas para la seleccién democréatica de sus candidatos

y dirigentes.

Esto se constata, por ejemplo, en el articulo 27,
parrafo 1, incisos c¢) y d), del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales que prevé:

“Articulo 27.

1. Los estatutos estableceran:

c) Los procedimientos democraticos para la integraciéon y
renovacion de los ©6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos. Entre
sus o6rganos deberd contar, cuando menos, con los
siguientes:
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d) Las normas para la postulacién democratica de sus
candidatos;

144

Por su parte, el articulo 38, parrafo 1, inciso a),

del citado ordenamiento legal dispone:

“Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos;

”

Los partidos politicos constituyen una de las

bases fundamentales del sistema democratico mexicano.

Esto es asi, porque los partidos politicos
constituyen el medio méas natural, previsto constitucional y
legalmente, por el que los ciudadanos acceden a cargos de

eleccién popular.

Como una de las finalidades de los partidos
politicos es promover la participacién ciudadana, se requiere
de partidos fuertes, con buena imagen, credibilidad vy

apertura ideolégica, que alienten esa participaciéon en la vida

emocratica.

K
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Por otro lado, el Instituto Federal Electoral tiene
una participaciéon activa en la vida democratica de los
partidos politicos, conforme con lo dispuesto por el articulo
41, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en términos de lo previsto por
los articulos 41 y 69 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Esta misma participacién activa
se encuentra regulada de manera coincidente en las
legislaciones estatales electorales, como es el caso del
Cddigo Electoral para el Estado de Morelos en sus articulos
59y 77.

Resulta conveniente destacar, que es punto de
gran importancia, que cuando los partidos politicos
seleccionen internamente a sus candidatos y dirigentes, lo

hagan de manera democrética.

Hay ocasiones en que las situaciones particulares
por las que atraviesan los partidos politicos hace necesaria
una legal y eficiente seleccién de candidatos internos o de

dirigencias.

Los institutos electorales son organismos
especializados en la organizacién de los comicios, con
experiencia, capacitacién y técnica en la materia. Por lo

tanto, la participacién de tales institutos en la seleccion

\interna citada contribuiria a una eficiente y transparente

30
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eleccion de candidatos y dirigentes. Con ello se veria

cumplida la finalidad de seleccién democréatica.

En consecuencia, si tales institutos son
autoridades con desempeno profesional, conforme con lo
dispuesto en el articulo 41, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la colaboracion
del Instituto Estatal Electoral de Morelos en el proceso
interno indicado seria también profesional, lo que incluso se
veria reflejado en los convenios que al efecto prevé el
articulo 58 Bis del cddigo estatal electoral, en los que se
determinard el modo, tiempo y recursos materiales humanos

y financieros que en su caso se requieran.

Por cuanto hace a los convenios referidos cabe
hacer notar, que si éstos se llegaran a estimar irregulares, la
parte legitimada estard en condiciones de impugnar la
aprobaciéon de ese acuerdo de voluntades para que puedan
hacerse las modificaciones correspondientes, siempre con

miras a ajustarlos a lo dispuesto en la norma juridica.

Por otro lado, si se toma en cuenta que en la
selecciéon interna de candidatos y dirigentes de los partidos
politicos en ocasiones sus drganos electorales internos no
pueden sustraerse de que se les identifique con alguno de
los grupos partidarios contendientes en el propio partido, la

ausencia de la colaboracién de una autoridad electoral

\provocaria el debilitamiento del sistema de partidos politicos

\‘ \
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y con ello se afectaria una parte fundamental de la

estructura del sistema electoral.

Este punto de vista sobre la actuacién de los
organismos electorales en los procesos de seleccion interna
de los candidatos y dirigentes de los partidos politicos, no es
ajeno a lo legislado en otros paises, por ejemplo, en la
Republica Oriental del Uruguay en el texto de la Ley numero
17,063 de veinticuatro de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, se dictaron normas relativas a las
elecciones internas de los partidos politicos, en donde se
establecié en su articulo 1°. que la Corte Electoral conocera
de todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales referentes a las elecciones internas de los

partidos politicos.

Se hace la aclaracién de que tanto en este pais
como en el que se mencionara posteriormente, en un solo
6rgano electoral estdn concentradas tanto las funciones

administrativas como las jurisdiccionales.

El referido articulo dice:

“Articulo 1°. La Corte Electoral conocera en todo lo
relacionado con los actos y procedimientos electorales
referentes a las elecciones internas de los partidos
politicos.

Sera juez en dichos actos y procedimientos electorales y
decidira, con caracter inapelable, todos los reclamos vy
apelaciones que se produzcan en ocasion del registro de
las hojas de votacién, realizacién de los escrutinios y

\ proclamamon de sus resultados.
‘ 32
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Tendrd especialmente las siguientes atribuciones, que
ejercera directamente o por intermedio de los érganos que
le estan subordinados.

A) Organizar el acto, dictando las reglamentaciones que
sean necesarias para su realizacion

"

En este sentido, en la Constituciéon Nacional de la
Republica del Paraguay se otorga a la Justicia Electoral la

facultad de intervenir en lo relativo a las elecciones y

funcionamiento de los partidos y de los movimientos

politicos, como se puede constatar del contenido del articulo
273, correspondiente al Capitulo Ill, Seccién V “DE LA
JUSTICIA ELECTORAL”, que dice:

“Articulo 273. DE LA COMPETENCIA. La convocatoria, el
juzgamiento, la organizacion, la direccién, la supervisién y la
vigilancia de los actos de las cuestiones derivadas de las
elecciones generales, departamentales y municipales, asi
como de los derechos y de los titulos de quienes resultan

elegidos, corresponden exclusivamente a la Justicia
Electoral.
Son igualmente de su competencia las cuestiones

provenientes de todo tipo de consulta popular, como
asimismo lo relativo a las elecciones y al funcionamiento
de los partidos politicos y de los movimientos politicos”.

La disposicién constitucional anterior, se reitera
en la Ley numero 635 que reglamenta la Justicia Electoral en
el pais en cita, segun se advierte de las disposiciones
expresas contenidas en los articulos 2°. Y 3°. inciso €}, que

icen:
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“Articulo 2°. Funciones. La convocatoria, la organizacion, la
direccién, la supervision, la vigilancia y el juzgamiento, de
los actos y de las cuestiones derivadas de las elecciones
generales, departamentales y municipales, asi como de los
derechos y de los titulos de quienes resultasen elegidos,
corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral.

Son igualmente de su competencia las cuestiones
provenientes de todo tipo de consulta popular, como
asimismo lo relativo a las elecciones y al funcionamiento
de los partidos politicos, de los movimientos politicos y
alianzas electorales”.

Electoral

“Articulo  3°. Justicia

entendera:

Competencias. La

e) En las cuestiones y litigios internos de los partidos,
movimientos politicos y alianzas electorales, los que no
podran ser llevados a la Justicia Electoral sin antes agotar
las vias estatutarias y reglamentarias internas de cada
partido, movimiento politico o alianza electoral”.

Por todas estas razones, hay quienes piensan que

el auxilio de las autoridades electorales en las referidas

actividades contribuiria al mejoramiento de la vida
democratica a través del apoyo que se pudiera brindar a los
partidos politicos a fin de contribuir a su fortalecimiento, el
redundaria en dar vigor a un régimen

cual mayor

democratico.

Sin embargo, no se pierde de vista, como se dijo
en un principio, que hasta ahora, lo decidido con relacion al
auxilio de las autoridades electorales a los partidos politicos,
es lo que se encuentra resumido en la jurisprudencia que

antes se transcribid.
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lll. ElI Partido Accién Nacional aduce Ila
inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 69 del
Cédigo Electoral del Estado de Morelos, sobre la base de que
tal disposicién contraviene lo dispuesto en el articulo 116,
fraccion |V, inciso f), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque: a) el vocablo
“financiamiento” previsto en el citado precepto
constitucional es sinénimo de dinero; b) tal disposicién no
distingue si los recursos pueden ser otorgados en especie 0
en efectivo; c) de proporcionarse los recursos en especie no
existiria seguridad juridica en la liquidez ni en la inmediatez
de la disponibilidad de los recursos; y, d) porque si el
instituto recibié el financiamiento en dinero, no existe razon

alguna para que proporcione recursos en especie.

La disposicién materia de impugnacién, es del

siguiente tenor:

“El financiamiento publico, en efectivo o en especie, que
reciban los Partidos Politicos con cargo al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, debera repartirse
conforme a las reglas siguientes:

(..0)".

Cabe precisar que tal parrafo no fue reformado

por el decreto mil ciento noventa, publicado el trece de

i septiembre del aino dos mil, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Morelos “Tierra y Libertad”, que dio

origen a la accién de inconstitucionalidad, fuente de la

\opinidn que ahora se emite.
\ 35



i} ENEL
Y S
[_}\;}:/&i‘//
Z8
TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

SALA SUPERIOR

2.0,
520
o
& D=
>,

00

SUP-AES-012/2000.

En dicho decreto se reformaron y adicionaron
varias disposiciones del Coédigo Electoral del Estado de

Morelos, entre ellas el articulo 69, pero sélo en su fraccion |.

Asi las cosas, es evidente que lo dispuesto en el
primer parrafo transcrito se encontraba previsto antes de la
reforma que sufrié el citado precepto. Al realizarse la
impugnacién de dicho articulo se parte de la base de que su
primer parrafo es producto de la reforma controvertida
mediante la accién de inconstitucionalidad de mérito; pero
como ello no es asi, tal inexactitud provoca la ineficacia del

concepto de invalidez correspondiente.

De ahi que la presente opinidbn no se ocupe del
fondo de los argumentos planteados por el Partido Accién
Nacional, puesto que se relacionan con una regulacion
preexistente, que no fue materia de reforma o adicién, en el

decreto que dio origen a la accién de inconstitucionalidad.

IV. El Partido Accién Nacional aduce Ila
inconstitucionalidad del udltimo parrafo del articulo 69 del
Cédigo Electoral del Estado de Morelos, sobre la base de que
tal disposicién contraviene lo dispuesto en el articulo 116,
fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque dicho precepto establece
rubros distintos a los senalados en la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos y en la Constituciéon Politica del
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Estado de Morelos, para el uso y destino del financiamiento

publico.

En el sistema electoral federal mexicano, se
establece la importancia que tiene el financiamiento publico
de los partidos politicos nacionales, tanto para la realizacion
de sus tareas como institutos politicos, como para lograr la
obtencién del voto ciudadano que favorezca a sus

candidatos.

Como ya se vio, por mandato del propio articulo
41 constitucional, los partidos politicos son entidades de
interés publico, y entre sus fines primordiales estan el de
contribuir al fortalecimiento de la vida democratica del
estado mexicano, asi como el de hacer posible el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico, sin importar si
se trata de partidos politicos nacionales o estatales, pues el

citado precepto se refiere a cualquier partido politico.

Por otra parte, en sistemas electorales como el
mexicano, se destina un apartado del erario publico para el
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos,
como un derecho que éstos tienen, para lograr la
consecuciéon de sus fines. Financiamiento publico que debe
estar regulado y estructurado constitucional y legalmente
para que el uso y destino que le den los partidos politicos a
dicho financiamiento, no se desvie de los objetivos

fundamentales para los que es otorgado a tales institutos

s
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politicos, es decir, para que los partidos politicos puedan
contribuir al fortalecimiento de la vida democréatica del
Estado mexicano y, para que puedan realizar todas las
actividades tendentes a la obtencién del voto y, de esta
manera, lograr el objetivo de hacer posible el acceso de los

ciudadanos a los cargos de eleccion popular.

La existencia de los partidos politicos, por si
misma contribuye al fortalecimiento de la vida democratica
de un estado, ya que, independientemente del numero de
partidos, la pluralidad de tales institutos debilita un sistema
totalitario y autoritario, dado que con la diversidad de
partidos politicos, existen mas corrientes de opinién, dentro
de la esfera de la toma de decisiones politicas que marcan el
destino de la forma de gobernar existente en un estado; y

esto, evidentemente, fortalece la vida democréatica.

Con lo hasta aqui expuesto, queda claro que para
que los partidos politicos cumplan con sus principales
funciones, el financiamiento publico otorgado a tales
institutos debe destinarse, tal y como lo senala el articulo 41
constitucional en comento, por un lado, a las actividades

o ordinarias permanentes y, por el otro, a la obtencién del

2
S

voto.

A D

Esta sala superior ha establecido en forma

reiterada en distintas ejecutorias que, por actividades

ordinarias permanentes se entiende a aquellas que se
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encuentran encaminadas al sostenimiento y fortalecimiento
de los propios partidos politicos, es decir, son las actividades
inherentes al propio instituto politico para que pueda existir
como tal y realizar sus funciones, tales como rentas de
locales, gastos de manutencién, difusién de sus postulados e
ideales politicos, celebracion de congresos, pago de salarios

al personal necesario, etcétera.

Por otra parte, esta sala superior ha establecido
también que, como actividades tendentes a la obtencién del
voto se debe ubicar a aquellas que durante los procesos
electorales se realizan precisamente con la finalidad de que
el voto ciudadano favorezca a dichos partidos, por ejemplo,
los actos de campana, el registro de candidaturas, el
nombramiento de representantes ante las distintas instancias

electorales, etcétera.

En consecuencia, el constituyente establecié que
el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos
debe destinarse a los dos rubros anteriormente explicados,
con los cuales ha quedado de manifiesto que cualquier
partido politico logra, por un lado, su propio sostenimiento vy,
por otro, logra también el fin de buscar la obtencién del voto
ciudadano, para hacer posible el acceso de la ciudadania a

los cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, inciso

f), en congruencia con lo establecido en el articulo 41 de la
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propia constitucién federal sefala que:

“Articulo 116

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:

(...)

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos  politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten
durante los procesos electorales con apoyos para sus
actividades tendientes a la obtencién del sufragio

universal;

(...)"

Con lIa transcripcién anterior se evidencia, que el
constituyente establecis que las constituciones y leyes de
las entidades federativas deben garantizar, entre otras
cosas, que el financiamiento publico otorgado a los partidos
politicos que tienen actividades vy que participan en las
contiendas electorales de dichas entidades federativas debe
estar encaminado también a los dos rubros fundamentales a

que se refiere el articulo 41 que ya se ha explicado.

No es obstaculo a I3 anterior afirmacién el hecho
de que el articulo 116 no se refiera a actividades ordinarias
Pérmanentes sino a “para su sostenimiento”, pues como se
explicara a continuacién, ambas expresiones guardan entre

si, idéntico significado.
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