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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
OE LA FEDERACICON

SALA SUPERICR

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 18/2001, PROMOVIDA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL

EXPEDIENTE: SUP-AES-003/2001

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

EN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

", DE LA NACION, DON SERGIO SALVADOR AGUIRRE
“JANGUIANO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN

2 L ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
,E%" REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y 1 DEL

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El quince de marzo de dos mil uno, el Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, solicito
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la opinién que se establece en el articulo 68, parrafo
segundc, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y ordené remitir a la propia Sala, entre otros
documenios, copia del escrito de demanda de la accion de

inconstitucionalidad (imerc 18/2001.

En dicho escrito de demanda se advierte que el Partido Accién

Nacional promovié accidn de inconstitucionalidad, en contra de actos

T rczorat ot de Ja Quincuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
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de Libre y Soberano de Yucatin y del Gobernador Constitucional de
esa entidad federativa, consistentes en la aprobacién y expedicion del
Decreto 412 con todos sus transitorios, del once de marzo de dos mil
uno, por ¢l que se reformaron la fraccién I del articulo 85, asi como
las fracciones III y IV del articulo 86 del Cddigo Electoral del Estado
® de Yucatin, mismo que fue publicado el doce de marzo de este afio

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén.

C ) Esta Sala Superior estima que, tal como se desprende de la iniciativa
del Decreto de reformas a la Ley reglamentaria de las fracciones I'y

~__ I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

™ P,
-

‘“%Mexi‘canos, publicado el veintidés de noviembre de mil novecientos
i
a‘:\

\oventa y seis, en el Diario Oficial de la Federacion, el objeto de la

los elementos necesarios que resulten pertinentes para la mejor
resolucién de las acciones de inconstitucionalidad. Es por ello que los
.’ puntos de vista de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se deben circunscribir a los topicos
especificos y propios de la especialidad del 6rgano, tal como se ha

sostenido en opiniones precedentes.
Ahora bien, para los efectos de la presente opinién, por razén de
Q método, este 6rgano jurisdiccional agrupa los conceptos de invalidez

expuestos por el partido politico actor en los siguientes apartados:

A) Esgrime el partido politico actor, en el correlativo inciso de sus

conceptos de invalidez, asi como en el identificado como c), que

TriBuNAL eLrToraL DECtAnto el Congreso del Estado de Yucatdn como el Gobernador del
PODER JUDICIAL DE LA +EDERACION '

SALA SUFERIOR ' . . .ot
SECRETARLA GENERAL be acusnastado realizaron muodificacionss legales fundamentales al cddigo
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electoral local, en contravencién a lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que dicho precepto prohibe realizar
modificaciones fundamentales a la ley electoral durante el proceso en

que las mismas vayan a aplicarse.

Al respecto, sostiene el impetrante, estan plenamente acreditados los

dos elementos que, al decir del actor, esa H. Suprema Corte de

' . Justicia "de la Nacidn establecié en la accién de inconstitucionalidad
14/2000 y acumuladas para declarar la invalidez de una norma
g}:general en materia electoral, esto es, que concurri6 la expedicion de
%ila misma dentro del plazo que se prohibe en la fraccién II del articulo

105 de la Constitucién federal y que dicha norma representa una

modificacién fundamental a aplicar en el mismo proceso electoral en

el que se realiz la reforma.

Asi, sostiene el Partido Accién Nacional, toda vez que, en el articulo
C ) 143 del Cédigo Electoral del Estado de Yucatan, se prevé que el
proceso electoral se inicia en el afio previo al de la eleccion y
concluye con la declaracién de mayoria y validez de la eleccion de
gobernador, por lo que si el decreto cuya invalidez se reclama fue

publicado el doce de marzo del afio en curso, el que conforme a lo
establecido en el articulo primero transitorio del propio decreto entra
® en vigor el mismo dfa de su publicacién en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatin, es evidente que la reforma al

codigo electoral local fue hecha durante el desairollo del propio

proceso electoral en €l cual se va a aplicar, con lo que s¢ violan, al

decir del actor, los principios de legélidari y certeza, rectores de la

TRIBUNAL ELECTOR AL DEL ..
popER JUDICIAL 0% 12 euostaf@NCion electoral.
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Asimismo, sostiene el partido politico actor, las normas que combate
son normas que atienden a la integracién, organizacién y
funcionamiento del Consejo Electoral del Estado de Yucatén, el cual,
en términos de lo dispuesto en el articulo 84 del Cddigo Electoral de
| esa entidad federétiva, es el Organo superior de direccion,
L 2 responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar

porque los principios en materia electoral determinen todas las
‘. | actividades del Instituto, motivo por el que, argumenta el Partido
Accion Nacional, si se modifica la forma en que éste se integra y
funciona, se estd en presencia de una modificacién fundamental que

= | iInéide directamente en el proceso electoral porque, alega el

e

o £y impetrante, dicho organo electoral ve afectada sustancialmente su
" 4 conformacion, operacién y funcionamiento, asi como el quérum
necesario, no solamente para la toma de decisiones, sino también
@ para su integracién y la realizacién de su trabajo cotidiailo, puesto

rque, con la modificacién legal, ademis de que se establece una
.} “'"‘ﬁtesidencia rotativa cada quince dias, se aumenta el nGmero de
miembros minimo para Sesionar y la votacién para asumir una
decisién, con lo que se pone en riesgo, segin el actor, la
gobernabilidad interna del organismo y, por ende, el desarrollo del

proceso electoral.

® B} Cuando con una modificacion a la ley electoral, alega el
accionante, se crea un nuevo consejo estatal electoral, distinto del

constituido mediante resolucién de la maxima autoridad jurisdiccional

en la materia, el Congreso del Estado de Yucatin esti eludiendo el

cumplimiento de una sentencia federal definitiva, inatacable y firme,

TRIBUNAL ELECTORAL DEL 1) S . P , .
PODER JUDICIAL D5 1.4 FE':E'-.RACI‘G.‘QlandO con ello lo previsto en los articulos 17’ pemﬂtlmo parrafo,

Sala SUPLRIOT
SECRETARIA GENERAL DE ACUERH]S, primer pérrafo, y 99 de la Corctitucién Folitica de los Estados
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Unidos Mexicanos, segin lo expone el promovente en el inciso b) de

sus conceptos de invalidez.

En este sentido, aduce el accionante que, cuando en el articulo 85,
fraccién I, reformado por el Decreto 412 impugnado, se alude a la
® integracién de un consejo electoral nuevo, distinto y diferente del
insaculado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, se df.j.? sin efectos y contraria la resolucién firme dictada
" por el citado -'—t‘fiéls)unal en los juicios de revisién constitucional
electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000, acumulados,
\ conculcando con ello el derecixo -de obtener justicia y, ademas, la
supremacia. del pacto federal. Al efecto, concluye el partido politico

#ipromovente, se debe tener presente que la naturaleza juridica de un

% acto de autoridad se determina de acuerdo con sus caracteristicas

7" ésenciales y no por el nombre con el que se le designe.

C) El accionante aduce esencialmente, en su concepto de invalidez
. identificado como d), que con el articulo segundo tgansitorio del
Decreto nimero 412 del H. Congreso del Estado Libre y Soberano

de Yucatan, se pretende la aplicacién retroactiva de normas del

Codigo Electoral del Estado en lo que respecta a los plazos y

términos que dicha normatividad tiene contemplados, pues en éste se
establecen, a juicio del propio actor, diversos plazos y términos que
® no pueden ser objeto de modificacién, puesto que so han cumplido y
vencido. Asi, agrega el accionante, ajustar los té1minos v plazos a la
conveniencia del Congreso del Estado de Yucaidn, permitiria realizar

% actos respecto de los cuales se ha peidido el desecbo 2 ejercerse.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL Por otra parte, alega el partido politico accionante que el facultar al .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
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j ‘? ademas de que los siete ciudadanos designados por el Congreso del
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electoral implica una violacién a los principios rectores de la materia
electoral, previstos en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular
los de legalidad y certeza juridica, toda vez que en €l cdigo electoral

local, para el sano desarrollo de los comicios electorales, se establecen,

a juicio del propio actor, diversos plazos y términos para llevar a cabo
las elecciones que tienen como fin dar certidumbre al proceso electoral.
D) En el conceptor de invalidez identificado en la demanda con el
inciso €), se plantea esencialmente que cuando en el articulo tercero
transitorio del decreto nmimero 412 que ahora se impugna, se

éstablccen las personas que integrarin al Consejo Electoral del

;Estado de Yucatin, se crea una ley especial’,“-" personal y concreta,

‘}J Estado, mediante el Decreto 286 aprobado el dieciséis. de octubre de

dos mil y publicado el diecisiete de octubre siguiente en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin, no cumplen los
requisitos previstos en el articulo 85 del Codigo Electoral del Estado
de Yucatin, con lo que, aduce el accionante, se viola el articulo 116,
en correlacién con los articulos 13 y 16, todos de la Constitucion
federal, que establecen la obligacién por parte de las autoridades de
sujetarse al principio de legalidad y la prohibicién de aplicar leyes

privativas.

El accionanie aduce que una disposicion transitoria sélo puede
referirse a cuestiones procedimentales y especiales, por ende, no
puede regular aspectos de fondo, como lo es la integracion del
Consejo Electoral, ya que soslaya aspéctos esenciales, como son los

requisitos de elegibilidad para ser consejero, la participacior de los
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cuatro quintas partes exigidos por el citado codigo electoral.

Asimismo, sostiene el accionante, la designacion de los siete
ciudadanos por parte del Congreso del Estado de Yucatian mediante el

Decreto 286 contravino lo dispuesto en el articulo 85 del Codigo
Electoral del Estado de Yucatin, segin lo sostuvo, agrega, este
Tribunal Electoral, con lo que se pretende convalidar un acto que fue
declarado nulo por este oérgano jurisdiccional. A mayor
abundamiento, agrega el accionante, se pretende integrar un nuevo
consejo, en parte, con los ciudadanos designados pof el citado
Congreso que integran un Organo de facto, juridicamente inexistente,

con lo cual se intenta legitimar la ilegalidad de origen que tienen esas

I \\ personas para Ser CONsejeros,

E) Con el articulo cuarto transitorio del Decreto 412 impugnado, se
; violenta lo previsto en los articulos 14, 99 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

retroactivamente se validan los actos, resoluciones, acuerdos Yy
contratos realizados por el consejo electoral iio"rhbraéio por el
Congreso del Estado de Yuéatén, mismo que fue declarado
inexistente por sentencia firme y definitiva del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Ademads, ello implica una violacién
y un fraude a dicha sentencia, asi como un atentado contra la
definitividad, inatacabilidad y plena ejecuciéon de las resoluciones

dictadas por el referido tribunal electoral federal, segin lo sostiene €l

accionante en su concepto de invalidez identificado como €).

Asimismo, sostiene el actor, a través de un articulo transitorio jamas

se podrdn convalidar ni legitimar actos de autoridad que son nulos

PERACIOWer se, pues fueron realizados por un Organo inexistente de jure,

SELI.\.ETAR.[A GENERAL DE ACUERDOS

segiin o resolvi6 por sentencia definitiva y firme el citado Tribunal

60177
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y esto violaria también
el principio de legalidad, a través del cual se establece que la
autoridad s6lo puede hacer aquello que le estd previsto en la ley,

propiciando un fraude a la ley.

[ ) - F) Con lo dispuesto en. el articulo quinto transitorio del Decreto
impugnado, segdn rézona el promovente en su concepto de invalidez
identificado como inciso g) de su escrito de demanda, se violan los

' . articulo§ 14, 99 y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, toda vez que no obstante
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ordend

| #\ que al Consejo Electoral nombrado ilegalmente por el Congreso del

i"

g\s Estado de Yucatdn no se le debfan otorgar los recursos financieros

=

i
Fi
f’ ,destmados para su funcionamiento, con dicho articulo transitorio se
7 ’

pretende legitimar un acto viciado desde su origen, al ordenar de

@ manera confusa, ambigua y poco clara, que el nuevo Consejo

% "Iectoral derivado de la reforma legal prevista en el Decreto

5
. i
= F

Dichos actos, afirma el actor, al derivar de uno ilegitimo son

pugnado podrd disponer de los recursos que le correspondan.

igualmente ilegitimos, siendo ajenos a los principios de legalidad,

imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

G) El articulo sexto transitorio del Decreto impugnado violenta los
¢ articulos 17, 40, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politics de los
Estados Unidos Mexicanos, alega el partido politico promovente €n
el concepto de invalidez identificado como h) de su escrito de

demanda, en virtud de que con dicho transitorio se pretende

desconocer y dejar sin efecto todo lo actuado por €l 11 ibu.nnl

TRIBUNAL E! ECTORAL DEL
PODER JUDIZIAL DE LA FE7 ‘eiiblectoral del Poder Judicial de la Federaciém, crando se indica que
CALA SULEEL!

ETARLA GENEEAL LE A EDOS . . . P
SECKETARIA GLiGEAL LEACLERNeda  sin efecto y  valor alguno cualquier disydcicic.. que
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contravenga lo dispuesto en dicho Decreto. Tal aseveracion implica,
concluye el promovente, ademas de una abierta contradiccion a las
resoluciones dictadas por el citado tribunal electoral federal, que el
Congreso del Estado “pase por encima” del Poder Judicial de la
Federaci6n, violentando el principio de legalidad y el pacto federal,
Y méxime que cuando se aprobd la reforma constitucional que creé el
mencionado tribunal, el referido Congreso del Estado no hizo

sefialamiento alguno sobre el particular.

Como se advirtid, la presente opinién sélo se ocupara de aportar los

\ elementos técnico electorales, relacionados con los conceptos de
N\ . ,3 )
\ “winvalidez en los que se plantean temas propios de la materia electoral.
}‘a! 3§§‘ - . L4

7 Por consiguiente, los conceptos de invalidez que versan sobre

-

cuestiones juridicas de caricter general, tales como la retroactividad
de las normas o la naturaleza privativa de las leyes no serdn materia
o de opinidn, pues corresponden al ambito del derecho comiin a todas

’? " “‘f'\::;[. ‘E‘ -
%?fﬁs materias.

A

Precisado lo anterior, a continuacién se abordan los temas propios de

esta opinion.

I. Por lo que respecta al concepto de invalidez identificado en el
apartado A) del anterior resumen, esta Sala Superior opina que el
¢ mismo resulta fundado, toda vez que la expedicion del Decreto 412
por €l que se reformaron los articulos 85, fraccién I, y 86, fracciones
Il y IV, del Cédigo Electoral del Estado de Yucatdn, en el que se

establecié que el Consejo Electoral del Estado se integraria con

catorce consejeros ciudadanos designados por el Congreso del Estado
TRIBUNAL ELECTORAL DCL

YODER JUDICIAL DE 2 75 88N una votacion calificada de cuatro quintas partes o, en su caso,

AECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS . ‘ ' . .
mediante insaculacién; consejeros que debian elegir a su presidente
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en la primera sesién que celebraran y que dicho cargo seria rotativo
cada quince difas, tiene el caricter de una modificacion legal
fundamental, habiéndose realizado durante el desarrollo del proceso
electoral de Yucatin, violindose lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion II, inciso f), de la Constitucion Politica dé los Estados

® Unidos Mexicanos.

En efecto, de acuerdo con €l Diccionario de la Lengua Espariola de
. la Real Academia Espafiola, vigésima primera edicién, Madrid,
1992, pagina 1005, el concepto <fundamental> significa: “Que
sirve de fundamento o es lo principal de una cosa”. Asimismo, el
"'g;:i};pcepto < fundamento> se define como: “1. Principio y cimiento
er1 que estriba y sobre el que se apoya un edificio u otra cosa. (...) 3.

Razén principal o motivo con que se pretende afianzar y asegurar una

cosa. (...)".

De esta forma, se puede definir el érmino &jfundamental> como lo
o basico o esencial, lo méis importante de una cosa, donde la “cosa”,
para los efectos de la presente opinién, estaria identificada con el

régimen electoral.

La renovacién periddica de los 6rganos representativos de’ gobierno,
constituye la finalidad principal de todo régimen electoral. Para
[ alcanzar dicho objetivo, es necesario que en la Constitucion y/o la ley
se prevean las bases electorales, por ejemplo, los agentes que

intervienen en las contiendas electorales (partidos politicos,

ciudadanos, 6rganos encargados de la organizacion de las elecciones,

eicétera), la manera en que participardn dichos agentes en las
TRIBUNAL ELECTORAL DEL

- a3y s CION . . ' . -
FODEE IO e Ubntiendas electorales y los derechos o atribuciones, obligaciones y
AECRETARIA GENERAL bk ACUERDOS

fines de cada uno, etcétera. En ese orden de ideas, las bases
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fundamentales del régimen electoral seran aquellas que sirvan de

cimiento al mismo.

En México, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
segundo parrafo; 115, fracciones I y VII, y 116, pérrafo segundo,
. fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el fin primordial del régimen electoral es la renovacion
de los poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como local, asi

.’ como de los ayuntamientos, a través de elecciones libres, auténticas y

periddicas.

,Para el cumplimiento de ese fin, en los citados preceptos

& tonstitucionales se establecen las bases sobre las que descansa el
&/régimen electoral mexicano, toda vez que a dichas bases debe

sujetarse toda la legislacion electoral, incluso la de los Estados, tal

® como se dispone en el articulo 116, parrafo segundo fraccién IV, de
‘1% Constifucién federal. Lo anterior permite afirmar que esas bases
i

" . “onstitucionales resultan fundamentales para el régimen electoral

sefialado, en virtud de que, sin ellas, aquél careceria de los elementos

necesarios para su funcionamiento.

Ahora bien, de acuerdo con los preceptos citados, en el régimen

electoral mexicano resultan de capital importancia, entre otros, los

® elementos siguientes:
Gbos J{%
3& ? e la renovaci6n periédica de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
%1“"3 i;‘\‘sf como de los ayuntamientos, ya que respecto a esta actividad recae el
gb"'.'-" ;,_‘.,\“?h"@ .

objeto del régimen electoral.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE La FERLERACION
SALA SUPERICGH
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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b) Los partidos politicos, porque es a través de dichas entidades de

interés piblico como, entre otros de sus fines, se promueve la
participacién del pueblo en la vida democratica y se hace posible el

acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder puablico.

¢) Los elementos necesarios para que los partidos politicos lleven a
cabo sus actividades, ya que con ellos dichos institutos politicos
cumplen con los fines para‘los que fueron creados. Dentro de estos
elementos cabe resaltar el financiamiento pablico, pues a través de é€l,
entre otros aspectos, se busca la independencia de los partidos
politicos respecto de presiones corporativas o ilegales que podrian

proceder de centros o grupos de poder (econdmico, social e

institucional), para lo cual el Estado dota a esas entidades de interés

piblico de recursos financieros, por vias transparentes, piblicas y

férmulas predeterminadas, de manera tal que les permitan llevar a

cabo sus funciones.

d) El organismo piblico encargado de organizar las elecciones, en
virtud de que tal 6rgano tiene a su cargo todas las actividades
inherentes a las elecciones, las cuéles debe realizar sujetindose a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, lo que incluye su integracién, organizacion,
funcionamiento, ejercicio de facultades o atribuciones, etcétera, con
el objeto de asegurar la autonomia en su funcionamiento y la

independencia de sus decisiones.

e) El sistema de medios de impugnacién, pues a través de éste es

como se controla que todos los actos provenientes del sistema

electoral se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad,

ACUERDOS
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asi como los 6rganos jurisdiccionales o administrativos encargados de

resolver las controversias que se susciten con motivo de los comicios.

En consecuencia, cualquier modificacién legal que se realice con
relacién a dichos aspectos, debe catalogarse como fundamental, en
® . virtud de que con ella se alterarfan las bases que sirven de cimiento al

régimen electoral mexicano.

' .. En efecto, en opinién de este 6rgano jurisdiccional, es fundamental
una reforma, adicién o derogacién de una ley electoral, en sentido
amplio, cuando, por ejemplo, con ella se altere, de alguna forma, la

%\; realizacién de elecciones periodicas tendentes a renovar los drganos

ét'l poder publico; se cambie la finalidad de los partidos politicos o se

permita la inclusién de figuras electorales que debiliten dicho
sistema; se amplien o restrinjan los derechos y obligaciones de los
o partidos politicos; se impida la consecucién de su fines

;f_:}gﬁnstitucionalmente establecidos; se altere la composicion,
" {brganizaci()n, funcionamiento, autonomia o independencia de los
organismos encargados de ejercer la funcién constitucional y legal de
organizar las elecciones, asi como de aquellos encargados de resolver
las controversias que surjan con motivo de las elecciones, o que
modifiquen los medios de control de la legalidad o constitucionalidad

de los actos electorales.

Ahora bien, en ¢l caso bajo anilisis, motivo de la presente opinion,

de acuerdo cou lo previsto en el Decreto nimero 412, publicado el

doce de marzo del dos mil und, en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatén, se reforman los articulos 85, fraccion I, y 86,

TRIBUNAL ELECTORAL DEL  fracciones IIT y IV, del Cddigo Electoral del Estado de Yucatin, en

PODER SUDICIAL DE La FULUHRACIO
SALA SUPLHU

SECRETAkiA GENERAL DE ACUERDOB] cual textualmente se prescribe:
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“Articulo 85.- El Consejo Electoral del Estado se integrard de la
siguiente manera:

I.- Catorce consejeros ciudadanos, quienes elegirén entre ellos mismos,
en la primera sesién del Consejo Electoral del Estado, a uno que tendréa
el caracter de Presidente, cargo que sera rotativo cada quince dias.

. II.aV. ...

Articulo 86.- Los consejeros ciudadanos serdn designados por el
Congreso del Estado, a més tardar el tltimo dia del mes de Septiembre
det aiio previo al de la eleccién, de acuerdo con las bases siguientes:

. I."y iL. ...

III. De la lista de las personas nominadas, los diputados en sesién
plenaria elegirdn en forma secreta y por mayoria de las cuatro quintas
partes de los presentes a los catorce consejeros ciudadanos propietarios
y catorce consejeros ciudadanos suplentes.

V. De no haberse logrado la eleccién de los catorce comsejeros
// ciudadanos propietarios y supléntes, con la mayoria sefialada en la
fraccion que antecede, se procederd a, la insaculacion de los que falten
hasta completar el nimero de consejeros ‘exigidos por este Cédigo o en
su caso, para designar a la totalidad de los cohsejgros.

’ _ Bt r

La insaculacién se verificard entre la totaliddd de las personas

. ~ nominadas en la lista turnada al Pleno, a excepcion de las ya elegidas.

" V.yVL ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- Se faculta al Consejo Electoral del Estado y a los
Tribunales Electorales del Estado, para ajustar los plazos y términos
® que sefiala este Cdigo, que se hayan cumplido o vencido.

TERCERO.- Por esta tinica ocasién, los catorce miembros del Consejo
Electoral del Estado se integrardn de la siguiente manera: siete
cindadanos de los designados por el Congreso del Estado mediante

octubre del afio dos mil, y siete ciudadanos de los que hayan sido
insaculados por la Sala Superior det Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. En caso de que alguno de los propuestos
renunciara al cargo conferido, se respetaré al suplente respectivo de las
TRIBUMAL ELLCTORAL DEL  igtag elaboradas por el Congreso del Estado o bien por la Sala Superior

PFODER JUDICIAL B L FCLHRACION . o ., K
SALA SHFLRIUR del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, segin

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

14

SUP-AES-003/2001

decreto 286 del gobierno del Estado de Yucatdn de fecha diecisiete de-

]

“ 4

ey TP






00185
0000100

TRIBUNAL ELECTORAL  ~ *: | SUP-AES-003/2001

DEL PODER JUDICIAL
SELAFE0ERATICN
SALA SUPERIGR
corresponda, previa protesta de ley que rindan ante el H. Congreso del
Estado.

CUARTO.- Los actos, resoluciones, acuerdos y contratos tomados o

suscritos por quienes hayan ejercido las funciones de Consejeros

Ciudadanos Electorales, independientemente del origen de su

designacién, se convalidari, siempre que se hayan realizado, a mas

tardar, el dfa en que sean aprobadas las presentes reformas por el
‘ Honorable Congreso del Estado y no se opongan a lo dispuesto por esta
® Ley y demas disposiciones legales aplicables.

QUINTO.- El Consejo Electoral del Estado designado en los términos

de esta reforma, podré disponer de los recursos que le correspondieran

a partir de la entrada en vigor de este Decreto, de conformidad con lo :
" establecido en la ley.

SEXTO.- Se deja sin efecto y valor alguno cualquier disposicion que
contravenga lo dispuesto en el presente Decreto, asi como cualquier
'-'nombramiento efectuado con objeto de que se realicen funciones
semejdntes al de Consejo Ciudadano Electoral.

# 2" Como se puede apreciar de la simple lectura de los preceptos antes

transcritos, 1a reforma legal recae sobre un aspecto bésico o esencial

_del régimen electoral de Yucatin, toda vez que establece una nueva

¥

: ’Zanjzacién y funcionamiento del organismo piiblico encargado de
Eééarrollar la funcién de preparar, realizar y calificar las elecciones
en el Estado de Yucatin, esto es, establece que, en lugar de siete
consejeros ciudadanos electorales integrantes del 6rgano de direcci6én
del Instituto Electoral de dicha entidad federativa, como se establecia
en los preceptos que se reforman, serdn catorce los que continien
llevando a cabo la organizacién de los comicios a celebrarse en dicho
Estado el veintisiete de mayo del afio en curso, disponiendo ademas

[

sy, quc la presidencia del mismo debe rotarse cada quince dias, con lo

ok

2 <, - . . . - r
- % que se altera la organizacién y funcionamiento del 6rgano electoral,

en virtud de que en términos de lo dispuesto en el artieulo 93 del
TRIBUNAL ELECTORAL NEL ,

Z : MLA FCUT AONS. ’ . . .
PODER JUDICIAL DY LA 0% ¢0digo  Electoral del Esiado de Yucatdn, para que el Consejo

AECRETARIA GEKERAL DE ACUCERDOS
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Electoral del Estado pueda sesionar es necesaria la presencia de dos
terceras partes de los miembros con derecho a voz y voto, esto €s,
dos terceras partes de los consejeros ciudadanos que segin se dispone
en los articulos 87 y 88 del ‘propio cddigo electoral local,
interpretados a contrario sensu, son los tinicos miembros del Consejo
® que cuentan con ese derecho, por lo que, si se amplia el nimero de
consejerbs, el mencionado quérum pasaria de cinco a nueve y, por lo
que respecta a la toma de decisiones, éstas, segin se prescribe en el
. primer pérrafo in fine del articulo 93 del mismo cédigo, deben ser
adoptadas por mayoria de votos, por lo que, si antes de la reforma
bastaban cuatro votos para tomar una determinacién, con la reforma
cuestionada se necesitarian, al menos, el voto de ocho miembros para

_asumir una decision.

Adicionalmente, en opinién de esta Sala, debe considerarse que se

® modifica sustancialmente la organizacién yﬁei* funcionamiento del

= 5!'"
%"" -

ﬁ,@;gano porque atendiendo a las reglas de la experiencia en materia

. heréctoral, lo normal es que los 6rganos electorales funcionen con la
totalidad de sus miembros y si, para asumir una determinacion en un
6rgano cuyos votos eran impares, como en el caso del Consejo
Electoral del Estado de Yucat4n anterior a la reforma, la posibilidad
del empate se dilufa, mientras que en un 6rgano en donde los catorce

consejeros ciudadanos cuentan con derecho de voz y voto, se dificulta

mecanismo alguno de desempate, como ocurre con €l denominado

® la toma de decision~s porque resultaria frecuente la posibilidad de
DOS 4, que ocurriera un empate en la votacién, sin que la ley establezca
e

voto de calidad o dirimente, lo qur adeinds, puede considerarse

violatorio del articulo 116, fraccién IV, inciso t), de la Constitucion
TRIBUNAL EIL ECTO"M DEL
PODER JUDIC!AL 01 Ui FEERACPH]ftica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se vulneran

SALA SUER
SECRETARIA Gr‘vFRAL Di‘:. ACUERDOQ

los principios de certeza y ouJ.“hwdaf qu.. ol regir el actuar de
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los 6rganos electorales, pues, como se indicd, no existe una norma
que establezca de manera cierta la forma y el procedimiento con base
en los cuales el consejo electoral tomarid sus decisiones o

determinaciones en el caso en que la votacidn de sus miembros

implique un empate.

De igual forma, se altera considerablemente la funcién del 6rgano
electo‘r'al' y se violan los principios de certeza y objetividad
establecidos en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), constitucional,
con el establecimiento de un presidente rotatorio cada quince dias,
porque si se atiende a las facultades con que cuenta el Presidente del

Consejo Electorél del Estado, atendiendo a lo dispuesto en el articulo

g"l

" 97 del codigo electoral local, el mismo' representa legalmente al

érgano, que en caso de que el presidente cambie cada quince dias,
ello generarfa incertidumbre en la asuncién de compromisos en

nombre del Instituto, en claro detrimento de la funcién, porque

.:,muchos de esos cOmpromisos, evidentemente, son en la materia

TRIBUNAL ELECTORAL NEL

PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION

SALA SUPERIUK

electoral y encaminados a la celebracién de las elecciones, como

pudiera ser el caso de los convenios de colaboracién que pudiera
celebrar con el Instituto Federal Electoral. Asimismo, al presidente
del Consejo le corresponde vigilar que exista unidad y cohesién en
las actividades de los érganos del Instituto, lo cual obviamente no se
puede cumplir con una alternancia en la presidencia cada quince dias,
toda vez que tal unidad y cohesion se esiablece mediante politicas
administrativas consistentes y continuas, las 'qu_ge podrian verse
modificadas cada vez que asumiera. el cargo de presidente un
consejero ciudadano distinto, restando certeza a todag las actividades
del érgano electoral, amén de las difererias que pSu asumiii €l cargo

pudieran generarse al interior del propio Consejo, maxime si se tiene

SECRETARIA (JI:NFR.AL DE ACUERDOS

en consideracion que en la reforma aho:a ippugesds, no 5C pueven
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mecanismos para la rotacién en la presidencia del 6rgano cada quince
dias, es decir, no existen procedimientos legalmente establecidos que
prevean en forma clara la manera como dicha presidencia se va a
rotar, todo lo cual, desde luego, incide o repercute directamente en el

buen funcionamiento y objetividad del drgano electoral.

Por otro lado, los articulos transitorios que el actor impugna,
independientemente de lo que en adelante se razonara para cada caso,

. evidencian no sélo que la reforma legal tiene por objeto aplicarse en
el proceso electoral que se.encuentra en curso en ¢l Estado de

s Yucatdn, sino también que tiene un cardcter fundamental para el
régimen electoral, porque en los preceptos combatidos se establece,

+£7%  entre otras cuestiones, la atribuci6n para que el Consejo Estatal

2~ "' Electoral pueda modificar los plazos y términos electorales que se

W hubieren vencido, lo cual repercute directamente "sobre la
¢ organizacién de la eleccion; la identidad de las personas que
oeuparan el cargo, con lo cual se deja de aplicar en esta ocasion y

113
5? -

. para el presente proceso electoral del Estado el procedimiento y

s

requisitos establecidos en el propio Cédigo Electoral local para su
designaci6n; se convalidan actos realizados tanto por un Organo
legalmente constituido, como lo es el consejo electoral insaculado por
esta Sala Superior, asi como por particulares que continuaron
ostentandose como consejeros electorales a pesar de que su
@ nombramiento les fue revocado mediante una sentencia definitiva ¢
inatacable dictada en términos de lo dispuesto en el articulc 99,

parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion federal.

Cabe destacar que dicha naturaleza fundameatal deviene del

TriBuNAL tLicToRal BEleontenido material de los preceptos en cuestiu, porque, con esas
PODER JUDICI4L DFE LA FELENACIO

salA SUPERIOR ) L. ) )
SECRETARIA GLNGRAL DF AcuRRIOBMAS  legales, se prescriben categéricemente modificariones
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sustanciales a la organizacién y funcionamiento del organismo
piblico encargado de organizar las elecciones para renovar el
Legislativo, el Ejecutivo y los ayuntamientos en el Estado de

Yucatan.

¢ Ahora bien, si se analiza tan s6lo el contenido material de los
preceptos en cuestién, pudiera llegarse a la determinacion de que,
aparentemente y por si mismos, no contravienen precepto
0 constitucional alguno, porque el Decreto en cuestion fue expedido en
gjercicio de una facultad legislativa del Congreso del Estado de
Yucatin, mediante la cual decide que para organizar y calificar las

elecciones locales resulta necesario una nueva integracinm,

organizacién y funcionamiento del Consejo Electoral del Estado,

i"; sﬁ}%timyendo con el citado Decreto nimero 412 las fracciones I del

articulo 85, asi como III y IV del articulo 86, del Cédigo Electoral

del Estado de Yucatan.

[T

5 L Ea
e

‘D N obstante lo anterior, lo fundado del concepto de invalidez bajo

estudio radica en que dicha modificacion lega% _fundamental ocurrio
durante el desarrollo del proceso electoral téhdente a renovar al
titular del Ejecutivo local, los miembros del Congreso del Estado y 1a
totalidad de los ayuntamientos del Estado de Yucatén, y es justamente
en el proceso electoral en curso en el que se van a aplicar y regir las
@ disposiciones contenidas en el Decreto que tilda de inconstitucional el

Partido Accién Nacional.

En efecto, en el articulo 105, fracciéon II, inciso f), pentltimo

parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TRIBUNAL ELECTORAL DEL Se dispone:
PODER JUDICIAL DE LA FERERACION P

Sala SUPERIOR
BECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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Articulo 105.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que seifiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de cardcter general
y esta Constitucion.

(...)

...

Las leyes electorales federal y local deberdn promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber
madificaciones legales fundamentales.

(.0 .

Las leyes electorales federal y locales, en Ia Constituci6n se establece:

= a% El imperativo de que éstas se promulguen y publiquen, cuando

menos, noventa dfas antes de que inicie el proceso electoral en

@ o que deban aplicarse, y

) b) La prohibicién de que existan modificaciones legales

fundamentales o sustanciales durante el proceso electoral.

Ahora bien, con respecto al precepto en cita, en la iniciativa de

reformas a la Constitucién federal de veintidés de agosto de mil

novecientos noventa y seis, se sefiala que:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDNCIAL DE LA i "ACION
SalA SUPFRP -
SECRETARIA GENERAL D ALUERDOS

“...la tinica via para plantear la no conformidad de las
leyes a la Constitucion sea la consignada en dicho articulo
y que las leyes electorales no sean suscepiibfes de
modificaciones sustanciales, una vez iniciados los
procesos electorales en que vayan a aplicarse o dentro
de los 90 dias previos a su inicio, de tal suerte que puedan
ser impugnadas por inconstitucionalidad, resueiizs las
impugnaciones por la Corte y, er su caso, ccriegiss la
anomalia por el 6rgano legislativo competente, aates de
que inicien formalmente los precesos respectives”,

20
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Como puede advertirse, el fin perseguido con el precepto
constitucional, al establecer que las leyes electorales federales y
locales deben promulgarse y publicarse, por lo menos, noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral, consiste en establecer un
® - lapso suficiente para que la sustanciacién, resolucion y, en su caso,
gjecucion de las resoluciones recaidas a las acciones de
inconstitucionalidad promovidas en contra de leyes electorales, se

‘. lleven a cabo antes del inicio del proceso electoral correspondiente y
que, uma vez iniciado éste, no pueda haber modificaciones

fundamentales o sustanciales a las disposiciones legales aplicables.
Indepehdientexﬁénte de esta finalidad, en la practica se ha advertido
qﬁe la referida norma ha contribuido también al adecuado desarrollo

de los procesos electorales, ‘pues lo establecido en ella coadyuva a la

® - observancia del principid de certeza qué r'ige en materia electoral ya
que, por un lado, al margen de que los partldos politicos se
.’ , inconformen con la expedicion de la ley electoral el tiempo previsto
en el precepto constitucional para la promulgacién y publicacién de
las leyes electorales permite que los sujetos que intervienen en la
contienda electoral tengan conocimiento, con anticipacién, de las
reglas que operarin en la mencionada contienda y, por el otro, que
dichos sujetos tengan la seguridad de que tales reglas no seran objeto
@ de modificacién fundamental o sustancial alguna en el curso del

proceso comicial.

En efecto, en los articulos 41, fraccion III, y 116, fraccién IV, inciso

b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, s¢

TRIBUNAL ELECTORAL PEINrevé:
PODER JUDICIAL DE LA FEUF *ATION
SaLA SUPERILY
SECRETARLIA GENERAL DE ACUERDOS
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Articulo 41.

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

(...) |

Ifl... En el ejercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad sern principios rectores.

()

Articulo 116.
..)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizarén que:

o ()

b) En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades

— electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
B THEN objetividad, certeza e independencia;

S (..)

2

T - .
)\Qj v-;/-Para los efectos de esta opinién basta con destacar que la observancia
A i"'_-'._\f ,_:‘-x'_, f
ﬁ;wf* -"/del principio de certeza se traduce en que los ciudadanos, institutos

T}; - politicos, organismbs electorales y, en general, todos los

® participantes del proceso electoral conozcan las normas electorales
que rigen la contienda electoral y tcngan la seguridad de que €stas no

. éerz’m modificadas durante dicha contienda. Con ello, se garantiza la

seguridad y transparencia del proceso.

De esta manera, la emisién de las normas electorales dentro de los
plazos prévistos en el articulo 105, fraccion II, inciso f), penultimo
parrafo, de la Constitucién federal crea certidumbre sobre los
® derechos y obligaciones de cada uno de los participantes del proceso
electoral y evita también que se modifique la legislacién en atencion
al desarrollo o al resultado del proceso, es decir, de acuerdo con €l

momento o intereses politicos imperantes.

TRIBUNAL ELECTY : . . . . e .
PODER 1UDICIAL ba 14 i k0 anterior evita que las circunstancias politicas particulares que

SALA SUPES: Gy
SECRETARL Lo\ SUPERIC: '
RETARIA GENERAL D acicroggnera el desarrollo de un proceso electoral, o bien, el resnliado de la
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pasado, por lo que al momento en que se publicd el Decreto numero
412 cuya invalidez se reclama, esto es, el doce de marzo de dos mil
uno, el proceso electoral ya estaba en marcha y, por supuesto, no
habia concluido, pues se encuentra en la etapa de preparacién de la
eleccion, con la particularidad de que la reforma contenida en decreto
combatido se aplica y rige en el presente proceso electoral que se

desarrolla en esa entidad federativa.

Por otro. lado, esta Sala Superior considera que la multicitada
prohibicién de legislar o reformar fundamentalmente las leyes

electorales federales o locales, fuera del plazo previsto en el articulo

.. 105, fracciéon II, inciso f), de la Constitucién General de la

.
iRepiblica, no debe interpretarse de manera alguna como un
FREP

impedimento al cambio- de la normativa electoral que implique la
irreformabilidad de sus leyes, o menos ain como un obsticulo

normativo de imposible superacién, pues no es tal la finalidad de la

norma constitucional bajo estudio, por el contrario, a partir del

reconocimiento pleno y ‘absoluto de la posibilidéd y necesidad de
actualizacién y cambio de la normativa electoral, el constituyente
dnicamente previé y condiciond, dada la naturaleza de la materia
electoral, que dichos procesos de reformas legislativas sobre aspectos
fundamentales tuvieran lugar fuera de todo proceso e¢lectoral,

buscando las mejores condiciones para garantizar que dichas
refonnas sean las pertinentes y, sobre todo, que tengan verificativo

en momentos que aseguren, en la medida de lo posible, su

wibos
7 actuaiizaciéon con legalidad, objetividad, certeza, imparcialidad y
seguridad juridica.
o TRIBUNAL ELECTORAL DEL . . .
DER JUDICIAL DF 14 reisrsciofOr todo 1o anterior, esta Sala Superior opina que el concepto de

SALA SUPER! :t:

SECRETARIA GENERAL DE ACUER : : ; i
" A 2%hvalidez bajo estudio resulta sustancialmente fundado, toda vez que
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el acto del- cual el Partido Accién Nacional alega su
inconstitucionalidad, vulnera en esencia la finalidad perseguida por el
constituyente a través del articulo 105, fraccion II, inciso f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en evitar que las reformas legislativas fundamentales o sustanciales
®» en materia electoral ocurran durante el transcurso del proceso
electoral en el cual se van a aplicar, en el entendido de que, como se
ha analizado, el acto impugnado implica una reforma fundamental él
. proceso electoral local, toda vez que la integracion y concretamehte
la idehtidad de los consejeros ciudadanoé del Consejo Electoral del
Estzfdb impacta directamente en la organizacién y funcionamiento del
organismo encargado de organizar y calificar los comicios a
celebrase el veintisiete de mayo del afio en curso, en el Estado de
Yucatén, como deriva- del Decreto nimero 412 y los respectivos

transitorios, maxime si se considera que la nueva integracion del

érgano electoral (con un nimero pgf de consejeros con derecho a
goto) y el establecimiento de una presidencia rotativa cada quince
o aias, como se razond, vulnera los principios de certeza y objetividad
establecidos en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. En cuanto a lo razonado por el partido politico accionante como
conceptos de invalidez en la accién de inconstitucionalidad,
@ especificamente lo que se- resume en los apartados B) y G)
precedentes, en el sentido de que, con dicho decreto que crea un
consejo electoral, el H, Congreso del Estado de Yucatin pretende

eludir el cumplimiento de la sentencia dictada en los juicios de
revision constituciona! electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-

T F) « M rd - *
popERIBUNAL ELECTORAL DELY 45/2000, acumulados, asi como dejarla sin efectos, y que con lo

SALA SIPENI

SECRETARIA GENFRAL OF ACUERfiGhesto en el articulo sexto transitorio, cvando se indica que queda
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sin efecto y valor alguno cualquier disposicién que contravenga dicho
decreto, se pasa por encima del Poder Judicial de la Federacion, se
conculcan el principio de legalidad y el pacto federal, violdndose 10
dispuesto en los articulos 17, pérrafo pendltimo, y 99 de la
Constitucién federal, esta Sala Superior del Tribunal Electoral del

L Poder Judicial de la Federacién considera necesario advertir que €l

H. Congreso del Estado de Yucatén, como lo advierte el accionante,
no acaté los mandamientos judiciales de mérito y que fueran dictados
" por esta Sala Supe_ridrr!‘;'," conducta ilicita en que igualménte incurrieron
el ciudadano JGo'bernador del Estado de Yucatin y ciertos ciudadanos

que indeb_jdémente se ostentaron como integrantes del Consejo

C 3Electoral del Estado, segin el Decreto nimero 286 que fue revocado
o
‘por esta Sala Superior. Lo anterior se colige de lo razonado, resuelto

y proveido en la sentencia recaida en el expediente ya citado de los

= juicios de revisién constitucional electoral acumulados, la cual fue

® aprobada el quince de noviembre de dos mil (como se advierte en la
respectiva copia certificada que se anexa a la presente opinion), asi

.’ 'c;gmo en los diversos acuerdos emitidos en el incidente de inejecucion
de sentencia de dicho asunto (del cual se anmexa también copia

certificada), particularmente, los correspondienfés. al dieciocho de

enero, seis de febrero, doce de febrero, seis de marzo y ocho de

marzo, todos de dos mil uno.

o Ademss de lo que ya se opiné por esta Sala Superior al analizar la

violacién que se comete a través del Decreto nimero 412

precisamente a lo dispuesto en el articulo 1035, fraccién II, inciso f),

pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en cuanto que aquél constituye la realizacion de
TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL roER . .
saLs s roERACo odificaciones legales fundamentales durante el proceso electoral y

SECRETARIA GENERAL DE ACUFRDOS
que éstas se van a aplicar al mismo, para esta Sala Superior es claro
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que esa infraccién a una disposicién constitucional, en forma
indirecta, tiene el efecto prictico de impedir que surtan efectos las
decisiones definitivas € inatacables que tienen las sentencias y
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi como deseonocer el caricter que éste posee cOmo
. méxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral, salvo lo
relativo a las acciones de inconstitucionalidad, que es competencia de
esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de lo
. dispuesto ‘p*‘rf ‘los articulos 41, parrafo segundo, fraccién IV; 99,
pérrafgs?ffﬂi'imero y cuarto, fraccion IV, y 116, parrafo segundo,

fraccion IV, inciso d), de la Constitucién federal.

Por otra parte, cabe precisar que si bien es claro que, de acuerdo con

lo dispuesto en los articulos 40 y 41, primef parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
® del pueblo mexicano constituirse en una repdblica federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
. 'i’iulterior, también lo es que los Estados se encuentfan unidos en una
Federacién segtin los principios de la propia ley fundamental, y que
si bien el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, segin los términos
de 1a Constitucién federal y las particulares de los Estados, también
lo es que las constituciones locales, asi como los actos juridicos de
® las autoridades locales (en términos de lo dispuesto en los articulos
128 y 133 constitucionales), en ningiin caso podrdn contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal y que la soberania también se ejerce

a través de los Poderes de 1a Unién en los casos de la competencia de

éstos, por lo que aquéllos, ademis, ne podran efectuar actos juridicos
TRIBUNMAL Ef,ECT()f%A.L I?El. -
PODER JULICIAL DE iA ‘-r,Dr:R.f\Clayi!'le atenten contra L':l fO a de gobie o republlcano, representatlvo y
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popular; la celebracion de eleccioues libres, autenticas y periddicas
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para la renovacion de sus poderes legislativo y ejecutivo, asi como la
eleccion popular directa de los ayuntamientos de sus municipios,
donde los ciudadanos yucatecos ejerzan sus derechos politico-
electorales de votar y ser votados, segin lo prescrito en los articulos
41, parrafo segundo, fraccién IV; 115, parrafo primero, fraccion I, y
] . 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual sucede cuando no se cumple

puntualmente lo resuelto por esta Sala Superior.
s ) Igualmente, esta Sala Superior considera que le asiste la razon al
- promovente, cuando aduce que con dicho decreto legislativo se hizo
:,g;';_} . | ‘L}, ineficaz la competencia que tiene aquélla para conocer y resolver este
L tipo de asuntos, asi como para lograr la plena ejecucion de la

sentencia de mérito, ante la solicitud de los partidos politicos actores

en los correspondientes juicios de revisién constitucional electoral y
¢ su correlativo incidente, y que frente a dichas resoluciones

_Lunsdlccwnales imperaran el per31stente desacato y actitudes

obstruccionistas tanto de la autorldad responsable como de otros
destinatarios de sus resoluciones, poniéndose en predicamento el
derecho que tienen los partidos politicos 'y los ciudadanos, en
general, para que en la designacion de los integrantes del drgano
superior de direccién del Instituto Electoral del Estado de Yucatan, se
cumpla con el principio de legalidad previsto constitucionalmente y
® que los mismos cuénten' con los elementos necesarios que permitan su
funcionamiento y el ejercicio dc sns conespoudieates atribuciones,
asi como el que dicho 6rganc goce de auionomia en su

funcionamiento e independencia en sus Arecisiones y esté en aptitud de

organizar elecciones libres, aviénicac y periddicas ca el Estado de
TRIBUNAL EL ECTORAL DEL

10 Lo A C z H e 3 )
PODER JUDIC! AL;;FP;;;},,,L RACPicatan, estrictamente  apegadas - & los  principios  de
; NERAL DE ACUERDOS : ‘
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const1tuc1onahdad y legalidad, asi com:z 2 los principios de
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imparcialidad, objetividad y certeza, garantizando el sufragio
universal, libre, secreto y directo de los ciudadanos yucatecos, tal
como lo prescriben los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y
116, fraccién IV, incisos a), b) y c), del propio ordenamiento

constitucional.

Con dicho decreto legislativo, el H. Congreso del Estado de Yucatan,

ha desconocido lo dispuesto en los articulos 99, parrafos primero y

. cuarto, fraccién IV, en relacién con el 17, parrafos segundo y
tercero,-’ae la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como 6, parrafo 3, y 93, pérrafd ‘1, inciso b), de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

4 fundamentalmente eh cuanto a que esta Sala Superior del Tribunal
Electoral Poder Judicial de la Federacién, es la méxima autoridad
jurisdiccional en este tipo de “asuntos; los efectos definitivos e

) inatacables de la sentencia rec‘aid@a}‘,;,i-én los juicios de revisién
constitucional electoral, asi como el dereého de los partidos politicos

. pﬁra que se les garantice la plena ejecuci6n de la sentencia que les dio
la razén, y que, con la nueva situacién juridica que se crea con dicho

decreto legislativo, que la citada sentencia quede sin ejecutarse o

cumplirse hasta el limite de lo juridica y materialmente posible,

impidiendo el restablecimiento del orden constitucional vulnerado o

subvertido primordialmente por la autoridad responsable, en perjuicio

® de los derechos politico-electorales de los civdadanos yucaiecos.

En efecto, a partir de la sentencia de mérito, se le han notificado al

H. Congreso del Estado de Yucatin, en-su caricter de autoridad

responsable, hasta en siete ocasiones, diversas determinaciones de

20DER oo FLECTORAL DEL . y - §
vl e Feperacionesta Sala Superior, a través de las cuales se le requiri6 que realizara

‘ECRETARIA GENERAL L)E ACUERDOS : L

determinadas conductas o dado vista para que rxpresa:e-ic Que a su
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derecho conviniere, con 10s apercibimientos correspondientes para el
caso de incumplimiento, sin que haya sido alguna de ellas acatada o
desahogada por la propia responsable. Ciertamente, la contumacia en
que incurri6 dicho H. Congreso del Estado de Yucatin estd

evidenciada por lo siguiente:

a) El quince de noviembre de dos mil, la Sala Superior del Tribunal
Electoral dicté sentencia en los juicios de revisidn constitucional
‘. electoral SUP-JRC-440/2000 y SUP-JRC-445/2000, acumulados,
promovidos por los partidos Accién Nacional y de la Revolucién
Democritica, revocando el decreto 286 de catorce de octubre anterior
-del Congreso del Estado, por el cual éste, sometlendose a la

B riurisclicciaz’m y competencia de 1a propia Sala Superior, pretendi6 dar

‘cumplimiento a la diversa sentencia dictada en el expediente SUP-
JRC-391/2000, sosteniendo que solo 14 de los 59 - candidatos
@ postulados por los partidos polit'icos' y organizaciones sociales
satisfacian los requisitos, razdn por la cuﬁ‘l dg,slgno a aquéllos como

" consejeros ciudadanos propietarios y suplentes La razén de la

revocacion del citado decreto 286 fue que la responsable, al pretender

cumplir con una primera sentencia de esta Sala Superior (segin copia
certificada que se agrega a esta opinién y que fuera dictada el doce de
octubre de dos mil, para revocar el Decreto nimero 278, a través del
cual se ratificé para un periodo ordinario electoral mas en el cargo de
o consejeros ciudadanos y al secretario técnico del Consejo Electoral
del Estado de Yucatdn), incurrié en nuevas irregularidades, en virtud
de haber establecido (con posterioridad a la recepcion de las
propuestas de los 59 candidatos) requisitoc adicionales a los

legalmente previstos y, por tanto, se excluy6 ind-bidareente a ciertos

candidatos que también satisfacian los requisitos (y no sélo 14 como
TRIBUNAL ELECTORAL DEL

PODER JUDICIAL DE LA PEEPACION . ) . .
saasurenox | sostuvo el Congreso local), negindose l» oporiunidas a otroc de
MECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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acreditar si también los satisfacian; por tanto, se ordend al Congreso
local la reposicién del procedimiento de designacién, a fin de que
requiriera a los respectivos partidos politicos y organizaciones
sociales que acreditaran si sus candidatos efectivamente satisfacian
los requisitos y, en su oportunidad, que el propio Congreso designara
a los consejeros ciudadanos por la mayoria de cuatro quintas partes
de sus miembros presentes legalmente prevista y, de no lograr tal
mayoria calificada, procediera a la insaculacion de entre el total de

los candidatos que si satisficieran los requisitos, de acuerdo con lo

previsto en e} articulo 86 del cddigo electoral local; asimismo, se

dejaron sin efectos juridicos todos los actos y resoluciones del

Consejo Eleétoral‘ del Estado integrado en conformidad con el

;. mencionado decreto 286. De acuerdo con las constancias que obran

en dicho expediente, la citada sentencia se notificé por oficio niimero
SGA-JA-1645/2000 al H. Congreso del Estado de Yucatan el quince

de noviembre de dos mil, a las veinte horas, segiin.copia certificada

- e by,

.-

g‘l .

4

b) El once de diciembre del afio préximo pasado, a solicitud de los
partidos politicos actores en los citados juicios de revision
constitucional electoral, ante el desacato en que incurrid el H.
Congreso del Estado de Yucatin, al abstenerse de reponer el
procedimiento de designacién de consejeros conforme con lo previsto
en la Constitucién y la ley, la Salz Superior declaré fundado el
correspondiente incidente por la inejecucién de la seniencia de quince

noviembre precisada en el parrafe anierior, coi fundameato

principalmente en los articulos 99, pérrafos primero y cuarto,

fracci6én IV, en relacién con el 17, pz’lh'afos segundo y tercero, dc 2

L BLECTORAL DEERanstitucién Politica de los Estados Unidos Mexiranos, asi come &,

PODER JUCIAL 26 L FoT
SALA SUPCKILR

SECRETARIA Gineral Lk acuig@ppafo 3, y 93, parrafo 1, 1nc150 b, de i Yeer Gruezel d
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de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que establecen el
derecho de toda persona a que se le imparta justicia de manera
completa por un tribunal y se le garantice la plena ejecucién de la
sentencia en la que se le dé la razén, asi como la obligacion del
Tribunal Electoral de resolver los asuntos de su competencia con
¢ plena jurisdiccién y, en las sentencias que dicte en los juicios de
revisién constitucional electoral, “proveer lo necesario para reparar
la violacién constitucional que se haya cometido”, razén por la cual
" acordé requerirle al Congreso del Estado que iniciara el
cumplimiento cabal de lo establecido en dicha sentencia en un plazo
de veinticuatro horas, bajo el apercibimiento de que, de persistir el
incumplimierité, la Sala Superior proveeria las medidas necesarias a
;‘%ﬁn de garantizar 'la“plena ejecucién de la sentencia. La citada

resolucién se notificé por oficio nimero SGA-JA-1772/2000 al H.

Congreso del Estado de Yucatdn el once de diciembre de dos mil,

& cuya copia certificada se agrega a la presente opinidn.

5
o
h

™
)

.’ c) El trece de diciembre y ante el persistenté: :de’s‘acato del H.
Congreso del Estado de Yucatin a la sentencia reéaida en los juicios
indicados, la Sala Superior del Tribunal Electoral, con fundamento
principalmente en los citados preceptos constitucionales y legales, a
fin de reparar la violacién constitucional y legal cometida por la
autoridad responsable y hacer prevalecer el Estado de derecho,

® acordé iniciar la plena ejecucién de su sentencia, requiriendo a los
correspondientes partidos politicos y organizaciones sociales que

acreditaran si sus respectivos candidatos satisfacian los requisitos.

Asimismo, se precisé que si el H. Congreso del Estado de Yucatin

decidia deponer su actitud contumaz y determinaba dar cumplimiento

TRIBUNAL 0T " - !
rovtusugnt iesor 8, 1o ordenado por esta Sala Superior en cualquiera de fos

SALA SUPER] 1 . .. . . -
BECRETARIA (1AL 1 acoscssubsecuentes actos de ejecucién de la sentencia referide, podria
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hacerse cargo del procedimiento de designacién respectivo a partir
del estado en que éste se encontrara. Dicho acuerdo se notificé por
oficio niimero SGA-JA-1791/2000 al propio Congreso del Estado el
catorce de diciembre de dos mil, cuya copia certificada se agrega a la

presente opinién.

d) El veintidés de diciembre, la Sala Superior del Tribunal Electoral,
con base en quienes desahogaron satisfactoriamente el referido

requerimiento y quienes habfan acreditado con anterioridad el
cumplimiento de los requisitos respectivos, elaboré una lista de 47

candldatos que efectlvamente satisfacian los requisitos para ser

consejero ciudadano y acordd someterla a la consideracién del H.

Congreso del Estado de Yucatin para que, segin lo previsto en el
articulo 86 del cédigo electoral 1oca1, procediera a la designacién de
talés consejeros ciudadanos por la mayoria de cuatro quintas partes
de sus miembros presentes o, de no lograr dicha mayoria calificada,
pmceder a la insaculacién de los mlsmos entre los referidos 47

e

“candidatos, bajo el apercibimiento de que de no hacerlo el citado

Congreso del Estado, la Sala Superior pr‘ocederla a realizar 1a
mencionada insaculacién. El referido acuerdo se notificé por oficio
nimero SGA-JA-1831/2000 al H. Congreso del Estado de Yucatan el

<o
o

| g%}
°°k

mismo veintidés de diciembre, segin se aprecia en la copia |

certificada que se agrega a la presente opinion.

e) El veintisiete de diciembre, ante el reiterado desacato del H.
Congreso del Estado de Yucatin, la Sala Superior del Tribunal
Electoral, a fin de reparar la violacién constitucional cometida y
lograr la urgente y debida integracibn del Consejo Electoral del

Estado de Yucatén, con fundamento en los preceptos constitucionales

SECRITARIA GENERAL DE acuespdegales invocados, acordd hacer efectivo el aparcibimiento sefialado
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y, a través de su presidente, convocd a sesion piblica para el
veintinueve de diciembre de dos mil, con el objeto de proceder a la
insaculacién de los consejeros ciudadanos de entre la lista de 47
candidatos postulados por diversos partidos politicos y organizaciones
sociales que, de acuerdo con la ley, acreditaron satisfacer los
] requisitos respectivos. Cabe destacar que la realizacion del llamado
procedimiento de insaculacion por parte de la Sala Superior del
Tribunal Electdral, no implicaba acto de voluntad alguno sino que el
‘. elemento determinante para la designacién a través del referido
a,%\ N proceqimiento previsto lggalmente es el azar, concretindose la
participacién  de este organo jurisdiccional a una funcién

/| instrumental, en sesion peblica, ante ‘la presencia de todos los

interesados.

f) El treinta de diciembre de dos mil, la Sala Superior acordd hacer

© del conocimiento del H. Congreso del‘ Estado de Yucatan los

;nombres de los siete consejeros c1udadanos propietarios y siete

@ “Suplentes insaculados en la sesién pubhca del veintinueve de

diciembre, para que, previa convocatoria, les recibiera la protesta, €n
el entendido de que si para el ocho de enero de dos mil uno aquél no
los habia convocado, entonces, éstos podrian rendirla por escrito
entre el nueve y el catorce de enero, asistidos de un fedatario
publico, con el objeto de que el quince de enero del presente afio, a
® las doce horas, se realizara la sesién de instalacién del Consejo
Electoral del Estado de Yucatin en el local donde tiene su sede
principal dicha autoridad electoral. El acuerdo de refeiencia se

notific6 por oficio nimero SGA-JA-1929/200C al Congreso dl

Estado el treinta y uno de diciembre de dos mil (como e aprecia en

TRIBUNAL ELECTORAL DL |28 copias certificadas que se agregan a la presente opinion).
PODER JUDICIAL DE LA FFOURA
SALs SUPERIC:
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g) El dieciocho de enero del afio en curso, la Sala Superior del
Tribunal Electoral acordd tener por rendidas las protestas de los |
consejeros ciudadanos insaculados y por legalmente instalado el

Consejo Electoral del Estado de Yucatin, precisando que era el inico

vdlidamente constituido para ejercer las atribuciones constitucionales

¢ y legales para la organizacién y calificacién de las elecciones en esa
entidad federativa, razén por la cual las autoridades federales y

locales, en el ambito de su competencia, deberfan prestarle el auxilio

. correspondiente ‘para el desempefio de sus funciones, habiéndose
publicado dicho acuerdo el veintids de enero siguiente en el Diario

%,  Oficial de la Federacién. Asimismo, dicho proveido se notificé el

catorce de enero de dos mil uno al H. Congreso del Estado de
4" Yucatin, mediante oficio niimero SGA-JA-024/2001, segin la copia
> certificada que corre agregada a la presente opinion.

® Igualmente, el H. Congreso del Estado que originalmente estaba

! ggligado a cumplir la sentencia, contrariamente a lo ordenado en
“dicha ejecutoria, emitié un posterior ]?ecreto‘nﬁmero 400, mismo que
fue publicado el cinco de enero de dds mil, en el Diario Oficial del
Estado (cincuenta y un dias después de que se notific6 la sentencia
precisada), para que los integrantes dei depuesto Consejo Electoral
del Estado de Yucatin remitieran su actuacion al decreto niimero 286
que ya habfa sido revocado por la Sala Superior. En forma
9o inconstitucional, por basarse en un decreto con €l que se pretendio
“convalidar” los efectos de otro decreto que ya habia sido revocado,
las personas que indebidamente se ostentaban como consejeros

impidieron, a través de los hechos, la actuacién del legalmente

designado, mediante insaculacién, por 1a Sala Superior.
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Como se puede apreciar, a través de dichos mandamientos judiciales,

cuyas copias certificadas se agregan a la presente opinién, esta Sala

Superior estableci6 una serie de obligaciones precisas que debia

cumplir el H. Congreso del Estado de Yucatin, sin embargo, en

ningiin momento ese 6rgano legislativo local realiz las conductas

9 requeridas en dicha sentencia y demas resoluciones jurisdiccionales.
En efecto, lo anterior se evidencia con el escrito del once de marzo

de dos mil uno, mediante el cual el Presidente de la Diputacién

" Permanente 'del H. Congreso del Estado de Yucatin cémum'ca, a esta
Sala Superior, la aprobacién del Decreto 412 por el que se reforman

R diversos articulos del Cédigo Electoral del Estado de Yucatan,
\ especiﬁcafﬁente los'-"ﬁuﬁlerales 85, fracciéon I, y 86, fracciones III y
- IV, relatlvos ala 1ntegra010n y demgnacmn del Consejo Electoral del
Estado, asi como el contemdo de seis articulos transitorios,

[

manifestando, ademds, que con “...dicho acto legislativo... ha

® quedado cumplida la reéolucién del 15 de noviembre de 2000,
emitida por esa Sala Superior, en relac1on con los juicios SUP-JRC-
" 440-445/2000 acumulados (szc) por lo cual se sollcna se archiven los

expedientes relativos a 1os juicios re?érldos Como asuntos totalmente

ﬂ * *
g

concluidos”.

Empero, ninguna de las disposiciones legales y sus eventuales efectos
juridicos que ‘ﬁguran en el citado decreto, coincide con las
@ obligaciories juridicas que esta Sala Superior demandé de la
responsable, ni mucho menos responden a los plazos que se le

confirieron para atender a los citados requerimientos judiciales, razon

por la cua! esta sala Superior considera que le asiste la razon al

promovente. En este sentido, atendiendo a lo razonado, resuelto y

TRIBUNAL £ £CToR,, pr,DTOVeldo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC- 440/2000

PODER. luull 1AL DE LA por THON

SN SUPERIR R)[r)o SUP-JRC-445/2000, acumulados, asi comc en 1'3:; diversos
S
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acuerdos emitidos en el correspondiente incidente de inejecucion de
sentencia, particularmente, los relativos al dieciocho de enero, seis de
febrero, doce de febrero, seis de marzo y ocho de marzo, todos de
dos mil uno, no puede considerarse qﬁe con dicho Decreto nimero
412, se hayan acatado los mandamientos judiciales de mérito, porque
¢ dicho decreto legislativo esti dirigido a reformar los articulos 85,
fraccion I, y 86, fracciones III y IV, del Cédigo Electoral del Estado
de Yucatén, relativos a la integracién y designacion del Consejo
. Electoral del Esta"cxio, e incluye seis articulos transitorios,

relacionados con la vigencia de dichas reformas; el ajuste de los
plaos y términos que s hubieren vencido; la integracion y
designacién ‘de un Consejo Electoral del Estado distinto por esta

ocési()n, pretendiendo otorgarle efectos juridicos al Decreto 286 del

propio Congreso del Estado, no obstante que, por hﬁber adolecido de

diversas irregularidades y violado distintos preceptos constitucionales
¢ y legales, fue revocado por este 6rgano jurisdiccional a través de la

sentencia invocada; la convalidacién de aétos,. resoluciones, acuerdos
. y contratos realizados por ciertos sujetos, alg:uxfl-o$\, de los cuales
habfan sido privados de efectos juridicos por la misma sentencia; la
disposicién de los recursos correspondientes, y la privacion de
efectos juridicos de las normas juridicas que se opusieran a dicho
decreto, por lo que estrictamente no contempla el cumplimiento de
los mandamientos judiciales anteriormente indicados, razones por las
cuales, como lo advierte el promovente, con dicho Decreto nimero
412 se dejé inalterada la situacién ilicita prevaleciente en el Estado de
Yucatan y la cual fundamentalmente se generd por €l incumplimiento

de la sentencia recaida en los juicios de revision constitucional

electoral, asi como de las demis determinaciones judiciales que se

TRIRIAL ELECTORAL DEL. . . . . 'V .
EnprE JU AL Do ocebdeiaron en el incidente de inejecucién de sentencia de esta Sala
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Superior y por los que se requirié la realizacion de ciertas conductas

a dicho H. Congreso del Estado de Yucatén.

ITI. Ahora bien, respecto del concepto de invalidez resumido en el
apartado C) precedente, esta Sala Superior désprende que en €l se
® . contienen dos aspectos motivo de la impugnacion. Asi, por una parte,
alega el accionante la supuesta aplicacion retroactiva de normas

contenidas en el Cédigo Electoral del Estado de Yucatin y, por la otra,

. la violacién de los principios rectores en materia electoral y que se

encuentran contenidos en ‘el .articulo 116 constitucional citado,

no se ocupari de la parte del concepto de invalidez en estudio relativa a

la supuesta aplicacion retroactiva de normas, toda vez que no se trata

¢ de una cuestién relacionada intimamente con la materia electoral, sino
_con la aplicacién o eventual violacién de un principio general del
. Elerecho, ademds de que, por ser esta Sala Superior un Organo
jurisdiccional especializado en materia electoral, debe circunscﬁlgirse
s6lo a las cuestiones propias de tal materia inmersas en el problema

juridico planteado a través de la accion que se analiza.

De esta forma, en relacion con el planteamiento de inconstitucionalidad
* del articulo segundo transitorio del Decreto 412 expedido por el H.
Congreso ce! Estado Libre y Soberano de Yucatn el once de marzo

del afio en curso, por considerarse que viola los principios previstos en

el articulo 116, fraccidn IV, inciso b), de la Constitucion federal, en

especial los de legalidad y certeza, esta Sala Superior considera

TRIBUMAL ELECTORAL BEL . : : 1
F’GDERJUDS!C:;.L vi i.s Fivcpacitfundado €3 concepto de invalidez analizado.
ALA SUPERE 35
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En efecto, el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en
ningiin momento obliga a que los ordenamientos legales emitidos por
las legislaturas locales de las entidades federativas contengan
disposiciones en cierto sentido, tinicamente sefiala ciertos lineamientos
generales en el sentido de que las Constituciones y leyes de los Estados
¢ en materia electoral deben garantizar, entre otros aspectos, que las
elecciones se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; en el ejercmlo de la funcidn electoral a cargo de las autoridades
0 electorales sean principios rectores los de legalidad, unparmahdad
objetividad, certeza e independencia, y que dichas autoridades gocen de
.Y, autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. De
: ‘ 1y tal suerte, dichas legislaturas estatales pueden regular las diversas
ﬁgﬁras e instituciones de la materia electoral de la manera que estimen

més apegada a su idiosincrasia, siempre y cuando cmnplan cabalmente

y garanticen los principios especificamente establec1dos €n esa norma
¢ constitucional. | .
o
" Por lo anterior, se estima que es potestad del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Yucatin, dotar al 6rgano electoral local,
encargado de organizar las elecciones en esa entidad federativa, de
todas las atribuciones o facultades que le permitan, dentro de los cauces
legales, realizar de la manera més precisa y acatando los. postulados
constitucionales de legalidad y certéza, el desarrollo del proceso
® | electoral, sin qus s° evidencie con el otorgamiento de una facultad,
como lg referente . ajust-r Joo plazoc calendarizados para €l proceso
electoral, que por ese solo Lecks, exisia trasgresion a esos principios,

sino que, ese prozedes del Iogiclativo tiene por objeto salvar todas las

eventualidades que [w’icia. presentarse durante el desarrollo del

TRIBUNAL ELECIORAL DEL : . " . .
PODER JUDICIAL DE L4 _---~»w@n0ceso electoral que por ser materialmente imposible para el
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de la autorizacién de realizar los ajustes necesarios, con objeto de
sortear dichos obsticulos y cumplir a cabalidad con su cometido

primordial reservado legal y constitucionalmente.

Conviene precisar a ese respecto que de manera alguna quedarad a |
[ capricho del Consejo Electoral, alterar los plazos establecidos por la

Const1tuc1on pA: el Cédigo Electoral del Estado de Yucatin, dado que el

hecho de que cuente con tal facultad de conformidad con el articulo
" segundo trans1tor10 que sfe analiza, ello no significa que al ejercerla no
tenga que’ cumphr con la“ obllgac1on de ajustar su actuacién a los
principios establec1dos énel propio artlculo 116, fraccién IV, incisos b)
y c) de la Constitucion federal; ademas:‘ ‘una de las obligaciones de ese
Organo es prec1samente la de que las distintas’ ‘etapas de los procesos

electorales se cumplan dentro de los plazos establec1dos en la ley de la

materia; esto es, la obligacién originaria de ese consejo és la de que

¢ todos los actos de que se compone el 'proc;eso electoral se realicen
puntualmente dentro de los plazos cohterpplados en la ley, pero, se

0 insiste, el legislador local opt6 por dotar al organismo pluricitado, por
{inica ocasién y dadas las circunstancias extraordinarias actuales de la

entidad, de una facultad a la que puede no necesariamente acudir, para

sortear los obstaculos propios o ajenos que pudieran llegar a entorpecer

el preciso desarrollo del proceso electoral.

® Ciertamente, en lo tocante a la legislacién en consulta, el proceso
electoral es el conjunto de actos orden:dcs en ln Constitucion y el
codigo electoral locales, realizados por los Organos electorales, 10s
partidos politicos y los ciudadanos con el propdsito de renovar a los

integrantes de los Poderes Legislativo- y Ejecutivo, asi como de los

e 108 9 ayuntamientos del Estado, proceso que constz. sie; tres etapas a saber: la
TRIBUN
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del Consejo Electoral del Estado, celebrada dentro de los primeros
quince dias del mes de octubre del afio previo al de la eleccién y
concluye al iniciarse la jornada electoral; la de la jornada electoral, que
se inicia a las siete horas del cuarto domingo de mayo con los actos
preparatorios y la instalacién de la casilla y concluye con la clausura de
e la casilla, y, finalmente, la de los resultados y declaraciones de
mayoria y validez de las elecciones correspondientes, que se inicia con
la remisién de los paquetes que contemgan la documentacién y
.' expedientes electorales a los consejos municipales y cohcluye con los
coémputos y, en su caso, declaraciones que realicen los consejos o las

resoluciones que en Gltima instancia emitan los tribunales electorales.

R ".
. . *
P RS
. . N

Estas etapas se rigen por. los pr’ihcii)ios de indisponibilidad y

definitividad; a través del primero se tutela a log actores politicos, la
- certeza de que las mismas, poﬁ’;egla general, nbn pueden alterarse,

¢ cuando menos, dentro del término de noventa dias anteriores al inicio
del proceso electoral respectivo, ni durante éste, aun cuando para ello

. se advierta la existencia de causas que pudleran Justlﬁcarlo pues de ser
asi, se trastocarian los mds elementales prmc1plos de certeza y
seguridad juridica y, consecuentemente, el proceso electoral podria

resultar invalido.

Mediante el segundo, se consagra que, por regla general, todos los
o actos desplegados en cada una de esas etapas, una vez concluida la
misma, deben quedar definitivamente resueltos; esto es, al estar

integrado el proceso electoral por ciertas etapas definitivas, en todo

caso, una vez concluida una de ellas, ésta es derisiva y concluyente,

abriendo pos tanto la siguiente y asi sucesivamente.

TRIBUNAL CLECTORAL DEL
PODER JUDiCIaL DE Lo FEDERACION
SALA SUPERIOR
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Debe precisarse, asimismo, que la base juridica sobre la que descansa

la organizacién electoral y de acuerdo con la cual se desenvuelven los

procesos electorales, tiene una importancia vital para desarrollo det

pais y de cualquier entidad federativa, tanto en el aspecto democrético,

politico, econémico y social, asi como para la garantia de los derechos

« politicos; razones que, indudablemente, se tuvieron en consideracion
para establecer, tanto en el dmbito federal como en el local, que la

realizacién de las elecciones es una funcion estatal, que se cumple a

" través de los organismos piiblicos auténomos, dotados de personalidad
juridica y patrimonio propios, por ser las elecciones lo mas aproximado

- al control del gobiemo_pof él pueblo que se puede alcanzar en las
| modernas sociedades de masas. De esta manera, las elecciones libres,
auténticas y periédicas, se entienden acompanadas de acciones
planificadas y concretas para llevar a la realidad las transformaciones

sociales indispensables para el desarrollo generalizado de la sociedad.

De suerte que, slo a través de elecciones libres y auténticas se logra el
.) "E)bjétivo que debe guiar al 6rgano encargado de la obligacién de
organizarlas y, con ello, la legitimacion del poder y la transmisién de

éste.

Todos los obijetivos sefialados, se considera, de manera alguna, se
trastocarian con el otorgamiento de la-posibilidad de que el Coilsejo
® altere alguno de los plazos calendarizados, dado que, si bien se le
permite hacerlo una vez que hayan vencido, ello no gwiere decir que
deba ser de manera caprichosa, sino exclusivamente cuz2ngo concurran
las circunstancias expresamente conterupladas en  esz norma,

respetando en todo momento lcs principios tutelass er el arifculo 116

constitucional citado, las obligaciones constitucional y legalmente

TRiRL AL ELEC'I'OR'AI“DEL
PODER Juniin OE LA FEOERAORigtas para el propio consejo, v siempre G . &7 aferie con ello el

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

42






TR -/ L L ) R
00213
oy 0000128
L R
AT
g el )
TRIBUNAL ELECTORAL - SUP-AES-003/2001

DEL PODER JUDICIAL
DE LA FETERACION
SALA SUPERIOR

desarrollo del proceso electoral, ni los derechos sustantivos de los

partidos politicos.

En este tenor, se estima que la potestad otorgada al consejo indicado,
de ajustar los plazos y términos en el calendario de la eleccion
. correspondiente no se refiere a la alteracion de las etapas constitutivas
del proceso electoral, las que necesariamente deben observarse, de
suerte que si, de concurrir las causas legales, el Consejo Electoral
' . ampliara alguno de los plazos calendarizados, pese a que coincidan con
aquellos a los que deben sujetarse los restantes actos electorales, ese
proceder no resultaria contraventor de alguno de los principios rectores

" e la actividad electoral, como son la legalidad y la certeza.

i

En efecto, ello no deviene contraventor de los principios electorales de

legalidad y certeza por lo siguiente: el primero de ellos, considerado

como una garantia en v1rtud de la cual se busca tutelar un sistema

- ol ﬁvo fidedigno y seguro en la realizacién de la actividad electoral
| )ﬂff-snphca, a su vez, la conduccién de un proceso electoral tgansparente,
para que los votos emitidos produzcan un resultado convincente por
veraz, y el principio de legalidad es la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actiien con estricto respeto a
las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del

contexto normativo.

Asi, en opinién de esta Sala Superior, de manera alguna se trastocan

los aludidos principios con el otorgamiento de aquclle faruited ai

Consejo Electoral del Estado de Yucatan, de la posiv:i~zé de que
TRIBUNAL ELECTD l-w' FEL
v SUPCRis -ajuste los plazos y términos legalmente establecidos par+ el procesc
Al oHy '5!3
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términos en que le es permitido, se reitera, no seria caprichoso, sino
sustentado en la existencia de circunstancias extraordinarias que

materialmente le imposibilitan para el debido cumplimiento de su

[P TP S

funciones; ademas, como se expuso, deberd en todo caso apegar su
actuar también a los principios de imparcialidad, objetividad e

® independencia constitucionalmente establecidos.

Conviene i)recisax, ademis, que el ejercicio de dicha atribucién podra
| @ ser irnpqgnadd “en todo caso por cualquier partido politico, de
considei‘ﬁr que no re\_.riste las caracteristicas exigidas en la Constitucion
y la ley, a.través del medio de impugnacién que resulte procedente de
conformidad con el propio Cédigo Electoral del Estado de Yucatén y,
eventualmenté, -con la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, mediante los cuales, pudiera

remediarse, de ser injustificado, aquel proceder del consejo y, asi,

o salvaguardarse los principios de legalidad y certeza indicados.

f_g,‘ " .f, 3 .
- dltimo, se estima que la norma impugnada no tiende a dar un trato

“Po
diferenciado a uno o mds partidos politicos en perjuicio de los demas,
puesto gue se trata de una norma impersonal y general, de suerte que,
de ajustarse a algin término, beneficiarfa a todo aquel partido que se
encontrare en los supuestos de la propia disposicién y respecto del
término ampliado, siempre y cuando no tuviera por objeto restringir

0 algin término legalmente establecido pai'a la realizacion de cierto acto

electoral y por ello afectara derechos subjetivos de los propios partidos

politicos, sino que unicamente su objeto fuera el de modificar plazos o

términos relacionados con cuestiones procedimentales.

1m%UH"'\E"‘E%—EC?WL‘P‘ o Por lo que respecta a los conceptos de invalidez identificados
PODER JUGL 't DA Vet
SAabLA SUPERIU

(scRETARIA GENeRAL DE ACHARGS10s apartados D) y E) precedentes, esta Sala Superior coisidera
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que en ellos se contienen varios conceptos de impugnacidn, Asi, en el
primero de ellos, aduce el partido politico accionante que con lo
previsto en el articulo tercero transitorio de dicho decreto, por una
parte, se establece una ley privativa, por ser especial, personal y
concreta, y por la otra, se realiza el nombramiento de siete de los
® ciudadanos designados por el Congreso del Estado, mediante el
decreto 286, que no cumplen los requisitos previstos en la ley,
violdndose los articulos 13, 16 y 116 constitucionales, ademas de que
. con dicho nombra[;i_xiento, agrega el actor, se impide la participacién
de los partidos : i)oliticos y las organizaciones sociales en el
prochedimien‘téi de seleccién de los candidatos a consejeros ciudadanos

-y se elude el quérum de votacién requerido para su nombramiento.

Por su parte, de 1a lectura del segundo de ellos, esta Sala Superior

considera que se desprende que el actor aduce que 3 través de lo
¢ previsto en el articulo cuarto transitorio, se validan retroactwamente
actos, resoluciones, acuerdos y contratos realizados por un consejo
. electoral cuyo - nombramiento fue revocado por este 4rgano

jurisdiccional mediante sentencia firme y definitiva.

En este sentido, como se anticipd, este drgano jurisdiccional electoral
no se ocupari del primer aspecto contenido en el primer concepto de
invalidez, relativo a que el articulo tercero transitorio impugnado
® constituye una ley privativa, ni del segundo concepto de invalidez
resurnido en el parrafo que antecede, toda vez que no se trata de

cuestiones relacionadas intimamente con la materia electoral, sino

PODER JubDICIAL 1.2 LA FF_L i
SAE A SUPERION

3RCRETARIA GinEnaL B ACUENAs de que, por ser esta Sala Superior un olgano jurisdiccional
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especializado en materia electoral, debe circunscribirse sélo a las
cuestiones propias de tal materia inmersas en el problema juridico

planteado a través de la accién que se analiza.

En este tenor, s6lo se analizard, del primer concepto de invalidez
sefialado, lo relativo a si con el nombramiento de los consejeros

ciudadanos se violan los articulos 13, 16 y 116 constitucionales.

T
rE

Esta Sala Superior opina que deben estimarse como sustancialmente

fundados los concepto de invalidez bajo estudio.

El articul'c; tercero transitorio del Decreto 412 del H. Congreso del
Estado de Yucatin constituye una modificacién legal de caracter
fundamental del Coédigo Electoral del Estado de Yucatin que
contraviene abiertamente la prohibiciéni establecida en el articulo
105, fraccién II, inciso f), pérrafo pendltimo, de la Constitucion
fggeral, ya que establece la forma e'nr qué quedari integrado el
Consejo Electoral del Estado, que es el 6rgand superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimient& de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad determinen todas las actividades del Instituto Electoral del
Estado, forma de integracién que es un aspecto esencial de la
autoridad electoral, pues constituye la identidad maierial del citado
6rgano superior. Ademds, es manifiesto que se trata de una
modificacién legal fundamental realizada durante el proceso electoral
que se inicié en el mes de octubre de dos mil y que ain no concluye.
No es Obice para lo anterior qu‘f:. el referido articulo tercero

transitorio tenga tal carcter de disposicién transitoria, ya que, como

SECRETARIA GEN:RAL D ~CUERTR§ gostuvo esta Sala Superior en la diversa opitddn someiida a la
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consideracion de esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

referente a la accion de inconstitucionalidad mimero 29/2000 y sus
acumuladas 30/2000, 33/2000 y 36/2000, la naturaleza fundamental

del citado articulo tercero transitorio proviene del contenido material
del precepto en cuestién, ya que resulta irrelevante en este caso la
¢ denominacién de “transitorio” que el H. Congreso del Estado le
confirio, ello Sil} prejuzgar sobre la constitucionalidad o no de la

disposicion. T

Asimismo, el articulo tercero transitorio, al establecer que, de los

catorce miembros que integrardn el Consejo Electoral del Estado,

- siete serdn de los designados por el Congreso del Estado mediante el

Decreto 286, relativo a ta designacion de los.consejeros ciudadanos

del Consejo Electoral del Estado de Yuc,\atén:' estd invocando un

decreto desprovisto totalmente de eﬁcécia jurfdicgmf‘ya que fue

® revocado mediante sentencia dictada- el quince de noviéiilbre de dos
_ mil por esta Sala Superior del Tribunal Eléc;orél del Poder Judicial

| de la Federacién en los juicios de revlisiénﬂ "éonstitucional electoral
identificados con las claves SUP-JRC-440/2000 y SUP-IRC-

445/2000, acumulados, en cuyos puntos resolutivos Segundo y

Tercero, se resolvid:

® SEGUNDO. Se revoca el Decreto 286 del H. Congreso del Estado de
Yucatin relativo a la designacién de los consejeros ciudadanos del
Consejo Electoral del Estado de Yucatin, de dieciséis de octubre de
dos mil, publicado el diecisiete de octubre siguiente, en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn. En consecuencia, de
debera proceder en los términos que se indican en el considerando
quinto de esta sentencia.

TRISUNAT ELECTORAL DEL TERCERO. Se dejan sin efectos todos aquellos actos y resoluciones
O b ae, J0IRACION emanados del Consejo Electoral del Estado de Yucatan, integrado de
B A s Pond N\
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conformidad con el decreto de referencia, en términos de lo dispuesto
en el Considerando Quinto de este fallo.

Ciertamente, cuando en el punto resolutivo segundo se dispuso la
revocacién del citado Decreto del H. Congreso del Estado de
¢ *  Yucatan relativo a la designacién de los consejeros ciudadanos del
Consejo Electoral del Estado de Yucatén y en el punto resolutivo
tercero dejar consécuentemente sin efectos todos aquellos actos o
‘. resoluciones emanados del Consejo Electoral del Estado de Yucatan,
integrado de conformidad con el decreto revocado, es clara la
ineficacia del articulo tercero transitorio del decreto 412 del 6rgano
legislativo local, porque se pretende fundar en un decreto que no

puede tener trascendencia juridica alguna, ya que fue revocado

T mediante una ejecutoria definitiva e inatacable de esta Sala Superior,
| méxime que las razones juridicas que rigieron el sentido de la
® sentencia fue que dicho decreto debia revocarse en virtud de haber

incurrido en irregularidades violatorias de preceptos constitucionales

" y legales, al haber establecido el Congreso del Estado (con

posterioridad a la recepcién de las propuestas de los 59 candidatos
por los correspondientes partidos politicos y organizaciones sociaIes)
requisitos adicionales a los legalmente previstos y, por tanto, se
excluyé indebidamente a ciertos candidatos que también satisfacian
los requisitos (y no sélo 14 como sostuvo el Congreso local),
® negindose la oportunidad a otros de acreditar si también los
satisfacfan, razén por la cual se ordené la reposicion del

procedimiento de designacién, tomando como base los 59 candidatos

postulados ante el propio Congreso del Estado hasta el 31 de agosto

por diversos partidos politicos y organizaciones sociales.
TRIBUMAL ZLECTORAL DEL

PODER JUDICAL pr LA FEUER;Q.CION
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Igualmente, en opinién de esta Sala Superior, pretender dar validez
juridica como se intenta hacer con el citado articulo tercero
transitorio a un decreto, a su vez, carente de validez juridica
implicaria negar que el Tribunal Electoral tiene la facultad de
resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones respecto
¢ de actos de las autoridades competentes de las entidades federativas
para organizar los comicios, que sean determinantes para el

desarrollo del proceso electoral respectivo, entre otras, con lo que se

. — violaria lo dispuesto pot.el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV,
* G Iy
oo R de la Constitucién federal.
N \'.'; s .
¥ 5;% \ . H

En cuanto al razonamiento que se realiza por el partido politico
accionante y que va en el sentido de’ (iuq, con lo dispuesto en dicho
articulo tercero transiforio del decreto impugnado, se dejan de
considerar situaciones esenciales como s.o‘ri" la revision de los

® reqmsuos de elegibilidad para ser consejero, la partlclpacmn de los

r dos politicos y las organizaciones sociales, ‘asi como el voto de

0 quintas partes que se requieren a través de lo previsto en el
articulo 85 del Cédigo Electoral del Estado de Yucatin, esta Sala
Superior considera necesario advertir que la determinacion de la
identidad de los integrantes del Conséjo Electoral resultaria
inconstitucional, cuando se haga por una sola fraccién parlamentaria
(en lugar del consenso entre diversas fuerzas politicas que se exige

o legalmente con las referidas cuatro quintas partes de los diputados),

como ocurrié en la especie a través del citado articulo transitorio, ya

que se estarfan afectando principios constitucionales especificos como

e; el de imparcialidad y, por ende, los principios de que la autoridad

responsable de la preparacién u organizacién de la eleccién debe ser

TR CLECTORAL BEL qutGnoma en su funcionamiento ¢ independiente de sus decisiones,

LA SUPERIOR
SFCRE 420 GUNERAL DE ACUERBEEUN SE prescrlbf' en el articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV,
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incisos b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, en cuanto al concepto rrelativo al cumplimiento de
requisitos de elegibilidad para ser consejero, resulta pertinente
advertir que esta Sala Superior los consider6 satisfechos, mediante la
sentencia. déli; quince de noviembre del afio proximo pasado, cuya
copia certificada se agrega a la presente opinién, asi como el
.’ proveido del veintidés de diciembre de ese mismo afio, si bien habria

que ﬁeterminar si respecto-de alguno de ellos sobrevino alguna causa

de inelegibilidad.

V. Por lo que atafie al concepto de invalidez que se resume en el
apartado F) de esta opinion, en e! sentido de que al Consejo Electoral

nombrado ilegalmente por ¢l H. Congreso del Estado -de Yucatan no

se le debian otorgar los recursos financieros destinados para su
funcionamiento y que con dicho transuono se pretende legitimar un
0 acto viciado desde su origen, al ordenar de manera confusa, ambigua
y poco clara, que el nuevo Consejo Electoral derivado de la reforma
legal prevista en el decreto irhpugnado, disponga de los recursos que
le correspondan, esta Sala Superior advierte que tal argumento
resulta infundado, en razén de que dicha disposici6n, por si sola no
atenta contra los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza ¢ indepenriencia, toda vez que el ejercicio de los recursos
piblicos que. €l podex legislativp local otorgue al Instituto Electoral
del Estado de Yucatén, es una facultad inherente al ejercicio de la

funcién esisial de organizacion de las elecciones con que cuenta

dichio 6rgano electoral.
TRIBUNAL HFC"ﬂ"r\' ner
PODER J\_D Crak DE LA FUULEACHON

Y AUPEHRIOR
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En efecto, seglin se dispone en el articulo 16, apartado A, deA la

Constitucién Politica del Estado de Yucatén, asi como 79 del Cddigo

Electoral del Estado de Yucatin, el organismo'pﬁblico auténomo

encargado de la organizacion de las elecciones locales estd dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios. En tal virtud, atendiendo

* a lo prescrito en el articulo 81 del citado cédigo electoral, el

patrimonio del Instituto se integra con los bienes que se destinen al

cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen

. | en el Presupuesto dé"*Eg_resos del Gobierno del Estado,'cuyo prbyedto

« de presupuesto del instituto que se incorpora en el mismo es

| aprobado por el propio ConSéjo Electoral del Estado, de conformidad
Gon el articulo 96, fraccion XXXIIL,.del propio codigo.

R}

Asi, en términos de lo prescrito en el Cédigo:Electoral del Estado de

“n

Yucatdn, para la organizacién de las elecciones concurren diversas

® actmdades en las que el Instituto Electoral del Estadg aphca dichos

:,’ bursos piblicos, por ejemplo, otorga financiamiento piiblico para

@ M*T%‘actividades de los partidos politicos (articulos 41, fraccion III; 45,
fraccién I, y 50); sostiene las actividades de capacitacién electoral y
educacién civica (articulos 104 y 105); instala a los érganos
distritales y municipales que en dichas demarcaciones deberan
organizar operativamente los comicios, otorgidndoles los recursos
econdmicos y materiales necesajios para cumplir esa funcién

® (articulos 106 y 115); el dia de 1a jornada electoral instala las mesas
directivas de casills, dotsndoias previamente de la papeleria y

material elect‘oral necesario a efecto de que los ciudadanos puedan

emitir su voto (a"tl(‘LIO... 124, 185 v 198) etcétera, y sin los cuales

no podrian celebrarse elecciones.

TRIBU AL ELECT:];HAL NEL
PODFKR ;U')mm b FufilRACION
VALA shrba uh

SECRETA! l\ br‘l f\!_ DE ACUERDOS
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Por lo expuesto y a efecto de garantizar que en el ejercicio de la
funcién electoral en el Estado de Yucatin se apliquen los principios
rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia, previstos en el articulo 116, fraccién IV, inciso b), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Sala
* Superior opina que para el caso de que se declarara fundada la acci6n

de inconstitucionalidad promovida por el Partido Accién Nacional, se

harfa  indispensable dentro del presente asunto, debido a las

" circunstancias extraordinarias que actualmente rigen el proceso
W electoral en el Estado de Yucatin, definir la normativa que habré de
\‘t”ﬂ regular el proceso electoral ordinario a celebrarse en el presente afo

’ ¥

a\i ‘\ﬁr‘
I

‘J

en esa entidad federatlva correspondiente  a la elecciéon de
Gobernador, diputados al Congreso del Estado y miembros de

ayuntamientos.

Lo antes expuesto adquiere particular relevancia dentro del 4mbito
:gff;"ctoral al que se constrifie la presente opinién, toda vez que si bien
" las reformas impugnadas no implican a la totaiidad del ordenamiento
electoral de esa entidad federativa, los articulos 85, fraccion I, 86,
fracciones III y IV, asi como Primero, Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Sexto Transitorios, materia del Decreto 412 impugnado,
aluden a diversos -aspectos fundamentales que, como ha quedado
expresado, afectan sustantivamente el desarrollo de esas elecciones
constitucionales locales, moiivo por el cual, se reitera, se hace

indispensable la precision de qué normativa y autoridad habrén de

tener vigencia en el desarrollo de ese proceso democratico.

ey . | . .

~ Como consecuencia de lo razonado, esta Sala Superior arriba a la
TRIBUNA! CLECTOR AL DTL
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UNICA. El Decreto niimero 412 por el que se reforman los articulos
85, fraccién I y 86 fracciones III y IV, del Cédigo Electoral del
Estado de Yucatin, viola lo dispuesto en los articulos 105, fraccion
II, inciso f), pem’lltimd parrafo, y 116; fraccion IV, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de
que fue expedido y publicado dentro del proceso electoral que se
desarrolla actualmente en dicha entidad federativa y retine el caricter
de fundamental por contener disposiciones que modifican

. sustancialmente la composicién e integracién del Consejo Electoral

del Estado, lo cual impacta directamente en la organizacion y

#, funcionamiento de dicho 6rgano de direccion encargado de organizar

y calificar las elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos
en el Estado, es patente que con la expedicién de tal reforma se
conculca el principio de certeza, rector de la materia electoral,
porque impide a los participantes en el proceso electoral gozar de la
seguridad que las normas electorales no sean alteradas en el
;géémollo de dicho proceso, segin las circunstancias politicas

‘-’ originadas con motivo de la contienda electoral.

Asimismo, esta Sala Superior opina que los articulos transitorios
tercero, cuarto y sexto del aludido decreto, por si solos, contravienen
los articulos 17; 40; 41, parrafo segundo, fraccién IV; 99, pérrafos
primero y cuarto, fraccién IV, y 116, parrafo segundo, fraccién IV,
incisos b) y ¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; mientnas‘que los articulos transitorios segindo y quinto

del mismo decreto no violan precepto constitucional alguno.

México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil uno.
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