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26/2001 Y SU ACUMULADO 27/2001

ACTORES: DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA QUINCUAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE COLIMA Y LA C. AMALIA
DOLORES GARCIA MEDINA
PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
:?udlcml de la Federacion, en respuesta a la consulta formulada por

el Mmlstro de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Don

\&?‘{y

Gulllermo I. Ortiz Mayagoitia y Don Juan Diaz Romero, en

_/
“suplencia del primero de los mencionados, con fundamento en lo

dispuesto en el articulo 68, parrafe segundo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Sala Superior considera que el objeto de la opinién a que se refiere
el articulo 68, parrafo segundo, de la ley reglamentaria sefialada,
consiste en proporcionar al més alto Tribunal del pais la posibilidad de
allegarse y tener presentes, como elementos auxiliares para el examen
de las cuestiones planteadas en las acciones de inconstitucionalidad de
que se trate, cuando lo estime conveniente, los puntos de vista de la
Sala Superior del Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la
Federacion, por su calidad de 6rgano constitucional especializado en la

materia electoral, y que por tanto, las opiniones que al respecto se
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emitan, se deben concretar s6lo a los tépicos especificos o propios de
tal especializacion, o sea, a tratar de esclarecer el alcance y comprension
de los conceptos o instituciones que pertenecen al ambito particular del
Derecho Electoral y no a los que éste comparta con los del campo
general del derecho, o aquellos que, no obstante corresponder a toda la
ciencia juridica, adquieran ciertas particularidades o matices especiales

en la materia electoral.

Por lo tanto, esta opinién, al igual que las que se han emitido en otros
asuntos, s6lo se ocupara de los conceptos de invalidez en los que se
hacen valer planteamientos con las caracteristicas apuntadas, y no de
todas las que son materia de la accién de inconstitucionalidad. Aunado
a que en autos de fecha trece vy diecisiete de julio del afio que transcurre,
dictados por los Ministros Instructores de las presentes acciones de
inconstitucionalidad, solicitan la opinién de esta Sala Superior,
tnicamente por lo que hace a las disposiciones relativas al Codigo
lElectoral del Estado de Colima; motivo por el cual la presente opinion

_,é;'élp versara en relacion al concepto de invalidez que se hace valer en
2

gcﬁﬂtra de este punto.

Las acciones de inconstitucionalidad que promueven en forma
separada, tanto Diputados de la Quincuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Colima, como la C. Amalia Dolores Garcia
Medina, en su caracter de presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revoluciéon Democratica, se da en contra del Decreto
ntimero 129 con todos sus transitorios, asi como de las disposiciones
legales que en virtud de éste se reformaron y adicionaron, de fecha
quince de junio de dos mil uno, publicado en Periddico Oficial “El
Estado de Colima”, nimero 25, del dia sabado dieciséis del mismo mes

y afio, suplemento nimero 1, por el que se reforman y adicionan
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diversos ordenamientos tales como: el articulo 133 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados; articulo 93 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado; articulos 7 y 11 de la Ley Orgéanica de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos; se adiciona el articulo 7
F Bis de la Ley Organica de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos; y se adicionan los articulos 152, 312 y 314 del Cddigo

Electoral, todos estos ordenamientos legales del estado de Colima.

En el caso particular, como ya se ha expresado anteriormente la opinion
de esta Sala versara Unica y exclusivamente por lo que hace al articulo
312 del Cédigo Electoral de dicho estado; el concepto de invalidez que
se hace valer en relacién a este punto en forma sustancial se puede

resumir en los siguientes términos:

Que la adicién que se hace al articulo 312 del Codigo Electoral del
Estado de Colima es violatorio de los principios fundamentales
consagrados en los articulos 41 y 116, fraccion IV, inciso ¢) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, de
\3 los articulos 74, fraccion XI, 33, fraccion XXI, y 86 Bis de la
: / Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, ya que
dichos preceptos ordenan expresamente que serd facultad del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, proponer al Congreso Local a los
Magistrados del Tribunal Electoral, y por otro lado, que sera facultad
‘ exclusiva de dicho Congreso el elegir a los Magistrados del Tribunal
Electoral. Normatividad fundamental que determina con claridad las
atribuciones, tanto del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, como
las del Congreso del Estado; sin dar opcién a que sea algin otro poder
del estado el que elija o designe a dichos funcionarios.

Consecuentemente, la ley secundaria no puede por ningin motivo ir
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mas alla de lo establecido por los preceptos constitucionales, pues
hacerlo asi, seria quitarle al poder legislativo la exclusiva facultad que
la Constitucion le otorga de elegir a los Magistrados de dicho
Tribunal. Atribuciones que en virtud de la adicién que se hace al
articulo 312 del Cédigo Electoral del Estado de Colima, han sido
violentadas, y por ende se conculcan cada uno de los imperativos de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

En opinién de esta Sala Superior, es fundada la aseveracién que hacen

los actores en este concepto de invalidez.

Para ello, resulta necesario tener en cuenta lo dispuesto por los
articulos 33 fraccién XXI, 74 fraccion X1 y 86 Bis, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; asf como el articulo

312 del Cédigo Electoral de dicho estado, el cual sufti6 la adicion a

* que se alude.

“CAPITULO II
Facultades del Congreso

-

7 ARTiCULO 33
,,/ Son facultades del Congreso:

et o

3

XXI. Elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral, asi como a los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en los términos que determine la ley de la

materia;

”

“TITULO V
’ : CAPITULO1I
Del Poder Judicial

ARTICULO 74
Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia en el Estado:

XI. Proponer al Congreso del Estado a los Magistrados del Tribunal Electoral, en
los términos que establezea la ley de la materia.

bkl
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“TITULO VI
CAPITULO UNICO
De los Partidos Politicos y Organismos Electorales

ARTICULO 86 BIS

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como los
Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases:

VI. El Tribunal Electoral del Estado ser4 érgano auténomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, de pleno derecho y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Funcionard en pleno y sus sesiones de resolucion serdn
publicas. Se organizard en los términos que sefiale la ley; regird sus relaciones de

" trabajo conforme al Estatuto que apruebe el Congreso del Estado, en el que se
establecera que los derechos y obligaciones de sus trabajadores no podran ser
menores a los preceptuados por el articulo 123 Apartado B constitucional, y los
mecanismos de vigilancia y disciplina se estableceran en la ley electoral. Sus
Magistrados responderdn s6lo al mandato de la ley; deberan satisfacer los
requisitos establecidos en la legislacién electoral, que no podrén ser menores de
los que sefiala esta Constitucién para ser Magistrado del Poder Judicial. Seran
electos por el Congreso del Estado, por mayoria calificada de los Diputados
presentes, a propuesta del Supremo Tribunal de Justicia de conformidad con
la ley de la materia.

]

* Como se desprende de los articulos 33 fraccién XXI, y 86 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, es
facultad exclusiva del Congreso del Estado ¢l elegir a los Magistrados

del Tribunal Electoral Local, por mayoria calificada de los diputados

resentes. Por su parte, del articulo 74 fraccion XI, se desprende que
Supremo Tribunal de Justicia del Estado le corresponde
xclusivamente proponer al Congreso del Estado a los Magistrados
del Tribunal Electoral respectivo, para que ellos sean quienes elijan a

las personas que habran de ocupar dichos cargos.

Articulo 312 del Cddigo Electoral del Estado de Colima, reformado y

publicado en el Decreto nlimero 129,

“ARTICULO 312
Para cubrir la vacante de un Magistrado, el Supremo Tribunal de Justicia sometera
una terna por cada nombramiento a la consideracién del CONGRESO, el cual, por

::,
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mayorfa calificada de los Diputados presentes designard a la persona que deba
cubrir la vacante, en el improrrogable plazo de 30 dias naturales. Si el
CONGRESO no resolviere dentro de dicho plazo, ocuparé el cargo de Magistrado
la persona que de cada una de las ternas, designe ¢l Supremo Tribunal. En caso de
que el CONGRESO rechace la totalidad de la terna propuesta, el Supremo
Tribunal someterd una nueva, con respecto a la cual el Congreso resolverd dentro
del improrrogable plazo de 15 dias naturales. Si el Congreso no resuelve en ese
plazo o si esta segunda terna fuera rechazada, ocuparé el cargo la persona que de
esta terna, designe el Supremo Tribunal.”

Por lo que hace al texto del articulo 312, del mismo se desprende:

1.- Que en caso de existir vacante de un Magistrado Electoral, el
Supremo Tribunal de Justicia debera someter una terna por cada
nombramiento a la consideracién del Congreso, mismo que en el
improrrogable plazo de 30 dias naturales, por mayoria calificada de
sus diputados presentes designard a la persona que deberd cubrir la

vacante.

2.- Que en el supuesto de que el Congreso no designara a la persona
Jpara cubrir la vacante en €l plazo antes aludido, dicha facultad de

a: . ., , .
_designacion pasara al Supremo Tribunal.

-

i
;
.

-3.- Que de darse el caso de que el Congreso rechazard la totalidad de
la terna propuesta, para cubrir la vacante, el Supremo Tribunal de
Justicia tendra la obligacién de someter una nueva terna para cubrir la
vacante, teniendo la obligacion el Congreso de cubrir la vacante

dentro del improrrogable plazo de 15 dias naturales; y

4.- En éste tltimo supuesto, es decir, si el Congreso no hace la
designacion correspondiente en el plazo de 15 dias naturales, o si la
segunda terna fuera rechazada, corresponderd al Supremo Tribunal

designar a la persona para ocupar la vacante, dentro de las personas de

6
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esta segunda terna.

Como ha quedado evidenciado de acuerdo a la transcripcion, en lo que
interesa, de los articulos 33 fracciéon XXI, 74 fraccion XI y 86 Bis
fraccion VI de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, en efecto corresponde tinica y exclusivamente al Congreso

del Estado el elegir a los Magistrados del Tribunal Electoral.

Consecuentemente, en criterio de esta Sala Superior la adicion
contenida en el articulo 312 del Codigo Electoral del Estado de
Colima, publicada mediante decreto nimero 129, emitido por el H.
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima, es
violatoria de los articulos constitucionales locales antes referidos;
pues en efecto, adiciona la facultad al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de designar a las personas que habran de cubrir las
vacantes de Magistrados Electorales, en caso de que el Congreso

Local, no proceda a la designacién en los plazos estipulados en la

recogido tanto por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, como por el articulo 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, y si fue
voluntad clara y manifiesta del Congreso del Estado, al determinar la
distribucién de competencia entre los tres distintos poderes que
integran la soberania de esa entidad federativa, la de otorgar la
atribucion exclusiva al Congreso del Estado para nombrar a los
Magistrados Electorales, en concordancia con el principio de

separacion de poderes recogido en el articulo 20 de la Constitucion
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Local antes mencionada, es indudable la inconstitucionalidad del
articulo 312 por violentar tanto el principio de jerarquia de las normas,

como el de separacidn de poderes, antes indicados.

Consecuentemente por infringirse las disposiciones contenidas en los
articulos 74, fraccion XI; 33, fraccion XXI y 86 Bis de la Constitucion
Local, se vulneran los principios establecidos en los articulos 41 y 116
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
a que el pueblo gjerce su soberania, en el ambito local, por medio de
los poderes del Estado, en los términos establecidos por Ila
Constitucion Federal y la particular del Estado, asi como que los

poderes del Estado se organizaran conforme a la Constitucién Local.

No es obice a lo anterior el hecho de que tanto la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, lleven inmerso, como principio
general, la necesidad imperiosa de que el organo jurisdiccional

electoral local deba integrarse, indefectiblemente, dentro de cierto

\tlempo para poder desempefiar la funcién electoral, que es de orden
/! publlco y de interés general. No obstante, no resultaria coherente tal y
#" como se dispone con la reforma al articulo 312, justificar por razones

de tiempo la designacion por parte del Supremo Tribunal de Justicia

del Estado de las personas que habran de cubrir las vacantes en los
cargos de Magistrados Electorales, pues como se ha sefialado con
anterioridad, la facultad de elegir a los Magistrados Electorales

corresponde en forma exclusiva al Congreso del Estado de Colima.

Meéxico, Distrito Federal, a veinte de julio de dos mil uno.
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