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ASUNTO: Opinion relativa a la accion de
inconstitucionaﬁdad 26/2011 v
acumulada 27/2011.

México, D. F., a 11 de octubre de 2011.

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTE

En respuesta a la peticién formulada en proveido de treinta de
septiembre del afo en curso, dictado en la Accion de
Inconstitucionalidad 26/2011 y acumulada 27/2011, promovida por el
Partido Accion Nacional y el Procurador General de la Republica,
notificado mediante oficio 3190/2011, signado por el Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones
de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de ese
maximo Tribunal, y recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el pasado cuatro de octubre, anexo le envio la opinion emitida
por este organo jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-7/2011.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
MAGISTRADO PRESIDENTE

7/

,,,,, b

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

c.c.p. Expediente.
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SUP-OP-7/2011.

Unidos Mexicanos, formula el Ministro Instructor de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, mediante acuerdo de treinta de septiembre de dos
mil once, emitido en el expediente de la accidon de
inconstitucionalidad ndmero 26/2011 y acumulada 27/2011.
esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacion, formula la siguiente:
OPINION

1. Primer concepto de invalidez. La Procuradora General de
la Republica reclama la inconstitucionalidad del articulo 64,
fraccion VIII, del Codigo Electoral de Colima, al considerar que
contraviene el principio de certeza previsto en el articulo 116,

fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El texto del precepto cuya inconstitucionalidad se alega,

establece lo siguiente:

Articulo 64.- El financiamiento publico a que se refiere la
fraccion | del articulo anterior, se otorgara de conformidad
con las siguientes disposiciones:

IERVIIN

VIl Cada partido tendra derecho a recibir hasta un 25%
adicional de la cantidad anual que le corresponda  por
financiamiento, de conformidad con la fraccion V de este
articulo, para apoyar las actividades relativas a Ia educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como a las lareas editoriales, en los términos del reglamento
que apruebe el CONSEJO GENERAL. En todo caso, los
partidos comprobaran los gastos que eroguen para la
realizacion de las actividades mencionadas.

X
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SUP-OP-7/2011.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, v no
podran reunirse dos ¢ mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

()

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:...

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencidn del voto durante
los procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan
su registro y el destino de sus bienes y remanentes:

()

precepto constitucional transcrito establece que las
Constituciones y las leyes locales en materia electoral,
deberan garantizar que los partidos politicos reciban
equitativamente financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes vy las tendentes a la obtencion del voto

en anos electorales.

Sin embargo, de dicha disposicion constitucional ni de alguna
otra, se deriva obligacién para las legislaturas locales de
adoptar bases o porcentajes especificos respecto  al
financiamiento publico local, ya que la Ley Suprema carece de

lineamientos especificos en ese sentido.

Por lo anterior, el hecho de que el legislador local haya
precisado en el precepto cuestionado un porcentaje limite de
financiamiento adicional a los partidos politicos para apoyar las
actividades  relativas a la educacion,  capacitacion,

Investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas

4
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SUP-OP-7/2011.

del codigo electoral de Colima cuya inconstitucionalidad
reclama, no existen reglas claras para los partidos politicos
para obtener los recursos relativos a dichas actividades, lo

cual viola el principio de certeza.

Lo anterior, en razon de que contrariamente a lo sostenido por
la accionante, no se afecta el principio de certeza que rige en
materia electoral, por no precisarse las reglas para la
obtencidon del financiamiento adicional por gastos especificos
en el precepto cuestionado, toda vez que el legislador local
considerd conveniente fijar las mismas en el reglamento que
en su momento expedira el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado en ejercicio de lo dispuesto en el articulo
163, fraccion |, del Cédigo Electoral de Colima, el cual le otorga
la facultad, entre otras, de expedir los reglamentos interiores

que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

Por tanto, el no establecimiento en la ley de las reglas a que
se sujetara el otorgamiento del financiamiento adicional para
gastos especificos, no implica violacion constitucional alguna,
pues es la propia ley electoral local la que le otorga la facultad
al organo administrativo electoral local, de expedir los

reglamentos necesarios para su buen funcionamiento.

De ahi que, esta Sala Superior sea de la opinién que el
precepto controvertido no es contrario a la Constitucion
Federal, al no existir violacion alguna a los principios de

legalidad y certeza que deben regir en la materia electoral
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SUP-OP-7/2011.

RURAL.- Comprende las secciones electorales numeros 97
La Becerra (Cabecera), 098 EI Remate (Cabecera), 099
Colomos (Cabecera), 100 Cofradia de Suchitian (Cabecera),
101 Zacualpan (Cabecera), 102 La Caja (Cabecera), 103
Suchitlan (Norte), 104 Suchitian (Sur).

QUINTO DISTRITO.- Coquimatian.

URBANO.- Comprende las secciones electorales nimeros
105al 111, 116 y 117.

RURAL.- Comprenden las secciones electorales nimeros
112 Algodonal (Cabecera), 113 El Chical (Cabecera), 114 £/
Poblado (Cabecera), 115 Agua Zarca (Cabecera), 118 La
Esperanza (Cabecera), 119 Jala (Cabecera).

SEXTO DISTRITO.- Cuauhtémoc.

URBANO.- Comprende las secciones electorales numeros
120 al 130, 134 y 135.

RURAL.- Comprende las secciones electorales nimeros 131
Chiapa (Cabecera), 132 Alcaraces (Cabecera), 133 Cerro
Colorado  (Cabecera), 136 Alzada (Cabecera), 137
Buenavista (Cabecera).

SEPTIMO DISTRITO.- Vilia de Alvarez (Nor-Este).
URBANO.- Comprende las secciones electorales nimeros
0138 al 0145, 0147 al 0151, 0158 y 0159.

RURAL.- Comprende las secciohes electorales numeros
0166 EI Nuevo Naranjal (cabecera) y 0169 El Chivato
{cabecera).

OCTAVO DISTRITO.- Villa de Alvarez (Sur-Oeste).
URBANO.- Comprende las secciones electorales nimeros
0146, 0152 al 0157, 0160 al 0162, 164, 165, 337 al 372.
RURAL.- Comprende las secciones electorales numeros
0167 Pueblo Nuevo (cabecera), y 0168 Juluapan (cabecera).

NOVENO DISTRITO.- Armeria.

URBANO.- Comprende Jas secciones electorales numeros
170 al 178, 180, 181, 186 al 190.

RURAL.- Comprende las secciones electorales nimeros 179
Colonia Independencia, 182 Colonia la Paimera, 183 Augusto
Goémez Villanueva (Cabecera), 184 Los Reyes (Cabecera),
185 Colonia Benito Juarez.

DECIMO DISTRITO. Ixtlahuacan.

URBANO.- Comprende las secciones electorales niumeros
191y 192.

RURAL.- Comprende las secciones electorales nimeros 193
Jiliotupa (Cabecera), 194 Aquiles Serdan (Cabecera), 195 La
Presa (Cabecera), 196 Zinacamitlan (Cabecera), 197 Agua
de la Virgen (Cabecera), 198 Las Higueras de Santa Rosa
(Cabecera), 199 Las Conchas (Cabecera).

8
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SUP-OP-7/2011.

Cofradia de Morelos (cabecera), 0330 El Saucito, 0331
Chanchopa, 0332 San Miguel del Ojo de Agua (cabecera),
0333 Callejones, 0334 al 0336 Cerro de Ortega (cabecera).”

“Articulo  114. E/ CONSEJO GENERAL tendra Jas
atribuciones siguientes:

lLaxi. .

XHl. Realizar cada seis arfios los estudios correspondientes
sobre la demarcacion territorial de los distritos electorales
uninominales 'y su densidad poblacional y solicitar al
CONGRESO, las modificaciones pertinentes;

XiV.a XLl ..

Esta Sala Superior hace notar que sobre el tema que se
examina, en la sentencia recaida a la Accidon de
Inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y
65/2009, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro ia
invalidez del articulo 14 de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, en el que la geografia electoral de la entidad
federativa quedaba decidida por el Congreso del Estado de
Chihuahua, lo que se traducia en la intromision de uno de los
Poderes de la Entidad en la realizacion de un acto que
finalmente es competencia del érgano especializado en la
materia electoral, es decir, del érgano que tiene a su cargo la

organizacion de los comicios con todo lo que esto implica.

En el caso, por las mismas razones expuestas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los preceptos legales ahora
cuestionados resultan inconstitucicnales, ya que, al igual que en
la legislacion de Chihuahua, en la Constitucion Politica del
Estado de Colima, concretamente en el articulo 86 Bis, se
establece que la organizacién de las elecciones locales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico

de caracter permanente denominado Instituto Electoral del

10
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SUP-OP-7/2011.

exista una justificacion constitucional para ello, en virtud de que
la Constitucion Federal de manera imperativa reza que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales deben

ser susceptibles de impugnarse.

La porcion normativa del precepto impugnado preve:

Articulo 255,

En ningun caso podra solicitarse al Tribunal que realice
recuento de votos respecto de las casillas que hayan sido
objeto de dicho procedimiento en los Consejos Municipales”.

Al respecto, en las acciones de inconstitucionalidad 63/2009,
64/2009 y 65/2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se pronuncido en relacién con la inconstitucionalidad de
preceptos legales en los cuales se ha establecido una

restriccion semejante a la que ahora se impugna.

En efecto, las porciones normativas de los articulos declarados
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la
Zmow@? en los Estados de Chihuahua, Quintana Roo y
Zacatecas, son similares al Ultimo parrafo del articulo 255 del
Cddigo Electoral del Estado de Colima, al establecer que “...En
ningun caso podra solicitarse al Tribunal que realice recuento
de votos respecto de casillas que hayan sido objefo de dicho
procedimiento en los Consejos Municipales..” lo cual deviene
inconstitucional, segun lo ha determinado ese Alto Tribunal, en

las referidas acciones de inconstitucionalidad.

12



€l

lelapa 4 uoioniisuon
e| ua olsinaid o] e suodenuod as enb o] Jod ‘uoioenbal
21u1012p euUN ap 2929jope opeubnduwl oydedald |Bp EAljEWIOU

uoioiod e] @anb eiepisucd Jouadng eleg BISS JouBuE 0] 10d

"BAIJBISDS) PEPIIUS BSS 9p |BI0108|8 UoIooIpsun|
B| ©JUE SOIOA 2P OJUSNdal | IBUDHOS ‘OSBD NS U O '|BDO|
2101093 o1Nyisul |ep saualadwod soueblio so| Jod opezies.d
SOJOA 8P 0lUBNJal |9 JILUBAOUO0D 3p pnliide ua usiusnoua 3s
‘olje elsed uoewnba) opusaiual ssuainb ap eonsnl B] B 0s9008
|2 OWO02 |SB ‘Bplajal [BUCIONIISUOD UoISIASId B| elauina as anb
ol Jod ‘[eioipnl 9pas US SOJOA P 0lU2N23l |2 9|Nbal 8% 21UBI0I3P
ejouew oap sand ‘@0921U0dE OU 0SeD |2 ue anb o] ‘epipwe
UOIOEIOA B 9p sajeiosed O $8jel0} sojuandal ap ‘|euoinoipsunf
A oAljesSIUIWIPE ONQUWIE |@ U ‘ucioezijeal | eled se|bal
se| A soysendns so| usjeuss as enb ueleziueleb sopeis3y so|
ap |elojoels eualew us saks| A ssuoloniijsuc) se| anb elepuew
'SOUEBDIX3\| SOPIUN SOPEIST SO| @p BI04 Uoinnsuen e ap (|

0SIDUl ‘A UOIDJEIL ‘gL Ojndjue |8 anb ap pPNUIA Us ‘lousjue 07

UQIONJISUOY) Bl B BLEJIUOD BYNSAL 021PUI 8S OLUOD
onb ewsiw ‘uoligyosd epusiel e aluswesaldxs arzid 0j0s
send ‘ojusnoal oyolp ap ugioezieal e| eled se|bal se| uesioaid
98 ‘auanuoo el anb A9 ) ue 1u ‘epeubndwi ugDIsOdsIp B| US U
anbiod ‘jeuorooipsunf epas ua SOJOA 8p oluansal |ap uooenbal
alueiep eBun ezijenoe 8s anb sonpe opueno eiope

e uozel a)sise 2| anb apsiape Jousdng eleg B1se ‘aued 210 10

1L02/L-dO-dNS




SUP-OP-7/2011.

4. Cuarto concepto de invalidez. Por Ultimo, la actora
considera que los articulos 22, 64, fraccion VI, 114, fraccion
Al y 225, dltimo parrafo, vulneran los articulos 16 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
a su parecer el Congreso local se extralimité de sus funciones

al emitir disposiciones que resultan contrarias al principio de

supremacia constitucional.

En relacion a este concepto de invalidez, esta Sala Superior no

emite opinion por no tratarse, en sentido estricto, de un aspecto

de constitucionalidad en materia electoral.

En virtud de lo expuesto, en opiniéon de los magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion se concluye que:

PRIMERO. La Sala Superior opina que el articulo 64, fraccion
VI, del Codigo Electoral de Colima, no contraviene la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. En relacion con los temas contenidos en los
articulos 22, 114, fraccion X, y 225, ultimo parrafo, del Codigo
Electoral del Estado de Colima, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en diversas acciones de inconstitucionalidad, ya se

pronuncié al respecto.

TERCERO. La Sala Superior considera que no es materia de
opinion si los articulos 22, 64, fraccion VIII, 114, fraccion Xl y

225, ultimo parrafo, del Codigo Electoral del Estado de Colima,
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