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ASUNTO: Opinidn relativa a 2 accién de
inconstitucionalidac 32/2011.

Meéxico, D. F., a 30 de noviembre de 2011.

JOSE FERNANDO FRANCO GOMZALEZ SALAS
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTE

En respuesta a la peticién formulada en proveido de zintitrés de
noviembre del afo en curso, dictado en la ‘fccion de
Inconstitucionalidad 32/2011, brdmcvéda por el Parizo Accidn
Nacional, notificado mediante oficio 3893/2011, sigrado por el
Secretario de la Seccion de Tranite de Controversias Cor ‘itucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaric General de
Acuerdos de ese maximo Tribunal, y recibido en la Oficiz a de Partes
de, esta Sala Superior el pasadn veinticuatro de noviemuo @, anexo le
envio la opinién emitida por este 6rgano jurisdiccional, en ¢ expediente
SUP-OP-10/2011.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi
consideracion mas distinguida.

ATENTAMENTE
MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

c.c.p. Expediente.
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EXPEDIENTE: SUP-OP-10/2011

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
32/2011, PROMOVIDA POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODEFR JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
MINISTRO INSTRUCTOR DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, JOSE FERNAND FRANCO
GONZALEZ SALAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
68, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1Y

Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FOLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la lectura de! escrito de demanda se advierte ¢.e el Partido
Accion Nacional, promueve la accién de incons itucionalidad
para reclamar la invalidez d=l Decreto 1371 de la Legislatura del
Estado de Morelos, por €l que se reforma el articulo 117,
fracciébn V, de la Constiticion Politica del Estido Libre vy
Soberano de Morelos, asi como el articulo segunco transitorio
de dicho Decreto, ambos publicados el diecinuevs de octubre
de dos mil once, en el Periddico Oficial “Tierra y _ibertad” del
Gobierno del mencionado E stado, cuya emision v riomulgacion
se atribuye, respectivamerite, al Congreso y al Gobernador

Constitucional d= esa entidad federativa.



En atenciér a ia solicitud formulad: en términos del articulo 68,
parrafo segindo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
Il del articio 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por parte del Ministro Instructor de |a
Suprema Corte de Justicia de |a Necion, José Fernando Franco
Gonzalez “zlas, mediante acuerdo de veintitrés de noviembre
de dos mil once, emitido en el expediente de la accién de
inconstitucionalidad 32/2011, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral col Poder Judicial de la Federacion formula lea

siguiente:
OPINION

El Partido /* =cién Nacional, en su primer concepto de invalidez,
afirma la inconstitucionalidad del articulo 117, fraccion V, de la
Constituciér Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
que en concepto del promovente e utoriza, por exclusion, a los
funcionario: o empleados del Poder Legislativo a ser elegibles
para ser miembros de un Asuntamientc o Ayudantes
municipales. sin la necesidad de separarse de sus Cargpé
noventa dizs antes del dia de la sleccion, lo gue no permite
respecto de os funcionarios o emp'eados de la Federacion, del

Poder Eject.‘ivo o Judicial locales ¢ de los Municipios.

Al respects el promovente cefiala que el vicio de
inconstitucicnalidad en comento ceriva de gue el legislador
ordinario asiume que los servidores olblicos de! Poder Ejecutivo
local son Ios Gnicos que pueden aplicar recursos publicos o

desviarlos ‘ara favorecer en ura contienda electoral, sin



w
-
v

advertir que también los recursos humanos y mate:

que los legisladores disponan y que igualmente p:
erario, pueden destinarse al propésito aludido; he
que los legisladeres ejercen recursos publicos en &
sus actividades, olvidando ademas, que la pos
servidor publico sin imporiar su pertenencia a

poder, puede ser utilizada para influenciar o »
imagen ante el electorado o ante cualquier autoridz:

se justifica su inclusién en le multicitada restriccion.

De ahi que el promovente astime que el citado pr
es violatorio del principio de equidad en la contienc
del derecho de ser votado en condiciones o

igualdad.

A efecto de estar en positilidad de emitir la opin
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i, por lo que

zcepto legal
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0N sobre el

tema, es menester destacar el contenide de!l precepto

controvertido, que es del ter.or siguiente:

Articulo 117.- Los requisitos de elegibilidad par

miembro de un Ayuntamiento o Ayudante Municipal =

V.- No ser funcionario ¢ empleado de la Federaciér

Poder Ejecutivo o del Pcider Judicial o de los Munici

@ ser
on.

5 del
HOS si

no se separan de sus ‘espectivos cargos novent:s dias

antes de la eleccion.

]

En concepto de esta Sale Superior, el articulo

reviste la inconstitucionalidad que le atribuye el sromovente,

por lo siguiente:

&0 comento
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Este organc jurisdiccional electoral federal s& ha pronunciado
en diversa: ejecutorias en torno a /a exigibilidad del requisito de
separacior del cargo a los servidores publicos, con una
antelacion que permita garantiza- condiciones de igualdad y

equidad er la contienda electoral.

Algunos d= los precedentes en cuestion, dieron lugar a Ia
integraciér de la tesis de jurisprudencia ndmero 14/2009, visible
a fojas 567 a 569, del Volumen 1 de la Compilacion 1997-2010

de Jurisprulencia y Tesis en Mate ia Electorai, que se inserta a
continuacic

RACION DEL CARGO. SU EXIGIBILIDAD ES
A LA CONCLUSION DEL 2ROCESO ELECTORAL
acion de Morelos y sim ilares).—E| articulo 117,
con I, de la Constitucién Politica del Estado de
‘ establece que para ter candidato a integrar
famiento o ayudante municipal, los empieados de la
zcion, Estados vy Municipios, deberan separarse
dias antes de la eleccién, lo cual implica que el
de dicha separacion debe abarcar tode el proceso
al de que se trate. Lo anerior, porque el requisito
‘=gibilidad tiende a evitar jue los ciudadanos gue
ostulados como candidatos, tengan la posibilidad
oner ilicitamente de recuisos publicos, durante las
de preparacion, jornada clectoral, resultados para
influir en fos ciudadanos o las auioridades electorales.”

L
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Asi, esta Szla Superior ha considerado que la finalidad de las
normas que establecen la separacion de cargos publicos para
contender ¢ un proceso electoral, consisten en la preservacion

de condicicnes que garanticen la ealizacién de elecciones en

que prevaiczca la igualdad de oportunidades en la contienda
electoral (¢specialmente en las Campanas electorales), asi

como la neutralidad de los servidoras publicos que aspiren a un
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cargo publico de eleccion aopular, ya sea que h.bieren sido
designados o electos, y a in de que no se beneicien de las

facultades o ascendencia que deriva del cargc, empleoc o
comision en la contienda, con quebranto de los principios que
deben regir todo proceso electoral.

De esta manera, la exigencia de la norma gus ahora se

controvierte atenta contre esa finalidad al atiorizar, por
exclusion, a los funcionarios o empleados del Pocder Legislativo
local a ser elegibles para s=r miembros de un Ayuntamiento o

o

Ayudante Municipal, sin le necesidad de separcrse de sus
cargos noventa dias antes del dia de la eleccidon, va que no se
garantiza la equidad en la contienda electoral eir la entidad,
como principic rector de cualquier procesc derrocratico, en

terminos de la Constitucién Politica de los

i

stodos Unidos

I

Mexicanos, al no existir la igualdad de oporitnidades de

quienes aspiren a participer en la misma, pues o calidad de

servidor publico puede influir en las preferencias ciudadanas en

detrimento de quienes no ostentan una responsabil

si no se separan del cargo en un plazo razonable.

Esto es, la naturaleza del cargo de servidor pu
independiente de su adscripcion a un poder feders

o

(A e

un 6érgano municipal pues, 2n todos estos nive

resulta incuestionable que disponen de recurs

[
i

susceptibles de utilizarse de manera indebida

Derecho, o bien para favor:cer actos proselitistas

influencia o provecten detarminada imagen

B

electorado o en las autoridades competentes pare

dad publica,

slico resulta

lolocaloa

de gobierno

s publicos

contraria a
que ejerzan
=sion en el
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comicios < resolver las impugnaciones que al efecto se
presenten =n una contienda electoral, por lo que la intencion del
Constituyeite Permanente en moco alguno se ve reflejada en la
nhorma conitrovertida, al hacer na distincién sin sustento
constitucional o legal alguno que rasulta inequitativa entre unos
y otros seridores publicos.

De ahi que @s incuestionable que 12 norma controvertida resulta
incompatib 2 con el principio de equidad en la contienda, ya que
los funcior«rios o empleados del Pader Legislativo local podrian
eventualme nte obtener un beneficio de una situacion ajena al
procedimie: to electivo que es, precisamente, el ejercicio de un
cargo publico sin separarse del msmo en el olazo establecido
en la norirz fundamental de dicha entidad federativa para

todos los funcionarics plblicos del =stado de Morelos.

En ese seriido, debe entenderse jue la citadla restriccion sea
extensiva = todos los candidatos Cue cuenten con calidades o
situaciones juridicas similares a ac uellas previstas en la norma
prohibitiva, generando con ello, coherencia y unidad en los
requisitos ¢z se deben satisfacer dara participar en calidad de
candidatos dentro de Jos procedimientos electivos  de
renovacion de los integrantes do los Ayuntamientos como
érganos de gobierno representartes de los intereses de Ia

sociedad.
Por lo tantc, en opinién de esta Sala Superior el requisito de

separacion 42l cargo con noventa cias de anticipacion al dia de

la eleccién, previsto en el citado a ticulo 117, fraccién V, de la

6
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Constitucion local de More os, debe regir para todos aquellos
candidatos que tengan la calidad de funcionarios © empleados
publicos, con independenca del érgano de gobizrno al cual
pertenezcan, es decir, ya s2a a la Federacién v @ los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y .udicial locales o a los propios

Ayuntamientos.

Por ofra parte, el Partido Accion Nacional, en su segundo
concepto de invalidez, afirma que el citado articulo 117, fraccidon
V, asi como el articulo segundo transitorioc de! mencionado
“Dwecrete 1371, violan lo dispuesto por el articulo 103, fraccién 1,
penultimo parrafo de la Costitucion Federal, en {2 medida en
que su entrada en vigor acontecioé dentro de los rioventa dias

previos al inicio del proximo proceso electoral.

Al respecto, esta Sala Superior considera que no es materia de
opinion dicho concepto de invalidez, toda vez ue el tema
planteado por el partido pclitico actor se refiere = un aspecto
relacionado con el procedimiento legislativo efec uado por la
Legislatura del Estado de Morelos y, en consgeccuencia, no
corresponde en su analisis af ambito especializade del Derecho
_E{ectora!, respecto del cual este Tribunal debe emiiir su opinidn
en acciones de inconstitucicnalidad, acorde con lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 68, de la Ley Regle mentaria de
las fracciones | y Il del artizule 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sinc <ue abarca
circunstancias relacionadas con aspectos de legalicad, en torno
de los cuales no corresponde opinar a este  6rgano

jurisdiccional.
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En virtud d= lo expuesto, se concluye:

PRIMERC.- En opinién de esta Salg Superior del Tribunal
Electoral cel Poder Judicial de la Federacidon, es
inconstitu-ional el articulo 117, f-accién V, de la Constitucidn

Politica de! Estado Libre y Soberaro de Morelos.

SEGUNDC - Esta Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 'a Federacién considera que no es materia de
opinién el planteamiento de inconstitucionalidad del articulo
117, fracciin V. asi como del art'culo segundo transitorio del
Decreto 1271, por lo que respecta a la oportunidad de la
reforma coastitucional en comenio, de conformidad con lo
dispuesto ¢ or el articulo 105, fraccisn ll, penultimo péarrafo de la

Constitucié Federal.

México, Ditrito Federal, a treintz de noviembre de dos mil

once.

MAGISTRADO PFESIDENTE

§

JOSE ALE

g e

ANDRO |.UNA RAMOS >
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| El sdscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Trinunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién, cor fundamento en el articulo 2071 iraccion X, de
fa Ley Orgénica del Poder Judicial de.la Federacion, en cumgplimiento de las
“.__instrucciones del Magistrado José Alejandro Luna Ramos, Presidente e este 6rgano
jurisdiccional, CERTIFICA: Que el presente folio, con ndmero nueve, fo:ma parte de la
opinion de la fecha en que se actta, :mitida por la Sala Superior e el expediente
SUP-OP-10/2011, en respuesta a la consulta formulada por el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,—José™ ‘emaﬂd@eﬁEranco Gonzalez Saizs, relativa a la
accion de mconquuc»lamzudad 32/2011 DOY FE. ~~-~—~\5?-—~—~,~———~~;~«*i‘fff‘11”3“5
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