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PRESENTE

En respuesta a la peticion formulada en proveido de diez de

Inconstitucionalidad 33/2009 vy/ sus acumuladas 34/2009 vy
35/2009, promovidas respectivamente por los partidos politicos
nacionales Convergencia, deal/ Trabajo y de la Revolucién
Democratica, notificado mediante oficio 1588, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Salj/Superior el trece de marzo del afio

marzo deélano en curso, [ictado en la —Accidon  de

que transcurre, anexo le envio/ la opinidon emitida por este érgano

jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-7/2009.

'-"’ffsm otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi

i consideracion mas distinguida.

TENTAMENAFE
M GISTRA\DA PRESIDENTA

)

?

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

c.c.p. Expediente.
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EXPEDIENTE: SUP-OP-7/2009.

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD: .33/2009
Y SUS ACUMULADOS 34/2009 Y
35/20009.

PROMOVENTES: / PARTIDOS
CONVERGENCIA, DEL /TRABAJO Y
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

DEL TRIBUNAL
LA FEDERACION, EN
FORMULADA POR EL
FERNANDO FRANCO

OPINION DE LA SALA SUPER
ELECTORAL DEL PODER JUDICJAL
RESPUESTA A LA CONSULT
MINISTRO INSTRUCTOR JO

_ GONZALEZ SALAS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
PEGLAMENTARIA DE LAS/ FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

d

Y

Los Partidos Convergencia, |del Trabajo y de la Revolucion

Democratica promovieron agcciones de inconstitucionalidad,

en las que reclaman la invalidez de diversos preceptos de la
Constituciéon Politica vy Cé’fiigo Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza, conterilidos en los Decretos 5 y 6 del
Congreso del Estado, respegtivamente, publicados en el
Periddico Oficial de esa entidac\i‘\el seis de febrero de dos mil -
nueve, cuya emision,’ promulkgacién y publicaciéon se

atribuyen al Congreso Local, al Gobernador, al Secretario de

" Gobierno y al Director del Periédico Oficial de dicha entidad.
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En atencion a la solicitud formula por el Ministro instructor,
mediante acuerdo de diez de marzo de dos mil nueve, en
términos del articulo 68; segundo parrafo, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,ﬂ
dictado en el expediente de la accion de inconstitucionalidad
33/2009 y sus acumuladas, esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon emite la opinién

respectiva.

En principio, es conveniente precisar que algunos de los

conceptos de anulacién contenidos en las demandas,‘gson

Democratica, por lo cual seran analizados de manera ¥

. . . OER JUDIOIAL DE .
conjunta, atendiendo al tema correspondiente, y en el ordergoreo se

AESECRETARIA GENER:

ECOION OF TRAM "7 98
QOMNBTITUCIONALEE » Dt

antes mencionado. . BGONSTITCIONS

A. Los siguientes conceptos de invalidez fueron propuestos,
casi de manera idéntica, por los Partidos del Trabajo,

Convergencia y de la Revolucion Democratica.

PARTICIPACION DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
CAMPANAS Y PRECAMPANAS, FUERA DEL HORARIO DE
TRABAJO OFICIAL.
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Aducen los partidos actores que el articulo 5, fraccién IV,

inconstitucional, al permitir participar a los sepidores
publicos, con sus recursos propios y fuera del

trabajo oficial, en mitines o actos de apoyo a partidos,

precandidatos o candidatos.

Lo anterior, porque segun su dicho, atent# contra la libertad
de voto contenido en el articulo 41/de la Constitucion

Federal, y vulnera lo dispuesto en articulo 134, parrafo

LS

séptimo, de ese ordenamiento congtitucional, en relacién

con el 347, parrafo 1, inciso c),/ del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Elgctorales, ya que con esa

“Iparticipacién se incumple el princfpio de imparcialidad, y por

i )‘?

7, . :
’%‘g\ {tanto, se afecta la equidad en la tontienda.

1k

~

Rt

B

4

&

EI articulo impugnado prevé lo siguiente.

Eoenacod

DE 1A A ‘ s

EACUERDOW

ITROVERS

SCIONES O

0AD
Articulo 5.- Son derechos!| politico-electorales de los
ciudadanos coahuilenses:
IV. Participar en las precampafjas y campafas, apoyando a
los candidatos de su simpatia y\a su partido, cuando se trate
de funcionario publico debera participar con sus recursos
propios y fuera del horario de trabajo oficial, el ejercicio de
este derecho no puede generar violacién a ninguno de los
principios en materia electoral, ni mucho menos puede ser

{\ causa de nulidad de la eleccién, ni la afectacion del sufragio.

r”



4 SUP-OP-7/2009.

Del contenido de la norma impugnada, se destaca que los
funcionarios pulblicos pueden participar en actos de
proselitismo sélo con recursos propios y fuera de trabajo
oficial, lo cual, en opinién de esta Sala Superior, no resulta
inconstitucional, habida cuenta que ni la Constitucién ni la
ley prohiben la participacién de los funcionarios publicos, en
esas condiciones, en los actos del partido en el cual militan,

derivada del ejercicio del derecho de afiliacién a ese instituto

politico.

De la interpretacién de los articulos 39, 40, 41 y 1186,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la libertad de sufragio, tiene como principal

componente la vigencia de las libertades politicas vy se,@mm

“S

1,

3?)\.
traduce en que el voto no debe estar sujeto a error, presid gﬁ% ‘3%

:;"w\

intimidacion o coaccidon alguna. Es decir, no deben exrsﬁjm.w :
St

obstaculos para que su ejercicio sea pleno, sin interferencias s

/

P

o impedimentos de cualquier indole que impliquen®
eemn&“;ﬁé .
posibilidad de que su efectividad se menosprecie o Mﬁ:‘

vulnere.

En el caso, si bien es cierto que la norma permite la
participacién de los servidores publicos en las precampanas
y campanas, apoyando a los candidatos de su simpatia, sélo
lo pueden hacer fuera del horario de trabajo oficial y con sus
recursos propios, lo cual no implica, como {o aducen los
partidos actores, que se atente en contra de la libertad del

voto, pues aun reconociendo lo que representa la investidura
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del cargo de los servidores publicos, debe ponderarse que

esa participacion no entrana, por si misma, influ
intimidacién o coaccion alguna en el electorado,

puede afirmarse que afecte la equidad en la contie

El acervo constitucional de los ciudadanos ggtd conformado

con el derecho al voto, el derecho a/las libertades de
expresion y de asociacion en materia litica y a realizar

todos los actos inherentes a dichas’/libertades, entre otros
acudir e intervenir en las asambleas, convenciones o mitines
de los partidos, y a expresar dentro de los margenes legales

su inclinacién hacia un partido o candidato.

¥

iyPor ello, no resulta factible prghibir la participacion de

B

8“;9 “ funcionarios publicos, con sus rgcursos propios y fuera del
A L .

& . horario de trabajo oficial, a eventos proselitistas para apoyar

~a un candidato o precandidato, debido a que estas
ERsamitey »

e T “actividades se pueden ejecutar] en ejercicio del derecho de
o= -afiliaciébn  politica, maxime [ que no hay restriccion

constitucional al respecto.

En este sentido, todo ciudadano en ejercicio de sus
libertades de expresién y asociacién en materia politica, tiene
derecho a pertenecer a determinado instituto politico y a
hacer patente su inclinacién o\\\ preferencia, sin que los
funcionarios publicos por el hecho ‘de serlo queden excluidos

4l
/_ ~del ejercicio de tales derechos fundamentales.
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6 SUP-OP-7/2009.

Por otra parte, contrario a lo expuesto por los actores, la
participacion de los funcionarios publicos en actos de
proselitismo, no implica que puedan hacer promocién de un
determinado partido politico, ya que ésta no comprende la
posibilidad de aplicar recursos publicos a favor de cualquiera

de los contendientes.

En efecto, en relacién con el desempeino de los funcionarios
publicos durante la contienda comicial, cabe mencionar que
el articulo 134, parrafo sexto, de la carta magna dispone

textualmente.

“Articulo 134....

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y Jos
municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos...”.

Como puede verse, dicho precepto regula los principios

basicos que deben observarse en la administraciéon de los

recursos econdmicos de que dispongan los servidores
publicos de los dérganos de gobierno federal, estatal y
municipal, asi como del distrito federal y sus delegaciones,
de tal suerte que establece el deber de todos los servidores
publicos de la federaciéon (tanto de la administraciéon publica
centralizada como de la paraestatal) a aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su

responsabilidad, para aquellos rubros que hayan sido
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destinados, sin ninguna desviacién que pueda repercutir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

p

Por su parte, el legislador ordinario federal rggulo esta

disposicion al configurar el articulo 347, parraf¢/ 1, inciso c)

del Cédigo Federal de Instituciones vy

Electorales, el cual establece lo siguiente:

“Art. 347.

7. Constituyen infracciones al presente Codigo de las
gun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Unjon; de los poderes
locales; drganos de gobierno munjcipales; o6rganos de
srganos  autonomos,

autoridades o los servidores publicos, s

gobierno del Distrito Federal;
cualquier otro ente publico:

...¢) ElI incumplimiento del prin
f establecido por el articulo 134 de /5
{~ conducta afecte la equidad de [a
partidos politicos, entre los asp
/ candidatos durante los procesos electorales;

7

comento en modo alguno tien
prohibir que los funcionarios

recursos propios y fuera del

ipio de imparcialidad
Constitucion, cuando tal
competencia entre los
irantes, precandidatos o

JProcedimientos

s constitucional y legal en
egn como objetivo de tutela
gublicos participen con sus

orario de trabajo oficial a

eventos politicos para apoyar a un precandidato o candidato,

en ejercicio de su derecho de afiliagién partidista, sino que la

hipotesis normativa que prevén se dirige a evitar que tales

servidores publicos den un destino incorrecto al patrimonio

de las entidades u 6rganos de gobierno que representan, en

otras palabras, que desvien los recursos publicos que con

motivo del ejercicio de sus funciones disponen,

para

J720
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favorecer a determinado contendiente en el proceso

electoral.

Por ello, la participacién de los funcionarios publicos, fuera
del horario de trabajo oficial y con sus recursos propios, en
eventos politicos para apoyar al precandidato o candidato de
su preferencia, queda fuera del marco normativo de
restriccion contemplado en los preceptos constitucional y
legal en cita, consecuentemente, dicho postulado normativo
no puede servir de base juridica para declarar inconstitucional

ese precepto legal local.

Una cuestiéon muy diferente consiste en la posibilidad factica

de distinguir con plenitud los bines propios de los publicos, y uemos,
Loas

a la posibilidad real de que esos bienes se fusionen o

e

- - “n“y\ % sl'-\.
enmascare su uso; empero, esta clase de situaciones c{e%@,{:ﬁ'

hecho no son suficientes para restringir los derechos

. . L . I D& Lr
constitucionales a ocupar un cargo publico y a continuar sgpromes e
NS 607 O

TICTAL 55 Y DES

el ejercicio del derecho de afiliacion partidista, pues TETITUCIONA

principio son compatibles y solamente en casos concretos
podria demostrarse una irregularid’ad de este tipo, para lo
cual existen otros mecanismos idéneos como la rendicién de
cuentas, transparencia y responsabilidad en éambitos

administrativos, civiles y penales.

En las relatadas circunstancias, esta Sala Superior opina que

el articulo b, fraccion IV, es constitucional.

hRe o
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(TRANSFUGUIS /0
74

REQUISITO DE ELEGIBILIDAD

POLITICO).

Los actores aducen que la fraccion Xll del articgto 10 del

Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de ragoza es

establece una uestion de

inconstitucional, porque

inelegibilidad que afecta el contenido esencfal del derecho

fundamental de ser votado, puesto que reglla un obstaculo

para que una persona pueda ser postulada por un partido

politico si durante el proceso electoral participd en la

precampafna de otro.

la Suprema Corte de

»

Justicia de la Nacién, al resolyer las Acciones de

1

i

_%_'%-'I-hconstitucionaIidad 58/2008 y acyumuladas, se pronuncié
:

sobre la constitucionalidad del articulo 222, fraccion 1V, del

: Cddigo Electoral para el Distrito Federal, que dispone:

"Articulo 222. Son requisitos para ocupar un cargo de
eleccion popular, ademds de los sefialados por el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, losisiguientes:

[...]

\\
IV. Los partidos politicos procuraran (sic) no registrar
candidatos, que habiendo participado \en una precampafia

por un partido, pretendan ser registrados por otro en el
mismo proceso electoral.”

Al respecto, la Corte determindé que la norma tildada de

inconstitucional no establece una obligacion a cargo de los
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partidos politicos, sino Gnicamente una mera recomendacién,

cuya inobservancia no trae aparejada sancidén alguna.

Esa recomendacion consiste en no postular a personas que,
habiendo perdido las elecciones internas de otro partido,
decidan abandonarlo y contender por uno diverso en el
mismo proceso electoral, lo cual, de llegar a verificarse,
tampoco constituye una taxativa para que puedan registrarlo
como candidato, ya que la norma en cuestion no establece

tal medida.

Al considerar que la disposicion legal impugnada contiene
una norma calificada por la doctrina como imperfecta, porque

su infraccion no conlleva inexorablemente alguna afectacion .. .

ol

coactiva a sus destinatarios, se reconocié la validez de I&

bei

misma, tomando en cuenta que a ningun resultado préctid:ga

conduciria su expulsién del orden juridico, ya que los partidos

politicos pueden desatender su contenido sin sufrir algun
i i & E ‘ ol
menoscabo en su derecho a registrar a los candidatos @&} o

cumplan con los demas requisitos establecidos en la ley.

Ahora bien, el articulo materia de esta impugnacion

establece:

Articulo 10. Para desempenar un cargo de eleccion
popular, ademdas de lo previsto en la Constitucion Politica
del Estado, se deberan cumplir los requisitos siguientes:
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Xll. Los partidos politicos procurarén no registrar
candidatos que, habiendo participado en una precampana
por un partido para una eleccion federal o local, pretendan
ser registrados por otro partido en el mismo ario electoral.
De igual forma procurardn no registrar como candidato
los militantes de un partido que violen sus estatuto
pretender ser candidato de otro partido en un mismy/ ario

electoral. :

”

Al respecto, esta Sala Superior estima que/ no debe emitir

opinion en relaciéon con el planteamiento sgbre el que versan
los conceptos de invalidez, porque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ya se ha pronuncidgdo sobre el tema de
que se trata, pues .al resolver/ las acciones de

inconstitucionalidad 58/2008 y acunjuladas, consideré que
. ﬁgl articulo 222, fraccién IV, del Cédigo Electoral del Distrito

{gederal, que establece que Jos partidos politicos

¥procurardn” no registrar can?idatos, gue habiendo
t.

K . . . .

= \participado en una precampafia porjun partido, pretendan ser

wiliregistrados por otro en el mismo proceso electoral, no

xw. ~ establece una obligaciéon a cargojde los partidos politicos,

sino  Unicamente una merax recomendacion, cuya

Inobservancia no trae aparejada sa?pcién alguna.

\

k)

|
4
En este sentido, al existir pronunci\amiento por parte de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del tema
en cuestion, es evidente que resulta innecesario que esta

Sala Superior emita opinién alguna en ese sentido.
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El mismo criterio debe prevalecer en relacion con el concepto
de invalidez en el cual los partidos actores aducen que la
fraccion 1V, incisos a) y b) del articulo 11, del Cédigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza es

Inconstitucional, por lo siguiente.

La porcién normativa materia de impugnacién, establece:

“Articulo 11.

[..]

IV. En todo caso, los partidos procurardn excluir de las
candidaturas o cargos partidistas a personas que:

a) Habiendo pertenecido a un partido, se cambien a otro
para obtener un provecho econémico;

b) Habiendo participado en un proceso interno de un
partido pretendan participar en otro,;”

precepto impugnado, porque en este Caso taMPOCO.,8men o as

"REMA CORTE DE 7 ISTICIA
ERAL Db

establece una obligacidon a cargo de los partidos politicE s et con
GORSTIUCI GRS VOB AQ
) ICEMETIPCIONALY -

sino  Unicamente una mera recomendacién, cuya

inobservancia no trae aparejada sancién alguna al igual.

Por tanto, siguiendo el mismo criterio, se considera que
resulta innecesario que esta Sala Superior emita opinidén

alguna en ese sentido.

REQUISITOS DE SELECTIVIDAD CONFORME AL PERFIL
IDONEO
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11, del Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de

es inconstitucional, porque viola los articulos

constitucionales, ya que es limitativa de | derechos

politicos electorales del ciudadano, discriminatofia y contraria

a la libertad de asociacion.

La norma impugnada establece:

“Articulo 11. Los partidos politicos nacionales y estatales,
en el dmbito de su autonomia partidista, son libres para
seleccionar y elegir a sus candidafos y dirigentes
partidistas, conforme a las bases siguienjtes:

[. En las convocatorias de los partidos nacionales y
estatales para seleccionar candiddtos y dirigencias
partidistas en el Estado, las dirigenciag estatales de dichos

&
;‘:"gﬁ » partidos podran e_sta{:/(?cer requisifos de se{ectividad
s @} i confqrme al perfil /donec? de los precandidatos o
w0 candidatos segun los méritos y deméritos personales,
4 R partidistas y profesionales, en relacion,al cargo a aspirar y

de acuerdo a la ideologia, progtamas y plataformas
electorales de cada partido.”

% - Como puede observarse, la porcién normativa impugnada
tampoco establece una obligacion a cargo de los partidos
politicos, sino unicamente una facultad potestativa que

puede 0 no ejercerse.

Esto es, el vocablo "podra"” que regula Ia posibilidad de que
los partidos puedan establecer las bases para seleccionar a
candidatos y dirigencias partidistas, es futuro del verbo

" poder, que segun el Diccionario de la Lengua Espanola,
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significa "tener expedita la facultad o potencia de hacer

algo”.

El significado que se cita, evidencia que se refiere a la
facultad que tiene una persona o ente, pero no da lugar a

considerar que se trata de una obligacién.

Lo anterior, aplicado a la disposiciéon transcrita, pone de
relieve, por una parte, que los partidos politicos tienen como
facultad potestativa, establecer requisitos de selectividad
conforme al perfil idoneo para seleccionar candidatos vy
dirigencias partidistas, mas no la obligacién de hacerlo de
esa manera o siguiendo las bases que se mencionan en la

propia disposiciéon impugnada.

Lo anterior, se corrobora con el contenido de las fracciones H

y Il del propio articulo 11 analizado, que al efecto sefialan: ‘;‘;

“ll. El perfil idoneo podrda basarse en seleccionar la .
candidatura o cargo directivo partidista, de acuerdo con:

a) Métodos demoscdpicos objetivos e imparciales que
permitan determinar el mayor nivel de aceptacion de los
aspirantes;

b) La ponderacion de Jlas cualidades personales y
profesionales que los hagan mas aptos para el cargo de
gue se trate; y

c) La ponderacion de los méritos partidistas.
Ill. La seleccion del perfil idéneo podrd basarse en uno o

mds métodos, segun lo acuerde la dirigencia estatal del
-partido de que se trate.
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De las previsiones transcritas, se desprende también que los

partidos politicos tienen la facultad potestativa de obsepvar o

no los métodos propuestos por el legislador logal para
seleccionar las candidaturas o cargos partidistag, pero al
igual que la porcion normativa impugnada,/ carece de

coercitividad hacia sus destinatarios.

Por tanto, al considerar que el incumplimiey ’b de esta parte
de la normatividad impugnada, no conljfeva, en principio,
alguna afectacion coactiva a sus destinatarios, se considera
que la misma es constitucional, tomando en cuenta que los
partidos politicos pueden desatender su contenido sin sufrir
algin menoscabo en su derecho a re istraf a los candidatos

que cumplan con los demas requisitos establecidos en la ley.

Sin embargo, resulta pertinente sefialar que si los partidos

politicos deciden ejercer la facultad potestativa que les
___,._;_.;:_ptorga la norma y establecer driterios para seleccionar

candidatos y dirigentes partidistas, sustentados en perfiles

idoneos, sobre las bases metodoldgicas que la propia norma

autoriza, dichos  criterios, para ser considerados
constitucionales, deberan ajustarse al principio de
racionalidad, con el objeto no sélo de hacer efectivo los
g derechos politico-electorales de los militantes o aspirantes a
una candidatura o cargo partidista, siﬁg\ también para evitar
que se restrinja de manera indebida\Jy arbitraria tales

0’/ derechos por la imposibilidad o dificultad de su ejercicio.
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Ello, porque mediante la aplicacién del principio antes
menéionado, el ejercicio de los derechos fundamentales en
un Estado de Derecho y la correlativa obligacién de los
6rganos para satisfacerlos, concilia de mejor manera con la
necesidad de salvaguardar otros principios, fines y valores

que se encuentren involucrados en cada caso.

Asi, un sistema normativo convencional, serd racional,
cuando sea acorde con los principios y directrices que se
desprenden de la Constituciéon, los Tratados Internacionales,
leyes que emanen del Congreso de la Unidn, y cualquier

disposicion de caracter general.

En ese orden de ideas, el ejercicio justo y sensato del

principio de racionalidad, permitird que no se impongan mas

cargas o restricciones que las indispensables para féﬁ

)

g %

funcionamiento y permanencia del sistema de seleccion QQ&
G
l‘;'iv.&

candidatos y cargos partidistas. & ot

N UBICIAL BE LA
EARA CORTE DE w5 ICH
£ BSECRETARIA GERERAL L

INATACABILIDAD DE LA DECISION DE LOS PARTI e oF O
POLITICOS QUE PONDERE EL PERFIL IDONEO.

Los tres partidos manifiestan que la fraccién V del articulo
11, del Cdédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza
es inconstitucional, porque viola los articulos 1 y 35
constitucionales, ya que es limitativa de los derechos
politicos electorales del ciudadano, discriminatoria y contraria

a la libertad de asociacion.
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Al respecto, el articulo 11, fraccion V establece:

“Articulo 11.

[.1

administrativa o judicial, podra revocar o
decision politica mediante la cual se pon
idoneo.”

Es sustancialmente fundado, el concepto fle invalidez.
En efecto, la porcidbn normatiya impugnada es
inconstitucional, toda vez que la preyision de que ninguna
autoridad administrativa o judicial pudda revocar o modificar
la decisidon del partido politico que pondere el perfil idéneo,

entrafia una prohibicion para sus militantes de impugnar

.

i "{s’ .
;cw dicha decision, a pesar de que jimplique la vulneracion
i 4 - Arreparable de sus derechos politico-glectorales.

o -

";’i

;mmml\.Esto, porque dicha prohibicién no sélo elimina la posibilidad

i
%“EE? ;idg_g-impugnar la decision del partidp politico que pondere el
N perfil idéneo, sino que también hacF nugatorio el derecho de
sus militantes o afiliados para| obtener la restitucion
oportuna, directa y completa de! sus derechos politico-
electorales vulnerados, lo cual im‘\olica una transgresion
directa al derecho de acceso a la jUsticia, previsto en el

/ articulo 17 constitucional, asi como violacién al derecho

| politico-electoral a ser votado, tutelado por el numeral 35,

(’/ﬁ/ fraccion |l de la Ley Suprema.
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Es asi, porque el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, como obligacion del Estado, dar proteccién a los
derechos del individuo, de manera pronta, completa e
imparcial, sin que en dicho articulo o en cualquier otra
disposicidon se establezca excepcién alguna cuando el
reclamo se aduzca en razén de que la afectacién a un

determinado derecho provenga de un partido politico.

Por el contrario, el propio texto constitucional establece que
el acceso a la jurisdicciéon debe ser completo, y de la unica
manera que se puede lograr una proteccién completa a los
derechos politico-electorales del ciudadano es que,

independientemente del agente que los vulnere, tal situacién

andmala y apartada del estado de derecho pueda §é?

corregida por la jurisdiccion estatal, porque sélo de esth .

forma se puede lograr una justicia integral. S

y FRER
Qs
o
[

Del mismo modo, el sistema de medios de impugnaciéon en”

materia electoral, establecido a nivel constitucional en el
articulo 41, fracciébn VI, ademas de garantizar la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en
materia electoral, incluye expresamente otra finalidad,
consistente en proteger los derechos politicos de los
ciudadanos de votar y ser votado, en términos del articulo
99 de la propia constitucién, sin limitar esa proteccion

respecto de los actos de los partidos politicos, con lo cual se
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derechos, por constituir un elemento indispe dalle del
Estado de derecho y del desarrollo de la vida dephocratica en
el pais.
Por su parte, el articulo 99 constitucional /o especificar las
hipotesis de procedencia de los medios fe impugnacion que
corresponde resolver al Tribunal Elector i, en forma definitiva

e inatacable, se establece:

“Articulo 99.
[..]
Al Tribunal Electoral le correspgnde resolver en forma

| 4 definitiva e inatacable, en [ps términos de esta
' Constitucion y segun lo disponga Jla ley, sobre:

3

:
\%v i
[

s
¢

[..]

IV. Las impugnaciones de actos |y resoluciones que violen
G g los derechos politico electorales de los ciudadanos de
ol votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
;;JL@;‘?M parte en los asuntos politicos de/i pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un
ciudadano pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por
violaciones a sus derechos por el\partido politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las
instancias de solucion de conﬂ{ctos previstas en sus

normas internas ...;” \

. . \ :
Como se advierte, la fraccién Vi ha‘\ce referencia expresa a
! ) .
las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los

,/ derechos politico-electorales de los ciudadanos e, incluso, los
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presupuestos procesales para impugnar las violaciones de los

partidos politicos.

Lo anterior permite establecer, que el poder revisor de la
Constituciéon determiné qué los medios de impugnacion
destinados para la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, comprenden cualquier acto o
resolucion susceptible de violarlos, incluyendo los actos vy

resoluciones de los partidos politicos.

Del mismo modo, el poder reformador establecié que deben
agotarse las instancias internas de los partidos politicos
antes de acudir a la jurisdiccion del Tribunal para impugnar
violaciones a los derechos politico-electorales, lo cual permite

arribar a la conclusién de que si se mantuviera la proh|b|C|ogm C

de impugnar las decisiones de los partidos politicos sobreg/:l.a 3
ponderacién de los requisitos idoéneos, se elevaria a dich@as

resoluciones a la calidad de definitivas e inatacables, que en
“DER UDIOAL DE LA

materia electoral Gnicamente corresponden a 1as resolucCiARBS s

WCCONDE THAMITE GE COM
DENETTTUCMGNALES 7 DEAL

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. PTMETITUCIONALY -

De la misma manera, el articulo 80, apartado 1, inciso g) de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, establece expresamente la facultad de
impugnar, a fravés del juicio para la proteccidn de los
derechos po.Iitico-_eIectoraIes del ciudadano, los actos o
resoluciones de los partidos politicos que violen alguno de los

derechos politico-electorales de sus afiliados.
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de su contenido, y estos derechos nunca sg¢ separan de sus
titulares, sino por el contrario, la entrgda al partido los
dimensiona a su mayor magnitud /posible, pues se
incrementan y robustecen con los que adquieren al interior
de los partidos, gque se hacen constar en los estatutos y

demas disposiciones internas.

En la relaciéon juridica originada par los derechos politico-

electorales del ciudadano vinculado un partido politico, éste

e
»

oo

contrae el deber juridico de respetaros, y los términos de esa

s

@ relacion deben estar tutelados por jla jurisdiccién, porque de

emeaedOtra forma se crearia una lagyna, dejando impune su
D FRAREDIT- :

LD et
. .,

ACUT R & ‘ k

pevmmmesn -\i01@CION.

SIoHESE B

= o

}
Esto, porque los partidos poh’ticosi son entidades de interés
publico que intervienen corresponsablemente con las
autoridades en la celebracién y vigilancia de los procesos
electorales y participan de manera‘\ relevante en todos los
actos mediante los cuales los c\lydadanos ejercen sus

\
derechos politico electorales, por lo cual se encuentran en
' condiciones de incurrir en vulneracion de esos derechos en

perjuicio de los ciudadanos que forman su membresia, y tales
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infracciones pueden requerir de la intervenciéon de los
organos jurisdiccionales, aunque sea en Ultima instancia,

para restituir a los afectados en el goce de tales derechos.

En tales condiciones, se concluye que la porcién normativa
impugnada es inconstitucional, porque como se ha visto,
transgrede el principio constitucional de una tutela judicial
efectiva, completa e integral de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

Es aplicable, por la similitud de razones que la sustentan, la
jurisprudencia de la Sala Superior, de rubro: “JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA

ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTlDQs}%:"_; s
POLITICOS."" .

B. En este apartado se analizaran los conceptos de anulacion =~ |
e e . . ) EREN

propuestos, casi idénticos, por dos de los tres instityto
QN

politicos impugnantes, por lo que su estudio se realizara de

manera conjunta.

DISMINUCION DEL NUMERO DE DIPUTADOS DE MAYORIA
RELATIVA QUE INTEGRARAN LA LEGISLATURA A PARTIR
DE 2012.

' Publicada en las paginas 161 a 163 de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, tomo Jurisprudencia.
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Los Partidos Politicos del Trabajo y Convergencia aducen
gue los articulos 33 de la Constitucién Politica del Estado de

Coahuila y 13 y 16 del Cdédigo Electoral de eseg/Estado,

vulneran el articulo 116, fraccién I, de la nstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos..
Lo anterior, porgue dejan de obser el mandato
constitucional de que el nimero de repf¢sentantes en las
legislaturas de los Estados debe ser/proporcional al de
habitantes de cada uno, al desminuir la representacion
popular sin considerar el crecimiento poblacional del Estado

de Coahuila.

Esto, en razén de que el censo dg poblacién del Instituto

5?3*-1;_;_; N3cional de Estadistica y Geografia de dos mil cinco arrojo
s x;;"_;.;,?una poblaciéon de 2,495,200 habitantes y, para el dos mil
" ocho de 2,601,884 pobladores, de ahi que si la poblacién

_.aymento no debe disminuirse elj numero de diputados, al

- contrario, deben aumentarse [en proporcién con el

FO.
P

crecimiento poblacional.

Se opina que los conceptos de inv?lidez son infundados.
|
Los partidos politicos accionante\§ parten de la premisa
inexacta de que si la poblacién auménté no debe disminuirse
/" el nimero de diputados, al contrario‘,\deben aumentarse en

proporcion con el crecimiento poblacional, segun el mandato
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constitucional previsto en el articulo 116, fraccién I, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, lo incorrecto de esta premisa deriva de que la
interpretacién gramatical y sistematica del mandato
constitucional contenido en la fraccién Il del articulo
invocado, permite advertir que sélo exige que el niumero de
representantes en las legislaturas de los Estados sea
proporcional al de habitantes de cada uno, esto es, que cada
diputado represente a la misma proporcidn de ciudadanos,
de ahi que la disminucién de integrantes de la legislatura no
puede considerarse contraria a la Carta Magna si cumple con
el mandato constitucional de que la representacion

poblacional sea igualitaria.

Fard
En efecto, el articulo 116, fraccion I, de la Constitucjom

FEE

&
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé: §

7k

WMNAECAL b (L,

“Articulo 116. El poder publico de los Estados se diVidira, meum cp: o: oo
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no&‘iﬁiﬁ?ﬁ";g%ﬁ
podrén reunirse dos 0o mds de estos poderes en una sola ™ e e
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un

solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

Il. El numero de representantes en las legislaturas de los
Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno,
pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a 400
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion
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exceda de este nimero y no llegue a 800 mil habitantes,
y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta
ualtima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no ppdyan

estado en ejercicio, pero los diputados propfefarios no
podrén ser electos para el periodo inmedjafo con el
carécter de suplentes.

/

Las legislaturas de [los Estados se egraran con
diputados elegidos segun los principi de mayoria
relativa y de representacion proporcionall en los términos
gue sefialen sus leyes;...”

Del andlisis gramatical y sistemético/de esta fraccion, se
aprecia que dicho precepto prevé dgs directrices para los

estados respecto del numero dg integrantes de los

congresos locales, las cuales son:

%,

ps legislaturas estatales,
s del mismo y sus topes

minimos son siete, nueve y onge, dependiendo de su

b) No se establece un nimero predeterminado de distritos
electorales que deben pertenecer, ien forma definitiva, a

cada entidad federativa. \"\

\

\
La primera directriz establece de manera, clara y contundente

que el nimero de representantes, esto es, el de personas

0O

J
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electas para desempefar un cargo publico, debe ser

proporcional al de habitantes de la entidad.

Lo anterior permite dos intelecciones posibles:

La primera relativa a que entre mayor numero de poblacién
en un Estado, mayor debe ser el niumero de representantes
populares.

La segunda, en el sentido de que los ciudadanos electos
para integrar una legislatura local, deben representar al

mismo numero de habitantes.

En opinién de esta Sala Superior, la segunda de las formas

FA3 p

de entender la norma constitucional es la que debe

prevalecer, por lo siguiente.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua. ...
Espafiola, versién 2002, la palabra proporcional tieaé

siguiente significado:
“Adj. Perteneciente o relativo a la proporcion.”

Por su parte, la palabra proporcién es entendida como:

“Disposicion, conformidad o correspondencia debida de
las partes de una cosa con el todo o entre cosas
relacionadas entre si.”
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El significado de la palabra proporciéon permite advertir que

cuando el constituyente ordend que el numerg/ de

entidad federativa), es decir, que a n ero igual de

representados debe corresponder el migmo numero de

representantes.

Esto es congruente con uno de los propdsitos que persigue

la distribucion territorial en distritos eljectorales, a saber el

valor idéntico de cada voto, es decir/ lograr el objetivo de

‘un ciudadano un voto’. Este propdésifo consiste en vincular

13

una parte de la poblacién ciudadana asentada en una

,

porcion del territorio con un cierto ndmero de representantes

a elegir, de tal forma que, cada c¢argo represente, en la

idad de habitantes. De

== gsta- manera, se busca que cada|voto emitido tenga el

mismo valor, por servir siempre para|elegir un nimero similar
de representantes, lo cual constituyeluna forma de concretar

el principio democratico de la igualdad del voto.

Ademads, el criterio de proporcionalidad apuntado se
\R.
contempla en la legislacion de Coahuila, al establecer el

~articulo 16 del Cddigo Electoral lo siguiente:
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“Articulo 16. Para fines del cumplimiento del articulo 13
de este Cddigo, la demarcacion territorial de los distritos
uninominales se establecerd mediante acuerdo tomado por
el Consejo General del Instituto a mads tardar diez meses
antes a la eleccion de que se trate, conforme a las bases
siguientes:

I. El numero de electores, no debera diferir del veinte por
ciento en mds o en menos, del cociente que resulte de
dividir la lista nominal de electores del Estado con corte al
mes primero del afio anterior al de la eleccion de que se
trate, entre el numero de distritos electorales
uninominales.

/I. Debera tener continuidad geografica.

Ill. Incluir integro, sin fraccionarse, el territorio de cada
uno de los Municipios que comprendan. Se exceptuan de
este requisito, los Municipios con poblacion superior al
cociente al que se refiere la fraccion | de este articulo. En
todo caso, un mismo Municipio se dividiré en tantos
distritos electorales como numero de veces comprenda su
poblacion electoral en el mencionado cociente.

IV. Tener como cabecera al Municipio que cuente con
mejor infraestructura de comunicacion en la demarcacion
de que se trate.”

. L, L ) e N
En esta disposicién se acoge el criterio poblacional descrito™
’ « g . . s gy o DR AR
en el articulo 116 fraccién Il de la Constitucién Politicamd8uo. .,
BUBSECRETARIA GENERAL, -

BOCONTE TRAM EORCL.

los Estados Unidos Mexicanos, pues se prevé que el nUriegpose o -
de electores, no debera diferir del veinte por ciento en mas o
en menos, del cociente que resulte de dividir la lista nominal
de electores del Estado con corte al mes primero del afno
anterior al de la eleccién de que se trate, entre el nimero de
distritos electorales uninominales, es decir, se prevé una
formula para garantizar la correspondencia entre el nimero
de electores y el numero de representantes a elegir, con lo

cual se satisface la exigencia constitucional ya apuntada.
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Esta situacién es congruente con la segunda

con base en la férmula indicada se
distritacién correspondiente en busca de la groporcionalidad
poblacional exigida por la constitucién.

De otro modo se podria llegar al absurddg de que el aumento
indefinido de la poblacion determinafd que los érganos
legislativos realizaran ajustes anuales del numero de
representantes de deben conformarigs, a fin de lograr un
cumplimiento de la proporcionalidad gducida por los partidos
%‘ afét'ores, lo cual evidentemente, | haria disfuncional el
\} desempeiid de estos érganos.

waemdddemas, si la integracion de los 6rganos de gobierno de los
*- Vi ]

s R PR

- .estados esta sujeta a las dire¢trices previstas en la

Constituci(’)n Federal, es evidente que el articulo 116
fraccion Il constitucional, al sefal {r gue el nimero minimo
de integrantes de un congreso debe ser de siete, nueve y
once dependiendo de su conformacién poblacional, deja a
las legislaturas la determinacion dei numero necesario de
Integrantes de sus congresos de acué\rdo a sué condiciones
y necesidades sociales, siempre y cuando se apeguen a los

minimos sefalados, de ahi que la disminucién de sus

integrantes, por si misma, no es contraria a la constitucion,
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pues como se sefald, la ley fundamental no prevé un
nimero determinado de distritos para cada entidad

federativa.

VERIFICACION DE COMPROMISOS DE CAMPANA.

Los Partidos del Trabajo y Convergencia reclaman la invalidez
del articulo 27, fraccion lll, parrafo 9, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al considerar, en

esencia, que la facultad de verificacion de los compromisos

de campafia de los partidos politicos, por parte de la

autoridad electoral local, sobrepasa los limites que la

Constitucion General establece en su articulo 41.

El articulo impugnado dispone lo siguiente:

Art. 27...

lll. La organizacién de las elecciones locales y de 0§«
procedimientos del plebiscito y del referendo es una.
funcion estatal, que se realizard a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Coahuila, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

9. Tendra a su cargo, ademds de las atribuciones que le
confiera la ley, la preparacion, organizacién, desarrollo,
vigilancia y validez del proceso electoral, de Ios
procedimientos del plebiscito y referendo, la verificacion
de los compromisos de camparia de los partidos politicos y
la salvaguarda del sistema de partidos politicos, en los
términos de las disposiciones aplicables.

”
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En concepto de esta Sala Superior, este precepto

inconstitucional, por lo siguiente.

En lo que interesa, el articulo
establece que la organizacién d
una. funcién estatal que se reali
publico auténomo denominado

dotado de personalidad juridica \

partidos politicos nacionales

términos que ordene la ley. En

estatal, la certeza, legalidad,

objetividad seran principios rectg

indepe
wfuncmnamlento asi como: pro
contaré ‘en su estructura (g
ejecutivos, técnicos y de vigilar
Contraloria General, con autono
tendrd a su cargo la fiscalizac
egresos del Instituto.
Por su parte, la fraccion IV
ordenamiento constitucional, ¢g
Estados deben respetar en sus

diversos principios y lineamie

a1,

Y

independencia,

Dres.

titu

cia.

del
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resulta

base V, fLonstitucional,
e las eleccioffes federales es
za a travég//de un organismo
Federal Electoral,
io propios, en cuya
Legislativo de la Unién, los

los/ ciudadanos, en los

el ejercicio de esta funcién

imparcialidad y

o Federal Electoral sera

ndiente en sus decisiones y

fesjonal en su desempefio;

on| 6rganos de direccion,

Asimismo, se prevé una

|

mia|técnica y de gestion, que

i6bn |de todos los ingresos vy

articulo 116 del mismo
ntempla las garantias que los

leyes electorales, retomando

ntos generales que rigen el




82 SUP-OP-7/2009.

sistema federal, como los| previstos en el articulo 41
constitucional, tocante a la organizacion de las elecciones y
a la funcién de las autoridades electorales, las cuales con
independencia de que se denominen Institutos o Consejos
Electorales o de cualquier otra forma, son Organos
auténomos, especializados y| profesionales cuyas funciones
giran en torno a la organizacién de las elecciones en cada

entidad federativa.

De igual manera, la fraccién |V, inciso ¢}, de dicho precepto,
determina que las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que las autoridades que
tengan a su cargo la organjzacién de las elecciones y las

jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la

materia, gocen de autonomia en su funcionamientoﬁ,}f‘

&

independencia en sus decisiones. & W

Como se aprecia, la funcign principal tanto del InstibkiiQen ceu

SRERAA CORTE OF AN TIC.,

Federal Electoral como de los instituto electorales localegse s e .
NCONSTITUCIONA
la organizacion de las elecciones, sustentada en los
principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, y para ello la
propia constitucion y el cédigo electoral, ya sean federales o
estatales, los dotan de un conjunto de facultades vy

atribuciones que a la vez son instrumentos para que cumplan

‘su encomienda.

HONSTITUCIONALES Y DE.|
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. popular a los ciudadanos, dural

&

33

En la Constitucion Federal no se

institutos relacionados con verif

N

]

promesas de campafias de los
significa que el constituyente c¢
de la organizacion de las elecciol
Ahora bien, en términos de lo pr
Cédigo Electoral del Estado de

compromisos de campafa son

nes.
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otorgan facultades a dichos

icar el cumplimiento las

partidos politicos//lo que

onsiderd que no fgfma parte

evisto en el Articulo 217 del

Coahuila Zaragoza, los

aquellos /que el candidato

ofrece frente al electorado, y son objeto/del plan de trabajo

de los ciudadanos elegidos, es
campana son las propuestas ¢
género de problemas sociales,

realizan los candidatos a ocug

" del proceso, para captar su voto,

e.conformidad con lo dispuest

"del=mencionado codigo electors

ordinario se inicia con la prin

Consejo del Instituto, dentro|

octubre del afio previo al que de
y concluye una vez que el

Judicial de la Federacidon, en su

de los medios de impugnacio

tenga constancia de que no se

del proceso electoral ordinar

nte |

Tribuhal

0S compromisos de

to es,
e solu ibnes politicas a un
econpmicas, etcétera, que
ar algin cargo de eleccion

etapa correspondiente

o en los articulos 178 y 180

3l Igcal, el proceso electoral
nera
de
banirealizarse las elecciones,

del Poder

sesion que celebre el

la primera semana de

Electoral
caso, haya resuelto el dltimo

n interpuesto o cuando se

presentd ninguno. Las etapas

io son: preparaciéon de la




PINEN
P

eleccién; jornada electoral;!

calificacion y declaraciéon de

De lo anterior, claramente se deéprende que el cumplimiento

de los actos de campafa son actos que se realizan fuera del

proceso electoral y, por t
facultades de los

organizar las elecciones.

En efecto, una vez que el candidato ha sido declarado electo
vy, ademas ha ocupado su cargo, los actos que realiza ya no

son de campafia sino actos de gobierno respecto de los

cuales resulta

como ha quedado precisadg, tiene como funcién primordial .‘

la de organizar las eleccion
cumpla con aquellas prom

electorado.

Considerar lo contrario, seriz
Electoral del Estado, que
publicos en ejercicio del pod
electoral, lo cual no esta
como una funcién administr

pues en todo caso, seran

los gobernantes a quines

cumplimiento puntal de su

campana.

6rganos electorales encargados de

invdlido que una autoridad electoral que,

contemplado en la constitucion

34 SUP-OP-7/2009.

resultados de la eleccion; vy ,

validez de las elecciones.

anto. fuera del alcance de las

y tanto como permitir al Instittitos
revise actos de los servidores

er, una vez concluido el proceso

ativa de los érganos electorales,
os gobernados quienes exijan a
les otorgaron su voto, el

s promesas y compromisos de

- A
BRI NN-Q .
|
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PLAZO EN QUE LOS SERVIDOF
DEL INSTITUTO ELECTORA
'OCUPAR UN CARGO DE ELEQ
SEPARAR DEL CARGO.

Wb
£ ~W1m’
o

L .
‘Respecto de la inconstitucional

35/

Lo anterior permite concluir g
constitucién del estado se: oto
Electoral local de verificar que
compromisos de campafa v, c
esa atribucién esta fuera de su

de las elecciones, contraviene

funcidn administrativa electoral.|

En razén de lo anterior, esta

0734
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ue el hecho de ¢

rgue la facultad l/Instituto

a
v

los partidos /cdmplan sus
omo ha quedado precisado,
s facultad e organizacion

los princjpios rectores de la

Sala fSuperior opina que el

parrafo 9, fraccién Ill, del articulo/27, de la Constitucién

Politica del Estado Libre vy |

Zaragoza, es inconstitucional.

del articulo 10, del Cédigo Eled

3

Solberano de Coahuila de

PUBLICOS Y MIEMBROS
LOCAL, QUE DESEEN
CION POPULAR, SE DEBEN

Had de las fracciones V y VI

toral del Estado de Coahuila

de Zaragoza, los partidos del Tﬁa bajo y Convergencia aducen

que contraviene lo dispuesto en\ el articulo 55, fraccion IV,

de la Constitucién Federal, a
publicos que quieran ser dipy
cargo noventa dias antes de la:
dicen los

Lo anterior,

impugnado dispone que los sej

- actores,

| \prever que los servidores

tados, deben separarse del

porque el precepto

vidores publicos o0 miembros




pres

del instituto que quieran

popular, deberdn separarse del cargo en un plazo minimo de

sesenta y ocho y sesenta di

contrario a la constitucion fe

Al respecto, a efecto de emit

debe tener en cuenta lo sigui

El articulo 55, fracciones
Constitucién Politica de lo
establece lo siguiente:

“Articulo 55. Para ser dipu
requisitos:

IV. No estar en servicio a
tener mando en la policia o
donde se haga la eleccion
antes de ella. '

V. No ser titular de alguno de los organismos a los qu
esta Constitucién otorga autonomia, ni ser Secretario 0 uessrewa

Subsecretario de Estado,

organismos descentra/izanos o desconcentrados de la

administracion publica federal, a _menos que se separe
definitivamente de sus funciones 90 dias antes del dia de

ocupar un cargo de eleccion

36 SUP-OP-7/2009.

as, respectivamente, lo cual es

deral.

ir la opinién correspondiente, se

ente.

V vy V, primer parrafo, de la

s Estados Unidos Mexicanos,

tado se requieren los siguientes

ctivo en el Ejército Federal ni § &
gendarmeria rural en el Distrito %';&g
, cuando menos noventa dias %

SRERA COATE DE A

WECION DE TRAL 6 58 CONY

ni titular de alguno de [os mstmom eac

la eleccion.

”

Por su parte, el articulo 10, fracciones V y VI del Cédigo

Electoral del Estado de Coah

“Articulo 10. Para desemperiar un cargo de eleccion
popular, ademds de lo preyisto en la Constitucion Politica
del Estado, se deberdn cumplir los requisitos siguientes:

uila de Zaragoza, preveé:

GEER SN BECAR

DEAG :
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V. No ser servidor publico, a m
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enos que se haya sepafado

en un plazo minimo de sesentd

y ocho dias previos /a’/ dia

de la eleccion.

VI. Los miembros del Instituto, |
los comités distritales y mu
deseen participar como . can
eleccion popular, deberan sepa

asi como los integfantes de

nicipales electafhles, que
didatos a un /puesto de
rarse del cargg en un plazo

minimo de sesenta dias' ant

es _del iniciol Jdel proceso

electoral del que se trate.

Del contenido de dichos precep;

que deben separarse del cargo, .

cargo de eleccién popular.

-.:f“:.Ehjopinién de esta Sala Sup

;@5’ -~ ++cédigo electoral de Coahuila, es
_~_fracciones IV y V, de la Constit

P Co :

b AJnidos  Mexicanos, porque si

S ; )
“respecto del plazo de separaci

finalidad de la separacion d
electoral relativo a esta entidad

Esta Sala superior ha considei
normas que establecen la sey
para contender en un procesy

preservacién de condiciones qu!

advierte que efectivamente difj

diferencia en cuestién atiende|

tos leggl y constitucional, se
cuanto al plazo en

guiengs pretendan ocupar un

erior,] el citado articulo del

conforme con el articulo 55,
ucion Politica de los Estados

bien difiere en su texto

6n del cargo, no vulnera la

el cargo publico, pues la
a los tiempos del proceso

federativa.

ado q\{e la finalidad de las

baracion de cargos publicos

b electoral, consisten en la

e garanticen la realizacién de




i g
.

elecciones en que prevalezc

en la contienda electoral (especialmente, en las campafas

electorales), asi como la

publicos que aspiren a un ca

ya sea que hubieren sido designados o electos, y a fin de
gue no se prevalezcan o beneficien de las facultades o

ascendencia que deriva del gargo, empleo o comisién, en la

contienda con quebranto de

en todo proceso electoral.

De esta manera, la exigencia de la norma que ahora se

controvierte no atenta contra esa finalidad, al prever que los

servidores publicos se separe
antes de la eleccidn, pc
razonables atendiendo a la f

campafa en el Estado de Co

De conformidad con lo dis

Codigo Electoral del Estado de Coahuila,

electoral para Gobernador idicia cuarenta y ocho dias antes

de la jornada electoral; la de
de la jornada; y respecto

renueven los Ayuntamientos

seglin los ciudadanos que se encuentren registrados en la

lista nominal.

Por su parte, también es razonable el plazo de sesenta dias

para que las autoridades e

ineutralidad de

38 SUP-OP-7/20009.

a la igualdad de oportunidades

los servidores

rgo publico de eleccion popular,

los principios que deben primar

n del cargo sesenta y ocho dias

yrque  dichos  plazos resultar

echa en que inicia el periodo

ahuila.

puesto en el articulo 213;
cé;;r;:?m,:cmw&.aa on

I a cam p Q [grsTiveona

diputados locales, 35 dias antes
de los procesos en que se

, varia entre diez y treinta dias,

ectorales se separen del cargo,
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‘analiza, resulta acorde con ¢

e\guidad en la contienda electo

39
cuando pretenden ocupar un car

en términos del articulo 178 d¢

electoral local, el proceso ordin

sesion que celebre el Consejo|

primera semana de octubre d¢
realizarse las elecciones de G
locales e integrantes de'Ay;
concurran con la eleccién <
Unicamente de elecciones de E
de Ayuntamientos se inicia den

mayo del afio en que deban real

Por tanto, la exigencia de IQS pl

prevista en el precepto local|

separacion del cargo, pues ade

empo, permite que los funcior

SUP-OP-7/2009.

go de elecciéon popular, pues

iento

sl mencionado orden
ario se inicia co
“del Instituto, ,/dé tro de la
2| afio previg/;
obernador,/y/ de Diputados
intamien s cuando estas
le Gob ‘nador; tratandose
)iputad0s y/o de integrantes
iro defla segunda semana de
zarsg las elecciones.

azgs de separacion del cargo
ya constitucionalidad se
finalidad del principio de
ds de que se garantiza la
al en la entidad, al mismo

\arios publicos y autoridades

~'~‘el‘ectora|§s cumplan con su responsabilidad politica por el

os o designados, pues se les

tiempo para el cual fueron elec
permite separarse del encargo |

ejercer su derecho al voto pasiv

La conclusion precedente se ro

plazos en que deberan separarse
publicos y las autoridades elg
entidades federativas, en las ©

previsto en el articulo 55 de la

con un plazo razonable para

0.

ustece, si se atiende a los
> lde su cargo los funcionarios
;c\;orales de algunas de las
ue también difiere del plazo

sonstitucion Federal.

0736
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Lo expuesto se esquematiza en el cuadro siguiente:

1 Baja-California Sur Para dlputado 60 dfas antés de |a Para ' Gobernador, 45 Const, \
: ‘ eleccién. Diputado = .. -y~ ! I
. . Ayuntamiento, -6 meses
antes “del dla de -la . o
eleccion, .. ... 1BLeyElect.
2 JCampeche . v ] ' _Para. ‘- Gobéinador,. . -~ .62 Const.
e, : ‘45 'dias antes de Ia elecci{)nrp‘ar‘a‘ Duputado y”A'yunta‘mleh'to i faetd o
;gobernador g 9 SR ano antes ds la fecha'
. ; Tl de g del - proceso
iz electoral de que se trate . ’-22 Céd de'inst, y Proc
C g i i : Elect ; [
3 Coahuila = . Para  Gobernador, Dlpu’d'a'do' y Para ‘Gobernador, 10 C6d. Eledt. f
Y o A Ayuntamlento, 68 dias - pre yios a Ia »'Dlputado y Ayuntamlento T ey
eleccu’)n ) o4 . integrantes de” . los -

. comités ydlst‘r_itales y ‘
municipales, 60 dlas - . S l
 antes del  inicio del : el
. proceso electoral, ‘

electoral ‘los- Conse]eros.
Electorales, los mienibros:-
- de'los érganos directivos
ey técmcos, e |ntegrantes‘~

" del :cuerpo: del: sérvicio
profesnonal eléctoral del

- Instituto, que-se separen

WOES"

; del cargo. ”x&is"ﬁ&s’t
«Qienh '?ﬁA‘S’ﬂ‘% Bt conTr

; ’ Sl " e O] i 16 Céd Elect .

Moot are
1A DY

4 ' Colima - .. Para Gobernador y’ Dlputado 1vdfa, Para ,Gobernador, :
T antes del ‘inicio” del - TOdo de’ Diputado’ . - vy
! Ayuntamlentos, -3 anos L 8 Céd.“EIect-.

registro de candidatos. |
e L) antes de la‘eledcién. Mt RN
CL21 Ckéd. Elect.

5 ' Guanajuato . - Para gobernador, 6 meses|antes de Para ' :Diputados,. ’69”Co‘hstr |
T 1y " la fecha de laeleccion: = [ .. . Gobernador. © mnembro de i et
G L o e e Sy Ayuntamlento ; ,' 111 Const 3
Para’  Presidentes < Mupicipales, 48 reses antes del dfa, - !
‘Sindicos. 0 Regidores, 0} dias ‘de = 'de laeleccion.: -« . 9 Céd de Inst. 'y Proc.
anticipacién al de la eleccign. | Rl B O e " Elect. i
6 Guerrero . Para  Gobernador, Dipltado’ 'y ' Para " ‘Gobe‘rnadb\r,‘ "10 Ley de Inst. y Proc.
Ayuntamiento, 60 dfas antes de:la- Diputado. - VT Yy Elect
jornada electoral. f; ) Ayuntamiento, . 1. afio . .
i -anteés de la fecha de’ inicio
_del. proceso electoral i
7 Nuevo Ledn " Para . gobernador, diputados, 100 S e "' 48 Const.

dfas naturales antes de;lajfecha en . .

. 82.Const.
que deba celebrarse Ia ele( jcion. : o
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Los Partidos del Trabajo vy |
_",,;_iﬁic"onstitucionaIidad del articulo

- Coahuila, bajo el argumento

- Electoral.

a1

Por tanto, esta Sala Superior concluye que el articul

i

sus fraccion“‘es V y VI, del Cédigo Electoral del

B73%

SUP-OP-7/2009.

Coahuila de Zaragoza, es conforme con lo dispdesto en el

z

articulo 55, fracciones IV y VI de la Constitucign Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, al conseg

r la finalidad

perseguida por la norma, pues se garantjza que en' las

elecciones prevalezca la igualdad de oportunidades, asi

como la neutralidad de los servi

un cargo de eleccidon popular.

rcentr;

Conve
‘73d

3|

dores publjcos que aspiren a

'REGULACION DE MENSAJES ELECTORALES POR RADIO Y
~TELEVISION A CARGO DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
_PARTICIPACION CIUDADANA. |

ergencia reclaman la

el Cédigo Electoral de

de que el drgano

electoral local se encuentra impedido para vigilar y sancionar

el contenido de los mensajes en:

Agrega que al respecto, la Supr

Nacién ya ha establecido que |

mater

ema

a de radio y television.

orte de Justicia de la

la Unica autoridad facultada

para conocer del asunto en cuestion es el Instituto Federal




Sobre el tema, conviene ft

articulo impugnado.

Articulo 73: “Correspond

Participacion Ciudadana de

el contenido de los me
relacionados con los com
radio y television en el ter

establecido en el Cédigo y

Como se observa, el articul

otorga al Instituto Electora

facultades en materia de|

respecto de los mensajes qt

partidos politicos difundan e

Al respecto, resulta improce
en razoén de que, como [o
Suprema Corte de Justicia d
sobre el tema de que se
compete regular los tiempos

que tienen derecho los part

federal como estatal, tal como se advierte a continuacion:

El dieciocho de agosto de

trata, a saber: a qué autoridad

42 SUP-OP-7/2009.

ener presente el contenido del |

e al. Instituto Electoral y de
| Estado de Coahuila vigilar que
nsajes con fines electorales
icios locales, transmitidos por
fitor/o estatal, se ajusten a los
sancionar su incumplimiento...”

0 transcrito, en lo que interesa,
v de Participacién Ciudadana, |
control, vigilancia y sancion
le en proceso electoral local los

n radio y television.

: L, . ’ TR
e la Nacién ya se ha pronunciadgEi=22

HOUR JUBICHAL DE L\ F
« MEMA CORTL 0L IS T{CIATL

| @ddeoranis s nesh. of

LOCION DE TRAMW T DE]'\CON
RONSTITUCIONACES ¥ DE AC

idos politicos, tanto en el ordepfe s

; oficiales en radio y televis

dos mil ocho,' el Pleno del Alto

Tribunal emiti6 la tesis P./J. 100/2008 cuyo rubro es |

“INSTITUTO FEDERAL
AUTORIDAD FACULTADA

TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A QUE
TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO

TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES”.

ELECTORAL.

ES LA UNICA
PARA ADMINISTRAR LOS |
iz
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‘ Dicho criterio, en esencia, establece que la administraeidon de

tiempos oficiales de radio y television para fines glegtorales

es una atribucidon privativa a nivel nacionz

corresponde al Instituto Federal |
de elecciones locales, por tanto, sus autoridades electorales
no pueden ser investidas de lg atribucign/para administrar
alguna modalidad de acceso de dos politicos a las
estaciones de radio y televisio ¢S su funcidn en este
aspecto se limita a servir de conduc 0 a las determinaciones
gue en la materia disponga Ieg hente el Instituto Federal

Electoral.

B

N MAS DE DOS PROCESOS

5 . PROHIBICION DE PARTICIPAR
\  INTERNOS O PRECAMPANAS.

\ “
r}f
P
- 2 la Revoluciéon Democratica
£ LA fondaiEs
ACU TR
ROVERSR I
SIOMES D
A G Ty

" Electoral de Coahuila, que| establece que aquellos que

|del articulo 190, del Codigo

participen en procesos internos o precampafas no podran

participar en otro proceso d

W

psa misma naturaleza en el

mismo ano electoral, resulta gontrario a la libertad que debe

prevalecer en el ejercicio de los derechos politico electorales

del ciudadano.

Al respecto, este érgano jurisdicgional opina que esa porcion

‘normativa si puede contrariar: I orden constitucional al

\
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atentar contra el derecho de asociarse y ser votado de los

ciudadanos.

De conformidad con el

articulo 35 constitucional

son

prerrogativas de los ciudadanos, el poder ser votado para

cargos de eleccidn popular y
para tomar parte en forma |

del pais y, en términos de la

La forma directa y mas e

asociarse libre e individualmente
bacifica en los asuntos politicos

propia Constitucion.

ficaz para tomar parte en los

asuntos del pais, incluso para accesar a cargos del gobierno,

es precisamente a través de

los partidos politicos, los cuales

estatuyen como derechos de sus militantes, el relativo a

participar como precandidatos de sus procesos internos
bien, como candidatos de un cargo de elecciéon popular

determinado proceso electivo.

Estos derechos de ser votd

I ) - . « g BICOKSY
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion,

aunque, como todo derecho

no son absolutos e ilimitados.

Ahora bien, atendiendo al |caracter fundamental de dichos

derechos, las limitaciones
legislador secundario deben

proporcionales con el interés

que al respecto imponga el
ser excepcionales, razonables vy

general.

En otras palabras, los derechos fundamentales solamente

pueden restringirse por el |

egislador secundario, cuando la

WRETOGIT be LAy
. ., L& BHMA CORTE BF Jitsh
do y de asociacion constitigygimincene
WHBTTUCIONHES Y BEAC

CHA -
LDE
CON

TUGNALI
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Al

5 f’*«e;n el citado supuesto normativg

45

regla general permite el ejercici

del derecho, excluyendo de su;
siempre que se trate de una lim
para asegurar los derechos de {
Unica manera o0 la menos

maximizar los bienes protegidos

En el caso, la porciéon normativa

o candidatos, participar en. dos
precampanas en un mismo proc

y restringe los citados derecihosg
En principio, porque el hecho de

'fé.’ctacién juridica al derecho dt

caso, los militantes o los érganc

wyvoto, la nominacién o postul

“'popular.

Ademas, la propia Constitucién

establece que ningln individuo;

dos cargos federales de eleccién pa

federacion y otro de un est

pociva,

> las m

0738
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o de la mayoria de titulares

goce un minimo de casos y

itacidn razonable y necesg
ina mayoria o cuando
de salvag

por el derecho en ¢

O MAas procgsos internos o
eso electoral resulta excesiva
fundamentales.
- que un ¢iudadano se ubique

ysiona, por si, alguna

o’

No 0Cg

ayorias, pues en todo

E s del partido que intervienen
mjm&fg;,;e,n.,,l_os procesos internos son quienes|respaldan, a través de

acionfa un cargo de eleccion

a

-Federal en su articulo 125,

podra desempeiar a la vez

pular, ni uno de la

ado, que sean también de

eleccion, pero el nombrado puede elegir entre ambos el que

.quiera desempenar.
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Dicho numeral

complementa otro enunciadg permisivo y facultativo; de tal

modo que empieza por prohjbir que una persona ejerza dos

cargos de elecciéon popular;

elegir uno de ellos para ocuparlo.

Como se observa,

establecer la frase “e/ nombrado puede elegir uno de ellos”
permite inferir que el ciudadano que se encuentre en la
hipdtesis de haber sido electo para méas de un cargo de

eleccién popular, tenga la opcién de decidir cual de los dos

va a desempenar.

De esta forma, el derecho de

debidamente salvaguardado

: : ~ : ., , PR - 5
mismo sentido debe otorgarse proteccion a %Ia decision deg@ '
g . . gy P
ciudadanos, de participar como: precandldatos o candidatos .
de un proceso interno o prec.ampana en mas de una oc@ﬂﬁ

y siempre que no participe de manera simulténea.

existencia de una disposicion en

ineludiblemente su derecho de ser votado.

De ahi que si en el caso, el

del Cédigo Electoral de Coahuila excluye la posibilidad de que

los militantes de los partidas politicos ejerzan sus derechos

constitucionales de participar

candidatos en dos 0 mMAas procesos

mismo ano electoral,

contiene un enunciado prohibitivo que
pero autoriza al nombrado a |

la propia norma constitucional, al

eleccion del cargo se encuentgsw=s

por la propia cbnstitucién. Eif

péarrafo segundb del articulo 190

como

resulta evidente que trastoca su

SUP-OP-7/2009.
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mwm&m RELAF
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contrario, restringe 1

precandidatos 0

internos durante un
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' PRECAMPARNAS Y CAMPANAS

“inscritos en la lista nominal de e

a7|

derecho de ser votado y de asociacién. Por ende, si

inconstitucional.

C. Los siguientes conceptos de

sé6lo por el Partido Convergencial.

FALTA DE UNIFORMIDAD

El enjuiciante sostiene que los &

Cdédigo Electoral  del
inconstitucionales porque fija |

campafias distintos, en atencid

| Es1j‘

SUP-OP-7/20009.

impugnacic’)ns propuestos

EN LOS PLAZOS DE
ELECT RALES.

ado/ de  Coahuila son

n Al nimero de ciudadanos

Al respecto, esta Sala Supe

inconstitucionales los preceptos|

rincipio de certeza.

ior opina que no resultan

egales reclamados.

Conviene tener presente que \los articulos tildados de

inconstitucionales establecen lo|

“Articulo 188. Hasta treinta
apertura de registro de candidg

Si {iente:

y cinco dias antes de la
tos de la eleccion de que se

trate, los partidos politicos deben informar al Instituto, el

0740



procedimiento aplicable para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Sus

Los partidos politicos deberén informar el método o
métodos que seran utilizados, la fecha para la expedicién
de la convocatoria corrdspondiente, los ' plazos que

comprendera cada fase del |
direccion responsables de
fecha de la realizacion de

vroceso interno, los érganos de
su conduccion y vigilancia, la
la asamblea estatal, distrital o

municipal o en su caso, |de realizacién de la jornada
comicial interna, conforme g lo siguiente:

I. Durante los procesos en que se renueve Gobernador, las
precamparias darén inicio| veintiséis dias antes de la
apertura de registro de candidatos. No podrén durar mas
de veintitrés dias. '

Il. Respecto de los procesos en que se renueve el
Congreso del Estado, las precamparias darén inicio veinte
dias antes de la apertura de registro de candidatos. No
podran durar més de dieciSiete dias.

/// En los procesos en que se renueven Ayuntamientos, se
regirdn por lo siguiente:

a) En los municipios cuyo numero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del municipio de que se
trate, no exceda de veinte| mil, las precamparias politicas
iniciardn ocho dias antes del dia de apertura el registro de
candida tos y no podrén durar més de cinco dias;

b) En los municipios cuyo pumero de crudadanos inscritos
en la lista nominal de elec¢tores del municipio de que se
trate, sea superior a veinte mil pero no exceda de ciento
veinte mil, las precamparas politicas iniciardn trece dias
antes del dia de apertura 'fe/ registro de candidatos y no
podrén durar mas de diez dias;

c¢) En los municipios cuyo nimero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del municipio de que se
trate, exceda de ciento veinte mil, iniciarén dieciocho dias
antes del dia de apertura el registro de candidatos, no
podrén durar més de quince dias;

d) Para todos los supuestos de las fracciones que
anteceden, la lista nominal electoral que se tomara en
cuenta serd la del corte a/ mes de enero del afio que

corresponda.

48 SUP-OP-7/2009.
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disposiciones estab/ecidas ehi

campafias politicas y la d/fu.
electoral como oficial. :

En los procesos internos o pr

eleccion popular local o federal,
precandidatos o candldatos
participen en dos o mas proces

no podréan parfigipar como

'aquellos ciudaflanos = que

y0s internos ¢ precamparias

durante un mismo ano electoral.

Articulo 213.- Las camparias

lectorales/p#ra Gobernador

tendrén una duracion de cuarenta y cjndo dias, mismas
que iniciaréan cuarenta y ‘ochi dias apites de la jornada

electoral, y por lo que hace

las dd Diputados Locales

tendrén una duracion de treinta y cjnco dias, las cuales

darén inicio treinta y ocho dias

electoral. Durante los proce’sos

antes| del dia de la jornada
gn que se renueven

Ayuntamientos, se regirén por [o sigliente:

I. En los municipios cuyo nimero fle ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores del municipio de que se
trate, no exceda de veinte rnl/ las campanas pollt/cas

tendran una duracion de diez

antes del dia de la jornada elecror/.

/.- En los municipios cuyo num

er

en la lista nominal de electores |del municipio de que se

trate, sea superior a veinte mjl

mero no exceda de ciento

veinte mil, las campanas politicas tendrdn una duracion de
veinte dias, mismas que iniciaran veintitrés dias antes del
dia de la jornada electoral corraspondiente.

/ll. En los municipios cuyo numero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores \del municipio de que se

trate, exceda de ciento veinte
de treinta dias, las cuales inicié
del dia de la jornada electoral. |

1l, tendran una duracion
ran treinta y tres dias antes

IV. Para todos los supuestos de las fracciones que
anteceden, la lista nominal electoral que se tomard en
cuenta sera la que el [nstityto U)‘I{ICB para el proceso

electoral del afio que correspon

da”.

0741
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Como se advierte, los articulos impugnados establecen las

fechas en que deben dar inici

0 las precampafnas y campanas,

asi como el monto méaximo de dias que pueden durar.

Asimismo, los numerales destacan que los periodos de

precampafia y campafia son
de eleccién de que se trate y

que participa en la misma.

En primer término, debe dest
en la Constitucion Federal q
los Estados a establecer en
electoral, alguna norma ten

precampanas o campafas e

una misma duracién, por lo que las entidades federativas,ﬁ

términos de lo dispuesto po

libres y soberanos en todo

interior, pueden vélidamente

registro de candidatos a los|

como el inicio de las campan

‘diversos, en proporcién al tipo

seguin el nimero de ciudadanos

acafse que no existe disposicion
ue 6bligue a las legislaturas de
sus: ordenamientos de cardacter
diente a regular que todas las

lectorales en la entidad ten?f% .

2
~NE
E‘ &

| L Wy
r la Constitucion Federal, al 3%‘&;:;

o

' lo concerniente a su rég&m@mngw
{ ) . SREMS CORTE MR ')Ushq’m
i . y K i YiaE o
determinar 10s plazos paidasel ks i
Wiy Esvo:r-'-::

?bn’s’.wmrun

S
cargos de eleccién popular, asi

as electorales respectivas.

Ademas, deber tenerse en cuenta que la diferencia de dias

en la duracién de las precampafias y campafas electorales

estd relacionada, entre otrn

eleccion popular para el que:

os aspectos, con el cargo de

se estad contendiendo.

Asi las cosas, al fijar los plazos de precampafia y campana

de los partidos politicos, el |

egislador local previé un sistema
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donde, a mayor numero: de| ciudadanos involucre una

para su

eleccion, mas lapso de tiempo serd el necesarig

\
4
“ realizacién.
| Ello se clarifica con el hecho de que, cuan en el proceso
electoral respectivo se renuevel ademas, Al Gobernador del
Estado, el plazo méximo de preca
electoral, sera el de veintitrés dias y cyarenta y cinco dias,
| segiin sea el caso, contra diecisiete ytreinta Yy cinco, para

aquellos casos donde soélo se ¢lija af Congreso del Estado,

respectivamente.

.. Los panoramas electorales de upa y otra elecciébn son

3 ~ disimiles, pues es evidente que en la de Gobernador
w | . _l rd - 4
Y ‘convergen factores que la tornan més compleja que aquéllas

‘donde solo se renueva al congrgso local, pues entre otras

I”4 :cosas, los electores deciden sbre la titularidad de dos

pﬁéeres del estado: ejecutivo )y legislativo, ademas, guien

funja como precandidato o candidato a Gobernador realiza su

precampafna o campafa en todg el Estado y no en un distrito

electoral determinado.

Lo anterior guarda ilacién con el $istema electoral federal que
cuando ademas de renovar el Congreso de la Unién, se elige

;
l
|
|
{
J .
i en materia de campafas, establece un periodo mas amplio
| o
|
1 . : J .

| al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

| .

|
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En efecto, el articulo 211, pérrafo 2, inciso a), del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales precisa

que cuando se renueven |z
presidente de la repubilica, la
mas de sesenta dias, en tar
articulo seflala que si sol

diputados, el plazo serd de nc

s dos cémaras y se elija al
S précampaﬁas no podran durar
to que el inciso b) del mismo
0 sje renueva la camara de

) mas de cuarenta dias.

Por su parte, el articulo 41, fraccion 1V, constitucional

establece que la duracién de
Presidente de la Republica, S

sera de noventa dias, contra

donde so6lo se renuevan los

diputados.

El mismo orden de prop
constituyente permanente
establecer lapsos maximos

campana, en los municipios|

donde la lista nominal de electores es de mayor envergadura,

tal y como se demuestra con

las campanas, cuando se elija al
enadores y Diputados Federales

sesenta dias en aquellos casos

integrantes de la cédmara de

la siguiente tabla:

PRECAMPANAS Y CAMPANAS (AYUNTAMIENTOS)

1t AT

20,000 Cinco dias

Diez dias

Superior a 20,000 sin D
exceder de 120,000 ‘

ez dias Veinte dias

Quij

Superior a 120,000

nce dias Treinta dias
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~un orden de proporcionalidad a

o

- 53|

De esta manera, la circuns
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i J .
tancia de que no /exista

uniformidad en los plazos de precampafia y camp fna para

cada eleccion, obedece a la intgncidon de seguir |
de proporcionalidad descendente que est

periodo de tiempo de precampaﬁas y car

mayor sea el nimero de electore

Visto de esta forma, el hecho |
tipo de eleccién resulten divers}
el electorado pues como se,dijoﬁ
lapsos maximos o periodos fij

omitan distinguir el tipo de eleg

| - que corresponda. De ahi que

 posible inconstitucionalidad d

v . .
~i “resulte inexistente.

COMPETENCIA DE LOS CON
REGISTRAR A LOS CANDID/
AYUNTAMIENTOS. :

El enjuiciante aduce que el aj
Cdédigo Electoral del Estado d
inconstitucion'al porque al otor:
municipales para registrar cs

ayuntamientos se vulnera el r

/

esquema
ece mayor
anas, donde

S,

de que los plazos para cada
0s, no p oduce confusiéon en
, No se,’ftrata de la fijacion de
oS, siri raz6n aparente que
zcion de que se trata, sino a
corde con el tipo de eleccidon

en opinién de este 6rgano

+especializado, la vulneraciéon al principio de certeza y la

e las normas impugnadas

MTES MUNICIPALES PARA
\TOS A INTEGRANTES DE

ticulo 197, fraccion I, del
e Coahuila de Zaragoza es
gar facultades a los comités
ndidatos a integrantes de

égimen de fortalecimiento y

<o

¢
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libertad de auto organizagién de los partidos politicos,

previsto por el articulo 41 constitucional.

A su juicio, dicha facultad se traduce en una intromisién en
la vida interna de los partidos politicos,
postulacién y registro de ¢

base en su normatividad interna.

Al  respecto, esta Sal
inconstitucionalidad aducid
promovente parte de la prem
legal impugnada, otorga a

la facultad de solicitar e

integrantes del Ayuntamiento.

Sin embargo, lo incorrecto|
fraccién Ill, al establecer qu
los competentes bara el
integrantes del Ayuntamiem

autoridad electoral local ant

no que determinada instancia directiva del Partido Politico

resulte facultada para solicitar el registro.

En efecto, si bien la norma establece que los
municipales correspondientes”

registrar candidaturas a int

modo alguno establecié g

municipales del partido, sino a los comités municipales de la

autoridad electoral, que resu

54 SUP-OP-7/2009.

dado que la

andidatos se debe realizar con

a  Superior opina que la

a es inexistente, porque el

nisa incorrecta de que la fraccidn

n organo especifico del partido,

registro a los candidatos a

oS -
derlva de que el articulo 1 @Zf
e los comités municipales serap
registro de los candidatos a&m

RERETIBDICHAL DELS
o, se refirié6 a los 6rganos de mtﬁom;m_u o

S TARIA GENDRAL
mm 58 TRAMITE OTCC
KRS THUGIONALES VIOE

e quién se debe presentar, MaSwowsmeow

“comités
‘seran los facultados para
egrantes del Ayuntamiento, en

ue se tratara de los comités

ltan los competentes para recibir

“/”ﬂ -
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_x Como se advierte, las fraccic

'jéi"]‘bﬂﬁtados y a gobernador, el ré

55,

las solicitudes de registro que al

partidos politicos.

Para clarificar lo anterior, convie
integral del articulo 197 del Céd

que establece:

Articulo 197.- Los 6rganos c

de las candidaturas en el afi

siguientes:

I. Los candidatos a Diputados
comités distritales.

/l. Los candidatos a Diputado

SUP-OP-7/2009.

los

efecto presenten

y electos| por el principio de

representacion proporcional, por el (onsejo General del

Instituto.

ll. Los candidatos a integrante
comités municipales correspon

IV. Los candidatos a Gobernad

fanera expresa, que en tr

el 6érgano electoral local.

En el mismo sentido, aun cuz
alusiéon al comité municipal ¢
entenderse de manera implicita,

y no al del partido.

Ademas, el propio articulo 1

establece que el derec:ho

| para

S de £ yuhz‘amientos por los
dientgs.

br Cpnstitucional del Estado

de Coahuila, por el Consejo General del Instituto.

nes Il y IV, establecen de

atdndose de candidatos a

agistro debera realizarse ante

ando la fraccion 1l no haga
slegtoral del Instituto, debe

.qu se trata de dicho 6rgano

94 de dicho ordenamiento,

solicitar el registro
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corresponde exclusivamente
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51 partido, lo cual evidencia que

no existe controversia en cuanto a este punto.

De esta forma, no existe intromisién a la vida interna de los

partidos politicos, porque la

horma controvertida, solamente

precisa ante quién se registra y ho quién lo solicita, lo cual,

es acorde con el

establecido en la ley, vy

sistema de

registro de candidatos

por tanto, no constituye una

intromision a la vida interna del partido, como lo adujo el

enjuiciante.
DEMANDA DEL
DEMOCRATICA.

En seguida se dard respues]

que de manera individual formula el Partido de la Revolum
‘%,& 1
Democratica. Por tal razon, no obstante que en la demanda ¥

se advierten doce apartados,

verd reflejado el andlisis d

invalidez, porque ya fueron e

PARTIDO DE LA

REVOLUCION

ta a los conceptos de invali

e los siguientes conceptos

studiados.

El segundo concepto de invalidez, s6lo por cuanto hace al

tema del articulo 190 del codigo electoral local, relacionado

con precampaiias, ya fue analizado conjuntamente con el del

Partido del Trabajo.

La totalidad del tercer con

tema de participacion de funcionarios publicos fuera del

cepto de invalidez referente al

R SUDICIAL DE U

en gesta parte del estudio %:semm s
SEBSECRETARIA GENCRAL

IGN DE TRAMITE DE Gt

IPRCIONALES ¥ DE .

TITUCIONS

ot
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tema que de manera general cor

~ “Partido de

- 57,

horario oficial,

propuesto por el Partido del 5Trabajo y Convergencia.

El cuarto concepto de invalidez,

de

(transfuguismo politico) y 11 fr

impugnacion los értl’c
precandidatos) del cédigo elécto

estudio conjunto también.

Una vez aclarado lo anterior, se

conceptos de invalidez, en

demanda,

temas, a saber:

identificdndolos con ‘

la Revolucién Democrética,

SUP-OP-7/2009.

ya fue abordado en forma conjunta con el

s6lo por cuanto/hace a la
10, fr XII,

acciones, |, IV V, (perfil de

ulos cion

ral local, ya flueron objeto de

procederd al estudio de los

propuesto en la
gue corresponde al
itiene ¢ada apartad'o.

DESIGNACION DE

primer concepto de |nvalidez que formula el

se advierten tres

a) Procedimiento de seleccién de cansejeros

b) Eleccion de Consejero Prgside'nte y voto de calidad; y

c) Omisién de incluir el principio de\ certeza entre los que

regiran la funcion de los conseje

ros electorales.

074

o
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Procedimiento de seleccién de consejeros. El partido de la

Revolucion Democratica impugna la constitucionalidad del

segundo articulo transitorio de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano dej Coahuila y del articulo 98 del

“Segundo. Dentro de los t

partir de la entrada en vigor
estar designados dos conse

dos suplentes del Consejo
de Participacion Ciudadana
consideraciones:

Para ser designado cons

Cdédigo Electoral de dicha entidad’. Tales preceptos disponen:

reinta dias hédbiles siquientes a
del presente Decreto, deberén
»jeros electorales propietarios y
General del Instituto Electoral y
de Coahuila, bajo las siguientes

ejero electoral, propietario o

suplente, se deberan cumpljr los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano mexicano
en pleno ejercicio de sus
mayor de 27 afos de edad
/l. Estar inscrito en el regist
con credencial para votar;

Ill. Poseer. al dia del regis
titulo profesional o de formacion equivalente y

cargo,

por nacimiento y coahuilense,.
derechos politicos y civiles,
el dia de su designacion;

tener conocimientos en la materia politico-electoral;
{V. No haber desempenado en ningun caso, un cargo de«wﬁwmmm neu#

eleccion popular federal, es

tatal o municipal,;

V. No desemperiar un cargo o comision en cualquiera de
los 6rganos del Instituto federal Electoral u otro drgano
electoral de entidades federativas, diferente al Instituto;

VI. No haber sido en ningtn momento, dirigente de un
comité directivo, ejecutivo o equivalente de un partido

politico a nivel
representante del mismo g
en el pais;

VIl. No tener antecedentes,

militancia activa, publica
politico;
Vill. Gozar de buena

nacional,

estatal o municipal, ni
nte ningtin organismo electoral

en ningun caso de una
y notoria en algun partido

Fepuiacién y no haber sido

‘condenado por delito doloso qae amerite pena de prision

de més de un afio; pero;
falsificacion, abuso de cq

si se tratare de robo, fraude,

infianza u otro que lastime la

buena fama en concepto publico, inhabilitaré para el cargo

cualquiera que haya sido la
IX. Tener residencia en el

pena;
Estado durante los ultimos tres

v SREMA HRTE ©

ro fefdera/ de electores y contar &

ST lCl

mm’%bmmw Y'

wEERISTTUCH
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anos, salvo el caso de ausenc“/apor desemperio de cargo
publico al servicio de la fedﬂracién, del estado o del
municipio; L
X. No haber sido Secretarn o Subsecretario en/la
Administracion Publica Federa/, Estatal o Municipal, ni
Procurador General de Justicia el Estado.

| |
Los aspirantes que hayan acre litado los requisitog legales,
deberén sujetarse a una comparecencia en los difs y horas
senialados por el Congre'fso ‘del Estado, quf en todo
momento coordinarg y vigilara lo relativo al prgcedimiento.

Concluido el periodo :de | audiencias,/ los grupos
parlamentarios de los difeﬁenté partidos #@presentados en
el Congreso del Estado, podran formularfsus propuestas
del listado de aquellos as,ofiranft“ s que hayan cumplido con
cada uno de los requisitos es;z‘ blecidos [en las fracciones
anteriores, o0, en su caso, ;Eas presentardn ante una
Comisién plural del Congreso del Estadd.
: H

La Comision plural realizaré el di correspondiente y
lo presentard al Pleno de/ Congreso |del Estado para su
discusion y en su caso aprobac on.

Las dos terceras partes dé /os imiempbros del Congreso del
Estado, aprobarén o rechazara[; las| designaciones de los
consejeros electorales.

|
"1

Fl Instituto Electoral y de Pyl rtigipacion Ciudadana del
Estado de Coahuila expedird {convocatoria para que los
ciudadanos interesados pfesé Wten sus solicitudes en un
plazo no mayor de quince jdl’as lnaturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto. Una vez
terminado el plazo, rerhitiréj las expedientes de los
aspirantes al Congreso del Estado, para que determine
cuales de los CIudadanos qu‘ yan cumplido con los
requisitos establecidos en las disposiciones
correspondientes ocuparan /&:s cargos de Consejeros
Electorales. :

De la Designacion de: los Consejeros Electorales

Articulo 98. La designacién dei los Consejeros Electorales,
propietarios y sup/entes se | suje rda al procedimiento
siguiente: ‘ ‘ ‘

I. El Consejo General delilnstil}tuto, a mdas tardar noventa
dias naturales antes de concluir el periodo constitucional




* I
3 u"s {‘ e i by
Tt

L.

del cargo de Consejero E/e:(

publica, para que cualquie
inscribirse dentro del plazo

que el Instituto examine el

exigidos en el presente Cda
Il. Concluido el plazo para|
cargo de Consejero Elec

dictamen, dentro de los sig,

debera ser aprobado por .
integrantes del Consejo

|60

General,

ctoral, emitird una convocatoria
r ciudadano coahuilense pueda
de diez dias naturales, a fin de
cumplimiento de los requisitos
ligo.

el reg/stro de los aspirantes al
toral, el Instituto emitird un
uientes diez dias naturales, que
las dos terceras partes de los
en el que sefale el

numero de aspirantes registrados y establezca quienes
cumplieron con los requisitos exigidos en este Cddigo,

mismos
seleccion.
lll. Los aspirantes que h

que

legales, se sujetarén a un|
escrito, en materia elect

continuaran

con el procedimiento de
ayan acreditado los requisitos
examen tedrico y practico por
pral, | dentro de los diez dias

naturales siguientes a la emision del dictamen elaborado
por el Instituto. Este examen se aplicard conjuntamente

por dos instituciones de

una publica y otra privadaj
por el Consejo General de

vigilarag el procedimiento de
1V. Una vez obtenidos los
al Congreso del Estado
acreditaron los examenes |
a fin de que este Orgal
aspirantes, dentro de los v
que reciba los expedientes,;

propio Congreso o ante la|

efecto.

V. Concluido el periodo de
en el Congreso del Estado

partidos representados

formularén, ante una Com
sus propuestas del lis
cumplieron con los requis|
Codigo para ser Conseje
propondrén la ratificacion

educacion superior del Estado,

en los dias y horas sefialados
| Instituto, el cual coordinaré y
aplicacion de dicho examen.

resultados, el Instituto remitird
los!| expedientes de quienes
referidos en la fraccion anterior,
o legislativo convoque a los
e/m‘e dias naturales siguientes a

Comision que designe para taf
comparecencias, los diferentes

sion plural del propio Congreso,
tado | de los aspirantes que
tos establecidos en el presente
010 E/ectora/ 0, en su caso,
de alguno de los Consejeros

Electorales que terminan su periodo.

Vi. La Comisién
correspondiente y lo prese

plural

realizaré el dictamen
ntard al Pleno del Congreso del

Estado para su discusion y, en su caso, aprobacion.
VIl. La aprobacion o rechazo de la designacién de los

Consejeros Electorales se

realizaré por el voto de las dos

terceras partes de los miembros del Congreso del Estado.

En el caso de los Consejer|

0S E/ectora/es no aprobados por

la mayoria calificada, se s¢=gu1ra el procedimiento senalado

en este articulo.”

SUP-OP-7/2009.

a comparecer ante el Pleno de/wmucm B

WHRMA GORTE D% SNIC
BMURCRETARIA SENERAY
SIS oF TRAM fE DE QU
CHRETITUGIONALES ¥ D
INCONSTITUGION.
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, 'refendos no son contrarios a la

61

El partido impugnante afirma que los referidos articul

violatorios del 41 y 116, fracciéon IV, de la Cart

porque otorgan al instituto elec

074%
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toral del Estado ¢ Coahuila

una competencia que no le corré;sponde, pues ef mencionado

6rgano electoral deberd real
eleccion de los consejeros elects
grupos parlamentarios podran

listados de aquellos aspirant

requisitos legales, por lo que el

la oportunidad de elegir y decid
seran los consejeros que confor
Instituto Electoral y de PartiCipai
Coahuna con lo que se afectz

Iegahdad e |mpar01ahdad que del

Republica, porque no otorgan un

conculcan los principios rectores d

En primer lugar, es inexac

cuestionados se prevea que

“deberé realizar los procedim

consejeros locales

a cargo del Congreso del

previa, consistente exclusivar

zar

formular

{la| autoridad electoral

”, porque la ele

nente en convocar

los procgdimientos de

srales localed/y, después, los

propuestas de

es que /fumplan con los
Congrego del Estado tendra
ir de mjanera parcial quiénes
maran fel Consejo General del
:i6n iudadana del Estado de
n log principios de certeza,

ben yegir la materia electoral.

|Saja Superior los preceptos
onstitucién General de la
competencia indebida ni

e la materia electoral.

to| que en los preceptos
local
ientos de eleccion de los
cgion de los consejeros estéa
la

1 t
i‘Es\pdo mientras que

“ participacion de: la autoridad e=lectora| se da en una fase

a los




A

‘electoral federal,

162 SUP-OP-7/2009.

interesados, verificar que ac¢rediten los requisitos previstos

en la ley y coordinar la apIicTcién de un examen, con todo lo

cual se integraran los expeqhentes correspondientes que se

remitirdn al legislativo local |

aspirantes y la elecciéon de&

I
para la elaboramon de listas de

qurenes habran de ocupar los

cargos de consejeros electorales.

Por tanto, la

procedimiento de seleccién]

eleccion de los consejeros.

Ahora bien, al

electoral no se conculca lo py

de la Constitucion Politica dé¢

porque el primero de

exclusivamente al procedimu
mientras c
IV, si se aborda lo relativo a
de los 6rganos electorales

prohibicién que vede la p

electoral participe en el pro

procedimiento serd competg

distinta de la electoral.

No pasa inadvertido para est
elecciéon de los consejeros

reproducido por las legislatu

autoridad|

electoral coadyuva en el

pero no tiene a su cargo la

preverse esa participaciéon de la autoridad

eviéto en los a‘rtl’culos 41y 11,6

lesos preceptos se

! la mtegrac:lon y funmonarﬁléﬁ‘m

’astatales, pero no figura alguna

‘:osibiihjdad de que la autoridad

y)cedimiento de su renovacién y

tampoco aparece algun mvandéto que establezca que el

ncia exclusiva de una autoridad

a Sala Superior que el modelo de
‘electorales federales podria ser

ras de los Estados, pero en caso

1

PRCDNSRUCO
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de que se decida no hacerlo, en si mismo, no se trataria de

una violacién a la Ley Suprem
Constitucién, porque de acuerd
Constitucion General de la Rep
estd expresamente concedido f
funcionarios federales, se. er
Estados, por lo que al no condi
seleccion de Consejeros Electors

facultad para definirlo radica en

Lo anterior no significa que las

arbitrariamente los procedimie

autoridades electorales locales,

~articulo 116 fraccién IV incisos b)

‘Estados estan constrefiidas a qu

-por los principios de certeza, i

-autonomia en su funcionamier

decisiones, por lo que ni

configuracion sea contraria a |

podria considerarse acorde al te;

Sin embargo, en el caso, ¢l

Democratica no menciona ni es
qué forma podrian verse afect
con la participacion de la auf
procedimiento de eleccidn sfde

todo porgque, como se dijo, la

legalidad y objetividad, y a qu

a ni a la Supremacia de la

o con el articulo 1

Ublica, todo aque

itienden rese

les Estatal

”

a soberan

2nNtos para renovar a las
de acuerdo con el
las autoridades de los
e la f“'ncién electoral se rijan
mparg¢ialidad, independencia,
e las autoridades gocen de
1to e independencia en sus
th’ln procedimiento cuya
las ‘mencionadas directrices
xto constitucional.

Partido de la Revolucion
‘ta Sala Superior advierte de
ados los principios referidos

toridad electoral local en el

consejeros electorales, sobre

|participacion de la autoridad
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electoral es accesoria al jno contar con facultades de
decisién.

Esto, porque la expedicion de la convocatoria y la
satisfaccion de los  requisitos legales  dependen

exclusivamente de las pre

decisién de la autoridad elect
que en la aplicacion del exa

tiene funciones de vigilancia|

estard a cargo de dos insti
una privada y una publica.
De acuerdo con lo anteri

suponer que la intervencno

podria poner

procedimiento de selecciéon y la certeza de los resultados
RS SNCIAL DE LA

Maxime, gue la propia Su

Nacién, dentro de la

en duda Ia'

’prema Corte de Justicia

lejecutoria

visiones legales y no de una
oral sobre el particular, mientras
men, la autoridad electoral sdlo
y coordinacidn, pues el examen

tuciones de educacién superior,

de la accidon de

inconstitucionalidad 158/2007, analizé la intervencién que el

instituto electoral

de Coahuila tiene en

la eleccion de

consejeros y concluyé que no era violatorio de los principios

rectores de la materia electo

El referido examen se llevd

ral.

a cabo respecto del articulo 34

de la Ley del Instituto Electbral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Coahuila, la ¢ual fue abrogada por el decreto

impugnado, pero el

aqui

contenido de la norma es

FOBSHOFETARIA GENERAL
SETRION OF YRAMITE DE G

d@é@m nr\lam,\ 5
8o (1T 18]

:r, no aparecen motivos par%wmm

|
SREMA CORTE DE 1USTICH
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siguiente:

practicamente idéntico, como s

por ese Alto Tribunal que, e

65|

“De la lectura al articulo: 34 |cuya invalidez s¢ plantea,
conviene describir el procedimiento de designation de los
consejeros electorales, a fin de advertir la participacion
que en dicho procedimiento tiéne el Congrespo del Estado
de Coahuila y el Consejo General del Instityto Electoral y

de Participacion

Ciudadana |

de ese [stado; dicho

procedimiento se integra por las siguientes ¢ tapas:

/

a) El consejo general del instifuto a mag gﬁ/rdar noventa

dias naturales antes de conclu
del cargo de consejero electors
publica para que cualquier ciy
inscribirse a fin de que se exal
para ocupar el cargo de conseje

b) Concluido je/ plazo para el 1
instituto dentro de los diez

ir el perioff6 constitucional
)/, emitird juna convocatoria
idadano doahuilense pueda
mine si clibre los requisitos
ero electoral.

ogistro de los aspirantes, el
dias naturales siguientes,

emitird un dictamen en el que seijale el ndmero de
aspirantes registrados, asi como quienes cumplieron con

los requisitos exigidos en la ley
en el proced('miento de selecc
ser aprobado por las dos tercer
del consejo general.

}para centinuar participando
'on, didho dictamen deberd
as partes de los integrantes

c) También se establece que los| aspirantes deberan

sujetarse a un examen escrl
conocimientos en materia eled

to, teprico y prdctico de
toral, el cual serd aplicado

conjuntamente por dos instituciones de educacion superior
del Estado, una publica y otraprivada, lo que tendréa lugar

en los dias y horas sefialados
instituto, quien coordinard
procedimiento de aplicacion de

d) Posteriormente, y conocido$

por el consejo general del

ly. vigilaré lo relativo al

dicho examen.

s los resultados del examen

referido, el i/?stiz‘uto debera remitir al C\IS)ngreso del Estado
los expedientes de los aspiranfes que \(Jbieren acreditado

los exdmenes, a fin de que convoque

comparecer en audiencia publl

los aspirantes a
ca ante el\Pleno del propio

Congreso o ante la comision| que éste designe para tal

efecto.

SUP-OP-7/2009.

e advierte de lo considerado

in lo que interesa, fue lo

0745
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el Concluido el periodo|
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de . audiencias, los grupos

parlamentarios de los diferentes partidos representados en

el Congreso del Estado, p
del listado de aquellos aspi
cada uno de los requisitos
caso,
consejeros electorales que
comision plural de dicho Co

f) Finalmente la comisién
correspondiente y lo presel

Estado para su discusion;

supuesto en el cual se req

de los miembros de dicho @

Con base en lo antedicho, a
invalidez de que se trata ¢

Instituto Electoral y de Par
de Coahuila, a través de s

odrén formular sus propuestas
rantes que hayan cumplido con
fijados para tal efecto o, en su

propondrédn la ratificacion de alguno de los

termina su periodo, ante una
ngreso. :

plural elaborara el dictamen
1tard al Pleno del Congreso del
Yy, en Ssu caso, aprobacion,
uerirén las dos terceras partes
ongreso.

febe decirse que el concepto de
»s infundado, ya que si bien el
ticipacién Ciudadana del Estado
u Consejo General, participa en

el procedimiento de designacion de los consejeros

electorales, propietarios y|
esa intervencion puede cali

En efecto, la participacion

suplentes, también lo es que
ficarse como instrumental.

ldel instituto sélo consiste en la

realizacion de los siguientes actos: aJ Convoca a los
interesados para que participen ‘en dicho procedimiento de

seleccién; b)
registrados 'y quiénes ¢
exigidos en la ley para ocuf
y horas en que tendrd
aplicara a los aspirantes, ¢

momento lo relativo al proc |
al Congreso del Estado los

examen; y d} Remite
expedientes de los aspiran
examenes; de donde es cla
a convocar y revisar que
requisitos que establece la
entregar al Congreso
respectivos, para que en e}
éste designe a los consej

Dictaminal

idel

el numero de aspirantes
umplieron con los requisitos
har ese cargo, c) Sefiala los dias

oordinando y v19/lando en todo'
cedimiento de aplicacion de ese

tes que hubieren acreditado los
ro que su participacién se limita
> los interesados cumplan los
ley para ser consejeros, a fin de
‘Estado los expedientes
ercicio de su facultad soberana,
oros electorales, lo que implica

que el instituto a través d
quiénes serdan consejero
proporciona la lista de |

requisitos necesarios parg
afirmarse como lo aducen |
\parte, pues el érgano en el que

se convierte en Juez y en

le su consejo general no decide
e/ectora/es sino que sdlo
s personas que cubrieron los
ello, de ahi que no pueda
Jos accionantes, que el instituto

recae la designacion de lps consejeros electorales es el

Congreso del Estado.

SUP-OP-7/2009.

AR SRITIAL DE LA

verificativo el examen que seirrirenansairo.
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] Eleccmn de Consejero Presiden

Lo anterior ‘también /mp//ca
principios de imparcialidad, i

materia electoral, ya que si bie
Participacion ' Ciudadana, es e

ello no se ve afectado por el |

‘que no se afecten, los
ndependencia y legalidgd en
n el Instituto Electogal y de
[ responsable de fpreparar,

organizar y vigilar los proCeso:§ electorales de W entidad,
hecho de que / e instituto

participe en el procedimienté?’ de designagi

consejeros electorales, en virtu

seran consejeros, pues se rert«gra, quien
para la designacion es el Congreso déf
ademas, las actuaciones del ins ‘

on de sus
d de que no rz/ cide quiénes
) ne la decision
Estado; pero
icuentran fijadas

G

tituto se ¢

en la ley que se controvierte, lp que sigpifica que al estar

reguladas no pueden provocar abuso o

participacion.

En consecuencia, se respetan |
porque a |

“materia elec{tora/,

descrito se advierte que su ot
(os Jrequisitos que exigen la

aquellas personas que cubran
Constitucion Federal y la legi
designacion de consejeros ele
E intervencion del instituto se ext
el organo administrativo espeCI

de ahi que sea I6gico que se /e;

procedimiento, porque como e

que deben tener los aspirantes 3

\f

Iado, el Partldolde la Revolu

constitucionalidad de

Electoral del Estado de Coahui a

“Articulo 703. Las sesion

sujetardn a las reglas siguientes:

I. Serén vélidas cuando se inte
del total de los Consejeros El¢
presente su Presidente o c‘7uien;¢
Il. Podrén concurrir con voz pg
paliticos.

representantes de los partidos
/ll. De toda sesion se levantars
del Conse/ero Electoral Secr
contener una sintesis de/ as

ion Democratica

los artitulos 103 y 114 del Cédigo

arbitrariedad en esa

los principios rectores de la
través del procedimiento
bjetivo es el de designar a

slacion del Estado para la
ctgrales; ademds de que la
plica por el hecho de que es
lizado en materia electoral,
otorgue participacion en el
specialista, conoce el perfil
a.consejero electoral...”

impugna
| que establecen:

del Consejo General se

s 75

gren con la mitad mas uno
ctorales, siempre que esté
egalmente deba suplirlo.

ero sin voto, los consejeros

i ¢ acta respectiva a través
etario. Las actas deberdn
,unto a tratar y el punto

0750
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je,y Voto de Calidad. Por otro

la



acordado. Las actas se re;
Instituto por conducto de la|
IV. El Secretario Técnico, aj

acta de la sesién anterior pé

dispensada la lectura, en|
Consejo General. La mismg
firmas del Consejero Presj
deba suplirlo y del propio Se
V. Se dard curso a los asun
o0 de aquellos que requier:

General. ,
VI. El Consejero Presider
suplirlo, presidira la sesion,
cerrada la discusion cuanc

someterd a votacion los asy

VII. Las votaciones del C¢
mayoria de votos de los m
empate, el Consejero Presi
suplirlo, tendrg voto de cali
VIIl. El Consejero President
través del Secretario Técnic

sin demora. El Consejo Gey
modificar el acuerdo ejecu

esencial en el acta que se 3

Articulo 114. Los Cons
nombrarén, por voto seg
Presidente del Consejo G¢

68

SUP-OP-7/2009.

>sguardardn en el archivo del
Secretaria Técnica.

| inicio de cada sesion, leeré el
ra su aprobacio’n,f pudiendo ser
caso de que lo acuerde el
deberd ser autorizada con las
dente o de quien legalmente
ocretario Técnico.

tos listados en el orden del dia
n la intervencién del Consejo

ite 0 quien legalmente deba
dirigiré los debates, declararé
Jo asi lo estime y, finalmente,
/ntos correspondientes.

nsejo General se tomarén por
iembros presentes. En caso de
dente o quien /ega/menz‘e deba
fad.

e del Consejo General por si o a
0, deberd ejecutar los acuerdos
weral podré corregir, subsanar o . -
tado cuando advierta un error
omete a su aprobacion.

5jeros Electorales propietarios
reto y mayoria de votos, al
=nera/ que lo serd también del

Instituto durante todo el tie,
Consejero Electoral. Sélo e

del Presidente, los Conse,s
nueva cuenta y de entre
sustituirlo. En este altimo)

designado durard en su en

mpo_que dure su encargo comg g o T 08
n el caso de ausencia definitiva@sse:
eros Electorales nombrardn de W!;},’;Wﬁ ot
ellos mismos, a quien deba

caso, el Consejero Presidente

cargo el tiempo que reste de su

periodo como Consejero Electoral.

La designacion del Conseje
inmediato al Congreso del E

ro Presidente se comunicaré de
Estado para su conocimiento.”

El partido actor sostiene que se violan los principios rectores

de la materia electoral porgt

Je una vez electos los consejeros

electorales, entre ellos deberdn elegir a su Presidente vy

ademas “se da el lujo” de ;jdisponer que en caso de que el

Consejero Presidente no se encuentre debera senalar a la

SRUERSEBTS 08 -
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Q’f’éindependencia de dicho 6rgano

ecwsdos vincisos b) y c) de la fr

69

persona que lo supla y, peor &

caso de empate el presidente t
entonces la persona que realice

calidad, situacion que a todas lui

Opinién: No asiste la razén a

Democrética porque la eleccion
los consejeros electorales y la p!

el régimen de suplencia par

resultan apegados a la Constitugion.

Tocante a la eleccion del Consgjer

qu%se lleve a cabo por los prop‘

‘exclusivamente en el régimen

*

Constitucional.

Asimismo, con dicha decision s

. . :
¢c@degiado, lo cual es acorde cof

SUP-OP-7/2009.

un, la ley establece gque en

endra voto de calilad, luego

la suplencia tgndra voto de

ces es ilegal.
Partido la Revolucion

3 | e

~del Pregidente por parte de
revision/de voto de calidad, y
onsejero Presidente,

9 el

Presidente, el hecho de

0s [consejeros que integran el

\"gconsejo general, es una garaptia de la autonomia e

pues la decision se queda
interno de ese cuerpo
las directrices previstas en

ccién IV del articulo 116

2 evita gue 6rganos ajenos al

Consejo  General v,

consect

entemente, con intereses

distintos a los del funcionamien%tg de dicho cuerpo colegiado,

impongan una determinacién de

capital trascendencia para el

desarrollo de las funciones que corresponden al maximo

6érgano administrativo electoral en el Estado de Coahuila, con

lo que la autonomia del 6rganp y la independencia de sus

determinaciones, aparecerian mermadas de origen.




Por lo que se refiere a que:
con voto de calidad, esa ¢
evidencia ilegalidad alguna,‘;
garantiza que el 6rgano po
pues- para la toma de deé
mayoria, lo que no podrig
sesiones en las que existier:
funcionar el 6rganokcon una
justificaciéon vy la importancié
es inherente a la persona c
cargo mismo, por lo que se€
voto de calidad para resolvé

empatada en toda sesién ¢

requiera.

En cuanto a la posibilidad
senale a la “persona” que h
parte de la premisa inexactei de que el Consejero Presidente
podria designar como suplen
es asi porque, de acuerdo}f

Electoral del Estado de Coat

Presidente

propietario que designe el propio presidente, de modo que tal
suplencia recaeréa necesariaifnente en uno de los integrantes
permanentes del Consejo GEfneraI, circunstancia que reafirma
la autonomia e independeng

lo cual es acorde con el text

suplidas

70 SUP-OP-7/2009.

‘el Consejero Presidente cuente

ircunstancia, por si misma, no

sino que es una atribucién que |
fdré cumplir Con sus funciones,
isiones de requiere que exista
alcanzarse en todas aquellas
a un empate en la votacién por
ﬁintegracién completa, de ahi la
' de dicha atribucién, la cual no
lel Consejero Presidente sino al

. contard con la facultad de ese

r cualquier situacion de votacion

L SETOE

fel Consejo General que asisfp

/A,@,a&,

de que el Consejero Presidgrite« o«

RISTHOLAY

QA GiEttERAL

R PUEATE BE GOy
1Q&m.5& # DE AL

BODOEETITUCIONA

ébré de suplirlo, el partido &g

te a cualquier persona, lo que no

con el articulo 111 del Cédigo

iuila, las ausencias del Consejero

por el consejero electoral

ia del referido 6rgano colegiado,

o constitucional.
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- ‘Opinién: Esta Sala Superior op

“pueda dejar de observarse.

71!

Omisién de preveer el principio|

SUP-OP-7/2009.

~de certeza. El partido actor

impugna el contenido del artl’cﬁno 107 del Codj

para el Estado de Coahuila, que ]

“Articulo 107. Los Consejerq
una funcidén de carédcter public
principios de autonomia,
excelencia, profesionalismo,
probidad y honestidad.”

En contra de dicha disposiCién%j

Democrética asevera que 'es

porque no toma en cuenta el

b

\independenlcia,
\imparcialidad

Electoral

preveé:

s Electorales/ desemperian
0, la cual s syjetaré a los

legalidad,
objetividad,

el Paftido de la Revolucion

contrario a la Constituciéon

"prin ipio de certeza que se

prevé en el articulo 116, frlcci n

Constitucion General de la Republi

legal no es contrario a la Con

'mencién expresa del principio§'

IV, inciso b), de la

ina que el referido precepto
‘tituci(’)n, porque la falta de

le certeza no significa que

Ciertamente la certeza es uno d
materia electoral y del funciona
dicha materia que se prevé tant‘
116 de la Constitucién General

tesis de jurisprudencia 144/20?

Corte de Justicia de la Naciérf

principios que deben regir el eje

ilos principios rectores de la

i

»\en el articulo 41 como en el

i

iento de las autoridades en

de la Republica. Incluso, en la
D5 del Pleno de la Suprema
se prevé como uno de los

‘cicio de la funcién electoral a

07¢
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cargo de las autoridades electorales. Dicha tesis es del

siguiente tenor:

“FUNCION ELECTORAL A C;ARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de Ic)s Estados Unidos Mexicanos
establece que en el ejercicig de la funcién electoral a cargo
de las autoridades electora/ ?s, seran principios rectores los i
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo | sefiala que las autoridades
electorales deberdn de ,gozar de autonomia en su
funcionamiento e indepentlencia en sus decisiones. La !
Suprema Corte de Justicia| de la Nacién ha estimado que
en materia electoral el pripcipio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones |
consignadas en la ley, de fal manera que no se emitan o |
desplieguen conductas capyichosas o arbitrarias al margen
def texto normativo; el de imparcialidad consiste en que en
el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista; el de objetividad obliga a que las normas y
mecanismos del proceso glectoral estén disefiadas para
evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
Jornada electoral, durante|su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar ST ot L

» FMEMAGORTE DEUSTIC

de facultades expresas a las autoridades locales de modo BRGER aruh EnERAL

TONBE TRAM e OE ¢

que todos los participantes en el proceso electoral mm%cﬁ:gg#swj
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas !
a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estén sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las
decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos, y se. refiere a aquella situacion
institucional que permite| a las autoridades electorales
emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto
apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que
acatar o0 someterse a; indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores
Jerdrquicos, de otros PodPres ‘del Estado o de personas ;
con las que guardan a/guva relac:on de afinidad politica,

social o cultural.”
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Sin embargo, en el precepto cuestionado no se contiene un

mandato o autorizacién para que los funcionarios elettorales

due se tratod

del Estado de Coahuila puedan dejar de observar £l referido
principio de certeza, por lo que debe entenderse
de un /Japsus calami del ‘Iegi;'slador, que redactar tal
precepto y listar los diversos prihcipios rectofg¢s de la materia
eléctoral omitié incluir el de Cert(gza.

De hecho, la consideracién anterior sg corrobora con una
lectura sistematica del propio ordenam nto, porque si bien el
legislador “olvidd” el principio ide c
gue deben regir la funcién de los consejeros electorales, lo

cierto es que antes, cuando se refiri6 a los principios que

w;%. - ‘depben regir la funcion del Instituto Electoral, cuyo maximo

7. ‘6rgano de dirigencia es el Cangejo General del que son

integrantes los consejeros electqra
; B %

- “Articulo 75. E| Instituto e$ un organismo publico
" auténomo,  independiente an  sus  decisiones Yy
funcionamiento y profesional elj su desemperio, dotado de
personalidad juridica y patrimorjio propio, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucioh Politica del Estado, el
presente Codigo y demds dispogiciones aplicables.

actividades del Instituto se
de legalidad, certeza,
bjetividad.”

La autonomia, las funciones y
regiran por los principios|
independencia, imparcialidad y o

Como se ve, el principio de (;erteza, junto con los otros
cuatro principios que se prevén en el articulo 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constituqi(’)n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, si se tomd en cuenta para regir en la

oy

o



funcion de la autoridad elect
Coahuila, de ahi

pretendida por el partido im‘pg

En este orden de cosas, se concluye que con relacién al

primer concepto de invalide

Revolucién Democrética, los

la Constitucién Politica del

Coahuila, asi como 98, 103,
de la propia entidad, en op

Constitucionales.

SEGUNDO. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS DE
AUTONOMIA, INDEPENDENCIA Y CERTEZA.

En el segundo concepto g

Partido de la* Revolucién

argumentos relacionados con la vulneracion de los prineipio.

analisis se han dividido en lo

I. Patrimonio del Instituto Electoral Local y su forma de

administrario.

El partido accionante menc
fraccion V, del Cédigo Elec

vulneran los principios d

749 SUP-OP-7/2009.

que no|

bral administrativa del Estado de
exista la inconstitucionalidad

Lgnante.

z expuesto por el Partido de la
fartl’Cqus segundo transitorio de
| Estado Libre y Soberano de
107 y 114 del Cddigo electoral

fnic’)n de esta Sala Superior son

byt ey

e invalidez se advierte que ‘&€l

Vall@8aou: net
, BHEMA CORTE DE USTIC
BURSECRIETVARIA GENERAL

Democratica formula

s siguientes subtemas:

iona que los articulos 82 y 85,
toral para el Estado de Coahuila

e autonomia e independencia,
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Maa‘dmlmstracuon del

“accionante aduce que se rompe

75,
previstos en los numerales 116}
de la Constitucién Politica de Ioé;
en

Sostiene, relacién con €
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fraccién 1V, incisos b) y c),

Estados Unidos M

icanos.

| articulo 8 del citadé

ordenamiento, que en el patrimopnio del instit{fto, como ente

auténomo, ademas del

corresponde de las partidas
capacidad de autofinanciamientfﬁ
privada con fines de Iucgr
financiamiento por los serviciosﬁf
recursos, entre otros de érgano@;

inmuebles); subsidios y dinero‘

Por lo que hace al artlculo 8F

patrlmonlq;
la: sujeta al poder ejecutivo.

Opinién. Se considera que son

invalidez.

En el articulo 116, fraccion |V,

dinero publico

ley le

le da

e por

presupuesgtales, se

como uese una empresa

0, pues puede obtener

que preste; asi como recibir
federales (bienes muebles e

de cualquier otro medio, lo

para ello.

fraccion V, referente a la

el instituto, el partido

can su independencia, pues

fu d_ados los conceptos de

A
)

incisos b) y ¢) de la

Constituciéon Federal se establece que:

IV. Las Constituciones y /eye::{

electoral garantizaran que:

de los Estados en materia

b) En el ejercicio de la funCICn electoral, a cargo de las

autoridades electorales, sean_

principios rectores Jlos de



certeza, imparcialidad,
objetividad;

|76

',r'ndependencia,
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/egalidad y

c) Las autoridades que ten?an a su cargo la organizacion

de las elecciones y las juri

controversias en la materi
funcionamiento e independ.

Del precepto se desprend‘i

Constituciones y leyes de Io“;

garantlcen que las autorld

encargadas de organizar las

en su funcionamiento e indep

Esta Sala Superior
édministrativa,
del Estado
constitucionales vy Iegalesé
normas propias,
atinentes a los fines para

intervencion o interferencia (

incidan en sus decisiones m 4,

Por otra parte,

independencia en el ejercicio

ausencia de sometimiento

imparcialidad remite a la idead

favorecer

ha |
la autonomia|

_dentro del |

regir su VIC

también

deliberadamente

diccionales que resuelvan las
), gocen de autonomia en su
ncia en sus decisiones;

el lmperatlvo para que las
Estados, en materla electoral,
des administrativas electorales
fée|ec£:iones, gocen de autonomia
‘end‘encia en sué decisiones.

en materia

sostenido, que

es la potestad de los érganos

atrlbumoneswmm
K.};:\;{»

marco de sus

Ios que fueron creados, sin |a'
on 10s actos que realicen.

se ha establecido que la

de las funciones de los érganos

del Estado supone un aspecto negativo, consistente en la

a otros poderes, ya que la

de actuar de manera neutra, sin

a alguna de las partes

involucradas en una relacion juridica y tomar las decisiones

atinentes con el sometimient

o exclusivo a la norma aplicable.

W m: v
je otros 6rganos del EstadoawequLeTL ot 534

SR SENEHAL D2,
Mmﬁs TRAM.YE DECONTL
ST IoNALES v pEACC

TITUGIONALIDS
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En el contexto planteado, eés; posible sostener

autonomia con la que se dota a organismos, com¢’ son los
encargados de la funcion estatal electoral, / que su

actuacién se cumpla de manera lndependle e, desde el

punto de vista de la admmustracnon de recuy 50s, regulacion

-

interna y deflnlcgon de programas de trab#jo, por ejemplo,

(424
o -

frente a otros poderes y enti:dadfj

Asi, ante la ausencia de présione externas de orden

jerarquico o autorltarlo se gene;;r;a yayor posibilidad de que

las decisiones y los actos que reallcen los organismos

auténomos, en eI cumpllmlento de su funcién, estaran

}\;\ “I‘a_y‘ ley, sin mte_nmon :de'; beneficiar o perjudicar

" deliberadamente a algin sujeto f“5pec'f'co

\ 85, fraccion V, del Cédigo

ce lo siguiente:

Articulo 82 El patnmon o del /nstituto estard constituido
por: ; i ,
l. Los mgresos que pe iba-, ;conforme a la partida que
establezca su presupuesto anua/ de egresos, asi como los
que perciba por los servicios' que preste, en cumplimiento
de su objeta o que le correupondan por cualquier otro
titulo legal.
Il. Los bienes muebles e inmu =bles y demds ingresos que
los gobiernos federal, estatal y|municipal le aporten para la
realizacion de su objeto. =
/ll. Los subSIdlos y aportacvones permanentes, periodicas o
eventuales, que reciba de los |gobiernos federal, estatal y
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municipal y, en general, loz§ que obtenga de instituciones
publicas, privadas o de partjculares.

1V. Las donaciones, heren‘cfas y legados que se hicieren a
su favor. ~
V. Todos los demas blenes 0 ingresos queiadquiera por
cualquier otro medio legal. | ‘ :

Articulo 85.- El Instituto ad:m/'nistrara’ su patrimonio
conforme a las bases siguientes: ‘

r acuerdos con la dependencia
del Poder Ejecutivo del Est ado que corresponda, para que
ésta coadyuve, total o parcialmente, en las funciones
relacionadas con la administracién, control y fiscalizacion
de su patrimonio. ; ‘

V. El Instituto podré celebr

‘De Ios articulos se observa;} que el patrimonio del instituto
estatal electoral no sélo estd conformado por los ingresos
‘que percnba conforme a la aarti‘:da presupuestaria sino qu“?mmm
ademas, lo integran: los lngr
gue preste; los bienes muebl
subsidios, aportaciones que;
dmbito federal, estatal vy ‘nﬁunibipal'
herencias y legados vy todos los demas bienes o |ngresos*-q J =Yt «m
adquiera por cualquier ofrlo medlo. Asi mismo, que el
instituto puede celebrar convemos con el Ejecutivo del

Estado para que éste coadvae en la admmlstramon control

y fiscalizacion de tal patrnmonlo.;

En tales circunstancias, la permisién que se hace para que en

el patrimonio del instituto electoral puedan estar involucrados

los poderes publicos o bien, personas fisicas o morales, a

través de donaciones, subsidioé o aportaciones que den al
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6rgano administrativo electora

los principios de autonoml’a e

subordinar a la autoridad electgral a presiones exte

parte de entes que, por CO;ﬂtl’

verse favorecidos en las decisiones que tome.

Lo que se denota todavia mas

ejecutivo en ambitos tan dehcados comg

control y fiscalizacion de su; patq:momo

Lo anterior, porgue el

autonomo, tiene entre sus caracteristi

!

ibuir a su patrimon;

instity

075¢
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l,\; es una clara vulneraciéon a

independencia, pues ipiplica
As por

quieran

(,on la intervgncion del poder

a administracion,

to ele

contar con autonomia e indeper;qden ia funcional y financiera

.gue implica que, el mismo, de:

“ para el logro de sus objetlvos
agente externo vy
labores tal deli

desarrollo y vigilancia de una el

Aunado a que con tales func

constitucional y Iegalmentef, p

pid en Ios términos de ley,

| ‘zjcomo utiliza y administra Ios re=crsos que tiene destinados

‘p ecisamente para evitar que

laieno a la institucién se
adas como la organizacion,

iccion

ones y atribuciones definidas

of las cuales, precisamente se

le otorga un presupuesto para

recibiendo ademas otros ingres

que son propios de la finalidad |

las que precisamente recibe un

Uﬁe las realice, no puede estar
bs sobre los mismos servicios
ara la que fue creado y por

a partida del erario publico.
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Por ello, es opinién de esta Sala Superior que los articulos 82 |

Y 85, fraccion V, del Cddigo .Electoral de Coahuila son

inconstitucionales.

Il Sujeci6n del instituto a medios de control indirectos para \

su funcionamiento.

El actor plantea que el artchlb 87 del cddigo electoral estatal
es contrario es contrario a o previsto en el dispositivo 116,

inciso cJ,

fraccion 1V, asi. como al principio de legalidad

electoral, pues constituye una limitacién e interferencia a las

decisiones auténomas del Instituto Estatal Electoral.

El mencionado articulo 87 QStablece:

Articulo 87.- El /nsz‘/tuto
control siguientes: e
l. La controversia constltu cional local que ejerza el Pleno ]
del Tribunal Superior de Ju.> ticia del Estado de Coahuila. ﬁiﬁm ﬁﬁ*f:
II. EI control constituciona y legal que ejerza el Tnbunasimw reviiceiedecis 2
Electoral del Poder Judicial ldel Estado. fare-cras ooyl
/ll. El control de revision| y fiscalizacion que ejerza el

Congreso del Estado de Ccrahw/a, a través de la Auditoria
Superior del Estado.

Opinién. Es infundado el afgfravio, porque si bien el instituto

electoral es un organismo

puede realizar todo tipo de a

Esto es asi,

tiene como una de sus

autonomia, es decir, la potestad para dotarse a si mismos de

lauténomo, ello no implica que

ctividad sin ningdn control.

porque como yg se refirid, este tipo de 6rganos,

caracteristicas esenciales la
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normas propias, regir su vida i;nterior y gestionar int
atinentes a sus fines; pero ello, no implica que no est
a la constitucion y la ley. .
Por ello, en el inciso b), de la frachic’m IV, del #r¥iculo 1‘16, de
nstituciones y
leyes de los estados deben g i Que la autoridad
electoral en el ejercicio de su fl@?hcic’)n s¢/sujete, entre otros,
al principio de legalidad® que es na lip itante a la autonomia,
porque todos los actos y re‘solu; s de la autoridad deben

estar acordes con la ley.

Lo anterior, porque como entes integrantes del Estado que
i~ :coadyuvan en el desarrollo de | gctividades publicas, deben
NooL ! , o
%}:‘ “_regular su actuar con  bas¢ en los principios de

" '*-.,j'-l'f}CQra’étitucionaIidad y legalidad {faunado a los de certeza,

€ transparencia, etc.) y, por elloj en caso de vulnerar estos

*principios, estan sujetos a contrples.

Asi, tanto en la Constitucion| Politica Local como en el

impugnado articulo 87 del [Cédigo electoral local se

3 Al respecto esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién ha emitido diversos criterios tales como: “PRINCIPIO DE
: LEGALIDAD CONSTITUCIONAL ELECTORAL ESTA VIGENTE PARA TODOS
' | LOS ESTADOS, DESDE EL 23 DE AGOSTO DE 1996”, S3EL 034/97; y
‘ “pRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL” S3ELJ 21/2001. Consultables en
‘la Compilacion Oficial de Jurisprudendia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 798-799 y 234-235 respectivaimente.
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establecen controles a que estad sujeto el actuar el instituto !

electoral del estado en caso de vulnerar los principios que lo

rigen en el desarrollo de sus actividades.

Los controles son: las contrgversias constitucionales, que se
generen entre el instituto y icualquier otro ente de gobierno

en el Estado, respecto de Ianque se surte la competencia del

Tribunal Superior de Justicia, en su cardcter de tribunal

constitucional (articulo 158, base |, de; la Constitucidon

Local); el sistema de medips de impugnacion en materia
electoral, del conocimiento fribunal electoral estatal (articulo

158, base IV, de la constitucién local en relacién con el

diverso 2, de la ley de me(lios de impugnacién local); vy, la
I

revision y fiscalizacién de 0s recursos que realiza el pode

legislativo estatal a través de_? la Auditoria Superior del Estad

2
(articulo 67, fraccion XXXIV} de la Constitucién local).

Lo anterior a fin de mantenef la legalidad y constitucionatidad
de todos los actos y resoluciones que realice esa autd
administrativa electoral; ademés que los medios de control, |

como vya se menciond, hacen efectivo el principio de

legalidad en sentido amplio. |
Por tanto es constitucional €l articulo impugnado.

lll. Facultades del Presidefhte 'y del Consejo General del

Instituto Electoral de Coahuila.
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‘éstos ultimos y se provoca

_caracteristica de seguridad jurid

~de personas la interprete de for

075¢

83 | SUP-OP-7/20089.

El partido accionante menciona qUe los articulos 104; 111;
115, fraccién XVI; y, 160, ffaccién XXII, del igo

en el

Electoral de Coahuila son contrérios a lo estableci
articulo 118, fraccién 1V, incisos b) y c¢), de la Corstitucién
Federal, porque con las facultades que se/donfieren al
Consejo General 'y a su Presidefnte se pretehde crear un
sistema autocratico, se regula dé manera fusa la divisién
de atribuciones de los 6rganos y se conc ran en el Consejo

General. |

Refiere también que al establec.erse en el cdédigo electoral
que las facultades originarias ‘d‘el Instituto residen en el
Consejo General, y que corresp(un en a los 6rganos cuando

ando se deleguen por los

=

sjonamiento discrecional de
que la ley no tenga la
jca pues se deja que un grupo

1a espontanea.

Por dltimo, argumenta que se dan facultades metalegales al
presidente del COHSEJO en situ crones como: determinar quién
o suplird (articulo 111); nom rar. 'y remover al personal base
y de confianza del instituto a eSar que se remita al estatuto
del servicio profesional elector I;j(articu|o 115, fraccion XVI) -
lo que, a su vez,ﬁ vulnera princi "fios laborales-; y la atribucion
de la comision de contraloria |y fiscalizacién de presentar
informes trimestrales de su acfuacién sblo al presidente, a

pesar de ser una comision del Consejo General (articulo 160,
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fraccién XXI). En vez de determinarse colegiadamente o

respetando el correcto funcignamiento de cada érea.

Opinién. Esta Sala Superior ¢onsidera que de manera general

son constitucionales los ' articulos impugnados, con la

aclaraciéon que mas adelante! se hara respecto de la fraccién

XVI1, del articulo 115, del cédigo,estatal electoral.

‘originarias y derivadas, no i

En primer término debe tenerse en cuenta el contenido del

articulo 104 del codigo eleCt

Articulo 104.- Las atribubiones concedidas al Instituto en

los casos siguientes:

/. Cuando este Cddigo u otras disposiciones les otorguen

expresamente las atribucio

/l. Cuando por acuerdo de/ Consejo Generé/ se deleguen
Jas atribuciones para el mejor funcionamiento del Instituto.

Ahora bien, el hecho de qgu

Consejo General el funcionai

[

Esto, porque el articulo hayi
el libro tercero del cdédigo C
74 a 168 y en dondeiz

funcionamiento y atribucion

oral, cuyo texto es el siguiente:

el presente Cédigo o en o
en el Consejo General. Los demds drganos del Instituto

creados por este Cdédigo, podran ejercer sus facultades en

tras leyes residen originalmente

nes.

; me!ké'mﬁj?lﬁm OE L&,
' ”, : RE GHTE DY 3T
e el articulo hable de faculf&”&‘%s}p&”;ff

AQEE T ve.co
SerdiiHLGIANLES v s 2

mplica que se deje al arbitrio ¢

niento del instituto.

que leerlo en el contexto de todo
lectoral, que abarca los articulos
se regula toda la estructura,

os del instituto estatal electoral.

bl
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Asi, a lo largo de los articulos citados se especifica la

estructura del instituto conform

Consejo General vy presidenciaj

general, secretaria ejecutiva, comités distritales,

y mesas directivas de casilla;
técnica, direccion de adminis
organizaciéon y capacitacion, de
6érganos de vigilancia: como la
contraloria y fiscalizacién,
90-93); de
atribuciones (articulos 104, 104

148-164),

(articulos cada

etcétera; por tant
interpretacion o discrecionalid
funC|onam|ento del instituto ni ta

facultades de cada érgano que

Consejo General, para demos

115, fracciéon XV

t
articulos 111;

texto es el siguiente.

Articulo 111.- En caso de aus
de algun Consejero Electoral|

Presidente llamaré al Consejero

ado por érganos dire

6rganos técnic

tracion,

;fcomisién e legalidad,
a¢ceso
;!érgan
11
o,

Ead'de

organos ejecutiv
nicipales
secretaria
as

os juridicos,

participact ciudadana: y
la de
medios, etcétera

se precisan sus

117-132, 136, 141;
la libre

o queda a

los consejeros el
mpoco hay confusién de las

conforma ya que estan

el promovente en cuanto a
btalegales al Presidente del
farlo cita el texto de los

(4

: y, 160, fraccion XXI, cuyo

entia temporal o definitiva

pietario, el Consejero
lectoral suplente que

corresponda, segun el orden de prelacion en que fueron

designados por el Congreso
desemperie la funcién en fo
segun se trate.

‘ma temporal o definitiva,

" del Estado, para que




oy AR

186 SUP-OP-7/2009.

Las -ausencias temporales’ del. Consejero Presidente las
supliré el Consejero Electoral propietario que designe el
propio Presidente. :

Articulo 11715.- La PreSIUehCIb de/ Consejo General tendrd
las atribuciones siguientes:|

XVI. Nombrar y remover I%{)remente a los titulares de las
direcciones del Consejo General y a todo personal de
confianza y de base del|Instituto, en los términos del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

Articulo 160.- La Comision de Contraloria 'y de
Fiscalizacién tendré las siguientes atribuciones:

XXIl.  Presentar al Con‘.ejero Presidente un informe
trimestral de su actuacion.

En los articulos de referencia ademés del sistema para suplir
las ausencias temporales o definitivas de los consejeros, Qésrﬁ

se senala alguna de las| atribuciones y funciones # g,

Presidente del Consejo General; sin embargo, en el mlsm@

sentido que lo ya aducido, las facultades del presidentg, 0, ... .

deben analizarse mediante Ia lectura aislada de fraccuo :
porciones normativas, st que hay que estudiarlas de

manera sistemdtica con e| resto del articulo o articulos

relacionados.

De esa manera puede observarse que en el régimen de
ausencias del Consejo Genéral sn bien el presidente llama al
consejero suplente que corfesponda ello es bajo el sistema
de prelacién en que fueron“j designados por el Congreso del
Estado, y s6lo cuando se tf‘ata ‘de sus ausencias temporales

del propio presidente, él de‘fsigna libremente a quien lo supla;

S -
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lo que es entendible dada la ¢inémica de la actividad, lo

corto de los periodos vy las rrfliltiples actividade
deben resolver, y de las cuales, dadas sus

(articulo 115 del propio c6digo electoral)

conocimiento.

Por su parte, la presentacién al Presidente

informes trimestrales de la

fiscalizaciéon (articulo 160, fra

/que  se

acultades

ene mejor

¢l Consejo de los
comisiory/de contraloria y

scion XXII, del multicitado

codigo electoral) no implica que éste/decida personalmente

cuestiones atinentes a la comisi

y contrario a lo manifestado

Consejo General quien emite la dlti

actividades de la comisién.

3
y B &
&

160, del cédigo).

tres consejeros electorales prg
consejero presidente, de ent

presidente de la comision, quien

‘Es al Consejo General a quien d
e fiscalizacién, por ejemplo, de |
“incurran los partidos en el manej;

6rgano de direccion del instituto

Aunado a lo anterior, la propia|

on, plies conforme al cédigo
| porf el promovente, es el

a palabra respecto de las

abe informar la comision de
as irregularidades en que
o de los recursos: el maximo

) electoral, también es quien

toma los acuerdos para la practica de auditorias; emite las
resoluciones respecto de los dictédmenes que se le presentan;

etcétera (fracciones VIII, VI, XXIll, del mencionado articulo

comisién esta integrada por
pietarios designados por el
re los cuales se elige al

‘coordinard los trabajos; a su

0760



vez que la Secretaria Ejecut

las actividades operativas re

comision (articulo 159 pérrafos 2 y 3).

Por tanto, ni el articulo 11

inconstitucionales.

Ahora bien,

cédigo electoral en donde|

|88

1 ni el

respecto del articulo 115,

SUP-OP-7/2009. :

va del Instituto es quien realiza

lacionadas con las tareas de la

160, fraccion XXIl son

fraccion XVI, del

se establece la atribucion del |

presidente del Consejo Gen‘;eral para que puede nombrar y

servicio profesional electoral,

cabe decir que sblo se advierte

|

| |

remover al personal del instituto en términos del estatuto del 1
| |

|

|

una incongruencia en el text

en su lectura.

Esto es asi, porque de le}
precepto se advierte que;\
Presidente puede nombrar;i
titulares de las direcciones

de confianza

personal

Posteriormente, se estable

Estatuto del Servicio Profesik)nal Electoral.

Esto es, se entiende que o
acabo el Presidente, de &

estatuto.

1Y

cuerdo a lo que establezca el

0, que podria generar confusion

transcrlpcmn ya realizada gg&é

se dice que el™ I
“HIER )‘WMIAL o1
a xﬂEA/{(GLSTE o USTIGH

RIBSECRETAFA U ENERA S

ECoiOn O mw vE BE GO
TORALES ¥ DEA

del Consejo General y a fﬁsﬂ&w
de del

primeramente,

_remover Iibremente

base Instituto.

ce que en los términos del

s actos descritos debe llevarlos
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Por tanto, en principio el problenﬁa de la fraccién impugnada,

estaria en el término libremente, pues éste puefle provocar

confusion, al entenderse que el Presidente puéte actuar sin
estar sujeto a condicionantes, limitantes o cumplimiento
de ciertos deberes al nombrar o remoper personal del

Instituto Electoral; esto a pesar de que pgsteriormente, en el

mismo texto, se indique que para ellgf el Presidente debe

seguir los lineamientos del estatuto.

Es decir, de entrada, el proyecto pargce dejar al libre arbitrio
del multicitado funcionario la decisipn sobre quién labora o
no en el 6rgano administrativo eledtoral, sin que tenga que

_llevar a cabo mayor consulta o refefencia alguna, sélo buscar

. 'una adecuacién para su actor en elf estatuto y no al revés, es

eCII‘ primero realizar los procedlmlentos o tramites que se

I | lndlcan en el referido ordenarménto para posteriormente

una decision fundadaj sobre la remocion o

o . PR

R R ¢

i ¥
E’:&%"RW : nombramlento de funcionarios.
']

Por tanto, se considera que el texto puede ser congruente si
se omite la palabra Iibremente,; para dejar claro que los
nombramientos y remociones jfson siguiendo lineamientos,
procedimientos, etcétera, qUe sfefrecogen en el Estatuto del
Servicio Profesional Elec;toral,;j el cual obviamente debe
ajustarse a lo que se establece i‘enila constitucion federal, en
la local, en el propio cédigojelecf.;tOra‘l y demas ordenamientos
legales como los |abora|es, préCisamente para no vulnerar

ningun principio en este ambito.
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Lo que se corrobora con lo p@revifsto en las fracciones li y Vi

del articulo 167 del cédigd electoral local, que indica la

obligaciéon de que en el esta]

lineamientos como:
reclutamiento y la seleccién
accederan a las areas, asi

remociones.

Ademas, gque acorde con

determinar las

futo ' se establezcan una serie de
bases para el

de funcionarios y técnicos que

lcomo los mecanismos para las

o previsto en el articulo 119,

fraccion Xll, del citado ordé;namiento, el estatuto debe ser

formulado y presentarse, previo acuerdo con el consejero

presidente, a la aprobacién dfel Consejo General.

En esta tesitura, con la supresmn sugerida se veria que

procedimiento de nombraml“

instituto sigue determinad

simple arbitrio del presidente.

js Ilneamlentos y no queda aI

~SER SUBICHN DE A

IV. Facultad del instituto estatal electoral para anular una

eleccion.

El actor impugna el articulo 173 del cédigo electoral local

porque considera que pe

rmite anular la eleccion a la

autoridad administrativa e‘l“;ectoiral\y que ello desfasa el

sistema de instancias, defini

la constitucion federal y loca

“tivid‘ad y jurisdiccion que marcan

WEMA CORTE DE usnczA
SUBSECRETARK GERE RAqOE ’
ECOION DE TRAM Y= HE CON

SLONSTITUGIONALES'Y BEIAC™

WOONSTITUGH
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|
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|
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uiente:

Articulo 173.- Cuando las autoj
Jjurisdiccionales declaren nula un

una eleccion extraordinaria,
disposiciones de este Cddigo |
nueva convocatoria que eXpida

noventa dias siguientes a /ci

correspondiente.

Las convocatorias que exp/da el In

celebracion de e/ecciones ex
publicadas en el Periédico Ofici

idades administrativis y/o
1a eleccion, se progederd a

traordinari s deberan ser

al del Gopierno del Estado,

las cuales contendrén el c.a/enq’ario elegtoral respectivo y
no podrén restringir los derfecha;s;que egte Cddigo otorga a
los ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los

procedimientos y formalidades que la

Opinidén.

-eacto propio de Ias ac‘uwdadesf

4 fr P

|nst|tut0 electoral.

los procedimientos del plebisc}t

funcion estatal, que se realizar

publico auténomo denominade

Participacion Ciudadana de Coah

juridica y patrimonio propio.‘

En el parrafo 9, de la menciona
instituto tendrd a su cargo la

desarrollo, vigilancia y validez

Se considera que e

rmpugnada porque declarar la rjuli

nla constitucién politica loca

o
bl

1
i

del proceso electoral,

isma establece.

onstitucional la norma
ad de la eleccién, es un

- facultades que tiene el

, articulo 27, base Ill, se
las elecciones locales y de
oy del referendo es una
a través de un organismo

Instituto Electoral y de

lila, dotado de personalidad

da\base lll, se precisa que el

pr ’/aracién, organizacién,

de los




procedimientos del plebiscitc
los compromisos de campaf
salvaguarda del sistema de;pE

de las disposiciones aplicable

El instituto convocara a eled
calificard, en los término§
gobernador, diputados vy
declaratorias de validez de |<
las comunicard a los poder%

efectos correspondientes.

Una vez que se emitan las d

fueren resueltas, en su ca

hubieren interpuesto sobre:

instituto declarard formalme

diputados y a los presidentes municipales,

sindicos de los ayuntamier

Zaragoza. Esta funcion s6lp tendré efectps declarativos

podra ejercerse a través

conforme lo establezca la ley.

Lo anterior, se confirma en|

XXXVI; 126, fraccion Vi, 1;31, fraccion IXf y 181 pérrafo 4,

del codigo estatal electoral,|

que el instituto es el resﬁ)onsable de prgeparar, organizar,

desarrollar, vigilar y validar [os procesos electorales.

|92
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b y referendo, la verificacién de
ia de los partidos politicos y la
artidos politicos, en los términos

S.

ciones cuando ?fuere necesario y
s de ley, las elecciones de
-ayuntamientos;, y emitird las
és elecciones cbrrespondientes y

>s publicos del estado, para los

eclaraciones de validez o cuando
1so, las impugnaciones que

la eleccién de que se trates el
| | &
nte electos al gobernador, a tag

Vg

regidores ;

SRR SUGREUG OE LA
L WEMA udk*x 8 wsTic)
tos del Estado de Coahuilgeggsmem

i g e 0B G
icionmies v o

Y

de los drganos del instituto

los articulo 78, 105, fracciones

SANEIRICIONAL

i
i

ol
oN
AC

que establecen respectivamente
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" 6rganos, calificar la eleccién corr

D

A su vez que se ‘especifica,:en I
Consejo General declara ‘
gobernador; los comités distrité
comités

diputados; los

Y

ayuntamientos.

Por otra parte, puede observar

proceso electoral local se d;enomin

declaraciones de:validez de la ¢

93|

la validez de la

| municipales
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os referidos articul

les la de las

se que cuarta etapa del
de calificacion vy

leccidén, que inicia cuando el

instituto realiza los computos distritalgs y califica la eleccién,

declarando la validez de la n

, concluyendo con la

nism

constancia de que no se preseénté ninguna impugnacion o

con las resoluciones del tribung

,-;;;‘%m:ﬁ .

L f;d_e

la

federacion

sobre

los|

Hinterpuestos.

gue asi como puede validarlal

declarar su nulidad.

ujl.el ctoral del poder judicial

edios de impugnaciéon

tgral es a quien corresponde

a través de sus diversos

espondiente, lo que implica

a contrario sensu) puede

Por tanto, se considera constitugional el articulo 173 del

cddigo estatal electoral.

Ahora bien, el hecho de que e
tribunal estatal - electoral en
T

corresponda, las salas del

n el ambito jurisdiccional, el

primera instancia y, seguln

ribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, pfuedan declarar, en su caso, la

nulidad de una eleccidn; no i

mpli‘ca que esta facultad, que es

extraordinaria, sea propia dejl sistema jurisdiccional electoral,

como tampoco implica que
eleccion, cuando se acredit
tribunales electorales

definitividad.

Lo anterior, porque se rei
necesaria, es facultad orig
administrativa electoral, y»
circunstancia ésta no la haﬂ
configuren los elementos paji
acudir a la instancia juri

momento, para hacer valer t.

V. Articulo relacionado con invasion de competencias.

Por otro lado, en cuanto él articulo 217 del ordenanl:"‘

electoral local, el actor transcribe el

con

5i no declaran la nulidad de una
en los elementos atinentes, los
se afecta el

ello principio

tera que tal atribuciéon de ser

fnaria y propia de la autoridad

len caso de que por cualquier

/a declarado, a pesar de que se
ra ello, existe la opcion legal de
sdiccional, como un segund.

al situacion. q

primero y segundo

parrafos, asi como la fraccion Ill; menciona que se invaden

competencias de otros érgéhos de gobierno estatales y que

ademds, otras autoridades invaden la autonomia del instituto.

El texto del articulo es el siguiente:

Articulo 217.- Los o’rgano$
general, dentro del dmbito

electorales y las autoridades en

' de su competencia, velarén por

la observancia de estas | disp‘osicion'es y adoptaran las
medidas a que hubiese lugar con el fin de garantizar a los
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partidos y sus candidatos e/ e/ =rcicio de sus derechos en
la materia.
Los compromisos de campafia que cada candidato ofre / a

R
ante el electorado se sujetara’i a '[o siguiente:

I// El candidato electo debéra entregar de maner ‘anual
una copia del informe def labores que ta en
cumplimiento de fo d/spuesz‘o’ en las leyes de la mpaferia.

opinién especializada de la Sala Superior, razén de que no

es un tema exclusivo del derec:hi) electoral.

de invalidez.

1%
&
(@]
=
(2]
1]
©
—-

VI. Articulo en que no se emit

Por lo que hace al articulo 324 del todigo electoral local,

%be sefialar que el actor no aduce en realidad concepto de

~invalidez y esta Sala no advierte|la infraccién aducida.

> En efecto, si bien el accionante lo|transcribe y de manera

eneral enumera trece articulos| de la Carta Magna,

i

? ‘encabezados por un titulo [“Prgceptos constitucionales

violados”; lo cierto, es |que [no emite motivo de
inconformidad alguno que haga notar la contradiccién entre
el referido dispositivo del | codigo electoral local y la

constitucién federal y no se advijerte de manera manifiesta la

infraccion a algun principio o artjcule de la Constitucion.

Analizados los temas anterloress e§ opinién de esta Sala

// Superior gue en reIaC|on c.on el sigundo concepto de

invalidez, los articulos 82 Y 85 fraccion V, del Cdédigo




196 SUP-OP-7/20009.

Electoral de Coahuila son ‘iréiconfstitucionales; por su parte,
son constitucionales los aj’rtl’cUIos 87, 104; 111; 115,
fraccion XVI; 160, fracciéh XXIl; 173 y 324; y no es

opinable el articulo 217 del ﬁjencionado cédigo.

CUARTO. OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, RESPECTO DE LA LEGISLACION ELECTORAL
EN EL ESTADO DE COAHUII.f"A DE ZARAGOZA.

El Partido de la Revolucion Democratica, en su cuarto
concepto de invalidez de su|escrito de demanda, sefala que
impugna los articulos 10, fraccién XlI; 11, fraccion | a V; 28;

49, fraccién 1l y VII; 60, 1?;’)5, fracciones XXIII y XLIII, del

Cdédigo Electoral del Estado de Cbahuila de Zaragoza.

Como ya se anunci6, los argumentos expresados respecto

los articulos 10 y 11 del citado coédigo electoral f%&%&,wm.

abordados al realizar el estudlo de los conceptos de invajie

del Partido del Trabajo.

En el referido concepto de invalidez, el actor hace los

siguientes planteamientos. '

El partido politico actor spstiene que los articulos antes
precisados provocan la intefvencién de la autoridad electoral
en la vida interna de los partidos, vulnerando su autonomia y

los principios rectores de la materia electoral.
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Asimismo, sostiene, que los referidos preceptos establecen

‘ requisitos irracionales o desprpporcionados para q ios

partidos politicos obtengan la ihscripcién de su re

esa entidad federativa.

En este sentido, el Partido de| la Revolucion//Democrética
alega que se interviene indebidamente la auto

organizacion de fos partidos polffticos naciondles, al exigirles

el establecimiento de una deterlﬁminada' organizacion de sus
oficinas en el Estado de Céoahuila, oncretamente la
necesidad de que cuenten, por lo menos con diecinueve
| representaciones, en igual ndmero de m nicipios del Estado,
xdebiendo acreditar ademas la d€§signaci n de los titulares de

esos 6rganos, con las copias certificadas correspondientes.

v | Asimismo, el partido impetrante considera que
| %ﬂ&;}ﬁ-,ﬁ' indebidamente se limita la entregal] de recursos de los
it irtidos politicos nacionales hacia su organizacion estatal,

restringiendo su libertad de orga\hizaci(’)n y vulnerando la libre
i competencia entre las distintas fugerzas politicas, al no

permitir que sea decision del| propjo instituto politico la

aportacion de determinada cantidad de recursos a sus

Oorganos estatales.

Finalmente, el partido politico también estima
inconstitucional el que la autgridad electoral local, pueda

organizar las elecciones internas de los partidos politicos.
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Por otra parte, el partido i‘)oll’tico también estima que se

establece indebidamente unéi prohibicién para acceder a los

medios de impugnacion de

caracter electoral, tanto local

como federal, violentando con ello la garantia de acceso a la

justicia de los militantes.

sostiene que también se

j;De igual forma, el impetrante

“restfinge la capacidad de los

ciudadanos de ser postuladcfys a cargos de eleccién popular,
por el partido politico de su/preferencia, en el momento que
asi lo decidan. |
Sin embargo, respecto de los argumentos precisados en el
parrafo que antecede, cabel hacer la aclaracién de que los

mismos se relacionan con lps articulos 10 y 11 del cédigo

electoral local, que como ya se preciso, son abordados en

diverso apartado de ésta opifhién\.

;"

Opinién. En primer término, esta Sala  Superior estima '[
' ‘ L UELUNG OE L)

necesario referir que ya la Suprema Corte de Justicia d&.1a;" "
. K T D,

.y . . . £ Gt DEAC
Nacién, al dictar sentencia en las acciones deswoom

inconstitucionalidad 88/200@8 y sus acumuladas 90/2008 y
91/2008, ha abordado amgpliamente lo relativo a que los
Estados tienen plena Iiberf’:ad para establecer las formas
especificas para la interven; i6n en los procesos eléctorales

locales, de los partidos politicos nacionales.

En esa ocasidn, esa Supren‘ﬁa Corte precisé que los Estados
tienen la libertad de establecer cudles seran las modalidades

y formas de participacion de los partidos politicos nacionales

N >
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en las elecciones locales, péinderando sus necesi
propias y circunstancias politicaﬁ%
establecié que esa libertad es}té condicionada
respeten los principios estable?fzi‘dos en la fra
articulo 116 de la ConstituCi()n |General de la
gue se regulen conforme a Criteffios de razon

por el propdsito de que los partidos politico

de interés publico,

constitucionales que tienen encdmendadas

Sin embargo, y atendiendo |

i

expresado por el Partido de Ia;‘

cumplan
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ades
. Asimismo, ese altoAribunal
que se
ion 1V del
publica, y a
ilidad guiados
como entidades
finalidades

con las

al condepto de invalidez

Revolucion Democratica, se

estima necesario precisar  algunos aspectos en torno al

-:‘E:Qntenido de las normas cuestionadas,

iendo relevante para

‘ello, transcribir el contenido de las mismas.

“Articulo 28.- Los partidos po/(ticos ndacionales que hayan

~_obtenido su registro ante el|
- =-conforme a la ley aplicable,

- elecciones de Diputados, ‘Gobernador

Instituto Federal Electoral
podran| participar en las
miembros de los

Ayuntamientos, asi como recibir el financiamiento publico
que establece: este Cédigo, inscribiendosu registro ante el
Instituto Electoral y de Participdcion Ciud\adana de Coahuila,

acreditando lo siguiente:

i
i

1. La vigencia de su registro como partide politico nacional,

debiendo exhibir para tal efecto.|

a) Un ejemplar de sus estatutosff

de su declaracion de principios; y

i

i

de su programa de accién y

b) Copia certificada del documénto que acredite su registro

nacional.

/l. Que tiene dbmici/io en e/;‘ Estaf;do.




/ll. La integracion de su

equivalente en el Estado, enj

100

icomité directivo u organismo
los distritos electorales y en los

municipios donde se encuentre organizado, manteniendo

representantes y oficinas
municipios del Estado,

len cuando menos diecinueve
tdebiendo acompariar copias

certificadas de los documentos en que aparezcan las

designaciones de los

representacion.

titulares  de

esos Organos de

IV. Los demas que exija la /éy aplicable.

[...]

Articulo 49.- E|! financiami
siguiente:

[..]

{l. El financiamiento publica
la obtencién del sufragio popular

sus actividades tendentes a

en el afio en que se cele

partidos politicos naciona/

alcanzado como minimo el|

valida emitida en el Este
proceso electoral. Se sujetar

all..]

bl [...]

Respecto del fmanc:am/ento publico en ano electoral, /osmw:

ento publico se sujetara a lo

otorgado para el desarrollo de

re el proceso electoral, a los
es y estatales, que hubieren
tres por ciento de la votacion
1do, correspondiente al ultimo
a a lo siguiente:

comités ejecutivos de los lpartidos politicos nacionales no’

podran entregar, de sus
comités directivos estatales|

prerrogativas federales, a sus
en el Estado, cantidad mayor a

la que estos reciben en forma habitual para gasto ordinario

en los arios no electorales.

[...]

VII. El financiamiento publico a los partidos politicos, con

derecho a ello, durante el ar

trate, para sus actividades
tregard en dos exhibiciones, en

sufragio popular, se les er

jo del proceso electoral de que se

tendentes a la obtencion del

partes iguales; la primera, el dia en que inicie el periodo de

precamparia y la segunda,
registro de candidatos de la

[...]

el dia que inicie el periodo de

‘eleccion de que se trate.
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Articulo 60.- Un partido polluco previa resolucion del

Instituto, perderd su registro o
por cualquiera de las causas sigu

I.- No participar en un proceso fe[
Il.- No cumplir con las obligacion

40 de este Cddigo, o
sistematica, a juicio del Consej

incumplir de maner,

la inscripcion de su reg/stro
jentes:

octoral local ordinarip.

es a que se refierd el articulo
,grave y
yo General del /nst/tuto las

obligaciones previstas en la Constitucion G/,nera/ de la
Repablica, la Constitucion del Estado, de estefordenamiento

y demds aplicables.

lll. Haber dejado de satisfacer: lc
obtener el registro.

IV. No obtener por lo menos el t
védlida emitida en la totalidad del

elecciones para la cual se haya registrado.

V. Aceptar tdcita o expresanjé
provenientes de partidos o en

instituciones o ministros de cua/iiuier culto

VI. Haber sido declarado d/s
miembros, conforme a lo que es;

VII. No acatar las resolucione

" pronuncie el Tribunal E/ectora/,"oig‘

VIIl. Haberse fusionado con otr;oé

Los partidos politicos nacionalés
Instituto Electoral y de Participa

que se ubiquen en alguno de los|

articulo, perderan la /nscr/pcmn

goce de los derechos y prerrm

concede.
[...]

Articulo 105.- El Consejo Gen
siguientes:

[...]

tidades del

Je/to por

S requisitos ecesarios para

res por cienfto de la votacion
Fstado, en|cualquiera de las

yanda O recursos
extranfero o de
b religion.

nte propag

acuerdo de sus
tablezcan sus estatutos.

s definitiias y firmes que

partido politico.

con registro inscrito ante el
cién Ciudadana de Coahuila,
supuestos \previstos en este
'de su registro, asi como el
yatlvas que\este Codigo les

eral tendré Jlas atribuciones

0767
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y de Participacién Ciudad

XXII. Verificar, en su caso)

financiamiento otorgado real

[...]
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- aprobar la aplicacion que del
cen los partidos politicos.

XLIll. Preparar, organizar o v‘}a/ida‘r las elecciones internas de
los partidos politicos, a solicitud, por cuenta y a costo de
éstos y conforme a sus estatutos, siempre y cuando el

Instituto considere que
condiciones para acceder a

[..]7

En primer término, tal y com
por el legislador local, en
Caodigo Electoral del Estado
requisito para gue los parti?(

solicitar la inscripcién de su t

requisitos, la integracidon de
equivalente en el Estado, en

en donde se encuentre orf

‘mantener representantes y oficinas, en cuando men

diecinueve municipios del Estado.

En concepto de esta Sala Su

28, fraccion lll, del Codigo |

cuenta

con

la capacidad vy
ral solicitud. :

o lo alega el actor, esta previsto

el articulo 28, fraccién i, del

de Coahuila de Zaragoza, como
dos politicos nacionales puedan
egistro ante el Instituto Electoral

ana, el acreditar, entre otros
> su comité directivo u 6rgqf§1“%
- W
los distritos y en los municipip

perior, la disposicion del articulo

Electoral del Estado de Coahuila

es contraria al derecho de lcis partidos politicos nacionales a

participar en las elecciones estatales y al principio de

autoorganizacion partidaria, |

|, de la Constitucion.

Esta opinién se sustenta en |

previstos en el articulo 41, base

0s siguientes razonamientos.

ganizado, precisando que debe E

CIY TRACIAL BE L,

Sﬂ"t N
o
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"d,gli’stinguié claramente  entre

‘precisamente al estudiar la

‘partidos nacionales.

En torno al tema de la inscrip¢ién de los partid

nacionales ante la autoridad elegtoral local, la S

de Justicia de la Nacion,

inconstitucionalidad 158/2007 y sus acu

101

lal resolver

076¢
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politicos

rema Corte
accion de

ladas, mediante

resoluciéon de cinco de noviembre de do% mil siete, estimo

que la inscripcion equivale a
autoridad administrativa electoral de

gozan los partidos politicos naci

de ese Alto Tribunal no se tr

registro emitido por la autoridjéd

fata

anotaciéon ante la
registro del que vya

. Desde la perspectiva

e la obtencién de un

facultad corresponde al Instituto Federal Electoral.

D& este modo, la Suprema Coy

Coahuila: el registro se predi

politicos locales en tanto que

de

regi

Justicia de la Nacion

stro e inscripcion,

Ilegislacién del Estado de
‘f‘a respecto de los partidos

a inscripcion se refiere a los

De acuerdo con lo anterior, 13/ autoridad electoral local en

Coahuila debe proceder a la insciripcién de un partido politico

nacional como una suerte de anptacién o toma de nota. .

Ahora bien, el articulo 41, par

afo segundo, base |, de la

Constitucion establece el dereé§ 0 de los partidos politicos

nacionales a participar en |

municipales y del Distrito Federa

1as

di

\J

elecciones estatales,

pone asimismo, que la
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del Congreso de la Unién.
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ley determinard las normas y requisitos para el registro legal

de los partidos politicos y

las: formas especificas de su

intervencion en el proceso electoral.

Conforme con este precepto,
se encuentran sujetos tantJ
como a normas de indole Ig
de

participen, pues

competencias prevista en

acuerdo

los partldos politicos nacionales

a normas de caracter federal,

cal, segtin los comicios en que
con la distribucién de
llos articulos 40, 41 y 116,

fraccion VI, de la Constitucion, las elecciones de los poderes

de los estados se rigen por las normas emitidas por la

legislatura local respectiva, €

los poderes federales se apli

Ahora bien, el régimen jun’d
prioritario y preponderante}’
n la

relacionados - co form

previsto directamente en las

co creado para regular de md”*‘@L :
ggwwea%,;s

n tanto que en la renovacién de

can las disposiciones emanadas

los actos y hechos juridicos

e mmcw p% e

acion, registro, estructu*r - AYA

-‘EQ“’.-F'T!N £ TP

: FEmuco:
extincion de los partidos politicos nacionales, se encuentrg>s

disposiciones de la Constitucion

General de la Republica y eh la legislaciéon federal contenida

en el Coédigo Federal de
Electorales, y no en las legis!
se prevé la existencia de Io:
se fijan ciertas ‘bases sob
segundo se desarrollan las|
cual se establece un sisteﬁﬁ

esos institutos.

Instituciones y Procedimientos

aciones locales, pues en aquella

ys partidos politicos nacionales y

re éstos, mientras que. en el

Inormas constitucionales, con lo

a integral para la regulaciéon de

MESYLT
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“* “organizacién territorial de los

108

Por su parte, las legislaciones

deben contener las reglas necesarias para dar cau

a las relaciones que necesariainente se entablay)

;de las entidades fetivas

0769
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cg/y orden

autoridades locales y los partidds politicos naciofiales, con la

intervencion de éstos en |

electorales de tales entidades Y

normar la actuacion de esos parf

sin interferir con la normatw

estatuto juridico integral de los p

Este criterio se encuentra reco
esta Sala Superior, ldentlflc
032/2001, cuyo rubro

 NACIONALES. SE RIGEN PREP
.CONSTITUCION Y LEYES FEDE!

iy :Sobre esta base, se estima q

han de. estar prewstas prlmo

federal y no en Ias Ieglslacmne

partidaria comprende todo el ter

porcién de éste; de ahi que |

con el fin de que exista uniform|

4 Consultable en las paginas 751 y 752 de l
Tesis Relevantes 1997-20085. j

es;

as actividadey y O6rganos

, en general flas reglas para
tIdOS en los procesos locales,
'a federal [ que contiene el

artidos pgliticos nacionales.

la tesis relevante de

con la clave, S3EL
“PARTIDOS  POLITICOS
ONDER NTEMENTE POR LA
RALES"

gldo en

ada

ue las|reglas en torno a la

fp‘artidos politicos nacionales

rdialmente en la legislacion

s locales, pues la estructura
.rltorio acional y no sélo una

sea competencia del orden

aplicable en todo ese territorio, es degir, del orden federal,

ativa.

\

\
\

\

dad nor

h Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
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De lo contrario, los pér‘.tidos politicos nacionales se
encontrarian sujetos a trfeffinta; y tres Oordenes juridicos

diferentes (treinta y dos Io§cf‘ales y uno federal) en cuanto a

las exigencias minimas de drganizacién territorial, de modo

que podria llegarse a la s

estuvieran obligados a -con

todos los distritos, en tani

obligara a tener érganos en
cual complicaria en forma in

tareas partidarias.

'ZtuaCién de que en un estado
iar con oOrganos partidarios en
o que en otra entidad se les
todos o algunos municipios, lo

hecesaria el cumplimiento de las

Respecto a la organizacién;territbrial de los partidos politicos

nacionales, el articulo 27, pérrafo 1, inciso c), del Cdédigo

dispone:

“Articulo 27.

1. Los Estatutos estableceran:

c) Los procedimientos démocréfticos para la integracién y

renovacién de los érganos. d
facultades y obligaciones d¢
debera contar, cuando meng
I. Una asamblea nacional o
autoridad del partido; ‘

l. Un comité
representante nacional dg
supervisién y en su caso, ¢
de las demds instancias part
lli. Comités o equivalentes e
[V. Un érgano - responsab

nacional |

irectivos asi como las funciones,
a los: mismos. Entre sus 6rganos
s, con los siguientes:

lequivalente, que sera la méxima

o 'equivalente, que sea el
| partido, con facultades de
le autorizacién en las decisiones
idistas; :

n las entidades federativas; y

e de la administracion de su

patrimonio y recursos financieros y de la presentacién de los

informes de ingresos y eg
campafa a que se refiere es

”

esos anuales, de precampafa y
te Cédigo; '

PHOORSTITUCION,
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El uso de la locucién adverbial fcuando menos”, equivalente

a la expresion “al menos”, segup el Diccionario de l4/Lengua

Espariola, patentiza que- la: ley, electoral federal festablece
requisitos minimos para la organizacién territofial de los
partidos politicos nacionales, que constituyep fa estructura

basica del partido, y no un desarrollo enterd & acabado del

aspecto organico de un partido politico naci
* La estructura partidaria exigida por fla ley comprende
exclusivamente dos dmbitos: nacional y gestatal. El primero se
integra por tres Organos: una fasambl a, un comité o sus
equivalentes, y un érgano de adminisfracion. El segundo se

antidades federativas o

compone sélo de los comités de las

i

sus equivalentes. Con ello, se darantiza que el partido tenga

o 5

3RS
- Vgg

presencia efectiva en Ias‘treihta dos entidades de la

Republica, a fin de que pueda ser| considerado como un

"m_;;»partido politico de caracter nacional.

-

CMtEE . . ,. . .. ‘
o‘iig - Una vez satisfechos estos requisitos minimos, en ejercicio de
‘ . . r V4

| la libertad que les confiere el| artigulo 22, parrafo 5, del

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
i los partidos politicos naciongles |estan en aptitud de
establecer en su normativé interna el tipo de organizacion
territorial que prefieran, s.iemtﬁre gue ésta se apegue a
elementos democraticos, de hj(?do que los miembros del
partido tengan posibilidad de pa;rticiparz"z en la formacion de la

/ voluntad partidaria.




En 'suma, en
autoorganizacién partidaria,

base |, parrafo tercero, de

federal establece una organi

admite ser desarrollada por

objetivos que persiga. Este%

inherente a la vida interna d

Asi, por ejemplo, es factible

politicos prevean

érganos municipales, o bien,

s6lo en los municipios con

contar Unicamente con organos estatales, siempre que esa@mw

del Coédigo Federal dej

Electorales.

|

108

conformi.dad |

su respectiva normativa, d

la existg

SUP-OP-7/2009.

con el principio de

| establecido en el articulo 41,
la Constitucién, la ley electoral

izacion partidaria béasica, la cual

ada partido politico nacional en
acuerdo con las funciones y

desarrollo es pues, un asunto

e!l partido politico.

:que‘-los estatutos de los partidos
ncia de 6rganos distritales u

gue decidan establecer 6rganos

"mayor densidad de poblacién, o

!nstltumones y Procedlmlentos

’ SN mmmm cus ¢

Este criterio coincide con lo sostenido por un sector de la

doctrina®

territorial del Estado i

‘estructuracién de los partic

competencias de los dist

‘establecen; pero no existe]

politicos que su estructura

5 Flores Giménez Fernando, La democ

Diputados, Madrid, 1998, paginas 108 a 1

, en el sentido de q

ue es factible que la-organizacién

hfluya decisivamente en la

los, v en la articulacién de las

intos niveles que en ellos se

base para exigir a los partidos

Ise adapte en forma exacta a la

racia interna de los partidos, Congreso de los
12,

YROCHON DE 7
. . BERSTITUCION A
3§ HCONSTITUCION"

LOEG!

i
»?f\“
s Y DE

\
|
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organizacién territorial del Estado (lo que en el

Estado mexicano supondria exi
no solo contar con drganos |

también con érganos municipale

Por eso, otras legislaciones loca
politicos nacionales a acredita
local, Ila integracién
municipales, se refieren a aque
partido pueda ‘estar organiza
depende de la voluntad partida
Asi

legal. lo disponen,

electorales de Baja California S

iPuebla (articulo 31, fraccion Ill).|

e

LA

Por lo expuesto, esta Sala Sup

de sus

por | ej

SUP-OP-7/2009.

blr a los partidos
1acionales y e
s).
:e;s que obligari a los partidos
rgante el /instituto electoral
estrucfufas -distritales y

do, pues tal organizacion

las legislaciones

iculo 32, fraccion Ill),

estima que el precepto

| erior
; ; _“materia de impugnacién es inconstitucional. L
et 7

rior

estima que el legislador

|

local invade el derecho de auto osrganizacién del partido

politico, al preverse, en el articulo 4p, fraccion 1l, inciso b),
(. |

segundo parrafo, del cdodigo elecitora’i\l local, que respecto al

financiamiento publico en afio electoral, los comités

ejecutivos nacionales de los partidos politicos nacionales, no

podran entregar de sus prel
comités directivos estatales en
la que éstos reciben en forma

en los afos no electorales, to(

rogativas federales, a sus
el Estado, cantidad mayor a
habitual para gasto ordinario

Ja vez que estd limitando la

0771
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libertad que tienen los partidos politicos nacionales para
determinar el monto vy destﬁirfo de sus recursos, con la Unica

limitante de que se respeten los topes relativos a las

precampafias y campafias en

Esto es asi, porque el hecho de que los partidos politicos

nacionales tengan una organizacién que comprende todo el

territorio nacional, en ejercijéi
puede determinar la forma y
de destinar a esa estructuré
de sus necesidades y de lajs

de cada entidad federativa,

p1o SUP-OP-7/2009.

que participen. ,

o de su libertad de organizacion,
- monto de los recursos, que ha
- De tal forma que, dependiendo
:decisiones que adopte respecto

juede establecer la asignacién de

recursos a un determinado comité u érgano equivalente en |

un Estado, sin que sea vélido que la legislacién local lo limitgs

Por otra parte, esta Sala Sfuperior estima pertinente sefala
que el Partido de la Revolucf:ién Democratica, en su escrito.d

demanda, y concretamenté al desarrollar el cuarto congt

que la misma corresponde a articulo 49, cuando en realidad

dicha disposicién corresponde al articulo 50, misma que se

refiere al financiamiento p(?)r}
ejecutivos de los partidos po
estatales en el sentido dé;:

utilizados  para  sufragar]

permanentes, asi como lps gastos de precampanas vy |

campafias, siempre y cuando dichas asignaciones no rebasen

los topes establecidos en

f

|
AL DE L
QHTE T NiSTIC].

7 Y DE,
PHEBSTITUCIONA

de invalidez transcribe el texrto de una fraccion VI, aludiendo

aportaciones de los organismos
liticos nacionales, a sus comités
que estos recursos podran ser

las actividades ordinarias !

|
el propio cédigo, tal como se
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advierte del contenido del

continuacion:

“Articulo 50.- El financiamiento

publico, se sujetard a lo siguiente:;

[..]

VIl. El financiamiento por aportacmnes
gjecutivos, de los partidos po//’t/c
podra ser uti/izado; ‘

estatales,
generados por las actividades |
realicen los ‘partidos pol/tlco

m

0772
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smo, que se transcribe a

hqiue no tenga el caf

16" organismos
os nacional s a sus comités

recursos a las precampanas y ccrmpana electorales, siempre

y cuando dichas asignacione:

precampanas y campafnias que se fiji

[..]"

Al ‘respecto, esta Sala Superii

alguna, toda vez que, dichofprec?

ls;entido de que Ias erogacione

precampanas Yy campanas co

Iostopes que sobre el partlcul
local, de tal forma que no se ad
lugar a entender

que exis

contravencion a la Constitucion

Por lo que se refiere al articulo

fiqiue

ar fi

ebasen el tope de
n este Codigo.

o advierte irregularidad
leptd debe interpretarse en el

se lleguen a realizar, en

llos [recursos provenientes de

jr{id) politico, deben respetar

a la legislacién electoral
vierte motivo que pudiera dar

te alguna irregularidad o

ﬁGene al de la Republica.

160 del codigo electoral local,

tal y como lo argumenta e| Partido de la Revolucion
Democrética, estd previsto |que los partidos politicos
nacionales pueden perder su registro ante el Instituto

Electoral y de Participacion Cid

dadana en Coahuila, cuando

|
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se ubiquen en alguno de Io supuestos previstos en dicho

precepto. |

Sin embarg‘o, esta Sala Sup;ai;ior no advierte que las hipodtesis
establecidas por el legislador local, resulten
desproporcionadas o irraciojnéalesf, toda vez que se trata de
sancionar el incufnpliendo d;éf los fines de un partido politico,
el incurrir en irregularidadesf,due:se consideran graves, 0 no
contar con la representaftfvida‘d necesaria respecto del
electorado, expresada en |€>s; reéultados que obtenga en un
determinado proceso electojr‘al, tal y como se puede advertir

de la transcripcion del referido articulo

prerrogativas que se preven en Ia IeglsIaC|on electoral Iocaﬁ% o

no es total, sino que debe reahzarse una mterpreta@mm«;md

¢ EERLA CORTE ¥!J3—\‘{c

sisteméatica y funcional de Ios artlculos 28, 29 y 60 a 63

Cédigo Electoral del Estadc de Coahuila de Zaragoza, en
relacién con lo previsto en; 3| articulo 41, fraccién |, primer
parrafo, parte final, de la Cp'dstitucién Politica de los Estados

i

Unidos Mexicanos.

En efecto, en la Constituﬁcc’m General de la Republica se
establece que los partidids politicos nacionales tendran

derecho a participar en Ias elecciones estatales, mumcnpa|es

y del Distrito Federal. Ahorca bien, ha sido criterio, tanto de

esa H. Suprema Corte de J,u_stlma de la Nacuon, como de este
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En este sentido, cabe entender

| Iocales pues un partido polltlco

Tribunal Electoral, que la pa
politicos nacionales, en los procs
a cabo en las entidades feder
reglas que sobre el particular,

local.
Sin embargo, tales disposicions

que las modalidades que el Iegi
de la participacion de los partidg
elecciones que se realicen en
pueden traer como consecuenci

en dichos comicios locales.

LK
RES

.del registro de un partido politi
""Electoral y de Participacion Ciu
en ‘el tiempo- que transcurra er;

(

solicitar su inscripcién para

comicios, con independencia
previamente, atendiendo a lo di

propio codigo electoral local, cu

“Articulo 29.- Para poder parti¢

partidos politicos nacionales dg
de su registro ante el Instituto,
Ciudadana, acreditando los requi
anterior, dentro de los primerg
electoral que corresponda.”

113

sean fijadas poy
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los partidos

rﬁicipacién de

250s electorales qu&’ se llevan

ativas, debe syjgtarse a las

el legislador

55 No P Jden contravenir lo

previsto por el Poder Revisor deflfa Constitucion, de tal forma

slador lgcal prevea, respecto

s politicos nacionales, en las

as entjdades federativas, no

aéque 5e les impida participar

que la pérdida de inscripcién

cb nagcional, ante el Instituto
dadar

»tre d

a de Coahuila, se dara

Ds procesos electorales

nacio al estaré en aptitud de

,onte der en los siguientes

'de gue lo hubiese perdido

spuest en el articulo 29, del

yo contenido es el siguiente:

’ipar en lg eleccion local, los
»berén obtener la inscripcion
Electora/ y de Participacion
ISltos senalados en el articulo
0js quince ‘dias del proceso




P
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Esto es, la pérdida de in$c;ripcién del registro de partido

politico nacional, no tendra

el caracter de permanente, sino

que serd temporal, en tanto 'se aproxime el inicio del

siguiente proceso electoral ;Iq"cal que, en términos del articulo

179 del Codigo Electoral,

Zaragoza, ocurre dentro de

octubre del afio previo al de |

Esto es, de conformidad cfoj
del cédigo electoral local,

nacional participe en el g

del Estado de Coahuila de
la primera semana del mes de

a eleccion.

n lo dispuesto en el articulo 29
' para que un partido politico

roceso electoral local, debera

presentar la documentaciéh- gque se prevé en el articulo 28

del mismo cédigo, a mas
quince dias del proceso elé ‘jtoral que corresponda, pues,: 10
existe razén o disposicién%
pérdida de inscripciéon lmph

q
pueda contender en el siguieL‘ute proceso electoral local.

PRICTRIETIUC w

Lo anterior, en razén de que la pérdida de inscripcién de su
registro, no significa que eﬁli‘partido politico nacional deje de
la entidad

existir, o de actuar derﬁfro del ambito de

federativa, en tanto que cohserva su registro federal.
Finalmente, el Partido de la Revolucion Democrética
controvierte lo dispuesto enjel articulo 105, fracciones XXIlI
y XLIII, del cédigo electoﬁal local. En la primera de dichas

fracciones se establece como atribucién del Consejo General
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del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Coahuila, el verificat y en su caso, apropar la
aplicacion que del financiamierﬁto otorgado reajifen los
partidos politicos, sin embargo?‘,]:esta Sala Sup#grior estima
que dicha disposicion debe se ' junto con lo
dispuesto en la fraccion VI del mi recepto, cuyo

contenido es el siguiente:

“Articulo 105.- El Consejo General tendré las atribuciones
i» siguientes: }

[...]
VI. Controlar, vigilar y fisca/izar‘/és finanzas de los partidos

politicos y los gastos de lasl_ precamparias y camparias
electorales, a través de la comisiérf correspondiente. “

Mﬁ_ - Esto es, tanto el precepto imp Jgnado como el previamente
43 by : ;

¥ transcrito, se refieren a la figgalizacién y vigilancia de las

.fl;j‘nanzas de los partidos p ll't;;C;OS, y no a una facultad
dlversa pues ello podria c» ntra;venir la libertad de la que
gozan los partidos politicos ‘ e njénejar SuUs recursos, siempre
y cuando se destinen al umpliimiento de sus fines, y se
‘ observen las reglas que sobre ‘elj particular se prevén en la

normativa electoral local.

Por otra parte, en cuantoia lo dispuesto en la fraccion XLIII
P del citado articulo 105 del c:c’>digﬁoyi electoral local, en la que se
prevé como atribuciéon del C;#rjsejo General del instituto
electoral local, el preparar, orgéh;ﬁizar o validar las elecciones

internas de los partidos pO”tiCOS,% a solicitud, por cuenta y a




B
o

costo de éstos, y conforme|
resulta innecesario pronunciarse sobre el particular, toda vez

que esa H. Suprema Corte d|

pronunciado sobre el par'jtifg
5/99, |

Inconstitucionalidad

atribucién que se conferia; ;

Electoral del Distrito Electora

los partidos politicos, a petig
SUS procesos

dirigentes, era una faculta

funciones de dicho Instituto)

los principios de imparcialida

que si resultan contrarlos a
General de la Republica Ios

fraccion i, inciso b),

del Estado de Coahuila d<3

mismo  cuerpo normatch"

disposiciones cons’utumonales que rigen la materia electoral y

el 105, fracciéon XLIII,.de

opinable.

QUINTO. TEMAS RELACIONADOS CON LA INTEGRACION
DE GRUPOS PARLAMENTARIOS Y REO.UISITOS PARA SER

CONSEJERO ELECTORAL |

MESA DIRECTIVA DE CASIL

e SUP-OP-7/2009.

internos de

d que escapaba a los fines y

articulos 50, fraccién Vllﬁ: 60 y 105, fraccion XXI, del

a sus estatutos, se estima que

Justicia de la Nacion, ya se ha
ular al resolver la Accién de
cuando determiné que |la
31 Consejo General del Instituto
[, de asesorar y colaborar Con
i6on de éstos, en el desarrollo de

> seleccion de candidatos vy

ademads de que atentaba contra

de independencia que lo rigen.

np

pérrafo segundo del Cdédigo Ele(‘s«*&@nmmuww

v ERYEAA CORTE D M&T]U :

IGONSTITUGIONAL
i
|

} resultan ajustados a las

| propio ordenamlento‘no es

0 SECRETARIO TECNICO DE
LA. |

| SOPOS gy
Como conclusién de lo anterlor esta Sala Superior est@%‘%\m
rﬁ! X

< 3&'}\ s
Io dispuesto en la Constltu% _h:*’
articulos 28, fraccion Ill: y 4%%@‘%@%

WREErEiAR A *euem‘ .

Zaragoza, en tanto quefalysies "i,‘g:

g ptle
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En el referido apartado, el |Partido de la Revol€ion
Democratica formula varios conceptos de invalidez/en los
que aduce la inconstitucionalidad de los articulos 18, 63, 97,

99 y 135 del Caédigo Electoral Local.

Los temas generales que se relacionan cgn/tales preceptos

no guardan una relacion entre|si, r por la que se ira
dando respuesta a los conceptos de/invalidez que se
formulan, en el orden en que fueron sefjalados los preceptos

impugnados.

Articulo 13 del Codigo Electora:;lfdeIEstado de Coahuila. E!

~sprecepto establece que el Poder Legislativo se deposita para
isu. ejercicio en una asamblea que se denominaré Congreso

.¢s el parrafo tercero, que

Articulo 13.

(...)

Los partidos politicos tendrdn |derecho a integrar Grupos
Parlamentarios en los térmings de la Ley Orgédnica del
Congreso del Estado y su reglamento. Ningun Diputado
electo podré separarse de su fraccion parlamentaria, salvo
en el caso de candidaturas comunes.

—

En los conceptos de agravio, e;: partido politico actor aduce
que se viola el derecho de asqciagion en virtud de que se

, establecen  limites meta | parlamentarios para el




funcionamiento del Congreg.sso Estatal y de la libertad de

asociacion y de participaciéhf dentro del parlamento.

Opinién. La pretendida ince

toda vez que la unidad de

dispuesta en dicho precepto

118 | SUP-OP-7/2009. |

ynstitucionalidad es inexistente,

e las fracciones parlamentarias

| estd orientada unicamente a la

instalacion del 6rgano legislgtivo y no al desarrollo sustancial |

de la actividad parlamentaria.
Lo anterior se sustenta en dos razones, a saber:

1. El concepto de Diputado electo, gue es la persona elegida

o nombrada para un cargo|

éste. Esto es, la propia disposicién normativa impone lo

el actor denomina como “lim

no protesta el cargo.

2. La Ley Organica del Cor:gresfo del Estado Independ(i;érft

mientras no toma posesion c‘lﬁewm.ﬂ?iw

Y,
:

5 AR
que;

& w{_
itacién”, al diputado que tod&yi:

GENERA, DE

TE-DE CON

MALBS¥ OE L

nsTucionagh
i

Libre y Soberano de C;o’ahuifla de Zaragoza prevé los

lineamientos para la instalacjén del Congreso, y en los que se

diputados electos para tal fin.

|

establecen las actividades {que deberdn llevar a cabo los |
f i

|

i

En lo que interesa, son de tomarse en consideracion las !

disposiciones que siguen:

ARTICULO 170. EI /nstitUi‘o Electoral y de Participacion
Ciudadana de Coahuila, q?nvia‘ra’ al Congreso del Estado |
copias certificadas de /osdocdmentos en los que se haga |
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constar la  declaracion de validez de la eleccién de

diputados, asi como la informacion relativa a los diputa
electos para integrar la legislatura; acompariéng

s
bse

r

asimismo, copias de las notifi:aciones de las senténcias

definitivas que emita el drgano jurisdiccional
sobre la eleccion de diputados. |

ARTICULO 11. Conforme a la

por el Instituto Electoral y de 7Participacio’n (Ziudadana de
Coahuila, se hard el registro corresppridiente y se

elaboraré la lista de los diputados electos

Legislatura.

ARTICULO 12. Para el inicio

Legislatura, se celebraré un periodo
tendré una duracién de hasta| diez di
desahogarén especificamente 19s sigui

para integrar la

de funcignes de la nueva
de instalacion que
s y en el cual se
dntes asuntos:

/. Protesta de ley de los dip:‘uytado { electos;

Il.  Declaratoria de instalacion

corresponda; 1

ge la Legislatura que

. Mandamiento para la exjgedi ion del decreto que de
cuenta de la instalacion, integracign e inicio de funciones

de la Legislatura,;

V. Integracion de los G;rupo;,

V. Asignacion de la Preé

- Gobierno y declaratoria férma/ﬁ

organo de gobierno;

VI.  Eleccién de las comisiong

Vil. Designacion del Of;icia/i‘:

Congreso; y

rlamentarios,;

éidencia de la Junta de
de la integracién de dicho

os lpermanentes y Comités;

Mayor y del Tesorero del

VIll. Eleccion de la .Dipui‘aciéﬁ Permanente que estard en

funciones durante el Primer Pg
Afio de Ejercicio Constituc
conocer, ademés de lo sefals
asuntos pendientes y todos
durante su funcionamiento, co
publicas, las iniciativas para |
leyes 'y aquellos asuntos
rigurosamente la Constitucion

len lo

riogo de Receso del Primer
jonal, autorizandola para
)do en la Constitucion, los

laquellos que se presenten

n excegpcion de las cuentas
a expedicion o reforma de
gue expresa y
General de la Republica y la

077¢

SUP-OP-7/2009.



NETLEE i\»‘

Constitucion Politica del ‘;E{stado u otros ordenamientos,
dispongan la intervencién del Pleno.

ARTICULO 13. Los diputados electos de cada uno de los

120 SUP-OP-7/2009. 1

partidos politicos que

Congreso, designarédn a unc%

‘estardan representados en el

de ellos para que participe en

los trabajos previos relaciopados con la instalacion de la
Legislatura de la que formai(a"n parte.

Para el desarrollo de dichg

)s trabajos, los representantes
designados por los diputados electos de cada partido

politico, se reunirdn, al m

enos dentro de los tres dias

anteriores al inicio de su efercicio constitucional, a fin de
coordinar y organizar lo relacionado con la instalacién de la
nueva legislatura; para lo cual deberdn ser convocados por
el representante designado por los diputados electos del
partido politico que haya lobtenido el mayor numero de
diputaciones.

En caso de que dos o |mds partidos politicos hayan
obtenido igual numero |mayor de diputaciones, la
convocatoria se haréa por el representante de los diputados
electos del partido que tené]a mas diputaciones de mayoria
relativa.

Si dos o maés partidos po/iiicos tienen igual numero mayor
de diputaciones de mayolia relativa, la convocatoria se
haré por el representante de los diputados electos del

7 iti 3 ; |
partido politico que haya obtemdo més votos en el Estado. .., mmm ‘i

N ‘aﬁwﬂm £ oSS

i "FNERAL£

Al hacerse dicha convocator/a se serialard la fecha, hora ymmncm/ ire0E 0.

lugar en que se llevard a dabo.la reunidn inicial de dichos
trabajos.

ARTICULO 14. Los representantes a que se refiere el
articulo anterior, notificaréh a los diputados electos de su
correspondiente partido, f/o que se determine para la
instalacion y el inicio de las funciones de la legislatura.

ARTICULO 15. El primero de enero del afio inmediato
posterior al de la eleccion, los diputados electos
concurrirén al Congreso del Estado a las doce horas, a
efecto de dar aviso de_ su asistencia al periodo de

instalacion de la legislatural

ARTICULO 16. Para los eféctos del articulo anterior, en la
fecha en que deban conc;rr/r al Congreso, los diputados
electos celebrarén una reumon preparatoria, para elegir la

FDCIONALES ¥ 08
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| mesa directiva que estard en funciones durante el periodo
de instalacion. Los trabajos de esta reunion preparatoria

; serén dirigidos por quien d:‘signen los diputados del

asista en funC/ones de secrez‘ar o

En caso de que dos o mas pai?tidos politicos yengan igual
numero mayor de diputados, f/ que haya d¢litenido mds
diputaciones de mayoria relatjva, designarg/ al diputado

que deberé dirigir la reunién pr aratoria.

Si dos o mds partidos po//tlcos;tlenen igWal numero mayor
de diputados de mayoria relauva el partido politico que
haya obtenido méds votos en | el Estao, designara al
diputado que debera dirigir lar iunlon pre,barator/a

Para la eleccion de la mesqg dlrect/va que estara en
funciones durante el periodo ‘de instalacién de cada
legislatura, se observard el sigujente pnoced/m/ento

/. A las doce horas del j/a serialado, los diputados
electos que estén presentes, fe reunirén en el Salén de
Sesiones para iniciar ‘los |trabajos de la reunion
preparatoria, bajo la direccion “e /os(,' diputados designados

para este efecto en los términof del presente articulo.

iat®y /. El diputado en funciones de secretario, pasard lista
A:kﬁg;“;’% - de asistencia de los diputados de la nueva legislatura,
R sewwr /4o conforme al registro de las |copias certificadas de los
B documentos en los que se haga constar la declaracion de

validez de la eleccién de ajputados remitidas por el
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Coahuila, para confirmar la|existencia del quérum que
prescribe el articulo 51 de la \Constitucion Politica Local;
en caso contrario, se procederd en los términos de esta
misma disposicion constitucion_ I

. El diputado encargaa’o d f: d/r/g/r la reunion, solicitara
que se formulen propuestas para elegir de entre los
diputados electos asistentes, | ediante votacién secreta,
ya sea por medio de. cedu/;s o mediante el sistema
electrénico, y por mayoria de| votos, una mesa directiva
integrada con un Presidente, dps Vicepresidentes y cuatro
Secretarios, que estara en. func'/ones durante el periodo de
instalacion.
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IV. El diputado en fUr:c/ones de secretario daré a
conocer el resultado de la votacidn.

V. El diputado encargado de dirigir la reunidn, harg la
declaratoria de la integracion de la mesa directiva y
solicitard a los electos que jocupen los lugares asignados a
los miembros de la misma, para dar inicio a los trabajos
del periodo de instalacién, con lo cual se concluirén los
trabajos de la reunion prepafratoria.

ARTICULO 17. Al ocupar su lugar la nueva mesa directiva,
el Presidente pedira a los d/'putados y al publico asistente,
que se pongan de pie para hacer la declaratoria de
apertura del periodo de instalacion de la legislatura.

Posteriormente, reiterand? la solicitud de que Jos
diputados y el publico asistente se mantengan de pie, el
diputado Presidente rendird su protesta de ley en los
siguientes términos: "Protefsto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado y las Leyes emanadas o que emanen
de ambas, asi como desempeniar leal y patridticamente el
cargo de Diputado que el pueblo me ha conféerido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Unién y del Estado;

y si no lo hiciere asi, que ‘e[ Estado me lo demande”. o

A continuacion, el Presidente tomara igual protesta a los g
demads diputados electos, y si la contestacién fuera ¢ *
afirmativa, replicaré las palabras siguientes: "Si no lo
hiciereis asi, el Estado os 1o demande”.

Acto seguido, el Presidenffe de la mesa directiva dirg en™
voz alta: "Se declara lega/mente constituido el Congreso#
del Estado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de

Zaragoza e instalada la (No.) Legislatura".

En caso de que hubieran faltado a la sesién alguno o
algunos de los diputados é;/ectos, conforme a lo dispuesto
en el articulo 51 de la Constitucién Politica del Estado, la
Presidencia de la mesa directiva mandaré citarlos para el
efecto de tomarles la protesta de ley.

Desahogados los puntos anteriores, se levantard la sesion
y se convocard para la siguiente sesion.

Como se observa en los pre¢eptos que anteceden, para llevar

a cabo los actos tendentes [a la instalacién del Congreso del
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.grupos parlamentarios opera
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Estado se hace necesaria la
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|participacion grupal de los

diputados electos, como un elermento minimo y necesario de

organizacion legislativa.

Es decir, el término diputado

norma impugnada como en |os

entenderse en el sentido de que guard

diputados que no han tomado

estan llevando a cabo los trebajos

:selecto previg

0 tanto en la
preceptos_ transcritos debe
n esa calidad los
iposesmrﬁdel cargo pero que

preparatorios para la

instalacion del Congreso del Estajdo oahuila.

Incluso, dicho término de diput?do

acepcién mencionada en la razén 1
~Por tanto, al resultar evidente que Ip
- legislador proteste el cargo paré‘ ef

wque con lo previsto en la norma

la supuesta violacién al ejercicig

en las modalidades de asociac

valer el actor.

Articulo 63 del Cédigo Electora;‘

Dicho precepto preve:

Articulo 63.- La pérdida del r
registro de ‘un partido politi
relacion a los triunfos que sus
en las elecciones. '

la

glecto es acorde con la

-  este apartado.

no desintegracion de los
picamente hasta que el
| cual fue elegido, es claro

mpugnada no se produciria

e la funcién parlamentaria,

ey

6n y participacion que hace

/ del Estado de Coahuila.

ogistro,\o la inscripcion del
co, no tendré efectos en
candidatos hayan obtenido

~
/&
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Los partidos politicos que pierdan su registro o la
inscripcion de su registro, entregarén al Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Coahuila, por conducto de

su dirigente estatal, del rey

Consefo General o del res
drgano interno encargado d
los bienes adquiridos cq
financiamiento publico, otor
Cdédigo, acompariados de un

se asiente la descripcion, U
mismos al momento de
comprobantes
observando los procedir

fiscales re

yresentante acreditado ante el
sponsable o responsables del
le las finanzas, la totalidad de
n  fondos provenientes del
gado de conformidad con este
) inventario de bienes en el que
nidad, cantidad y valor de los
Ssu adquisicion, anexando los
spectivos, y en su caso,

nientos de disolucion que

desarrolle el érgano electoral correspondiente.

En la demanda no se hace valer concepto de agravio alguno,

sino solamente se hace la afirmacién genérica en el sentido

de que se violan los artu’culos~51, 6,7,9, 14, 16, 41, fracciéon

Ill, apartado B, 99, 116, fradcién IV y 133 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidof‘s Mexicanos.

A pesar de la ausencia de aqravuos es menester apuntar

resulta evidente, que el actcr estd mconforme con la nor

atinente al procedimiento de disolucidon y la entrega desdogos ”“’4}

AR CER T DE USTIC)
RBSECREIARA GENZRAL

provenientes de fmanmam@@mﬂﬁgﬁg ;_;

HEONSTTUGIONAL!

bienes adquiridos con fondo'

publico, cuando un partido p.ohtlco pierde Ia inscripciéon de su

registro

Opini6én. Este tema guarda similitud con la opinién SUP-OP-

6/2009 relativa a la accion de inconstitucionalidad 27/2009y
sus acumuladas 29/2009, 30/2009 Y 31/2009.

Se estima que la ley estd asjmilando la pérdida de inscripcion l

del registro a la pérdide" propiamente de registro, al
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establecer que 'la primera trfae como consecue la
cancelacion de los derechos y prerrogativas estgféles, en

cuanto a los bienes que el partido politico naéfonal haya
adquirido a través del ﬁnanciamiénto publico.
Lo anterior, en razén de que la pérdida defla inscripcion no
significa que el partido politico hacional geje de existir, o de
actuar dentro del ambito de la|entidad/federativa, en tanto
que conserva su registro federal, for lo que no puede
privarsele de los bienes que haya gbtenido, asi fuese con
financiamiento estatal, porque sua ividad es permanente.

Por tanto, esta Sala Superior 3 ina que el articulo 63 del

cédigo electoral local si pudierajfesultar contrario al principio

B | .de certeza y equidad.
o o '
Y

¥ Articulo 97 del Cédigo Electdral del Estado de Coahuila. El

m#m@iﬁiﬁﬁ:preeepto en comento preveé:
LAl veskpem 0 T . .

cukpom S
pzsmm‘(ﬂ K T A« s
3 i .

‘OMER B -

Articulo 97.- Cada partiqo politico tendrd derecho a
designar un representante ro\‘;oietario y un supfente para
las sesiones del Consejo Geperal.
En todo caso, los representantes de los partidos politicos
que sean designados |fungirdn como  consejeros
representantes ante el Con ejb General, asi como en los
comités distritales y m 'c?fzbales electorales, segun
corresponda. .
Los partidos politicos podrén |sustituir en todo tiempo a
sus representantes. Para tal éfecto comunicarén, a través
de su representante propiétario acreditado ante el
Instituto, el aviso correspondiente al Consejero Presidente;

g

J




dicho aviso serd suscrito pa
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r la dirigencia estatal de cada

partido. °

De igual manera que en diver
otros articulos, el actor no
sino que realiza la mencién ¢
articulos 1, 6, 7, 9, 14, 16,5
116, fraccion IV y 133 de

Estados Unidos Mexicanos. |

Opinién. A diferencia del pré

apartado, en el caso no es f

sos apartados relacionados con

expresa conceptos de agravio,
jenérica de que se infringen los
41, fraccién lll, apartado B, 99,

'la Constitucién Politica de los

cepto examinado en el anterior

actible advertir de manera clara

la infraccidn a alguno de los preceptos constitucionales.

Esto es asi, porque el ar

derecho de los partidos polit

ante el Consejo General, comités distritales y municipa

electorales.

La ausencia de agravios es
pudiera ser considerado com

del enunciado en la parte qu

ticulo impugnado establece el

icos de designar representante

i

absoluta, y el unico signo®

o inconformidad es el subra

e dice “dicho aviso serd suscrito

por la dirigencia estatal de cada partido”; ello en relacién con

la facultad de los partidoé

tiempo a sus representantes;

politicos de sustituir en todo

Es decir, si entre los derjéchos de los partidos politicos

previstos en el articulo 38 d

e la ley, la fraccién VI le otorga

8 El subrayado es puesto en el escrito de demanda.
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la facultad de nombrar representantes ante los 6érganos del

Instituto, en los términos de la propia ley, no es facti

advertir que el ejercicio de esa atribucién pueda ser con

a algln precepto constitucional.
Por tanto, la opinion de esta S‘:ala Superior es eryel sentido
de que ante la ausencia de 'contieptos de agravig y en virtud
;, de que no se advierte de manera manifiesta |4 infraccién a
algan principio o articulo de ‘Ia Constitucign, no existen
elementos para declarar que kel; precepto fimpugnado sea

inconstitucional.

Articulos 99 y 135 del Cddigo Electoral del Estado de

Coahuila. Se examinardn de | manera ¢onjunta, dada la

s,i%ilitud del objeto de impugnacién de ampos preceptos.

3

%,

N %

W ;

g@, ~Los enunciados sefialados en la demandajson los siguientes:
I

i . | .

Fansacai=r. . Articulo  99.- Para ser designado Consejero Electoral,
e propietario o suplente, se deberdn cumplir los requisitos
wT L siguientes: ]

I. Ser ciudadano mexicano por nacimientp y coahuilense,
en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

(...)

VIl. No haber sido en ningun momento dirigente de un
comité directivo, ejecutivo o]equivalente \de un partido
politico a nivel nacional, |estatal o [ i
representante del mismo ante|ningin organismo electoral
| en el pais. |

VIll. No tener antecedentes,| en ningun caso, de una
militancia activa, publica y |notoria en algin partido
politico. ‘ f




(...)
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Articulo 135.- Para ser /nz‘Pgrante de la mesa directiva de

casilla se requiere:

{. Ser ciudadano residente en la seccién electoral que
comprenda la casilla, salvg el caso del secretario técnico,
el cual se buscard cumpla ¢on este requisito.

Los secretarios técnicos tendrdn que ser personas que no
hayan militado en un fpfartido politico ni hayan sido

representantes de aquellos

ante cualquier érgano electoral,

salvo el caso de que resa/te insaculado en los términos de

la ley.
(..)

Como se puede apreciar, en ambos se establece la limitante

para quienes hayan sido mllltantes de algun instituto politico

de desempefiar el cargo de?f

Consejero Electoral y Secretario

Técnico de mesa directiva de casilla.

A juicio del partido poll’tibf
transcritas violentan el dere

principio de funcionamiento

Opinién. Esta Sala Superlor

del Cédigo Electoral de CQE_

en razén de las siguientes cc

En los articulos 41, base V\

Constitucion General de

nivel federal como local,

principios de autonomia e in

de Ios 6rganos electorales.

OS &y

¥

b impugnante las dis osmuo@f P ines
> impug P Q’g@a‘iﬂ;‘f&ﬁf}

m’“mw&ﬂ-

cho de asociacion y vulnera

ECCION BF TRAMIVE DE ©

STRUCH
bpina que los articulos 99 y 135™*"
yhuila resultan inconstitucionales

)nsideraciones:

v 116, fraccion 1V, inciso b) de la
ila RepUblica, establecen los
principios bajo los cuales selrigen la funcién electoral tanto a

en el caso, resultan relevantes los

depéndencia.

'w‘\%

SRS |

OER OIS DE LS .
REMA CORTE OF 571G
ABSBCRETARIA CENBRALL . -

or

CONBTITUCIONALES Y DEN .

A
AL .
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De tales principios se deriva] la necesidad de, que los

funcionarios electorales, ejerzan su actividad/ ajenos a

cualquier influencia o coaccibn externa, decir, las

decisiones que en el ejercicio del cargo elggtoral, tome un
Consejero Electoral o funcionafio de cagllla, debe atender
dnicamente a su propio cono_icimient apreciaciéon del
asunto sujeto a su decisidén, séih atgnder a ningun factor

externo que pueda condicionar su getugcion.

Por tanto, se ha considerado raz
limitaciones al derecho de accego a los cargo publicos,
concretamente los electorales, mlediante el establecimiento

de requisitos que permitan pasegurar la autonomia e

+.independencia de los funcionariqgs
be perderse de vista que el
sxmacid grticulo 35, fraccion Il parte final, de la Constitucion Politica

A ocxetl : ; .
de’‘los Estados Unidos Mexjcanos se establece como
prerrogativa de los ciudadanos| mexicanos, la de poder ser
designado para cualquier empleo o comision, teniendo las

calidades que establezca la ley. |

Por su parte los articulos 9 y |35, fraccién Ill de la Norma

Fundamental, establecen como| derecho de los ciudadanos

. . mexicanos, el de asociarse, individual y libremente para

0% ,
2@4 tomar parte en los asuntos politico del pafs.




]
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|

Como se aprecia, la necesidad de las

no obﬁ;tante

limitaciones apuntadas, las | mismas, de ninguna forma

| , !
pueden hacer nugatorios de manera permanente los derechos

|
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos, sino que deben estar sujetos a una |

condicién racional.

Al respecto, los articulos 99 Qy 135 de la norma electoral se
apartan de ese principio dei racionalidad al establecer de
manera absoluta una Iimitacic}n al derecho de los ciudadanos
desempefiar los cargos de ‘Consejero Electoral o Secretario
Técnico de mesa directiva, allestablecer como requisito el de

no haber militado en algun partido politico.

Tal limitacién resulta irraciorfjal y desproporcionada, ya quegemos

. {Fe

no se encuentra sujeta a criterio de temporalidad algur%
sino que de manera absoluta, limita el ejercicio de

derecho constitucional. o
SO JUDICIA, A LA

+ FREMA GORTE . L irsiicl
UBSECRETARIA GENERALL
L0 DF (RAMITE 0F 0o
RSO ALES Y DE P

que cuan d O UN&crsnmucion:

Maxime si tomamos en clonsideraci(’)n,

persona ha dejado de pertenecer a un partido politico, y ha

transcurrido un tiempo consjderable de la separacién, puede

validamente considerarse | la desvinculacion entre el
ciudadano y el instituto poljtico, y por tanto presumirse la

autonomia e independencia Cel funcionario electoral.

SEXTO. INVASION DE COMPETENCIAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
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COAHUILA RESPECTO DEL INSTITUTO FEDERA
ELECTORAL.
El Partido de la Revolucion | Democratica aducecomo

concepto de invalidez que los ar

ticulos 78, 81, fragtiones llI

y IV, y 105, fraccién IV, del Cédigo Electoral pata el Estado

de Coahuila, son contrarios a los

IV, de

Mexicanos, porque es el Instituto Fedey

puede organizar la eleccién local

A efecto de estar en aptitud:

anterior planteamiento de

la Constitucion Politica de

invalidez,

diversos 41 ¥ A 16, fracciéon

los £ftados Unidos
Electoral el que

5S.

opinién sobre el

[se impone hacer

referencia al marco normativo constitucipnal aplicable.

_l, /

sFederaI que rige en la materia e/ector

establece textualmente lo S|gwente:

“Articulo 41.- El pueblo ejerce)

regimenes interiores, en los
_establecidos por la presente

particulares de los Estados, las

he, de la Constitucion

2/ en el &mbito federal,

su soberania por medio de

los Poderes de la Unién, en lgs casgs de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, ¢

|Constitucion Federal y las
que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pactb Federal.

V.

El Instituto Federal Electoral
con las autoridades compé
federativas que asi

la legislacion aplicable.”

asumird

lo soliciten,
procesos electorales locales, en los térmings que disponga

wediante convenio
las entidades
organizacion de

tentes dé
la



Del precepto constitucional

Constituyente otorg6 faculta

para celebrar convenios con |

los Estados que lo soliciten, :

organizacion y desarrollo de |

remitiendo a la ley la regulac

dicho acuerdo.

Por su parte, el articulo 1]
regula la organizacién politic
entidades federativas en nu
enmarca en un contexto ¢
términos del articulo 40 delf
segun el cual, el Estado mé
Libres y Soberanos en todg

interior; pero unidos en una |

principios de la Ley Fundame
La fraccion 1V, inciso d) del‘ijl

“Articulo 116.- El poder pd
para su ejercicio, en Ejecut
podrén reunirse dos 0 mas
persona o corporacion, ni .

wocado articulo 116, disp

blico de los Estados se dividird,

depositarse el Legislativo en un

32 SUP-OP-7/20089.

transcrito, se colige que el
d al Instituto Federal Electoral
as autoridades competentes de
3 efecto de hacerse cargo de la
0Ss procesos electorales locales,

ion de la forma y términos de

6 de la Constitucién Federal,
ja y estructura juridica de las
estro pais. Dicho precepto se
jlobal del sistema federal, en

' propio ordenamiento supremo,

xicano se compone de Estadogmﬁ "

, - mﬁt%gﬁ@
lo concerniente a su régilﬁg PRI
’ ‘ T 3

"ederacién establecida segun¥

ntal.
! “EOER ADICIAL me-LA»'LE
MEMA CORTr vk WUSTICIAI DI

DILSTGHETAGDA HENERAL DE/
REAETE THUMETE DE CONT

Pt S38! b
OB i

ivo, Legislativo y Judicial, y no
. de estos poderes en una sola

solo individuo.

Constituciéon de cada un
siguientes normas:

Los Poderes de los Estadc%s se organizaran conforme a la

IV. Las Constituciones y /?yes de los Estados en materia
electoral garantizaran que:|

de ellos, con sujecién a las
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d) Las autoridades electorales competentes de caract
administrativo puedan conven' '

Electoral se haga cargo de la or
electorales locales;

”

Como puede observarse,

Constitucién, en consonancia con lo disp

federal en el articulo 41, fraccid
a las legislaturas locales gar

interna que las autoridades

competentes puedan convenir

Electoral que éste se encargu“‘

procesos electorales locales.

el |

: e

078¢&
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de la
esto para el orden
n Jarrafo in fine, autoriza
anti 4r en su normatividad
ctorales administrativas
con el Instituto Federal

de la organizacién de los

- De lo anterior, se puede corjcllir que a nivel constitucional

 ' solo esta reconocida la atrib cmn de los 6rganos electorales

Federal Electoral para orga
que los drgano
“‘f,;_e“dverativas puedan llevar‘os
elecciones federales, ni qug pue
convenios laS funciones qu co
Electoral,

al Instituto Federal

atribucién que pretende incidjr
federal,
" de la normatividad local, de co

Constitucional citado.

izar
electorales de

la cabo para organizar

convenlos con el Instituto
las elecciones locales, pero
las entidades
la
dan asumir a través de esos

rresponden, exclusivamente,

pues esto constituye una
en la actividad de un 6rgano
el cual guarda autonomia e independencia respecto

n\formidad con el articulo 41

\
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Ademas, de acuerdo con la interpretacién a contrario sensu
del articulo 124 de |la C;artag Magna, las atribuciones
conferidas a Ios\«funcionario‘sffederales {(como es el caso de
organizar las elecciones fed‘ei‘rales‘) se entienden restringidas
para los Estados, de ahi qué pretender regular esa materia
que es competencia del Instit:‘uto Federal Electoral, excede de

las facultades reservadas a los Estados.

En otro concepto de invalidé?j del propio apértado, el Partido
de la Revolucion Democrét.ic:;a aduce la inconstitucionalidad
del articulo 80 parrafo segundo, del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila, porque‘{ se kfaculta al Instituto local a

disponer de las autoridades féderales.

En opinién de esta Sala Su

porque el partido actor parte

ley local autoriza al instituto

vy j

autoridades federales, cuando en realidad, del texto del ™

. . o ., Lo
precepto citado se advierte una funcion de coordina

entre ambas entidades. | |

En efecto, el articulo 80, parrafo segundo, del Cédigo

Electoral para el Estado de Coahuila establece:

“Articulo 80.- El Instituto, len la esfera de su competencia,
mantendré una relacion de respeto y colaboracion mutua
con los gobiernos federal estatal y municipal y con los
organismos publicos auténomos, para lograr el desarrollo
democrético de la Entidad.|
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Resulta indispensable precisar

Y,

Para el desemperio de sus funciones el Instituto contgta
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con el apoyo, auxilio y colabpracién de las autoridgfes

federales, estatales y munICI,c; ‘
publicos auténomos, bajo los
federal, estatal y municipal, ¢

principios de aupnomia

onforme a la Conftitucion

Politica del Estado y demds disposiciones aplicabfes.”

Como se aprecia, la norma cy

relacion de subordinacion entre

el instituto

estionada establece una

lectoral local y la

autoridades federales, por el cohtrario, preévé una relacion de

apoyo, auxilio y colaboracion

para con dicho instituto eleqtordj.

de las aytoridades federales

Por ende, al demostrarse que no se regula lo aducido por el

partido actor, es lnconcuso

inconstitucionalidad pretendlda 1ambiér

Por -otra parte, el Partido% de

""arij,umenta en diverso concjepto‘}‘

»Jfféstudio que el articulo 318 del

Estado de Coahuila pretende rec;
,(

articulo 134, lo cual vulnerg

constitucionales.

Esta Sala superior opina qué es

lo siguiente.

a partir de su analisis,

correspondientes.

que la consecuencia de

es inexistente.

la Rgvolucion Democratica
de invalidez del apartado en
ligo Electoral para el

ular urla competencia federal

mientoj de lo previsto en el

los afticulos 123 y 124

infundadp el argumento, por

el marco nofmativo aplicable

formular las conclusiones



1

Asi, conviene tener a la vis

séptimo, octavo y noveno d¢

Federal:

Articulo 134. ...

136 SUP-OP-7/2009.

ita lo que disponen los parrafos

bl articulo 134 de la Constitucion

[..] o
Los servidores publicos della Federacion, los Estados y los
municipios, asi como§ del Distrito Federal y sus

delegaciones, tienen en
aplicar con imparcialidad |
bajo su responsabilidad,
competencia entre los part
La propaganda, bajo cualg
social, que difundan como
érganos auténomos, las: q
administracion publica y, ¢
drdenes de gobierno, debe

fines informativos, educat|

ningin caso esta propagar
voces o simbolos que imp
de cualquier servidor publig
Las leyes, en sus respe
garantizarén el estricto cur
dos pérrafos anteriores,

sanciones a que haya lugatr.

De lo estatuido en los dos
advierte, la previsién const

servidores publicos de 'a

itodo' tiempo la obligacion de

0s recursos publicos que estén
sin influir en la equidad de la
’dos politicos.

uier modalidad de comunicacion
tales, los poderes publicos, los
ependencias y entidades de la
cualquier otro ente de los tres
ra tener cardacter institucional y
vos o de orientacion social. En
1da incluiré nombres, imdgenes,
liquen promocién personalizada
0.

ctivos ambitos de aplicacion,
nplimiento de lo previsto en los
incluyendo el régimen de

"

imparcialidad los I’eCUI’SOS:poIb”COS que se encuentren bajo

su responsabilidad, para nd afectar el principio de equidad en

la competencia entre partido

Asimismo, se establece un

s politicos.

‘mandamiento y una prohibiciéon

BTN
A= E;),

\d
N

respecto de la propaganda (bajo cualquier modalidad de

comunicacién social) que difundan las entidades publicas, lo

primero, al sefialar que dicha propaganda debe tener caracter
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; los distintos ordenamientos lega
. dispuesto.

-.fm;;-‘w Esto es,

woogrd
DO At valldez material diversa, pues
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institucional y sélo fines

orientacién social;

informativos,
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educativ

en tanto que la restriccién se/expresa al

indicar que en ningln caso dic_:ha propagandg/ debe incluir

nombres, imagenes, voces o

promocién personalizada del servidor publi

El Glitimo de los parrafos ordeha qu

respectivos ambitos de apllcacion,

Isimbolos qu¢ impliquen la

las leyes en sus

rantizaran el estricto

cumplimiento de los mandatos <enalad s, debiendo incluir el

régimen de sanciones corres‘pondlente

La anterior disposicion permite

normas contenidas en estos par

-aflrmar, a priori, que las

agrafos tienen aplicacion en

distintos ambitos, por ello se det¢rmina que corresponde a

. juridico mexicano garantizar el

tales como electoral, administ
igualmente distintos como el fec

por ende, la aplicacion de dichg

corresponde a las autoridades

Distrito Federal.

ley suprema no establece una c

de una sola autoridad u 6rgg

eqd que conforman el sistema

cumplimiento de lo ahi

las normas constitugibnales en comento tienen

irlgen en distintas materias,

rativa o penal, en érdenes

ieral o el estatal, entre otras;
)s\mandatos constitucionales

derales, estatales o del

'De lo anterior, es posible concluir g el el articulo 134 de la

ompetencia exclusiva a favor

no federal o local para su
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A

aplicacién, ni tiene incidencial

como podria ser la electoral. |
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excglusiva en una sola materia,

Para justificar las conclusiongs anunciadas, por cuanto hace

a los mandatos y restriccion
valores esenciales que tutel

electoral,

transcritos, sobre la base de ¢

que permitan conocer no solc

contenida, sino ademas los

en dichas normas, asi comg

pretenden con la adicién del

es, asi como a los principios o

a, por lo que hace al ambito

conviene realizar urf'a interpretacién de los parrafos

fistintos criterios hermenéuticos
) el éignifiCado de la disposicion
grincfipios y valores consagrados
los propdsitos o fines que se

texto de la ley suprema, todo

esto para arribar a una conclusién congruente y sistematica

con el propio régimen e

Constitucion.

Tal método de interpretaciér

de la Suprema Corte de JUS'tICIa de Ia Nacnon en la tesi

XXVIII/98, publicada en lal

lectoral implementado en la

pagina 17 del Tomo Viled

EECOH

Semanario Judicial de la Fe’deracién y su Gaceta, Abril 'dé

1998, Novena Epoca, cuyo ﬂexto es:

"INTERPRETACION DE L4 CONS TITUCION. ANTE LA
OSCURIDAD O INSUFICA'ENCIA DE SU LETRA DEBE
ACUDIRSE A LOS ME CANISMOS QUE PERMITAN
CONOCER LOS VALORE: 3 O INSTITUCIONES QUE SE

PRETENDIERON
CONSTITUYENTE O EL|

SAL VAGUARDAR

POR EL
PODER REVISOR. EI propio

articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos autori; ?a frente a la insuficiencia u
oscuridad de la letra della ley, utilizar mecanismos de
interpretacion juridica. Al desentranar el sentido y alcance
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de un mandato constitucional deben privilegiarse aquellos

que permitan conocer los valo
quisieron salvaguardar por el
Revisor. Asi,

de reforma constitucional,

Comisiones del Congreso de lg

al Cdédigo Politico, asi como la 1
que constituye un método que|

un articulo de la Constitucion,

los més altos principios y valorgs
republicana reconocidos en nues

Amparo en revisién 2639/96.

de enero de 1998. Unanimidad|d.
con el criterio contenido én

Juventino V. Castro y Castro y|
Ponente: Mariano Azuela thrc
Rojas Caballero.

el método ‘gene",
analizar la exposicion de motivgs

res o instituciones que se
Const/tuyente o el Poder

democratica y

stro sistefng juridico.

Hum rto Romén Palacios.
in. S¢cretario: Ariel Alberto

El Tribunal Pleno, en su sesron privada celebrada el

veintitrés de marzo en cursg

XXVIl/1998, la tesis aislada quel

que la votacion es 1idon
Jurisprudencial. México, Distrit

~ +En esas condiciones, para orien

las argumentacione

de la

‘discusiones que sirvieron de base
- de los actuales parrafos octavo |

la Carta Magna, en los cuales s¢

1. La

diversas disposiciones de la Cpns itucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos, en |n

se lee:

"El tercer objetivo que. se
constitucional propuesta :es
impedir que actores ajenos al

Constitucign

iniciativa con proyecto|

| persigue con
E:Ie importancia destacada:
Jroceso electoral incidan en

aprobé, con el numero
antecede; y determiné
ea| para integrar tesis
o |Federal, a veintitrés de

4

marzo de mil novecientos noventa y ocho."”

tar el ejercicio interpretativo

s| esgrimidas por el poder

en los dictamenes vy

para motivar el contenido
y oveno del articulo 134 de
encuentra lo siguiente:

decreto para reformar
los
ielectoral, en la cual

\

ot

la reforma




las campafas electorales! y
medios de comunicacion;|
norma constitucional las re
la propaganda gubernamér’

las campafias electorales ¢
Quienes suscribimos la:
comprometido a disefar
modelo de comunicacién

atienda las dos caras del p)
privado, en la otra el interd:
con un nuevo|
politica y medios de ca

armonizar,

necesario que los poderes|
observen en todo tiempo|
respecto a la competencia
Las garantias individual
reconoce y consagra son
autoridades; éstas no pue
defensa de sus actos 't

expresion es una garantia
poderes publicos no estan
idanos, a los que la Constitucion

son las personas, los ciud

1140

sus resultados a través de los
asi como elevar a rango de
gulaciones a que debe sujetarse
tal, de todo tipo, tanto durante
omo en periodos no electorales.
bresente iniciativa nos hemos

Yy poner en practica un nuevo
ientre sociedad y partidos, que

roblema: en una esta el derecho
s publico. En México es urgente
esquema, las relaciones entre
municacién; para lograrlo, es
publlcos, en todos los drdenes,
una conducta de imparcialidad
lelectoral.

es que nuestra Constitucion
|para las personas, no para las
en invocar como justificacién o
les principios. La libertad de
individual ante el Estado; los
protegidos por la Constitucion;

protege frente a eventuales abusos del poder publico.
Es por ello que proponeﬂnos llevar al texto de nuestra

Carta Magna las normas|

publico a favor o en contlf
candidato a cargo de elec

que impidan el uso del poder
a de cualquier partido politico o
:cion: popular, y también el uso

del mismo poder para promover ambiciones personales de

indole politica.
La tercera generacién de
respuesta a los dos gran
democracia mexicana: el
medios de comunicacioén.
Para enfrentar esos

instituciones electorales, p

todo lo que esté al alcant
para recuperar la cohfi
ciudadanos en ellas.

En suma, esta iniciativa pg
- En politica y campanas
sociedad;

- En quienes son deposntar
las instituciones electorale
imparcialidad, y ‘
En quienes

imparcialidad en
aspiren a un cargo de el
tienen legitimo

reto

ocupan |
las cg

derecho

reformas electorales debe dar
\des problemas que enfrenta la
dinero; y el uso y abuso de los

s es necesario fortalecer
roposito que inicia por impulsar
e del H. Congreso de la Unidn
anza de la mayoria de los

stula tres propdsitos:

ios de la elevada tarea de dirigir
s: capacidad, responsabilidad e

cargos de gobierno: total
ntiendas electorales. Quienes
‘ hoy o mafiana,
condicidén,

eccion popular,
con la Jdnica

7

SUP-OP-7/2009.

%Eﬁ HUDICIAL DE LA
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electorales: menos dinero, mas
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establecida como norma en

usar el cargo que ostenten en

de sus ambiciones".

2. Tal propuesta de decreto se

reformador legislativo, a

Congreso de la Unién, las cuales emitieror

las Comisiones Unidas de

Gobernacién; de Radio, Televisién y

las

SUP-OP-7/2009.
e’ no
beneficio de la promidcion

Vi
P

nuestra Constitucién, d

sometié, dentpd del proceso

misiones ~ del

el Dictamen de

| distintas

J
Puntos Coj

Estudios Legislativos que contiene Pro /ecto de Decreto de

reformas a la Constitucion Poljti /
Mexicanos, en materia de Refornj.

contenido y en |o que al caso inf

"OCTAVO
Articulo 134

En la iniciativa bajo dictamen se

Electoral, de cuyo

propone la adicién de tres

pérrafos al articulo 134 de la Copstitucion con el propésito
de establecer nuevas y mds durgs previsiones a fin de que

sin promover la imagen
publicos. ;

Coincidiendo con los propgs

dictamen, las Comisiones

los servidores publicos de todg
se conduzcan con absoluta i
aplicacion de los recursos pyblicos que estén bajo su
responsabilidad. Se dispone
gubernamental de todo tipo y

is Jos ordenes de gobierno
Jparcialidad en el manejo y
d@emés que la propaganda
prigen debe ser institucional,
f%rsonal de los servidores

itos de la iniciativa bajo
idas consideran necesario

3

precisar las redacciones propuestas a fin de evitar
confusion en su interpretacioh y reglamentacion en las

leyes secundarias”.

3. A su vez, en el Dictamen

Puntos Constitucionales, y de

c

de las Comisiones Unidas de

obernacién, con Proyecto de

Decreto que reforma los ArticulQS 6, 41, 85, 99, 108, 116 y

122; adiciona el Articulo 13fl

"y se deroga un pérrafo al

074"
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|

Articulo 97 de la Constituci6

Mexicanos, se advierte:

naz SUP-OP-7/2009.

n Politica de los Estados Unidos

"Art)’culo 134 f l

Los tres pdrrafos que la Minufa bajo dictamen propone

anadir en este articulo cons

1stitucional son, a juicio de estas
Comisiones Unidas, de la m

ayor importancia para el nuevo

modelo de competencia ele "tora/ que se pretende instaurar

en México.
Por una parte, se establecé'

la obligacién de todo servidor

publico de aplicar con imparcialidad los recursos que estédn
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de Ia
competencia entre los partidos politicos. La norma
permitird establecer en la \/e“y mas y mejores controles para

tal proposito, asi como /as
la violen.
Por otra parte, el segundo

sanciones aplicables a quienes

pérrafo tiene como propésito

poner fin a la indebida préctica de que servidores publicos

para su difusién, pagada can recursos publicos o utilizando
los tiempos de que el Estado dispone en radio y television,
para la promocién personal. Para ello, se establece que esa
propaganda no podréa incl ;ir nombres, imdgenes voces 0
simbolos que impliquen | promocién personalizada de
cualquier servidor publico, e{

utilicen la propaganda ofic;fl, cualquiera que sea el medio

En el tercer parrafo s estab/ece la base para la
determinacion de las sanciones a qu:enes infrinjan las
normas antes sefialadas. = | . ‘
‘ ; . o ioR BRla. ve LA
Estas Comisiones Unidas ¢t mparten plenamente el sentido mmcw % o ustc
< - . ! B
y propdsitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las % me;@ %’m‘;&g@’;‘;
.. , Dok : . S g el NALESY
adiciones al articulo 134 en comento. La imparcialidad de
todos los servidores pub"/cos respecto de los partidos
politicos y de sus campafas electorales debe tener el
solido fundamento de nuestra Constitucién a fin de que el
Congreso de la Unidn determine en las Leyes las sanciones
a que estaran sujetos los infractores de estas normas”.

Como se puede observar, al adicionar el articulo

constitucional en comentp, el legislador constituyente
pretendié, entre otras cuestiones, establecer como norma de

rango constitucional la imparcialidad de todos los servidores

publicos respecto de la c:ombetencia entre los partidos

politicos y en las campanas electorales.

e
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 Con motivo de la adicién de los |

~bienes juridicos o valores e
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Con esta reforma se buscéd que

medio para promocionar la per:
servidor publico y para logra

indebida en la competencia elect

El valor juridico que previo a Ia:
norma constitucional es el relaﬁ
eficiencia, eficacia y honradez c
como el
adquisiciones, arrendamientos

servicios, con el propésito de as

.condiciones disponibles para acé:eder

:

inanciamiento, oportunidad, etc

[

democraticos: la imparcialidad \y
electorales, o en general, en

partidos politicos.

Acorde con estas bases,

establecido en los tres Gltimos p

Constitucion es, por un lado,|

recursos publicos con imparg

equidad en la contienda vy, p¢

gjercicio adecuado |

necorpe

buede

SUP-OP-7/2009.

oral.

reforma ya se tutelaba en la

Hivo a laf administraciéon con

de S recursos en las

y enajenacion de bienes o

seguraf al Estado las mejores
ellos (precio, calidad,

étera)

tres parrafos udltimos, en esta
bran en la tutela dos
los sistemas

sencidles de

s la equidad en los procesos

~la competencia entre los

ntenderse que lo

arrafos d&l articulo 134 de la
el mandato de aplicar los
la

ialidad para no afectar

Or  otro, realiZer propaganda

le los rpcursos publicos, asi

078¢



estrictamente institucional,
absoluta para los poderes p

las dependencias y entidad

asi como para cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno

y para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial

personalizada.

Finalmente se reserva a las leyes secundarias el deber de
contemplar las garantias necesarias para el cumplimiento de

dicho mandato y prohibicj

sanciones que proceda.

Por consiguiente, si el artig

establece una competencie
6rgano auténomo para la ap
mandata, cabe concluir QI

absoluta para la aplicacion d

incorrecto lo afirmado por ¢

que se

federacion.

El inconforme aduce en otn

articulos 25 y 105 fraccién

Estado de Coahuila son

pretende regular aspecto de

cual soélo corresponde al

Coédigo Federal de Institucioi"

igal fijar la restriccion general y

invade una esferg

lInstituto Federal

5,144 SUP-OP-7/2009.

iblicos, los 6rganos auténomos,

s de la administracién publica,

6n,  incluyendo el régimen de

culo 134 de la ley suprema no

\ exclusiva a una autoridad u

e dichas normas, de ahi que sé‘éw@~

. OB LA
t‘mausncu

5| partido actor en el sentidf’

o0 concepto de invalidez que los
XXi del Cédigo Electoral para el
inconstitucionales, porque se
paftidos politicos nacionales, lo
Electoral y al

hes v Procedimientos Electorales.
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A consideracion de esta fSaIaf

invalidez mencionado es funda

consideraciones:

Los partidos politicos, de confor

145

midad con

078¢

SUP-OP-7/2009.

Superior, el

do, atento a

dispuesto en el

articulo 35, fraccion Ill, de la
Estados Unidos Mexicanos enct
derecho de asociacion, principiq

Estado democratico.

Asi mismo, el diverso 41 de ni

que los partidos politicos son
que tienen como fines esencidl

del pueblo en la vida democr

S'Constitu 10

Politica de los
ientran/su /fundamento en el

iinel ibfe y soporte de todo

stra Carta Magna, dispone

gntidades de interés publico,

es promover la participacion

ca, contribuir a la integracion

hacer posible el acceso de los

, "’--f"'.cig\dadanos al ejercicio del ppder publico, de acuerdo con los
| i

programas, principios e idgas

" emasagufragio universal, libre, segreto
JE LAy e . : !
1%%&@:;? -

Cameyh 2T ;
w-o BN ese  contexto, los [partii

directamente vinculados [con

democratico, han sido dotados

de derechos encaminados|a la

esto es, relacionados estfech;

desarrollo y vigilancia de los ‘pro;

politicos como entidades

encuentran dotados con persol

Acorde con lo anterior, resultg

G

ique postulan y mediante el

y directo.

dos politicos como entes

Ja consolidacion del Estado

por el legislador de una serie
brocuracion de sus objetivos,
amente con la preparacion,

cesos electorales.

inconcuso que los partidos

naturaleza se

e publica,

jalidad juridica para estar en




ey

L E
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posibilidad de ejercer sus jere‘chos y cumplir con sus

obligaciones, a fin de alcanzai los fines constitucionales para

los cuales fueron previstos.

Asi también, la Constitucidn realiza la distincién entre

partidos politicos nacionales v locales, segun se advierte de

lo dispuesto por los articulos 41, parrafo primero, base |,
primer parrafo y base V, primer parrafo, 116, fraccion 1V,
inciso e), de la Constitucién | Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que a la letra dicen:

"Articulo 41. El pueblo ejefice su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus |
regimenes interiores, en }os términos respectivamente '
establecidos por la preseni‘e Constitucion Federal y las
particulares de los Estados,‘flas que en ningun caso podrén
contravenir las estipulacionés del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Législativo y Ejecutivo se
realizaré mediante elecdiones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en Of tighgton 1o v
proceso electoral. Los parﬁdos politicos nacionales tendran;
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal. '

HOWALES ¥ DE A€
S

V.- La organizacion de las elecciones federales es una
funcién estatal que se regliza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracién participan el Poder Legislativo de la
Unién, los partidos po/itibc’is nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcién estatal, la certgéza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serdn principios rectores.

Articulo 116. El poder publico ‘de los estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
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‘aspectos inherentes a los part

| & . nacionales, entre los cuales, se

-

” que es del tenor siguiente:

147/

podrén reunirse dos o mds de

persona o cofporacion, ni dep
solo individuo. v

V. Las Constituciones y leyes;
electoral garantizarén que: '

e/.- Los partidos politicos
ciudadanos sin intervencion de |

gsitarse el legislativo en uny

079C
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estos poderes en una sola

de los Estados en mgferia

solo se constityfyan por

prganizaciones gfemiales, o

con objeto social diferente y  sin que haya afiliacion

corporativa. ‘Asimismo tengah

exclusivo para solicitar el regis
de eleccion popular, con éxce;
articulo Zo.,
Constitucion, .

De la interpretacién armodnica y
destacados, se puede advertir |
partidos politicos nacionales y

Federacion a través del Instit

.. todos los aspectos atinentes

, 5

" requisitos para designar a, sug

_..registrarlos ante los érganos|

legislaturas locales sélo estan |facultadas para reglamentar

relacion a los nacionales, Un

‘apartado A, frag

ito

el derecho
tro de candijflatos a cargos
cion de lofdispuesto en el
ciones W[y VIl, de esta

b
)

sistenfatica de los preceptos
fque corde la distincion de
i'est tales, corresponde a la
ederal Electoral regular

los partidos politicos

en uentran las condiciones y

irigentes, asi como para

lectorales, en tanto, las

os politicos locales, y en

icamente puede normar lo

concerniente a su participacion en los procesos electorales.

Tal criterio lo sostiene esta |

relevante S3EL 032/2001, pub

Compilacién Oficial de Jurispr;

Sala Superior, en la tesis

icadla a fojas 751-752 de la

udenicia y Tesis Relevantes,




"PARTIDOS  POLITICOS |

PREPONDERANTEMENTE
LEYES FEDERALES. El régit
de modo prioritario y prep
Juridicos relacionados con |,
y extincion de los part
encuentra previsto directan
Constitucion Politica de los
como en la legislacion fe
Federal de Instituciones y |
otros ordenamientos, y no.
del Distrito Federal. Para
se tliene en cuenta qul
Constitucién Politica de los
fijan las bases relativas a .
vida de los partidos polit
sus fines y prerrogativas,

la determinacién de las
intervencion en los proc
constitucionales revelan

has

)
7

|que.

NACIONALES. SE RIGEN
POR LA CONSTITUCION Y

men juridico creado para regular
onderante, los actos y hechos
a formacidn, registro, actuacion
idos = politicos nacionales, se
hente en las disposiciones de la

Estados Unidos Mexicanos, asi

deral contenida en el Cédigo
Procedimientos Electorales y en

en las legislaciones estatales o

.Jarribar a la anterior conclusion,

en el articulo 41 de Ja
Estados Unidos Mexicanos, se

la existencia y regulacién de la
cos nacionales, se determinan
y se reserva a la ley secundaria

formas especificas de su

esos . electorales; estas bases

en principio, todo lo

relacionado con la constitUcién, registro, prerrogativas y
obligaciones en lo general de los partidos politicos
nacionales, se encuentra encomendado a las autoridades

federales,
demds ramos.

constitucionales,
Cddigo Federal

En
el Cong
de

Instituciones

tanto en el dmbito legislativo, como en los
ejercicio
reso. de la Union expidio el

de esas  atribuciones

y  Procedimientos

Electorales, que reg/amenta las bases generales del

sistema electoral federal,;

prerrogativas de los partidoSwes ssdisioe 1a)
SHEMA-COWPE B8 IS TICIA)
SUBSECREARIYA GENERAL
CHOWTEETINTE DE CON.
EBHETHUCIONILES VDB AL
RETPHITITUCIONALY

organizacién, funcién y .

politicos y las agrupaciones politicas. De lo antes expuesto

se puede concluir que, en.

Politica de los Estados Unjdos Mexicanos y en el Cédigo

Federal de Instituciones |

incluidas las relativas a la

principio, es en la Constituciorig

y Procedimientos Electorales,

donde se establece la normatividad rectora de los partidos
politicos nacionales, toda vez que en aquella se prevé su
existencia y se fijan cieftas bases sobre los mismos,
mientras que en el seguhdo se desarrollan las normas

constitucionales,

establegiendo

un sistema integral

regulatorio de los partidos |politicos nacionales. Lo anterior

se robustece si se toma en
partidos politicos

trascignde . al ambito

cuenta que la existencia de los
territorial de

cualquier entidad federativa, por lo que es innecesario que
en la normatividad electoral de cada una de las entidades

federativas o del
disposiciones referidas a|

Distrito  Federal,

se establezcan
la existencia de los partidos

politicos nacionales, debiéndose limitar a incluir las reglas
que estimen necesarias para dar cauce y orden a las

SUP-OP-7/2009.
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g . . .Federal, que regulan, respect|
- que se fusionen dos 0 mas aso ciaciones politicas, entre las
w.que se encuentran los partldas polfticos nacionales, asi

1493

relaciones que necesariament
autoridades locales y los partid,
la iIntervencion de éstos en

autoridades, todo esto sin Int
federal que contiene el estatt
citadas asociaciones de cvudadg
leyes del Distrito Federal y en
por qué existir una regulacio
concerniente a los part/dos Jo,
este objetivo corresponde a las)

las actividades y dJrganos
electorales de tales entidades y|
que organizan, llevan a cabo,)

e se entablan entre las
ns politicos nacionales, con

en los procesos electorale
| vigilan y controlan dichfis
erferir con la normativilad
ito juridico integral las
anos; de manera que/en las

las de los Estados fio tiene

on completa def todo Ilo
oliticos nacionalgs, porque
1/eyes nacionaleg. "

073

SUP-OP-7/2009.

La postura referida, es coinﬁcide‘lpte con la fesis P./J. 53/99,

del Pleno de la Suprema Cortfé de Justjcia de

publicada en la pagina 563, c

rubro y texto dicen:

"DISTRITO FEDERAL. SU ASAMBLE
ESTA FACULTADA PARA LEGISLAR

LOS PARTIDOS POLITICOS

LOCALES. los articulos 41,

LEGISLATIVA NO
N RELACION CON

INACIONALES, ASPECTOS

"""\ . DIVERSOS A SU PARTICIPAGION EN LAS ELECCIONES

segundo péarrafo, 49, 60,

inciso h), y 276, inciso e), del Cddigc Electoral del Distrito

vamente, la posibilidad de

como la correspondiente ambucién, conferida al Instituto
Electoral del Distrito Federal, parp resolver sobre la
cancelacion del registro de log partidos politicos

fusionados, y la suspension o

lcancelacion del registro del

partido politico por la comision|de las

faltas previstas en el

dispositivo 275 del propio cdédjgo, resultan contrarios a lo
previsto en el articulo 41, fraccion Iliy de la Carta Magna,

en virtud de que corresponde al Insti

conocer esos aspectos,} y

to Federal Electoral
‘su regqulacion es de la

competencia exclusiva del Conj?rreso de la Union."

la Nacion,
el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tbmoi X, Agosto de 1999, cuyos

En ese orden de ideas, si los preceptos\controvertidos hacen

menciéon de manera expresa

lque ningun lider sindical

0]

~gremial, ni tampoco ningun directivo \de una asociacion



sindical, corporativa o gremia

L

50 SUP-OP-7/20089.

|, podradn ocupar un érgano de

direccion o de mando en un partido politico nacional o

estatal; que la violaciéon a es;e disposicion dara origen a la

ilegalidad del partido politico

nacional, y que es competencia

del Consejo General del Instituto'Electoral local registrar los

nombramientos de los dirigeﬁntes federales de los partidos

politicos, es inconcuso que &
a la participacién de los part

elecciones locales.

De ahi que, esta Sala Super
impugnados contravienen el
Politica de los Estados Unic

torno a cuestiones sustanc

como son las ya apuntadas. |

En la dltima parte del sé

5té regulando cuestiones ajenas

idos politicos nacionales en los

ior estima que los dispositivos
articulo 41, de la Constitucion
jos Mexicanos, por legislar en

ales de los partidos politicos,

xto concepto de invalidez “g

inconforme sostiene que el articulo 12 del Cédigo Electoral,..

NEMA CORTE D% USTICH]
eraL |

&

para el Estado de Coahuila es inconstitucional al estableck

siguiente:

como candidato a distintog cargos de eleccion popular en
el mismo proceso electoral; tampoco podré ser candidato
para un cargo federal de eleccion popular 'y
simulténeamente para otrodel Estado o de sus Municipios.
En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccion
local ya estuviere hecho, |se procederd a la cancelacion
automética del dltimo registro que se tuviere.

|

|

"ARTICULO 12. A ninguha persona podré registrarsele :
J

|

|

|

Aduce el accionante que el trasunto precepto viola los 3

articulos 1, 14, 16, 41, %1162 fracciéon IV, y 133 de la
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candidato a distintos cargps

tuviere, esto es, sin con eder

151

Constitucién Politica de los Est
cualquier circunstancia registra
cargos de eleccidon popular en un

cancelara el ultimo registro qu

atenta en contra los principios der

En opinién de los integrante?k
disposicion controvertlda debe c,
en atencién a que transgred
electoral previsto en el artlculo t'
de los Estados Unidos Mexig

legislador local que en el evel
mismo proceso electoral sg¢ car
reallzado su postulacnon a opq
de esas candidaturas es id que d
Lo anterior se estima asi| en vir}
Base |, de la Ley Supre
partidos politicos tienen el d
ciudadanos para acceder ja los c
determinarse que como e tidad
participar en las elecciones que

cuti

los Poderes Leg|slat|vo v Ej
los de promover la participac_v

democratica, contribuir a la inte

0792
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tados Unidos Mexics , al
o por
un candidatg distintos

la Sala Superior, la
orfsiderarse inconstitucional,
legalidad

el principio de

1 de la Constitucion Politica

nos, al establecerse por el
» de llegarse a registrar a un

de eleccion popular en un

celara el ultimo registro que

partido politico que haya

ortunidad de manifestar cual

ebe prevalecer.

tud de que en el articulo 41,

egma invocada, se reconoce que los

erecho de postular a los

argos de eleccion popular, al

es de interés publico podran

se celebren para renovar a
vo, teniendo entre sus fines
la vida

i6n del pueblo en

gracién de la representacion



nacional y como organizacior

el acceso de éstos al ejercici

con los programas, principios

En ese sentido, es dable%
constitucional los partidos p
ciudadanos accedan al poderf
concede la posibilidad para [
de eleccion popular, de acus
tal situacidon conlleva la n:
secundarias se garantice
fundamental les confiere, paj

la que contenderan en los prg

Al respecto, conviene de
derechos referidos con antel:

garantia de audiencia, en el

de Coahuila, se establece qlie queda 'prohibido, que PardzAdhcns veu

mismo cargo de eleccién po

candidatos por un mismo paftido politico; pero que el comité

distrital ‘"o municipal elect

detectada esta situacién, regd

de que informe dentro del término de 48 horas, qué
candidato o férmula prevalf\ace.‘ En caso de no hacerlo se

entenderd que el partido pc}h’tico opta por el ultimo de los

registros presentados, queds

Ese principio que se despfend‘e del articulo citado en

|
paragrafo anterior, igualmente se debio considerar por

| ese derecho  que la norma

oral o el Instituto, una vez

152 SUP-OP-7/2009.

\es de ciudadanos hacer posible
b del poder pL’Jinco, de acuerdo

e ideas que postulen.

{sostener que 'si por mandato
oliticos son la via para que los
publico, y para tales efectos les
postUIarlos a los distintos cargos
érdo‘ con sus ideas y principios,

ecesidad de que en las leyes

ra determinar la candidatura con

hcesos comiciales.

stacar que reconociendo |

1cién, v en respeto ademaés d

articulo 195 del cédigo electo

RERSAKOHTE DR JUSTIC
FARIA GENERAL

pular sean registrados diferal§gs .«
TS NPACIONALES V-0
SHOONSTITUCION

uerira al partido politico a efecto

ndo sin efecto los demas.

el

el
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legislador en el dispositivo cues

el supuesto de que un partido, ¢

registre a un candidato a diférentes cargos d

popular, debe concederse a
oportunidad de decidir Ié d

prevalecer, y is6lo ante s

consecuencia que debe resentir.|

Por tanto, cuando en la disposic

que procederd a la cancelacion ¢

que se tuviere, sin permitir |

manifieste el que debe perh\aﬁ

audiencia, asi como el derecho

_postular a los ciudadanos a determing

. popular, consagrado a su favor

!
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Z en
toral

eleccion

tionado, determinado q

n el mismo proceso

‘dicho instituto//politico la

randidatura e habra de

u silencio establecer la

i6n cuegtionada se determina

wutomética del Gltimo registro

i

que pea el partido quien

i

ecer, iolenta la garantia de
que tienen los partidos para
dos cargos de eleccion

articulo 41 de la Ley

ibn de este o4rgano

"‘Fundamental; de ahi que en opil

- Esté criterio fue sostenido en g

Sala Superior en;el expe’dienteé

SEPTIMO. TOPE MAXIMQ DE

PRIVADO.

En el séptimo concepto de inval

el articulo 50, fraccién IV, del c%édigo electoral logal.

"~ jurisdiccional deba ser declaradg inconstitucional.

opinion expresada por esta

UP-OP-(2/2009.

INANCIAMIENTO

dez, el partido\actor impugna

Dicho precepto establece lo si?uiente:



L IV

|
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“Articulo 50.- El financiamiento que no tenga el cardcter |
de publico, se sujetard a lo sfguiente:

I... | |

VIll. Cada partido politico podré obtener como
financiamiento, por los conceptos a que se refiere este
articulo, con excepcién de lo previsto en la fraccién
anterior, hasta el noventa y nueve por ciento anual del
monto que le corresponda por concepto de financiamiento
publico ordinario, asi cffomo‘ para actividades de
capacitacion y fortalecimiento estructural, el cual queda
prohibido utilizarse para actividades de precamparias o |
camparias electorales; asimismo, podré obtener por los
anteriores conceptos, con excepcién de lo previsto en la
fraccién anterior, hasta el l%oventa y nueve por ciento del é

financiamiento tendiente la obtencion del sufragio,
cantidad que podré ser util, zada siempre y cuando no se
rebasen los topes de precamparia y campafia fijados para
la eleccion de que se trate. |

En caso de incumplimiento |a lo previsto en esta fraccion,
el partido politico se ha a acreedor a las sanciones
establecidas en este Cédigo, independientemente de las
sanciones que sean aplicables o pudieran resultar por la
comisién de posibles delitos previstos en el Cédigo Penal
del Estado.” ]

Como se ve de la lectura del mencionado precepto, e;ﬁlﬁ?‘-la’mc'mﬁg’

parte impugnada se fija ¢como tope del financiami&hLs. .=

HEERSTITUCIONALIDS
I
|
|
‘

privado, en la mayoria de| los rubros que integra dicho
financiamiento, hasta el ngventa y nueve por ciento. del
monto que corresponda por concepto de financiamiento

publico ordinario, asi como para actividades de capacitacion

y fortalecimiento cultural.

El actor aduce que la norma es inconstitucional porque
permite superar el limite de aportacién privada por arriba del

diez por ciento, lo que constituye violacién al articulo 116,
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. ciento del monto del financiam
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fraccion IV, de la Constitucios

limite en materia de aportacione

Opinién. En concepto de la Sagla Superior el

inconstitucional porque es contf
el articulo 116 fraccion 1V, lr
Politica de los ‘Estados Unido{
como obligatorio para las lejgislé

méximo que, como financiamien

tope de gastos de campaiia|

eleccion de gobernador.

'_inconstitucionalidad del precej

‘r.:'si'sf*éma constitucional emocf
como base, entre otro pfrinc@
financiamiento publico, séa, e
Estado, es el rector fundamenta
los estados politicos y ue;el f

fuentes no publicas se epcuentr

De ahi que no exista fundam

alguno, para que el precepto

establezca, de manera exhorbi

0794
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el

1 Federal, que estableg

)"
.

aventor de |

la

gque se determine para

| establece como limite del

imayoria de los rubros que

0, el noventa y nueve por
jento publico, es evidente la
oto, pues atenta contra el
ratico mexicano, que tiene
pios, los relativos a que el
financiamiento que otorga el
;I de la actividad financiera de
inanciamiento proveniente de

a debidamente acotado.

snto legal, racional y l6gico
tildado de inconstitucional

tada, el limite del noventa y




nueve por ciento, en relacioy

pues practicamente esta

156 SUP-OP-7/2009.

v con el financiamiento publico,

féqui‘parando a_ymbos tipos de

financiamiento, cuando lo correcto, como ya se asentd, es

que prevalezca el financiamie

En consecuencia, el articul
Electoral para el Estado de C

inconstitucional.

OCTAVO. ADMINISTRACIO

nto publico sobre el privado.

D 50 fraccion 1V, del Cédigo

oahuila, a juicio de esta sala, es

N DE TIEMPOS EN RADIO Y

TELEVISION.

En el octavo conceptos de invalidez, el Partido de la
Revolucion Democratica t

articulos: 57, 59, 72, 73, 1

Ida de inconstitucionales = los

‘ .&!{?}F'ﬂ‘q. R
05, 161, 162, 314, 323 y FHufi
%’W N

)

del Cédigo Electoral Local.

El contenido general de los referidos preceptos se refier

;@%M,é; CDEAC
WA UcKonaLn

campafa relacionados con candidatura comun; la distribucién

definicion de gastos de Radio y Television; gasto
de tiempos en Radio vy | Telévisiéon en precampaias Yy
campanas; las facultades de vigilancia del instituto local de
los mensajes que se trasmiten en Radio y Televisiéon, en el

territorio estatal y con el monitoreo de los programas

respectivos asi como la suspensién inmediata de propaganda
oficial: facultades de la comisién de acceso a los medios de
comunicacion; y el seflalamiento de infracciones al codigo en

materia de propaganda electoral de Radio y Television.
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El partido actor aduce que en ¢

pretende

infracciones y suspension de
Radio vy Televisi()n, en contravi
articulo 41, frac‘Ci(’)n I, de la
Estados Unidos Mex1canos
Electoral

Instituto Federal ser,

administracién del tiempo que|

del derecho de los Partidos PO|I'tif;

157}

ré;gular

0 ) Mo

SUP-OP-7/2009.

| precepto de reférencia, el

tiemp vigilancia,

lpropaganda//en materia de

3nci(’)n a | dispuesto en el

Constitu i6n Politica de los

pd»r cuanto establece que el

ridad Unica para la

corrgsponda al estado en

Radio y Televisién destinado a SJS propios fines y al ejercicio

cos Nacionales.

OPINION. Al respecto, la Sala S;ﬁlpe ior estima no debe emitir

~ 0pinién en relacion con el plantej

"“los conceptos de invalidez ang

Iugar porque al cuestlonarse as
Ia federacion y los Estados resy
cuestion

que carece

-;?gg,(-;gspemalizada en materia electO:,

que es el Congreso de la Union

y Telegraficas.

En segundo lugar, en razén di
Justicia de la Nacion ya se ha p
que se trata, a saber: a qué al

tiempos oficiales en radio y tels

los partidos politicos, tanto en e

evision

iento sobre el que versan

sintetizados, en primer

pectos de competencia entre
Jlta palmario que se trata de
técnico

la naturaleza

, al estimar el accionante

uien tiene la atribuciéon de

legislar en materia de Radio, Televisién, Franquicias Postales

e gue la Suprema Corte de

ronunciado sobre el tema de
itoridad compete regular los
que tienen derecho

| orden federal como estatal,




tal como se advierte del cont

texto es el siguiente:

“INSTITUTO FEDERAL E

AUTORIDAD FACULTADA|

TIEMPOS OFICIALES EN RA
TENDRAN ACCESO LOS PA
TRATANDOSE DE ELE
administracion de los
concesionarios o0 permisio

deben destinar para fines |
del Instituto Federal Electoral,

privativa a nivel nacional

incluso traténdose de elecg

Constitucién Politica de los|
hace distincion alguna que
gubernamentales para dot
sefiales de transmision cor,
para uso de los partidos
electorales locales, sino qu
la disponibilidad de los tien
ellos permitir la difusion
tanto, las autoridades elec
investidas de la atribuci
modalidad de acceso de;
estaciones de radio y cg

>

funcion en este aspecto ¢

3

servir de conducto de /c

materia disponga /ega/men te el Instituto Federal E/ectoral, T IFREIAL DE LA §
quien por ser titular de jla facultad de adm/n/strar los o

tiempos oficiales en dichos|
encomendada una funcién
técnico, se define como Ig

mediante los cuales se orlenta el aprovechamiento de los
nos, financieros y técnicos de

recursos materiales, huma
una organizacion hacia el|

institucionales, entre los que se encuentra: ‘el control del

acceso de los part/dos po'l
comunicacion.”

NOVENO. En el agravio nov‘f

el

inconstitucional articulo]

Electoral del Estado de Canj

| ECTORAL.

\tiempos
narios de radio 'y television

» habilite a los permisionarios
ar libremente, dentro de sus
1y cobertura local, de espacios
‘politicos o de las autoridades
e estdn constrefiidos a facilitar
npos oficiales y sélo dentro de
de propaganda electoral. Por

ion para admln/strar alguna

is determinaciones que en la

eno, el promovente alega que es

uila, que es del tenor siguiente:

58 SUP-OP-7/20009.

enido de la jurisprudencia, cuyo

ES LA UNICA
PARA ADMINISTRAR LOS
DIO Y EN TELEVISION A QUE
RTIDOS POLITICOS, INCLUSO
CCIONES ESTATALES. lLa
oficiales que los

electorales es una atribucion

iones en los Estados, pues la
Estados Unidos Mexicanos no

torales locales no pueden ser

0008 by,

los partidos po//t/cos a las
na/es de television, pues su
onstitucionalmente se limita a

medios de comunicacion, tiene’:
que, desde el punto de vista
realizacion de todos los actos

P waaow'

cumplimiento de los objetivos

t/cos a los aludidos medios de

105, fraccién V, del Cédigo
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“del convenio s6lo exige

solicite a

“Articulo V. E/ Conse/o Gene
siguientes:
(...)

V. Auz‘orizaf con las dos

integrantes, las bases del convg

Electoral para que éste

organizacion de las elecciones i

indelegables e irrenunciables

General para expedir la convocs
la declaracién de validez de |la
coadyuvancig
! _../Jest/ones de logistica y

municipales. . La
Electoral sdélo procederd en
operacioén electoral, cuyo marj
Consefo General.” ' -

Las alegaciones reahzadas para (
disposicién se pueden agru ar el

%

la federal si mayf
realizacién del convemd las aut

gon plena I|bertad sin star suje

hgoderes del Estado c)/ no pued

las facultades del Instituto Fed

convenio que celebre fon el |nstl

Para emitir opinidon gobre los 3

temas, es necesar

implementado el sist
entre la Autoridad

Electoral, a fin de que este l

organizacion de Ios procesos ele

159

| tergeras

ue Iaf

o analizaf
ema para|

l%lectora’l L

079t

SUP-OP-7/2009.

ra/ tendrd las atripugiones

ghartes de sus
nstituto Federal
adyuvar en la
n todo caso, seran
pcultades del Consejo
, realizar el computo y
elecciones estatales y
del Instituto Federal

nid con

7’0 seré determinado por el

romba‘clr el contenido de esta
n ‘tres temas: a) la realizaciéon
autoridad electoral local Io
ores condiciones; b) en la
oridades electorales cuentan
tos a las decisiones de otros
en ser s6lo de coadyuvancia
=ra| Electoral con motivo del

ituto Local de Coahuila.

rgumentos relativos a estos

la forma en que esta

A
la realizacién de convenios
Local y el Instituto Federal
JltlmO se haga cargo de la

ctorales locales.
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El numeral 40 de nuestro Maximo Ordenamiento determina,

que es voluntad del pueblo] mexicano constituirse en una
Republica representativa, deémoCrética, federal, compuesta ;
de Estados Libres y Soberanps en todo lo concerniente a su

régimen interior, pero unidos" en una Federacidon establecida

segun los principios de nuestra Constitucion.

|
La naturaleza de Estado Federal es explicitada en el siguiente {
articulo (41) en dohde se précepma, que el pueblo ejerce su |
soberania por medio de los Ff:‘oderes de la Unién en los casos
de la competencia de éstos,|y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interlores segun los términos que [

|

establecen, respectivamentq, nuestra Carta Magna vy Ias@ﬂpu,(

constituciones particulares de los Estados gque en nin

caso podran contravenir las es’upulacuones del Pacto Feder "i’“ﬂ
%;’m A
R

“ABER JUDICIAL DE LA;

Este ultimo dispositivo crea Ia d|V|5|on de competencnas entre: o uncy

SUBSECRETARIA GENERAL|l
MECCION DE TRAMITE DE. CQ
TITLICIONALES Y DE A

las ordenes federal y Iocal. chha division es desarrolladd" Biiemcou
el apartado denominado ”de los Estados de la Federaci6n y ;
del Distrito Federal”, que coi‘rresponde al Titulo Quinto de la !
Constitucion Politica de los Efstados Unidos Mexicanos. |

|
En ese titulo, el numeral " 115 en concOrdancia con los .
articulos 40 y 41 citados, permlte observar 1. Las entidades i
federativas son instancias deC|sor|as supremas dentro de su |
competencia. 2. Las entidaq:}es federativas se dan libremente

su propia constitucion en la que organizan su estructura de
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gobierno, pero sin contravenir el

clara division de competenciag

entidades federativas.

Por lo que hace al punto tres
disposiciéon del articulo 124 G
contundentemente que las

expresamente concedidas :por‘
funcionarios federales, se ef

Estados.

Al respecto debe mencionarse,:
para la distribucion de competei

».Ig,-as facultades asignadas a
o ‘
previstas expresamente.

.Al aplicar la regla anterior a lo I

erackdE W -

cewsosinarrafo  segundo,  fraccion 1V
PROVERSRAGER® = iy ‘
HONES 38 - -

we - .-

Q

Los Poderes de los Estados sg

Constituciéon de cada uno de el
garantizaran que:

A) Las autoridades locales

organizacién de las elecciones;

¢

Constitucién, obtenemos lo sigui

las leyes que de ellas deri

 funcionamiento e independencia

079%

SUP-OP-7/2009.

‘Pacto Federal. 3 ste una
- entre la Fedepacion y las

federaciéon deben estar

dinuesto en el articulo 116,

incisos c¢) y d), de la

(4

ierjte.

rganizaron conforme a la

=N

los) y estas constituciones y

ven! en materia electoral,

jue tehgan a su cargo la

e autonomia en su

“en sus decisiones.
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B) Las autoridades administrativas electorales competentes
(locales) pueden convenir con el Instituto Federal Electoral,
gque éste ultimo se haga cafgo de la organizaciéon de los

procesos electorales locales.

En eSte contexto es evidente, que la organizacién de

elecciones locales se otorga,ﬁ originariamente, a la autoridad
creada en cada entidad fec.ieré;tiva; para tal fin, y se le otorgan
facultades para realizar con{/enios con el Instituto Federal

Electoral.

Sin embargo, en la Constitucion Politica ‘de los Estados
Unidos Mexicanos no se est
deben sujetarse esos conve

atinente a:

LEMAR L3R
él |

maximo o6rgano de la Autorldad Admmustra‘uva Elector%l

— La existencia de una votdmon determlnada por parte

Local, que apruebe el convenlo y los términos que habran de

regirlo, a efecto de hacer (la sohmtud correspond|ente al

Instituto Federal Electoral.

Los alcances del convenio; ya que no se determina si la
organizacion del proceso electoral local, es total o parcial,
verbigracia, si el Instituto Federal Electoral asumird todas las

funciones del érgano local 0 sélo una parte de ellas, y por

WIEN EANCL. OE
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. Se estima infundado la affir

;. Gnicamente, la solicitud d

" Electoral
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tanto, si en este Ultimo caso,

coadyuvante en la medida del propio convenio.

De esta manera, si no exis
mencionados en la Constitucié
originaria de
organizar las ele¢ciones locales,
no previsto expresamente a la
Estados; es posible deducir,

Locales y las leyes que de ella

la autoridad administr

079¢

SUP-OP-7/2009.

realizara actividades//solo de

fen
n,

va electoral para

| fedegfaciéon se reserva a los
son las Constituciones

{ deriven (particularmente las

electorales) las que determinarérj 0s aspectos en comento.

Estas premisas son la base par

;argumentos producidos en el a

- Constitucién Pollftica de los Egta

Local : al Instituto

realizaciéon del convenio, sin ped

Como se ha visto, nuestto
establece lineamientos especifig

la aprobacién y términos del cbr

[ emitir opinién respecto a los

javio noveno.

macién atinente a que Ila

dos Unidos Mexicanos exige,

;3a Autoridad Administrativa

';Federa| Electoral, para |la

ir mayores requisitos.

' Méximo Ordenamiento no
os a los que deben sujetarse

wenio, lo Unico que prevé es,

precisamente, que la autoridad IchaI lo solicite a la federal.

En tales condiciones es evide

“lineamientos de mérito, las

ifacultades para

1te, que ante la falta de los

regular lo
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correspondiente a la aprobacién y a los alcances del

al Estado de Coahuila vy

Constitucidon y en la normatiy

De ahi que se considere ape
los Estados Unidos Mexican
del Cédigo Electoral del Es
conceden atribuciones al Co

las dos terceras partes de

. I, j
convenio en comento, se entienden reservadas, en el caso,
habran de preverse en su

sidad electoral respectivas.

Jado a la Constitucién Politica de
0s, el contenido del articulo 105
tado de Coahuila, en donde se

nsejo General, para autorizar con

sus integrantes, las bases del

| :
convenio con el Instituto ﬁederal Electoral, para que éste

pueda coadyuvar en la organizacién de las elecciones locales.

Se llega a esta conclusion en virtud de la regla consisterite

‘en que lo que no estd expres

debe entenderse reservada a

En el mismo contexto, se ¢
concerniente a que la Au
Local y el Instituto Federal
la funciéon electoral y, partic
convenio mencionado, sin r
de la legalidad, y sin que pai

por el tamiz de otros pode

samente otorgado a la feder?

los Estados.

ronsidera infundada la alegd#
toridad Administrativa Electoral
Flectoral tienen plena libertad en
ularmente, para llevar a cabo el
nas sujecion que la observancia
a ello las decisi:ones deban pasar

res del Estado £(en la especie el

Congreso Estatal) para su ap

robacion o sugerencia.

Las alegaciones se califican| de infundadas, dado que como

se ha visto, la facultad para determinar las condiciones en

|

g e E S

RS ¥TICH RS Y DE AC
R AT IMALY

Lo
W LA F[EE:ER,'.
SLEHCIA DE LAY
AEAERA DE ACUE
1A DF CONTROV -
CIOM"
DAD
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. Esto, porque la exigencia de

que han de elaborarse conve
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nios como los analizados,

corresponden a cada una de las entidades federativag/de la

Republica Mexicana, ello ante la

especificos en nuestra Cartaﬁ Magna.

De ahf que, si en la especie, el C

‘inexistencia de lin ientos

odigo Electopal del Estado de

Coahuila en su articulo 105, fraccién V, defermina requisitos

y caracteristicas, respectivamente,

convenio y la precisiéon de sus &

sujeta al principio de Iegalfidadi*, es claro que la autoridad

administrativa electoral debe sujetarse

No es oObice, que para la apfobacion

. suna mayorfa calificada consisterjte en

Local.

calificada (dos terceras partes de los

General) para que puedar@ celebrar el

Instituto Federal Electoral, Qse

legislador local, para determinar

lsust

esas disposiciones.

rrespondiente se exija

las dos terceras partes

. ide los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral

coptar con una mayoria
integrantes del Consejo

convenio con el

nta en la facultad del

el tipo de mayoria requerida,

a efecto de celebrar ese tipo de conveénios.

En efecto, dado que en el articul

o 11

, fraccion 1V, inciso d),

de la Constitucién Politica de lds Estados Unidos Mexicanos

no se exige o establece en

determinada de Consejeros

forma

|Electora

Xpresa una mayoria

\:—:3, para que los



institutos  electorales locales puedan celebrar ese tipo de
convenios, ello debe entenderse reservado al legislador

estatal, en el caso, del Estadci de Coahuila

Asi, en ejercicio de tal atribugion, el congreso local determirﬁé

establecer una mayoria cal

166 ~ SUP-OP-7/2009.
j

i
i

|
i
|
i
|
I
!
|
l

- |
ficada de los' integrantes qel

Consejo General del Instituﬁ:o Electoral y de Participaci(}’)n

Ciudadana de Coahuila (é‘os terceras partes) para la

celebracion de convenios co

mo los estudiados; ademés, no

se afecta la potestad qLi_’e tfiene dicho Instituto péra

celebrarlos, sino que se est
decisién colegiada con el

tratarse de una determinaci

importancia para el Estado dé Coahuila.

4 salvaguardando que sea una
mayor consenso posible, por

6n de singular trascendencia e

No pasa inadvertido que "origiknariamente, corresponde al.

Instituto Electoral de Ccﬂjahuila el encargarse

organizacién de los procesos‘l

lo ordinario es gue dicho Inst

HHEMA

Sy
electorales estatales; por lodg

ituto cumpla con dicha facultad, |

en tanto que lo extraordinario seria que ante una

determinada situacién acontecida en la entidad federativa, la

autoridad administrativa eleg:toral estatal determine celebrar

un convenio con el Institutg

este Ultimo se encargue:

procesos electorales en Coah

Federal Electoral, a fin de que
de organizar los respectivos

uila.

dewsi [@uce pea

tOUSTICEA
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ese tipo de convenios.

para celebrar el convenio, porg
]

4

«cwr’ 7por do contrario, la decisién se
NAC 3 = : |
cRpoE . g

-=-  “propio Instituto Electoral LoC;aI.

Por ultimo se considera que|

argumento en donde se aleg

parte conducente del artchIo 1

Electoral del Estado de Co

(/ cuestiones de logistica y de §opet

)

Por lo tanto, de presentarse dicha situacién, el le

estatal ha establecido una mayoria calificada par

Asi mismo se considera qL(e no se afect
independencia del Instituto Electoral

Ciudadana de Coahuila, con mo‘ftivo d

naturaleza son precisamente los
referido instituto electoral lodal.

‘momento se establece la posibilida

AR .. ., ;
\) . ~no se prevé la participacion de

Constitucion Politica de Ios Es?;

080¢
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islador

celebrar

la autonomia e
de Participacion

exigencia de una

mavyorfa calificada de los integrantes/defsu Consejo General,

e enh todo momento los

Gnicos que estan facultados para tomjar una decisiéon de tal

Consejeros Electorales del
n efecto, en ningln

de que participe algun

fotro poder o autoridad para {ado btaj una decision asf, ya que

inguin otro ente juridico

~(verbigracia, el congreso local o |el poder ejecutivo) sino que,

debe tomar al interior del

es infundado también el

a que es contrario a la
ados Unidos Mexicanos, la

05, fraccién V, del Cddigo

huila, que establece Ia

coadyuvancia del Instituto Federal Electoral, Unicamente, en

acion electoral.

\

\
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Se expresa que tal disposici{én dontraviene los articulos 41,
parrafo segundo, Base V vy i116§, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso d) de la Carfa Magna, porque, segun el
demandante, el contenido de éstos preceptos da lugar a
determinar que, por virtud d'lel cbnvenio, el Instituto Federal

Electoral se encargard de la organizacién de los procesos

electorales, y ello no puede limitarse a cuestiones de caracter

H

logistico y operacional.

Tales argumentos deben calificaﬁse de infundados, dado que
como se ha explicado,’las diésposficiones precitadas no prevén
expresamente que el |nstitui:o Féderal Electoral, con motivo
del convenio que celebre gon jel Instituto Electoral Local,
deba hacerse cargo -de toda la organizaciéon del procesW“”

electoral en la entidad federatlva de gue se trate @?

Se ha evidenciado que ante la meX|stenC|a del otorgamlento
expreso de estas facultades aI Instituto Federal Electoral Ns&m
las entidades federatlvas,: Ias que a partir de su
constituciones y de las Ieyes que de ella deriven,
especificamente las electora? es, habran de regular el alcance

de la participaciéon de dicho Instituto Federal Electoral.

Es asi que la normatividad Ic:>cal,; en materia electoral, sera la
que ha de disponer, el alcan}t:e dgel convenio entre el Instituto
Electoral Local y el Instituto Féderal Electoral, es decir, si
habra de hacerse cargo de ?toda, la organizacion del proceso

electoral, o bien, s6lo de determinadas actividades.

I

mr . 1 LA

mmwn umow&u

l

‘‘‘‘‘‘
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En el

De esta manera,

articulo 105, fraccién V, del Ccédigo Electoral d

Coahuila, se entiende apegado
apuntados, dado que en est
ordinario local,

virtud del convenio de mér?ito

s6lo realizara actividades de cog

logistica y de operacién electora,.

DECIMO. FECHA PARA LA §CEL’
ELECTORAL. |

décimo concepto ide

'-"_Revolumon Democratlca lmpugrj

i ',,V'Electoral Local, cuyo texto es el|

“Articulo 170.- Las
celebrarse el tercer dommgcj
corresponda, para elegir:

i
|
i

I. Integrantes del Poder Le‘gis/e t

/l. Miembros de los Ayunt.a

cuatro anos.

169

la parte conducente del

en uso de sus ‘f;;acultades

e/ec 4ones

0801

SUP-OP-7/2009.

ido del
Estado de

conte,

Ias reglas y principios antes

a disposicigh, el legislador
etermina que por
o Federal Electoral

varlcia en cuestiones de
EBRACION DE LA JORNADA

éi,vandez el Partido de la
el articulo 170 del Cdédigo

iguiente:

ordinarias deberdn
de octubre del afo que

fvo, cada cuatro anos.

'nientos del Estado, cada

Cuando la eleccion de Go
elecciones de Diputados y Ayy
dia que corresponda a la de
articulo anterior.” ;

ernador coincida con las

intamiento, se celebrarén el
Jobernador sefialada en el




P
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Como se ve de la transcripcidn réalizada el referido precepto
prevé que las elecciones ordiriarias, excepto la de gobernador
en el Estado de Coahuila,| deberén celebrarse el tercer

domingo de octubre. |

El promovente aduce que ps inconstitucional el referido

precepto en virtud de que ei{istef un desfase en la fecha en

que se establece para la organizacién de la eleccion en el

estado, pues conforme a Io;E dispuesto en el articulo 1186,

fraccion 1V, inciso a), de |‘a Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la eleccién necesariamente

debera ser en julio.

Opinién. En principio y sol«b por cuanto hace al proces@"

ﬁ)g

electoral de este afio en el Estado de Coahuila, para reno‘(/;a

integrantes de ayuntamientgps, el precepto, cuestionado sg
4 ‘ .

estima constitucional, por las| siguientes razones.

t

La Sala Superior considera d'Ue 'ho asiste la razén al partido

actor en cuanto al argumento relatlvo a que el articulo 116,

fraccion 1V, inciso a), de la Constltuc;lon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos'-, obhga a que las entidades

federativas celebren su jornfada electoral el primer domingo

de julio del afo que correlsponda y, sin embargo en la

reforma que se impugna, dlChO mandamlento no se lleva a

i

cabo.
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Lo anterior, en virtud de que en consideracién de este érgano

jurisdiccional, los actores parten

partir de la cual pretenden sostener su afirmacién.

Esto, en atencion a que el precepto con

invocan, es del tenor siguiente: |

“Articulo 116...

IV. Las constituciones y leyes
electoral garantizaran que:

al Las elecciones de o
miembros de las legislaturas I

de los ayuntamientos se re
universal, libre, secreto y di
comicial tenga lugar el primer
Los  Ef

que corresponda.
electorales se celebren en

"% federales y no coincidan en |
estaran

jornada federal, no
disposicion.

”w

A juicio de esta Sala, el anélisi§

recién trasunto, permite advert

En principio, que el dispositivg
dos premisas, de las cuales, Ig

general, y la segunda, su excepg¢ion.

tucional

de los fstados en materia

s golernadores, de los
bvcales|y de los integrantes
! mediante sufragio
;Y que la jornada
ingo de julio del arno
l cuyas jornadas
el lafio de los comicios
) misma fecha de la
obligados = por esta

1 lo siguiente:

de una premisa incorrecta, a

que

del contenido del precepto

liuridico de mérito contiene

primera constituye la regla

En efecto, el articulo en \corrpe to contiene una primera

previsibn que, a su vez,

lestéa

compuesta por

dos



obligaciones que se confier

a saber:

A). Que las elecciones de ¢

legislaturas locales, e integf

realicen mediante sufragii

directo, y

B). Que la jornada comicif

domingo de julio del afio qu

Por otro lado, el articulo d

final, la excepcién a la
referencia, puesto que exim
a aquellos Estados en los q

en el afio de los comic

coincidentes con la fecha Pn la que tendra verificat

jornada electoral federal.

Asi las cosas, en princip

precepto juridico de referef

obligacién para los Estados

accionante, sino que prevéé

Ahora bien, precisado lo a

Superior, conviene reparar|

de la primera parte del alé‘ifculo aludido, esto es, la que

n72

freglé a la que se ha hecho

ik
|
i

0, es posible concluir que el

SUP-OP-7/2009.

en a las entidades federativas,

|

Jjobernadores, miembros de las

rantes de los ayuntamientos se

b universal, libre, secreto vy

al tenga verificativo el primer

e corresponda.’

e mérito contiene, en su parte

ie de cumplir dicha disposicidngvse

Je, aun cuando haya elecciofias
: Rx
] : Yoy SRR
AR
eanss
e g, TR s
%&{‘ PR
) gyl
ivo la
THIER AIDICIAL O LA
SREMA COictE o STICIA
RIBEECRRY A LENERAL L
HOEVRT O Mg DE o]
TGS aLES v DEA
WS HTUCIONAY

os federales, éstas no s

1cia no plantea? Unicamente una

, como pretende argumentar el

una excepcién a la misma.

nterior, en concepto de la Sala

en el hecho de que el anélisis
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contiene la obligacién referida, permite sostener que el

constituyente vincul6 a los Estados a observar lo siguiente:

i) Que los procesos comiciales estaftdles, con

independencia de los cargos que seran gidos, deben

ﬁ | llevarse a cabo mediante sufragio univergdl, libre, secreto

y directo;
if) Que el Gobernador y los integraptes de la legislacion
estatal y los ayuntamientos seran/electos en la misma

jornada comicial, y

iii) Que la jornada de mérito depera efectuarse el primer

domingo de julio del afio de la elgccion.

&ﬁ'\'
v
ﬁ ;.‘ p 'r\’
L S
ﬁ 25& ‘En este contexto, es evidente [que la Constitucidon prevé,
«como supuesto ordinario, que [las entidades cumplan con
EDEM"' " (,, .
ei0s aspectos anteriormente sefialados y, por tanto, es
TROVIRG a0 T
Cymies ~7 - ey . 4 . ey .,
» - valido concluir que cualquier prevision o actuacién
contraria a la norma, |implicaria un vicio de
inconstitucionalidad.
No obstante, se considera, el texto del precepto en cita no
‘i debe entenderse de manera independiente o aislada de la

parte final del mismo que,| como se menciondé con
anterioridad, contiene una excepcién al dispositivo juridico

de referencia.
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Esto, porque en opinién de esta instancia jurisdiccional, la
prevision de la excepcion a que se ha aludido, no hace
mas que reconocer la libertad con la que cuentan las
entidades federativas para establecer las reglas especificas
que estimen convenientes para llevar a cabo sus procesos
electorales, siempre y cuando observen y respeten la

norma constitucional federal y los principios que consagra.

Ahora bien, sobre el particular, conviene tener presente
que con base en la libertad referida, la Constitucion

contempla lo siguiente:

Que las entidades federativas realicen la jornada comicial

en fecha distinta a la que se establezca para llevar a cabo_ s,
¢ i &

N e

¥

la eleccién federal, y

Que, incluso, los comicios locales no tendrian que
celebrarse en una sola fecha distinta a la de la jor;ﬁwmw'
electoral federal (esto es, que las elecciones en la enti
se celebren el mismo dia, pero que éste fuera distinto del
de la jornada federal), sino que cada proceso de
renovacion de los cargos estatales elegidos mediante
sufragio ciudadano podria tener verificativo en dias
distintos, y que todas las fechas fueran discordantes con
la jornada federal, sin que tal situacién representara algun

obstaculo para ser consideradas validas, desde un punto

de vista constitucional.
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. En este orden de cosas, se

| federal.

"‘eietlé‘c:toral en el Estado de Coghy
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Asi las cosas, en opinion de los

jurisdiccional, lo incorrecto del planteamiento de)

radica en el hecho de que n

constitucionalmente establecid

referencia, y por tanto, parten;
que el articulo

unicamente, la obligacién de !

estatales, se celebren el mismo;

En ese sentido, debe sefialarse g
actualiza precisamente la hipdtesi
mencionado, por lo que en| «

considera que la disposicion/

debidamente a lo dispuesto

ayuntamientos, opera la exce

constitucig

0804
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s integrantes de este drgano

ctor,

0 reparan en la &xgepcion

a, a la que ge ha hecho

de la premis correcta de

nal de rito dispone,

que las gornadas electivas

Ve

dia queé la federal.

el decreto impugnado
de excepcion que se ha
se

ste orden de ideas,

controvertida se ajusta

jor la norma constitucional

estima que al haber proceso

ila para elegir integrantes de

pcién a que se ha hecho

referencia; sin embargo, no|pasa inadvertido para esta Sala

Superior en los afios subsequentes si podria presentarse una

en la

problematica realizac

electorales.

ion

de futuros procesos

Al respecto debe tenerse en clienta que el propio precepto

impugnado preveé que las el]eccicj)nes ordinarias de integrantes

/ . . . ‘ .
del poder legislativo, asi como de miembros de los
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ayuntamientos, se llevaran
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'a cabo cada cuatro afios, en

tanto que la de gobernador se realizard el primer domingo del
{

mes de julio del afio que corresponda, cada seis afios de

acuerdo con el articulo 169 ‘;el Cédigo Electoral Local.

Por otro lado, cabe hacer

I

| referencia al articulo segundo

transitorio del decreto 341, relacionado con la Ley de Medios

de Impugnacidén, publicado el dos de agosto de dos mil siete

en el periédico oficial del EStado de Coahuila, que dice lo

siguiente:

‘I
1
i

ARTiCULO SEGUNDO.- Ellperiodo de cuatro afios para los

integrantes del Congreso d
de la renovacion a rea

consecuencia y por Unica Tojé:asién, los diputados electos en

el proceso electoral a

correspondiente a la Quincuagésima Octava Legislatura,

durarén en su encargo el

enero de 2009 al 31 de dinembre,de 2011 y los diputados
electos en el proceso electoral a celebrarse en el afio 2011,
correspondiente a la Quincuagésima Novena Legislatura

entraran en su encargo el 1

el dia 31 de diciembre de 2013. | it

Como se ve de la anterior trf}ansdripcién, el periodo de cuatro
aflos para los integrantes (del Congreso del Estado, serd

aplicable a partir del afo ﬁdosf mil trece; por lo que los

diputados electos en dos m
treinta y uno de diciembre

prevé que los diputados el

celebrarse en el ano de dos|

if

en dos mil trece.

¢l Estado sera aplicable a partir
izarse en el afio 2013. En

celebrarse en el afio 2008,
lperiodo comprendido del 1 de

] j . T OTHRER UHERA
de enero de 2012 para culminar  =swscow:

TN TN (IOON AL

[
[
i

| ocho terminardn su encargo el
i‘

de dos mil once. Ademas, se

octos en el proceso electoral a

‘mil once culminaran su encargo
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Por otro lado, debe tomarse en cuenta el contenidd del
articulo sexto transitorio del decreto de seis de novjémbre de
dos mil siete, publicada en el Diario Oficial de la"Federacion
el trece siguiente por el que se reforman diversog/articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unjdgs Mexicanos,

que es el siguiente:

a

“Articulo Sexto. Las legisiaturas d\ los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Fed/é/ deberén adecuar
su legislacion aplicable conforme a dispuesto en este
Decreto, a mds tardar en un afo a partir de su entrada en
vigor; en su caso, se observara lo [dispuesto en el articulo
105, fraccion I, péarrafo cuarto,| de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexiganos.

Los Estados que a la entrada
Decreto hayan iniciado procesos

en vigor del presente
plectorales o estén por

;?\ A iniciarlos, realizarén sus comicios ¢onforme lo establezcan
) P sus disposiciones constitucionalg¢s y legales vigentes,
‘_ ot - pero una vez terminado el proceso electoral deberdn

oo realizar las adecuaciones a que se refiere el pdrrafo
anterior en el mismo plazo sefialgdo, contado a partir del
.. dia siguiente de la conclusiory del proceso comicial
v .. respectivo.”

Lo anterior evidencia que por}cuanto hace al proceso

electoral local que se lleva a cabo este afio en el Estado de
Coahuila, el sefalamiento sobre| la fecha de la jornada
ﬂ' electoral (tercer domingo de octubfe) no es Contraventora de
la constitucién; sin embargo, para posteriores procesos

electorales si podria resultar cpntraventora la norma

impugnada, porque para tales procesps ya no se estaria en el

‘ caso de excepcidn antes referido. \
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DECIMO PRIMERO. FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTO
DE INVERSIONES FINANCIERAS.

”Artlculo 50 "El fmanc:am/ento .que no tenga el caracter" f
de. pub//co se sujetard a /o siguiente:

VI. El financiamiento por rendimientos financieros se
compondréa de las inversiones, fondos o fideicomisos de
los partidos politicos, constituidos con recursos propios o
con las aportaciones antes referidas.”

Como se ve del precepto el financiamiento privado

rendimientos financieros se compondrd de las inversionés
fondos o fideicomisos de los partidos politicos, constituidos _
“‘aﬁ}“% jm»u@ ma (0E Lt

con recursos propios o con las aportaciones de cargg:

privado, previstas en el propio precepto. e

Al reépectb el Partido de la Revolucion Democratica aduce la
mconstltucmnahdad de la fraccion en comento sobre la base
de queg Ia obtencién de rendimientos de inversiones
é’specdlétiVas‘es inconstitucional pues el dinero publico es de
cuenta corriénte que se otorga para un gasto especifico y no

para ser sujeto de inversiones.
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los

Asi mismo afirma que el referiddéprecepto es violatorio d
numerales 1; 6, 7, 9, 14, 16, 411, fracciones Ill, apart4do B,
76, 99, 116 fraccion 1V, inbiso%s b) y 9), y 123
de la Constitucién General de la %Republica.
Opiniéon. Esta Sala Superior cor:sidera gue Mdicho motivo de
inconformidad es infundado, 'y nto el precepto

impugnado es constitucional, en de las siguientes

consideraciones.

El sistema de financiamiento de los fpartidos politicos en el

Estado mexicano, distingue dos tipps de financiamiento, el
publico y el privado, cuya naitur leza, en cada caso es
distinta. El financiamiento pljlbli o tiene como proposito

garantizar un nivel de recursos syficiente entre los distintos

.4  partidos politicos con el objetd de que la competencia

"l electoral sea equitativa. La Constitucién General, prevé que

1#‘[?’!‘39@1&”
D& L&

E [AD&:!BRG.

te. debe prevalecer sobre los recursos de origen privado.

TEROYERS "+
SCIONGS &
DAL

il

En este sentido, como lo apuntg el partido actor, el manejo

de los recursos publicos por pf;rte de los partidos politicos

debe estar limitado al uso previsto en las normas aplicables,
i
I

esto es, el sostenimiento de| sus actividades ordinarias,

especiales, y en proceso ele;ctor;al a actividades tendientes a

la obtencién del voto.

Sin embargo, ha sido criterio reifterad\c) de esta Sala Superior,

5

que los rendimientos obtenidosff por i“gs partidos politicos a

|
b




través de

parte del financiamiento priviado, cuya naturaleza es distinta

al financiamiento publico,
partidos politicos se alleg

distintos a los que provee el

| :
La Constitucién Politica, f}en sus articulos 41, parrafo

segundo, base Il, y 116, .
inciso h), dispone que en
establecer los lIimites vy r

privado. En este sentido, la

de Coahuila prevé, al igy

Instituciones y Procedimient
financiamiento por rendimier,

fondos, cuentas y fideicomis

En este sentido, no es dal

cuestionados participen de

publico porque los fondos_f

ninguna de sus modalidades;

No obstante lo anterior, tanto la legislacién federal como la

la modalidad del

en tanto que permite que los

las leyes secundarias se deban

180 SUP-OP-7/2009.

instrumentos financieros, son

uen de recursos por medios

Estado.

segundo parrafo, base cuarta,

nodalidades de financiamiento
' legislacion electoral del Estado
al que el Codigo Federal de

os Electorales, la modalidad de

1tos derivados de inversiones en

sle considerar que los ingre%g

"‘***“W:éﬂ«‘:sg?’?‘f ’

; i . . . | 'ku
la naturaleza del financiamiento

no los aportd el Estadogem: o s

SSTCRETARIA GENSRAL B

N STITUCIONALID
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|
!
|
!
|

local, establecen limites a dicha modalidad de financiamiento

privado, en tanto que los pa

lucrativas, ademas de que féxiste la posibilidad de que los

recursos que se utilicen ep dichas inversiones tengan un

rtidos politicos no son entidades

origen publico. !
|
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‘partidos politicos, aun cuando
~ se utilicen para tales fines

o “publico.

Por ello se establece, que el finapciamiento de origen py
no debe prevalecer sobre el publico; que dichas in
deben ser notificadas al o6rgano electoral;

manejadas a través de operacic

en instrumentos de deuda emitid

en moneda nacional y a un;plazﬁj

no estén protegidas por el secreto banc

lo que el instituto local electoral

181|
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que
nes bancarias /& financieras
os por el gobferno mexicano
0 no mayof de un ano; que

io o fiduciario por

igesté en/aptitud de requerir y

verificar el correcto manejo de dichos/fondos y, por ultimo,
|

que

objetivos del partido politico en (ue

Por lo tanto, de esta formg

especulacion y posible pérdid}‘i

partidos politicos se exceddn

patrimonio que les es atribuido p

los rendimientos obtenidgs d¢ben destinarse a los

se reduce el riesgo de

de los recursos de los

origen de los recursos que

jrovenga de financiamiento

o - “Asimismo, el Instituto Electoral del Estado de Coahuila tiene

la facultad de reglamentar medidas para evitar que los

y pongan en riesgo el

or el Estado como entidades

de interés publico, lo cual ot r}fgan’a certeza a los partidos

respecto de los instrumentos financieros que pueden adquirir

por tratarse de valores quej ponj

su naturaleza implican que

los partidos lucren y sometan a ;;a especulacion financiera los

recursos obtenidos por el finangiamiento publico o privado,
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1
que deben destinarse invariablemente para los fines que la

Constitucion Federal y la Ley{i‘Electoral local determinan.

Por tanto, el articulo 50, fragcién VI, del Cédigo Electoral del

Estado de Coahuila estd apegado a las normas

constitucionales; en consecugencia, esta Sala Superior estima |

que dicho motivo de inconfoifmidad es infundado.

| [

]
DECIMO SEGUNDO. IMPEDIVMEENTO PARA SER ELECTOR.
En el décimo segundo concépto de invalidez, el partido actor
impugna de inconstitucionail el articulo 7, fraccion |, del

Cédigo Electoral Local, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 7.- Son impedimentos para ser elector:

I Estar sujeto a procéso penal por delito doloso
sancionado con pena privativa de Jla libertad. EI
impedimento surtira efecto] a partir de que se dicte el auto
de formal prision.

Il. Estar cumpliendo sentehcia condenatoria que imponga *
pena privativa de la libertad.

/ll. Estar sujeto a interdiccibn judicial o encontrarse interno
en establecimientos, publicos o privados, para enfermos
mentales o toxicomanos.

IV. No tener un modo h01'7esto de vivir, declarado por la
autoridad judicial competente.

V. Haber sido condenado, por sentencia ejecutoria, a la
suspension o pérdida de sus derechos politicos, por todo
el tiempo que dure su sancjon.

VI. Los demés que sefale este Cédigo. t

Los derechos politicos dejj ciudadano se pierden cuando
los supuestos enunciados en las fracciones de este
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articulo y el Titulo Séptimo

concretarse de manera definit

autoridad competente. Asi cof

sujeto cayera en los supuesto
electorales enunciados en el
vigente en el Estado.”

Como se ve de la transcnpc

establece como impedimento Qara ser

sujeto a un proceso penal por ¢

183
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fde este Cdodigo, pudieran
va, segun resolucion de la
mo, en el caso de que

s de alguno de los delj,
el

on el pregépto impugnado

ctor, que se esté

:lellto dolbso sancionado con

pena privativa de la libertad, impbedime 0 que surtird efectos

a partir de que se dicte el auto d

Por su parte el actor aduce,|

articulos 14, 16, 17, 20, 21, 2
Constitucion Politica de los
respecto a la correcta interpreﬁ

propia constitucion, en V|rtud d

namonal e internacional de quef

“$entencia ejecutoriada al respect

Por tanto, el actor afirma que el

no puede ser conculcatorio de

electorales del ciudadano y al|

contrario a una

constituciéon con los tratados y

efrechos politico-electorales a "1

cuestionado infringe los tratados i

interpretacion|

Estados Unidos Mexicanos,

tacu n del articulo 38 de

e gule se Violenta el principio
nQ se puede privar de sus
5s ciudadanos, sin que exista

0.

isim le auto de formal prision

sos derechos politicos-
considerarlo asi el precepto
iternacionales, pues es

armoénica y racional de la

a la presuncién de inocencia.




OPINION. Al respecto, la Sal

opinién en relacién con el pl

los conceptos de invalidez

cuestionarse aspectos sobrei
Justicia de la Nacién ya se h
de que los derechos politicg
desde el dictado del auto
advierte del contenido de Ie
derivada de la contradicciénﬁ
en la pagina 215 del Tom
Semanario Judicial de la Fed

y texto es el siguiente:

“DERECHOS POL/TICQ
SUSPENDIDOS DESDE E
FORMAL PRISION, EN T
FRACCION li, DE LA CON
ESTADOS UNIDOS MEX
precepto constituciona
categdricamente que los ¢
ciudadanos se suspenden .
por delito que merezca
relativo se contard desde
de formal prision; y, por su
Penal Federal sefiala qu
impondré como pena en
proceso respectivo, que c
que cause ejecutoria y
condena -lo cual es acord
articulo 38 constitucioné
suspension de los derech
Carta Magna haya sido
garantias por parte del le

sustantivo de la materia, |

conflicto de normas, ya
procesales diferentes.
declararse suspendidos

1184

pena corporal y que el plazo

SUP-OP-7/2009.

!a Superior estima no debe emitir
?antegamientosobre el que versan
antes sintetizados, porque al
los cuales, la Suprema Corte de
é pronunciado, a saber: respecto
s deben declararse suspendidos
de formal prision, tal como se
jurisprudencia 12./J.171/2007,
%de tesis 29/2007-PS, publicada
o XXVII, febrero de 2008, del

leracién y su Gaceta, cuyo rubro

S. DEBEN  DECLARARSE
L DICTADO DEL AUTO DE ;“?\f
ERMINOS DEL ARTICULO 38, ;
ISTITUCION POLITICA DE LOS
(ICANOS. Si bien el citado
/ dispone expresa y
lerechos 0 prerrogativas de 10S.m e o ot
o causa de un proceso Criminalis s mons e

URCONETITULIONARS
la fecha de la emision del auto
 parte, el articulo 46 del Cddigo
e la referida suspension se
la sentencia que culmine el
omenzard a computarse desde
duraré todo el tiempo de la
e con la fraccién Il del propio
il—, ello no significa que la
0s politicos establecida en la
objeto de una ampliacion de
gislador ordinario en el codigo
ni que exista contradiccion o
que se trata de dos etapas

Consecuentemente, deben
los derechos politicos del
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ciudadano desde el dictado de| auto de formal prisign por
un delito que merezca ,benaffcorpora/, en términos del
articulo 38, fraccion Il, de la Constitucion Feder#l/ méxime
que al no contener éste prerro

Contradiccién de tesis 29/200[7-PS. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Cole jado en Materias Penal y
Administrativa del Quinto [Circuito y los Tribunales
Colegiados Décimo y Sexto,{ ambos en Materia Penal del
Primer Circuito. 31 de octlibre de 2007. Cinco votos.

Ponente: Sergio A. Valls' Herndndez. Secretario: Antonio

%@, - Espinosa Rangel.

o . ‘ |

;w‘j@ ,,'. Tesis de jurisprudencia; 1713/2007. Aprobada por la
&xﬁi@ . Primera Sala de este Altg Tri;b‘unal, en sesion de fecha
5 ‘ veintiocho de noviembre d¢ dos mil siete.

Lqm‘ﬂ'\“ﬂ e

VCUSRDATS - C e e .

3 spenrd

DrELTS En V|rtud de lo expuesto, sejconcluye:

i

PRIMERO. En opinién de éstd Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judi |a de la Federacion, son
inconstitucionales los articulgs 27 fraccion lli, parrafo 9, de
P la Constitucién Politica del E tado de Coahuila de Zaragoza;

11, fraccién V, 12, 25, 28, fr ccién 1, 49, fraccion Il, inciso

b), péarrafo segundo, 50 fraconom IV, 63, 71, fracciones lll y
IV, 78, 81, fracciones Ill y IV, z82, 85, fraccion V, 99, 105,
fracciones IV y XXI, 115, fracgién XVI, 135 y 190, pérrafo




segundo, del Cédigo Electd

Zaragoza.

SEGUNDO. Esta Sala Supef

transitorio y 33 de la Coni

Coahuila de Zaragoza; 5°.,

y Xll, 11, fraccién |, 13, 16,i3
parrafo segundo, 87, 97, 98:,

XX,
XXIL,

107, 111,
170, 173,

114, 115,
188, 197

Cdédigo Electoral del Estadéf

adolecen de la inconstitucion

TERCERO. En virtud de que
Corte de Justicia de la Nacid
o en otros, no se relaciona

cabe la opinién respectiva;

opinién respecto de los numerales 7, fraccion I,

X, 11, fraccion 1V,

161,

mmsos{

fracciéon XLIN, 162, 2]

Electoral para el Estado de Cbahuila de Zaragoza.

La presente opinién la

magistrados integrantes de

Electoral del Poder Judicial d

magistrado Manuel Gonzale=z Oropeza

General de Acuerdos que aut

186

1

fraccion XVI,

, en algunos casos, la Supremaﬁ

n ya se pronuncié sobre el tevz}ma

. emiten

‘iesta Sala Superior del Tribunal

SUP-OP-7/20009.

ral ;del Estado de Coahuila de

rior festima que los articulos 2°
:istitu‘ci(’)n Politica del Estado de
raccion 1V, 10, fracciones V, VI
50, fracciones VI y VI, 60, 80,
10’3, 104, 105, fracciones V y
135, 160, fraccién
', fraccion I, 213 y 324 del
de Coahuila de Zaragoza, no

alidad alegada.

n con la materia electoral o‘
esta Sala Superior no emlte
10, fraj‘m
a) y b), 57, 59, 72, 73, b150§5
7, 314, 323 y 334 del Cédigo

por unanimidad los
e la Federacién, en ausencia del
ante el Secretario

oriza y da fe.
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México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil

AGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIG

7|

aALVAN RIVER
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>
]
>
S
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77}

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

REFARIO-GENERAL DE ACUERDO

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
\/
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\ SALA S%%é«é\!ggDERACION

\ SECRETARIA GENERAL D2 ¢.0. UERDOS




CERTIFICACION

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 201, fraccion X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de las instrucciones de la Magistrada
Marfa del Carmen Alanis Figueroa, Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que ¢l
folio precedente con nimero ciento ochenta y siete, forma parte de la opinién emitida en esta
~ fecha por esta Sala Superior, en el expediente SUP-OP-7/2009, en respuesta a la consuita
formulada por el Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.-DOY FE.

México, Distrito Federal, a veinte de marzo de dos mil nueve.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA SUPERJOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

,

SHEER JUDICIAL DE LA
MEMA CORTEL  -USTCY
WBSECRE" 1Al ENERAL:
ECCION Dt TRA 1€ DE €C

BOMBTITUC 10! . ES ¥ DE
WCONSTITUCIONA:
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N %Q\QDOSA{
23' Rv“ \ | OF. TEPJF-P-179/09
&\\ \?W
gx\\\[i\lﬁﬁﬁ/ . ., . .,
;},:\; ASUNTO: Opinién relativa a la..accién

TRIBUNAL ELECTORAL de inconstitucionalidad
DEL PODER JUDICIAL - .
DE LA FEDERACION - 52/2009.....

PRESIDENCIA

México, D. F., a 28 de julio de 2009.

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION

> PRESENTE

En respuesta a la peticion formulada
del mes y afo en curso, dictado
Inconstitucionalidad 52/2009, promovi

Loy General de la Republica, notificado media
%%% en la Oficialia de Partes de esta Sala[ Superior el veintiuno

*“S\H\é siguiente, anexo le envio la opinién itida por este organo
jﬁ;@ ~ jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-11/2009.

n proveido de veinte
en la Accién de
por el Procurador
oficio 4377, recibido

Sin otro particular, hago propici
asmmssm P 90 prop

umwuwelterarle mi consideracion més distinguida
VERALDEW

é YoE Acc;zq'ﬂg‘
AR -

la oportunidad para

N TE
IDENTA

MARIA DEL CARMEN ALA FIGUEROA

c.c.p. Expediente.

Mecs
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TRIBUNAL ELECTORAL .
DEL PODER JUDICIAL
DE LAFEDERACION

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-OP-11/2009.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
52/2009.

PROMOVENTE: ~ PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA.

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE L A/[FEDERACION, EN RESPUESTA A
LA CONSULTA FORMULADA POR LOS MINISTROS SERGIO
. SALVADOR AGUIRRE /ANGUIANO y SERGIO A. VALLS
.. HERNANDEZ, INTEGRANTES DE LA COMISION DE RECESO DE

% LA SUPREMA CORTE [DE/ JUSTICIA DE LA NACION, CON
;E FUNDAMENTO EN LO| DJSPUESTO EN EL ARTICULO 68,
A%Z# PARRAFO SEGUNDO, DE |LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
) FRACCIONES 1 Y Il DEL] ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
BQLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS.

EDE mm% '
lhp}awmégn\cuﬁﬁm
:,:{ggiﬁgﬁm,@ﬁ Procurador General {d
W TUCIONANDAD,

Inconstitucionalidad en

la Republica promovié Accion de
ontra del Decreto numero 257,
aprobado por la LX Legislatura del Congreso del Estado de
Aguascalientes, mediante el cual fue reformado el articulo 17,
apartado B de la Constifucion Politica del Estado de
Aguascalientes, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Aguascalientes el diecinueve de jimio de dos mil
nueve, cuya aprobacion y expedicion se atribuye,
respectivamente, al Congreso del Estado de Aguascalientes y

al Gobernador del Estado de Aguascalientes.

En atencion a la solicitud formulada por los Ministros
integrantes de la Comision de Receso, mediante acuerdo de
veinte de julio de dos mil nueve, dictado en el expediente de la
accion de inconstitucionalidad de mérito, a esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le fue

solicitada la emisién de la opinidn respectiva.
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En consecuencia, en los términos del articulo 68, parrafo
segundo de la Ley Reglamentaria de la fracciones | y I, del
articulo 105, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Sala Superior emite opinién en relacion a los
conceptos de invalidez planteados por El C. Procurador General
de la Republica, relativos a la inconstitucionalidad del articulo
17, apartado B, parrafo duodécimo de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes en virtud de que: 1. El

mencionado precepto constitucional resulta violatoric del

articulo 1186, fraccion lll, parrafo segundo y fraccion 1V, incisos

b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2. Que el precepto constitucional de merito resulta
violatorio del articulo 16 constitucional, pues dada la nat’drale"za
del acto legislativo se realiza una motivacion y fundamentacion
Sui géneris, pues se prevé que el tribunal electoral local sera un
organo jurisdiccional temporal, y que en tiempo no electoral el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado sera
competente para conocer y resolver los recursos de la materia.
3. Por dultimo, la mencionada representacién social federal
considera que el precepto constitucional de mérito transgrede el
articulo 133 de la norma fundamental, que establece la
supremacia constitucional que impone un orden juridico creado
y organizado por la norma fundamental, al que deben sujetarse
todos los drganos del Estado y todas las autoridades vy

funcionarios en el gjercicio de sus funciones.

En sintesis, los conceptos de invalidez formulados por el

Procurador General de la Republica los hace consistir en lo

Q\ws\iguiente:
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1. La representacién de la Procuraduria General de la
Republica sefiala como concepto de jhvalidez que el articulo 17,

apartado B, parrafo décimo segun

, de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes cohftraviene »lo establecido en el
. ~ articulo 116, fraccion lll, parrafo/segundo, y en la fraccion 1V,
incisos b) y c) del pacto federal, al establecer que el Tribunal
Estatal Electoral es el érgano/jufisdiccional temporal, autbnomo

en su funcionamiento e indgpgndiente en sus decisiones y en

m@H‘;Qnomla e mdependenm la autoridad electoral, pues al

.Nﬂl'ﬂ'& A4 PEEN
TE GEWSMCI/‘ £ L et

= ceveistir |a posibilidad de la realizacion de actos electorales fuera

) TR
T RRALES Y\Dex\oumm

e e |os procesos ordinarios,{debé existir un érgano jurisdiccional

electoral con pleno funcipnamiento, pues la autonomia e
independencia se obtienen por la permanencia en su ejercicio;
ademas de violentar los principios rectores que deben regir en
materia electoral, en éspecial el de certeza, ya que provocara
en los actores electorales incertidumbre pues no tendran la
seguridad de qué autoridad es la encargada de resolver los
conflictos electorales que se susciten en la entidad; ademas de
que el trabajo debe realizarse de manera profesional, continua y
permanente, a fin de adquirir un cierto grado de especializacion
y al ser un tribunal temporal trae consigo la inestabilidad en el
desempefio de los magistrados y redunda en el egjercicio de la
actividad jurisdiccional; y respecto a los principios de objetividad
e imparcialidad, éstos se ven trastocados en la medida en que
las determinaciones se originen favoritismos o preferencias que
\\Nﬂ\pidan que los asuntos se resuelvan de manera objetiva y

3
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conforme a derecho. Concluye sefialando que los principios
rectores de Iegalidad, imparcialidad, dbjetividad, certeza, e
independencia, deben observarse en todo momento por las
autoridades jurisdiccionales en materia electoral. De igual
manera, el legislador debe velar por el respeto a la autonomia e
independencia del érgano jurisdiccional electoral lo que no se
logra con la interrupcién del ejercicio de la autoridad electoral
en los periodos no electorales, por lo que considera vioIevntados
los principios de profesionalizacion y permanehcié, asi como los

principios de certeza objetividad e imparcialidad.

2. Sefiala la representacion de la Procuraduria General de la

Republica que el articulo de la Constitucion Politica del Estado. .

de Aguascalientes resulta violatorio de lo establecido en el - eumiea

., SgEmuCoN

articulo 16 de la Ley Fundamental, en virtud de que dada la

naturaleza del acto legislativo, su motivacién y fundamentacion

se realiza de una manera sui géneris, respecto de la
generalidad de los actos de la autoridad, pues como lo ha
sefalado prevé que el Tribunal Electoral sera o6rgano
jurisdiccional temporal y que en tiempo no electoral el pleno del
Suprémo Tribunal de Justicia del Estado sera competente para

conocer y resolver de los recursos en esa materia.

3. La Representaciéon del Ministerio Publico Federal considera
que el precepto de la Constitucion local del Estado de
Aguascaliehtes a estudio, resulta violatorio de lo establecido en
el articulo 133 de la LLey Fundamental que establece el principio
de supremacia constitucional, por el que se impone la
Qlexistencia de un orden juridico creado y organizado por la

propia norma suprema, al que deben sujetarse todos los
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organos del estado y todas la autoridades y funcionarios en el

ejercicio de sus atribuciones.

A efecto de emitir la opinion correspdiente, se debe tener en

cuenta lo siguiente:

El articulo 41, fraccion V, de

Estados Unidos Mexicanos, esfaplece que en el ejercicio de la

rectores la certeza, legalidad

objetividad.

CumummmsadsEn ese mismo sentido el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y

- SNSRI D,
© VB DE conerinsRang
T RS Y BEACCIOMEROR

c), de la Constitucion Federal, |prevé que las constituciones vy

leyes de los estados en maty electoral garantizaran, que en

al seran principios rectores los

inndependencia, legalidad vy

el ejercicio de la funcion eleg
de certeza, imparcialidad
objetividad y que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones, vy las autoridades
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de la autonomia en su funcionamiento e independencia

en sus decisiones.

Al respecto el articulo 17, apartado B de la Constitucion Politica

del Estado de Aguascalientes, sefala lo siguiente:

[...]
Articulo 17.- ...

A ...
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B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
definitividad y objetividad.

La organizacion de las elecciones en el Estado, asi como del
. fomento del modelo de vida democratico, de participacion y
representacion es una funcion publica que se ejerce a través de
un organismo publico autbnomo denominado, Instituto Estatal
Electoral.

El Instituto Estatal Electoral, como ente de interés publico,
sera autoridad en la materia, actuara con independencia en sus
decisiones, funcionamiento y profesionalismo en su desempefio;
estara dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propios, tendra como autoridad maxima de gobierno un Consejo
General.

El Consejo General sera electo por el voto de la mayoria
calificada de los integrantes del Congreso del Estado y estara
integrado por cinco Consejeros Electorales, de los cuales uno
sera presidente y cuatro vocales, duraran en su encargo tres
afos y podran ser reelectos hasta por un nuevo periodo.

Por cada Consejero se elegira un suplente.

El cargo de Consejero Electoral, no sera compatible con
cargo de servidor publico alguno, asi como con cualquier cargo
por el que se reciba pago o retribucion alguna con recursos
publicos.

La Ley de la materia determinara la organizacion del
Instituto, sus facultades y estructura organica, debiendo contar
el Instituto con un d6rgano auxiliar para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos y asociaciones politicas
estatales; una Contraloria especializada en la fiscalizacion de
los recursos y programas del Instituto, ambos dotados con
autonomia técnica y de gestion, asi como la estructura del
servicio profesional electoral necesaria para el cumplimento de
sus labores. El titular de la Contraloria, sera electo mediante el
voto de la mayoria calificada de los integrantes del Congreso del
Estado.

Las elecciones ordinarias deberan celebrase, el primer
domingo de julio del afio de la eleccion.

Los partidos politicos nacionales acreditados en el Estado,
seran entidades de interés publico, podran y seran los Unicos
facultados para participar en las elecciones estatales, distritales
y municipales; estando asimismo facultados para participar en la
vida politica del Estado, para lo cual tendran acceso a
financiamiento publico y apoyos gubernamentales en términos
de lo estipulado en la Ley de la materia.

6
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Los partidos politicos nacionales acreditados en el Estado
tendran como fin el promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, en la representacién estatal y el acceso al
poder publico.

La ley de la materia regulara log derechos, prerrogativas y
obligaciones de los partidos politic nacionales acreditados en
el Estado, al igual que los respectivos de los ciudadanos y la
poblacién en general para la particjpacion en la vida politica del
Estado y el acceso al poder. S
los procedimientos, requisitos y

grmas para el desarrollo de las
inarias estatales y municipales,

Electoral y sus procesos.

El Tribunal Estatal/ Electoral, sera un organo

nomo en su funcionamiento e

faculitades, resolver los medios de impugnacion y nulidades
que la ley electoral establez¢a, asi como declarar la validez
de las elecciones.

to, determinara los delitos en
sanciones aplicables.

La norma penal del|
materia electoral, asi como las

Los partidos politicos,|en ningin momento podran contratar
0 adquirir por si o por terceras personas, tiempos 0 espacios en
cualquier modalidad de fadio, television o prensa escrita o
electrénica.

El Sistema Estatal Electoral, estara regulado por la Ley de la
materia, y debera garantizar en todo momento los siguientes
derechos y obligaciones:

a) Los partidos politicos se constituiran sélo por ciudadanos
sin intervencidén de organizaciones gremiales, afiliacion
corporativa, quienes tendran el derecho exclusivo para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular;

b) Las autoridades electorales sélo intervendran en la vida
interna de los partidos en términos de lo establecido en el
Codigo Electoral;

c) Establecer las formulas y criterios para la asignacion de
financiamiento y prerrogativas .de los partidos politicos, asi
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como los topes y limites del financiamiento que estos pueden
recibir de sus simpatizantes;

d) Fijar criterios y limites para establecer las erogaciones de
los partidos politicos en sus precampafas y campanas;

e) Establecer las bases y procedimientos para la liquidacion
y destino de los bienes y recursos de los partidos politicos que
pierdan su registro;

f) Establecer las bases para los procedimientos relativos al
control, vigilancia y sancion, respecto del origen y destino de los
recursos de los partidos politicos; y

g) Establecer las bases y normas para las precampanas y
campafas de los partidos politicos, asi como las conductas
prohibidas y las sanciones por incumplimiento y el respectivo
sistema de medios de impugnacion.

C. ...
[...]

El citado articulo 17, apartado B, parrafo décimo segundo, de la
Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, prevé que
el Tribunal Estatal Electoral sera un organo jurisdiccional
temporal, autébnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones. Estara integrado por tres magistrados adscritos
al Poder Judicial del Estado. En tiempo no electoral, sera el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado quien
conozca y resuelva los recursos. El Tribunal Estatal Electoral
tendra entre sus facultades, resolver los medios de
impugnacion y nulidades que la ley electoral establezca; asi

como declarar la validez de las elecciones.

Del contenido de dicho precepto constitucional local, se advierte
que se adiciona la mencion que en los recesos entre los
procesos electorales ordinarios, sera el Pleno del Supremo

Tribunal de Justicia del Estado quien conozca y resuelva los
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recursos que se interpongan que se interpongan en materia

politico electoral.

En opinion de esta Sala Superior, el citado parrafo décimo

la Constitucion Politica

segundo, apartado B, del articulo 17
del Estado de Aguascalientes en d@nalisis, es conforme con el
articulo 41, base V, en su ultimyo /parrafo y 116 fraccion 1V,

inciso b) de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
% Mexicanos, porque si bierf /adiciona un supuesto no
contemplado en los preceptgs federales mencionados no es
ajeno, ni mucho menos vjold los principios que rigen la
normativa electoral jurisdi¢cignal, de conformidad con lo

siguiente:

Para el analisis de las leyes electorales es pertinente acudir a
los principios rectores y valores democraticos previstos en los
articulos 41 y 116 constitutionales, teniendo como punto de
partida los criterios de validez que orientan el examen de este
tipo de normas, pues para verificar el apego de las leyes
secundarias a la norma fundamental, ademas de atender a lo
que ésta textualmente establece, también deben observarse los
postulados esenciales que contienen, los cuales sirven de guia
para cimentar ulteriores razonamientos que integran un orden
juridico arménico, el cual guardara uniformidad y consistencia
en relacion con los fines que persigue el sistema electoral

mexicano.

En esas condiciones, se considera que el precepto de la

Constitucion de Aguascalientes motivo de analisis, no violenta
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los principios de autonomia funcional e independencia del

organo jurisdiccional.

Al respecto, es necesario sefialar, que un tribunal goza de
autonomia organica y funcional toda vez que se trata de una
entidad separada y diversa que actua sin subordinacion
institucional alguna y que se diferencia de los poderes ejecutivo
y legislativo, en especial de la autoridad electoral administrativa
y de los partidos, organizaciones politicas y demas partes que

acuden a su potestad para recibir justicia.

Los tribunales electorales gozan de autonomia normativa en

razdn de que el derecho les otorga la atribucion de dictar por si,,

mismos las normas generales que reglamentan su
funcionamiento internvo; asimismo, gozan de autonomia
administrativa en razén de que cuentan con la atribucién
exclusiva de manejar su patrimonio libremente, determinando
programas y prioridades en los que deberan aplicar los recursos
humanos, materiales y financieros que forman parte de su

presupuesto.

De igual manera, en el desempefio de la funcion los tribunales
electorales, cuentan con independencia, en virtud de que no
existe ligadura alguna con ningun superior que permite el
desempeio de la funcion con imparcialidad para desempefiar
las atribuciones encomendadas dentro de los limites
establecidos en la ley. Como garantia a favor de los
gobernados se establecen el régimen de responsabilidades

aplicables a los miembros de los tribunales electorales.

10
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En el caso que nos ocupa, la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Aguascalientes en el Titulo Primero Bis, Capitulo
VIll, denominado del Tribunal Electoral, que comprende de los
articulos, 33 A, al 33 G; se encuenfran sefaladas entre otras
cuestiones, la competencia del tribghal y las obligaciones de los

Magistrados que lo integran.

De igual manera, del articulg/ 1°,del citado ordenamiento legal

se desprende que el Tribunal [Electoral forma parte del Poder
Judicial del Estado de Aguasg¢alientes; por lo que el hecho de
que durante el tiempo ue no existe proceso electoral

ordinario, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Poder

.., Judicial del Estado de Aguasgalientes, es el érgano competente

RIUSTICHA BEA St

e cemmoot - ngra resolver los recursgs qlie se llegaren a interponer, por lo

g&'ogc‘qmmvwg
n;_\(ueacc;mq .
ey que de modo algun menoscaba la autonomia e

independencia del érgano jurisdiccional electoral, tal y como se

apreciara mas adelante.

En relacion a que el texto del precepto constitucional motivo de
analisis es violatorio de los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad, en opinién de esta Sala Superior
dicho precepto no resulta contrario a los postulados o principios

que rigen las actividades jurisdiccionales electorales.

De esta forma se considera que no se contraviene el principio
de certeza, en virtud de que en los términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, en el Estado de
Aguascalientes en todo tiempo existird un tribunal, previamente
establecido y con competencia para resolver los recursos que

interpongan los interesados; por lo que desde otro punto de

1"
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vista, el acceso a la justicia electoral esta en todo tiempo

plenamente garantizada.

De igual manera, con dicho precepto no se violenta el principio
de legalidad toda vez que las decisiones del &rgano
jurisdiccional electoral, tanto en el afo de proceso electoral
como durante el receso, deben cumplir con la garantia de la
debida motivacion y fundamentacién, principio rector del
ejercicio de la funcion jurisdiccional electoral a cargo de los
tribunales electorales. Paralelamente a esta atribucidon, siempre
existira en beneficio de los actorés electorales la posibilidad de
contar con un principio general de impugnacion para combatir
resoluciones ilegales, no apegadas a derecho o

inconstitucionales.

Por otra parte, el precepto en comento tampoco se considera
contrario al principio de objetividad, en virtud de que los actos
de la jurisdiccion electoral se materializan a través de actas o
constancias judiciales que permiten que los procedimientos
electorales se basen en el conocimiento seguro y claro de lo
que efectivamente es, sin manipulaciones o adulteraciones vy
con independencia del sentir, o de cualquier interées de los
integrantes de dicho 6rgano, reduciendo al minimo la
posibilidad de errar y desterrando cualquier vestigio de
vaguedad o ambigliedad, asi como de duda o suspicacia, para
considerar las actuaciones procesales como auténticas
atendiendo las peculiaridades, requisitos o circunstancias que

concurran en los mismos.

12
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De esta forma no se considera que el parrafo décimo segundo
del inciso B, del articulo motivo de impugnacién transgreda el
principio referido, en tanto que el mismo determina cuales seran
los érganos competentes para conocegf y resolver los medios de

impugnacion en materia electoral, eff atencidon a si se esta o no

en tiempo electoral, lo cual en mgdo alguno afecta el ejercicio
de la labor jurisdiccional.

Igualmente, no se afecta la injgarcialidad, en virtud de que el
' alguno afecta la igualdad de
oportunidades procesales ra las partes, ya sea en la
realizacion de actos procesales, en la presentacion y aportacion
de medios probatorios y la posibilidad de recurrir las

determinaciones que al efecfo ise emitan.

Por lo anterior, esta Sala Supetior considera que dicho precepto
de la Constitucion Politica gell Estado de Aguascalientes, no
contraviene lo establecido los articulos 41 y 116 de la

Constitucion General de la Republica.

- En consecuencia, tampoco resulta contrario a la Constitucién el

hecho de que supuestamente los magistrados electorales al
funcionar unicamente en el afio de proceso electoral, no lleguen
a contar con el principio de temporalidad necesario para dar

permanencia a los juzgadores electorales.

Al respecto, debe decirse que de acuerdo con el texto del

mencionado articulo 17, apartado B en su décimo segundo

13
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parrafo se desprende que los tres magistrados electorales estan

adscritos al poder judicial del estado.

Asimismo, en términos de lo establecido en el articulo 33 D de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes, se tiene que los magistrados electorales seran
nombrados en la misma forma establecida para los magistrados

del Supremo Tribunal de Justicia.

De esta forma, es factible concluir que tanto en el afio del
proceso electoral, como durante los recesos, los magistrados

que en su momento desempefaron funciones exclusivamente

contencioso electorales seguiran conociendo de los recursos en

esa materia que formulen los interesados, a través de la~

competencia del pleno del Supremo Tribunal con que cuenta

para resolver los asuntos en cuestion.

Al respecto, debe sefalarse que la permanencia de los
magistrados del Tribunal no es una exigencia contemplada en
el articulo 116, fraccidn IV de la Constitucién Federal; por lo que
queda a las legislaturas regular la forma y tiempo en que debe
funcionar el Tribunal Electoral, siempre y cuando garantice
plenamente que la legalidad y regularidad de los actos de las
autoridades electorales administrativas locales, pueden ser
revisados por la autoridad jurisdiccional local, con competencia
expresa para ello, tal y como acontece en la especie, al
facultarse al Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Aguascalientes para que conozca y resuelva los medios
impugnativos que se encuentran previstos en la ley y que se

interpongan fuera del proceso electoral local. Ello es asi, en

14
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base al articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial, en
donde el Tribunal Electoral forma parte del Poder Judicial del

estado.

Por lo que respecta al principio d¢ profesionalismo el que aduce

el accionante se violenta cgn/ el precepto constitucional a
estudio, esta Sala Superior ng ¢mite opinion alguna, el virtud de
existir ya, un pronunciamienjof al respecto de parte de ese alto

. Tribunal identificado en la tegis de jurisprudencia publicada en

I
el Semanario Judicial de laj/Federacion, novena época, T. XXIX,
Tesis P.111/2009, Pag, 1128, bajo el rubro:
“PROFESIONALIZACION.[NO CONSTITUYE UN PRIONCIPIO

i RECTOR EN MATERIA BLECTORAL LOCAL, AL NO ESTAR

TALDE (a EBERACIIN , P

pemas panaacd PREVISTO COMO TAL POR EL ARTICULO 116, FRACCION

POLITICA DE LOS ESTADOS

AWITE DE COMRIVERSe

imgenas > 1V, DE LA CONSTITUCI
UNIDOS MEXICANOS”.

Es conveniente sefalar que, como sucede en gran parte de las
entidades federativas, la permanencia en el cargo de
magistrados electorales hace deseable la profesionalizacion del
organo jurisdiccional; sin embargo dicho principio tal y como se
sefiala no constituye un principio rector de la funciéon

jurisdiccional electoral.

Por otro lado, no resulta violatorio de precepto constitucional
alguno el hecho de que en las constituciones de las entidades
federativas existan disposiciones que regulan aspectos no
reservados a la Federacion, en virtud del principio de
federalismo el cual estd consagrado en el articulo 124

constitucional.

15



SUP-OP-11/2009

El citado precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que las entidades federativas se
encuentran en libertad legislativa para incrementar aquellos
principios fundamentales que la Constitucion General de la
Republica considera imperativos, siempre que con ello no se
vulneren o se restrinjan en mayor medida que lo establecido en

la ley fundamental.

Asi, es posible que el legislador local dentro del ambito de
libertad que tiene para establecer los requisitos y caracteristicas
de operacion jurisdiccional de los tribunales y juzgados en la
entidad, establezcan las caracteristicas de competencia que en
su concepto garantizan de la mejor manera los principios de
autonomia, imparcialidad e independencia en el funcionamiento

de los 6rganos jurisdiccionales electorales.

Cabe sefalar, que el federalismo es consustancial a la
estructura del estado mexicano, lo cual significa
fundamentalmente que los estados que integran la unién son
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero sobre la base de que esta unién en una federacion se
sustenta en los principios establecidos en la Constitucion
General de |a Republica, tales como el principio de supremacia
constitucional y los derechos fundamentales incluidos los
previstos en los tratados internacionales de los que México es

parte.

Por tanto, no existe obligacion expresa para las legislaturas

locales de seguir las reglas especificas para la reglamentacion

16
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de tales principios generales, sino lo que se exige es que dichos

principios estén debidamente garantizados.

En consecuencia, la obligacion pfevista en los articulos 41 y

L / L
116 constitucionales, se reduce/d preveer que en el ejercicio de

la funcion jurisdiccional electgral a cargo de las autoridades
jurisdiccionales electorales an principios rectores los de
legalidad, imparcialidad, objeflvidad, certeza e independencia,
onstitucional que imponga a las
legislaturas locales la objigacion de establecer determinadas
reglas de permanencia/o|duracion de los juzgadores en
determinada materia, d manera que para las legislaturas

locales basta que cumplan|y se ajusten a los principios del

articulo 116, fraccion 1Y, incisos b) y c) de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que sea

suficiente su adopcion dentro\del sistema electoral local.

Al respecto, es aplicable la tesis emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro:

“AUTORIDADES  ELECTORALES  ESTATALES. SU
ACTUACION 'Y CONFORMACION ORGANICA SE RIGEN
POR LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO
116, FRACCION 1V, INCISO b) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”,

El articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar que la
funcion electoral a cargo de las autoridades electorales se rija
por los principios rectores de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Ahora bien, de la
interpretacion gramatical y teleolégica de ese precepto, se
advierte que el alcance de la citada norma constitucional, no
sOlo consiste en que el legislador local deba establecer en sus
normas todas las disposiciones necesarias para que en el
gjercicio de sus funciones las autoridades electorales se rijan
por dichos principios, sino que también comprende la

conformacion organica de esos entes, dado que los principios
an\ntes mencionados fueron establecidos atendiendo a la

17
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naturaleza y caracteristicas que deben de poseer las
autoridades electorales en cuanto que son responsables del
desarrollo de procesos electorales Confiables y transparentes.
Asi, debe estimarse que los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencia a que alude
la Constitucion Federal, tienen como finalidad tanto la
salvaguarda del actuar de las autoridades electorales estatales,
como la conformacion de las mismas.

Semanario Judicial de la Federacién, Pleno; Novena Epoca,
pagina 617, Tomo XVII, febrero de 2003: P/J 1/2003.

Debe sefalarse que los alcances de la justicia federal en su
vertiente de poder revisor, debe limitarse a la nocion misma del
federalismo. Dentro de un sistema federal cada entidad
federativa dicta sus propios actos de gobierno y los habitantes
resuelven sus controversias dentro de su espacio geografico.
El federalismo es un sistema de gobierno que se basa en el

respeto a las diferencias especificas de cada entidad federativa,

ya que su facultad de legislar en su ambito territorial es el

fundamento de su soberania.

Partiendo de ese principio que define al federalismo, esta Sala
Superior considera que en el ejercicio de sus facultades
soberanas del Estado de Aguascalientes, a traves del Congreso
de la entidad, determiné la temporalidad del Tribunal Estatal
Electoral para resolver los recursos derivados de su proceso
electoral ordinario y precisé que durante los recesos, sera el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia quien resuelva las

impugnaciones electorales respectivas.

De esta forma al considerarse que el articulo 17, apartado B,
parrafo décimo segundo de la Constitucién Politica del Estado

de Aguascalientes, al no contrariar los diversos articulo 41y 116

%ﬁ Constitucion General de la Republica.
18
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Por lo que respecta a la contravencién al articulo 133
constitucional, esta Sala Superior considera que su analisis
excede a la materia electoral, por tratarse de un tema de

derecho en general o del derechg constitucidén al en particular.

Por lo expuesto, se emite la siguiente opinidn:

UNICO. Es constitucional

décimo segundo de la

articulo 17, apartaﬁdi;o B, parrafo
nstitucion Politica del Estado de
Aguascalientes.

La presente opinion s ite por mayoria de votos de los
magistrados que integfan lesta Sala Superior, con el voto en
contra del Magistrado [Flavio Galvan Rivera y con la ausencia
de los magistrados José |Alejandro Luna Ramos y Pedro
Esteban Penagos Ldpez, \ante el Secretario General de

Acuerdos que autoriza Y da fe.

Mexico, Distrito Federal, a veintiocho de julio de dos mil nueve.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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ASUNTO: Opinién relativa a la -aceion,
TRIBUNAL ELECTORAL de mmﬂmmmlncon |Ona||dad
DEL PODER JUDICIAL - 53/20009.
DE LA FEDERACION .

X P

México, D. F., a 28 de julio de 2009.

PRESIDENCIA

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

En respuesta a la peticidén form;’ada en proveido de
veintiuno del mes y afio en curso, dictado en la Accién de
008! Inconstitucionalidad 53/2009, promovnzi por el Partido del

Wﬂabajo notificado mediante oficio 4382{ recibido en la Oficialfa
k‘&@\\%}i\

Zye Partes de esta Sala Superior el mlsm dia, anexo le envio la

/
um,«a Jopinién emitida por este érgano jUI’ISd/JC ional, en el expediente

m@a@ SUP-OP-12/2009.
za /

/

’ALE o . . D .
Dmff‘ff gacds Sin  otro particular, hago propicia la oportunidad para

. LA NAGICH3
ABENE%L

xerarle mi consideracién mas dIS'tII”lQUId

AMENTAMENTE
MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

c'.c.p, Expediente.
Pp.
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SALA SUPERI‘OR

EXPEDIENTE: SUP-OP-12/2009

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
53/2009

PROMOV E: PARTIDO DEL

TRABAJ

OPINION DE LA SALA SUPERIQR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN RESPUESTA
=% A LA CONSULTA FORMULADA POR LOS MINISTROS DE LA
W% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO Y SERGIO A. VALLS
HERNANDEZ, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
I'?E‘iﬁi‘g?wm%ncmo 68, PARRARO | SEGUNDO, DE LA LEY
ﬁ%ﬁ%ﬁ%&EGLAMENTARIA DE LAS FRAGCIONES | Y Il DEL ARTICULO

105 DE LA CONSTITUCIO LITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS., “

g

¥
g

El objeto de la opinion prevista en el articulo 68, parrafo
segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en su calidad de
organo especializado en la materia, proporcione a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién los mayores elementos posibles
para el examen y solucion de las cuestiones planteadas en la

accion de inconstitucionalidad de que se frate.

De la lectura del escrito de demanda que dio origen a la

accion de inconstitucionalidad al rubro citada, se advierte que
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el partido accionante impugna los decretos 257 y 259, por los
que se reforman diversas disposiciones de la legislacion del
Estado de Aguascalientes, publicados el diecinueve de junio

del presente afio en el Periddico Oficial del Estado.

A continuacidén, procede analizar los conceptos de invalidez

formulados por el accionante.
. PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ

PLANTEAMIENTO. El demandante sostiene que el parrafo |
cuarto del apartado B del articulo 17 de la Constituci(’)n‘
Politica del Estado de Aguascalientes, es contrario a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 14 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El texto de la horma controvertida, es del tenor siguiente:

Articulo 17.- En el estado la renovaciéon de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como los Ayuntamientos se
verificaran por medio de elecciones democraticas directas,
a través del ejercicio del sufragio universal y secreto.

A ..

B. El Sistema Estatal Electoral se regira por los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, definitividad y objetividad.

El Consejo General sera electo por el voto de la mayoria
calificada de los integrantes del Congreso del Estado y
estard integrado por cinco Consejeros Electorales, de los
cuales uno seré presidente y cuatro vocales, duraran en su
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encargo tres afios y podran ser reelectos hasta por un

nuevo periodo.

destacar la norma cuestionada por el

los siguientes argumentos:

(La parte subrayada se realiz6 por esta Sala Superior, para

mandante).

La inconstitucionalidad alegada pobr/el incoante, descansa en

Que el tres de marzo dg dgs mil seis, fueron nombrados
los siete consejeros que infegran actualmente el Consejo
General del Instituto Estatgl Electoral de Aguascalientes,
en términos de lo dispuesio en el articulo 68 del cédigo
electoral estatal.

Que en la fraccion |, iculo 68, del cédigo comicial
local, se disponia que los siete consejeros durarian en su
encargo cuatro afios, y podian ser reelectos por una sola
ocasion. |
Que en el articulo 17, dpartado B, parrafo cuarto, de la
Constitucion de Aguascalientes, se establece que el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de dicha
entidad federativa se integraréa por cinco consejeros
electorales.

Que el precepto impugnado es violatorio del principio de

irretroactividad de la ley, asi como de la autonomia e

independencia del o6rgano electoral, ya que dicho
precepto entrd en vigor el veinte de junio de dos mil nueve
y tiene efectos sobre la designacion y derechos adquiridos

por los actuales consejeros desde dos mil seis. En

3
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concreto, indica el actor, porque al reducirse de siete a
~cinco el nimero de integrantes del citado Consejo
General, ello provoca que se prive a dos consejeros de la
posibilidad de reélegirse, generando con ello, alega,
incertidumbre e inseguridad juridica en su patrimonio de
derechos.
e Para respaldar su aseveracién, el accionante expone
argumentos doctrinales, asi como criterios

jurisprudenciales que, a su parecer, son aplicables al

caso, relacionados principalmente con la teoria de los

derechos adquiridos y la teoria de los componentes de la "'f'f?' a

norma.

R
L e ong

B, parrafo cuarto, de la Constitucion de Aguascalientes, es
inconstitucional, bajo el argumento central de que el derecho de
los siete consejeros que actualmente integran el o6rgano
electoral de aspirar a ser reelectos en sus funciones, constituye
un derecho adquirido y, por tanto, la entrada en vigor del
precepto constitucional local impugnado, que reduce de siete a
cinco el nimero de integrantes de ese d6rgano, hace nugatorio
el derecho de reeleccidon de dos consejeros, en contravencion al
principio de irretroactividad de las leyes, previsto en el articulo

14, parrafo primero, de la Constitucion General.

OPINION. Esta Sala Superior, opuestamente a lo alegado por el
demandante, considera que la disposicion impugnada no es
inconstitucional, atento a las siguientes consideraciones y

fundamentos de derecho..

LA
iy

ARELA CORTE
£z}

Como se aprecia, el actor sostiene que el articulo 17, apartado ' =
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En primer término, es menester traer a colacion lo dispuesto en
el parrafo primero del articulo 14 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. A ninguna ley se dana efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna.

Esta Sala Superior ha sogterfido que esta disposicion

constitucional contempla la garanfia de irretroactividad de la ley

N o principio tempus regit actufn, que regula la validez temporal

';‘{: % de las normas, su vigencia, [entendida como la condicion que
o #' g les permite producir consecugncips juridicas; contiene por tanto,

ra el funcionamiento del orden

VEENER W JEAQUERDOS
- WIVE DE CUNTROVERSIAS,
MLESY ‘Acclmgo‘

Esa validez temporal se enduentra estrechamente vinculada
con los principios de legaliday y seguridad juridicas, porque
determina la operatividad del \sistema legal, asi como los
efectos juridicos que producen las normas, esto es, la certeza
de que las normas futuras no modificaran situaciones legales
surgidas bajo el amparo de una norma vigente en un momento
determinado; en otras palabras, con la incolumidad de las
ventajas, beneficios o situaciones concebidas bajo un régimen
previo a aquél que innove respecto a un determinado supuesto
o trate un caso similar de modo distinto. A su vez, la capacidad
de operar de la norma se fundamenta en el principio de certeza

juridica.
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La retroactividad se encuentra vinculada con la operacién en el
tiempo de una norma, implica la eficacia de las disposiciones
sobre consecuencias juridicas derivadas de hechos acaecidos
previamente a su expedicién, es decir, el precepto se aplica a
hechos consumados durante la vigencia de una disposicion
anterior o a situaciones juridicas que se encuentran aun en
proceso de verificacion, en relacion con los efectos producidos

antes de la entrada en vigor de la nueva ley.

En ese orden de ideas, el precepto constitucional contempla la

regla general de que las normas juridicas son expedidas con el .- 5 A

objeto de regular situaciones presentes y futuras, lo que @

conlleva la prohibicion de aplicarse a situaciones previas al

Paia i
inicio de su vigencia, cuando ello depare una afectacion al mﬁo«%&b’i:
. W@@@« i,
gobernado. @mwg

En nuestro orden juridico, ha cobrado especial relevancia la
teoria de los derechos adquiridos, seguin la cual una ley es

retroactiva cuando desconoce derechos adquiridos conforme a

una ley anterior, no lo es si implica el desconocimiento de |
meras expectativas de derecho. Los derechos adquiridos se {
definen como aquellos que han entrado al dominio del |
gobernado, forman parte de él y no pueden ser privados de

ellos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al |
resolver, entre otras, las acciones de inconstitucionalidad
80/2008 y 88/2008 con sus acumuladas 90/2008 y 91/2008, ?

sostuvo que el derecho adquirido es aquel que implica la |
6
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introduccion de un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, a su dominio o a su haber juridico,
en tanto la expectativa de derecho la concibe como la
pretension o esperanza de que se, realice una situacion
rioridad un derecho; en

determinada que va a generar con po,

otras palabras, el derecho adquirido/constituye una realidad

y la expectativa de derecho corregponde a algo que no se

ha materializado.

En este mismo sentido se ha pfonunciado la Suprema Corte de

que lleva por rubro y texto™:

DERECHOS ADQUIRIDQS|Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO, CONCEPTO LOS, EN MATERIA DE
RETROACTIVIDAD DE LEYIES.

El derecho adquirido se puede definir como el acto
realizado que introduce up bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de un@ persona, y ese hecho
no puede afectarse, ni po voluntad de quienes
intervinieron en el acto, ni\por disposicion legal en
contrario; la expectativa del derecho es una
pretension de que se realice una situacion juridica
concreta, conforme a la legislacién vigente en un
momento determinado.

De conformidad con tal distincion, se determina que no se
pueden afectar o modificar derechos adquiridos durante la
vigencia de una ley anterior, ya que se regiran siempre por la
ley al amparo de la cual nacieron y entraron a formar parte del

patrimonio de las personas, aun cuando haya cesado su

! Amparo en revision 4226/76. Maria Luisa Flores Ortega y coagraviados. 17 de febrero
de 1981. Unanimidad de veintitin votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.
Séptima Epoca, Primera Parte: Volumen 78, pagina 43. Amparo en revisién 3812/70.
Inmobiliaria Cali, S.C. y coagraviados (acumulados). 24 de junio de 1975. Unanimidad de
dieciséis votos. Ponente: J. Ramon Palacios Vargas. Secretario; Guillermo Baltazar
Alvear.
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vigencia al haber sido substituida por otra norma; en
contraparte, una nueva ley podra afectar simples
expectativas o esperanzas de gozar de un derecho que aun
no ha nacido en el momento en que entré en vigor, sin que

se considere retroactiva en perjuicio del gobernado.

Por tanto, la ley no debe perturbar situaciones juridicas
consumadas o constituidas con anterioridad (de las que derivan
derechos y obligaciones), ni las consecuencias que de estas
uitimas se sigan produciendo en los casos en que el
desconocimiento o afectacion de esas consecuencias impliquen

necesariamente la alteracion de la propia situacion juridica o del

hecho adquisitivo del derecho, puesto que Gnicamente podria e

influir en las consecuencias aun no producidas (facta
pendentia) cuando con ello no se destruya o afecte en perjuicio
del interesado la situacién juridica consumada generadora de

su derecho.

En el presente caso, se alega la contravencidn al principio de
irretroactividad, por la supuesta vulneraciéon al derecho de dos
consejeros de reelegirse en sus cargos. Sin embargo, la
reeleccién no se trata de un derecho adquirido susceptible de
ser tutelado bajo el principio indicado, sino de una expectativa

de derecho.

En efecto, el primero de octubre de dos mil tres, se publicé en
el Peridédico Oficial del Estado de Aguascalientes, el Decreto
111, por el que se aprobo el Cédigo Electoral de esa entidad

federativa. En el articulo 68, fraccion |, se dispuso lo siguiente:
8
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Articulo 68.- El Consejo es el drgano superior de direccion
electoral en el Estado residirda en la ciudad de
Aguascalientes y funcionara de manera permanente.

El Consejo se integrara por:

duraran en su
léctos por una sola

I. Siete Consejeros Ciudadanos
encargo cuatro afos, y podran ser r
ocasion.

Por su parte, en el parrafo cuarto/d¢l apartado B del articulo 17
de la Constitucion de Aguascaliertes (norma impugnada), se

dispone lo siguiente:

El Consejo General sera elec r el voto de la mayoria
calificada de los integrantes glel]Congreso del Estado y
estara integrado por cinco Qonkejeros Electorales, de
los cuales uno sera presiden cuatro vocales, duraran
en su encargo tres afnos y podran ser reelectos hasta por
un nuevo periodo.

Como se aprecia, en ambos | preceptos se establece la
posibilidad de que los miembrog del Consejo se reelijan en una
ocasion en su cargo, pero el Wecho de que se reduzca el
namero de consejeros de siete a cinco, no significa que a dos
de ellos se les aplique retroactivamente en su perjuicio la ultima

de las disposiciones citadas.

Lo anterior es asi, porque de acuerdo con la narrativa de ambos
preceptos, se advierte que la reeleccion no es un derecho
adquirido inherente al cargo de cdnsejero, sino Unicamente una
posibilidad de que se realice una situacién juridica concreta,
conforme a la legislacidon vigente en un momento determinado,

lo que se corrobora con el empleo de la frase “podran ser

9
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reelectos”.

Esto es, la reeleccion se prevé como una situacion contingente:
(que puede o no suceder) y, por tanto, que no constituye un.
derecho que ha entrado al dominio de los consejeros, ni mucho

menos que ha sido materializado.

En este sentido, la reeleccién supone un nuevo procedimiento

de eleccion, en el que se deben observar las reglas y

que pretende ocupar el cargo por un periodo igual.

Tan es asi, que el accionante en su escrito de demanda senala: '

“.. la cual establecia en su articulo 68, el derecho de los
mismos a aspirar a ser reelectos por una ocasion...” “...hace
inminente que dos integrantes del actual Consejo General no

tengan la posibilidad de reelegirse...”

En este orden de ideas, es claro que la norma impugnada no
tiene efectos retroactivos en perjuicio de los actuales
integrantes del Consejo General del instituto local electoral, en
tanto que se trata de una expectativa de derecho, que no
afecta hechos consumados ni derechos adquiridos o
constituidos durante la vigencia de una disposicion anterior, ni
situaciones juridicas concretas en proceso de verificacion o
actualizacidn, en relacién con los efectos producidos antes de la

entrada en vigor de la nueva disposicion.

z Pagina 19, parrafo primero, del escrito inicial de demanda.
10
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Il. SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ

Planteamiento: El Partido del Trabajg @duce que la disposicion

del articulo 95, parrafo sexto, del igo Electoral del Estado
de Aguascalientes, que estable omo limite maximo a la
retribucion diaria de los consejerps electorales, la cantidad

equwalente a veintidoés salariog mjnimos diarios vigentes en el
-

Estado vulnera el articulo 116, ffraccion [V, inciso ¢), de la

?g Constitucion, porque restringe ja autonomia financiera del

(LA DE LAFE
IE 3y sncm@s ua NAC!O;)ﬂ

érgano electoral, pues esa| defision corresponde al propio

ég&ano.

..ﬁpmlon La disposicion qug establece un limite maximo a la

retribucion diaria de los consgjeras electorales no es violatoria

del principio de autonomia\de las autoridades electorales
locales, pues se trata de un myecanismo juridico de control del
gasto publico, establecido en f6tma previa en una norma
general, que no se ftraduce en el condicionamiento o
disminucién del monto de los ingresos del 6rgano, ni restringe
en forma sustancial la capacidad de decision de la autoridad,
respecto de la administracion de los recursos que le son

asignados.
Esta opinion se sustenta en los razonamientos siguientes.

La doctrina define a los 6rganos constitucionales auténomos

como aquellos inmediatos y fundamentales establecidos en la
11
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Constitucidon, que no se adscriben claramente a ninguno de los

poderes tradicionales del Estado®.

En la misma direccidon, ese H. Tribunal ha considerado que la

actuacion de los érganos constitucionales autdonomos no esta

sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder
publico (poderes legislativo, ejecutivo y judicial), y que a dichos
organos se han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de lograr una mayor especializacion, agilizacion, control Y, oo
transparencia en la atencion de necesidades torales del Estado .- ¢, 42
TR e

y la sociedad en general®.

Tal como sostiene el accionante, de acuerdo con el criterio de

ese H. Suprema Corte los érganos constitucionales auténomos
deben observar las siguientes caracteristicas: a) estar
establecidos y configurados directamente en la Constitucion; b)
mantener con los otros ¢rganos del Estado relaciones de
coordinacién; c¢) contar con autonomia e independencia |
funcional y financiera, y d) atender funciones conyunturales
del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en

beneficio de la sociedad.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido

que la incorporaciéon de los 6rganos auténomos no es privativa

% Garcia Roca, Javier F, El conflicto entre 6rganos constitucionales. Madrid, Tecnos,
1987, pp. 22 y 23; Cardenas Jaime, Carlos Pérez Vazquez y Miguel Carbonell, “Presente
y futuro de la autonomia del Instituto Federal Electoral”, en Administracion y
Financiamiento de las Elecciones en el Umbral del Siglo XXI, Tomo 1l, UNAM, México,
1999, paginas 467 y siguientes.

* Tesis P./J. 12/2008, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XXViI|,
febrero de 2008, pagina 1870 bajo el rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS".

12
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del 6rgano reformador de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que conforme al régimen republicano,
democratico y federal que establece la norma fundamental, los

Estados de la Republica pueden, segun sus necesidades, crear

organos auténomos estatales, giempre y cuando no

contravengan las estipulaciones defPacto Federal®.

En este contexto, el articulo 17/ apartado B, de la Constitucion
Poll’uca del Estado de Aguasqaligntes dispone que el Instituto
Estatal Electoral es un ente de ipterés publico, autoridad en la
materia, que actia con infdependencia en sus decisiones,
funcionamiento y profesionalismo en su desempefio; esta
dotado de autonomia, persophalidad juridica y patrimonio

dad| maxima de gobierno y consejo

El Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes es entonces, de

acuerdo con la Constitucién, Politica del Estado, un érgano

constitucional autdhomo que, conforme con las caracteristicas
precisadas anteriormente, debe contar con autonomia

financiera.

El concepto de autonomia se refiere, por un lado, a una realidad
relacional, pues un ente es autonomo respecto de otro ente u
organo y, por otro lado, a un poder limitado, ya que autonomia

no equivale a soberania.

® Tesis P./J. 13/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1870, con el rubro: “ORGANOS AUTONOMOS
ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES”.

13
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La concepcion de autonomia admite diferentes grados, tanto en

la integracién, estructura, organizacion y autarquia financiera.

En ese sentido, el articulo 116, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion, que exige que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones locales gocen de
autonomia en su funcionamiento, confiere al legislador ordinario
un margen de actuacion para precisar tal autonomia. Por

supuesto, siempre que se respete un nlcleo esencial, que

permita que el organo electoral local pueda considerarse ™ * AT

realmente auténomo.

La delimitacion de la autonomia de la autoridad administrativé |

electoral no impide el establecimiento de ciertos controles de la

actividad del érgano, de caracter juridico, por ejemplo, la
prevision de medios de impugnacién cuya resolucién puede
producir la modificacion o revocacién de los actos de la
autoridad electoral, tal Como dispone el articulo 41, base VI, de

la Constitucion.

En lo referente a la fijacidn y administracidon de los recursos que
le son asignados, la actuacién de la autoridad electoral es
susceptible de control, dado que tales recursos forman parte del
gasto publico, que se rige, entre otros, por los principios
constitucionales de maxima publicidad (articulo 6°, fraccion |, in

fine) y fiscalizacién (articulo 79).

El examen del sistema normativo vigente en el Estado de

Aguascalientes evidencia que la autonomia financiera del
14
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Instituto Estatal Electoral no es absoluta, sino que esta sujeta a

limites.

Asi, conforme con lo dispuesto en el articulo 27, fraccion Hli, de

la Constitucion Politica del Esta de Aguascalientes, el

presupuesto del Instituto Estatgf/ Electoral es examinado,

discutido y aprobado anualmente/por el Congreso del Estado.

Asimismo, en términos semejantes a lo dispuesto en el articulo
79 de la Constitucion Politica/deflos Estados Unidos Mexicanos,
el articulo 27, fraccion V, de fa Constitucion del Estado, dispone
que el Instituto Estatal Electoral debe presentar su cuenta

publica al Congreso del Esfadp, a mas tardar el veintiocho de

Segun el precepto citado, Ig cuenta publica es revisada por el
Congreso, a través de la Entidad de Fiscalizacion Superior del
Estado, denominada Organb Superior de Fiscalizacion del
Estado de Aguéscalientes, e fiscaliza los Estados de la
gesti(’)ﬁ financiera, comprueba que los ingresos estén de
acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado, que las partidas
gastadas estén justificadas y que sean conforme con las
normas de ejecucion de los presupuestos de egresos y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Incluso, la entidad fiscalizadora puede emitir recomendaciones
al Instituto Estatal Electoral para la mejora en el cumplimiento

de los objetivos de los programas.

De igual forma, atento a lo dispuesto en el articulo 27 A de la
15
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Constitucidn local, el instituto Estatal Electoral esta obligado a
proporcionar la informacién y documentacién que solicite el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, el cual fiscaliza
los ingresos y Egresos, la recaudacién, la administracién, el
manejo, la custodia y la aplicaciéon de los fondos y recursos

publicos que ejerce dicho Instituto.

Lo anterior pone de manifiesto que la autonomia financiera del
Instituto Estatal Electoral no es absoluta, pues esta sujeta a
controles de caracter juridico, establecidos normativamente,
con el fin de verificar la regularidad del ejercicio del gasto

publico.

Pues bien, la disposiciéon prevista en el articulo 95, parrafo

sexto, del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes
establece también un mecanismo de control, enderezado a
observar lo dispuesto en el articulo 127 de la Constitucion
General de la Republica, que prescribe que la remuneracion
recibida por los servidores publicos por el desempefio de su

funcidon debe ser adecuada.

Al respecto, la reciente reforma al articulo 127 de la
Constitucion, aprobada por ambas camaras del Congreso de la
Unién y las legislaturas de los Estados, y pendiente de
publicacion, agrega a la disposicién actualmente vigente, entre
otras cosas, que la remuneracion de los servidores publicos de
los organismos autdbnomos debe ser proporcional a sus
responsabilidades, y que las legislaturas de los Estados han de

expedir las leyes para hacer efectivo el contenido de ese
16
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articulo.

De ahi que se estime que el establecimiento de un tope maximo
a la retribucion econémica de los consejeros electorales

persigue la observancia del preceptp constitucional citado, y no

vulnera la autonomia financiera déf Instituto Estatal Electoral de

Esta conclusion se robustecg si se tiene en cuenta que la

cantidad de veintidos salgrio$ minimos diarios vigentes en el
que permite que la autoridad
su autonomia, determine el salario de

rebase ese margen.

Los razonamientos anteriofies conducen a esta Sala Superior a
opinar que el articulo 95, parrafo sexto, del Cddigo Electoral del
Estado de Aguascalientes, no vulnera la autonomia financiera
del Instituto Estatal Electoral y, en ese aspecto, es

constitucional.

Por otra parte, cabe senalar que la norma cuestionada tampoco
es violatoria de la independencia de los integrantes del érgano,
en tanto que el establecimiento de un tope a la retribucion
econdmica en los términos indicados, en modo alguno implica
subordinacion de aquéllos respecto de algun otro 6rgano,
dependencia o nivel de gobierno, que pudiera vulnerar,

trastocar o atar su desempefio, en detrimento de su
17
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imparcialidad para desempefiar las funciones previstas en la

ley.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior opina que no se :
advierte elemento alguno para considerar que el tope previsto

por el legislador de Aguascalientes a la retribucion econdmica,

no sea una remuneracion suficiente y razonable para garantizar

la independencia de los integrantes del érgano y asegurar la

4 4 r . . . f;(».‘(‘DGS
autonomia de éste ultimo, por lo cual puede considerarse como Z“»"?@
£ ,{a 500

. . . e LT
digna y proporcional con las necesidades y responsabilidades & “1&%

inherentes al cargo de Consejero del Instituto Estatal Electoral

de esa entidad federativa.

&
Lo anterior, toda vez que el tope a la retribucion econdémica "
precisada, es de veintidds salarios minimos diarios vigentes en |
el Estado, lo que equivale a treinta y cuatro mil doscientos
ochenta y siete pesos mensuales ($34,287), calculado sobre la
base de cincuenta y un pesos con noventa y cinco centavos,
que es el salario minimo del area geografica “C°, a la que
pertenece el Estado de Aguascalientes, segun la “Resolucién
del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2009,

publicada el veintitrés de diciembre de dos mil ocho, en el Diario

Oficial de la Federacion.

La presente opinion se emite por unanimidad de votos de los
magistrados que integran esta Sala Superior por lo que hace al |

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ, con la ausencia de los
18
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Magistrados José Alejandro Luna Ramos y Pedro Esteban
Penagos Lopez, y por mayoria de cuatro votos, con el voto
disidente del Magistrado Flavio Galvan Rivera, por lo que hace al
SEGUNDO CONCEPTO DE INVALI :

Meéxico, Distrito F£

nueve.

-
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NERAL 0E Acueny
fDECQN IV

-~

o

/ MAGISTRADO

MANUEL GONZALE: OPEZA SALVADOR OLif}
GOMAR

MAGISTRADO

-
»
s

S

CRETARIO GENERAL DE/ACUERDOS

‘MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
Pootl‘iai%%?ﬁ ‘ ’3“?&&'&%,0;
— 10

- SALA @+ ERIOR
SECRETARIA GENERAL .DE ACUERDOR
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TRIBUNAL ELECTORAL ASUNTO: - Opinién relativa a la_accién.
DDEELLP,?,?EEDREJRLA%%QL de inconstitucionalidad
55/20009.
PRESIDENGCIA B -

México, D. F., a 17 de agosto de 2009.

JUAN N. SILVA MEZA

MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

" En respuesta a la peticién formulada en proveido de cinco
del mes y ano en curso, dictado en la Accién de
Inconstitucionalidad 55/2009, promovida por Convergencia,
notificado mediante oficio 4471, recibido en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el diez siguiente, anexo le envio la opinién
emitida por este 6rgano jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-
13/2009.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para
reiterarle mi consideraciéon mas distinguida.

ATENTAMENTE
MAGISTRADA PR7$IDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

c.c.p. Expediente.

Mecs
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DEL PODER JUDICIAL

DIENTE: SUP-OP-13/2009

JN DE INCONSTITUCIONALIDAD
09

OVENTE: CONVERGENCIA,
DO POLITICO NACIONAL

~ OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DE

LA FEDERACION, EN

RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL

MINISTRO DE LA SUPREMA C(
NACION, JUAN N. SILVA NEZA

JORTE DE JUSTICIA DE LA
, CON FUNDAMENTO EN LO

DISPUESTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE

LA LEY REGLAMENTARIA DE L
ARTICULO 105 DE LA CONST,

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El objeto de la opinién previst
segundo, de la Ley Reglamentar
Articulo 105 de la Constituci

Unidos Mexicanos, consiste e

AS FRACCIONES | Y Il DEL
ITUCION POLITICA DE LOS

a en el articulo 68, parrafo
ia de las Fracciones | y Il del
6n Politica de los Estados

n que la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, en su

calidad de o6rgano especializado
la Suprema Corte de Justicia de
le sean posibles para el examen
planteadas en la accién de inc

trate.

en la materia, proporcione a
la Nacién los elementos que
y solucion de las cuestiones

onstitucionalidad de que se

De la lectura del escrito de demanda que origina la accién




de inconstitucionalidad cita

actor impugna los decretos

2 SUP-OP-13/2009

da, se advierte que el partido

s 208 y 209, por los que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica del Est
Instituciones y Procedimier

entidad, publicados el tres ¢

ado de Yucatan y de la Ley de
ntos Electorales de la misma

e julio del dos mil nueve en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

A continuacidon, se analiza

formulados por el actor.

PRIMER CONCEPTO DE INV

PLANTEAMIENTO. En el co

partido Convergencia sostier

n los conceptos de invalidez

ALIDEZ.

ncepto de invalidez primero, el

ne que el articulo 16, apartado

A, fraccién | de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, y el articulo 131 dltimo péarrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales son

inconstitucionales, porque e
previstos en la Constitucion

Mexicanos, en el articulo 11

celebracién de un convenio entre el

Electoral y el Instituto Electo

xigen requisitos mayorés a los
Politica de los Estados Unidos
6, fraccion IV, inciso d}, para la
Instituto Federal

ral de Yucatan, a efecto de que

el primero se encargue, evenitualmente, de la organizacién de

las elecciones en dicha

condiciona a la aprobacion

organo local.

entidad ‘federativa, pues lo

de las dos terceras partes del
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Ademds, en concepto del acc[:ionante, ello trastocaria la
autonomia del 6rgano encargad;[o de organizar los comicios
en la entidad, protegida por el articulo 116, fraccion 1V,
inciso c) de la Constitucién, asi como el inciso d)
mencionado, porque obliga a %ﬂicho o6rgano local a seguir

organizando las elecciones, sin F?onderar un caso extremo.

< .. | )
OPINION: En relacién con el tersna en controversia esta Sala

Superior ya se ha pronunciadfo, en la opinién 04/2009,
relacionada con la accién de inconstitucionalidad 10/2009,
cuando se analizé un disposicion similar a la cuestionada, de

la legislacion del Estado de Tamaulipas.

En esencia, esta Sala ha considerado que la exigencia de
contar con una mayoria calificada (tres cuartas partes) de los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral [de
una entidad], para que puedan| celebrar el convenio con el
Instituto Federal Electoral a efecto de que el segundo se
encargue de la organizacion de los procesos electorales
locales, encuentra sustento en que corresponde al legislador
de las entidades federativas determinar el tipo de mayorias
requeridas para ese tipo de convenios, asi como para
algunos otros temas que por su importancia y trascendencia

requieran de un mayor consenso y respaldo institucional.

Lo anterior, porque el articulo 116, fraccion IV, inciso d), de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

~establece en forma expresa upa mayoria determinada de




Consejeros Electorales, para
las entidades federativas
ante

convenios, lo cual,

atribuciones del legislador es

4 SUP-OP-13/2009

qgue los institutos electorales de

puedan celebrar ese tipo de

ello corresponde al ambito de

statal establecer la normatividad

que el drgano competente de la organizacion de los comicios

debera observar en el ejercici

Ademads, al exigirse una may

del Instituto Electoral no se

o de sus funciones.

oria calificada de los Consejeros

esta afectando la potestad que

tiene la autoridad administrativa electoral local de celebrar

posibles convenios con el Ins
se esta salvaguardando que
el mayor

consenso POSs

determinacidon de singular tr

tituto Federal Electoral, sino que

sea una decision colegiada con

ible, por tratarse de una

ascendencia e importancia para

la entidad federativa correspondiente.

En atencién a ello, si en e

| caso, lo cuestionado son las

normas de la legislacién de Yucatan, en las que el congreso

local determind, en ejercicio

una mayoria calificada |

tres

de sus atribuciones, establecer

cuartas partes) de los

integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de

Yucatén, para la celebracion
|

Sala Superior considera qu

de ese tipo de convenios, esta

Ts tampoco seria contrario a la

Constitucion General de la Republica.
|

Asimismo, esta Sala Super

ior consider6 en el precedente

citado, que no se afecta la autonomia de los organismos

encargados de la organizacion de las elecciones locales, con
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motivo de la exigencia de un
integrantes del Consejo Genere
relativo a que el Instituto Feder
de organizar las elecciones local
los Unicos que estan facultados

tal naturaleza son precisamente

del referido instituto electoral qual.

SUP-OP-13/2009

a mayoria calificada de los
il para celebrar el convenio
al Electoral sea el encargado
es, porque en todo momento
para tomar una decisién de

> los Consejeros Electorales

En efecto, en ningin momento se establece la posibilidad de

que participe algun otro poder ¢ autoridad para adoptar una

decision asi, ya que no se prevé la participacion de ningan

otro ente juridico (vgr.,

ejecutivo) sino que, por lo co

el congreso

local o el poder

ntrario, la decision se debe

tomar sdélo al interior del propio instituto electoral local, de

ahi que no exista afectacion alguna a la autonomia de que

debe gozar la autoridad administL’ativa electoral.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ.

PLANTEAMIENTO. El

Tercero Transitorio del Decreto

del Estado de Yucatan contraviene el

actor se

qgueja de que el articulo
impugnado de la legislacion

articulo Sexto

Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan

diversos articulos de la Co

{nstitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pLTblicado en el Diario Oficial

de la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete.

Lo anterior, afirma el actor, porque la Constitucion General




establece que los congres

adecuar su legislacion apl

0S

nuevas previsiones consti
particular que la jornada ele
primer domingo de julio del

ello fuera cumplido por el

|

ctoral debera llevarse a cabo el

6 SUP-OP-13/2009

locales tienen el deber de
cable, a lo dispuesto en las
ucionales, que estabilece en
ano que corresponda, sin gque

legislador de Yucatan, porque

emitié un decreto de reforma, que en el articulo Tercero

Transitorio del Decreto sefia

la que los comicios locales que

se llevaran a cabo en el dos mil diez, se desarrollaran
conforme con lo dispuesto por el Cdédigo Electoral del
Estado de Yucatan abrogado, contenido en el Decreto 58
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y
cuatro, que establece que la jornada electoral es el tercer

domingo de mayo.

Esto es, en esencia, el actor se queja de que en el proceso
electoral de renovacién de ,!diputados y ayuntamientos que
tendrd lugar en dos mil diez, la jornada electoral se llevaréa
a cabo el tercer domingo de mayo, en lugar de ajustarse a
la reforma constitucional que exige que ello tenga lugar el
primer domingo de julio del |afio que corresponda.

OPINION. Esta Sala Superior considera que no le asiste

razon al actor, porque la le%;islatura del Estado de Yucatéan
se apegd a la Constitucion General de la Republica, en la
medida de lo juridica y materialmente posible, al emitir un

decreto de reforma, en el que determiné que la jornada
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electoral para elegir a los representantes populares, seré el

primer domingo de julio del aino de la eleccién, salvo en el

caso del proceso comicial de e

eccion de diputados locales

y ayuntamientos de dos mil diez, en el que, conforme con

lo dispuesto en el articulo Tercero Transitorio del Decreto

impugnado, la jornada electoral

domingo de mayo,

pues en

tendra lugar el tercer

este Ultimo supuesto

excepcional no existe la posibilidad juridica de que la

eleccion tenga lugar el primer domingo de julio, porque los

diputados y miembros de ayuntamientos deben asumir su

encargo el primero del mes, es decir, previamente, a la

fecha en la que la Constituc
cual, conduce validamente a
correspondiente surta efectos

comicial de dos mil doce.

6n dispone la eleccién, lo
establecer que el ajuste

hasta el préximo proceso

En efecto, el articulo 116, fraccion IV, inciso a) de la

Constitucion Politica de los
sefala que las Constitucione
garantizaran que la jornada
gobernadores, miembros de
integrantes de Ibs ayuntamier
domingo de julio del aifo que ¢
Estados cuyos comicios se ¢
comicios federales y no coincid

electoral, no estaran obligados.

Estados Unidos Mexicanos
s y leyes de los estados

comicial para elegir a los

las legislaturas locales e
1itos, tenga lugar el primer
corresponda, y que aquellos
los

selebren en el ano de

an en la fecha de la jornada

En relacion con ello, el articulo Sexto Transitorio de la
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propia Constitucién sefala:
“lLLas legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberdn adecuar su

legislacién aplicable conf
Decreto, a més tardar en
en vigor; en su caso, se
articulo 105, fraccion

Constitucidon Politica de los

orme a lo dispuesto en ese
un afio a partir de su entrada
observara lo dispuesto en el
Il, parrafo cuarto, de Ila
s Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente

Decreto hayan iniciado prg
su

iniciarlos, realizaran
establezcan sus disposicio
vigentes, pero una vez t
deberan realizar las adec
parrafo anterior en el misy
partir del dia siguiente d
comicial respectivo.”

Esto es, la norma que

establece:

- El deber de las camaras
federativas de adecuar s
regulacion Constitucional
catorce de noviembre de do

Una excepcidon juridica

legislaturas locales es que
Decreto Constitucional (el ¢
siete) hayan iniciado sus pr
iniciarlos, en cuyo c¢aso,
conforme lo establezcan sus

'y legales vigentes, y un

cesos electorales o estén por
s comicios conforme o
nes constitucionales y legales
rminado el proceso electoral
uaciones a que se refiere el
mo plazo sefialado, contado a
e la conclusién del proceso

regula el tema en cuestidn,

de diputados de las entidades

u legislacién aplicable a la

mencionada, a mas tardar el

s mil ocho.

las
del

a dicha exigencia para

e a la entrada en vigor
atorce de noviembre de dos mil
ocesos electorales o estén por
los comicios se realizaran
s disposiciones constitucionales

a vez terminado el proceso
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electoral deberan realiz
correspondientes en el plazo d
del dia siguiente de la concl

respectivo.

Lo anterior, en el entendido de
norma constitucional, debe

directriz cuyo cumplimiento se
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ar las adecuaciones
e un afio, contado a partir

usién del proceso comicial

que la observancia de dicha
ser entendida como una

2 exige en la medida de lo

juridicamente posible, por formar parte de un sistema

complejo, integrado con otras disposiciones que deben

leerse en forma integral para definir su alcance ultimo caso

a caso.

Esto es, el mandato para celeb
domingo de julio del afo que
regla absoluta, es una direc
cumplimiento en la mayor med
manera que la obligacién de |
adecuar la
conforme con

debia

elecciones,
constitucional,
cumplir con este ideal.
De

este modo, el

Constitucion, a su vez, esta

legislacion elector

realizarse

cumplimiento de tal

rar los comicios en el primer
corresponda, mas que una
triz juridica que exige su
ida y brevedad posibles, de
as legislaturas estatales de
al para que celebren sus
la nueva normatividad

lo antes posible, para

disposicion

implicitamente sujeta a la

posibilidad juridica y material de su cumplimiento.

Ahora bien, para terminar de d

efinir la norma del caso, se
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tiene presente que la camara de diputados de Yucatan
debié adecuar su Iegislacfén aplicable a la regulacién
Constitucional mencionada, a méas tardar el catorce de
noviembre de dos mil aocho, porque al catorce de
noviembre de dos mil siete, cuando se emiti6 la reforma
Constitucional no se encontraba en curso un proceso

electoral en esa entidad, ni estaba por iniciarse.

Independientemente de que|la reforma local no se hizo en
tiempo, lo cual no resulta ser materia de opinion, porque
se trata de un tema que tiene que ver con el procedimiento
y la oportunidad de la reforma, como se anticipd, esta Sala
Superior considera que el partido actor carece de razon,
respecto de que no existe justificacién alguna para
prorrogar la coincidencia de la jornada electoral local con

la federal hasta julio del afio| dos mil doce.

El actor reconoce que el Decreto de Reforma emitido por la
Camara de Diputados del E§tado de Yucatan establece en
el articulo 16, apartado A, fraccién |, que la jornada
electoral tendra lugar el primer domingo de julio del afio

que corresponda.

Sin embargo, la elecciéon de diputados y miembros de
ayuntamientos que se llevard a cabo en dos mil diez,
tendra lugar el tercer domingo de mayo, conforme con el

articulo Tercero Transitorio] del Decreto de la Legislatura
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Estatal', que, a su vez, r

abrogado?.

Esto es, en principio, la norm
nuevo codigo electoral local
Constitucién cuando fija que
electoral se llevard a cabo el
ano que corresponda.

En tanto, que la situacid
unicamente para el proceso de
que la eleccion se lleve a cab
mayo, también se apegd en

cumplimiento de la disposicién
fecha de la entrada en vigor @
General (el catorce de novien
diputados y miembros de los a
va habian sido electos para un

primero de julio de dos mil siet

SUP-OP-13/2009

emite al codigo electoral

a general producida para el
se apega plenamente a la
la

> la fecha de jornada

primer domingo de julio del

n excepcional, dispuesta
2 dos mil diez, que dispone
0 en la tercera semana de
la medida de lo posible al
constitucional, porque a la
e la reforma Constitucional
1bre de dos mil siete), los
yuntamientos de la entidad,
periodo que comprende del

e al treinta de junio del dos

mil diez y, por tanto, en esa ocasion juridicamente no

podria celebrarse elecciones el
julio de ese ultimo ano, porq
tor

previo ya tendrian que

! “Subsisten todos los plazos y térming
contempla el Cédigo Electoral del Estado
el decreto 58 publicado en el Diario Ofic
16 de diciembre de 1994; tGnicamente pe
se llevaran a cabo en el 2010.”

2 El articulo 146 del Cédigo Electoral de
eleccion serd el tercer domingo de mayo.

primer domingo del mes de
e para el primero de julio

nar posesion los nuevos

)s relativos al proceso electoral que
de Yucatan abrogado, contenido en
ial del Gobierno del Estado de fecha
ra organizar los comicios locales que

Yucatan abrogado, establece que la
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representantes populares.

Esto es, si pre\/iamente a la reforma Constitucional, en el
Estado de Yucatan se eligieron por tres afios a los
diputados y miembros de lgos ayuntamientos, para ocupar
el cargo del primero de julio de dos mil siete al treinta de
junio de dos mil diez, es evidente que, en esta ocasion,
para el primero de julio de dos mil diez, los nuevos
representantes populares (diputados locales y miembros de
ayuntamiento), ya tendrian Fue haber sido electos, con las
declaraciones de mayoria y validez firmes y en condiciones

de tomar posesion.

Lo anterior, a diferencia |de lo que ocurrira con los
representantes que seran electos para periodos
subsiguientes, porque en| este supuesto, el periodo
correspondiente y las fechas de inicio o toma de posesion
y finalizacién se modificaron, con lo cual exisfe margen y
posibilidad juridica para que la eleccion se lleve a cabo

previamente, el primer domingo de julio de la eleccién.

Esto es, en dos mil diez, los ayuntamientos tenian que
elegirse previamente al primer domingo de julio, que es la
fecha exigida constitu.cionﬁlmente, porque al primero del
mismo mes, ya tenia que tomar posesion los nuevos
representantes, y en o sucesivo  se podra cumplir
plenamente con la directriz constitucional, porque sus

funciones concluirdn el treinta y uno de agosto de dos mil
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doce, es decir, seradn electo
periodo de dos afios y dos m
con el Decreto 677 aprobado
de Yucatan, y con ello, en el
dos mil doce previo, se pod

representantes.

SUP-OP-13/2009

s para fungir durante un
eses, esto de conformidad
por el Congreso del Estado
primer domingo de julio de

ran elegir a los sucesivos

En atencién a ello, es véalido aceptar que sera hasta dos

mil doce, cuando las elecciones locales se llevaran a cabo

el primer domingo de julio, por ser la primera fecha en la

que es juridicamente posible

elecciones locales con las fe

Constitucion.

Todo en el entendido dé‘que
Constitucion a los plazos prev
sino que, a la fecha en la qu
legislatura ajusté los plazos de

lo posible.

No pasa inadvertido que la le

oportunamente su legislacion,

empatar la fecha de las

derales, como lo exige la

ello no implica sujetar la
stos en la legislacion local,
e se emite esta opinién, la

su eleccidn en la medida de

gislatura local pudo ajustar

vara cumplir a cabalidad con

la reforma constitucional, de haber realizado durante el dos

mil ocho, en una reforma en la
celebracion de los comicios

empero, ello debl’a ponderars
dada la interaccién de los fines

frente al periodo para el cual fu

que se hubiese ordenado la
ocales en dos mil nueve,
e en cada caso concreto,
perseguidos con la reforma

eron electas las autoridades




locales antes de esa reformas
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constitucional.

Por tanto, esta Sala Superic}r opina que el articulo Tercero

Transitorio del Decreto de

Yucatan, por el que subsist

relativos al proceso electo

Electoral del

para organizar los comicios
dos mil diez,

en el se

juridicamente posible, al ar

la Legislatura del Estado de
en todos los plazos y términos

ral que contempla el Cdédigo

Estado de Yucatan abrogado, Unicamente,

locales que se llevaran a cabo

apega, en la medida de lo

ticulo 116, fraccion 1V, inciso

a), de la Constitucion Politica de ‘los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ.

PLANTEAMIENTO. ElI promc

numeral 5, fraccién IV, incis
Ley de Instituciones y Proce
de Yucatan, que establecen:
Las

Articulo 71.- reglas

vente impugna el articulo 71,
0s ¢) y d) nimeros 2 v 4, de la

dimientos Electorales del Estado

a las que se sujetard el

financiamiento de los partiﬂos politicos seran:

5. Las aportaciones de
deberan destinarse Unica
objeto del partido politico g
aportacion.

IV. El financiamiento de
provenga del erario pu
modalidades:

bienes muebles o inmuebles
ente para el cumplimiento del
ue haya sido beneficiado con la

los partidos politicos que no
blico, tendrd las siguientes
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c) El autofinanciamiento estaré iconstituido por los ingresos
que los partidos obtengan de sus actividades
promocionales, tales como c‘onferencias, espectéaculos,
rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de
bienes y de propaganda utilitaria, asi como de cualquier
otra similar que realicen para| allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este Ley, el 6rgano interno
responsable del financiamiento de cada partido politico
reportarad los ingresos obtenidos por estas actividades en
los informes respectivos, y

d) Los partidos politicos podran establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en éxico cuentas, fondos o
fideicomisos para la inversion |[de sus recursos liquidos a
fin de obtener rendimientos (financieros, sujetos a las
reglas siguientes: i

2. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan
seran manejados a través de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento
de cada partido politico considere conveniente, pero sélo
podran hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el
gobierno mexicano en moneda| nacional y en un plazo no
1 , mayor de un afo;

4. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los
objetivos del partido politico.

El promovente aduce que estos preceptos vulneran los
articulos 1, 14, 16, 41, fracciéon ll, 116, fraccion IV incisos
b) v g) v 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque aduce que en dichos preceptos no
se contempla el manejo financiero de cuentas, fondos o
fideicomisos para la inversion de los recursos liquidos de los

partidos politicos.

Considera que por la naturalezal de los partidos y su manejo

preponderante de recursos publicos podria traducirse en un




desfalco a la Nacidon, en tante

ser sujeto de inversién en ¢
que se ejerce anualmente y s

especifico.

Asimismo, el partido actor
permite la enajenacion de
distinto, que es el sostenimie

y tendientes a la obtencién d

OPINION. Esta Sala Superis
tema similar, en el expedieni
Accién de Inconstitucionalid

29/2009, 30/2009 Y 31/20C

Al respecto, se sostuvo que
los partidos politicos en el
fuentes, el publico y el priv
caso es distinta. El finan
propdésito garantizar un nivel
distintos partidos politicos
competencia electoral sea
General prevé que éste deb

de origen privado.

Como sefiala el actor, el mar
parte de los partidos politic

previsto en las normas aplic

16 SUP-OP-13/2009
h que el dinero publico no puede
apital especulativo en virtud de

e encuentra etiquetado para uso

considera que dicha prevision
recursos destinados a un fin
nto de las actividades ordinarias

el voto de los partidos politicos.

)rr ya opinado respecto de un
te SUP-OP-6/2009, relativa a la
ad 27/2009 y sus acumuladas
9.

el sistema de financiamiento de
Estado mexicano distingue dos
/ado, cuya naturaleza, en cada
ciamiento publico tiene como
suficiente de recursos entre los
la

con el objeto de que

equitativa. La Constitucion

e prevalecer sobre los recursos

ejo de los recursos publicos por
cos debe estar limitado al uso

ables, esto es, el sostenimiento
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especiales, y en proceso

electoral, a actividades tendientes a la obtencién del voto.

Sin embargo, ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior,

que los rendimientos obtenidos

través de la modalidad de ing
parte del financiamiento privado
al financiamiento publico, en

partidos politicos se alleguen

por los partidos politicos a
strumentos financieros, son
, cuya naturaleza es distinta
tanto que permite que los
de

recursos por medios

distintos a los que provee el Estado.

La Constitucion Politica, en
segundo, base Il, y 116, seg
inciso h), dispone que en las
establecer los limites y mod
privado. En este sentido, la leg
de Yucatan prevé, al
Instituciones y Procedimientos
financiamiento por rendimientos

fondos, cuentas y fideicomisos.

igual que el

sus articulos 41, parrafo

undo parrafo, base cuarta,
eyes secundarias se deban
alidades de financiamiento
islacion electoral del Estado
Cédigo Federal de
Electorales, la modalidad de

derivados de inversiones en

En este sentido, como se dijo en la opinidén vertida por esta

Sala Superior, no es dable considerar que los ingresos

cuestionados participen de la n
publico porgue los fondos no

ninguna de sus modalidades.

aturaleza del financiamiento

los aportd el Estado, en




No obstante 'Io anterior, tant
local, establecen limites a dic
privado, en tanto que los par
lucrativas, ademas de que ¢
recursos que se utilicen en

origen publico.

Por ello se establece que el f
no debe prevalecer sobre el
deben ser notificadas al 6r

manejadas a través de oper

18 SUP-OP-13/2009

o la legislaciéon federal como la

ha modalidad de financiamiento

tidos politicos no son entidades

axiste la posibilidad de que los

dichas inversiones tengan un

inanciamiento de origen privado

publico; que dichas inversiones

gano electoral; que deben ser

aciones bancarias y financieras

en instrumentos de deuda emitidos por el gobierno mexicano

en moneda nacional y a un

no estan protegidas por el s

plazo no mayor de un afio; que

ecreto bancario o fiduciario por

lo que el instituto local electoral esta en aptitud de requerir y

verificar el .correcto manejo

de dichos fondos y, por ultimo,

que los rendimientos obtenidos deben destinarse a los
objetivos del partido politico en cuestion.

Por lo tanto, de esta forma se reduce el riesgo de
especulacion y posible pérdida de los recursos de los

partidos politicos, aun cuando el origen de los recursos que

se utilicen para tales fine

publico.

Cabe referir que el Instituto

s provenga de financiamiento

Electoral del Estado de Yucatan,

por conducto por ejemplo de su Consejo General y de la

Unidad Técnica de Fiscal

zacion, tiene la facultad de
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implementar medidas para evitar

excedan y pongan en riesgo e

SUP-OP-13/2009

gue los partidos politicos se

patrimonio publico que les

corresponde, lo cual coadyuva en la actuacion apegada a la

certeza y transparencia de lo

instrumentos financieros que pu

s partidos respecto de los

eden adquirir por tratarse de

valores que por su naturalezg implican que los partidos

lucren y sometan a la especule

obtenidos por el financiamiento

destinarse invariablemente para

Federal y la Ley Electoral local d

icion financiera los recursos
publico o privado, que deben
los fines que la Constituciéon

eterminan.

En conclusién, la norma implugnada no contraviene la

Constituciéon y por ello esta Sal

a Superior estima que dicho

motivo de inconformidad es desacertado.

PLANTEAMIENTO. EI actor controvierte lo dispuesto en el

articulo 72, fraccién |, inciso f),
Procedimientos Electorales de

establece:

“Articulo 72.- Los
participado en las
anteriores y obtenido el 1.5
emitida para la eleccién de Dip
tendran derecho al
actividades,  independientem

prerrogativas otorgadas en esta Ley,

disposiciones siguientes:
I. Para el sostenimiento de sus

f) Los partidos politicos
financiamiento publico que ¢
diputados de mayoria relativa n

partidos
elecciones

financiamiento

de la Ley de Instituciones vy

Estado de Yucatan, que

politicos que hubieran
ordinarias inmediatas
% o mas de la votacion
utados de mayoria relativa,
publico de sus
de las demas
conforme a las

ente

actividades ordinarias:

con derecho a recibir
an  la Ultima eleccién de
o hayan obtenido el 2% de




la votacion emitida, no
recibidos a sufragar sueldo

directivos y/o empleados.

disposicién sera vigilado

momento por la Unidad Téc

En concepto del actor, esta
el articulo 41 constituciona
partidos politicos tienen der

publico que les corresponda

desarrollo democratico del pa

Considera que esta disposicid

la existencia de los partidos
pago de los sueldos, bonos
y/o empleados, a la obtencid
de votacion de la eleccion ¢
mayoria relativa, siendo que

los emolumentos destinados

OPINION. Se estima que ¢

concepto de invalidez.

De la interpretaciéon sistema

41, fracciones | I

Y

constitucionales, se advierte

Y

partidos politicos a recibir
debe prevalecer sobre el pr
autodeterminacion en sus a
limita o restrin

cual no se

20 SUP-OP-13/2009

podran destinar los recursos
s, bonos 0o compensaciones de

El cumplimiento de esta
y sancionado en cualquier
nica de Fiscalizacién.

disposiciéon viola lo dispuesto en
, en cuanto establece que los
echo a recibir el financiamiento
con el objeto de participar en el
is.
)N es contraria a la naturaleza de
poh’ticos, pues se condiciona el
0. compensaciones de directivos
n de un determinado porcentaje
le diputados por el principio de
> la Constitucion no condiciona

a las actividades politicas.
s  sustancialmente acertado el
tica y funcional de los articulos

116, Vv,

el derecho constitucional de los

fraccién inciso g),
financiamiento publico, el cual
ivado, asi como el derecho de
suntos internos, en razéon de lo

ge el destino de los recursos
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publicos asignados en forma | equitativa en los partidos
politicos para la consecucion de sus fines y, por ende, dejo
en libertad de éstos determinar el destino y fin licito del

patrimonio publico que les otorga el Estado.

En efecto, el articulo 41, fraccidn Il constitucional, establece
que la ley garantizard que los |partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa; con elementos para llevar a
cabo sus actividades y que sefalarad las reglas a que se
sujetara el financiamiento de 'los partidos y sus campaiias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen|privado, ademas de precisar
QUe las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los

términos que sefialen la constitucion y la ley.

En el articulo 116, fraccién 1V, inciso g), constitucional,

establece que las constituciones y leyes de los estados,

‘garantizaran en materia electoral que los partidos politicos

reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la

obtenciéon del voto durante los procesos electorales.

La interpretacion conjunta de dichas disposiciones permite
concluir que el constituyente impuso al legislador el deber de
garantizar en la ley secundaria la entrega de recursos
publicos a los partidos poll’ticbs para fines licitos, sin mas

limitaciones que las de la equidad y la prevalencia de los
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recursos publicos sobre los privados.
Estas reglas genéricas relativas al financiamiento no
establecen mayores ‘restrigciones 0 modalidades, como

pudiera ser la de imponer a

en forma especifica parte ¢

particular.

Las Unicas previsiones cons
inciso c) de la fracciéon I, d
cuanto sefnala que el financi
especificas, relativas a
investigacion socioecondmic
tareas editoriales, equivaldr:
total del financiamiento publi
por actividades ordinarias.
Como se ve, una vez qu
derecho al financiamiento,
prohibicién de que destiner
pago de los sueldos, bonos
y/o empleados.

Esta ausencia de
armoénicamente con lo disp
constitucional, fraccién |, U
principio de autodeterminacic

partidos politicos, a quier

prohibicion

es dotd de

oS partidos el deber de destinar

le sus recursos a un rubro en

titucionales se establecen en el
el articulo 41 constitucional, en
amiento publico por actividades
capacitacion,

la educacidn,

’a y politica, asi como a las

7

5 al tres por ciento del monto

CcO que corresponda en cada ano

e los partidos politicos tienen
a Constituciéon no establece la
1 cierto porcentaje de aquél al

o compensaciones de directivos

debe interpretarse
uesto en el propio articulo 41

Itimo parrafo, que establece el

5n de los asuntos internos de los

independencia vy




TRIBUNAL ELECTO
del Poder Judicial de la Fede

SALA SUPERI

AL
acion

OR

23

autonomia en lo relativo a las
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decisiones que son de su

incumbencia, entre las cuales se encuentra, desde luego, la

relativa al destino licito que

publico que el Estado les entrega.

£~ ")

otorguen al financiamiento

La principal intenciéon de dotar de financiamiento publico

prevalente sobre el privado,

condiciones  minimas  que

consiste en establecer las

requiere el adecuado

funcionamiento de los partidos politicos, para lo cual se doto

de un conjunto de recursos a dichos entes, a fin de hacer

posible sus principales finalidade

s que son las de promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a

la integracion de |la

organizaciones de ciudadanos

representacion

nacional y como

hacer posible el acceso de

éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con sus

programas, principios e ideas

sufragio universal, libre, secreto

qgue postulan y mediante el

y directo.

El cumplimiento de estas finalidades requiere la realizacion de

multiples actividades que implican la inversion de recursos

materiales y humanos que |3

consecucién de la participacion del

democratica estad altamente c¢ondicionada al

elementos econdmicos con que

s hagan posibles, pues la

pueblo en la vida

cumulo de

cuente cada partido.

Incluso, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos

Yucatéan, entre las obligaciones

Electorales del Estado de

principales de los partidos se



encuentran las siguientes:

- Contar con un domicilio legs

- Publicar y difundir sus plata

Actuar

y conducirse
subordinacion con partidos
morales extranjeras, organisr

y ministros de culto de cualq

- Mantener el nimero minim

Ley;

sus fines y utilizar las pre
exclusivamente para el sos

ordinarias y para sus gastos ¢

- Informar al Instituto sobre
sus recursos financieros, pel
otras acciones de fiscaliz:
General, asi como entregar |
respecto a sus ingresos y 6

de Fiscalizacion;

Este tipo de actividades y o

las maximas de la expe

sin

riencia,

24 SUP-OP-13/2009

formas politico electorales,

ligas de dependencia o
politicos y personas fisicas o
mos o entidades internacionales

uier religion o secta;

o de afiliados exigidos por esta

- Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de
rrogativas y el financiamiento
stenimiento de sus actividades

de campafia;

el origen monto y aplicacion de
rmitir la préctica de auditorias vy
acion que ordene el Consejo
a documentacion que‘ le solicite

gresos la Comisién Permanente

tras connaturales a ellas, segin

requiere de multiples




TRIBUNAL ELECTO
del Poder Judicial de |la Feder

SALA SUPERI

RAL
acion

OR

25

SUP-OP-13/2009

elementos humanos y materiales para realizarlas y por ello es

necesario solventar gastos relacionados con la papeleria, el

transporte, el mantenimiento c&e muebles e inmuebles, el

servicio de secretarias y demas Lervicios profesionales, entre

otros necesarios para que los partidos puedan cumplir con

los referidos deberes.

Uno de los gastos corrientes:implicado en el desarrollo de

cualquier actividad colectiva, por regla general, consiste en el

pago de los sueldos de los empleados de la organizacién

correspondiente, entre otros, como los que construyen o dan

mantenimiento a las instalaciones y los sujetos que ejecutan:

materialmente los programas partidistas y cuyos gastos se

podrian ubicar dentro del rubro de actividades ordinarias

permanentes de los partidos politicos, en tanto se trata de

las personas que hacen posible

el funcionamiento constante

Yy permanente de{la estructura basica de un partido politico.

Lo anterior permite concluir que el financiamiento publico

otorgado a los partidos tiene como principal funcién la de

dotar a éstos de los elementos necesarios para mantener en

funcionamiento efectivo su estructura, a fin de lograr los

fines que constitucionalmente se le reconocen.

En el caso, de conformidad con el articulo 72, parrafo

primero de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Ywucatan,

financiamiento publico de sus

tienen derecho al

actividades, los partidos
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politicos que participaron | en las elecciones ordinarias
inmediatas anteriores y hayan obtenido el 1.5% o mas de la
votacion emitida para la eleccién de diputados de mayoria

relativa.

Como ya se dijo el articulo 72, fraccion |, inciso f) de la ley
citada, establece que los partidos politicos con derecho a
recibir financiamiento publico, que en la Gltima eleccién de
diputados de mayoria relativa no hkayan obtenido el 2% de la
votacion emitida, no podran destinar los recursos recibidos al
pago de sueldos, bonos o compensaciones de directivos y/o

empleados.

En concepto de esta Sala Superior, dicho precepto es
inconstitucional, en principio, porque impone una‘finalidad
especifica para los recursos publicos asignados a los partidos
politicos que no estd prevista en la constitucién, con lo cual
se vulnera el principio de autodeterminaciéon de los partidos
politicos, que les permite destinar a fines licitos sus recursos
con el objeto de lograr los fines de este tipo de instituciones

politicas.

Por otro lado, el precepto es inconstitucional porque
contraviene los principios del financiamiento publico
previstos en los articulos 41, fraccion Il y 116, fraccion 1V,
inciso g) constitucionales, consistentes en el acceso
equitativo al financiamientg publico para sus actividades

ordinarias, pues la restriccion basada en el porcentaje de
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votacion, que

impide destinar
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los recursos recibidos a

sufragar sueldos, bonos o compensaciones de directivos y/o

empleados, pone en riesgo el cu

perseguidas por los partidos poli

mplimiento de las finalidades

ticos en tanto que, al menos,

el pago de sueldos a los empleados constituye uno de los

aspectos de los gastos or

organizaciones.

Ademas de que no se trata
razonable para conseguir el for

partidos previsto a nivel constit

dinarios de ese tipo de

de una medida idénea vy
talecimiento del sistema de

ucional, ni tampoco se trata

de una restriccion que claramente coadyuve a la consecucion

de sus fines vy, .por el contrari
subsistencia de ciertos partidos,
sufragar las prestaciones de sus

hacen posible su funcionamiento

Es verdad que la parte en la

posibilidad de pagar sueldos, &

o podria poner en riesgo la
ante la imposibilidad legal de
5 empleados y directivas que

efectivo.

que la norma restringe la

)ON0S O compensaciones de

directivos, no es claramente contrario a la constitucién, ni

tampoco existe una evidente ¢t
ya mencionados, tomando e
posibilidad de ser constituciona
la Constitucién. |

En efecto, por

regla generaj,

ontravencion a los principios
n cuenta que admite Ila

si se interpreta conforme a

los estatutos partidistas

establecen que sus directivas estan integradas por militantes

y que su funcién no es obliga_tc

ria sino preponderantemente



voluntaria al derivar de sus
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derechos de afiliacién, de tal

manera que las directivas partidistas no siempre se ejercen a

cambio de una contraprestacion laboral o equiparable a ésta,

sino como una distincién p

olitica o una forma de escalar

socialmente al interior de la instituciéon, de.ahi que, entendida

de esa manera, la norma pod

Ahora bien, la interpretacién
el precepto impugnado cont
directivos en la restriccion ¢
caso de no obtener un p
votacion emitida la dltima el
relativa, lo cual, en sentido
contrapone a los fines pe

conformidad con lo previsto ¢

En efecto, kpor mandato leg
politico  deben
permanente, tal como se est:

V, de la Ley de Instituciones

permanec

ria resultar constitucional.

conforme no impide sefialar que

empla a los empleados y a los

le pagarle sus prestaciones, en
prcentaje mayor al 2% de la

eccion de diputados de mayoria

literal, asi sea parcialmente, se

rseguidos por los partidos de

on la Constitucion.

al, las directivas de un partido

er funcionando en forma

ablece en el articulo 46, fraccion

y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan, que es sjmilar al articulo 38, inciso f) del

Cédigo Federal de Institucion

es y Procedimientos Electorales,

que establecen el deber de los partidos politicos de mantener

el funcionamiento efectivo

lo cual podria resultar

financiamiento correspondien

a sus organos estatutarios, para

necesario invertir parte del

te en ese rubro.

También se presenta el riesgo de que, con la restriccidon
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analizada,

solamente pueda destinarse el
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financiamiento

privado al pago de las prestaciones de los empleados y la

directiva, lo cual seria contrario al principio de que en las

actividades ordinarias y extra

ordinarias de los partidos

politicos debe prevalecer el financiamiento publico sobre el

privado, precisamente para

evitar que los intereses

particulares, incluyendo los de origen ilicito, se apoderen de

solo por proporcionar los

elementos econdmicos necesarios para su funcionamiento.

Sin que esté de mas sefalar que la restriccion al destino de

los recursos publicos de los partidos politicos, dependiendo

de un minimo de votacién recib

anterior de diputados por el

ida en la eleccidon inmediata

principio de representacion

proporcional, podria afectar, ademas, los derechos laborales

adquiridos por los empleados de

los partidos, por ejemplo, en

caso de ser insuficiente el financiamiento privado.

En razén de lo anterior esta Sa

precepto aqui analizado contraviene lo dispuesto en

articulos 41, fracciéon | y I, asi ¢

g) constitucional.

CUARTO CONCEPTO DE INVAL

la Superior considera que el

los

omo 116, fraccién IV, inciso

DEZ.

PLANTEAMIENTO. E! actor controvierte lo dispuesto en los

articulos 188 B, fracciéon Il y 1

98, fraccion Il de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Yucatan que a
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la letra senalan:

Articulo 188 B. Para los |fines de la presente Ley, se
entendera por:

Il. Actos de precampaiia: |[Las acciones consistentes en
reuniones publicas y privadas, asambleas, debates,
entrevistas en los medios de comunicacion y demas
actividades; cuyo objeto sea promover la imagen, ideas y
propuestas de los aspirantes a candidatos, entre los
militantes y simpatizantes de un partido politicos, asi
como del electorado en general, con el fin de obtener la
nominacién como candidato a la postulacién de un cargo
de eleccién popular;

Articulo 198. Los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones( y sus candidatos, en Ila
propaganda electoral y las actividades de campafa, no
podran rebasar los topes que para cada elecciéon acuerde
el Consejo General.

Hl. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros
medios impresos vy electrénicos que comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncjos publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio de
comunicacién deberan identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercién pagada, v...

En concepto del actor, estos preceptos son contrarios al
articulo 41 constitucional, en el cual se establece que el
Instituto Federal Electoral es autoridad dnica en |la
administracién de tiempos |en radio y televisiéon, de tal
manera que la autoridad federal no tiene pares, ni estd en un
plano horizontal de coordinacién con autoridades electorales

‘en materia de administragién de tiempos en radio vy
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television.

OPINION. En la perspectiva de e
de invalidez no demuestra la
preceptos impugnados.

El articulo 41, fraccion I,
establece, en esencia, que el In
autoridad unica para la adm
corresponda al Estado en radio
propios fines y al ejercicio d

politicos nacionales.

SUP-OP-13/2009

sta Sala Superior el concepto

inconstitucionalidad de los

apartado A constitucional,
stituto Federal Electoral sera
inistracién del tiempo que

y television destinado a sus

el derecho de los partidos

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha sefalado que esta

administracion de los

concesionarios o permisionarios

tiempos

facultad consiste en que la

oficiales que los

de radio y televisiéon deben

destinar para fines electorales es una atribucion exclusiva a

nacional del Instituto

de

nivel
tratandose elecciones e
Constitucion Politica de los Es

hace distincion alguna que h

Federal Electoral, incluso

n los Estados, pues la

tados Unidos Mexicanos no

abilite a los permisionarios

gubernamentales para dotar

libremente, dentro de sus

seflales de transmisién con cobertura local, de espacios para
uso de los partidos politicos o de las autoridades electorales

locales, sino que estan constrefidos a facilitar la

disponibilidad de los tiempos oficiales y sélo dentro de ellos

permitir la difusién de propaganda electoral.
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La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sefialado que las autoridades electorales locales no pueden
investirse de la atribucidn para administrar alguna modalidad
de acceso de los partidos politicos a las estaciones de radio
y canales de televisién, pues su funcién en este aspecto
constitucionalmente se limita a servir de conducto de las
determinaciones que en la materia disponga legalmente el
Instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la facultad
de administrar los tiempos |oficiales en dichos medios de
comunicacion, tiene encomendada una funcién que, desde el
punto de vista técnico, se define como la realizacién de
todos los actos mediante los cuales se orienta el
aprovechamiento de los recursos materiales, humanos,
financieros y técnicos de wuna organizacion hacia el
cumplimiento de los objetivos institucionalés, entre los que
se encuentra el control del acceso de los partidos politicos a

los aludidos medios de comunicacién.®

Como se adelantd, lo expuesto pone en evidencia el
desacierto del concepto de |invalidez en estudio, porque el
actor parte del supuesto| equivocado de que en las

disposiciones impugnadas se establecen facultades a favor

% Jurisprudencia P./J. 100/2008, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
Qe la Nacién, publicada en el Semﬁ[nario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Tomo XXVIill, Septiembre de 2008, pdgina 593, del rubro:
“INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA
PARA ADMINISTRAR LOS TIEMPOS| OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION
A QUE TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO

TRATANDOSE DE ELECCIONES ESTATALES.”
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de las autoridades locales para
television a los partidos politic
pues solamente prevé los supue
que ciertas actividades de los
actos de precampafa, los topes

deben reportarse.

Los preceptos en cuestion n
autoridad administrativa elector:
mediante los cuales se oriente
recursos materiales, humanos,
controlar el acceso de los part
medios de comunicacién, sino
tipo de actos se consideran
relativo a los topes de gastos

informes respectivos.

En otras palabras, se trata de nc
los tipos de actos que se‘céli
senalando, en términos generﬁa
actividades en cualquier medic
tiene por objeto, exclusivament
actividades de los precandidatos

a fin de determinar, entre otra

SUP-OP-13/2009

distribuir tiempos en radio y
0s, lo cual es desacertado,
stos en los que se considera

~

D

precandidatos constituyen

de gastos y la forma en que

o otorgan facultades a la
3l local para que emita actos
el aprovechamiento de los
financieros y técnicos para
idos politicos a los aludidos
que se limitan a senalar qué
como de precampaia y lo

la manera de rendir los

Y

ormas que tienden a enunciar
fican como de precampana,
es, las entrevistas y demas
b de comunicaciéon, lo cual
e, precisar en qué casos las
3 encuadran en ese supuesto,

s cuestiones, cuando deben

reportarse las erogaciones derivadas de esos actos en los

informes de gastos de precamp
ciertos actos pueden configurz

periodo, a fin de ejercer

las

ana e, incluso, en qué casos

Ir actos anticipados de ese

facultades administrativas

>
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sancionadoras correspondientes.

Es evidente que en

los preceptos cuestionados no se

desarrolla una facultad a favor de las autoridades locales

para asignar o distribuir tiem

aparte de que ni siquiera se

pos en radio y televisidn, pues

mencionan expresamente e€so0s

especificos medios de comunicacién, lo cierto es que no se

prevé la posibilidad de que el instituto electoral local invada

las facultades que en la constitucién federal se reserva al

Instituto Federal Electoral.

En razén de lo anterior, esta Sala Superior opina que los

articulos 188 B, fraccion Il

198, fraccion lll de la Ley de

[nstituciones y Procedimientos Electorales de Yucatan, no

son inconstitucionales.

QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ

PLANTEAMIENTO. €El

invalidez del articulo 188 K,
del

Procedimientos Electorales

dispone:

partido solicita

la declaracién de
de la Ley de Instituciones y

Estado de Yucatan que

“Articulo 188 K. Los precandidatos que ostenten un cargo
de eleccién popular o dﬁesempeﬁen un puesto en la

Administracién Publica esfatal
deberdn emplear

recursos materiales o econdémicos a su alcance,

recursos economicos, nNo

y manejen
personal y
para

0 municipal,

promover notoriamente su imagen”.
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El promovente aduce que el referido precepto contraviene lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por ello, atenta contra los
principios electorales de ce‘rteza, legalidad, objetividad,
equidad e imparcialidad, contenidos en el diverso 116,

fracciéon 1V, inciso b), de la propia Carta Magna.

Lo anterior, porque el texto del articulo del cdédigo local,
permite que los servidores publicos que sean precandidatos,
puedan hacer uso del personal y recursos para promover su

imagen, siempre que no sea notorio.
'OPINION. El planteamiento del actor se estima desacertado.

En el articulo 134, parrafos primero, sexto, séptimo y
,, octavo, de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,

se dispone literalmente:

"Articulo 134.- Los recursos econdémicos de que
dispongan la Federacién, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos| politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del | Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todg tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin i[‘ﬂuir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
Organos auténomos, las dependencias y entidades de la




administracién publica y ¢
ordenes de gobierno, deber
fines informativos, educativ

ningln caso esta propagang

voces o simbolos que impl
de cualquier servidor publicc
Las leyes, en sus respec
garantizaran el estricto cum
dos parrafos anteriores,
sanciones a que haya lugar.

Como se observa, dicho pre
principios basicos que deben
de los recursos publicos de
publicos de los 6rganos d
municipal, asi como del Dist
de tal suerte que establece ¢
publicos de cualquier nive
administracién publica centre
con impércialidad los recurs
responsabilidad, para aque
destinados, sin influir en la e
los partidos politicos.

impe

Asimismo, impone el

institucional, se abstenga
voces 0 simbolos que implig

cualquier servidor publico.

De ahi que, la disposicion
dirige a evitar que los servi

incorrecto al patrimonio de

36 SUP-OP-13/2009

Jalquier otro ente de los tres
& tener cardcter institucional y
os o de orientacién social. En
da incluird nombres, iméagenes,
quen promocién personalizada
). .
tivos ambitos de aplicacion,
plimiento de lo previsto en los
incluyendo el régimen de

w

:cepto constitucional regula los
observarse en la administracién
que dispongan los servidores
e gobierno federal, estatal vy
rito Federal y sus delegaciones,
2l deber de todos los servidores
|

alizada o paraestatal, de aplicar

tanto de la

s}

i

de gobierno,

0os publicos que estén bajo su
llos rubros que hayan sido

quidad de la competencia entre

rativo de que la propaganda
de incluir nombres, imagenes,

uen promocién personalizada de

constitucional en comento se

dores publicos, den un destino

)
]

las entidades u d&rganos de
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gobierno que representan, provocando inequidad entre los

contendientes del

proceso comicial;

ello, porque dicha

hipotesis normativa en ningdn momento hace distincion

servidores publicos.

El mandato para conducirse de

alguna, sino que refiere de manera general, a todos los

modo imparcial en el manejo

de los recursos y las prohibiciones para incidir en la equidad

en la contienda o incluir la imag

propaganda, como promocio
consignados de forma absoluta
todos los casos comprendidos
adjetivo alguno que pudiera se¢
algln caso o tipo de casos.

En consecuencia, es claro q
precepto constitucional, los s
articulo 188 K, del Cdédigo Ele
personas con cargo de eleccion
un puesto en la Administracion

de acuerdo con el articulo

en del servidor publico en la
n personalizada, aparecen
en la norma, pues alcanza a
en el supuesto, sin utilizar

ervir para entender excluido

ue de acuerdo con dicho
ujetos a que se refiere el
ctoral de Yucatan, que son
} popular o que desempeiien

Publica Estatal o Municipal,

134 constitucional, quedan

comprendidos en el mandato y restricciones constitucionales

mencionadas.

Por tanto, tienen la obligacion

imparcialidad en sus actividade

ineludible de conducirse con

as institucionales, aunado a

que tienen prohibicion absoluta de usar recursos publicos

para promover su imagen.




Por su parte, en el articulo
Yucatédn, se dispone que la
recursos publicos sera par:
imagen del precandidato, qu

publico.

De este modo, el disposih
distincién basada en un aspe

juridica no prevista en
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188 K, de la ley electoral de
prohibicion de usar personal o
la

promover “notoriamente”

A

e tenga el caracter de servidor

ivo mencionado contiene una

cto probatorio y de apreciacion

el muilticitado articulo 134

constitucional, al calificar d? “notoria” la promociéon de la

imagen, pues hace admisible
encuentran prohibidos los ac

“notoria” la promocidn de su

Consecuentemente, la utiliz:

para entender que tal fi

promover su imagen con
siempre gue ello no sea notor
el promovente, lo cual se opc
constitucional prevista en el
comprende todos

facilidad

los casc

probatoria con

DS,

la interpretacion de que sélo se

tos de esos sujetos cuando sea

imagen.

acion de tal adjetivo da pauta

po de precandidatos pueden

personal y recursos publicos,

io 0 evidente, tal como lo aduce

yne abiertamente a la restriccion

articulo 134 constitucional, que

con independencia de la

gue puede advertirse esa

irregularidad, esto es, que sea notoria o no la promocién de

la imagen del servidor publicc

) de que se trate.
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Lo anterior, en concepto de esta Sala Superior, es suficiente
para considerar inconstitucional la porcibn normativa

“notoriamente”.
SEXTO CONCEPTO DE INVALIDEZ.

PLANTEAMIENTO. El actor sostiene que el articulo 233 C de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Yucatan es contrario a la Constitucion General de
la Republica porque prevé el uso de urnas electrdonicas para
recibir votacién en los procesos que se celebren en la
entidad, pero sin incluir una explicacion de las razones vy
fundamentos de su utilizacién, por lo que no existe certeza,
legalidad y confianza en el electorado de que el voto que se
emitird en esos procesos tendra las caracteristicas de libre,

secreto, universal y directo.

Asimismo, el actor agrega que la intencion del legislativo es
benévola, pero al mismo tiempo tendenciosa e imprecisa,
porque la propuesta de alcanzar los avances tecnoldgicos
seria aceptable siempre que existiera certeza en los votos
que se emitan e‘n la urna electrénica y la prevalencia de la
naturaleza del sufragio, pero al no existir certeza, legalidad vy
objetividad, debe declararse la inconstitucionalidad de dicho

precepto.

OPINION. En opinién de esta S?Ia Superior, el planteamiento

debe desestimarse porque el precepto cuestionado no resulta
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contrario a la Constitucién General de la Republica.

De acuerdo con el articulo 1116, fraccion IV, incisos a) y b),

de la Constitucion Politica dﬂ los Estados Unidos Mexicanos,

las constituciones y leyes de los Estados garantizardn en

materia electoral que las elecciones se realicen mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo y que en la funcion

electoral sean principios

imparcialidad, independencia,

rectores los de certeza,

legalidad y objetividad.

A mayor precisiéon, el contenido del precepto constitucional

mencionado es el siguiente:

“Articulo 116.
[...]

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de

las legislaturas locales vy
ayuntamientos se realicen

.de los integrantes de los

mediante sufragio universal,

libre, secreto y directo; y |que la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de|julio del afio que corresponda.

Los Estados cuyas jornadas

electorales se celebren en el

ano de los comicios federales y no coincidan en la misma

fecha de la jornada federal
Ultima disposicion;

no estaran obligados por esta

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, lindependencia, legalidad vy

objetividad;
[...1”

Como se advierte, ciertamente la Constitucion dispone que la

emision del voto debe revestir determinadas caracteristicas,

pero no incluye algin mandato especifico de la forma en que
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debe llevarse a cabo la emision
la utilizacion de boletas como
federal, y tampoco prohibe la ut
para recibir la votacion, entre
sistemas electronicos, como

electronica.

Por tanto, el simple hecho de

electronicas, por si,

constitucional.

“Ahora bien, el actor afirma que

desprende la falta de razones qt
utilizar urnas electronicas y de

garantizados los principios rect

no resulta

SUP-OP-13/2009

del sufragio, por ejemplo con
actualmente se hace a nivel
ilizacion de otras alternativas
ellas la implementacion de
la urna

seria el caso de

rever la utilizacion de urnas

contrario al texto

del referido articulo 233 C se
le sostengan la propuesta de
ello deriva que no estaran

ores de la materia electoral

{(menciona certeza, legalidad y objetividad) y que el sufragio

cumpla con las caracteristicas d

y directo. El referido precepto di

“Articulo 233 C.- La util
electrénicos no subsana la

e ser universal, libre, secreto

spone:

zacion de los sistemas
obligacién de guardar los

resultados impresos en los dispositivos de la urna, a fin de
que el ciudadano se cerciore de su voto y exista la

posibilidad de
electrénicos con
controversia.

Al momento del escrutinio lo
solicitar el cotejo de los resulta
electréonico con las boletas em
validez final en el acta correspa

comparar vy,
los

De acuerdo con lo anterior, no

impresos,

auditar los resultados
en caso de cualquier

s partidos politicos podréan
dos arrojados por el sistema
tidas, a fin de establecer la
ndiente.”

se advierte elemento alguno




dentro de dicho precepto qu
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e pudiera contrariar o poner en

peligro las caracteristicas exigidas para el sufragio activo, y

tampoco los principios rectores de la materia electoral, y en

cuanto a la posibilidad de qt

de incluir en su texto exy

caracteristicas del voto y pr
asiste la razén al actor, porc
de un capitulo en el que, e

233 Ay 233 D, que disponer

“Articulo 233 A.- El siste
respeto de los principios re
su funcionamiento se ape

le sea precisamente la omision
resamente el respeto a esas
ncipios de la materia, tampoco
jue dicho precepto forma parte
ntre otros, figuran los articulos

IN

ma electrénico garantizard el
ctores de la funcién electoral;
gard en lo conducente, a las

formalidades aplicables a las votaciones convencionales,

de conformidad con lo est
y a los lineamientos que pa
General.
Articulo 233 D.- El Institutg
jornada electoral los rec
necesarios que garanticen
electrénico y la secrecia del

De este modo, dentro del mi
el sistema electrénico garant
rectores de la materia y se
formalidades de las votacio

enfatiza que deberd garantizq

De lo anterior se obtiene que
del uso de urnas electronicas
los principios rectores de la n

sufragio, por lo que, en abs

a

|blecido en el presente capitulo

ra tal efecto, emita el Consejo

» dispondrd previa y durante la
ursos humanos y materiales
el funcionamiento del sistema
voto.”

smo ordenamiento se prevé que
zaréd el respeto de los principios
apegarad en lo conducente a las
nes convencionales, incluso se

r la emisidon secreta del voto.

> se prevé en la implementacion

deberd garantizarse el respeto a

nateria y a las caracteristicas del

tracto, no se advierte elemento
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alguno dentro de dichas dispos
contrario a la Constitucién Gene
debe tenerse

Ademas, pres

mencionados so6lo contienen

SUP-OP-13/2009

iciones que pudiera resultar

ral de la Republica.

sente  que los preceptos

directrices o lineamientos

generales para la implementacion del sistema electrénico

para recibir votacién, pero
acordados por el Consejo Ge
conducente, las formalidade
convencionales (se entiende en
cabo actualmente), por lo que
razones y fundamentos en que
reforma” resulta connatural a la
de un marco normativo ger
requerird de ser reglamentado ¢

implementar.

En virtud de lo expuesto, se con

PRIMERO. Esta Sala Superior es

cuyos lineamientos seran
neral y se aplicara, en lo
bs  para las  votaciones
referencia a como se llevan a
la “falta de exposicion de
se sostenga la propuesta de
circunstancia de que se trata
neral

que, necesariamente,

on posterioridad para poderlo

cluye:

stima que no contravienen la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los

articulos 116, apartado A, frac

Constitucion Politica del Estadc
numeral b5, fracciéon 1V, incisos

apartados 2 y 4; 131, ultimo

198, fraccion lll, y 233 C de

Procedimientos Electorales del E

cion 1, y 3° transitorio de la
» de Yucatan; asi como 71,
c) y d), este ultimo en los
parrafo; 188 B, fraccion Il;
la Ley de Instituciones y

stado de Yucatan.
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SEGUNDO. Por lo que hace a los articulos 72, fraccion I,

inciso f), y 188 K, ambos
Procedimientos Electorales
considera que son contrarios
Estados Unidos Mexicanos,

expuestas.

La presente opinién la emite
magistrados integrantes de

Electoral del Poder Judici:

Secretario General de Acuerd

México, Distrito Federal, a ¢

nueve.

AGISTRAL

DEL CARM

Nij
A
MAGISTRADO

MANUEL %NZALEZ OROPEZA

de la Ley de Instituciones vy

del se

Estado de Yucatan,
a la Constitucion Politica de los

con base en las consideraciones

n por unanimidad de votos los
esta Sala Superior del Tribunal
de

0s que autoriza y da fe.

3l la Federacion, ante el

liecisiete de agosto de dos mil

DA PRESIDENTA

SR,

EN ALANIS FIGUEROA

AVIO GALVAN RIVERA

MAGISTRADO

JOSEF ALEJANDRO-LUNA RAMOS
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MAGISTRADO

AVA y%ea
LOPEZ

GENERIW

SALVADOR ol ENAGOS

!
)

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO

CERTIFICACION

El suscrito, Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 201, fraccién X, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento de las instrucciones de la Magistrada
Maria del Carmen Alanis Figueroa, Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: Que el
folio precedente con niimero cuarenta y cinco, forma parte de la opinién emitida en esta fecha
por esta Sala Superior, en el expediente SUP-OP-13/2009, en respuesta a la consulta
formulada por el Ministro Juan N. Silva Meza.-DOY| FE.

México, Distrito Federal, a diecisiete de agosto de dos mil nueve. --------~---e-c-—-
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAV/
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