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OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
JEN RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR EL
SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, DON JOSE VICENTE AGUINACO
ALEMAN, CON APOYO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES I Y II DEL ARTICULO 105 DE LA
* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Ante todo, debe aclararse, que la presente opinién no se ocupara
de los conceptos de invalidez en los que se aduce, en esencia, que la
feforma impugnada constituye una violacién al articulo 133 de la Carta
Magna, que establece el principio de supremacia constitucional; asi
como aquellos en que se argumenta que se violenta el principio de

® supremacia constitucional en mérito de que en el punto quinto de los
considerandos del dictamen de 25 de junio de 2001, se establecié que
la reforma “también procura, en gran medida el fortalecimiento del

municipio libre consignado en el articulo 115 constitucional federal”,
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sin que ese argumento constituya un fundamento para contravenir la
misma constitucién; asi como aquellos que se refieren a que la reforma
en comento contraviene el principio de legalidad consagrado en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo anterior es asi, en virtud de que, al ser esta Sala Superior un
drgano jurisdiccional especializado en materia electoral, la opinidn que
externe debe circunscribirse a las cuestiones propias de tal rama del
derecho, inmersas en el problema juridico planteado a través de la
citada accién. Y como quiera que, en los referidos conceptos de

invalidez se alegan cuestiones que no involucran alguna de naturaleza

]

mi%entemente electoral, este Tribunal se abstiene de emitir su parecer

Bhl respecto, ya que, si bien, la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién

puede solicitarla cuando se trate de asuntos de esa indole, tal clase de

opiniones, como se anotd, debe concretarse a cuestiones propias de la

materia electoral,

Consecuentemente, la Sala Superior tampoco se ocupard de
exteriorizar manifestaciones relacionadas con la procedencia de la
accion de constitucionalidad intentada en el asunto a que se refiere dicha
opinién, toda vez que, ello es facultad reservada exclusivamente por el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
dirimir la accién de que se trata, de ahi que, en concreto, sdlo versara
sobre si la reforma al segundo péarrafo del articulo 31 de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, publicado en el periddico Oficial de

dicha entidad el dieciséis de octubre de dos mil uno, se sustenta en un
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criterio geografico y no poblacional y si esa circunstancia hace que

exista sobrerepresentacion o subrepresentacion.

Con objeto de evidenciar el sentido de 1a opinidén de mérito, se
estima necesario traer a colacion los conceptos fundamentales que se
vinculan con el concepto de geografia electoral, acorde con la
definicién que se puede consultar en las pAginas de 1a 647 a la 661, del
Tomo II de la Segunda Edicién del Diccionario Electoral, editada en
julio de dos mil, por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

que literalmente dice: -

“Geografia Electoral

I. Aproximacidon conceptual

Clasicamente la disciplina geografica comprende dos grandes segmentos
‘cognitivos: el fisico o natural y el humano o social. Es en los mérgenes de la
geografia humana donde surgen conocimientos relativos a la organizacién politica
del territorio, el analisis del Estado como unidad politica, la estructura
administrativa del territorio y su evolucién en el tiempo, formando este conjunto
de aspectos la denominada geografia politica que estudia por tanto la relacién entre
los hechos espaciales y los procesos politicos, v es en el marco de su competencia
que puede injertarse la Geografia Electoral (G. E.) que estudia las relaciones que
guardan en el espacio los resultados de las conductas de la sociedad sujeta a una
misma norma juridica.

Si la geografia representa la preocupacién por las interrelaciones entre el
hombre y el medio, el atender la actividad electoral en funcién de la organizacién
territorial representa una forma de geografia aplicada, porque se emplea el
conocimiento en la solucién de los problemas vinculados al proceso electoral, al
paso que el modo de agrupar una tendencia sectorial de anilisis, determina que la
G. E. sea una forma de geografia tematica que estudia los problemas electorales en
su relacion con la poblacién y el espacio...

II. Objeto de la Geografia Electoral

El objetivo de la G. E. se expresa en dos intenciones: una relativa al

fortalecimiento y modemizacién del sistema electoral y por tanto de alcance
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como para los agentes electorales, orientandolos en la ubicacidén geografica de las
localidades, su forma de acceso, concentracién o dispersién poblacional, tipo de
comunicaciones, transporte, tipo y estado de conservacién caminera, distancias,
paso de rios, profundidad, factores ambientales (temperatura, humedad), registro
de servicios asistenciales y de los no personales y de modo contingente ubicacién
de asientos y centros de votacidn.

En una visién histérica o vertical, podemos ver que la naturaleza electoral
ha cambiado del voto privilegiado al voto universal, pero en enfoque horizontal
del espacio social podemos encontrar una diferente aplicacién de los principios,
porque siempre habrd mayor desatencion en los lugares de mayor depresion y la
diferencia en el grado de desalrolio se expresa en la diferencia de atencion y por
tanto los espacios de mayor vitalidad acumulativa, habitualmente se fortalecen a

’F&% precio del mayor debilitamiento de los espacios satélites y por tanto,
1 elcgtora]mente, el espacio social es un movimiento continuo cuya dinimica es el
principio de su transformacion. Estas reflexiones son las que conducen a ver el

- sistema electoral no como un instrumento administrativo con aplicacién religiosa

de la estadistica, porque si bien la eficiencia administrativa puede estar garantizada
;_“ff-*“’ por la transparencia de los actos, el desafio no esti en la eficiencia del sistema
electoral sino en los resultados del cambio, que pueden ser percibidos por los
agentes electorales.
A. Anélisis e interpretacién
La G. E. pone en juego una variable de busqueda y otra de interpretacion.
Al ser el estudio descriptivo y explicativo del comportamiento de las sociedades en
distintas regiones del mundo, la G. E. en el marco de su distribucién logra
determinar la estructura politica del Estado estudiando la distribucion espacial de
los fenémenos y sus relaciones provocando por su enunciado, dos actitudes de
necesaria complementacién, una manifestando actividades de necesario
cumplimiento y otra de biisqueda de precisiones de los componentes geograficos.
@ De modo especifico al emprender por si misma el anélisis de algunos
hechos electorales debe hallarse preparada para responder en el margen espacial
del comportamiento electoral, la correlacién de variables que influyen en la
conducta y el conocimiento de factores que inciden en la distribucién territorial de

los votos permitiendo delimitar regiones homogéneas.






7.':‘-% ="

TRIBUNAL ELECTORAL

DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACGION
SALA SUPERIOR

00236

SUP-AES-033/2001.

B. Requerimiento informativo

La informacién insuficiente genera problemas en los operativos de campo,
de ahf la necesidad de contar con la dimensién y distribucién poblacional y de las
caracteristicas del asentamiento, junto al conocimiento geografico natural y el
cultural de sus pobladores.

Por tanto se requiere un esfuerzo de partida para conformar una base
primaria de datos que permita organizar un sistema de informacién que debe ser
actualizado de modo permanente.

C. Metodologia del trabajo

En ese sentido si se pretende obtener una informacién de los asentamientos
humanos, se debe identificar la jurisdiccién establecida en la divisidn politica
administrativa, conformando unidades operativas que permitan organizar al
personal otorgandoles _d'e“ modo contingente una instruccion bésica que les permita
efectuar la actualizacién de la ubicacién de los establecimientos de salud y

. educacién de la poblacion, actualizar la toponimia en la cartografia existente y

\'@ georeferenmar mediante GPS cada localidad donde tendrd funcionamiento un

asiento electoral.

S1 bien se cuenta habitualmente con la informacidén estadistica poblacional
y con la divisién politica administrativa de cada pais, con fines de organizacién
electoral lo significativo resulta de lograr efectuar la identificacién administrativa
de la poblacién. Para tal efecto la encuesta que debe efectuarse sistematica y
repetidamente para cada acontecimiento electoral debe comprender en su aspecto
territorial: primero la ubicacién geogrifica de cada localidad y, segundo, la
dinidmica de poblacién que asienta en su 4rea.

En suma, un plan de actividades debe comprender la elaboracién
preliminar de los instrumentos tedricos, la preparacién y disefio de formularios
instructivos y la preparacién de material y equipos de trabajo de campo y el
procesamiento de la investigacion.

III. Normatividad juridica territorial

A. Competencia territorial de la Geografia Electoral

En la generalidad de los paises latinoamericanos es el Poder Legislativo la
unica autoridad con competencia para modificar la divisién territorial de cada
republica. El sistema electoral adquiere competencia territorial al aproximarse a

valorar la igualdad y proporcién de las unidades territoriales, porque desde el
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de administracién al paso que las mads pequefias generan una administracién

costosa. De ahi la necesidad de que la actividad de la G. E. determine el

requerimiento de compilar las disposiciones en materia territorial en cada pafs,

analizando eventualmente las imperfecciones surgidas por la diferente jerarquia

legal de leyes, decretos supremos y resoluciones, el eventual incumplimiento de

las fases del procedimiento administrativo, identificando la ausencia del

precisiones jurisdiccionales, cambio o repeticién de nombres, y precisando si las

. capitales constituyen 4reas de influencia por su actividad social y
fundamentalmente por su capacidad de acceso geogrifico.

Al considerar al mismo tiempe las dimensiones poblacionales se

identificara el ideal para que los espacios territoriales sean socialmente construidos

y de este modo el Padrén Electoral ademés de conformar una base de datos de la

poblacién en edad de 'Votar —libre de inconsistencias, omisiones vy

, Bduplicaciones— pueda permitir conocer la identidad administrativa de la

% poblacién,
| En suma el sistema electoral al ser la organizacién administrativa

encargada de hacer cumplir 1a normatividad electoral para proceder a la formacién

de autoridades del Poder Ejecutivo, parlamentario y municipal, debe sujetarse a la
‘ jurisdiccién y competencia del territorio, afianzando en la dimensién politica
administrativa y orientando su tarea con base en el. conocimiento de los tres
elementos del Estado.
B. Desequilibrios
Es justamente la identificacién de los desequilibrios territoriales y
poblacionales la que facilita la proyecci6n del desarrollo sostenible como conducta
cuya primera intencién es e] abatimiento de los desequilibrios. Bajo este analisis
la G. E. puede identificar la marcada disparidad de asentamientos con déficit de
servicios o la no utilizacién de recursos naturales, o la desproporcion expresada en
regiones demograficamente densas con deficiencia de servicios o poco pobladas
U con similar insuficiencia infraestructural, toméindose evidencia que la
concentracién demogrifica de areas con recursos depauperados caracteriza los
indices de pobreza que acentian las corrientes migratorias en busca de trabajo.

C. Interdisciplinariedad
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sintesis en la encrucijada que la hace metodologicamente heterogénea. Por tanto
juega un papel reflexivo que le permite formular explicaciones centrando su
atencion en aspectos practicos alcanzando uma informacién que le ofrece
elementos basicos para solucionar problemas.

Este alcance en el tiempo y el espacio le permite ser una disciplina de
sintesis que no se preocupa sélo del andlisis y por tanto, es un campo de
conocimiento que sostiene una forma de considerar los objetos no como
especificamente geograficos, sino como una manera de considerarlos
geograficamente.

Al desarrollar 1a observacién como un instrumento de conocimiento, su
tarea de recolectar datos le posibilita otorgar visibilidad a hechos tributarios de
otras disciplinas y al no alejarse de los lugares ni de los hombres su preocupacién,
a diferencia de relacionar el hombre con el medio natural, se ocupa de la relacion
: mediante un analisis factorial impidiendo un dominio esencialmente geografico
. sino interpretando distribuciones, tanto retrospectivas como proyectivas.

IV. El Estado y sus componentes

Se dice que el Estado es la Nacion politica y juridicamente organizada, en
otras palabras la personificacién de la Nacién. Por tanto se entiende por Estado el
espacio donde se asiente una sociedad politicamente organizada bajo una autoridad
comun que aplica un ordenamiento juridico.

Del concepto anterior se colige que son tres los elementos constitutivos del
Estado desde el punto de vista ontologico que son: territorio, poblacién y gobierno
o autoridad y por tanto el territorio conforma el componente morfolégico o
estatico, en tanto la poblacion infiere un aspecto dinamico o funcional, al paso que
el gobierno o estructura de poder es el elemento formal del Estado que gjerce una
potestad de doininio que se llama soberania.

A. Territorio

El territorio, al ser la base fisica o la extensién geografica donde se asienta
® o se establece 1a poblacién, se convierte en el elemento esencial del Estado que se
hace indispensable para su existencia, porque el orden juridico estatal que da
validez al sistema normativo, estd circunscrito a los limites de espacio y por tanto
se llama territorio ¢l espacio al que se circunscribe la validez del orden juridico.

A. 1. Precisiones jurisdiccionales
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determina el carcter plebiscitario y por tanto sefiala el tipo de eleccidn a efectuar,
establece o especifica en consecuencia si se trata de eleccién de primeras
autoridades, representantes nacionales o municipales. A partir de esa instancia
debe surgir la precisién jurisdiccional del nimero de autoridades a ser elegidas.

En cuanto se refiere a la circunscripcién jurisdiccional dependerd de la
divisién politica administrativa de cada Estado y la conformacién numeérica
dependiente de la poblacion,

Las disposiciones en materia electoral se circunscriben a establecer
precisiones dando por entendido que los organismos electorales deben formular la
proyeccion del proceso electoral teniendo en cuenta las variables de las unidades
geogréficas y de poblacidn y por tanto surge el imperativo de que cada organismo

%electoral debe contar con la informacién necesaria. Es decir que la organizacién
Id’

£

STAp,_ % radministrativa de cada eleccién potencialmente variable en el tiempo— invoca

ntar con la informacién que debe ser actualizada por conducto del conocimiento

& ntifico de la organizacion del Estado.

El cumplimiento de esa organizacién hace suponer que todo organismo

electoral debe elaborar su planificacién con base en la informacién juridico

administrativa de la organizacion territorial y de las referencias estadisticas de tipo
demogréfico y mds alin con un conocimiento producto del trabajo de campo, es

L decir como resultado del desplazamiento de los funcionarios electorales que deben
precisar en algunas ocasiones la ubicacion geodésica de las localidades, 1a altitud
en la que se hallan emplazadas, distancias de las 4reas o zonas de influencia y la
accesibilidad geografica.

Esa planificacién en sujecién a normas consagradas de la administracién,
requiere ser complementada con la organizacién, direccién y evaluacién
sistemtica. Ello infiere contar con el personal adecuado en cuanto al niimero, pero
fundamentalmente con capacidad de recolectar datos y referencias de acuerdo a los
requerimientos de la planificacion, es decir que ms all4 del niimero de personas lo

& que interesa es la calidad formativa e informativa para elaborar y efectuar el
llenado de formularios, realizar verificaciones y captar incidencia que permita
efectuar sisteméticamente una actualizacién, mejoramiento y perfeccién del
trabajo.

A. 2. Divisién politico administrativa

00239
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En el Estado nacional es la divisidon politica administrativa la norma
fundamental que determina el nimero y distribucion electoral y por tanto es a
partir de dicha estructura territorial que se establece la circunscripcién, cuya
delimitacién en base a la poblacién genera el mimero de escafios parlamentarios o
nuevos miembros de juntas municipales.

Casi la generalidad de los paises latinoamericanos tienen prescrito en la
Constitucion Politica de sus Estados, que la organizacién territorial es una
atribucién del Poder Legislativo, el que dispone la creacidén o supresién de
unidades geograficas mediante dictado de leyes.

Esta prescripcién legal no siempre ha tenido cumpliniiento y existen paises
cuya estructura territorial estd determinada —aunque en un bajo porcentaje—
mediante Decretos Supremos, es decir disposiciones promulgadas directamente
por el Poder Ejecutivo, circunstancia que puede hacer precaria la legitimidad de
algunas unidades tefritoriales cuyo diagnéstico de situacion puede ser corregido a
partir de la demostracién de la imperfeccion legal de su surgimiento.

Emergente de la observacion histérica evolutiva de nuevas creaciones
territoriales, surgen numerosas evidencias que son demostrativas de la
imperfeccién de algunas disposiciones legales como las relativas por ejemplo a
problemas limitrofes: intercantonales, interprovinciales e¢ interdepartamentales.
Asimismo en los asentamientos humanos dispersos como se da en el sector rural,
se describen en el andlisis de las disposiciones leg%Ié"s:‘;errores e imperfecciones en
aspectos jurisdiccionales de localidades pequefias pﬁ;’figulmmente fronterizas.

En una relacién de conjunto se puede tomar evidencia que existen en
muchos pajses grandes desequilibrios territoriales y poblacionales. Para lograr
alcanzar un diagnéstico sobre la distribucién territorial sera de primordial
importancia determinar histéricamente la evolucién constitutiva de la divisién
politico administrativa, para cuyo efecto la primera tarea debe consistir en la
compilacién concordada de todas las disposiciones legales en materia territorial. El
ordenamiento posterior por segmentos territoriales de acuerdo al tipo de divisién
politico administrativa en cada pais constituird la base de un ordenamiento para
formular un diagnéstico del curso evolutivo de la Organizacién Territorial.

A.3. Accesibilidad geografica

S1 el desafio de todo sistema electoral es lograr la participacién universal y

democratica de la poblacion, la meta sera hallar la capacidad de informar a los

9
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acceder a cualquier punto del territorio, dado el convencimiento que dicho logro
puede ser alcanzado si se facilita el doble proceso de permitir a los actores
politicos acceder hasta el iltimo sitio del territorio y, por ofra parte, de conceder o
facilitar a la poblacién electoral la posibilidad de comunicarse con los actores
politicos a efecto de que estos conozcan las necesidades de cada lugar, con la
finalidad de que sus propuestas programaticas sean emergentes del conocimiento
inmediato de las necesidades y aspiraciones locales.

Por tanto, mas alla de la organizacion administrativa, resulta de interés
proporcionar a los actores politicos una informacién que corrientemente no es
acumulada del modo que invoca la organizacion electoral, dado que habitualmente
no siempre se halla al alcance de los usuarios una informacidn sectorial que se
hace imprescindible para ejecutar la organizacién del trabajo con el min‘imo de
esfilerzo y la maxima garantia de informacion.

Caminos: La distribucién de las caracteristicas de la estructura vial en la
mayoria de los paises americanos estd distribuida en carreteras fundamentales o
asfalticas, cammos de estructura complementaria con estructura de cascajo y

caminos vecinales o de tierra.

Las condiciones de tramsitabilidad son dependientes de las condiciones
climaticas de la época, dado que en periodos de lluvia la precipitacién puede
anegar tierras bajas o por la conformacién geologica del suelo determinar el
requerimiento de usar vehiculos con ruedas de aro alto, llantas pantaneras u otras
particularidades.

A.4. Precisiones territoriales

Es posible afirmar que resulta comin el hallazgo de localidades que tiene el
mismo nombre en el margen de un distrito y por tanto la informacién disponible
debe lograr precisar la ubicacién de cada localidad y contar con la posibilidad de
diferenciar las particularidades demograficas, de ubicacién y acceso a la poblacién
con la nomenclatura homénima, dado que la toponimia en el sector rural es
' proveniente en gran numero de casos de las particularidades asignadas por la
cultura local.

Si bien el régimen interno que sefiala la Constitucién Politica de un Estado,
establece la categorizacion de departamentos, provincias y cantones,

habitualmente sujeta a un orden administrativo, se registra una diversidad de

10
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denominaciones que requieren alcanzar previsién en los levantamientos que se
realizan durante el trabajo de campo.

B. Poblacién

La poblacién es el conjunto de personas establecidas en los limites de un
territorio determinado y que se halla juridicamente sometida al poder del Estado.
En el margen de este enfoque la demografia geografica electoral seria el estudio de
la poblacion a efecto de organizar un proceso electoral al expresarse como la suma
de ciudadanos en una determinada unidad geografica en el momento de realizar
una eleccion.

B.1. Censos y padron

Las cifras estadisticas son proporcionadas por los censos que traducen un
dimensionamiento estatico, es decir que expresan el estado de la poblacién en un
momento dado, a diferencia del padrén, que constituye un registro que debe ser
permanentemente actualizAado, particularmente identificando todo traslado
domiciliario.

Si se tiene en cuenta la distribucién de un determinado nmimero de
ciudadanos por libros de inscripcidn, la asignacién de mesas electorales, recintos y
asientos electorales, serd dependiente en cada eleccién de la dindmica poblacional
que toma en cuenta la dispersion o la concentracién demogrifica. Bajo dichas
premisas el estudio de tasa intercensales, piramide poblacional y de las corrientes
migratorias constituye una preocupacion de imprescindible apreciacion.

Como quiera que los censos no tienen la misma frecuencia que las
elecciones, serd de necesidad sostener un histograma de frecuencias para
representar la estructura poblacional por edades y sexo, para cuyo efecto sobre un
eje vertical en el que se indican las edades, cada segmento es representado
mediante graficas en barras cuya longitud sea proporcional al porcentaje de
varones a la izquierda y de mujeres a la derecha, Esta aproximacidn cubre
fundamentalmente la apreciacion del grupo poblacional con capacidad de voto por
edad, lo que permite conocer eventualmente conductas de abstencidn, ya sea por
sub-registro ciudadano o dificultades de accesibilidad geografica en el sector rural.

B.2. Migraciones

Si bien el éxodo campo ciudad en constante incremento no expresa
necesariamente movimiento campesino porque el desplazamiento también alcanza

a comerciantes, artesanos, etc., la marginalidad rural explica el fenémeno
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migratorio a cuya confrontacién debe afiadirse las observaciones que resultan del
analisis de la dmamica poblacional que puede generar transiciones numéricas
significativas cuando se modifican los indices de mortalidad y morbilidad. Esas
oscilaciones pueden ser representativas sobre todo en paises subdesarrollados con
acontecimientos epidemiologicos y otras fluctuaciones que sostienen estrecha
relacién con el acontecer socio econdmico.

B.3. Densidad demografica

El asentamiento humano disperso que se da en sociedades de alto
contenido mmdigena como México, Guatemala, Ecuador, Perti, Bolvia, determina
grandes desequilibrios poblacionales, de donde la relacién de poblacién y espacio
que se expresa en los indices de densidad demografica, debe ser interpretada en
forma confiable cuando se realizan las desagregaciones liacia unidades geogréaficas
menores, dado que la valoracién cuantitativa es dependiente de la Estadistica. La
necesidad de tomar como premisa que la densidad geografica global es un
elemento descriptivo impreciso, emerge del hecho de que la superpoblacién en las
ciudades es producto de una demanda de recursos no personales insatisfechos en el
sector agrario. Por tanto, el poblamiento en su distribucién territorial presenta

diferentes modalidades cuyos enunciados extremos se expresan en la

“concentracion y la dispersién.

La sola consideracion de no ser lo mismo una poblacién de 5.000
habitantes en un distrito, que diez localidades de 500 habitantes en el mismo
sector, conduce desde el punto de vista electoral a recomendar la obligacién de los
organismos electorales a establecer el tamafio conveniente, dado que en muchos
paises no existen politicas adecuadas para abatir el desequilibrio que por lo demés
constituye €l objetivo fundamental para llevar adelante el desarrollo sostenible.

En otras palabras, la experiencia de campo que realiza el sistema electoral
en procura de fijar la distribucién de asientos electorales, hace permisible el
orientar una politica demografica que comprenda medidas capaces de influir en las
variables basicas de poblacién que se deslizan por las vertientes del incremento o
la restriccién, en procura de una estabilizacién demografica vinculada
fundamentalmente a la capacidad de recursos naturales que p-ermita:n
econémicamente una proyeccién competitiva.

B. 4. Identidad administrativa de la poblacién

12
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Si bien se cuenta habitualmente con la informacion estadistica poblacional
y con la divisién politica administrativa de cada pais, con fines de organizacién
electoral lo importante es lograr efectuar la idéntiﬁcacién administrativa de la
poblacion.

El trabajo de G. E. consiste por tanto en lograr ¢l inventario de los niicleos
poblaciones adecuando su nimero a cada umdad electoral. Para dicho logro lo que
debe procurarse es alcanzar una estrategia de desconcentracién y descentralizacién
que facilite la participacién civica superando las dificultades de accesibilidad
geografica. Esta aclaracién infiere que la planificacion electoral requiere como
requisito basico la inventariacién integrada de las unidades geograficas.

A diferencia de una obsoleta conducta de imponer al ciudadano la
obligacién de trasladarse para depositar su voto, hoy se propugna aproximar el
sitio del voto al ciudadano, conducta que se ilustra con la elocuente expresion de
llevar el anfora a la puerta de su domicilio.

Si se tiene en cuenta que en el sistema de eleccidén de representantes

umnominales, la circunscripcion es fijada fundamentalmente de acuerdo al niimero

. de cludadanos, se toma evidencia de la importancia que tiene el concepto

geografico, porque una circunscripcién puede agrupar a poblaciones dispersas o

uede provocar la divisién artificial en una ciudad.
ﬁ P

C. Estructura de poder

El poder publico tiene tres funciones capitales, de ahi que existen tres
poderes basicos que son: el Legislativo que elabora las leyes, el Ejecutivo que las
hace cumplir y el Judicial que vigila la recta aplicacién de las leyes.

La G. E. al tomar en cuenta la estructura de poder como el tercer elemento
constitutivo del Estado, debe regirse por los preceptos del Derecho Administrativo
que preside la organizacidn y funcionamiento de los servicios piblicos.

Por tanto los ciudadanos al tomar parte de la constituciéon de los poderes
del Estado como electores o elegidos, gjercen derechos politicos con participacion
de preferencias individuales respecto a las diferentes alternativas politicas puestas
de relieve en los resultados electorales, en la que cada elector a partir de la
informacidén que recibe, valora y selecciona en funcién de lo que considera sus
intereses, construyendo la imagen de las opciones politicas v es a partir de su
preferencia que se produce la toma de su decision civica. De ahi que el sufragio es

un derecho reglamentado y un deber moral y juridico, lo que infiere su

13
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obligatoriedad y es por ello que en el dictamen electoral coexiste una funcién
social y un derecho individual, lo que conduce a la organizacién de un cuerpo
electoral al que corresponde desempefiar una funcién publica como entidad
representativa de la nacién, sosteniendo el sufragio como un derecho politico y el
voto como un deber civico. Del modo que se expone el sufragio es el medio mas
eficaz para organizar el poder publico como un derecho politico conferido al
ciudadano por parte del estado.

El derecho politico que surge del concepto de ciudadania establece la
diferencia con el extranjero que no tiene la misma igualdad de derechos, debiendo
al mismo tiempo diferenciarse al sibdito, término que califica a miembros de la
poblacidn sin distincion de edad y sexo sometidos a la autoridad y ley cumpliendo
solo funcidn pasiva.

Es en el marco de la organizacién del poder comunal donde la ciudadania
se sujeta a la condicidn de vecindad como cualidad de derecho, porque las
instituciones municipales tienen su fundaniento socioldgico en las relaciones que
engendra la vecindad. De ahi que el dominio que ejerce el municipio no es un
poder estatal sino local porque no es un poder ejercido por derecho propio sino
como una concesién del Estado.

Al conformar el Padrén Electoral el registro domiciliario, ejerce la
capacidad jurisdiccional para conformar la organizacién comunal con el afiadido
de poder vigilar el nimero de habitantes que debe comprender un municipio, de
ahi que la vecindad admitida en el padrén condiciona el derecho para el gjercicio
de los derechos politicos de participacion. '

IV. Propuesta de unidades opcrativas de Geografia Electoral

A este respecto la unidad de G. E. central o del organismo maximo
electoral, requiere conformar una base primaria de datos que permita organizar un
sistema de informacién abierta y actualizada en forma continua, la misma que
debe incorporar informacién cualitativa y cuantitativa de las unidades geograficas
y su ubicacién exacta en el territorio.

Para alcanzar dicho logro sera necesaria la elaboracién de un plan general
que en los casos de nuevas unidades de geografia electoral deberia marchar a partir
de una experiencia piloto, seleccionando &reas, elaborando los instrumentos

técnicos, diseflando formularios e instructivos, lo que permitird replicar la

14
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actualizada de todo el ternitorio.

En esta intencion se requiere una organizacién del trabajo en cuya primera
etapa se debe obtener la informacién identificando la jurisdiccion de acuerdo a Ia
divisién politica administrativa, conformando unidades operativas de campo y de
gabinete, actualizando la topominia cartografica y eventualmente dimensionando
territorios.

La experiencia recogida habilitard la organizacién de seminarios o
reuniones nacionales que permitan capacitar al personal técnico, ensefiindole la
lectura e interpretacién cartografica basica, el llenado de formularios y el manejo
de equipos, GPS, o sistemas de posicionamiento global que permita la lectura de
coordenadas geograficas. El uso de la brdjula para orientacién adecuada del
matenial cartografico, el altimetro, ¢l termometro de ambiente y materiales de
gabinete como el planimetro digital para cilculos de superficie.

Este plan se debe completar con el disefio de una estrategia que permita
ensefiar el modo de recoger la informacién seleccionando a los informantes, lo que
exigiria elaborar un manual operativo de campo en el que se describa el disefio de
instrumentos y formularios uniformando conceptos y definiciones.

Para alcanzar estos logros un programa de ensefianza al personal debe

buscar la solucidén de problemas practicos y generar modelos de aplicacién. El
personal debe ser consciente de la realidad politica, econémica y social para
impedir que a futuro se desarrollen concepciones erréneas que ignoren objetos y
aplicaciones. ,

En esa direccién se debe brindar un conocimiento basico para formar una:
conciencia critica y facilitar la insercién del personal en grupos interdisciplinarios
alcanzando una formacién metodolégica y con capacidad para trasmitir

conocimientos. Siendo la G. E. una disciplina de campo su formacién sera

eminentemente practica.

En la estructura de los organismos electorales serd necesario en el futuro

29 contar con profesionales gedgrafos pero en tanto se alcance dicha organizacién el
trabajo puede ser disefiado con profesionales de otras disciplinas dado que al no

ser el trabajo una simple acumulacién de referencias descriptivas, a partir de la

participacién multidisciplinaria podra lograrse explicacién de las distribuciones

dado que la geografia no es una yuxtaposicién gratuita y un desmembramiento

analitico sino una sintesis concertada, De ahi que la consecuencia més grosera en
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desconocimiento del analisis del espacio cuya consecuencia sera para el Estado

porque puede consolidar o generar los desequilibrios”.

También se considera necesario establecer previamente un
marco juridico de referencia, con los articulos tanto de la Constitucion
Federal que se estiman vulnerados, como el articulo 31 de la local del

" Estado de Campeche, materia del estudio.

Los articulos 41 péarrafo primero, 53 primer parrafo y 116,
fraccién segunda, todos de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en lo que importa textualmente establecen:

“Articulo 41.
El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Uni6n, en los
. casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente

4 Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin caso

9 | podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 53.

La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales ser4
la que resulte de dividir la poblaci6n total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el Wltimo censo general de poblacién, sin
que en ningln caso la representacién de un Estado pueda ser menor de dos
diputados de mayoria.

Articulo 116.

El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,

: Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de

cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
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I. El ntimero de representantes en las legislaturas de los Estados seri
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este nfimero y no llegue a 800 mil
habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos para
el periodo inmediato. Los diputados suplentes podrén ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de propietario, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrin ser electos para el periodo
inmediato con el caricter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados elegidos segtin
los principios de mayorfa relativa y de representacién proporcional, en los

térininos que sefialen sus leyes...”.

El articulo 31 de la de la Constitucion Politica del Estado de
Campeche, antes de la reforma textualmente establecia:

“Articulo 31.

El Congreso estard integrado por veintiin diputados electos segin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por catorce diputados que seran asignados segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcién plurinominal. Por cada diputado propietario de mayoria relativa se
elegird un suplente. Los diputados de representacién proporcional no tendrin
suplentes; sus vacantes seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido
que sigan en el orden de la lista respectiva.

La demarcacién territorial de los veintiun distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del Estado entre los distritos
sefialados. Para el efecto de la asignacién de diputados segin el principio de
representacion proporcional, el territorio del Estado se constituird en una sola

circunscripcion electoral plurinominal...”.

Ahora bien dicho dispositivo a partir de las reformas del

dieciséis de octubre del afio en curso, en lo que importa, dice:
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“Articulo 31.

El Congreso estard integrado por veintiin diputados electos segun el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y por catorce diputados que seran asignados segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripeion plurinominal. Por cada diputado propietario de mayoria relativa se
elegird un suplente. Los diputados de representacién proporcional no tendrin
suplentes; sus vacantes seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido
que sigan en el orden de la lista respectiva.

La demarcacién territorial de los veintitin distritos electorales uninominales
sera la que resulte de dividir la poblacién total del Estado entre los distritos
sefialados. La distribucion de los Distritos electorales uninominales entre los
municipios del Estado se hara teniendo en cuenta el iltimo censo general de

poblacion, sin que en ningin caso alguno de ellos quede sin representacion

- particular ante el Congreso por no contar con, cuando menos, un diputado de

mayoria relativa. Para ¢l efecto de la asignacién de diputados segin el principio
de representacidn proporcional, el territorio del Estado se constituird en una sola

circunscripcién electoral plurinominal...”.

En primer lugar, cabe establecer que en la especie no resultaria
aplicable lo que establece el articulo 53 de la Constitucién General del
Pais, sino lo que ordena el 116 de la propia Constitucién; empero, los
razonamientos que se hardn en torno a ese precepto (53), sélo serdn a
titulo de *“a mayor abundamiento”, siendo lo relevante en el caso, que
la norma que se impugna no es inconstitucional en si misma, porque
como se recordara, la lectura del articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite arribar al
conocimiento que por lo que ve al nimero de representantes en las
legislaturas de los Estados, dicha norma Constitucional en su fraccién
I1, dispone que sera proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo caso, no podré ser menor de siete diputados en los Estados cuya

poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en
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aquéllos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacién
sea superior a esta ltima cifra. Que los diputados a las legislaturas de
los Estados no podrén ser reelectos para el periodo inmediato, que los
diputados suplentes podrén ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio,
pero los diputados propietarios no podre’m ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes; asi como que las legislaturas de
los Estados se integraran con diputados elegidos segiin los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes. O sea, tal precepto constitucional, como se

advierte, no establece lineamientos de fijacién del nimero de

“diputados en relacién al de municipios; més bien, en €l caso, se trata de

un problema de interpretacion, y para ese fin, cabe sefialar de una vez,
que la interpretacién resultante tampoco conduciria a estimar
inconstitucional el articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado de

Campeche.

En efecto, de la lectura de los articulos antes transcritos, pueden

claramente desprenderse los siguientes puntos de andlisis.

I.- La Constitucién Politica de loé Estados Unidos Mexicanos

sefiala que:
1.- Las constituciones de cada uno de los Estados de la

Republica no pueden contravenir lo establecido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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correspondiente, el Pais se deberd dividir en trescientos distritos
electorales uninominales en los que tendrd que estar repartida la
poblacién del pais conforme el dltimo censo general nacional de
poblacién. Todos los Estados deberdn contar cuando menos con dos

diputados de mayoria relativa.

3.- El nimero de representantes de las legislaturas estatales sera
proporcional al de los habitantes del mismo y sus topes minimos son

siete, nueve y once, dependiendo de su conformacién poblacional.

IL- El articulo 31 de la Constitucién del Estado de Campeche,
cuya inconstitucionalidad alegan los promoventes del juicio materia de

la presente opinidn, establece:

} 1.- El Congreso de dicha entidad estara integrado por veintiin

diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el

L sistema de distritos electorales uninominales, y por catorce diputados

que seran asignados segun el principio de representacion proporcional.

2.- La demarcacion territorial de los veintitin distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del

Estado entre los distritos sefialados.

3.- La distribucion de los distritos electorales uninominales entre
% los municipios del Estado se hard teniendo en cuanta el ultimo censo

general de poblacion.
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SALA SUPERIOR 4.- En ningun caso, ninguno de los once municipios que integran
el Estado debe quedar sin representacion particular ante el Congreso

por no contar, cuando menos, con un diputado de mayoria relativa.

Como se advierte, ninguno de los cuatro postulados del articulo

31 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche, se aparta de

. los que a su vez, establecen los articulos 53 y 116 de la Constitucién
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, en lo que atafie a la
division territorial de las trescientas circunscripciones distritales
federales uninominales, con base en una equitativa distribucién
poblacional prevista en el primero de los numerales citados, la misma
se ve reflejada en la parte del articulo 31 de la Constitucion local que
establece que la demarcacién territorial de los veintiin distritos
electorales uninominales, sera la que resulte de dividir la poblécién

total del Estado entre los distritos sefialados; y por lo que ve a la

gg@‘ / proporcionalidad del nimero de representantes de las legislaturas
M estatales al de los habitantes del mismo y sus topes minimos son siete,
t nueve y once, dependiendo de su conformacién poblacional; tal
precepto se contempla en la parte del texto del articulo 31 de la
constitucion local que a su vez estatuye que el Congreso de dicha
entidad estard integrado por veintiin diputados, cuya cantidad excede
del limite minimo de legisladores de once establecido por la Carta
Magna, siendo que la proporcionalidad en todo caso se constituye
conforme a la formula aplicable para la demarcacién territorial de los
veintiin distritos electorales uninominales, a saber la que resulte de
L) dividir la poblacién total del Estado entre los distritos sefialados y
distribuyendo los distritos electorales uninominales entre los

municipios del Estado, conforme el uiltimo censo general de poblacién.
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inconstitucionalidad, alegan que el hecho de que al texto del articulo

31 de la Constitucién local de Campeche, establezca que en ningin
caso alguno de los municipios debe quedar sin representacién
particular ante el Congreso por no contar, con cuando menos, un

diputado de mayoria relativa, implica que en realidad se estd

acogiendo un criterio geografico para la delimitacién de los distritos

electorales uninominales, lo cual en opinién de esta Sala Superior,

resulta inexacto.

Se estima lo anterior en la medida de que, opuestamente a lo que

aseveran los accionantes, la modificacién de que fue objeto el articulo

31 de la Constitucion Estatal, en el sentido de que en ningun caso,

A ninguno de los municipios que integran el estado de Campeche, debe
. quedar sin representacién particular ante ¢l Congreso por no contar,

~cuando menos, con un diputado de mayoria relativa, no deja sin

efectos la primera parte del texto del referido numeral, que, a su vez,

establece que la demarcacién territorial de los veintiin distritos

electorales uninominales serd la que resulte de dividir la poblacién
total del Estado entre los distritos sefialados, cuya literalidad es la de
que, en todo caso, rige para los efectos de la demarcacién distrital, y
por ende, la que estatuye la base constitucional para la elaboracion del
mapa geografico electoral correspondiente; que en esa tesitura, acoge
el principio poblacional para la delimitacion de los distritos
electorales, ya que, la demarcacién de los aludidos distritos, queda
supeditada al resultado de dividir la poblacion total del Estado
conforme el ultimo censo general de poblacion, entre los veintitin
distritos electorales uninominales que prevé el propio precepto, para

asi distribuirlos entre los once municipios del Estado, de tal manera
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que, st como lo destacan los promoventes de la inconstitucionalidad,
en el caso del Estado de Campeche, el tltimo censo de poblacion
realizado en el afio dos mil por el Instituto nacional de Estadisticas
Geografia e Informética, arrojé la existencia de una poblacion de
seiscientos ochenta y nueve mil seiscientos cincuenta y seis habitantes,
cuya cifra, dividida entre los veintiin distritos electorales
uninominales del Estado de Chiapas, da como resultado la integracion
de los distritos aludidos en demarcaciones territoriales que
comprendan aproximadamente la cantidad de treinta y dos mil
ochocientos cuarenta habitantes, a distribuirse entre los diversos
municipios del Estado de Campeche, cuya demarcacion en todo caso,
corresponderd establecer en su momento al Instituto Electoral del

Estado de Campeche, como organo depositario de la autoridad

- electoral, responsable de organizar las elecciones, por conducto de la
Direccion Ejecutiva del Registro Estatal de Electores, a la que de

- conformidad con lo dispuesto por el articulo 56-D, fraccién 1, inciso

h), del Cddigo Electoral del Estado de Campeche, corresponde
mantener actualizada la cartografia electoral de dicha entidad,
clasificada por municipio, distrito y secciones electorales; asi se
apreci6, por esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién
de inconstitucionalidad 12/99, a la que hacen referencia los ahora
accionantes; habida cuenta que, no esta por demas dejar en claro que
en el supuesto de que algtin o algunos de los municipios del Estado de
Campeche, contaran con un nimero menor de habitantes a la cifra de
treinta y dos mil ochocientos cuarenta que se requieren para la
demarcacion de un distrito uninominal, esa circunstancia resultaria
irrelevante, porque la diputacién no se otorgaria a ese municipio en si
mismo considerado como tal, sino que, en esa hipétesis , el distrito lo

conformarian los habitantes de ese municipio de poblacién inferior a la
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requerida para la conformacion del distrito, a las que deberdn sumarse
los habitantes de las poblaciones circunvecinas hasta alcanzar la
apuntada cifra de treinta y dos mil ochocientos cuarenta habitantes, lo
que quiere decir que los municipios, propiamente, solo se constituyen,

en Ultima instancia, como cabeceras del distrito o cabeceras distritales.

Las anteriores consideraciones evidencian que, en oposicién a lo
que se pretende hacer ver en el libelo de inconstitucionalidad, el
contenido del articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Campeche, es congruente con los conceptos de geografia electoral,
representacion electoral, y los objetivos que estos persiguen,
destacados por los accionantes. Asertos que, esta Sala Superior
comparte y reitera como apoyo al sentido de la presente opinién, toda
vez que, constituyen la transcripcion literal de algunas partes de las
diversas opiniones que esta Sala Superior ha rendido a ese Alto
Tribunal Constitucional en los expedientes SUP-AES-009/99, SUP-
AES-010/99 y SUP-AES-015/2000, en las que se precisé el sentido de
que las cuestiones de distribucion de la poblacién son claramente
materia de la Geografia electoral, misma que preferentemente, para
alcanzar una interpretacién armonica, debe corresponder a los
organismos electorales administrativos, y que la “Geografia electoral”
es la delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucién
de los ciudadanos que habran de participar en unas elecciones, en la
medida de que debido a los fendémenos migratorios, la movilidad
poblacional y los cambios en la geografia econdmica, la distribucion
territorial debe actualizarse en forma periddica, ya que el aumento o
disminucién de la poblacién en determinado territorio puede traer
efectos desfavorables, como distorsiones o desajustes, en el equilibrio

que debe existir en una contienda electoral.
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Que para evitar estos efectos nocivos, la distribucion territorial

debe perseguir fundamentalmente cuatro propésitos, a saber:

a. El valor idéntico de cada voto, es decir, lograr €l objetivo de
“un ciudadano uno voto’. Este propdsito consiste en vincular una parte
de la poblacion ciudadana asentada en una porcién del territorio con un
cierto ntimero de representantes a elegir, de tal forma que, cada cargo
presente, en la medida de lo posible, la misma cantidad de habitantes.
De esta manera, se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor,
por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes, lo
cual constituye una forma de concretar el principio democratico de la

igualdad del voto.

: b. El segundo objetivo es evitar que la distribucion tenga sesgos
}p tidarios, es decir, que en la delimitacién de los distritos prevalezcan
;::tlvos politicos que beneficien a un partido en especial. Esta
2>~ maniobra es conocida por la doctrina como ‘Creacién sesgada de
distritos electorales’, o por el término en inglés ‘Gerrymandering’, que
consiste en la creacién de distritos ad hoc, esto es, trazar fronteras
distritales de tal forma, que se determine intencionalmente el grupo
que ganard la eleccién. El término que atribuye, segin los
especialistas, a Elibridge Gerry, gobernador del estado norteamericano
de Massachussets, que en mil ochocientos doce, para favorecer sus
aspiraciones politicas, llegd a constituir en la ciudad de Boston, un
¢ distrito a su medida; de tal forma que concentraba sus votos y esparcia
los de sus oponentes (Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional
Comparada. Primera edicién. Fondo de Cultura Econémica. México,

1994, pagina 34),
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c. Bl tercer propdsito es facilitar a los ciudadanos, la emision del
sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde
habrdn de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para recibir

los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos.

d. Un cuarto objetivo es la homogeneidad de la poblacion, que
busca preservar, en la medida de lo posible, la divisién geografica
preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la

integridad de comunidades rurales e indigenas.

Y en los que se esclarecid que para el logro de estos objetivos
primordiales, la distribucién geogréfica debe sustentarse en estudios y
actividades que tienen un algo grado de complejidad técnica, pues no
s6lo implican el empleo de conocimiento correspondientes a varias
t¥/disciplinas como son, entre otras, las de caricter electoral,

demogréfico, estadistico, de viabilidad, topogréficos, etcétera; sino que

ademas, debe seguirse un orden metodoldgico determinado y para
efectos de transparencia del proceso, debe darse participacién a los

partidos politicos en la vigilancia de las actividades que lo integran.

Como ejemplo se especificd que para los dos primeros objetivos,

la distribucién territorial debe realizarse en forma proporcionada y

equilibrada a un determinado numero de habitantes dentro de cada

distrito electoral, para aquellos con capacidad de ejercer su derecho al

@ sufragio puedan elegir a quienes los representen en dicha jurisdiccion
de una manera mas equitativa. Esto implica la realizacién de

complejos estudios demograficos y estadisticos sobre fendmenos

migratorios, movilidad poblacional, etcétera.
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para su satisfaccion debian realizarse estudios sobre vias de
comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, ¢tnicos y socioldgicos, asi como investigaciones de

campo y encuestas.

Asi las cosas, si del contenido literal del articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Campeche se desprende que para la
eleccion de los diputados de mayoria relativa se requiere dividir el
territorio de dicha entidad federativa, en los distritos uninominales en los
que se disputara la eleccién de un sélo diputado de mayoria relativa; la
demarcacion territorial de los veintitn distritos electorales uninominales
conforme a lo previsto en el mencionado articulo, sera la que resulte de
dividir la poblacion total del Estado entre los distritos sefialados,
distribuidos entre los municipios, de conformidad con el ultimo censo
ge‘neral de poblacion y vivienda, se obtiene que el ordenamiento juridico

del Estado de Campeche, recoge puntualmente uno de los elementos que

conforman el sistema electoral mexicano, en cuanto establece que el
territorio del estado se dividira en veintitin distritos uninominales, que
constituyen cada uno de ellos, una unidad y en cuyo dmbito se ubica un
determinado numero de ciudadanos (treinta y dos mil ochocientos
cuarenta), entre los cuales se cuentan los electores que habran de elegir a
sus representantes mediante el gjercicio del derecho politico del sufragio.
De ahi que tal férmula de distritacion distribuye de manera
proporcionada a un determinado nimiero de habitantes dentro de cada
L | territorio "distrito", para que quien cuenta con capacidad de voto pueda
elegir a sus representantes en su respectiva jurisdiccion; ademas de que
permite la redistritacion, entendida ésta, como la actividad que permite

readecuar y actualizar las unidades geo-electorales, ante los efectos
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generados por la dinamica poblacional, los constantes movimientos
migratorios, asi como por los cambios en la geografia econémica
generados durante un tiempo determinado, con el fin de mantener la
proporcionalidad de poblacién en esos ambitos, vy asi redefinir y
delimitar la base territorial donde se asienta un determinado nimero de

electores.

Con base en lo anterior, podemos opinar que la distribucién
territorial que contempla el articulo 31 de la Constitucion del Estado
de Campeche, abarca dos fendmenos principales: uno demografico y
otro politico. El primero, evidentemente, consigna la busqueda para
atender a la poblacidn existente en el territorio de la entidad federativa
en un momento determinado, y el segundo, se orienta a determinar una
representacion igual por cada distrito, sin dejar de contemplar la

posibilidad de que cada una de la entidades municipales que

diputado, aspectos que convergen en la igualdad de oportunidades para
los contendientes a ocupar los cargos de la legislatura estatal, e
igualdad de representacidn tanto demografica como politica territorial;
habida cuenta que, la parte del precepto que establece que la medida de
los distritos uninominales debe determinarse dividiendo la totalidad de
la poblacion estatal entre el niimero de distritos, tiene un alcance que
justifica la igualdad de partida en la competencia electoral al acceso de
los cargos legislativos, esto es, la igualdad de condiciones materiales,
que en el caso de los legisladores del Estado de Campeche implicarian
la conformacion de un veintiin distritos integrados cada uno de ellos
mil cuarenta

con treinta

y dos ochocientos habitantes,
independientemente de su extension territorial. Giovanni Sartori, en su

libro denominado “Elementos de la Teoria Politica”, Primera Edicién
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“Ensayos” de 1999, publicado por Alianza Editorial, en el que en la

pagina 102, explica: “..la ignaidad de partida se refiere al problema preliminar
de igualar la potencialidad de cada uno, de desarrollar de la misma forma iguales
posibilidades. Bien entendido, no hay contradiccién entre las dos versiones de la
igualdad de oportunidades. Una vez atribuida a todo individuo la misma posicién
de partida y a través suya la ocasién de desarrollar las propias potencialidades al
maximo, en este momento y desde este momento se supone que éste se abre
camino con sus propias habilidades y capacidades. Las dos cosas se conectan tan
bien que quiza es por esto, y a pesar de esto, por lo que las consideramos una. Pero
su conexion requiere que la igualdad de condiciones de partida preceda al igual
acceso y al ascenso por iguales méritos”. Mientras que la igualdad de
representatividad se da por el hecho de que con la aplicacion de esa
férmula, cada diputado de mayoria relativa que obtenga el triunfo

representaré a igual niimero de ciudadanos comprendidos en un distrito

uninominal, se repite, en el caso de Campeche, seria de treinta y dos

~mil ochocientos cuarenta habitantes, lo que coincide con el criterio

ideal en el que se sustenta el proceso de distritacién, que es el de "un

ciudadano un voto", en el que cada voto, independientemente de quien lo
emita, del lugar en que lo haga o0 a quien favorezca, tiene el mismo peso
en la definicién de quien es electo en ese distrito, en el que se cumplen
dos criterios, el de unidad geografica y el de poblacidn, a través del

nimero de personas en ellas.

Tal criterio de distritacién conforme a la densidad demogréfica
territorial, desde el punto de vista de esta Sala, se ve colmado con el
contenido del articulo 31 de la Constitucién local en comento, sin que, se
constituya como un obstaculo, la parte de su texto que establece que en
ningun caso algin municipio puede quedar sin representacion
particular ante el Congreso por no contar, cuando menos, con un

diputado de mayoria relativa, puesto que, esa determinacién, en todo
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caso, dentro del contexto general del articulo en cuestion, implicaria
que de acuerdo con la metodologia atinente a la geografia electoral, el
que la autoridad administrativa de la materia, al realizar la delimitacién
de los distritos electorales conforme a la base demografica estatal, en
principio establezca como cabecera distrital €l 4mbito territorial de
cada uno de los municipios, esto es que, cuando menos exista un
distrito que se considere representativo de cada municipio,
independientemente de que si dentro del territorio de esa entidad, no se
satisface el requerimiento minimo de densidad poblacional
correspondiente al distrito uninominal, esta carencia se satisfaga
ampliando el ambito territorial del distrito con las poblaciones
pertenecientes a los municipios circundantes, hasta lograr el monto de

la poblacidn requerido para la conformacién de un distrito

representativo de la entidad municipal que constituye su base; lo que

de ninguna manera implica que el legislador haya establecido un
criterio geografico en el que se identifique el ambito territorial de un
municipio y su contenido poblacional, con el de un distrito, como con
error lo aprecian los promoventes de la accién de inconstitucionalidad.
Lo anterior evidencia, ademas, que no resultan certeras las operaciones
que con base en los diversos cuadros que se contienen en el libelo de
inconstitucionalidad, en la medida de que, es evidente que las mismas
se apoyan en la premisa falsa, correspondiente a la apreciacién de que
¢l texto legal en comento implica la unidad territorial y demografica
del municipio con el distrito uninominal, verbigracia, que el distrito X
corresponda exclusivamente al espacio territorial del municipio de
Palizada del Estado de Campeche, asf como a la densidad poblacional
de dicha entidad, que es de ocho mil cuatrocientos habitantes, segtin el
cuadro estadistico relativo, puesto que, como ya se esclarecid, en todo

caso, para la demarcacion del distrito correspondiente, en términos del
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se encontrara obligada a acatar es demarcar el distrito partiendo de la
base territorial poblacional del municipio relativo, sumada a la
poblacion de los municipios circundantes hasta obtener el dmbito
espacial que corresponda al requerimiento demografico del distrito

uninominal.

Por otra parte, en -opinidn de esta Sala, no les asiste la razén a los
accionantes cuando argﬁmentan que de ser avalada la reforma
cuestionada, implicard sentar un precedente negativo para los demas
Estados del Pais, por cuanto permitiria aumentar el niimero de diputados,
cuyo aserto deducen de su apreciacion de que como el Estado de
Campeche, cuenta con una poblacidn de seiscientos ochenta y nueve mil
7. .jseiscientos cincuenta y seis habitantes y once municipios y que no
% % lobstante ello el Congreso Estatal cuenta con treinta y cinco diputados,
veintiuno de mayoria relativa y catorce de representacion proporcional,

ello implica una sobrerepresentacion en el Congreso del referido Estado

de Campeche y que con el aumento de municipios se propicim'ia el de

diputados de mayoria relativa.

En efecto, hecho de que la Constitucion Politica del Estado de

Campeche, identifique el nimero total de distritos uninominales en

que deben elegirse los diputados de mayoria relativa, asi como el

numero de escafios destinados a los de representacién proporcional,

constituye una decisidn politica, y no conforma un acto de geografia

9 electoral, pues para tal efecto es totalmente innecesario el obtener
elementos técnicos de distribucién de poblacién, conformacién e

integrantes de la misma, mucho menos se requieren estudios o

peritajes que hicieran indispensable el lograr de autoridades auténomas
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especializadas en la materia. En tanto que determinar el nimero de
distritos electorales significa fundamentalmente decidir la cantidad de

legisladores que por el principio de mayoria relativa deberan elegirse.

En consecuencia, cuando el Congreso del Estado de Campeche
determiné que en dicho Estado se elegiran veintiun diputados de
mayoria relativa correspondiente a cada uno de los distritos electorales
uninominales y catorce de representacion proporcional, establecié el
numero total de legisladores que conforman dicho organismo, pero no

inmiscuyo, ni considerd la divisidn geografica electoral del Estado.

Por 1o mismo, tal cuestion no entra dentro del ambito de validez

formal o material de las normas que regulan la geografia electoral,

" mucho menos las que establecen criterios demograficos.

Por otro lado, sefialar un numero predeterminado de distritos en
que se elegiran diputados al Congreso local, a juicio de esta Sala no es
violatorio del sistema que constitucionalmente se encuentra regulado

en materia de elecciones federales.

En efecto, si bien parece evidente que el legislador local dentro
del ambito de validez que tiene para actuar en términos del articulo
124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se
encuentra obligado a seguir, por regla general, las mismas
disposiciones que sobre elecciones federales se han determinado; es
importante hacer notar que en todo caso no es contradictoria la

normatividad local con el sistema federal.
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SALA SUPERIOR Histéricamente, en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos de 1917, a través de sucesivas reformas han
existido dos grandes sistemas para la determinacion del numero de

distritos electorales:

a. Aquel que condiciona €l nimero de distritos electorales a
‘ cierto niimero de poblacién. Por lo mismo si asciende o disminuye la
misma, en ese mismo sentido variarin los distritos, e igualmente el

nimero de componentes en la Camara de Diputados.

xd

G b. El que determina previamente el nimero de distritos
%, . e e
%@% electorales, y sOlo deja a la geografia electoral la distribucion técnica
9 9 ., . L
)2 de 1a poblacién dentro del nimero de distritos que correspondan. En
gl

Ty

¥
2

%,
7y

este caso cualquier variacion de la poblacion exclusivamente hace que

%,

los limites de los diversos distritos se modifiquen, pero no hace variar

\!

el numero de integrantes de 1a camara respectiva.

' El primero de los sistemas tiene por antecedente remoto el
articulo 1, seccion segunda de la Constitucion de los Estados Unidos
de América, y mismo que tuvo gran influencia en las constituciones

liberales del siglo diecinueve.

La tercer parte de su articulo y seccidn establece:

*“... Los representantes y los Impuestos directos seran prorrateados entre los

.! distintos Estados (que integran a esta Unidn, segin su Poblacion respectiva, la cual
' quedard determinada sumando a su Nimero total de Personas Libres, incluidas las
que estén obligadas al Servicio durante cierto Periodo de Afios y con exclusion de

los indigenas no sujetos a tributacidn, las tres quintas partes de todos los demas

pobladores). El recuento efectivo se realizard en el término de tres afios, contados
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a partir de la primera Asamblea del Congreso de los Estados Unidos, y en el curso
de cada Perfodo subsiguiente de diez afios, en la forma en que la ley lo ordene. El
numero de representantes no deberd ser mayor de uno por cada treinta mil, pero
cada Estado tendrd un Representante cuando menos; ademas, hasta que dicho
recuento no se efectie, el Estado de New Hampshire tendra derecho a elegir tres,
Massachussets ocho, Rodhe Island y las Plantaciones de Providencia uno,
Connecticut cinco, Nueva York seis, New Jersey cuatro, Pennsylvania ocho,
Delaware uno, Maryland seis, Virginia diez, Carolina del Norte cinco, Carolina del

Sur cinco, y Georgia tres...”

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde 1917 y hasta el afio de 1977 fue adoptado y seguido el primero

de los sistemas en cuestion.

De hecho el articulo original decia asi:

“Articulo 52. Se elegird un diputado propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fraccién que paée de veinte mil, teniendo en cuenta el censo
general del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio. La poblacién del
Estado o Territorio que fuese menor que la fijada en este articulo, elegiran, sin

embargo, un diputado propietario.”

Por reforma publicada en el Diario Oficial de 20 de agosto de

1928, el mismo se modificéd de la signiente manera:

“Articulo 52. Se elegira un diputado propietario por cada cien habitantes, o
por una fraccién que pase de cincuenta mil, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio; pero en mingin caso la
representacion de un Estado serd menor de dos diputados, y la de un Territorio;
cuya poblacién fuese menor de la fijada en este articulo, sera de un diputado

propietario”.
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Reformas semejantes se llevaron a cabo en los afios de 1942,
1952 y 1964 cuando se aumentd el numero de habitantes por distritos
de 150,000 6 fraccién que exceda de 75,000; 170,000 6 fraccién que
exceda de 80,000; y 200,000 6 fraccion que exceda de 100,000

respectivamente.

En el segundo de los sistemas en comento fue adoptado por
nuestra Constituciéon General de la Repuablica por reforma
constitucional del primero de diciembre de 1977, desde entonces, y

hasta la fecha.

En el texto actual de los articulos 52 y 53 de ese ordenamiento
se ha determinado que el pais se encuentra divido en trescientos
distritos electorales que resultardn de dividir la poblacién del mismo

entre cada uno de los distritos.

Ahora bien, la conformacién de la geografia electoral con base
en trescientos distritos electorales fijos presupone que la actividad
técnica del Instituto Federal Electoral, que al ejercitar la facultad
prevista en el articulo 41 de la Constitucién Federal, ha establecido los
limites y caracteristicas éspaciales de cada distrito de acuerdo a la

poblacion en comento.

Sin embargo, la indicacién previa y fija de los distritos
electorales en que acontecera la eleccion, puede afirmarse, en nada es
contrario al criterio demografico contenido en la Constitucién, sino
que lo presupone a efecto de que el 6rgano especializado sea el que

distribuya la poblacién entre el nimero determinado de distritos.
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SALA SUPERIOR El articulo 31 de la Constitucién del Estado de Campeche,

establece que dicho Estado se conforma de veintiin distritos
electorales, mismos que para efectos de geografia electoral seran
divididos entre la poblacién del Estado conforme al censo de
poblacién y los estudios técnicos que realice el Instituto Electoral de

esa entidad federativa.

Se hace evidente, pues, para esta Sala Superior que la norma en
cuestion no es contradictoria con el sistema consagrado en el articulo

53 de nuestra Constitucién Federal, que, ademds, como ya se dijo, no

resultaria aplicable de manera directa al caso, sin prejuzgar de los
~demas aspectos que se omiten de estudiar, sino que, opuestamente, no
Z¢ontraria sus principios y, en consecuencia, no puede estimarse se
aparte del mismo, ya que igualmente fija un nimero determinado de
distritos electorales, que deberan ser cubiertos mediante la actividad de
geografia electoral a cargo de un organismo técnico auténomo,

- procurando que cada Municipio de Campeche se vea representado por

un diputado de mayoria relativa.

Por todo lo expuesto, ha lugar a que esta Sala Superior al

desahogar la consulta que se le hace, OPINE:

PRIMERO. Es inexacto que el articulo 31 de la Constitucién

Politica del Estado de Campeche, establezca un criterio geografico

para la demarcacién de los distritos uninominales, por el contrario del

contenido de dicho precepto se infiere que contiene un principio de

* distritacion de cardcter geografico poblacional, el cual tiende a lograr
la satisfaccién de una representacién equivalente a la de un voto un

ciudadano.
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SEGUNDO. La determinacion del numero de diputados que
integran la Camara de diputados del Estado de Campeche, en relacion

a la representacion de los municipios, no es un factor que incida en la

SUP-AES-033/2001.

sobrerrepresentacion o subrepresentacion.

TERCERO. El articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
de Campeche, por si mismo no puede entenderse contrario a los
principios contenidos en los articulos 41, 53 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello, desde luego, sin

prejuzgar sobre lo que se omite estudiar en la presente opinidn.

Meéxico, Distrito Federal, veintidds de noviembre de dos mil uno.

MAGIS

L

GONZALEZ

MAGISTRADO PRESIDENTE
POR MINISTERIO DE LA LEY

a

r

St

JOSE LUIS DE

MAGISTRADO

ENTES CERDA
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