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ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
NUMERO 37/2001 Y SUS
ACUMULADAS

38/2001, 39/2001 Y 40/2001
CONVERGENCIA POR LA
DEMOCRACIA, PARTIDO
POLITICO NACIONAL,
DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES,
PARTIDO DEL TRABAJO Y
PARTIDO ALIANZA SOCIAL

\
AN
Opi n que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral

deI? ?gder Judicial de la Federacion, en respuesta a la
consulta formulada por el Sefior Ministro de la Suprema

Cdi";te de Justicia de la Nacion, Mariano Azuela Giiitrén.

Previamente a dar respuesta a la opinion solicitada, se
estima conveniente puntualizar que el objeto de la opinidn a que
se refiere el articulo 68, parrafo segundo, de |la Ley Reglamentaria
del articulo 105 Constitucional, es proporcionar al mas Alto
Tribunal del pais, la posibilidad de allegarse y tener presentes,
como elementos auxiliares para el examen de las cuestiones
relacionadas con la materia electoral, en las acciones de
inconstitucionalidad que le son plateadas, los puntos de vista de

\ la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en su calidad de o6rgano constitucional
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especializado en la materia. Consecuentemente, las opiniones
que al respecto se emiten, han de concretarse sélo a los topicos
especificos o propios de tal especializacion, es decir, a tratar de
esclarecer el alcance y comprensién de los conceptos o
instituciones que pertenecen al ambito particular del derecho
electoral y no a los que éste comparte con los del campo
general del derecho, o aquellos que, no obstante corresponder
a toda la ciencia juridica, adquieran ciertas particularidades o

matices especiales en la materia electoral.
<
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- Definido lo anterior, esta opinibn habra de ocuparse
Unicamente de los conceptos de invalidez en los que se hacen

valer planteamientos con las caracteristicas apuntadas.

A efecto de puntualizar la materia sobre la que versara la
presente opinién, resulta pertinente precisar los motivos de
invalidez que hacen valer los promoventes de las acciones de

inconstitucionalidad identificadas al rubro.

Los partidos politicos Convergencia por la Democracia y
Alianza Social, hacen valer idénticos conceptos de invalidez, los

gue en lo substancial, se hacen consistir en lo siguiente:
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1. La reforma al articulo 17, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de Aguascalientes, por virtud de la cual se
incrementa el numero de diputados electos segun el principio
de votacidon de mayoria relativa de dieciocho a veintitrés,
reduciendo el nimero de diputados electos segun el principio
de representacion proporcional de nueve a cuatro, atenta contra
el principio de representatividad a que hace referencia el
articulo 40 de la Constitucién Federal, asi como al principio de
representacion proporcional inserto en los articulos 54 y 116,

-también de la Ley Fundamental, al permitir que los partidos

| /a) La reforma de que se trata, pugna con la democracia
representativa que como forma de gobierno establece el
articulo 40 constitucional, pues es precisamente a través de los
partidos politicos que tal representacion puede darse, y si bien
presupone el gobierno de las mayorias, al igual reconoce los
derechos de todas las minorias, los que se ven vulnerados al
reducir el nUmero de curules de representacion proporcional,
pues con ello se reducen también al minimo las posibilidades
de acceder a una representacion ante los érganos de gobierno,

como lo es el Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
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haciendo practicamente inaccesible la participacion de las ideas
vertidas por el pluralismo conformado por las minorias,
propiciando con ello una sobre-representacion de los partidos

dominantes.

b) La reforma en comento, atenta contra el espiritu del
legislador federal, cuyo propésito es establecer y fortalecer un
verdadero sistema de partidos politicos, que puedan contender
en condiciones de equidad y sin barreras adicionales, como se

sprende de la exposicion de motivos de las reformas a la

%, . - . :
Conﬁ ucion Federal en el afo de mil novecientos setenta y

snete r‘*ﬁen que se introduce el principio de representacion

propormonal

Asi, en tanto que la Constitucién General, en su articulo
53, establece para la Camara Federal una proporcion de
sesenta-cuarenta entre los principios de mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, la reforma que se impugna,
modifica esta proporcidén de manera irracional a un ochenta y
cinco punto diecinueve por ciento de mayoria relativa y catorce
punto ochenta y uno por ciento de representacién proporcional,
contra un anterior sesenta y seis punto sesenta y siete por

ciento y treinta y tres punto treinta y tres, respectivamente, en
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violacion al criterio contenido en el mandato constitucional

sefialado.

c) Al reducir el nUmero de curules de representacion
proporcional y aumentar las de mayoria relativa, el legislador
local esta favoreciendo a que el partido mas votado obtenga
una sobre-representacion, en virtud de que la Constitucion local
no contempla ninguna clausula que lo impida, como es el caso

de la Ley Fundamental, en la fraccién quinta del articulo 54.

%word'ena qgue se otorgue una curul a todo aquel partido politico

que obtenga el dos punto cinco por ciento de la votacion
emitida, mientras que en los parrafos primero y tercero,
establece que el Congreso local se integrara hasta por cuatro
diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, de donde se presupone que la ley debe garantizar
al menos una curul para cada uno de los partidos
contendientes, lo que en las circunstancias actuales en la
entidad no seria dable, pues siendo ocho los partidos que
contendieron en las pasadas elecciones, cinco alcanzaron el

umbral del dos punto cinco por ciento de la votacion para la
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asignacion de curules de representacion proporcional. De ahi
que la norma impugnada resulte violatoria de los articulos 14,
16, 17, 40, 41, 54 fraccion I, 105 fraccién Il y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes
incumplié la sentencia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitié el dia doce de febrero del presente afno, en que

se declaré la invalidez del articulo 208 del Codigo Electoral de

Ia‘*‘entidad y se le ordend emitir en su lugar la disposicion que

pre\?fbra el nimero maximo de diputados por el principio de

;Jreprel&entamon proporcional, con base en los lineamientos que

Q"’

L
&

"enn\xelé “misma le fueron sefalados. Asi, lejos de acatar a

cabalidad tal resolucion, decide reformar el articulo 17 de la
Constitucion local, para, a posteriori, redistritar lo inherente al
Municipio de Aguascalientes, aumentando de ocho distritos
uninominales que tenia antes de la reforma, a trece, de tal
suerte que el nimero de distritos uninominales en la entidad se
incrementd de dieciocho a veintitrés, disminuyendo el nimero
de escafnos por el principio de representacién proporcional de
nueve a cuatro, pretendiendo dar con ello cumplimiento a la
resolucion de mérito, incluso fuera del plazo que le fue

otorgado.

613
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3. La reforma a los articulos 17, 27, 29, 51 y 54 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, también
constituye una flagrante violacién al articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal, pues siendo de
caracter electoral, se realizé transcurriendo el proceso electoral,
en su etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones, misma que a la fecha no concluye. Y si bien no
entr6é en vigor, a modo de tener efectos sobre dicho proceso, lo
cierto es que el mandato constitucional consagrado en la norma
conéit.’lgucional citada, es categérico por cuanto a que durante el
desa‘}riollo de un proceso electoral no podra haber
modificaciones legales fundamentales a las leyes electorales

locales.

En este sentido, los demandantes sotienen que el
legislador local, al redactar el Articulo Primero Transitorio,
pretendi6 salvar la violacién al invocado articulo 105, fraccion I,
inciso f), de la Constitucion Federal, sefialando el inicio de la
vigencia de la norma reformada hasta sesenta dias después de
su publicacion, sin considerar que existen dos momentos
juridicos derivados de la aludida reforma, una en que se

aprueba, que en si es la parte que contraviene el dispositivo
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constitucional, y otra, el inicio de su vigencia, resultando claro

que la reforma se dio dentro del proceso electoral.

4. La Legislatura local de Aguascalientes transgrede el
principio de legalidad juridica, pues omite fundamentar y
motivar el dictamen de reformas y adiciones a la Constitucion

Politica de Aguascalientes.

5. En el caso, la Comisién Legislativa y de Puntos
Corjstltumonales no funddé ni motivé el aumento de distritos
unm&ﬂnales del Municipio de Aguascalientes, asi como
tambq;;d el que los diez municipios que conforman la geografia
elecl“oral de la entidad no se redistritaban bajo los criterios
numéricos que establece el segundo parrafo del articulo 17
reformado, violando lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, puesto que rompe con los principios de
certeza y legalidad que deben imperar en cualquier acto de
autoridad. En consecuencia, la citada redistritacion, atenta
también contra los articulos 40, 41, 53 parrafo primero y 116,
fraccion 1, parrafo primero, de la misma Ley Fundamental,
porque impide no sélo que el sistema de representacion

proporcional sea plural, como lo plasma el espiritu del

constituyente en la reforma electoral de mil novecientos noventa

615
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y seis, al cerrar la posibilidad a los partidos menos votados para

estar representados en el seno del Legislativo local.

El Partido del Trabajo, por su parte, aduce como motivos

de invalidez, lo siguiente:

1. La reforma al articulo 17, parrafos primero, segundo y
tercero, fracciones | y lll, de la Constitucién del Estado de
Aguascalientes, contraviene lo dispuesto en los articulos 40, 41
fracmon 1 parrafos primero y segundo, 54 fraccion Il, 116 ultimo

ﬁa%y 133 de la Ley Fundamental, en tanto que el decreto de

':“5'?’ W-@-’/ 4
m~

a“eforré"a*s que se tacha de inconstitucional, no se ajusta a lo

e
‘ ’\
RN

Lo

iy

2N L
‘*jﬁlspuesto en el articulo 54 de la Constitucién Federal, cuyo

espiritu tiende a hacer efectiva la pluralidad en la integracion de
los 6rganos legislativos, permitiendo el acceso de los
candidatos de los partidos minoritarios, y evitando la sobre-
representacion de los partidos dominantes. Y si bien, las
legislaturas de los Estados no se encuentran constrefiidas a
prever la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, en los términos de la Constitucion
Federal, lo cierto es que el articulo 54 contiene bases
fundamentales que se estiman indispensables en Ia

observancia de dicho principio, a fin de evitar la sobre-

616
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representacion de los partidos dominantes, de donde resulta
necesario que las legislaciones locales prevean la misma
relacion de porcentaje entre diputados de mayoria relativa y de
representacion proporcional, que dicho precepto constitucional

establece.

2. Las reformas al mencionado dispositivo legal,
contravienen lo dispuesto en el articulo 105, fraccion II,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
U idos Mexicanos, en tanto las modificaciones que plantea
tlen-eﬁ%l caracter de fundamentales, al referirse a la forma e
mteg%ramén del Poder Legislativo local, que se dieron dentro del
proceso electoral para la eleccion de diputados de mayoria
relativa y de ayuntamientos que se verificd en el presente afo
en esa entidad. Ademas, apunta, dicha reforma resulta
inadmisible, pues de anularse la eleccién en algun distrito
electoral, procediendo la celebracion de elecciones

extraordinarias, habria lugar a la aplicacién de reglas diferentes,

pues tal reforma plantea una nueva redistritacion.

3. La LVIl Legislatura del Estado de Aguascalientes,
incurre en violacion al articulo 94, fraccion |, de la Constitucidn

local, toda vez que manda publicar las reformas al citado
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articulo 17 del mismo cuerpo legal, sin estar aprobadas por la

mayoria de los ayuntamientos de la entidad.

Los diputados integrantes de la LVIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Aguascalientes que comparecen a
ejercitar la accién de inconstitucional, sefialan como conceptos

de anulacion, lo siguiente:

1. La Legislatura del Congreso del Estado de
Aggq scalientes, al aprobar la reforma que se tacha de
iné.d. itucional, viol6 de manera flagrante el procedimiento de
ref@‘na que establece el articulo 94 de la Constitucion local v,
p0|: consecuencia, los articulos 3, 27 fraccion XXVI, 30 y 31 de
la misma, contraviniendo asi lo dispuesto por los articulos 16 y

41 de la Constitucion Federal.

2. La reforma de que se trata, contraviene lo dispuesto en
el articulo 105, fraccion ll, parrafo cuarto, de la Constitucion
Federal, en tanto se dio dentro del proceso electoral que
transcurre en la entidad, y ademas adolece de las
caracteristicas de generalidad, abstraccién e impersonalidad
propias de una norma general, pues pretende beneficiar de

manera directa al Partido Accion Nacional.
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Resefiados los conceptos de invalidez formulados por los
actores en las sefaladas acciones de inconstitucionalidad, esta
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion procede a emitir la opinibn solicitada,
constriiéndose, en los términos apuntados, a aportar los
elementos técnico-electorales, relacionados con la materia
electoral, a la luz de los conceptos de invalidez planteados,
absteniéndose de formular pronunciamiento alguno, respecto

U gy
\bm,c Og,~motivos de anulacion expuestos por los partidos

1,\

7

"”"'ew&!msf/a competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pronunciarse sobre el debido cumplimiento de las
ejecutorias que emite en las acciones de inconstitucionalidad;
asi como respecto de la violacion al procedimiento legislativo y
la falta de fundamentacién y motivacion del decreto de reformas
cuya inconstitucionalidad se alega, cuestiones que no se

estiman dentro del ambito particular del derecho electoral.

En igual forma y bajo la consideraciéon antes apuntada,
este tribunal se exime de emitir opinion en relacién con los

conceptos de invalidez que hacen valer tanto el Partido del

619
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Trabajo, como los diputados integrantes de la LVIII del Estado
de Aguascalientes, precisados en los numerales 3 y 1,
respectivamente, toda vez que a través de los mismos se
cuestiona la invalidez de las reformas a la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, por vicios en el procedimiento

legislativo.

En este orden de ideas, la presente opinion se limitara a
lo resumido en los numerales 1, 3 y 5, por cuanto a los

planteamlentos que exponen los referidos partidos
T %,

4»;;

8 G . . . . ’
e Converg_enma por la Democracia y Alianza Social, asi como los

@, identifitados como 1 y 2, del Partido del Trabajo, y 2 de la
v.. sefialada legislatura actora.
Capy:

De los motivos de invalidez hechos valer, se desprende
que los aspectos medulares de las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas, versan sobre tres topicos

diversos a considerar.

a) De una parte, las apreciaciones de que el texto del
articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, reformado mediante Decreto Numero 193 de la

LVIl Legislatura de esa entidad federativa, publicado en el

620
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Periédico Oficial, Tomo LXIV, niumero 44, de veintinueve de
octubre de dos mil uno, transgrede los postulados contenidos
en los articulos 40, 41, 54 fraccion Il, 105 fraccion 11, 116 y 133,
de la Constitucién Politica Federal, al modificar la integracion
del Congreso Local, aumentando de dieciocho a veintitrés el
namero de diputados por el principio de mayoria relativa, y
reduciendo de hasta nueve diputados de representacion
proporcional, que antes conformaban dicho 6rgano, al nimero

de hasta cuatro;

' b) En otro orden, la modificacién a la geografia electoral
) de ié‘ entidad, bajo la consideracion de que la redistritacion que

"se pLaﬂtea resulta atentatoria de los articulos 40, 41, 53 parrafo

MLy

prlmero y 116, fraccién Il, parrafo primero, todos de la Ley

Fundamental; y

c) La aprobacion de la reforma cuya invalidez se
pretende, transcurriendo un proceso electoral en la entidad, y
respecto de cuestiones de caracter fundamental en la materia

electoral.

En el orden antes expuesto, es que se procedera a emitir

la opinion sobre de cada uno de los temas apuntados.

621
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Previo a ello, se estima conveniente transcribir los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos a las acciones de inconstitucionalidad, y en
torno a los cuales se formulan planteamientos por los

accionantes.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 40

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una Federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

ARTICULO 41

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
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universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos;

ARTICULO 53

La demarcacién territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resuite de dividir
la poblacion total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el ultimo censo general de
poblacién, sin que en ningun caso la representacion
de un Estado pueda ser menor de dos diputados de
mayoria.

ARTIiCULO 54

La eleccion de los 200 diputados segun el principio
de representaciéon proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que disponga la ley:

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el

. dos por ciento del total de la votacion emitida para
las listas regionales de las circunscripciones

plurinominales, tendrd derecho a que le sean
atribuidos diputados segin el principio de
representacion proporcional;

~ ARTICULO 105

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

[I. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta
Constitucioén.

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales
o locales; y los partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el o&rgano
legislativo del Estado que les otorgd el registro.
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La Unica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucién es la prevista en
este articulo.

Las Leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan
a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

ARTICULO 116

El poder publico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacidon, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme
a la Constituciéon de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas:

I1. El nUmero de representantes en las legislaturas de
los Estados sera proporcional al de habitantes de

~cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de
'siete diputados en los Estados cuya poblacién no

llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos
cuya poblacién exceda de este numero y no llegue a
800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya
poblacién sea superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietario,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con
diputados elegidos segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefnalen sus leyes;

ARTICULO 133

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
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Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados. “

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

“ARTICULO 17

El Congreso del Estado estard integrado por
veintitrés diputados electos segun el principio de
votacion de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, de los que
corresponderan trece al municipio de Aguascalientes
y al menos uno a cada uno de los municipios
restantes, y hasta por cuatro Diputados electos
segun el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal cuya demarcacion es el
Estado.

El Instituto Estatal Electoral fijara el ambito territorial
de los distritos electorales uninominales basado en
un criterio poblacional. Se tomaran en cuenta los
principios de contigliidad de fronteras, conectividad,
compacidad y respeto a la division seccional; se
propiciara la unidad geografica de los distritos
electorales. El nimero de habitantes que contendra
cada distrito no podra diferir en veinte por ciento,
mas o menos, del cociente resultante. La revision o
adecuacion se realizara después de cada Censo
General de Poblacién.

La asignacién de los cuatro Diputados segun el
principio de representaciéon proporcional, se sujetara
a las siguientes bases y a lo que en particular
disponga el Codigo Estatal Electoral:

|. El partido politico debera acreditar que tiene su
registro nacional e inscribir candidatos a Diputados
por mayoria relativa, en por los menos quince de los
veintitrés distritos uninominales;

II. Las diputaciones por el principio de representacion
proporcional se otorgaran a todo partido politico que
obtenga por lo menos el dos punto cinco por ciento
de la votacion emitida;

lll. El Cédigo Estatal Electoral determinara la férmula
y el procedimiento que se observara en dicha
asignacion; y

oo
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IV.- Los Diputados por mayoria relativa y de
representaciéon proporcional, tendran la misma
jerarquia e igualdad de derechos y obligaciones.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion
estatal, y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios y
plataformas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

”

Por cuanto al primero de los temas a tratar en la presente
opinién, debe tenerse que la Constitucion Federal es un todo
arrﬁénigo y coherente, en donde los preceptos que la integran
se Comﬁlgmentan unos con otros, para dar vigencia a los
principiosl,,firectores del Estado Mexicano. Asi vemos que si en
los articulos 40 y 41 de la Ley Fundamental, se establece la
forma de gobierno como una Republica representativa,
democratica y federal, compuesta de Estados libres vy
soberanos en lo concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una Federacion, en la que el pueblo ejerce su soberania por
conducto de los Poderes de la Unién y por los de los Estados,
cada uno en el ambito de su competencia, en las restantes
disposiciones que se siguen y conforman la parte organica de la
Carta Magna, tienden a desarrollar cada uno de estos
principios, a modo de hacerlos efectivos. En estos términos, se

establecen los Poderes de la Unidn, precisando su division,
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integracion y competencia, asi como las bases para su
renovacion, lo mismo que se dan las bases para la organizacion
y renovacion de los poderes estatales, y un sistema residual y

concurrente de competencias.

Esta unidad conduce a establecer que, al trastocarse
cualesquiera de las bases que dan sustento y actualizan los
principios del Estado Mexicano, estos mismos se ven
vulnerados.

o h;«n_;.

m ‘ Con relacion al tema que nos ocupa, la Constitucion

Federal dispone la integracion tanto del Poder Legislativo
va»ederaI como el propio de las entidades federativas,
prescribiendo, para el primero, su conformacioén por diputados
de mayoria relativa y de representacion proporcional, por
cuanto hace a la Camara de Diputados, asi como también, en el
articulo 116, fraccion |Il, Jdltimo parrafo, prevé similar
conformacién para las legislaturas locales, disponiendo que
habran de integrarse con diputados elegidos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,

en los términos que sefalen sus leyes.




628

21 SUP-AES-035-2001

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
SALA SUPERIOR

Esto es, en la conformacion de los Poderes Legislativo
Federal y locales, se acoge tanto el sistema de mayoria relativa,

como el de representacion proporcional.

El principio de mayoria relativa, consiste en asignar cada
una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor
cantidad de votos, en cada una de las secciones territoriales
electorales en que se divide un pais; por tanto, se caracteriza,
primerdialmente, porque en virtud de la simple diferencia

A, A
met \a\ superior de votos, a favor de un candidato, éste

‘\\\

resulta gegldo

M ’ "ft
ayer ",]C\ﬁ“\f:f‘ '

—— e

Por su parte, la representacion proporcional constituye el
principio de asignacién de curules, por medio del cual se
atribuye a cada partido o coalicibn un numero de escafnos

proporcional al nimero de votos emitidos en su favor.

Sobre la representacion proporcional, la doctrina identifica
a su vez tres subsistemas, a los que denominan: a)
Representacion proporcional pura, bajo el cual la proporcion de
votos logrados por un partido politico y la proporciéon de curules
asignadas, encuentran la mayor aproximacion, sin la presencia

de barreras legales directas o indirectas que alteren el efecto
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proporcional; b) Representacion impura o imperfecta, donde por
medio de barreras indirectas, como la divisién del territorio en
gran cantidad de circunscripciones o distritos pequefios o
medianos, se impide un efecto proporcional aritmético
inmediato, en el que se empate el porcentaje de escarios y el
de votos; y c) Representacion proporcional con barrera legal,
donde se limita el nimero de partidos a los que se concede la
posibilidad de acceder a la representacion parlamentaria,
mediante una barrera inicial.

Hlag "

Ea epresentacion pura es dificil de darse, pues la mayor
h r

parte‘gjélyos sistemas que utilizan este tipo, lo hacen en forma

aproximada y combinandolo con el sistema de mayoria.

La introduccién del principio de proporcionalidad, obedece
a la necesidad de dar una representacion mas adecuada a
todas las corrientes politicas relevantes que se manifiestan en
la sociedad, asi como para garantizar, en una forma mas
efectiva, el derecho de participacion politica de la minoria vy,
finalmente, para evitar los efectos extremos de distorsiéon de la
voluntad popular, que se pueden producir en un sistema de

mayoria simple.
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Los sistemas mixtos o segmentados, son aquellos que
aplican los principios de mayoria y de representacion
proporcional, de distintas formas y en diversas proporciones. El
sistema puede ser dominante mayoritario o proporcional,
dependiendo de cual de los dos principios se utilice con mayor

extension y relevancia.

Las barreras legales tienen una importancia especial en la

-cenversion de votos en escafios, pues como funcién primordial,

NE . T
tEy - i,
it "

ene%f'a de excluir a los partidos politicos que no alcancen un
BYRY 3 v 7
‘@% i
S

{brado dé arraigo y de cierta representacion importante en la

£
L0

[H
A

" sdt;iedéd, de la distribucién de diputados de representacion
proporcional y, a la par, ejercer un efecto concentrador sobre el

sistema de partidos.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema de
representacion proporcional, en oposicion al de mayoria
relativa, es el de permitir a los partidos minoritarios tener
acceso a los puestos de eleccion popular, y de esta manera se
escuche la voz de quienes al votar no alcanzaron esa mayoria;
sin embargo, tiene asimismo, la finalidad de limitar la
proliferacion de partidos con minimo grado de influencia en la

sociedad, permitiendo sélo el acceso de aquellos que sean
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beneficiados con el porcentaje de votacion, igual o mayor al

limite establecido para acceder.

En el caso particular de nuestro pais, se advierte que con
la reforma constitucional del afio de mil novecientos setenta y
siete, se acoge un sistema mixto con dominante mayoritario, en
los términos en que lo propuso la Iniciativa de reformas
presentada por el Ejecutivo Federal, y en la que entonces se

expuso:

AR Ry

. . Se han considerado los frutos y las experiencias

que resultaron de la reforma de 1963, que incorporé
al sistema electoral mexicano el régimen de los
5, diputados de partido en la composicién de la Camara
‘ ‘ de Diputados y que a lo largo de cinco procesos
- electorales permiti6 el acceso de las minorias a la
representaciéon nacional, pero que, sin embargo, ha
agotado sus posibilidades para atender los
requerimientos de nuestra cada vez méas dinamica y
compleja realidad politica y social. Por ello creemos
que es necesario implementar, dentro del concepto
de mayoria, nuevos instrumentos que nos lleven a
satisfacer la exigencia de una representacion
adecuada a las diversas fuerzas politicas que
conforman la sociedad mexicana. De ahi que en la
iniciativa se contenga la propuesta para adoptar un
sistema mixto con dominante mayoritario en el
que se incluye el principio de la representacion
proporcional, de modo tal, que en la Camara de
Diputados esté presente el mosaico ideoldgico de
la Republica. Creemos que, sin debilitar el
gobierno de las mayorias, el sistema mixto que
se propone ampliara la representacion nacional,
haciendo posible que el modo de pensar de las
minorias esté presente en las decisiones de las
mayorias. En este orden de ideas, se determina que
300 diputados seran electos segun el principio de
votaciéon mayoritaria simple en el mismo numero de
distritos electorales uninominales, y hasta 100
diputados segun el principio de la representacion
proporcional, votados en listas regionales que
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formulen los partidos politicos, para cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divide el
pais. El aumento de diputados de mayoria a un
namero de 300, ademas de hacer viable el sistema
que se contiene en esta Iniciativa, mejorara la
representacion de los habitantes de la Republica.
Esta fuera de duda que la relacion entre el diputado y
su distrito ha sido valioso elemento en la vida politica
del pais, por ello al reducir la dimensién geografica
de los distritos vigoriza la relacion entre
representantes y representados, se estrecha el
contacto entre ellos en beneficio de una mejor
atencion a los problemas y aspiraciones de las
comunidades... La Iniciativa dispone que se elijan,
ademas de los 300 diputados de mayoria, hasta 100
por el sistema de representacién proporcional.
Mediante este ultimo se garantiza que a la
cantidad de votos obtenidos por los partidos
corresponda en equitativa proporciéon el namero
de curules a que tengan derecho. Con esta
formula se hace mas adecuado el acceso de las
minorias a la Camara de Diputados y es, sin duda,

- mas justa, objetiva y realista que el actual sistema de

 diputados de partidos... Con el sistema electoral
mixto que se propone se impide que Ia
proporcionalidad, en esencia justa, se traduzca en
" inestabilidad. Las minorias pueden convertirse en
mayorias y asi gobernar; en tanto sean minorias
tienen derecho a que sus opiniones sean sopesadas
en la Camara de Diputados...”

En los términos que se apunté y acogio la propuesta del
Ejecutivo, qued6 delineada la conformacién del Legislativo
Federal, reconociendo, aunque limitando también, tanto a las
mayorias como a las minorias, dando acceso a estas ultimas, a
través de la representacion proporcional, actualizando, con
mayor amplitud, el principio de representatividad en este érgano

de gobierno.

Por cuanto a los Estados de la Republica, se ha dicho ya

gue nuestro pais, conforme al sistema federal, se integra por los
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Poderes Federales y los Locales, correspondiendo a la
Constitucion General la creacion de esos dos ordenes, asi
como la regulacion de su organizacion y funcionamiento. La
misma Constitucion, con el apoyo del principio de supremacia
constitucional, hace referencia a Estados libres y soberanos, y
encarga a los Poderes Federales la funcion de intervenir, bajo
determinados supuestos, en la vida institucional de las
entidades, ademas de establecer algunas prohibiciones,
atribuciones y obligaciones. Asi, la constitucion de cada una de

las entidades federativas, debe acoger en algunos aspectos a la

Y
Cons&t\:mon Federal, pues los Estados estan sometidas a ella'y

a Ios pnnC|p|os fundamentales que les impone.

De conformidad con el articulo 40 de la Constitucion
Federal, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo relativo a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segln los

principios de la Ley Fundamental.

En el articulo 41, primer parrafo, del mismo ordenamiento,
se dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos,
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y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
Constitucion Federal y las particulares de las entidades
federativas, las que en ningun caso podran contravenir las

disposiciones del Pacto Federal.

La soberania, en relaciébn con los Estados de la
Federacion, se manifiesta basicamente en dos 6rdenes: la
capacidad de elegir a sus gobernantes y la de darse sus
propias leyes en las materias sobre las que no legisla la

i

j{federé‘pién. La facultad de otorgarse sus propias leyes,

-;fé’bedece a que precisamente la Constitucion Federal asi lo
;dispo'r’\e, sin que ello implique que deban contener

~_disposiciones idénticas o similares a las previstas en la Carta

Magna, toda vez que en su elaboracion, tienen un margen
dentro del cual pueden desarrollarlas y adaptarlas a sus

necesidades especificas para hacerlas funcionales.

En la materia de que se trata, para que las legislaturas
estatales cumplan con la norma constitucional, basta con que
adopten el principio de representacion proporcional dentro de
su sistema electoral local, en tanto que se encuentran

facultadas para reglamentar los porcentajes de votacion
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requerida y formulas de asignacién de diputados por el mismo
principio, tal como se desprende del articulo 116, fraccion Il,

parrafo tercero, de la Constitucién Federal.

La reforma al dispositivo constitucional citado, publicada
el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis en el
Diario Oficial de la Federacién, concretamente al parrafo tercero
de la fraccion Il, tiene como propédsito el constreiir a los
Estados para que sus legislaturas se integren con diputados
elegidos por los principios de mayoria relativa y de
repre"séntacién proporcional, haciendo extensivo el sistema de
repre‘_sent‘aci()n mixta establecido para la Camara de Diputados

del Congreso de la Union.

No obstante, existe plena libertad para los Estados, de
precisar la forma de combinar los sistemas de eleccion de
mayoria relativa y de representacion proporcional, por o que en
cada uno de ellos, la legislatura local habra de ponderar sus
necesidades propias y circunstancias politicas, a fin de
establecer el numero de diputados de mayoria relativa y de
representacion proporcional que la integren, asi como el
namero de distritos electorales en que se divida la entidad

federativa, la formula electoral a aplicarse para la asignacion de
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diputados de representacion proporcional y las
circunscripciones plurinominales en que habra de dividirse su

territorio.

Conforme a lo anterior, es claro que atento a los principios
rectores fundamentales, las legislaturas de los Estados estan
obligadas a introducir el principio de representacion
proporcional en su sistema electoral, sin que exista la
imposicion de reglas especificas para efectos de su
reglamentacion, lo que asi se advierte, al establecerse que se

N
haréf”“gij los términos que sefalen sus leyes respectivas, y de
donde.‘se desprende la facultad que les es conferida para que
conformen su sistema electoral, a través de cualquiera de las
formas conocidas del género de representacion proporcional, o
incluso, para que construyan alguno, siempre y cuando incluyan
los elementos necesarios para que los 6rganos electos, estén
integrados por representantes surgidos de la aplicacién de una
formula, que contenga la correlacion de los sufragios obtenidos

por los partidos y los representantes asignados o reconocidos a

éstos.

En conclusién, la facultad de reglamentar dicho principio,

se encuentra consignada a favor de los Poderes Legislativos de
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los Estados, bastando con incorporar en sus sistemas ambos
principios de eleccion, sin que se prevea disposicion adicional al
respecto; por ende, los aspectos especificos por cuanto al
nimero de diputados por cada principio, porcentajes de
votacion requerida, barrera legal para acceder a ese tipo de
asignaciones y férmulas de asignacion, queda a su arbitrio

legislativo determinarlos.

Es pertinente sefalar, que si bien el aumento o
“tu i, S R
dismiguciéon de diputados por cualquiera de los principios de

aw N

‘representacion, mayoria relativa o proporcional, asi como el

4

“umbral minimo de votacion para acceder a la asignacion de

w-diputados por el segundo de los principios, eventualmente

puede trascender y afectar a algun partido politico en lo
particular, ello es una cuestién que por si misma no implica
contravencion a lo dispuesto por el articulo 116 constitucional,
en la medida en que el principio se acoja de una manera real y

efectiva, y no sujeto a distorsiones.

La reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de
Aguascalientes, por lo que hace a la integracion del Congreso
Local, sin duda alguna satisface la obligacion de acoger ambos

principios de representacion, en tanto concurren al mismo
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diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional,
con la modalidad de barrera legal, por cuanto al umbral que
impone para acceder a la asignacién proporcional, cuestion
sobre la que ya se ha pronunciado ese Maximo Tribunal en la
accion de inconstitucionalidad 35/2000 y sus acumulados;
empero, bajo la apreciacion de esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tal reforma no
cumple de manera real y efectiva con los propositos que

inspiran la naturaleza de la representacion.

En efecto, si el principio de representacion proporcional
garantiza el pluralismo politico, con los objetivos primordiales de
dar participacion a los partidos politicos con cierta
representatividad en la integracion de los 6rganos legislativos,
asi como que cada partido alcance una representacion
aproximada al porcentaje de su votacion total y evitar un alto
grado de sobre-representacion, esto es, dar cabida a las
minorias en la conformacion, tanto del Legislativo Federal como
de las legislaturas estatales, de manera que tengan un
conducto real de expresion, v que a la vez, se superen los
inconvenientes de la representacién mayoritaria, la que si bien
tiene preeminencia, no puede en modo alguno hacer nugatoria

la proporcional, cabe concluir que no ha de concebirse como
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cabalmente cumplido el mandato del articulo 116, fraccion II,
ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, si bajo un nimero
limitado de diputaciones de representacion proporcional,
contrario a la tendencia que se ha seguido en el orden federal,
se reducen las posibilidades de acceso a las minorias en el
seno del Congreso local y, en oposicion, se incrementa el
namero de curules a ocupar por la mayoria, propiciando los
inconvenientes que tal sistema genera, basicamente el de la
sobre-representacion de los partidos dominantes, los que en el
caso, asegurarian poco mas del ochenta y cinco por ciento de
escafos, haciendo practicamente imperceptible la presencia de
los partidos minoritarios que pudieran alcanzar el porcentaje
restante, con un predominio en la toma de decisiones, incluso
para aquellas en que se requiere de la concurrencia de una

mayoria calificada.

De otra parte, debe tenerse presente, que también a partir
de mil novecientos setenta y siete, fue prioridad del
Constituyente Permanente fortalecer el sistema de partidos en
nuestro sistema politico, elevando a rango constitucional su
regulacion, conceptualizandolos como entidades cuyo fin
consiste en promover la participacién del pueblo y en hacer

posible, mediante el sufragio universal, libre, directo y secreto,

639
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el acceso de los ciudadanos a la representacién popular, de
acuerdo con los programas y principios que postulan, en
esencia, reconociéndolos como factores determinantes en el
ejercicio de la soberania popular y en la existencia del gobierno

representativo.

De ahi que lo dispuesto en la norma local que se tilda de
inconstitucional, tampoco cumpla con el objetivo de fortalecer el
sistema de partidos que establece la Constitucién Federal, y
que en los mismos términos se reproduce en el propio articulo
17 dé‘,la Constitucion de Aguascalientes, toda vez que limita la
posiéii}%dad de los partidos minoritarios de convertirse en
canales efectivos para dar acceso a los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, al igual que menoscaba el derecho que
constitucionalmente se les confiere, para contribuir a la
integracion de la representacion popular, siendo por demas
inconcuso que bajo ninguna 6ptica, podria estimarse que la
reducciéon de diputaciones de representaciéon proporcional, se
torne en un medio para fortalecer el sistema de partidos
politicos, antes bien, redunda en su detrimento, dando paso, de
nueva cuenta, al surgimiento de partidos hegemonicos en el
ejercicio del poder, al garantizar su presencia mayoritaria y el

consecuente imperio en la toma de decisiones, haciendo
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irrelevante la presencia y actuacién de los diputados electos por
el principio de representaciéon proporcional; maxime, cuando de
la lectura del precepto que se examina no se advierte limitacion
alguna en el nimero de diputaciones a las que puede acceder

un solo partido politico.

Asi pues, se reitera, no debe estimarse apegada a la
Carta Magna, una disposicioén local que pugna en una tendencia
contraria a la que aquélla ha establecido, tanto por lo que hace

al incremento de diputaciones a asignar por el principio de

,_fuieergsentaci()n proporcional, como por cuanto al fortalecimiento
g
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aé?@\l%ema de partidos, con la consecuente contravencion de

los pﬁ%dipios rectores del Estado Mexicano a los que da

sustento.

Para efectos ilustrativos, se presenta el siguiente cuadro,
en el que se establecen, conforme a las respectivas
Constituciones locales, la integracion de las legisiaturas en
cada uno de los Estados de la Federacion, por cuanto a
diputados de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en que resalta la disparidad en la proporcion establecida por el

articulo 17 de la Ley Fundamental de Aguascalientes.

b4l
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ESTADO ARTICULO DIPUTADOS DIPUTADOS
CONSTITUCION PORCENTAJE| [PORCENTAJE] TOTAL
LOCAL M. R. R. P.
IAGUASCALIENTES 17 23 85.18% Hasta 4 14.81% 27
BAJA CALIFORNIA 14 16 64% Hasta 9 36% 25
BAJA CALIFORNIA SUR 41 15 71.42% 6 28.57% 21
ICAMPECHE 31 21 60% 14 40% 35
ICOAHUILA 33 20 62.5% 12 37.5% 32
ICOLIMA 22 16 64% 9 36% 25
ICHIAPAS 16 24 60% 16 40% 40
ICHIHUAHUA 40 22 66.66% 11 33.33% 33
DISTRITO FEDERAL 37 40 60.60% 26 39.39% 66
DURANGO 31 15 60% 10 40% 25
ESTADO DE MEX. 39 45 60% 30 40% 75
IGUERRERO 29 28 60.86% 18 39.13% 46
IGUANAJUATO 42 22 61.11% 14 38.88% 36
HIDALGO 29 18 62.06% 11 37.93% 29
ALISCO 18 20 50% 20 50% 40
IMICHOACAN 20 24 60% 16 40% 40
IMORELOS 24 18 60% 12 40% 30
IOAXACA 33 25 59.52% 17 40.47 % 42
PUEBLA 33 26 63.41% 15 36.58% 41
IQUERETARO 25 15 60% 10 40% 25
IQUINTANA ROO 52 15 60% 10 40% 25
BINALOA 24 24 60% 16 40% 40
ISAN LUIS POTOSI 42 15 55.55% 12 44.44% 27
ISONORA 31 21 63.63% Hasta por 12 36.36% 33
ITAMAULIPAS 26 19 59.37% 13 40.62% 32
. [TLAXCALA 32 19 59.37% 13 40.62% 32
5 NUEVO LEON 46 26 61.90% 16 38.09% 42
NAYARIT 26 18 60% 12 40% 30
" [TABASCO 12 18 58.06% 13 41.93% 31
VERACRUZ 21 —_ 60% — 40%
v [YUCATAN 21 15 60% 10 40% 25
{1, [ZACATECAS 51 24 60% 16 40% 40
~ Como se puede apreciar, en una buena parte, las
—

“constituciones locales acogen una proporcion similar a la que

establece la Constituciéon Federal para la integracion de la

Camara de Diputados, que si bien no es imperativo atender, si

resulta orientador.

Con relaciéon al segundo de los tépicos que son materia

de la opinién de este 6rgano jurisdiccional, caben las siguientes

consideraciones.

Los accionantes sostienen que la redistritaciéon en el

Estado de Aguascalientes, prevista en el articulo 17 de la
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Constitucion de esa entidad federativa, contraviene los articulos
40, 41, 53 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque el 6rgano legislativo no fundé ni
motivd la razén por la que se aumenté el numero de distritos
electorales uninominales del Municipio de Aguascalientes, ni
explica por qué los restantes diez municipios que conforman la
entidad, no se redistritaron atendiendo a los criterios numéricos
que establece el segundo parrafo de la disposicion invocada,
todo lo cual impide la pluralidad en la conformacion del
Congreso Local, por imposibilitar que los partidos politicos
Ar'ﬁiiibgtarios accedan a representacién en el érgano legislativo.

v <’\“&\
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A efecto de dilucidar si la reforma al primer parrafo del
articulo 17 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes, publicada en el Periédico Oficial de dicha entidad
el veintinueve de octubre de dos mil uno, se sustenta en un
criterio poblacional, se estima oportuno traer a colacién los
conceptos fundamentales que se vinculan con el de geografia
electoral, obtenidos de la definicion que se puede consultar en
las paginas de la 647 a la 661, del Tomo |l de la Segunda
Edicion del Diccionario Electoral, editado en julio de dos mil, por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en el que

basicamente se sefala que:
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La disciplina geografica comprende dos grandes

segmentos cognitivos; el fisico o natural y el humano o social.

Electoralmente, el espacio social es un movimiento

continuo, cuya dinamica es el principio de su transformacion.

En la generalidad de los paises latinoamericanos es el
Poder Legislativo la Unica autoridad con competencia para

modificar la division territorial de cada republica.

Bt w;::%_

B e‘e'\; )

sEl sistema electoral adquiere competencia territorial al
aproximarse a valorar la igualdad y proporcién de las unidades

territoriales.

En el Estado nacional es la division politica administrativa
la norma fundamental que determina el niamero y distribucion
electoral y, por tanto, es a partir de dicha estructura territorial
que se establece la circunscripcion, cuya delimitacién en base a
la poblacién genera el nimero de escafios parlamentarios o

nuevos miembros de juntas municipales.

644
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La poblacion es el conjunto de personas establecidas en
los limites de un territorio determinado y que se encuentra
juridicamente sometida al poder del Estado. Asi, en el margen
de este enfoque, la demografia geografica electoral seria el
estudio de la poblacién a efecto de organizar un proceso
electoral, al expresarse como la suma de ciudadanos en una
determinada unidad geografica en el momento de realizar una

eleccion.

Las cifras estadisticas son proporcionadas por los censos
y el péd‘r_én electoral; los primeros, expresan el estado de la
poblacion en un momento dado y los padrones constituyen un
registio actualizado, particularmente identificando todo traslado
domiciliario. De esta manera, la asignacion de mesas
electorales y asientos electorales dependera en cada eleccion
de la distribucion de un determinado numero de ciudadanos,
por la dindamica poblacional que comprende la dispersion o la

concentracién demografica.

En el sistema de eleccibn de representantes
uninominales, la circunscripcion es fijada fundamentalmente de
acuerdo al numero de ciudadanos, por lo que el concepto

geografico adquiere importancia, toda vez que una
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circunscripcion puede agrupar a poblaciones dispersas o puede

provocar la division artificial de una ciudad.

También se considera pertinente precisar, que
histéricamente, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, han existido dos grandes sistemas para la

determinacion del nimero de distritos electorales:

a) Agquél que condiciona el numero de distritos electorales
a cierto numero de poblacién. Por 1o mismo si asciende o
disminuye la misma, en ese mismo sentido variaran los distritos,
e igualmente el numero de componentes en la Camara de

Diputados.

b) El que determina previamente el numero de distritos
electorales, y soélo deja a la geografia electoral la distribucion
técnica de la poblacion dentro del niumero de distritos que
correspondan. En este caso, cualquier variacion de la
poblaciéon, permite que los limites de los diversos distritos se
modifiquen, pero no hace variar el niumero de integrantes de la

camara respectiva.

64
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Desde mil novecientos diecisiete y hasta el afio de mil
novecientos setenta y siete, fue adoptado y seguido, en la

Constitucion Federal, el primero de los sistemas en cuestion.

El articulo 52 citado, en su original redaccién, sefalaba:

“Articulo 52. Se elegira un diputado propietario por
cada sesenta mil habitantes o por una fraccién que
pase de veinte mil, teniendo en cuenta el censo
general del Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. La poblaciéon del Estado o Territorio que
fuese menor que la fijada en este articulo, elegiran,
sin embargo, un diputado propietario.”

Por reforma publicada en el Diario Oficial de veinte de
agosto de mil novecientos veintiocho, tal disposicion se
modificd, quedando en los términos siguientes:

“Articulo 52. Se elegira un diputado propietario por
cada cien habitantes, o por una fraccién que pase de
cincuenta mil, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y el de cada Estado y Territorio;
pero en ningln caso la representacion de un Estado
sera menor de dos diputados, y la de un Territorio;

cuya poblacién fuese menor de la fijada en este
articulo, sera de un diputado propietario”.

Reformas semejantes se llevaron a cabo en los afos de
mil novecientos cuarenta y dos, mil novecientos cincuenta y dos
y mil novecientos sesenta y cuatro, cuando se aument6 el
namero de habitantes por distritos de ciento cincuenta mil 6

fraccion que excediera de setenta y cinco mil; ciento setenta mil

647



