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En respuesta a la peticion formulada en proveido de siete de abril

del ano en curso, dictado en la Accion de Inconstitucionalidad
evolucion Democratica,

39/2009, promovida por el Partido de la

notificado mediante oficio 2342, recibido/en la Oficialia de Partes
de esta Sala Superior el catorce del mes
envio la opinion emitida por este org ﬂO jurisdiccional,

pediente SUP-OP-9/2009.
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EXPEDIENTE: SUP'-’(()P--9/2009.

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD:
39/2009.

PROMOVENTE: ,
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA. |

DEMANDADOS: |

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO Y GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL EN LA
ENTIDAD.

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A LfA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  39/2009, QUE EMITE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, E‘ARREAFO SEGUNDO,
DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA$ FR&;C@NES RAl
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTIT‘UCIC')N{ POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A SOLICITUD DEL
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, JOSE DE JESUS GUDINO PELAYO.
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El Partido de la Revoluciéon Democratica promovié acciéon
de Inconstitucionalidad y en la demanda respectiva sefala

como actos impugnados los siguientes:

"Los decretos numeros 100, 097 y 094 por el que se
reforman diversas disposiciones a la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo, asi como la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, respectivamente ... "

marzo de dos mil nueve, en el Tomo |,

extraordinario, del Periddico Oficial del Estado
Soberano de Quintana Roo; tal emisiéon y promulgacion el
instituto politico promovente las atribuye en ese orden al
Congreso y al Gobernador Constitucional en el Estado de

Quintana Roo.

La Ley Reglamentaria aplicable, dispone que cuando la
accion de inconstitucionalidad se interponga en contra de una
ley electoral, el Ministro Instructor podra solicitar opinién a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha sefalado que dicho parecer tiene

como objeto aportar al Tribunal Constitucional elementos para
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esclarecer el alcance y comprension de los conceptos o
instituciones pertenecientes al ambito partitular del derecho
electivo, a efécto de gue lleve a cabo con ma‘yores elementos
el control abstracto de la constitucionalicﬁad de las normas

impugnadas, en interés de la Constitucion Federal.

De tal manera, la Sala Superior del 'I'gfibunal I=lectoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atﬁ;ncién a la solicitud

planteada por el Ministro Instructor mencignado emitira opinién
& en el expediente relativo a la accidén de| inconstitucionalidad
/2009, conforme a los planteamientos, del partido politico

C‘i:,t' i L
= promovente vertidos en la demanda inicial

i

Primero. El Partido de Ia Revoluc‘éhi Democratica aduce

en el primer concepto de invalidez, la jnconstitucionalidad de

los articulos Segundo y Noveno Transitorios de la Constitucion

Politica del Estado Libre vy Soberanogde%{Quintama Roo, del

i

contenido literal siguiente:

Articulo Segundo.- Por esta unica ocesion, el
proceso electoral ordinario para renovar al actual
titular del Poder Ejecutivo, a los Diputacos a la
Legislatura que se encuentran en funciones, asi
como de los integrantes de los Ayuntamientos que
estan desempenando el cargo, iniciara el primero
de octubre del ano 2010.

L
S QN
e
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La Jornada Electoral tendra verificativo el primer
domingo de febrero del afio 2011, y quienes
resulten electos tomaran posesion de la siguiente
forma:

a). Los Diputados a la Legislatura el dia 24 de
Marzo del ano 2011 y estaran en funciones hasta
que se instale la siguiente Legislatura, que lo hara
el 14 de septiembre del afio 2013;

b). El Titular del Poder Ejecutivo, el dia 5 de Abril
del ano 2011 y estara en funciones hasta la toma
de posesion del siguiente titular del Poder Ejecutivo,
que lo hara el 25 de septiembre del afo 2016; y

c). Los Miembros de los Ayuntamientos, el dia 10~
de Abril del ano 2011 y estaran en funciones hasta
la toma de posesion de los siguientes
Ayuntamientos, que lo haran el 30 de septiembre
del afo 2013.

El Instituto Electoral de Quintana Roo y el Tribunal :
Electoral de Quintana Roo quedan autorizados pargg
ajustar los actos que deban desarrollarse en cad

una de las etapas del proceso electoral, asi com&* P

los relativos a los medios de impugnacion, debiendo
observar las disposiciones constitucionales vy
legales aplicables, de acuerdo con el calendario
electoral de transicion que se sefala.

Articulo Noveno.- Para efectos unicamente de
identificacion, en via de excepcion, los periodos
ordinarios de la Legislatura que se instale el 24 de
marzo de 2011, se les denominara de la siguiente
forma:

a) El periodo ordinario de sesiones que inicie el 26
de marzo de 2011, se le reputara periodo unico
ordinario, del primer ano de ejercicio constitucional.

b) El periodo ordinario de sesiones que inicie el 17
de septiembre de 2011, se le denominara primer
periodo ordinario de sesiones, del segundo ano de
ejercicio constitucional.

¢) El periodo ordinario de sesiones que inicie el 26
de marzo de 2012, se le denominara segundo
periodo ordinario de sesiones, del segundo ano de
ejercicio constitucional.

d) El periodo ordinario de sesiones que inicie el 17
de septiembre de 2012, se le denominara primer
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periodo ordinario de sesiones, del tercer ano de

ejercicio constitucional.

e) El periodo ordinario de sesiones q

ue inicie el 26

de marzo de 2013, se le denominara segundo
periodo ordinario de sesiones, del tercer ano de

ejercicio constitucional.

El instituto politico impugnante

- hace derivar la

inconstitucionalidad de tales disposiciones transitorias, en que

son contrarias a los articulos 1, 14, 16,

41 y 133 de la Carta

Magna, pero no expone argumentos para sustentar dicha

inconstitucionalidad, en desacato a lo dIS

puesto por el articulo

i
«

Asimismo, el partido politico prom

61 inciso e) de la Ley Reglamentaria aplfc%able.

ovente sostiene que

los referidos Articulos Segundo y: Noveno Transitorios

impugnados, violan los articulos 116 fraccion 1V, incisos a) y b)

y Sexto Transitorio de la Constitucion queneral de la Repubilica,

en tanto éstos ultimos establecen ql_ue las elecciones de

§

gobernador, miembros de la legislatura local e integrantes de

!

los ayuntamientos, deben llevarse a cabo mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo, en

jornada comicial a

realizarse el primer domingo de julio del ano que corresponda,

lo que no se acato en los preceptos impugnados.

0465



6 SUP-OP-09/2009

Los preceptos de la Carta Magna que se consideran

infringidos a la letra establecen:

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

I\VV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los
miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;
y que la jornada comicial tenga lugar el prlm%@f@vmwmﬂ
domingo de julio del afo que corresponda. Logeiigg, Fotiaa
Estados cuyas jornadas electorales se celebren ef g
el ano de los comicios federales y no coincidan
la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta ultima disposicion;

Tyat I

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad y objetividad;

Articulo Sexto Transitorio. Las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal deberan adecuar su legislacion aplicable
conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas
tardar en un afno a partir de su entrada en vigor; en
su caso, se observara lo dispuesto en el articulo
105, fraccion I, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente
Decreto hayan iniciado procesos electorales o estén
por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo
establezcan sus disposiciones constitucionales vy
legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a que
se refiere el parrafo anterior en el mismo plazo
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sefalado, contado a partir del dia siguiente de la

conclusion del proceso comicial respectivo./

i
i

j
Los conceptos de invalidez sostienen, que las normas

{

transitorias impugnadas, van mas alla/de lo establecido

claramente en el Pacto Federal, en lo relgtivo a que la jornada

{

electoral en las entidades federativas defl)e llevarse a cabo el
P
primer domingo de julio del ano que ¢orresponda y no da

opciones a los Estados para realizarla en diversa fecha, por lo

que resultan contrarias a la norma de supérior jerarquia.

De ahi qgue se Insiste en la fdemanda, la reforma
impugnada llevada a cabo por el Cong‘reso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, contrévino los principios de

i

certeza, legalidad, objetividad y profe;éionalismo rectores de la

actividad de dicho cuerpo Iegislativcfn, specificamente en la

]
materia electoral, porque no puéde'\emitir disposiciones

constitucionales para la entidad;f

qu%\e contravengan lo
R
ordenado por el Poder Constituyente lf‘gederal en la Ley

3
3
\

Suprema de la Union.

Opinion. El dictamen con minuta de proyecto de decreto

por el que se reformaron diversos preceptos de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
contiene las consideraciones expuestas por los diputados
integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de la H.
XII' Legislatura del Estado para llevarla a cabo, en las que en

sintesis manifestaron:

El trece de noviembre del ano dos mil siete, se publico

en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto que expidio el__

| &3

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanoé p ,f\l@%
¢ S g

’ 5 a%%%\%gg

que se reformaron, entre otros, los articulos 41 y 99; yigg=:

reformo y adiciond la fraccion IV del 116 de la Const

Politica del pais.

Las reformas y adiciones contenidas en el Decreto antes
mencionado, sustancialmente se constrineron a la materia
electoral; en el articulo sexto transitorio se concedid a las
Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, un plazo “de
a mas tardar un ano”, para que procedieran a adecuar su

legislacion aplicable.

En el caso especifico de Quintana Roo, adujeron los

diputados, el plazo en cuestion comenzd a computarse a partir
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del once de abril del dos mil ocho, en razon del proceso
electoral que se encontraba en tramite. al momento de la

entrada en vigor de las modificaciones a la Ley Suprema del

Pais.

En este sentido senalaron, Iasf iniciativas de reforma

propuestas en el dictamen, tenian dos propositos basicos: el

primero adecuar la Constitucion ﬁocal a los “vigentes

|
s

preceptos de la Carta Magna, en cuﬁrlplimiento del mandato

£ ALC ’l

m&ﬂé@‘?@s de ‘acuerdo con la partlcular reahdad de la entidad, asi

como implementar otras modificéacio‘%nes que estimaran

constitucionalmente convenientes introducir.

Ahora bien, la Constitucion Politica para el Estado de
Quintana Roo, antes de la reforma cuestionada, establecia
que las elecciones en la entidad para elegir Gobernador,

Diputados al Congreso local e integrantes del ayuntamiento,

debia llevarse a cabo “en los términos que sefale la ley”.

~

LN—)

[ORS

.y
N |
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La ley electoral vigente en esa época, al respecto

establecia:

Articulo 42.- La eleccion ordinaria de Gobernador
se celebrara cada seis anos, el primer domingo de
febrero del afo que corresponda.

Las elecciones ordinarias de Diputados y de
miembros de los Ayuntamientos se efectuaran cada
tres anos, el primer domingo de febrero del ano que
corresponda.

La reforma constitucional en la Entidad sefialad

&

en modificacion a la Constitucion Politica del Estad
Soberano de Quintana Roo y sobre el tema en .

dispuso lo siguiente:

Articulo 52.- La Legislatura del Estado de Quintana
Roo, se integra con quince diputados electos en
igual numero de distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y con diez
diputados electos segun el principio de
representacion proporcional. Los diputados seran
electos cada tres anos por sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible de los
ciudadanos quintanarroenses en ejercicio de sus
derechos.

La Legislatura se instalara el 14 de Septiembre del
ano gue corresponda.

Articulo 79.- La eleccion del Gobernador sera
universal, libre, secreta, directa, uninominal y por
mayoria relativa en todo el territorio del Estado, en
los términos que senale |a ley.

Articulo 81.- El Gobernador del Estado durara en
su cargo 6 anos, e iniciara el ejercicio de sus
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funciones el dia 25 de septiembre del afo que
corresponda. ‘

Articulo 135.- Los miembros del Ayuntamiento se
elegiran por sufragio universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos quintanarroenses en
ejercicio de sus derechos, en jornada electoral que
tendra lugar el primer domingo de julio del ano que
corresponda, mediante el sistema electoral mixto de
mayoria relativa y de representacion proporcional
conforme a las bases siguientes: |

{

La Ley Electoral del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, conforme a la reformé en analisis, sobre el

tema en estudio dispone lo siguiente:

Il

Articulo 42.- La eleccién ordinatia de Gobernador
se celebrara cada seis afos, el primer domingo de
julio del afo que corresponda. | |
Las elecciones ordinarias def} Diputados y de
miembros de los Ayuntamientos|se efectuaran cada
tres anos, el primer domingo d!e julio del ano que

corresponda.

j

Articulo 43.- Las elecciones e;&traordinarias seran
convocadas en los siguientes casos:

|

|

Los preceptos constituciona‘ies y legales transcritos,
preven que las elecciones ordinarias para Gobernador,
Diputados y miembros de los ayuntamientos en el Estado de
Quintana Roo, debera llevarse a cabo, segun corresponda,

cada seis y tres anos, en jornada electoral que tendra lugar el
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primer domingo de julio del ano que corresponda, esto es,

conforme lo dispone el articulo 116 Constitucional.

No obstante, los articulos Segundo y Noveno
Transitorios de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, que se impugnan a la demanda
de accidén de inconstitucionalidad, prevén como excepcion y

& 3‘9 =
S

“por Unica ocasién” que el inmediato proceso: €

ordinario debe iniciar en octubre de dos mil diez y
jornada electoral se lleve a cabo “el primer domingo de fé brero.
de dos mil once”, precisando las fechas de toma de pag

de los candidatos electos en distintos meses de esa Msma

anualidad.

En este sentido debe decirse, que los articulos
transitorios de cualquier ordenamiento juridico, constituyen
parte esencial del contenido normativo de eéste, con
independencia de que en ellos se fija, entre otras cuestiones,
la fecha en que empezara a regir o la atinente a su aplicacién,
lo cual permite que la etapa de transicion entre la vigencia de
un numeral o cuerpo de leyes y el que lo deroga, reforma o

adiciona, sea de tal naturaleza que no paralice el
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desenvolvimiento de la actividad publica del Estado por lo que
su aplicacion en términos del articulo 1.«'*33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos I\/Iéxicanos, tambien es

{

obligatoria.

Los argumentos del partido politico promovente, en

consonancia con lo anterior, resultan acertados en atencion a
|

que en lo relativo al proceso electoralﬁOrdinario para renovar al

t“ugl"-‘iitu|ar del Poder Ejecutivo,g.ka los Diputados a la

ﬁv”

e
AT

tichados la excepcion a la quejse aludio, por lo que, se

PR i R

|
!
|
'

apartan del texto constitucional.

¢
D
i

Lo anterior es asi, porgue en el sehalado articulo Sexto

Transitorio de la reforma aludida, él Poder Reformador de la

Constitucion Federal impuso comqg pbligacién constitucional a
todos los Estados de Ia Répﬂblica, el adecuar sus
Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas
en la Carta Magna, a mas tardar un ano después de su
entrada en vigor, esto es, el catorce de noviembre de dos mil

ocho, salvo que en la entidad federativa correspondiente se
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hubiera iniciado proceso electoral o estuviera por iniciar, caso
en el que luego de haberse concluido tales procesos
comiciales, deberian llevar a cabo l|las adecuaciones
precisadas, en el mismo lapso ordenado, contado a partir del
dia siguiente al de la conclusion de aquél, hipotesis que no se

actualizo en el caso a estudio.

En efecto, a todas las Entidades Federativas se :

de una facultad o competencia de ejercicio obligatorio

. e : s O
de sus organos legislativos, para cumplir con un mandato éﬁ;ﬁu
g (M T

;wmg s o
' iCl i TA - cﬁ:‘:\,‘;}:ﬁivj
ejercicio expreso, es obligacion de llevar a cabo la adg

(RALES Y
POSSUANSE

de sus Constituciones y leyes secundarias, con la finalidad de
lograr un correcto desarrollo de las funciones electorales en

todo el pais.

En ese tipo de facultades o competencias, a los érganos
legislativos locales no se les otorgé opcion de decidir si
cumplian o no con el mandato constitucional que les senalo la
obligacion expresa en ese sentido; por tanto, el hecho de que
los indicados organos legislativos no cumplieran con esa
obligacion en el plazo otorgado, de un ano, computado a partir

de la vigencia del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion, constituye una omision Iegis!gétiva absoluta que

genera una violacién constitucional directag".

No obsta para considerar lo contra;rio, que el contenido

del sefnalado precepto 116 constituci;bnal, estableciera la
.;

excepcion a dicha regla, al eximir de cun:fi1p|ir esta disposicion a

aquellos Estados en los que aljm cuando tuvieran

programadas elecciones en el ano de |LS comicios federales,

no fueran-coincidentes con la fecha en la que se llevaria a

|
|

" Lotanterior porque en este contexto, es evidente que la

'f%’ﬁaycabo«*la jornada electoral federal, en la r}ipétesis prevista.

Constitucion prevé, como supuesto ordinario, que la entidad

i
{

federativa correspondiente debid durnplir con los aspectos

anteriormente sefialados, salvo que se actualizara la

i
1

particularidad en cuestiéon, por tanito,ies valido concluir que
cualquier prevision o actuacién’ contraria a la norma
correspondiente, implica como en el caso, un vicio de

inconstitucionalidad.

No obsta a tal conclusion que la excepcion aludida

reconozca la libertad de las entidades federativas para

oy

L S—
[P
N |
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establecer las reglas especificas que estimen convenientes
para llevar a cabo sus procesos electorales, porque tal
ejercicio les es potestativo siempre y cuando observen y
respeten la norma constitucional federal y los principios que

ésta consagra.

impugnados, en lo dispuesto por los articulos Segundo y

Noveno transitorios de la Constitucion local son contrarios aI
texto de la Carta Magna, porque al fijar las fechas para llevar a
cabo la jornada electoral en el ano dos mil once, no se
sustentan en la hipotesis de excepcidon mencionada, ya que al
haber concluido el proceso electoral de dos mil ocho,
concomitante a la reforma constitucional en materia electoral,
no existe razon juridica para no haber adecuado el marco
Constitucional local a la Carta Magna, como se hizo con la
reforma de los ordenamientos electorales locales, en lo

relativa a las fechas del siguiente proceso electoral ordinario a
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llevarse a cabo en dos mil once, al primer domingo de julio de

dicha anualidad.

Segundo. EI partido promoventé aduce en el segundo
concepto de invalidez, la inconstituc@bnalidad del articulo 49
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana

Roo, del contenido siguiente:

A g

% = Articulo 49.- EI Supremo Pofder del Estado se
/ divide para su egjercicio en Legislativo, Ejecutivo y
J

S Judicial.

El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las
que determine la Ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
derechos, prerrogativas y fiscalizacion  del
financiamiento a las agripaciones politicas
estatales y partidos politicos, ihwpresién de material
y documentacion electorales, preparacion de la
jornada electoral, computos, la calificacion de las
elecciones y entrega de las constancias de mayoria
0 asignacion respectivas en los términos que sefnale
la Ley, asi como la regulacion de la observacion
electoral y de las encuestas p sondeos de opinion
con fines electorales. El Instituto Electoral de
Quintana Roo, por acuerdo/ de las dos terceras
partes de los integrantes de su Consejo General,
podra convenir con el Instituto Federal Electoral que
este se haga cargo de las elecciones locales.

Al efecto sostiene que el precepto transcrito contraria la
Constitucion General porque exige mayores requisitos a los

establecidos en dicho ordenamiento para celebrar convenio

™y
LS

[OaN
~J
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entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral Local,
a efecto de que el primero se encargue eventualmente de
organizar las elecciones en el Estado, al requerir el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, esto es, mayoria

calificada.

Lo anterior, de acuerdo con el concepto de invalidez

contradice lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, i
c) y d) de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos, que a la letra dispone:

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se?
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecién a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;
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La contradiccion de la norma impugnada con el pacto

federal se deduce con claridad, se ai’firma en la demanda,
| |

porque constitucionalmente bastaria la mayoria simple para
llevar a cabo el acuerdo respectivo y a} limitarse la celebracion
del mismo a la condicion apuntada,f desconoce uno de los
rasgos distintivos del funcionamignto de los o6rganos
electorales, administrativos o jurisdiccionales, que es la
autonomia, la que se ve limitada cuando se impide al Consejo

?‘ral y al propio Instituto Electoral del Estado ejercer la

~ltad prevista constitucionalmente y a que se alude.

3inion: La Sala Superior considera que la disposicién
Lo

i

controvertida no puede estimarse jnconstitucional.

i

f
]
|
|

|

i

La exigencia de contar cf:on ;mayoria calificada (dos

terceras partes) de los integrar{tes (Edel Consejo General del
'z :

Instituto Electoral del Estado %ie Quintana Roo, para que
E

pueda celebrar convenio con el Instituto Federal Electoral,
‘\\

relativo a la organizacion de los procesos electorales locales,

encuentra sustento en que corresponde al legislador de las

entidades federativas determinar el tipo de mayorias

requeridas para ese tipo de convenios, que por su importancia
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y trascendencia requieren de un importante consenso y

respaldo institucional.

Lo anterior es asi, porque si bien en el articulo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se

estima contravenido, no exige o establece en forma expresa

una mayoria determinada de Consejeros Electorales para que

#

et e

%

Electoral de la entidad debe observar en el ejercicio de sus

funciones.

En este orden de ideas, al exigirse mayoria calificada de
los Consejeros del Instituto Electoral de Quintana Roo para el
efecto sefialado, no afecta la potestad de dicha autoridad
administrativa electoral de celebrar convenios con el Instituto
Federal Electoral, sino que salvaguarda que sea una decision
colegiada y con el mayor consenso posible la de convenir la

organizaciéon de las elecciones en la entidad federativa con el
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ente de la federacion creado constitucipmalmente con esa

i

misma finalidad en el ambito de su compétencia.

/

i
i

Lo anterior, porque con motivo de la reforma
constitucional en materia electoral publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, el trece deg’noviembre de dos mil
I'
siete, se establecid en la Constitucion Eederal la posibilidad de

que la autoridad administrativa ele;CftoraI en las entidades

#» Federal Electoral a fin de que éste Ultimo se encargue de la

acion de las elecciones locales, lo que puede ocurrir
Ipré que en estos no se involucren aspectos subjetivos

que hagan dudar de su independencia y autonomia.

Es decir, lo ordinario es qu@j el bropio Instituto Electoral

del Estado de Quintana Roo se ;éncairgue de la organizacion

i

| ;
de los procesos electorales estatales, mientras que Io

J y

|
extraordinario radica precisamente en el hecho de que ante
una determinada situacion de excepcion que se presente en la

entidad, la autoridad electoral administrativa estatal determine

celebrar un convenio con el Instituto Federal Electoral a fin de

—

Eo—
[*oN
N

()
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que este Uultimo se encargue de organizar los respectivos

procesos electorales.

Lo anterior, en el entendido de que tales convenios
deben tener como unico objeto la asesoria y apoyo logistico

para el desarrollo de los sefalados procesos electorales

locales, a efecto de no rebasar con la celebracion, de Igs

i
o

independencia que deben regir la actuacion de la autoridad

electoral estatal.

La misma razon lleva a este organo jurisdiccional a
considerar, que no se afecta la autonomia del Instituto
Electoral de Quintana Roo, con motivo de la exigencia de una
mayoria calificada de los integrantes del Consejo General,
para celebrar el convenio relativo para que el Instituto Federal
Electoral sea el encargado de organizar las elecciones locales,
porque en todo momento los Unicos que estan facultados para

tomar una decision de tal naturaleza son precisamente los
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Consejeros Electorales del referido institukté)‘ electoral local, ya
que no se establece la posibilidad de qué participe algun otro
poder o autoridad en la entidad, en la adgfjépkcién de tal decision,
sino que por lo contrario, la debe tom@gr al interior el propio
Instituto Electoral de Quintana Roo, de ahi que no exista

afectacion alguna a la autonomia con que debe gozar en el

ejercicio de sus funciones la autoridadg?administrativa electoral

r,.. local.
i, P ‘

0 conceptos de invalidez, la inconstitucionalidad de los
.o |

T aad “ ., . L
*articulos 49, fraccion I, parrafo sexto de la Constitucion

Politica del Estado de Quintana Rooy 74 de la Ley Electoral

en la entidad, que son del tenor sigfuieinte:

Articulo 49.- El Supremo ﬁPoder del Estado se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. ...

La ley establecera los q‘[rocedimientos para la
liquidacion de los partidos politicos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes.

Articulo 74.- Para la declaratoria de pérdida de
registro o acreditacion de partido politico, debido a
la causa que se senala en la fraccion | del articulo
anterior, la Junta General del Instituto elaborara un
proyecto de dictamen, dentro de los treinta dias
naturales siguientes al término del proceso
electoral, tomando en cuenta los cOomputos vy
declaraciones de validez respectivos de los

(0474
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consejos del Instituto y las resoluciones del
Tribunal.

Una vez que se declare la pérdida de registro o
acreditacion de partido politico, los bienes muebles
e inmuebles que hayan sido adquiridos con
financiamiento publico local seran entregados al
Instituto, los cuales, pasaran a formar parte de su
patrimonio, La cancelacion o perdida del registro
extinguird la personalidad juridica del partido
politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y
candidatos deberan cumplir las obligaciones que en
materia de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la
conclusion de los procedimientos respectivos y de
liquidacion de su patrimonio.

podran presentar de nueva cuenta su solicitud de
acreditacion hasta el mes de Julio del afo anterjor. ...c.
del siguiente proceso electoral local, siempre
cuando mantengan su registro ante el Inst
Federal Electoral. En este caso, recibi
financiamiento  publico extraordinario para “a
campana electoral, por un monto equivalente al das
por ciento de la cantidad que resultd otorgar en
forma igualitaria al conjunto de partidos politicos en
dicho ano. En tanto que el ordinario, se le ministrara
a partir del mes de enero siguiente

SORDTAMITES &
GO, & N

S

Alega el partido promovente en los sefalados conceptos
de invalidez, que las normas impugnadas contravienen lo
dispuesto por la Carta Magna en el articulo 41, al disponer la
cancelacion o pérdida del registro de los partidos politicos, sin
distinguir entre los estatales y los nacionales, diferencia ya
precisada en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, determinando ademas los preceptos

cuestionados que a la pérdida de registro deberan ser
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liquidados los bienes remanentes, pasando por alto que los
institutos politicos nacionales pueden participar en elecciones
locales y como consecuencia sus bienes /no pueden ser

enajenados “para patrimonio estatal”. |

También alega el promovente que/[ las disposiciones
impugnadas son contrarias al pacto federaf| al establecer que
|

al quuidarse los bienes de un partido polllfco respecto del que

H
/
o
i

se declara la perdida de registro o acredlt}ﬁuon adquiridos con

fman0|am|ento publico local, formaran| parte del senalado

que provengan de la

aludida liquidacién, ni tampoco adminiétrarlos, en congruencia
l

con lo establecido por los articulos 1)y 5 de la Ley Orgénica

|
/
|

del Instituto Electoral en Quintana Roo, en los que se
establece la regulacion, orgamzécnon funcionamiento vy
atribuciones de dicha autoridad y se precisan sus fines, entre
los que no se ubica el senfalado de “administrador de bienes”

que se le otorgan, ademas que la institucion cuenta con

presupuesto y patrimonio propios para constituir su patrimonio.

[P
=1

Ty

L |
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Opinion. La Sala Superior considera inconducente emitir
el parecer solicitado en el caso a estudio, ya que al resolver la
accion de inconstitucionalidad 14/2004 y acumuladas 15/2004
y 16/2004, promovida entre otros por el Partido de la
Revolucion Democratica en contra de diversas disposiciones
electorales en el Estado de Quintana Roo, el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, hizo pronunciamiento

sobre los temas llevados a debate en ese asunto, gpides

siguientes términos:

De lo expuesto se advierte que contrario con lo
aducido por el partido promovente, los numerales
impugnados en modo alguno resultan ser contrarios a
los principios estatuidos en los articulos 41, fraccion |
y 116, fraccion |V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en atencion a que
establecen las reglas a las cuales deberan sujetarse
los partidos nacionales o estatales en los procesos
electorales de la entidad, entre las que se encuentran
las relativas a los delitos y faltas en materia electoral
por incumplimiento a la normatividad respectiva,
aspectos que como ya se dijo, corresponde a las
Legislaturas Locales regular en sus leyes, de ahi que
correspondera a las autoridades electorales locales
sancionar a quienes intervengan en los procesos de
eleccion que se verifiquen en la entidad, entre ellos a
los partidos politicos nacionales por las infracciones
que cometan a la legislacion electoral estatal,
inclusive _con_la suspension o0 cancelacion de la
acreditacion respectiva.

A mayor abundamiento, debe senalarse que los
partidos politicos nacionales en los procesos
electorales del Estado de Quintana Roo, cuentan con
el derecho derivado del articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion Federal, de participar en las elecciones
locales, pero a su vez tienen la obligacién de cumplir
con la normatividad que regula su participacion en
dichos procesos electorales; ademas, de que la
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facultad de las autoridades electorales locales,
tratandose de partidos politicos nacionales, es la de
que, en su caso, pueden suspender o cancelar la
acreditacion _unicamente para participar _en _las
elecciones estatales, y no_asi _su registro como
partido nacional, en virtud de que éste es expedido
por la autoridad federal electoral, correspondiendo a
ésta, en su caso, determinar sobre la gancelacion,
suspension o permanencia del registro de§ los partidos
nacionales; por tanto, resultan infundados los
conceptos de invalidez aducidos por el partido politico
promovente. ;
En esta tesitura, el argumento relativo : que los dos

ultimos parrafos del articulo 74 irr;ugnado son

inconstitucionales al pretender que |los partidos

politicos nacionales y estatales que |pierdan su
“*acreditacion o registro, entrequen aj la autoridad

.
%

_w electoral local los bienes muebles e inmuebles que

% poseen vy que hayan sido adguiridos con

+ financiamiento publico local, ya que el{patrimonio de

% ¥ dicho instituto_se da unicamente ef_funcion_del
&g presupuesto _que recibe, ademas de gue entre sus

nciones no esta la de adjudicacion de patrimonio,
mbien resulta infundado, por lo siguignte:

hecho de que la norma combat;fda establezca
como consecuencia de la pérdida de 1g acreditacion o
del registro de un partido politico nagjonal o estatal,

oy
e, o
[N
=~}
[y

que los bienes muebles o inmueQI

adquirido con financiamiento publico
entregados al instituto electoral parg

formar parte de su patrimonio, no res's
alguno de los principios rectores)
electoral, contenidos en el articul
Constitucion Federal, ya que lo qu&%
reintegrar al Estado la aplicacion |q

es que hayan

local, sean
que pasen a
ulta contrario a
de la materia
o 116 de la
Se pretende es
ue se hizo de

fondos publicos locales en bie;néls muebles e
inmuebles, al no haber un instituto politico mantenido
vigentes los requisitos necesarios para conservar su
acreditacion o registro, segun corresponda.

Ante lo expuesto en este considerando, procede
reconocer la validez de los articulos ... 74 ... de la
Ley Electoral de Quintana Roo.

De la accion de inconstitucionalidad precisada, derivo la

jurisprudencia P./J63/2004, publicada en la foja 811, del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Pleno, Tomo XX, septiembre de 2004, del contenido

literal siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 74 DE LA LEY
ELECTORAL DE QUINTANA ROO, AL PREVER QUE
LOS QUE PIERDAN SU ACREDITACION O
REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD ELECTORAL
LOCAL, LE ENTREGUEN A ESTA LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES QUE POSEAN Y QUE
HAYAN SIDO ADQUIRIDOS CON FINANCIAMIENTO
PUBLICO LOCAL, NO CONTRAVIENE EL ARTICULO
116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El hecho de
que los dos ultimos parrafos del articulo 74 de la Ley
Electoral de Quintana Roo establezcan como
consecuencia de la pérdida de la acreditacion o del
registro de un partido politico ante el Instituto Electoral
local, que los bienes muebles o inmuebles adquiridos
con financiamiento publico local le sean entregados a
éste para que pasen a formar parte de su patrimonio,
no resulta contrario a los principios rectores de la
materia electoral, contenidos en el articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que dicho precepto legal tiene como finalidad
reintegrar al Estado la aplicacion que se hizo de fondos
publicos locales en bienes muebles e inmuebles, en el
caso de que un partido politico, ya sea nacional o
estatal, no hubiese mantenido vigentes los requisitos
necesarios para conservar su acreditacion o registro,
segun corresponda.

7 RN e
A CGRTED! 1
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Cuarto. El partido politico inconforme, en el quinto
concepto de invalidez, alega la inconstitucionalidad de los
articulos 49 y 53 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del

Estado de Quintana Roo, que literalmente senalan:

“Articulo 49. La Contraloria Interna del Tribunal es
la responsable de la Fiscalizacion, vigilancia vy
control del uso, manejo y destino de los recursos
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del Tribunal; y el desempeno de los/ oOrganos,
funcionarios y servidores electorales.

Estara adscrita administrativamente al Pleno sin
que esto se traduzca en subordinacion alguna, pues
gozara de autonomia técnica y de gestlon en el
ejercicio de sus atribuciones. j

/
“Articulo 53. Los Magistrados, Secreﬁario General
y Auxiliar de Acuerdos, de Estudio; Proyectista,
Jefes de Unidad, notificadores,  personal
administrativo, juridico y de apoyo |del Tribunal,
podran ser sancionados en la forma, 'jérminos y por
las causas previstas en la presente ley y en las que
se prevengan en el reglamento que a’ efecto expida
la Contraloria Interna. f
El titular de la Contraloria Interna dqll Tribunal solo
sera sancionado por la Legislatura ¢ la Diputacion
Permanente, en su caso. Podra ser fremovido de su
cargo con la misma votacion que se necesitdo para
su nombramiento, siempre y cuando, incurra en
violaciones graves a la ley a juicio de la Legislatura
0 |la Diputacion Permanente, segun|corresponda o
por dejar de reunir los requisitos de glegibilidad.”

:
;'

Los preceptos legales transcritos, egun aduce el Partido
de la Revolucion Democratica, violan;‘lc’?s numerales 1, 14, 16,
41, 99 y 133 de la Carta Magna. | :

Lo anterior porgue en dichcés numerales se otorgan
facultades “metalegales” al Contralor para crear normas que
deriven en la posibilidad de imponer sanciones no previstas en
la ley a través del Reglamento que expida la propia Contraloria
Interna, sin previamente pasar por un o6rgano interno con

facultades para su aprobacion.

-

N |

~3
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El instituto promovente refiere que de esta manera se
atenta contra el principio de legalidad, de acceso a la justicia y
de imparcialidad, cuando se dispone que sea la Contraloria
Interna la misma autoridad con facultades para recibir,
investigar y emitir resoluciones respecto de las quejas y
denuncias en contra de los servidores publicos de la

Institucion y sea tambien dicha instancia la que emit%,.%w

Reglamento que lo rija, es decir, que concenftre p*bé

regulatorio y sancionador.

Asimismo senala, refieren erroneamente a la CQM
Interna del Instituto Estatal Electoral de Quintana Roo, cuando
en realidad debid ser identificada como 6rgano integrante del
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo; igualmente
menciona que carece de facultades legales para emitir
sanciones, por tanto, no tendrian fuerza legal para hacerlas
cumplir, lo anterior a pesar de que gozan de autonomia para

su funcionamiento.

Opinion. Al respecto se estima que no se debe emitir
parecer en relacion con los planteamientos sobre los que

versan los conceptos de invalidez sintetizados, porque al
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cuestionarse la facultad de la Contraloria In/t;t?ma del Tribunal
Electoral del Estado de Quintana Réd para expedir
normatividad, resulta notorio que ello refie‘;:r:e a una cuestion
que carece de la naturaleza técnica especﬁializada en materia
electoral, ya que se insiste, el partido accic}p'jynante alega que los

servidores publicos de la institucion aludidéa se deben sujetar al

f

procedimiento de sancion que resulte de las instancias
ol

il

_Quinto. EI Partido de la Revolucﬁién Democratica, en el

oncepto de invalidez, aduce qL)Qef es inconstitucional o
v H g

o

- “gstablecido en los articulos 88, fracd;i(’)fn VIl y 89 de la Ley

Organica del Instituto Electoral de @uintana Roo, del texto

i
i

i
1

i
|
|
|
1

i

“Articulo 88. La Contraloria Irjterna del Instituto,
tendra las siguientes atribuciones:

VIII. Recibir, investigar y emiti|L la resolucion que
conforme a la ley proceda respecto de las quejas y
denuncias que se presenten en contra del
Consejero Presidente, Consejeros Electorales y el
Secretario  General del Consejo  General,
integrantes de la Junta General, de los Consejeros
Presidente 'y Electorales de los Consejos
Municipales y Distritales, asi como de los Vocales
de las Juntas Municipales y Distritales Ejecutivas,
de los Titulares de las Unidades Técnicas, los
Directores, Subdirectores, de los Jefes de
Departamento y de todo funcionario o servidor del
[nstituto, en los términos de la normatividad que el

—
w—

PR
~J

—

‘ﬁ‘j
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propio titular de la Contraloria Interna expida vy
mande a publicar en el Periodico Oficial del Estado.

“Articulo 89. EI Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales y el Secretario General del
Consejo General, los integrantes de la Junta
General, los Consejeros Presidente y Electorales de
los Consejos Municipales y Distritales, asi como los
Vocales de las Juntas Municipales y Distritales
Ejecutivas, los titulares de las Unidades técnicas,
los Directores, Subdirectores, los Jefes de
Departamento y todo funcionario o servidor del
Instituto, podran ser sancionados en la forma,
términos y por las causas de responsabilidad
administrativas previstas en el presente capitulo y
en las que se prevengan en el reglamento que al
efecto expida la Contraloria Interna.

El Titular de la Contraloria Interna del Instituto sélo
sera sancionado por la Legislatura o la Diputacion
Permanente, en su caso. Podra ser removido de su
cargo con la misma votacion que se necesitdé para
su nombramiento, cuando dejen de reunir alguno de
los requisitos de elegibilidad, violente los principios
rectores de su funcion o incurra en responsabilidad,
en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.”

La pretendida ilegalidad de tales preceptos el
promovente la sustenta en que establecen la creacién de
normatividad y de sanciones no previstas en la ley; la
Contraloria Interna del Instituto Estatal Electoral es facultada
para expedir el Reglamento que le permita resolver € imponer
sanciones a los servidores publicos que sean denunciados,
siendo que la normatividad aplicable para esos casos tendria
que ser aprobada por el Consejo General o autoridad

facultada para expedirla.
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-
|
i
P
o

El instituto promovente sefiala que la Contraloria Interna

i
i

con facultades para recibir, investigar y emitir resoluciones

respecto de las quejas y denuncias en cohtra de los servidores

publicos de la Institucion, concentra ademés la potestad de
[
|

emitir el reglamento; situacién que trastoca el principio de

legalidad, de acceso a la justicia y de inilparciahdad.

|
/
|

|

i

Asimismo, menciona que la Contraloria Interna del

[

. I’@stﬁuto Estatal Electoral como dérgang integrante de la misma

|
Ny :;; (. .

SGarece de facultades legales para pre;écnbw sanciones, ya que
e |

do gocen de autonomia no }tendria fuerza legal para
cumplir; ademas de la ilegglidad que resulta de que
expida la normativa interna y al propio tiempo sea la misma

|
autoridad que sancione las conductas de los integrantes del

i
i

organo; de ahi que la valoracion dc{e las sanciones no previstas
|

, [ . .
en la ley por la Contraloria Intemna, también es contraria al

texto constitucional.

Opinién. Respecto de los anteriores conceptos de
invalidez del partido politico accionante, no se debe emitir

opinion.
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Lo anterior es asi, toda vez que al impugnarse en el caso
aspectos de creaciéon de normas de la Contraloria Interna,
resulta evidente que se trata de una cuestion ajena a la
naturaleza técnico especializada en materia electoral de este
organo jurisdiccional, al estimar los accionantes que el
Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo es la

'

“Thiy
98x

7

instancia facultada para emitir la normatividad que r,,ij‘éf |

procedimientos contra los servidores publicos de Ié;{xbro =¥
'{i‘/‘\gr o

44,
i

institucion.

concepto de invalidez, aduce la inconstitucionalidad del
articulo 137, parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado de

Quintana Roo, del contenido literal siguiente:

“Articulo 137.

(..))

Los titulares de los Poderes Ejecutivo, Federal
como Local, Diputados Federales o Locales,
Senadores, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, los miembros de Ilos
Ayuntamientos, los Organos Publicos Auténomos
de Quintana Roo y de la Administracion Publica
Estatal, Paraestatal y Municipal, deberan
abstenerse durante el tiempo que comprendan las
campanas electorales, de difundir en los medios de
comunicacion social que se trasmitan en Quintana
Roo, toda propaganda gubernamental. Las unicas
excepciones seran las campafas de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios
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educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de necesidad o
emergencia. Asimismo, dichos servidorq"S;pUincos
deberan de abstenerse de utilizar /| nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen una
promocion personalizada de servidores;}p;t]blicos en
las excepciones previstas en el parrafo {émterior]’

i
[
f
[
P

[
P

La demanda establece al respectqffque dicho numeral

i
P

|

viola lo dispuesto en el articulo 134, pérr%fos segundo y sexto,
4

de la Constitucion Politica de los Estad »s Unidos Mexicanos,

i
o,

N

i\at@da vez que limita o restringe Unicamente a los titulares de los
X k"’; i

Mo ;
_Fﬁ .

Yy

*6rganos de gobierno y a los organifsmos autonomos del

S IR
B

la posibilidad de difuncﬁ;r toda propaganda

" gubernamental a traves de los medios de comunicacion social

de esa entidad federativa, cuando el precepto constitucional
prevé tal prohibicion para todos los servidores publicos en
general y no nada mas a los titulares en cuestion.

|
i
I
H

Agrega el promovente que eI numeral cuestionado

i

/
permite que el resto de los servidores o funcionarios publicos

diversos a los titulares en mencién, se promocionen durante la
campanfa comicial, con notoria violacién al principio de equidad
en la contienda electoral que permea en la hipotesis normativa

constitucional de mérito.
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Opinion. La disposicion legal cuya declaratoria de
invalidez se solicita, resulta contraria a la Carta Magna, tal

como lo hace valer el promovente.

Como puede verse, el precepto legal transcrito,
establece la prohibicién exclusiva de los titulares del Poder

Ejecutivo, tanto federal como local, diputados fedeg

locales, Senadores, Magistrados del Tribunal Sup y e
Justicia del Estado, miembros de los Ayuntamlentos,f@;@w Qe 1
Preni s e e

i s £ kﬁﬁ?;‘;‘
Publicos Autonomos de Quintana Roo y de la Admis #

Publica Estatal, Paraestatal y Municipal, de difundir durante las
campanas electorales en los medios de comunicacion social

del Estado, toda propaganda gubernamental, asi como utilizar

nombre, imagenes, voces 0O simbolos que impliqguen una

promocion_personalizada del servidor publico, con excepcion

de las campanas de informacion de las autoridades
electorales, asi como las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

necesidad o emergencia, siempre que en éstas no se utilicen
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nombre, imagenes, voces o simbolos que propicien la

prohibicion descrita.

De manera que, por exclusion, la norma en cuestion

autoriza implicitamente a los demas servidq’res o funcionarios

{
/
publicos distintos de los titulares de los organos

gubernamentales mencionados, para difundir ese tipo de

propaganda con el proposito de | hacer promocion

Es decir, de acuerdo al supuesto normativo legal en

analisis, los titulares de los citados organfos de gobierno tienen

prohibido transmitir propaganda gwbemamental durante las

I

]
campanas electorales, asi como utilizar nombre, imagenes,

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

|

servidores publicos; mientras que cualquier otro servidor o

i

funcionario publico de dichos orgafrﬁsmos esta en aptitud de

|

hacerlo.

Ahora bien, el articulo 134, parrafos primero, septimo,
octavo y noveno, de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone literalmente:

el
3

b
-

3
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“Articulo 134.- Los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales,
se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

(..)

Los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos  publicos que  estan bajo  su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los organos autonomos, lag®
dependencias y entidades de la administracio
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes d
gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de
aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.”

Como se observa, dicho precepto constitucional regula
los principios basicos que deben observarse en la
administracion de los recursos publicos de que dispongan los
servidores publicos de los 6rganos de gobierno federal, estatal
y municipal, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,

de tal suerte que establece el deber de todos los servidores
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publicos de la federacion (tanto de la administracion publica
centralizada como de la paraestatal) a aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su

responsabilidad, para aquellos rubrosf," que hayan sido

I

destinados, sin influir en la equidad de Ia competencia entre

los partidos politicos.
|

Asimismo, impone el imperativo de que la propaganda

de comunicacion social, se abstengal de incluir nombres,
.
}

!
I

' imagenes, voces 0 simbolos que [mpliquen promocion

; |
personalizada de cualquier servidor publico.

De ahi que, la disposicion constitycional en comento se

~dirige a evitar que los servidores publicos (incluidos los

titulares y los demas funcionarios que se desempenan en los

indicados 6rganos), den un destino jincofrecto al patrimonio de

las entidades u o6rganos de gdf)bierbo que representan,

H i
| L
provocando inequidad entre los ¢ontendientes del proceso
comicial; ello, porque dicha hipdiesis normativa en ningun
momento hace distincion alguna, sino que refiere de manera

general, a todos los servidores publicos.

Asi, para el Poder Constituyente, la aplicacion de los

recursos publicos para promocionar a determinado candidato

5
[T
0
B2
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o partido en la contienda electoral, ademas de incidir en un
mal uso de tales recursos al emplearse en fines distintos a los
que son destinados, resulta nocivo o perjudicial al principio de
equidad que debe permear en el proceso electoral, con
independencia de la calidad o rango del servidor publico que

desvie tales recursos, es decir, si es titular o no; razon por la

cual, el aludido marco normativo debe comprender restriccion. .

N

no solo respecto de los titulares sino a cualquier otro

publico de los 6rganos gubernamentales de referencia.

En ese contexto, si el articulo 137 cuya declar
invalidez se solicita, prohibe Unicamente a los titulares de los
referidos oOrganos gubernamentales difundir propaganda
gubernamental durante las campanas electorales, asi como
utilizar nombre, imagenes, voces o simbolos que impliquen
una promocion personalizada de servidores publicos, no asi a
cualquier otro funcionario publico de dichos organismos, a
pesar de que, la voluntad del Poder Reformador de la
Constitucion Federal, es que dicha restriccion comprenda a
cualquier servidor o funcionario publico, independientemente
de que sea titular o no, ya que en cualquiera de esos casos se

produce un efecto perjudicial a la equidad en la contienda
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electoral, en opinién de la Sala Superior la norma legal

combatida resulta inconstitucional.

Séptimo. El partido politico impugnante en este

concepto de invalidez aduce varias cuesﬁfones:

a) Que es contrario a la Constitucion Politica de los
;

;
Estados Unidos Mexicanos el articulo 81 fraccion Ill de la Ley

Electoral del Estado de Quintana Roo,;fdue a la letra dice:

“Articulo 81.

[Il. Tener acceso a la radio y tele\/ifsién conforme a las
normas establecidas por el apartaéjo B de la Base lil,
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. |

Los partidos politicos que no obte‘gngan en el proceso

electoral inmediato anterior, al menos el dos por ciento

de la votacion valida de diputadps emitida en el Estado,

no gozaran de las prerrogativas que les otorga esta ley.
/

{
/
H

La inconstitucionalidad de iéiicho precepto estriba segun
el promovente, en que niega el/[acceso a radio y television a
los partidos que tengan el dos por ciento de la votacion
emitida, lo que implica denegario, inclusive a los partidos

politicos nacionales.
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b) Que el articulo 109, fraccion | inciso b) de la Ley

Electoral de Quintana Roo es inconstitucional, al establecer:

“Articulo 109.- La Coalicidbn en la que se postulen
candidatos a Gobernador del Estado, Diputados o
miermnbros de los Ayuntamientos, se sujetara a lo
siguiente:

b. Tendra acceso a radio y television, en los términos
de la presente ley, como si se tratare de un solo.‘
par‘udo Para tal fin tendra derecho alos t|empos que te”

partido minoritario que pretenda coaligarse el acceso a las
prerrogativas, no de la parte igualitaria, sino de la derivada de
su fuerza electoral a la cual tienen derecho a aspirar, lo que
viola los articulos 41 fraccion Ill, y 116, fraccion 1V, de la

Constitucidn Federal.

Lo anterior, porque la Suprema Corte ya ha determinado
gue en coaliciones es correcto establecer una prerrogativa
Igualitaria a cada coalicion, como si fuera un solo partido (30
por ciento), pero que es acorde al principio de legalidad,

equidad y objetividad, que el resto de la prerrogativa se sume

A
3
{
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(70 por ciento), para que puedan actuar Corm"o;una suma de

fuerzas, para no generar desigualdad. |
]

/
!

[
P

| ]
c) Que el articulo 144 del ordenaimziento legal antes

citado, resulta inconstitucional al disponer:| |

/

!
{
/
H
{
|
fi
1
ji
f

“Articulo 144.- La Direccion de Partdos Politicos
organizara debates publicos entr f candidatos,
siempre y cuando existan solicitudes por escrito de
cuando menos dos candidatos a un mismo cargo de

-eleccion popular.

La fecha limite para la recepm n de dichas
solicitudes sera el dia seis de junig del ano de la
eleccion, debiendo la referida Direcgion proponer a
la Junta General y al Consejo General las bases de
la convocatoria respectiva, las/| cuales seran
aprobadas por dichos Organos def Instituto, a mas
tardar el dia diez de junio del ano d’e{ la eleccion.

El Instituto gestionara ante !I autoridades
competentes la trasmision de los ?iq ates enradio y
!

television.”
f

n
I
Lo anterior, alega el inconforms'e,i al establecerse que el

b

instituto gestionara por si mismo tlempos de radio y television

para debates, cuando dicha Cuestldn es facultad del Instituto

i

{
Federal Electoral; asi, que se pi'erde de vista, que es el

mencionado instituto quien debe decidir los términos y
condiciones para hacer uso de dichos instrumentos; ademas
que el legislador local dejo6 de observar el régimen de

competencias previsto en el maximo ordenamiento, al

)

[ e

¥ ¢

b
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pretender regular materias del ambito federal, lo que

igualmente viola el articulo 133 constitucional.

De ahi que dicho legislador pretende que la autoridad
electoral local sea competente para decidir la publicidad o
propaganda en un instrumento diferente a la radio y television

en el Estado, lo que atenta contra lo dispuesto en el articulo

41, base Il de la Constitucion Federal; ello, p6r :

procedimiento para entender dicha disposicion.

Opinién. En concepto de este 6rgano jurisdiccional el
articulo 81 de la Ley Electoral de Quintana Roo, no transgrede

la Constitucion Federal, en atencion a lo siguiente:

Los partidos politicos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 35, fraccion |ll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encuentran su fundamento en el
derecho de asociacién, principio ineludible y soporte de todo

Estado democratico.
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Asimismo, el diverso 41 de nuestré Carta Magna,
dispone que los partidos politicos son enfidades de interes

publico, que tienen como fines esenciales, promover la
i

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
I

integracion de la representacion nacional y hacer posible el
I

‘
i

acceso de los ciudadanos al ejercicio ;ﬁel poder publico, de
|

/
acuerdo.con los programas, principios é ideas que postulan vy

- ’ /

# mediante el sufragio universal, libre, sééreto y directo.

/|
/|
i
i

¥ aa¥ En ese contexto, los partidos| politicos como entes

I

i

¢ |
by - . i . iy
cditectamente vinculados con Ia Cppsol|d30|on del Estado

I
democratico, han sido dotados porfe[ legislador de una serie
-
b
[ c .
de derechos encaminados a la procuracion de sus objetivos,

esto es, relacionados estrechamerfltef con su participacion en

{
i

H

- .
los comicios, y contribucion a la preparacion, desarrolio vy

vigilancia de los procesos electorales.

Ahora bien, la Constitucion realiza la distincion entre
partidos politicos nacionales y locales, segun se advierte de lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo primero, base |, primer
parrafo y base V, primer parrafo, 116, fraccion IV, inciso e), de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

D

P
an
()]
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a la letra dicen:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstas, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo vy
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
autenticas y periédicas, conforme a las siguientes
bases:

|.- Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal. 8

V.- La organizacion de las elecciones federales es
una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el gjercicio de esta funcion estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad seran principios rectores.

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.
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V. LLas Constituciones y leyes de los Estados
en materia electaral garantizaran que:

e).- Los partidos politicos solo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de elegcion popular,
con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20,
apartado A, fracciones Il vy \/II de esta
Constitucion;

I“
/!
In
Ji
/
{

P
x‘\‘x

3

‘g@preqeptos destacados, se puede advertir que acorde la

De la interpretacion armonica |y sistematica de los

jon  de partidos politicos n cionales y estatales,

"‘t:orresponde a la Federacion a tra és del Instituto Federal
|

{

Electoral regular todos los aspectog tinentes a tales partidos

|
i
politicos, entre los cuales se encuentran las condiciones vy

Iy
H’
requisitos para su registro y la pefq|da de éste, en tanto, las

e

legislaturas locales solo estan faqultadas para reglamentar
T

aspectos inherentes a los partiﬁjos politicos locales, y en
relacion a los nacionales, Unicamente puede normar lo
concerniente a su participacion en los procesos electorales en

la entidad correspondiente.

Tal criterio lo sostiene esta Sala Superior, en la tesis

relevante S3EL 032/2001, publicada a fojas 751-752 de

3
[Fe8
0 ¢

o
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Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes, que

es del tenor siguiente:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. SE
RIGEN PREPONDERANTEMENTE POR LA
CONSTITUCION Y LEYES FEDERALES. E!
régimen juridico creado para regular de modo
prioritario y preponderante, los actos y hechos
juridicos relacionados con la formacion, registro,
actuacion y extincion de los partidos politicos
nacionales, se encuentra previsto directamente en
las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en ia
legislacion federal contenida en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
otros ordenamientos, y no en las legislaciones
estatales o del Distrito Federal. Para arribar a la
anterior conclusion, se tiene en cuenta que, en el |
articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se fijan las bases
relativas a la existencia y regulacion de la vida de
los partidos politicos nacionales, se determinan sus
fines y prerrogativas, y se reserva a la ley
secundaria la determinacion de las formas
especificas de su intervencion en los procesos
electorales; estas bases constitucionales revelan
que, en principio, todo lo relacionado con la
constitucion, registro, prerrogativas y obligaciones
en lo general de los partidos politicos nacionales, se
encuentra encomendado a las autoridades
federales, tanto en el ambito legislativo, como en
los demas ramos. En ejercicio de esas atribuciones
constitucionales, el Congreso de la Union expidio el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que reglamenta las bases generales
del sistema electoral federal, incluidas las relativas
a la organizacion, funcion y prerrogativas de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas. De lo
antes expuesto se puede concluir que, en principio,
es en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, donde se establece la
normatividad rectora de los partidos politicos
nacionales, toda vez que en aquella se preve su
existencia y se fijan ciertas bases sobre los mismos,
mientras que en el segundo se desarrollan las
normas constitucionales, estableciendo un sistema
integral regulatorio de los partidos politicos
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nacionales. Lo anterior se robustece si se toma en
cuenta que la existencia de los partidos politicos
trasciende al ambito territorial de cualquier entidad
federativa, por lo que es innecesario que en la
normatividad electoral de cada una de las entidades
federativas o del Distrito Federal, se establezcan
disposiciones referidas a la existencia de los
partidos politicos nacionales, debiéndose limitar a
incluir las reglas que estimen necesarias para dar
cauce y orden a las relaciones que necesariamente
se entablan entre las autoridades locales y los
partidos politicos nacionales, con la intervencion de
éstos en las actividades y organos electorales de
tales entidades y en los procesos eleétorales que
organizan, llevan a cabo, vigilan y controlan dichas
autoridades, todo esto sin intefferir con la
normatividad federal que contieq’é ‘el estatuto
- juridico integral de las citadas asogiaciones de
ciudadanos; de manera que, en las leyes del
Distrito Federal y en las de los Estados no tiene por
qué existir una regulacion completa, de todo o
concerniente a los partidos politicos nacionales,
porque este objetivo corresponde a las leyes
nacionales.” b

La postura referida, es coincidente con la tesis P./J.

53/99, del Pleno de la Suprema Cortefde J@sticia de la Nacion,
publicada en la pagina 563, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Tomo X,;Agosto de 1999, cuyos

rubro y texto dicen:

|

“DISTRITO FEDERAL. SuU ASAMBLEA
LEGISLATIVA NO ESTA FACULTADA PARA
LEGISLAR, EN RELACION CON LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES, ASPECTOS
DIVERSOS A SU PARTICIPACION EN LAS
ELECCIONES LOCALES. Llos articulos 41,
segundo parrafo, 49, 60, inciso h), y 276, inciso e),
del Codigo Electoral del Distrito Federal, que
regulan, respectivamente, la posibilidad de que se
fusionen dos 0 mas asociaciones politicas, entre las
que se encuentran los partidos politicos nacionales,
asi como la correspondiente atribucion, conferida al
Instituto Electoral del Distrito Federal, para resolver
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sobre la cancelacion del registro de los partidos
politicos fusionados, y la suspension o cancelacion
del registro del partido politico por la comision de
las faltas previstas en el dispositivo 275 del propio
codigo, resultan contrarios a lo previsto en el
articulo 41, fraccion Ill, de la Carta Magna, en virtud
de que corresponde al Instituto Federal Electoral
conocer esos aspectos, y su regulacion es de la
competencia exclusiva del Congreso de la Union.”

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, en la

Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo se dispones s,

R

“ARTICULO 49.

Los partidos politicos son entidades de interése.-
publico que tienen como fin promover la vidg
democratica, contribuir a la representacion populq@a ‘
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer g
posible el acceso de estos al poder publico, de

acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan; su participacion en los procesos
electorales, estara garantizada y determinada por

ley. Sélo podran ser constituidos por ciudadanos,

sin intervencion de organizaciones gremiales, o con

objeto social diferente y sin que haya afiliacion
corporativa. La ley reconocera y regulara otras

formas de organizacion politica. Los partidos

politicos para poder conservar su registro

deberan haber obtenido al menos el dos por

ciento de la votacion total emitida en la eleccién

de Diputados segun el principio de mayoria

relativa inmediata anterior.

La Ley determinara los fines, derechos,
prerrogativas, obligaciones y responsabilidades
que con tal caracter les correspondan a los partidos
politicos como entidades de interés publico, asi
como las formas especificas de su intervencion en
los procesos electorales estatales. Las autoridades
electorales solo intervendran en los asuntos
internos de los partidos politicos en los terminos que
expresamente se sefalen en la Ley.

Los partidos politicos nacionales derivado de su
participacion en las elecciones locales gozaran
de los mismos derechos y prerrogativas y
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tendran las mismas obligaciones y
responsabilidades dispuestos en la Ley para los
partidos politicos estatales.

La Ley garantizard que los partidos politicos
cuenten de manera equitativa fy:'gratuita con
elementos para llevar a cabo $us actividades,
por lo tanto, tendran derecho’ al uso de los
medios de comunicacion proplpdad del Estado
permanentemente y, accederan a la radio y la
television, de acuerdo a las normas establecidas
por el apartado B de la base lll pel articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ademas, la ley seﬁ;a"laré las reglas a
' que se sujetara el flnanC|am|enSo de los partidos

§ . politicos y sus campanas elect?rales

X

B /

2L . e s .

e Como se observa, la conshtupnon local, determina que

& :

Wfbs % rtidos politicos, para poder oc nservar su registro en la
Jfﬁa%”

V erwakad deben haber obtenido al me=nos el dos por ciento de
la votacion total emitida en la elecfic on de diputados segun el

principio de mayoria relativa inmediata anterior.

I

§
i

Asimismo, que los partidos polftlcos nacionales derivado
L

de su participacion en las eleccibné‘§ locales gozaran de los
mismos derechos y prerrogativas y tendran las mismas
obligaciones y responsabilidades dispuestos en la Ley para los

partidos politicos estatales, dejando a ley establecer los fines,

derechos y prerrogativas que les correspondan.

N
o

Ve oY
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Lo anterior es asi, ya que la intervencion de los partidos
politicos nacionales en los estados, estara sujeta a las
disposiciones legales que rijan esos procesos electorales,
entre ellas, gozar de iguales prerrogativas a las que tengan
derecho los partidos politicos locales, a fin de no violentarse el

principio de equidad en la materia.

‘ . f‘t"i"\
como locales, son entidades de interés publico qu yEHeres

- t%gﬁﬁ}ﬂ%@h\&

cargos de representacion popular, en ese ambito territorial.

Debe tenerse en cuenta, que el papel de los partidos
politicos no se limita a la participacion en la funcién electoral y
en |los comicios para alcanzar puestos de eleccion popular,
sino que uno de sus propositos esenciales, es irse
posicionando ante el electorado, esto es, lograr tener
presencia en la vida politica tanto en el ambito nacional como
en el de las entidades federativas, y de esta manera,
convertirse en una opcion politica que represente en los
organos de gobierno, a una parte importante de la sociedad de

ese territorio.
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Para el cumplimiento de los fin!és apuntados, la
Constitucion Federal y la propia del Estaf(’fjo, senalan que las
leyes deben garantizar que los partidos ;"poll"ticos cuenten de
manera equitativa con elementos paré ;’Ilevar a cabo sus

actividades.

i
i
i

b
i}

También debe advertirse que Ia;; prerrogativas que el
!;’

H
)

Estado atorga a los partidos poli;iicos, destinadas a la

™ /
Jg@;frc-:f'gah;za_cnon, de las actividades ordm%nas permanentes, y en

pceso electoral tendentes a la obtencion del voto, son con el

) ‘(’)Sitw’of:;igprrimordial de garantizar ]a supervivencia de tales
entidades y obviamente, la realiza(;;ién de sus fines. Ademas,
I
de que no debe olvidarse que la aétividad desarrollada por los
partidos politicos es una funcién p'blica, de donde resulta que
|
es obligacion del Estado propor{kf:ionarlo y asi garantizar su

independencia economica vy | politica en igualdad de

condiciones en la lucha electoral.

Por ello, acorde con la libertad que tienen los estados
para establecer las modalidades y formas de participacion en
la vida politica, es valido que regulen conforme a criterios de

racionalidad, cuando los partidos politicos deben dejar de

A

[Pa
L
o
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acceder a las prerrogativas, por no cumplir cabalmente con las
finalidades constitucionales que tienen encomendadas, entre
ellas, cuando dejen de constituir una verdadera opcién politica

para la sociedad.

En la especie, el establecimiento de los porcentajes de

votacion exigibles para conservar las prerrogativas, per se no

b,

unica forma que pudiera dar lugar a que la limitacion dé‘iqije ]

de los institutos politicos, sobre todo, cuando posicionarse en
el electorado es una tarea que lleva un largo tiempo de

participacion politica.

En el contexto apuntado, no puede estimarse que el
articulo 81 en analisis contravenga la Constitucion Federal, en
primer lugar, porque el propio articulo establece que los
partidos politicos tendran acceso a la radio y television
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la
Base |ll, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en segundo lugar, porque este
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tribunal no advierte de qué manera el porcentaje exigido,
impida o limite de manera indebida el acceso a las
prerrogativas estatales, pues como se ha razonado en

acapites precedentes, solo se justyiﬁcaj la entrega de

|

prerrogativas, cuando la organizacion/ ciudadana representa

i

[ ;
una opcion politica para la ciudadania, por estar éstas

vinculadas con recursos publicos.
|

|
|
|
i

o

Ademas, debe tenerse presente que los partidos

g

»

s . k .
am@@i’%pos aun quedando sin derecho a prerrogativas, de
PO N %;" b ‘

BE ¢
o . , . . :
* Jedalquier forma podran seguir parti¢ipando activamente en el

Estado, incluidos |os procesos electorales; de ahi que, si en Ia

eleccion siguiente obtienen de nué\f/a cuenta el porcentaje de

P
P

votacion exigida por la normatividab local para acceder a las
prerrogativas, tendran derecho de nueva cuentan a solicitar se
i

les otorguen, en [los mismos téy}rminos y condiciones a que
i

tengan derecho los partidos politicos en la entidad.

Por otra parte, En relacibn con la pretension de

invalidez del articulo 109, fraccion |, inciso b), de la Ley

Electoral del Estado de Quintana Roo, se tiene |o siguiente.
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El inconforme se queja, en una parte de sus conceptos
de invalidez, de la inconstitucionalidad del articulo en cuestion,
por el criterio para la asignacion y distribucion del tiempo en el

caso de las coaliciones electorales.

Esta Sala Superior estima que le asiste la razon al actor,

. .. . ) . ol ot VEIRE 1,
porque dicho precepto flja un criterio para la aS|gnac \yyj{s&w'

distribucion del tiempo que corresponde al Estado en r.

PSRN ol F
television, para hacer efectiva la prerrogativa fundamental G’Ef@a.é
iy voHAL DE LA
los partidos politicos de acceso a los medios de comug

social, cuyo ambito sustancial y direccion quedé reservadd, a
lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y para el Instituto Federal
Electoral, ante lo cual se aparta de lo dispuesto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El precepto cuya invalidez se reclama, en la parte

Impugnada, establece lo siguiente:

“Articulo 109.- La Coalicion en la que se postulen
candidatos a Gobernador del Estado, Diputados o
miembros de los Ayuntamientos, se sujetara a lo
siguiente:
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b. Tendra acceso a radio y television, en los términos
de la presente ley, como si se tratare. de un solo
partido. Para tal fin tendra derecho a los tiempos que
le hubiesen correspondido al Partido Polltlco coaligado
que haya obtenido la mayor votacw)n en la ultima
eleccion.” /

[

Para justificar la opinion de esta Sala Spjpjerior, se atiende a lo

siguiente: iy
I

1
i
{f
i
i
If

El articulo 41, parrafo segundo, basé; IIl, Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

e establece que para fines electotjfales en las entidades
Meratlvas el Instituto Federal Eﬁéectoral administrara los
i J

or mpos que correspondan al Estédo en radio y television’

¥

en las estaciones y canales de cob;értura en la entidad de que
/|
se trate, conforme a lo siguiente y ;a’ lo que determine la ley:
g i
a) Para los casos de los ,oro!bésos electorales locales con
I

jornadas comiciales coinc/dente;s ‘icon la federal, el tiempo
asignado en cada entidad fe)é;erat/va estara comprendido
dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del
apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se
hara en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta

base constitucional, y

' El resaltado es de este documento.

oo
(el
L0

e
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c) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara de
acuerdo a los criterios senalados en el apartado A de esta

base y lo que determine la legislacion aplicable.

El apartado A, de dicha base constitucional, senfala que
el propio Instituto Federal Electoral sera autoridad Unica para

la administracion del tiempo que corresponda al. Estado-en,

i

radio y television destinado a sus propios fines y al ij igiﬁe*‘ih

del derecho de los partidos politicos nacionales, de a&uerdo-
" g

o vt TRE LA ¥

L0 Ghie:

con [las reglas establecidas en el mismo apartadoz]l":g‘r

establezcan las leyes:

2 El texto integro del Apartado A es el siguiente:

Apartado A. B! Instituto Federal Electoral serd autoridad (nica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada estaciéon de
radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondrédn en conjunto de un minuto por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo restante
se utilizara conforme a lo que determine la ley; ‘
c) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los partidos
politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se distribuiran dentro del
horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales inmediata
anterior;

f} A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unién se le
asignara para radio y televisién solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y
B de esta base y fuera de los periodos de precampanas y campanas electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el
Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras
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Esto es, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecio que las cuestiones vinculadas con el

gjercicio de la prerrogativa fundamentafllyyde los partidos

/a los medios de

politicos nacionales y locales de acce
comunicacion social fueron reservadas para ser administradas

en exclusiva por el Instituto Federal Elec

En ese sentido, para hacer efectixfé dicha prerrogativa
constitucional de los partidos politico#f nacionales y locales,
para todas las elecciones, el Ieglsladorfestablemo en el Codigo
Federal de Instituciones vy Procedfmlentos Electorales o

siguiente:

1
]
|
|
{

|

H

|

5

j

]
Articulo 49. 1. Los partidos politicos tienen derecho al uso
de manera permanente de los medios de comunicacion
social.
AR

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la
administracion del tiempo que cofresponda al Estado en
radio y television destinado a los fipes propios del Instituto y
a los de otras autoridades elgctorales, asi como al
ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y este
Cddigo otorgan a los partidos politicos en esta materia.

(]

|

Articulo 56 i

1. Durante las precampanas 3;'%1 campanas electorales

federales, el tiempo en radio y\televisi()n, convertido a
/

autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un programa
mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de veinte segundos cada
uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ninglin momento podrédn contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio v television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio vy tetevision dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pdarrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados v el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

0432
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numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta

por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante en proporcion al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccion para
diputados federales inmediata anterior. Tratandose de
coaliciones, lo anterior se aplicara observando las
disposiciones que resulten aplicables del capitulo
segundo, titulo cuarto, del presente Libro.

2. Tratandose de precampanas y campanas en
elecciones locales, la base para la distribucion del setenta

por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos sera

el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en

la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en la
entidad federativa de que se trate.

3. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto
nacionales como locales, segun sea el caso, participarag .
solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempk
a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

Articulo 63
1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campanas %
que comprenda cada proceso electoral local, dem&@si%m%um

mensajes de propaganda en radio y television a que tEES & ceatmar o
4 “ &b m K9
derecho. %wﬁﬁomgsy m(,.é
HENRITHGONAS

Articulo 65

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el
periodo de precampanas locales, del tiempo a que se
refiere el articulo anterior, el Instituto pondra a disposicion
de la autoridad electoral administrativa, en la entidad de que
se trate, doce minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

2. Las autoridades antes senaladas asignaran entre los
partidos politicos el tiempo a que se refiere el parrafo
anterior aplicando, en lo conducente, las reglas
establecidas en el articulo 56 de este Cédigo, conforme
a los procedimientos que determine la legislacion local
aplicable.

Esto es, la asignacion y distribucion del tiempo que
corresponde a los partidos politicos en materia de radio vy
television se regulo en el codigo federal, y en atencidon a su
naturaleza especial (que tiene una autoridad unica para su
administracion), lo vinculado con las autoridades federales

como de las entidades federativas, lo de los partidos politicos
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nacionales y locales, y lo del proceso federal electoral y de las

entidades en esa materia, en relaciéon con el tema, en lo
/
/

sustancial, en los términos siguientes: /"

§
i

/

]
1. Se reiteré que el Instituto Federal Elecf{oral es la autoridad

unica para la administracion del t/'empo/fque corresponda al

Estado en radio y television... de las jprerrogat/vas que la

Constitucion y este Codigo otorgan a lo$ partidos politicos en

I
esta materia. f

2. Se fijo el criterio de distribucion del ti fmpo entre los partidos

politicos para el proceso federal dlectoral, conforme al

'siguiénte: treinta por ciento del total e; forma igualitaria y el

setenta por ciento restante en propf’rcic')n al porcentaje de
* * 15, . r

os obtenido por cada partido politico en la eleccion para

oS DU !

putados federales inmediata anteriof.

[
P

{

i

3. Se establecio que, fratandose de brecampaﬁas y campanas
en elecciones locales, la base para;’f la distribucion del setenta
por ciento del tiempo asignado a |Q;S partidos politicos sera el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la
eleccion para diputados locales' inmediata anterior, en la

entidad federativa de que se trate,f

4. Respecto de los partidos politicos de nuevo registro, tanto
nacionales como locales, segun sea el caso, se establece que
participaran solamente en la distribucion del treinta por ciento

del tiempo a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

0493
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5. Se autorizd a los partidos politicos a decidir sobre la
asignacion, entre las campanas que comprenda cada proceso
electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y

television a que tenga derecho.

6. Respecto de las autoridades se sefala, conforme con el
articulo 50 de dicho ordenamiento, que el Instituto Federal
Electoral y las autoridades electorales de las entidades
federativas, para la difusion de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, accederan a la radio y television a traves

del tiempo de que el primero dispone en dichos med/o%

7. Se define, en el articulo 54, que las autor/dadé
administrativas electorales de las entidades E
deberan solicitar al Instituto el tiempo de radio y tele
requieran para el cumplimiento de sus fines. El Instituto

resolvera lo conducente.

8. Se indica la modalidad en la que el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion tramitara su tiempo.

En suma, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las bases fundamentales para hacer
efectiva la prerrogativa fundamental de los partidos politicos
de acceso a la radio y television y, en atencion a su naturaleza
especial, que faculta en exclusiva al Instituto Federal Electoral
para administrar lo relacionado con el tema, se regulo en el
Codigo Federal de Instituciones Electorales, de manera que

las legislaturas estatales no estan autorizadas para emitir
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normas que regulen algun criterio o parametro sustancial para

la asignacion o distribucion de dicha prerrogativa.

El precepto cuya invalidez se reclarha, establece que la
coalicion en la que se postulen candidzatos a algun cargo de
eleccion popular en la entidad federati\@l tendra acceso a radio
y television, en los terminos de dicha Iéy, como si se tratare de
un solo partido, y determina que écendré derecho a los
tiempos que le hubiesen correspor;;dido al Partido Politico
coaligado que haya obtenido Ia{fmayor votacion en la

ultima eleccion. /

|

: .Esto es, la norma local fija un criiferio para la asignacion y

di‘stribucién del tiempo que cor?esponde a los partidos

cos, pues determina la forma en la que se asignara
tle po a uno de los partlc;lpantest en la contienda electoral
local. |

Por tanto, si regula un aspecto ésencial de la prerrogativa
fundamental de los partidos pojitiéos de acceso a la radio y
television, reservada a la normafﬁtiviijad que regula la actuacion
de la autoridad encargada de administrar en exclusiva tal
situacion, que es el C()dig(?; Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ‘en concepto de esta Sala
Superior, la disposicion cuya validez se impugna, se aparta de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Finalmente, la Sala Superior considera que su opinion
es inconducente, respecto de la pretendida
inconstitucionalidad planteada por el partido politico actor, con
relacion al ultimo parrafo del articulo 144 de la Ley Electoral
del Estado de Quintana Roo, que prevé la gestion de la
Direccion de Partidos Politicos del Instituto Electoral local, ante
las autoridades competentes, de la transmisiéon de debates

entre candidatos en radio y television.

Lo anterior es asi, porque el resolver el expe
relativo a la accion de inconstitucionalidad 11
promovida por el propio Partido de la Revolucion Democratica,
en ese asunto en contra del Congreso y Gobernador del
Estado de México, en el considerando SEXTO de la sentencia
correspondiente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al avocarse al estudio sobre el ultimo parrafo del
articulo 66 del Codigo Electoral en dicha entidad, que refiere al
mismo tema del precepto controvertido en la accién de
inconstitucionalidad 39/2009, relacionada con el asunto en que
se dictamina, ya hizo pronunciamiento en los siguientes

términos:
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“... ANALISIS DEL ARTICULO 66, UL'IMA
PARTE DEL PRIMER PARRAFO Y ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO. 1

El partido promovente sefala que eI a ICU|O
66, parte final del primer parrafo,, es
inconstitucional, porque el Instituto Electoral del
Estado de Meéxico carece de facultades para
sancionar violaciones a la normatividad efectoral
en materia de acceso a medios de comunicacion
social, ya que de conformidad Cé)rﬁ dicho
precepto constitucional, solo al Instituto/ Federal
Electoral le corresponde tal atribucion. ; /

Asimismo, sostiene que el ultimo a!rrafo del
articulo |mpugnado tambiéen es mcong‘tltumonal
ya que el Instituto Electoral del Estado; gje México
no puede gestionar ningun tiempo ante ningun
medio, porque solo el Instituto Federa| Electoral
puede administrar los tiempos que cofrespondan
en los medios de comunicacién a lps partidos
politicos en las entidades federativas; por lo
tanto, al sefalar el precepto impugnado que lo
puede hacer en los medios de comunicacion de
cobertura de la entidad, transgrede esta
disposicion constitucional.

- ElI' contenido integro del préCepto cuya
: invalidez se demanda, es el siguiente:

“Articulo 66.- Corresponde al Instituto
Electoral del Estado de México vigilar que el
contenido de Jlos mensajes con fines
electorales relacionados con Jos comicios
locales, transmitidos por radio y'televisiéon en
el territorio estatal, se ajusten a lo establecido
en la ley y sancionar su incump}imiento.

El Consejo General realizara monitoreos
cuantitativos y cualitativos y el seguimiento
de notas informativas en| medios de
comunicacion impresos y electronicos a
través de la Comision de Acgeso a Medios,
Propaganda y Difusion, la cual le informara
periodicamente sobre los resyltados de tales
monitoreos y seguimiento, que seran
quincenales en tiempo de proceso electoral.
Dichos informes deberan contener una
valoracion de la actuacion de los medios de
comunicacion monitoreados, asi como las
recomendaciones que se estimen
conducentes.

El Instituto gestionara ante los medios de
comunicacion social con cobertura en el
territorio estatal, la transmision de programas
en formatos de debate, entrevista, difusion de
plataformas electorales, entre otros, en apoyo
al fortalecimiento a la cultura politico
democratica.”.

SUP-OP-09/2009
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Ahora, el argumento de invalidez en relacion
al primer parrafo, ...

En lo que toca al ultimo parrafo del precepto que
nos ocupa, en cuanto faculta al Instituto Electoral
de la entidad a gestionar ante los medios de
comunicacion social, con cobertura en la entidad,
la difusion de programas de contenido vy
naturaleza electoral, es de senalarse que no
contraviene la facultad de administracion
conferida constitucionalmente al Instituto Federal
Electoral, como unico administrador del tiempo
correspondiente al Estado en materia de radio y
television.

En efecto, esta facultad del Instituto Electoral
local en ningun momento esta referida a los
tiempos oficiales, sino que unicamente implica
gestionar ante los medios de comunicacion
social la posibilidad de que, fuera de los tiempos
oficiales, transmita programas de analisis en los
que entrevisten a diversos candidatos, divulguen
las plataformas electorales de los partidos
contendientes o difundan debates entre ellos, por
lo que su contenido no interfiere en modo alguno
con la facultad exclusiva del Instituto Federal
Electoral como administrador unico de éstos.

Lo anterior es asi, porque la gestion del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico se hace al
margen de dichos tiempos oficiales, lo que
implica unicamente una mediacion a efecto de
que los medios de comunicacion social, por
voluntad propia, transmitan programas de
divulgacion en apoyo de la cultura politico-
democratica, mas no programas en apoyo a un
partido politico determinado.

Es importante destacar que la palabra gestionar,
segun el Diccionario de la Real Academia, es
hacer diligencias conducentes al logro de un
negocio o de un deseo cualquiera; por lo tanto,
debe considerarse que la facultad de gestion que
se otorga al Instituto Estatal Electoral, no es
referente a los tiempos que corresponden al
Estado en radio y television, es una gestion
respecto de tiempos no oficiales y por lo tanto,
no existe ninguna interferencia con la
administracion de los tiempos del Estado que
corresponde al Instituto Federal Electoral.

Por lo antes expuesto, procede reconocer la
validez del ultimo parrafo del articulo 66 del
Caodigo Electoral del estado de México.
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s

Octavo. El partido politico promqVénte, en el noveno
concepto de invalidez arguye la incojﬁstituciona“dad de los
articulos 87 y 271 de la Ley Electoral :‘E:iel Estado de Quintana

Roo, del contenido literal siguiente: |

i
)

|

!
Articulo 87.- El financiamiento de los partidos
politicos que provenga de Ia;’militancia, estara
conformado por las cuotds ordinarias vy
extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales, por
las cuotas voluntarias y las que los candidatos
aporten exclusivamente para sugs campanas. Dichas
aportaciones podran ser en dinero o en especie de
conformidad a lo dispuesto en ej Reglamento que al
efecto apruebe el Consejo General y se sujetara a

las reglas siguientes: |
{

I. El 6rgano interno responsabﬁ’e del financiamiento
de cada partido politico, debeta expedir recibo de
awg las cuotas o aportaciones recibidas, del cual debera
P conservar una copia para jacreditar el monto
ingresado; !

lI. Cada partido politico det@‘rminaré los montos
minimos y maximos, la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y
simpatizantes, asi como las iaportaciones de sus
organizaciones de conformidad con lo que
dispongan sus estatutos y la Ley. Las aportaciones
para precampafas y campafnds no podran exceder,
en su conjunto, del diez por éiento del ultimo tope
fijado para la eleccion de Ggbernador; y
/

ll. Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus
campanas, estaran incluidas dentro del tope
sefalado en la fraccidn que antecede.

Articulo 271.- En ningun caso la duracion de las
precampanas excedera de las dos terceras partes
de la campana electoral para el cargo respectivo.

Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos, simpatizantes y militantes, en su
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conjunto, aporten exclusivamente para sus
precampanas, tendran como limite el diez por
ciento respecto del tope de gastos de campana de
la eleccion de que se trate. En ningun caso sera
mayor del diez por ciento del ultimo tope de gasto
para la eleccion de Gobernador que se haya fijado.

A mas tardar en el mes de enero del ano de la
eleccion, el Consejo General del Instituto
determinara los topes de precampana por
precandidato y tipo de eleccion para la que
pretenda ser postulado. El tope sera el equivalente
al veinte por ciento del establecido para las
campanas inmediatas anteriores, segun la eleccion
de que se trate.

El partido actor argumenta que tales

AL
ot
wpaC S

para las aportaciones de los militantes, pero lo limita a
campanas y precampanas, cuando la norma fundamental

establece esa limitante para toda aportacion en general.

Ademas, afirma que el diverso numeral impugnado en el
ultimo parrafo, en contravencion al precepto constitucional
destacado, establece que las aportaciones para las
precampanas sera el equivalente al veinte por ciento de las
campanas inmediatas anteriores, cuando a nivel constitucional
se determina que sera de un diez por ciento, por lo que existe
una contradiccion con el paragrafo previo que senala un limite

de diez por ciento.
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Opiniéon. El articulo 116, parrafo ségundo, fraccion |V,
inciso h), de la Constitucion Politica de’;'[lo"s Estados Unidos
Mexicanos, con relacion a los gastos de precampana y las
aportaciones de los militantes y sin”|patjzeéntes de los partidos

politicos, establece:

Articulo 116.

Los poderes de los Estados! se organizaran
conforme a la Constitucion de q‘ada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

IV.- Las Constituciones y leyes de los Estados en

materia electoral garantizaran qué:

..h).- Se filen los criterios para establecer los
" limites a las erogaciones de los partidos politicos en

i . sus precampafias y campaﬁa‘s electorales, asi

como los montos maximgs | que tengan las
aportaciones de sus s;mpatlzantes cuya suma total
no excedera el diez por cienta del tope de gastos de
campana que se determineg para la eleccion de
gobernador; los procedlmlentos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
gue cuenten los partidos polltlcoé y establezcan las
sanciones por el mcumpllmlento 1a las disposiciones
que se expidan en estas ma}terlas,.,.

De la primera parte del f’fprecepto transcrito, es factible
advertir que el Constituyente previé dos supuestos diversos,
que fijan limites y determinan directrices para las

constituciones y leyes locales, a saber:
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. Limites a las erogaciones en tiempos de

precampana y campana, y

. Tope de aportaciones de simpatizantes, que no
deberan exceder el diez por ciento del tope de gastos de

campafa que se establezca para la eleccion de gobernador.

Asi, como se dijo, el precepto constitucional co?st

e W S
cg !
: 2 ]

los legisladores locales a disefnar disposiciones juridicas .

acaten los requerimientos minimos en materi,ma
financiamiento de los partidos politicos, esto es, los '
maximos que tengan las aportaciones de los simpatizantes,
cuya suma no debera exceder el diez por ciento del tope de
gastos de campana determinado para la eleccion de

gobernador.

En ese contexto, por cuanto hace al articulo 87, de la
Ley Electoral del Estado de Quintana Roo, es dable colegir
que el legislador mezcla los presupuestos, para asi establecer
que el limite en las aportaciones que se reciban en las
precampafias y campafas, no podran superar el diez por

ciento del tope de gastos de campana que se establezca para
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la eleccion de gobernador; disposicion que deja sin limites el

resto de las aportaciones fuera de precampafas y campanas.

/ /
. : [ : .y
Luego, si de conformidad con la  disposicion

o
constitucional senalada, el monto estjéb’lemdo como barrera

|
maxima para las aportaciones de |las personas fisicas,

militantes o simpatizantes, sin distinguir el periodo en que se

%ﬁtal que en su caso represente el d|¢z por ciento (10%) de la

AN

i j
iidad - fijada como tope de gastos de campana para

‘s-m"'ﬁ‘éi*n‘adbr, se estima que el{ precepto  impugnado  al

ld&E- F“-(" <

establecer ese limite solo para Ias;‘ precampanas y campanas,
e’

se aparta del marco constitucional,

1
!
]
|
|

!
i

Tal aseveracion se robustede Con la lectura del Dictamen

|
|
E

de las Comisiones Unidas de fPuntos Constitucionales; de
Gobernacién; de Radio, Television y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos de la Camara de Senadores, que en la

parte conducente establece:

. Se reforman dos incisos, que se convierten en g)
y h) respectivamente, del articulo 116, en los que se
precisan el financiamiento publico ordinario y de
campana, asi como el proceso de liquidacion de los
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partidos que pierdan su registro. Asimismo se
establece la base para fijar los limites a las
erogaciones de los partidos en las precampanas vy
para el financiamiento privado, que no podra
exceder, en forma anual y para cada partido
politico, al equivalente del diez por ciento del tope
fijado para la campana de gobernador. Se
establece la base para la imposicion de las
sanciones respectivas...

En consecuencia, al tratarse de disposiciones diversas

las que regulan los limites de las erogaciones de los partidos

opinion de la Sala Superior el citado numeral 87r g{ylté@

A

ke Y FaN
Soasnd

Mexicanos. B

Por cuanto hace al diverso numeral 271 de la citada Ley
Electoral Local, en consideracion de la Sala Superior no es
factible la emisién de opinion alguna, al estimar la inoperancia
del concepto de invalidez, habida cuenta que el partido actor

parte de una premisa incorrecta.

En efecto, a consideracién del enjuiciante el ultimo
parrafo del aludido numeral 271 dispone que el limite de las
aportaciones en precampafa sera de un veinte por ciento del

establecido para las campanas anteriores.
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¢onfiere la primera parte del inciso h
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Vision que se estima erronea, en razon de que el
precepto controvertido establece ese Iim}’t‘e de veinte por
ciento como tope de gastos de precampax:,"fla’fy no como limite
por concepto de aportaciones, lo que con{égce a considerar la

inexistencia de la incongruencia argumerjtjada con el segundo

!
[
parrafo del articulo impugnado. ‘

|
|

Bajo esa tesitura, si el veinte por}biento que se precisa,

i

,f
[
5
i

lo establecio el legislador en ejercici de la facultad que le

]

., de la fraccion 1V, del

illo 116, de la Constitucion Fede; |, en virtud del cual las

C Stituciones y leyes de los Estados/deben garantizar que se

I
fijen limites a las erogaciones en ti;ezimpos de precampana vy

-
i

campafa, se considera que ¢€l|

articulo 271 no es

inconstitucional.

i
{

4
!
)
|
P

Noveno. E! partido promdjve\:‘nte demanda en los
conceptos de invalidez décimc;é y décimo primero, la
inconstitucionalidad de |la refofina constitucional y legal
Impugnada, por omision del legislador local, al no acatar lo

dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los siguientes preceptos:

1409
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Articulo 116.- El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

I\V. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

d) Las autoridades electorales competentes de
caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales;

{
) Se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Igualmente, que se senalen los
supuestos y las reglas para la realizaciéon en los @;‘5;“‘4‘
ambitos administrativos y jurisdiccional,
recuentos totales o parciales de votacion;

Articulo Sexto (Transitorio). Las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
deberan adecuar su legislacion aplicable conforme a lo
dispuesto en este Decreto, a mas tardar en un afo a
partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara
lo dispuesto en el articulo 105, fraccion |l, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente
Decreto hayan iniciado procesos electorales o estén
por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo
establezcan sus disposiciones constitucionales y
legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberan realizar las adecuaciones a que se
refiere el parrafo anterior en el mismo plazo sefalado,
contado a partir del dia siguiente de la conclusion del
proceso comicial respectivo.

La desatencién a dicho mandato Constitucional por el

Congreso del Estado de Quintana Roo, alega el partido
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promovente, dejé incompleta la reforma a la Ley Electoral en
dicha entidad “y en su momento” en estado de indefension al
propio instituto politico, porque no; se incluyeron en dicha
normatividad reglas para llevar a cabo recuento de votos
“administrativos” y “jurisdicciona|es”,§ni la posibilidad de que el
Instituto Federal Electoral organicé las elecciones en el
Estado, errores que deben ser correQidos.

; Opinién. La primera omision alégada refiere a que no se
incluyd ni en la Constitucion Localf;ri?ﬂ en la Ley Electoral del
dio, la hipotesis de recuen»‘,t{oé de votacion ante las
oridades jurisdiccional vy admi}wi%trativa en el Estado de
Quintana Roo, esto es, el demandjlan}te destaca una deficiencia
legislativa acerca del establecim'gién:éo de reglas para llevar a

[ |

cabo recuento parcial o total gﬂe votacion, en los ambitos

administrativo y  jurisdiccional ' local, ya que tales

!

ordenamientos nada mencionan a ese respecto.
F

H

|

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis la tesis 5/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII,

febrero de 2008, pagina 1336, ha establecido el criterio de que

0570
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la "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. S| BIEN ES
IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN
LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO
AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE

REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS".

Los planteamientos del partido impugnante, conforme lo

R ‘v‘:,,:«*,.
Electoral en la entidad, se advierte que el legislador |908,Q§

decir, ante el Instituto Electoral en la entidad o ante el Tribunal

Electoral local.

Por lo anterior, es patente que la omisién legislativa que
se hace valer es existente y, por lo mismo, la omisién en que
incurre el legislador estatal de Quintana Roo es conculcatoria
del orden constitucional federal, al no atender el mandato
expreso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con lo cual acusa irregularidad en el orden juridico
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electoral vigente en la entidad, asi como falta de certeza

juridica como lo aduce el partido politico acﬁof.
/]

i

, o d :
En consecuencia, en opinion de la Sala Superior, como
[
el Congreso del Estado de Quintana po violentd el marco
i

L : y
constitucional, debe legislar sobre el sistema de recuento total
I
I/
i'[’ . . 3 ®
o parcial de votacion, en los ampitos administrativo y

H

jurisdiccional. /

- El instituto politico promovent?i, en otro aspecto, alega

/
- I
e omitio legislar sobre la posjbilidad de que el Instituto

~Electoral de Quintana R},é?o y el Instituto Federal

Electoral, firmen convenios para que esta ultima autoridad se
I

haga cargo, en su caso, de la organizacion de los procesos
electorales locales. |
[
I
| ]

El articulo 41, parrafo segynfdo, base V, ultimo parrafo,
[
4 i

de la Constitucion Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos,

que rige en la materia electoral en el ambito federal, establece

textualmente lo siguiente:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Union, en los casos de
la competencia de estos, y por los de los Estados,
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en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningldn caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante
convenio con las autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, en los ..
términos que disponga la legislacion aplicable”. ’

hacerse cargo de la organizacion y desarrollo de los procesos

electorales locales, remitiendo a la ley la regulacion de la

forma y términos de dicho acuerdo.

El articulo 116 de la Constitucion federal, a su vez regula
la organizacion politica y estructura juridica de las entidades
federativas en el pais, enmarcando en un contexto global el
sistema federal, en terminos del articulo 40 del propio
ordenamiento supremo, segun el cual, el Estado mexicano se
compone de Estados Libres y Soberanos en todo lo

concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
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Federacion establecida segun los prin‘Cipios de la Ley

Fundamental.

El aludido precepto constitucional en lo que interesa

dispone:

"Articulo 116. El poder publico de;flos Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutjvo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos
poderes en una sola persona o, corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solojindividuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme

a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a
las siguientes normas: |

L] |

“IVi'Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

L]

d) Las autoridades electorales| competentes de
caracter administrativo puedan | convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacion de los procesos electorales locales...".

[
|
i !

[

Desde esta perspectivag constitucional, es preciso

identificar las normas contenidas en la legislacién impugnada,

|
i
|

con el fin de verificar si se previcjf’) o no la posibilidad de que el
Instituto Estatal Electoral de Quintana Roo acuerde o
convenga con el Instituto Federal Electoral, la organizacion de

las elecciones estatales.
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La Constitucion Politica en la entidad, al respecto

dispone:

Art. 49.- ...

El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendra a su
cargo en forma integral y directa, ademas de las que
determine la Ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral,
derechos, prerrogativas y fiscalizacion del
financiamiento a las agrupaciones politicas estatales vy.
partidos  politicos, impresion de material vy
documentacion electorales, preparacién de la jornada
electoral, computos, la calificacion de las elecciones:y
entrega de las constancias de mayoria o asignacion
respectivas en los términos que sefale la Ley, asi
como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. |
El Instituto Electoral de Quintana Roo, por acuerdo degy,.
las dos terceras partes de los integrantes de suj
Consejo General, podra convenir con el Instituto N
Federal Electoral que éste se haga cargo de las™ ™ =~ w
elecciones locales.

Por su parte, la Ley Electoral de Quintana Roo, sobre el

tema establece:

Articulo 6.- Para el desempeno de sus funciones los
organos electorales establecidos por la Constitucion
Particular, esta Ley y los demas ordenamientos en la
materia, contaran con el apoyo y colaboracion de las
autoridades estatales y municipales, asi como de las
autoridades federales en los términos de los
convenios que al efecto se suscriban con base en la
Ley.

Los preceptos legales trascritos, en una interpretacion
armonica, establecen que el Instituto Electoral local puede

convenir con el Instituto Federal Electoral, que este asuma la

organizacion de los comicios estatales, al preverse asi en el

ﬁr;m L UCIONALE
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texto constitucional local de manera expresa y en la norma
/

i

electoral establecerse la celebracion de convenios entre la
/o

autoridad administrativa electoral #n la entidad y las
i

{
Lo
autoridades federales para el cumplimiento de sus labores

|
ji ;,‘
En tales circunstancias, como el legislador estatal previo
] ;
[ /

{
]

los mecanismos de colaboracion /eghtre el Instituto Estatal
Electoral y el Instituto Federal Elecl/ttfj{raL para el desarrollo de
especificas actividades que guarde{nfﬁ relacion con los procesos
elect‘o‘rale‘s locales, como es la ce‘ébracién de convernio a que

l :
uperior opina que en este

I
i

tido no existe la deficiencia le l,!fslativa impugnada, porque tal

{
!
!

como lo dispone el articulo 116} fraccion IV, inciso d), de la
Constitucion federal, asi esta garantizado en la normatividad

que se impugna. |

Por las razones que se ?xplicitaron en el cuerpo de este

documento, en opinion de esta/Sala Superior es de concluirse:

i
i
i

i

PRIMERO. La Sala Si;perior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, considera que no es materia
de opinidn, la inconstitucionalidad planteada respecto de los
articulos 49 fraccion |lI, parrafo sexto de la Constitucion

Politica del Estado de Quintana Roo; 74, 144 parrafo cuarto y
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271 de la Ley Electoral en dicho Estado; 49 y 53 de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo;
y, 88 fraccion VIII y 89 de la Ley Organica del Instituto

Electoral en la Entidad.

SEGUNDO. En opinion de la mayoria de los

integrantes de la Sala Superior son inconstitucionales los

£

y 137 parrafo tercero de la Ley Electoral en la Entidad; asi
como la omision del Legislador local de reglamentar el
recuento parcial o total de votacion en los ambitos

administrativo y jurisdiccional.

CUARTO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, estima que no contravienen
la Carta Magna los articulos 49, fraccion I, parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; y 81 fraccion Il de la Ley Electoral en la
Entidad; y que no existe omision legislativa respecto de la

posibilidad de que el Instituto Estatal Electoral y el Instituto



83 SUP-OP-09/2009

Federal Electoral, firmen convenios para que ésta ultima

autoridad se haga cargo, en su caso, de la organizacion de los

procesos electorales locales.

Mexico, Distrito Federal, a veintiuno de abril de dos mil nueve.
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