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PROMOVIDA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION SOCIALISTA

OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERP;&I(')N, EN RESPUESTA A LA
CONSULTA FORMULADA POR EL MII‘:]ISTRO DE LA SUPREMA CORTE

-~ DE JUSTICIA DE LA NACION, JUAN N SILVA MEZA, CON FUNDAMENTO
\EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
¥ LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

S UUYMEXICANOS.
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En la demanda se advierte ,)que el Partido de la Revolucion
Socialista del Estado de Nayarit promovié acciéon de
inconstitucionalidad, en 'kll:a ;»que reclama la invalidez del
articulo 31 de la Ley A,‘:}Ele{ctoral del Estado de Navyarit,
publicado en el Periéaico Oficial del Gobierno de esa
entidad federativa el v?intic',juatro de diciembre de dos mil
seis, cuya aprobacién ky expedicion se  atribuye,
respectivamente, al Congreso local y al Gobernador

Constitucional del Estado.

En atencién a la solicitud que, en términos del articulo 68,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones |
y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, formula el Ministro Instructor, mediante

]
s
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acuerdo de veinticinco de enero del presente afio, dictado
en el expediente de la accion de
inconstitucionalidad de mérito, esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion formula

la siguiente opinidn.
I. Violaciones al procedimiento legislativo de reforma.

En el primer concepto de invalidez, el Partido de Ila
Revolucion Socialista hace valer la inconstitucionalidad del
precepto impugnado porque, en su concepto, no se respetd

el procedimiento de reforma establecido en la Constitucion local,

dada la desmedida urgencia y la falta de debate y de

reflexion con que se aprob6é la reforma legal, lo cual

contraviene, segun estima el partido politico accionante, los
articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Este argumento no requiere opinién especializada de la Sala
Superior, en razén de que no encuadra exclusiva‘»rr(iente en el
campo del derecho electoral, sino que pertenece a la ciencia
del derecho en general, y del derecho constitucional en lo

particular.

Il. Ausencia de razonabilidad en el aumento de los requisitos

para constituir un partido politico estatal.
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mumewermico - consistente en que, en |

Aduce el accionante que, al aumentar en forma irracional,
desmedida y absurda el numero de afiliados para constituir
un partido politico estatal, se hace nugatorio el derecho de
asociacion, pues el requisito co‘hsistente en tener tres mil
afiliados en todo el Estado o celebrar por lo menos, diez
asambleas municipales con Aa asistencia de trescientas
personas, se aumenté en un/ gjos mil por ciento, lo cual lo

convierte en un requisito im gzs'sible de cumplir, dado que en

el precepto modificado se 1 ablece, que se requiere contar

& grega el accionante q

WERS,

tampoco se justifica el requisito
samblea constitutiva, se recabe la
fotografia de cada uno dé los afiliados, toda vez que en el
articulo 31, fraccién Il, della ley electoral local, esta previsto
gque debe dejarse una copf‘@ de la credencial para votar para
efectos de identificacipn, pé\r lo que con ello se cumple con el
propésito de transpafencia y control en la conformacioén de

los partidos politicos/ segun ée advierte en la ley.

Anade el partido po{itico que Iég Suprema Corte de Justicia, al
resolver la a morjl de mconstntumonahdad 6/2004 y su
acumulada 92004 establecm los parametros para
determinar cuando es razonable o no, un requisito
establecido para constituir un partido politico, derivandose de

la ejecutoria correspondiente la tesis de jurisprudencia que a

/4 continuacion se transcribe:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XIX, Junio de 2004

Tesis: P./J. 40/2004

Pagina: 867

PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION,
CON APEGO A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES
CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS DE
RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO
DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICA. El
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos garantiza la existencia de los partidos politicos, mas
no establece cuales son los elementos de organizacién a partir
de los cuales deben crearse, por lo que en este aspecto existe
una delegacién al legislador sujeta a criterios de razonabilidad
guiados por el propésito de que dichas entidades de interés
publico cumplan con los fines que preve dicho precepto, esto
es, que sean el medio para promover la participacién del pueblo
en la vida democratica, que contribuyan a la integracién de la
representacion nacional y que hagan posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico. Por otro lado, los
articulos 90. y 35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, que
prevén la garantia de libre asociacion en materia politica para
los ciudadanos de la Republica, no sefalan la forma concreta
de organizacién en que debe ejercerse ese derecho, por lo que,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 constitucional,
corresponde al legislador regular tal aspecto, con los limites ya
descritos. Por tanto, de una interpretacion arménica de lo
dispuesto por los articulos 90., 35, fraccién Il y 41, fraccion |,
de la Ley Fundamental, se concluye que la libertad de
asociacion, tratandose de partidos politicos, no es absoluta,
sino que esta afectada por una caracteristica de rango
constitucional, conforme a la cual su participacion -en los
procesos electorales queda sujeta a lo que disponga la ley
ordinaria, esto es, corresponde al legislador, ya sea federal o
local, establecer en la ley relativa la forma en que se
organizaran los ciudadanos en materia politica, conforme a
criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio de ese
derecho fundamental, asi como el cumplimiento de los fines que
persiguen los partidos politicos.

Accién de inconstitucionalidad 6/2004 y su acumulada 9/2004.
Partido del Trabajo y la Agrupaciéon Politica Nacional
denominada  "Movimiento  Nacional de  Organizacion
Ciudadana". 16 de marzo de 2004. Mayoria de ocho votos.
Ausente: Humberto Roman Palacios. Disidentes: Genaro David
Gongora Pimentel y José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
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Juan Diaz Romero. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagén y
Laura Garcia Velasco.

Pues bien, en concepto de esta Sala Superior, el requisito
atinente a contar con un minimo de afiliados, equivalente al
diez por ciento del padrén eIecL;toyraI, de al menos la mitad de
los municipios del Estado, no satisface los criterios de

razonabilidad, exigibles al Iegisfador local de acuerdo con la
I |

T

tesis transcrita, en dos aspectos:

-~ [

F
DOy { f
‘X t

«»m % Primero. La disposicion |mpugnada no precisa cual es el

P;,f*; @ padron electoral que debe Serwr de base para calcular el

e mg$ociacion o los ciudadanos

rze»ecus.oe( UERDos i
WTE DE “ONTHOVERSIAS
LACERY O A,uo.au ’%
ITITUCIONALIOAD

porcentaje minimo de aflllldos con que deben contar la

olicitantes del registro.

Segundo. El| porcentaje dadl diez por ciento del padrén
electoral, exigido como req¢||$|to minimo para la constitucion

de un partido politico, es expeslvo

i

!

!
En lo que atafie al primer dspecto, se considera que la
disposicion materia de impugn{acién vulnera el principio de
certeza y, por ende, carece gde racionalidad, porque no
precisa cual es el padrén que débe tomarse en cuenta para

calcular el porcentaje minimo de afiliados.
5

Y
En efecto, el padréon electoral es objeto de revision y
actualizacion en forma anual, pues cdnforme con los articulos
92, parrafo 1, inciso f), y 146 del Cdédigo Federal de

le Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto

e
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Federal Electoral se encuentra obligado a realizar
anualmente, una campana para actualizar el catalogo general
de Electores y el padrén electoral, en el periodo comprendido

del primero de octubre al quince de enero del afno siguiente.

De ahi el imperativo de que la disposicion materia de
impugnacién precise el padrén electoral que servira de base
para el calculo del porcentaje minimo de afiliados, con el fin
de otorgar certeza a los ciudadanos y asociaciones politicés
gue pretendan constituirse como partido politico local, acerca

de los requisitos que han de satisfacer para tal efecto.

La falta de una previsién de esa naturaleza en la disposicion
impugnada hace que dicha disposicion carezca de certeza,

por lo que resulta cuestionable su racionalidad.

Por lo que ve al segundo aspecto mencionado, las
razones por las cuales el porcentaje minimo de afiliados se

considera excesivo son las siguientes:

a) El caracter excesivo del porcentaje mencionado se
demuestra, con la circunstancia de que dicho numero supera
en casi cuarenta por ciento, a la cantidad de votos requerida

para conservar el registro.

En efecto, en la pagina web del Consejo Estatal
Electoral de Nayarit (ceen.uan.edu.mx) esta incluido el
padrén electoral de esa entidad federativa, por municipios,

actualizado al veintiséis de marzo de dos mil cinco, asi como

3
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la lista nominal, al catorce de mayo del mismo ano.

En el mejor de los casos para los solicitantes del
registro como partido politico qual, si se toman como base
los diez municipios con menér cantidad de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral, los solicitantes tendrian que
acreditar, contar con un mini“‘mo; de once mil ochocientos

cinco afiliados, segun puede apreciarse en la siguiente tabla:

AP

MUNICIPIOS CON MENOR Nl'JMER'O“‘DEg‘CIUDADANOS REGISTRADOS EN EL
PADRON ELECTORAL

- } Numero de
s Afiliados
) p Ley
A e i Padrén electoral
S s e No. Municipio | electoral actual
: by E 1 Ahuacatl?n 11,732 1,173.20
N e 2 Amatlary de
Canat
2 9,084 908.4
Huajig‘;ori 6.165 616.5
4 Ixtlérj del 1,882.20
R}O ;
18,822
5 J{ala 11,483 1,148.30
6 Ei Nayar 16.321 1,632.10
7 !’Quiz i 15,687 1,568.70
8 San Pedro ~| 6557
Lagunillas
! 6,557
9 Sta. Maria 1,529.60
del Oro -
j : 15,296
10 La Yesca | 6910 691
TOTAL 118,057 | 11,805.70

i
De conformidad icon lo establecido en el articulo 70,

fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, un

/ partido politico perdera su registro, cuando no obtenga el dos
a
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por ciento de la votacion total estatal en dos elecciones
ordinarias consecutivas. En el articulo 24, fraccién VI, inciso
a), de la propia ley, se dispone que la votacion total estatal se

constituye por el total de votos depositados en la urna.

En el primero de los preceptos invocados no se precisa
la eleccién ordinaria que debe tomarse en cuenta para
determinar la pérdida del registro como partido politico local.
Sin embargo, en virtud de que el requisito que se analiza se
refiere al diez por ciento del padron electoral que
corresponda a cada municipio, para los efectos de establecer
la votacion minima requerida para conservar el registro, se
tendran en cuenta los resultados de la eleccidn de
ayuntamientos en dos mil dos y dos mil cinco, contenidos en
el cuadro que a continuacién se inserta, cuyos datos fueron
obtenidos, a partir de los resultados electorales publicados en

la pagina web del consejo referido.

Porcentaje de votacion minima para conservar el registro

Afo de eleccion Votacion total Porcentaje Votacién minima
2002 344,273 2.0 ~ .6885.46
2005 381,526 2.0 7630.52

PROMEDIO 362,899.5 2.0 7257.99

Como se advierte, mientras que para obtener el registro
como partido politico estatal, los solicitantes tendrian que
acreditar, en el mejor de los casos para dicha asociacién,
contar con once mil ochocientos cinco militantes, para
conservar el registro como partido politico habria sido

suficiente con obtener, en promedio, como minimo, siete mil
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doscientos cincuenta y siete votos, en las dos ultimas
elecciones municipales ordinarias, votos que habrian sido
emitidos a favor del partido politico, tanto por sus militantes

como por simpatizantes del mismo.

Ahora, de acuerdo con la disposicién anterior a la reforma
gue se impugna, se requeria q&antar con un minimo de

trescientos afiliados en cada unofﬂde cuando menos la mitad

et de fos veinte municipios que conforman al estado de Nayarit,
: | \és decir, debian contar por lo menos con tres mil afiliados.
x> Por tanto, si para conservar ié,i registrd se habria requerido

waevar --obtener, por lo menos, siete mll doscientos cincuenta y siete

ATATE W
-W 9 A

.:"”"’u -yotos, ello implica que ,seg exigia un aumento en la
AN gy i
representatividad del partido politico, como consecuencia de
la campana electoral realizada en el respectivo proceso

electoral. i

En efecto, el requisito consistente en contar, por lo menos,
con cierto niumero de militantes; tiene como propdsito que los
interesados acrediten, p;or un: lado, "tener un minimo de
representatividad y, por jotra parte, garantizar, también en
forma minima, su permanencia como partido politico, de
forma tal que, en la medida en que participe en los procesos
electorales, esa representatividad aumente, como
consecuencia del posicionamiento que obtenga en el
electorado, en virtud de las campafias electorales que

realice.

2L
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Por consiguiente, lo razonable es que el numero minimo de
militantes que se requiere para obtener el registro, sea menor
al minimo de votos que deben obtenerse para conservarlo, y
no a la inversa, puesto que esto ultimo seria tanto como

aceptar que las campanas electorales carecen de objeto.

Con lo anterior se pone de manifiesto, que el precepto
materia de impugnacién es contrario a la dinamica de los
partidos politicos, cuyo objetivo es, a partir de cierta

representatividad minima, incrementar paulatinamente el

4

g A

P 3

numero de afiliados, simpatizantes y electores, con el . K’

-

propésito de cumplir con las finalidades que el articulo 41,

U\, sussgon
COMNE

los partidos politicos, consistentes en promover la. o

parrafo segundo, base |, de la Constitucién, encomienda a ,‘,%ff:ff

participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracibn de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
eéstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan.

Como se advierte, la presencia de un partido politico entre el
electorado se obtiene, precisamente, a través de la difusion
de sus programas, principios e ideas, lo cual se lleva a cabo,
fundamentalmente, durante las campafias electorales, de
modo que cabe esperar que como consecuencia de tales
campafas, los partidos politicos obtengan un numero de
votos mayor al numero de afiliados que acreditaron tener en

el momento de solicitar su registro.

10
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En cambio, si se sigue la légica de la reforma gue se
impugna, el partido politico recién registrado ni siquiera
tendria que hacer campafia electoral para obtener el minimo
de votos exigido para conservar el registro, pues bastaria que
el sesenta y un por ciento de sus afiliados emitiera voto a su

favor.

Lo expuesto evidencia lo |rrazonable del porcentaje exigido,

03 gy dads su caracter excesivo.

w § \ &)
‘, <v
},,- J/b)\La experiencia demuestra que no todos los ciudadanos

mscntos en el padrén electoral participan en las elecciones.

TZ":,"f,.tﬁ‘f;ii‘;‘ ) lo demuestran los datogs de participacion en el proceso

A A?: lﬂtfw. o’ 3 A"LFF’)O"
? ¥ € CONTROVER

G & coonsmiectoral del Estado de Nayarlt de 2005, de acuerdo con los
| cuales, el promedio de;f participacién ciudadana es del
cincuenta y ocho puntog veintinueve por ciento de los
ciudadanos inscritos en Ia lista nominal, como se advierte en
el cuadro que a continuacﬁc’)nz se inserta:
I

Porcentaje de participacion en el Estado de Nayarit en la eleccion de Municipios de 2005

Afo de eleccién Lista nominal " Votacién tétal Porcentaje
2005 654,448 381,526 58.29

t

Ahora bien, si el precepto reformado exige, que los
interesados en obtener su regisfro como partido politico local
acrediten, contar con el diez poF ciento del padrén electoral
correspondiente a un municipio, y si del total de ese padrén
Unicamente participa el cincuenta y ocho por ciento de los

, ciudadanos inscritos, entonces, lo que se exige a los

11
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solicitantes, en realidad, es que cuenten con un numero
minimo de afiliados, equivalente al diecisiete punto
veinticuatro por ciento de los ciudadanos que acudieron a

emitir su voto en el ultimo proceso electoral.

Lo expuesto patentiza lo irrazonable del porcentaje solicitado,
dado que de acuerdo con la experiencia, dicho porcentaje
puede, incluso, ser igual al nUmero de votos necesario para

ganar la eleccién en un municipio. 5

En otras palabras, la disposicion impugnada exigé,

practicamente, que los interesados acrediten que estan en

posibilidades de ganar una eleccién, en lugar de exigir la

satisfaccion de requisitos minimos, que garanticen la

representatividad y permanencia del partido politico, esto es,
gue cuenta con un numero minimo de militantes, de modo
que, en la medida en que el partido politico de nuevo registro
incremente su preferencia entre el electorado, asi como el
namero de sus militantes, esté en condiciones de llegar a

ganar una eleccion.

En esa virtud, se estima que el requisito en examen carece
de racionalidad, porque no existe una relacién proporcional
entre el numero de afiliados que se exigen para obtener el
registro como partido politico local y el nuamero de
ciudadanos que, en determinado momento, acudan a

sufragar.

c) El caracter excesivo del requisito que se analiza

12
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estudio

manifiesto, mediante el

comparativo de la forma en que se encuentra regulado dicho

requisito, en las legislaciones electorales de otras entidades

federativas del pais, en las cuales se exige acreditar un

minimo de afiliados, equivalente a un determinado porcentaje

del padrén electoral o de la lista nominal, segun se advierte

en la tabla siguiente:

Estﬂ;

Legislacion

Requisito

)
v

F
N

.\‘\\;

Ley Electoral del

Articulo 38,
I. Contar con mas del 0.5% del padron electoral municipal
vigente a la ultima eleccion como afiliados, cuando menos

N ‘\.Q‘ o . .
. }V\ Céilrlforma Estado de Baja |en tres de los Municipios que componen el Estado,
P37 California Sur siempre que el namero total de sus miembros en la
y 2N o entidad no sea menor del 2 % del total del padron
electoral;
: . Articulo 43.
?ﬁfﬁi’{:‘{fﬁ?gg”ma Cédigo Electoral del |I. Q'@Je el numero minimo de afiliados sea de al menos el
-:r:ggx"?rmﬁm Estado de Colima 0.5%por ciento de la LISTA, al momento de solicitar su
O el OVERSIAS registro como partido politico estatal:
o Articulo 28,
&
Chiapas Cédigo electoral del |1.-Contar con un nimero de afiliados, en cuando menos Ia
estado de Chiapas tegcera parte de los municipios del Estado, igual o mayor
ali1 % del padrén electoral del Estado;
Atticulo 54.
Cddigo Estatal .- Organizarse conforme a este Cddigo, en cuando
Durango Electoral. menos las dos terceras partes de los Municipios del
Estado, y contar con un ndmero de afiliados equivalente
al 2% del padrén electoral del Estado.
Codigo Electoral | rticulo 36.
para el Estado de I Contar con un numero de afiliados, en cuando menos
Morelos Morelos las dos terceras partes de los Municipios del Estado, igual
0. mayor al 1.5% del padrén electoral correspondiente a
cada uno de ellos, siempre que el nimero total de sus
miembros en la Entidad no sea menor del 1.5% del
Padrén Estatal; Lo
Articulo 29.
. 1. ..
Cadigo de g
Instituciones b) Contar con un numero de afiliados por distrito que
Politicas y represente como minimo el 3% sobre el total de los
Oaxaca Procedimientos | ciudadanos que estén inscritos en la lista nominal de
Electorales electores y que acrediten tener su domicilio dentro de. la
circunscripcién uninominal de que se ftrate, en por lo
menos la mitad de los distritos en que se divida el Estado;
en ningln caso, el nimero total de afiliados debera ser
inferior al 1.5% de la lista nominal de electores a nivel

13
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estatal;

Puebla

Cdodigo de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales del
Estado de Puebla

Articulo 37.

I.- Contar con un minimo de militantes en el Estado, que
en ningln caso podra ser inferior al 0.11% del padrén
electoral que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria anterior a la solicitud de que se trate;

San Luis Potosi

Ley Electoral del
Estado de San Luis
Potosi

Articulo 27.

Il. Acreditar que cuenta en el Estado con un numero de
afiliados que signifigue al menos el 2 por ciento de los
electores inscritos en el listado nominal que se hubiere
utilizado en la dltima eleccién estatal, y que dichos
afiliados provengan de al menos las dos terceras partes
de la totalidad de los municipios. En ningun caso, el
numero de afiliados en cada uno de los municipios podra
ser inferior al 1% de los electores de su listado nominal.

Ley Electoral del

Articulo 25.

I. Organizarse conforme a esta ley en diez o mas de los

Sinaloa Estado de Sinaloa municipios del Estado y contar con un minimo de afiliados |
equivalente al menos al uno por ciento de los ciudadanos {
inscritos en el padron electoral estatal, distribuidos en al
menos diez de los municipios del Estado;

Articulo 38.
Ley Electoral del :
Zacatecas Estado de il. Contar con un minimo de afiliados, del 1% de los
Zacatecas ciudadanos registrados para la eleccion inmediata

anterior, en el padrén del Estado.

Del cuadro anterior se advierte que en las entidades federativas
incluidas en el mismo, en promedio, se exige que el numero de
afiliados requeridos para constituir un partido politico local no
sea inferior al uno punto trece por ciento (1.13%) de ciudadanos
inscritos en el padron o en la lista nominal a nivel estatal, en
tanto que, de conformidad con el precepto legal cuya
constitucionalidad se impugna, se requeriria en promedio, del
cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral estatal (porque se exige el diez por ciento de la mitad
de los municipios del Estado), lo cual pone de manifiesto, que la
exigencia establecida por el legislador del Estado de Nayarit
supera, en mas de cuatrocientos por ciento (400%), el requisito

establecido en otras entidades federativas.

14
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Esta Sala Superior no advierte razén alguna que justifique
esa diferencia, de ahi que se considere que el requisito noes

razonable, por ser inusitado.

Por otra parte, se considera que al agravar en forma
injustificada las exigencias para la constituciéon de un partido
politico local, debido a los dos aspectos que han sido
examinados (inadecuacion del padron electoral y porcentaje
mWimo de afiliados excesivo);zi*j el precepto impugnado

obstaculiza el fortalecimiento del éistema de partidos politicos

"2y, por ende, la existencia del pluralismo politico indispensable
en un sistema democratico. J

T e e
C L N b/
T ST

/AI respecto, el articulo 41, pérﬁafo segundo, base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los partidos p%)litic"os son entidades de interés
publico, que tienen como f|n promover la participacién del
pueblo en la vida democréﬁca, contribuir a la integracion de
la representacion naciogial y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posiblef el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerqjo con los programas, principios e

ideas que postulan.

Por su parte, el articulo 5 de la Carta Democratica
Interamericana, aprobada en la primera sesion plenaria de la
Asamblea General de la Organizacién de Estados

Americanos, celebrada el once de septiembre de dos mil uno,

% preve:
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“Articulo 5. EI fortalecimiento de los partidos y de otras

organizaciones politicas es prioritario para la democracia..”.

En el mismo sentido, la Observaciéon General 25 del Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas indica, en el
punto 26, que el derecho a la libertad de asociacion, en
particular, el derecho a fundar organizaciones y asociaciones
interesadas en cuestiones politicas y publicas y a adherirse a
ellas es un complemento esencial para el ejercicio de otros

derechos fundamentales.

Asimismo, 6rganos jurisdiccionales como el Tribunal Europeo

de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos han destacado, la importancia que
revisten los partidos politicos como formas de asociacién
esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de Ia

democracia’.

Esta Sala Superior estima que el caracter poco razonable de
los dos puntos precisados, contenidos en el precepto
impugnado, se traduce en un obstaculo para el
fortalecimiento del sistema de partidos en el Estado de
Nayarit, pues se dificulta de manera injustificada la creacion

de partidos politicos.

No se soslaya que las justas exigencias de una sociedad

' Casos Refah Partisi (the Welfare Party) and others VS. Turkey, nums. 41340/98, y
41344/98 y Yatama, sentencia de 23 de junioc de 2005, serie C, numero 126,
respectivamente.
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democratica permiten el establecimiento de restricciones a la
libertad de asociacién en materia politico-electoral, siempre
que dichas restricciones estén previstas legalmente, sean
objetivas y razonables, y proporcionales para alcanzar el fin

legitimo previsto.

Sin embargo, como ya queddé precisado, en el caso, este
organo jurisdiccional estima, que no se cumple con el
requisito de razonabilidad.

¢

Por Gltimo, en lo concerniente a la aducida injustificacion del

]

requisito consistente en que Ia;?cédula individual de afiliacion

debe contener la fotografia diél afiliado, esta Sala Superior

b R advierte que en la fraccion Il del articulo 31 reformado, se

» SEr LA W - eadeg
ROCREMEE I

e ;\.4;;7;;55?;;‘ establece que la asamblea: constitutiva del partido politico
que se celebre en cada municipio, serd sancionada por un
juez, notario publico o funcionario designado por el
Presidente del Consejo Estat‘al Electoral, quien certificara,
por un laao, que se formularon las listas de afiliados, con
base en la cédula individUaI de afiliacion que debera contener
el nombre, apellidos, ¢Iave de la credencial para votar,
localidad, firma autégrafé y fotografia de los afiliados y, por
otra parte, también debe certificarse qgque concurrieron a la
asamblea cuando menos el numero de afiliados a que se
refiere la fraccién | delf mismo articulo y que se comprobd,
con base en las listas de afiliados, su identidad, residencia, y

ocupacion, dejando copia de la credencial para votar

% [incisos a) y b) de la fraccion Il].
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Como se advierte, las listas de afiliados se formulan con
base en la cédula individual de afiliacién, mismas que deben
contener, entre otros requisitos, la fotografia de los afiliados.
Por otra parte, la certificacion de la identidad, residencia y
ocupacién de quienes concurren a las asambleas
constitutivas, se hace con base en las referidas listas
nominales y, ademas, debe dejarse copia de la credencial

para votar.

En opiniéon de esta Sala Superior, tales disposiciones tienen
como propoésito otorgar una mayor certeza en el momento en
que se elaboran las cédulas de afiliacion, puesto que los
datos contenidos en ésta, asi como la fotografia, deben ser
coincidentes con los contenidos en la copia de la credencial

para votar.

Por tanto, se justifica plenamente el requisito consistente en
que, a las cédulas de afiliaciéon se agregue la fotografia de
los afiliados puesto que, como ya quedé indicado, el
cumplimiento de ese requisito es en beneficio del principio de

certeza que rige en materia electoral.

En virtud de lo anterior, se considera lo siguiente:

PRIMERO. El primero de los conceptos de invalidez
expresados por el Partido de la Revolucién Socialista del
Estado de Nayarit, en relacion con el articulo 31 de la Ley

Electoral de esa entidad federativa, no es motivo de opinién de
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

SEGUNDO. En relacién con el éegundo de los conceptos de
invalidez, esta Sala Superior * considera, que el requisito
contenido en el articulo 31, fraccion |, de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, reformado mediante decreto de veinticuatro
de diciembre de dos mil seié,; no se apega a criterios de
razonabilidad, de manera queiobstaculiza el pleno ejercicio del

derecho fundamental de asocigci()n politica.

a la inclusion de la fotografla de los militantes en la cédula de

'!‘ﬂiﬁ,a#w
" ke miﬁ*ﬂhamon esta Sala Superior’ opina, que dicha exigencia se

‘-‘-M LE s ERY)S.
. B - :

o »;4~'~esnsencuentra sustentada en el principio de certeza que rige en

&.m’m
materia electoral, de ahi que sea razonable su regulacién en la

" fraccion Il del citado articulo 31.

México, Distrito Federal, a dos de febrero de dos mil siete.

MAGISTRADO PRESI »

MARIA DEL CARMEN ALANIS
FIGUEROA
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