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i DE LT 5
AL DE

:5 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

JNALDAY . o

““”FEDERACION, POR EL SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ALFREDO GUTIERREZ

| ORTIZ MENA, INSTRUCTOR EN EL EXPEDIENTE RELATIVO

A LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
PRECISADAS AL RUBRO.

| El articulo 68, parrafo segundo,’ de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
cuando la accién de inconstitucionalidad se promueve contra

una ley electoral, como es el caso, el Ministro instructor

T “Articulo 68.
\ [ |

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral,

el ministro instructor podré solicitar opinién- a la Sala Superior del Tribunal Electoral
\ del Poder Judicial de la Federacion.
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tiene la facultad de solicitar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, opinién sobre
los temas y conceptos de la materia electoral relacionados

con el asunto a resolver en la accién promovida.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido que el parecer que, en estos
casos, emite esta Sala Superior, érgano judicial especializado

del Poder Judicial de Federacion en la materia, si bien no

DO
reviste caracter vinculatorio, aporta a la Suprema Corte q@‘i

_’) C\;T'Lr_
P . .. T
Justicia de la Nacién elementos adicionales para una mész\(’,

comprensidon de las instituciones pertenecientes al amﬁh%‘

‘Jp‘—l,— ’

electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del q,g_n,trol

faL.r
SUPREAS,. - ‘B DF

abstracto de la constitucionalidad de normas impugnad&g: et

CONSTHIU AL
INCCasTTL

la materia.?

El articulo 71, pérrafo segundo,® de la propia Ley
Reglamentaria establece que las sentencias que dicte la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de
inconstitucionalidad interpueétas sobre la no conformidad de

leyes electorales a la Constitucién Federal deberan constrefiir

? Sustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro:
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO EXISTE
OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA OPINION DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555.

® “Articulo 71.

[...]

Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucién, sélo padrén referirse a la violacion
de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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\
} su objeto de estudio a lo planteado en los conceptos de
invalidez hechos valer; por lo tanto, cuando el Ministro
} instructor en determinada accion de inconstitucionalidad
| solicite opinion desde el punto de vista juridico electoral en el
expediente relativo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon debe hacer referencia

concreta a los temas que formen parte de la materia de

impugnacion.

o
-

,f/’/{/ 4
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e
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Los promoventes solicitan la declaracién de invalidez de: “E/

<

] % Decreto nimero 71290, de la LXIl Legislatura Constitucional
.

¢

:}v-ﬁr 2.

/ del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se

uy

W

abrogé el Coédigo de Instituciones 'y Procedimientos

FEDERATIDOMY

'éj"ec,torales para el Estado de Oaxaca y se expide la Ley de

\

\

‘ \DELA
;w,-cn..h.:u‘a i
\

\

\

\

WA Instituciones 'y Procedimientos Electorales de Oaxaca, entre

otras cuestiones.

El Decreto impugnado fue publicado en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado de nueve de julio del presente ano.

Del analisis de los conceptos de invalidez formulados por el
partido impugnante, se identifican los siguientes temas y

disposiciones impugnadas:

Temas Disposiciones impugnadas

Tema 1. Accién de inconstitucionalidad
Violaciones sustanciales al procedimiento | 59/2015

legislativo que dan origen a la invalidez de dicho
decreto.
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Temas

Disposiciones impugnadas

Tema 2

Inconstitucionalidad del decreto, dado que la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Oaxaca no puede regular la expedicién de la Ley
de Sistemas Electorales Indigenas.

Séptimo transitorio y 34 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales de Oaxaca. Accién de
inconstitucionalidad 59/2015

Tema 3

Articulo 59 de la Constitucién Politica

La facultad del Congreso del Estado de nombrar | de dicha entidad. Accién de

al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de | inconstitucionalidad 59/2015

Participacién Ciudadana del Estado Articulos 35, dltimo pérrafo, 38,
fraccion LXVI y 43, péarrafo 4,
transitorio octavo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
Accién de inconstitucionalidad
61/2015

Tema 4 Articulo 282 de la Lexﬁ-mﬂ_..

Inconstitucionalidad de la Ley de Instituciones y | Instituciones v Procedirjie rggﬁ'

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, | Electorales de Oaxaca. Ac@o‘%“’?ﬁlé

al extralimitarse en sus efectos en cuanto a la
terminacién anticipada de los ayuntamientos
indigenas, en perjuicio del derecho de autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

inconstitucionalidad 61/2015:4 C ?
‘0,;., g

PODER _mDidjh"

Tema 5

Definicién de “votacion vélida emitida”,
estatal emitida”, “votacién efectiva” y “votacion
total emitida” para la féormula de asignacion de
diputados por representacion proporcional, pues
excluye los votos vélidos emitidos por candidatos
independientes e implica antinomia de conceptos
respecto del umbral minimo del 3 % que los
‘partidos politicos nacionales deben acreditar para
la asignacién de curules.

“votacién

SUPREMA €D

fracciones sU?{éﬁ’Xll Y
262, pérrafos 2 y:o?GT%TJQBG"(_

INCON

Articulos 2,
XXX,

parrafos 2 y 3, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de QOaxaca.
Accién de inconstitucionalidad
62/2015

Tema 6
Impedimento para el ejercicio del derecho a votar.

Articulo 12, parrafo 2, fraccién lll de
la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado
de Qaxaca. Accion de
inconstitucionalidad 62/2015

Tema 7

Minimo de dos afios como requisito para
Magistrados Electorales de separarse de su cargo
para acceder a cargos de elecciéon popular en
contraposicién con los 90 dfas previos en que
debe separarse otros cargos equivalentes.

Articulo 21, parrafo 1, fracciones Il y
IV de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca. Accion de
inconstitucionalidad 62/2015

Tema 8

Altera el principio de representacion proporcional,
en cuanto a la integracién de ayuntamientos de
los municipios en Qaxaca.

Articulo 24, parrafo 1, fracciones Il a
VI de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca. Accién de
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Temas Disposiciones impugnadas

inconstitucionalidad 62/2015

Tema 9. Articulo 154, parrafos 3, inciso b) y 4
Debates en medios de comunicacion local. de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca. Accién de

inconstitucionalidad 62/2015

A continuaciéon, se procede al analisis tematico de los

planteamientos de invalidez.

‘ TEMA 1. Violacién al procedimiento legislativo.

iversos integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura

’Waduce la inconstitucionalidad de la reforma, por pretendidas

-

e molacmnes al procedimiento legislativo tales como:

a0 b

e ACUED
U\x e f:ﬁ\,, ﬁ

e Violacion al principio de legalidad y democracia
deliberativa, se debe respetar la opinién de la mayoria
como de la minoria parlamentaria para expresar vy
defender su opinién en un contexto de deliberacion
publica, lo cual otorga relevancia a las reglas de
integracion y quérum en el seno de las camaras, asf
como a las que regulan el objeto y desarrollo del
debate. El dictamen fue proyectado sin ser entregado

de forma fisica

e Reglas de votacién. El proceso deliberativo debe
culminar con la correcta aplicacion de las reglas de

votacion establecidas.
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e Publicacion. Tanto la deliberacién parlamentaria como

las votaciones deben ser publicas.

Sobre tales planteamientos esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, advierte que no
son materia de opinibn de este O&rgano jurisdiccional
especializado debido a que no son temas exclusivos del
Derecho Electoral, sino que pertenecen al Derecho en lo

general y del Derecho Parlamentario en lo particular, por serxﬁﬁﬁ’”“‘

al procedimiento legislativo.

“P0DER JUI’)!CEAE"
SUPREAA CTORTE [

TEMA 2. Expedicién de una legislacion secundarlaségg?m#x
CONSTITLCID

fundamento en la Ley de Instituciones vy Procedimientd&>™ -
Electorales del Estado de Oaxaca (Articulo séptimo
transitorio y 34 de la Ley de Instituciones y Procedimientos /

Electorales del Estado de Oaxaca.)

Precepto normativo

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA.

“ARTICULO 34

1. El Instituto, para el cumplimiento de sus funciones,
contara con los siguientes dérganos:

l.- Organos centrales: El Consejo General, la Presidencia
del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva;

Il.- Organos ejecutivos: la Secretaria Ejecutiva, la Junta
General Ejecutiva, y las direcciones ejecutivas;

lll.- Organos electorales relativos a los pueblos indigenas:
El Consejo Estatal de Sistema Normativos Electorales
Indigenas;

P
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IV.- Organos desconcentrados: Los consejos distritales, los
consejos municipales y las mesas directivas de casilla; y
V.- Organos técnicos: Las Unidades Técnicas y la
Contraloria General.

2. El Consejo Estatal de Sistema Normativos Electorales
Indigenas tendré las atribuciones y estructura organica que
establezca la Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el
Estado de Oaxaca. De igual forma en dicha Ley se regulara
todo lo relativo a los procesos de eleccidon y autoridades
municipales del régimen de sistemas normativos indigenas.

TRANSITORIO

SEPTIMO.- La Ley de Sistemas Electorales Indigenas

b referida en el articulo 34 parrafo segundo de esta Ley sera
r\‘\"«;' expedida en un plazo de 60 dias naturales por el Congreso
% A del Estado, contados a partir de la expedicién de esta Ley.
‘ &\;L En tanto ello sucede, la Direccién Ejecutiva de sistema
| ;{_};}_‘iﬁﬁ ) normativos internos del Instituto seguird funcionando vy
g ejerciendo sus atribuciones conforme al Cédigo de Codigo

& FEDERACIONT de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
:ILAng;g-‘_'fg,f;“s\ el Estado de Oaxaca, aprobado mediante Decreto Numero

'Ecggg*ﬁu‘fg 1335, de fecha 9 de agosto de 2012, publicado en el
NALDAR oo Periddico Oficial del Gobierno del Estado con fecha 10 de

agosto de 2012.

Una vez publicada esta Ley los recursos humanos vy
materiales de la actual Direccion Ejecutiva de sistema
normativos internos del Instituto pasaran a formar parte

del Consejo Estatal de Sistema Normativos Electorales
Indigenas”.

Concepto de Invalidez

El recurrente sefala que es inconstitucional que “es
inconstitucional el Decreto numero 1290, publicado el 9 de
julio de 2015, entrando en vigor el mismo dia 9 de julio de
20175- por el que conforme articulo SEPTIMO TRANSITORIO
se desprende que “la Ley de Sistemas Electorales Indigenas
referida en el articulo 34 pérrafo segundo de esta Ley sera

expedida en un plazo de 60 dias naturales por el Congreso
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del Estado, contados a partir de la expedicién de esta ley. En
tanto ello sucede; la Direccion Ejecutiva de sistema
normativos internos del instituto seguira funcionando vy
eferciendo sus atribuciones conforme al Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Qaxaca, aprobado mediante Decreto Numero
1335, de fecha 9 de agosto de 20712", lo antes establecido
en dicho transitorio resulta inconstitucional, porque una Ley
Secundaria, no puede tomarse como base, para expedir otra

Ley Secundaria. Es decir, es inconstitucional que lastey:
D0, e

it %

Instituciones 'y Procedimientos Electorales del ESE

el
I

A
Oaxaca, aprobada y publicada en el decreto que é;&i@m;se
busca su invalidez, se haya establecido que la Ley e
PODER ,Jub{«ﬁ}!t.}-. ’
Sistemas Electorales Indigenas, sea expedida por elCbRgGreso

SECCISHN DE TRA
CONSTITUCIGNA

del Estado.” INCONSTH: - -
Opinién

Sobre tales planteamientos esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, advierte que no
son materia de opinibn de este drgano jurisdiccional
especializado debido a que no son temas exclusivos del
Derecho Electoral, sino que pertenecen al Derecho en lo
general y del Derecho Constitucional en lo particular, por ser
planteamientos vinculados con el sistema de facultades
constitucionales en las entidades federativas, en especifico,

las de indole legislativa.
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De este modo, si bien el asunto versa sobre la posible
inconstitucionalidad de los preceptos legales contenidos en
una ley electoral local, la materia de controversia se cine
exclusivamente a determinar si la legislatura del Estado de
Oaxaca tiene facultades constitucionales para emitir
legislacién secundaria en materia de sistemas electorales
indigenas, para lo cual se debe emprender un estudio de las
facultades reglamentarias de dicho drgano legislativo, o

.incluso del poder reformador constitucional local, sobre la
N o .

“aiodeterminacién de los pueblos indigenas, y a su vez,
DAL

= 1 e . ra . - - - .
?ﬁerjﬂcar_ si por técnica legislativa es factible que dicha
fegislatura pueda emitir normas en la materia, dentro del

nraAd &
AFED

gistema: de facultades locales.

LRSI

Por lo tanto, dicho estudio no puede ser materia de opinién
por esta Sala Superior por no tratarse de un tema

estrictamente electoral.

TEMA 3. Inconstitucionalidad de la facultad del Congreso del
Estado de nombrar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. (Articulo 59
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca, 35, ultimo péarrafo, 38, fraccion LXVI y 43, parrafo
4, transitorio octavo de la Ley de |Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca).
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Preceptos normativos

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

“ARTICULO 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
|.- Dictar leyes para la administraciéon del Gobierno interior
del Estado, en todos los ramos; interpretarlas, aclararlas
en el ambito de sus funciones, reformarlas, derogarlas y
abrogarlas;

Il.- Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades
que le otorga la Constitucion General de la Republica;

lll.- Arreglar y fijar los limites del Estado en los términos
que senala el articulo 46 de la Constitucién Federal;

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

V.- Informar al Congreso de la Union en los casos a que se 4 voo=
refiere el inciso tercero de la fraccion Il del art|culo 33%;}“

setenta y tres de la Constitucién General, y resolver IQ:,
conducente sobre la determinacién del propio Congresog h:}—“»‘-%
de acuerdo con el inciso sexto de la misma fraccién; R

-3}._.‘.‘ =
VI.- Elegir al Consejero Presidente y a los Consejeros =

Electorales del Consejo General del Instituto Est%g&-,‘gmg
Electoral' .., SUPREMA COP

" SUBSECREIA
VII.- Erigir nuevos Municipios dentro de los ya exnstenii??‘m‘3‘5r

TITUCIS
siempre que los interesados comprueben debidamente qu;S INCOR:
la nueva institucion contara con los elementos suficientes
para su sostenimiento, administracién y desarrollo, y con
una poblacién no menor de guince mil habitantes. En este
caso, la Legislatura oird la opinidén de los Ayuntamientos
interesados;

VIIl.- Suprimir Municipios, siempre que sus rentas no
alcancen a cubrir sus Presupuestos de Egresos o carezcan
de capacidad para manejarse por si  mismos vy
administrarse a través de sus respectivos Ayuntamientos o
cuando los nucleos de poblaciéon que los integran no
lleguen a los 15 mil habitantes;

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros
por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan”.

10

‘.
‘\,\/V"



S
o INI=
e

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial :‘je la Federacion

SALA SUPERIOR

IE LA s;:s‘éﬁkg:
gsTicin DE LA
< acy

RAL T
i: DEC NTRO
5 L0

JQ

42

-

> ; 'jﬂﬂ

N

e

r._..z.
aned

SUP-OP-14/2015

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 35

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por la mayoria mas
uno de los integrantes del Congreso del Estado, a
propuesta de la terna enviada por acuerdo del Consejo.
Debera reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
Consejero Electoral, con excepcion de lo dispuesto en el
inciso k) del parrafo 2 del articulo 100 de la Ley General
de la materia.

ARTICULO 38

El Consejo General del Instituto tendra
atribuciones:

LXVI. Proponer la terna al Congreso para el nombramiento

las siguientes

ARTICULO 43

4. El Secretario Ejecutivo podra ser removido por el voto
probatorio de la mitad mas uno de los integrantes del

% . = . .
feongreso del Estado, por violacién a los principios rectores

D . .y
§e1a funcién electoral gue generen una grave afectacion al
Instituto.

TRANSITORIOS

OCTAVO.- El Congreso del Estado procederd en un plazo
maximo de treinta dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto a elegir el Secretario Ejecutivo
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana”.

Conceptos de invalidez

Los accionantes sefalan que lo dispuesto en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca, contraviene lo dispuesto en la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién local, de

dotar a

11

las autoridades electorales de autonomia en el
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funcionamiento e independencia en sus decisiones. Por ello,
pretender que al Secretario Ejecutivo lo nombre el Congreso
estatal es vulnerar la autonomia en independencia del nuevo
organismo electoral del estado, ademds de propiciar la
intromisién de uno de los poderes del estado en la vida
interna del organismo. Por ello, sefalan, es contrario a lo
previsto en los articulos 41 y 116, fraccién |V, inciso b) y c)

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas dicha facultad antes correspondia al Consgjo.

h]

General el proponer la terna para la designacién’ ]

Secretario Ejecutivo.

funcionario la realiza el Congreso del Estado. s

Opinién

Le asiste la razén al hoy actor en el sentido de que la
facultad de nombrar al Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana es contrario a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se estima conveniente precisar el marco juridico

aplicable.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario

Oficial de la Federacion, la reforma a diversos articulos de la

12
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia politico-electoral, entre ellos, los siguientes:

"Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningln caso podréan
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...

V. La organizacion de las elecciones es una funciéon estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de
los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autéonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
) participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la

ragublicidad y objetividad seran principios rectores.

. JER

eElinstituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,

wamAr independiente en sus decisiones y funcionamiento, y

profesional en su desempefio; contard en su estructura
con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General serd su érgano superior de
direccién y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion
y funcionamiento de los érganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con los organismos
publicos locales.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta de su
Presidente.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

13
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las
siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizaciéon
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su .
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, .
conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1o. Los organismos publicos locales electorales contaran
con un drgano de direccién superior integrado por un
consejero Presidente y seis consejeros electorales, OO ity
derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los .-
representantes de los partidos politicos concurrirdn a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico
contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales
seran designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberan ser originarios de
la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores
a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil
que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la
ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral hara la designacién correspondiente en términos
de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros cuatro afos de su encargo, se elegird un
sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese
dentro de los Gltimos tres afios, se elegird a un consejero
para un nuevo periodo.

Lo o™
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Asi, de la configuracion constitucional de los nuevos

organismos publicos locales electorales, se advierte que:

- La organizacién de las elecciones se realizara a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos

locales, en los términos que establece la Constitucion.

- El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios y en el ejercicio de sus funciones, la certeza,
+  legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y

objetividad seran principios rectores.

16N . .. . §
esindependiente en  sus decisiones y funcionamiento, Yy

profesional en su desempeno.

- El Congreso de la Union tiene facultad para expedir las
w leyes generales que distribuyan competencias entre la

Federacién y las entidades federativas en materias de
| partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta

|
|
\ Constitucion.
\

- Conforme a las bases de la constitucién federal y las leyes
| generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que los

organismos publicos locales electorales contaran con un

15
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6rgano de direccién superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo, entre otros, sélo con derecho a

VOZzZ.

- El consejero Presidente y los consejeros electorales de los
organismos publicos locales electorales, seran designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los

términos previstos por la ley. Los consejeros electorales

estatales deberan ser originarios de la entidad federatwqﬁvﬂf

Ry ﬁ%ﬁ &
correspondiente o contar con una residencia efectiva defﬂ ‘
A 3 SR
lo menos cinco afios anteriores a su designacion, y cumiphiris:
“-b"ljﬁ
con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad . p;aﬁat}rg_i
i !D
SUESE “‘\ "ﬁz'E_;_)s".-
cargo que establezca la ley. SSECCIGN pe A Sty

Acorde con la referida reforma constitucional en materia
electoral, el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por se expidi6
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
cual, respecto de los nuevos organismos publicos

electorales, establece lo siguiente:

"Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y para los Ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales,
distribuir competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en estas materias, asi como la relacién entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales.

16
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2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a
las elecciones en el ambito federal y en el ambito local
respecto de las materias que establece la Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustardn a lo
previsto en la Constitucién y en esta Ley.

[...].

Articulo 2.

1. Esta Ley reglamenta las normas constitucionales
relativas a:

[...]

d) La integracién de los organismos electorales.

Articulo b.
1. La aplicacién de esta Ley corresponde, en sus
respectivos ambitos de competencia, al Instituto, al

" Tribunal Electoral, a los QOrganismos Publicos Locales y a

las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la
Cémara de Diputados y a la Camara de Senadores del
Congreso de la Union.

.

Articulo 98.

1. Los Organismos Publicos Locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucion,
esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley vy las leyes locales
correspondientes.

[aads

Articulo 99.

1. Los Organismos Publicos Locales contaran con un
6rgano de direccién superior integrada por un consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz.

Lol

Articulo 104.

17
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1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en las siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que
le confiere la Constitucién y esta Ley, establezca el
Instituto;

b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatos;

c) Garantizar la ministracién oportuna del financiamiento
publico a que tienen derechos los partidos politicos
nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad;

d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica
en la entidad que corresponda;

e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio
de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
politico-electorales;

f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la
preparacion de la jornada electoral;

g) Imprimir los documentos y producir los materiales
electorales, en términos de los lineamientos que al efecto
emita el Instituto;

h) Efectuar el escrutinio y cdmputo total de las eleccionescr
que se lleven a cabo en la entidad federativa que
corresponda, con base en los resultados consignados eh<.
las actas de computos distritales y municipales;

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez
de la eleccidon a los candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos asi como la constancia de asignacién a
las férmulas de representacién proporcional de las
legislaturas locales, conforme al computo y declaracién de
validez que efectle el propio organismo;

) Efectuar el cémputo de la eleccién del titular del Poder
Ejecutivo en la entidad de que se trate:

k) Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a
cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita
el Instituto;

[) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto en materia de encuestas o sondeos de
opinién sobre preferencias electorales que deberan adoptar
las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo
este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

m) Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores
de observacion electoral en la entidad de que se trate, de

i
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‘ acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el
| Instituto;

n) Ordenar la realizacién de conteos rapidos basados en
las actas de escrutinio y coémputo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos
emitidos por el Instituto;

A) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y
declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se prevean en la legislaciéon de la entidad
federativa de que se trate;

o) Supervisar las actividades que realicen los d¢rganos
distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral;

p) Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos
o hechos exclusivamente de naturaleza electoral;

q) Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado el Instituto, conforme a
lo previsto por esta Ley y demas disposiciones que emita
el Consejo General, y

r) Las deméas que determine esta Ley, y aquéllas no
.- reservadas al Instituto, que se establezcan en la legislacion
Idcal correspondiente”.

‘ B Y DL
UCIONAL.

De las disposiciones transcritas se desprende que respecto
de la configuracion legal de los nuevos organismos publicos

locales electorales, se establece lo siguiente:

- La referida Ley tiene por objeto establecer las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como la relacion
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos

Publicos Locales.

19
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- Las disposiciones son aplicables a las elecciones en el
ambito federal y en el ambito local respecto de las materias

gue establece la Constitucién.

- Las Constituciones y leyes locales se ajustardn a lo previsto

en la Constituciéon y en la referida Ley.

- La Ley reglamenta las normas constitucionales relativas a
las reglas comunes a los procesos electorales federales vy

locales, asi como la integraciébn de los organism‘p))s

(DS Ky

electorales.

- La aplicaciéon de esta Ley corresponde, en sus respecﬂvmﬁ_;;;

jurisdiccionales locales en la materia, entre otros.

- Los Organismos Publicos Locales estdan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién, esta
Ley, las constituciones y leyes locales. Seran profesionales
en su desempefo. Se regirdn por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y

objetividad.

20
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- Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la

Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes.

- Los Organismos Pudblicos Locales contardan con un organo
de direccidon superior integrada por un consejero Presidente y
seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos
con registro nacional o estatal, quienes concurrirdan a las

sesiones solo con derecho a voz.

' Entre otras cosas, corresponde a los Organismos Publicos
g ‘Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,

\ FeD a ?,’\Cié?i - . . . - .
‘" lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las

L DE ACMERDOS
e OVERSH A

;é%%ﬁ@éa'itades que le confiere la Constitucién y esta Ley,
| establezca el Instituto y las demdas que se determinen en la
| misma, Yy aquéllas no reservadas al Instituto, que se
|

establezcan en la legislacion local correspondiente.

| Conforme a las referidas reformas constitucionales y legales,
se modifico la normativa electoral de Oaxaca. Al efecto, se
reformaron diversos articulos de la Constitucién local y de la
Ley de Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en

materia politico-electoral, la cual establece, en lo que al caso

interesa, lo siguiente:

“ARTICULO 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
|.- Dictar leyes para la administracién del Gobierno interior
del Estado, en todos los ramos; interpretarlas, aclararlas

21
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en el ambito de sus funciones, reformarlas, derogarlas y
abrogarlas;

Il.- Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades
que le otorga la Constitucién General de la Republica;

lll.- Arreglar y fijar los limites del Estado en los términos
que sefala el articulo 46 de la Constitucién Federal;

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;
V.- Informar al Congreso de la Unién en los casos a que se
refiere el inciso tercero de la fraccion Il del articulo
setenta y tres de la Constitucién General, y resolver lo
conducente sobre la determinacién del propio Congreso,
de acuerdo con el inciso sexto de la misma fraccién;

V.- Elegir al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral;

VII.- Erigir nuevos Municipios dentro de los ya existentes,
siempre que los interesados comprueben debidamente que
la nueva instituciéon contara con los elementos suficientes
para su sostenimiento, administraciéon y desarrollo, y con
una poblacién no menor de quince mil habitantes. En este
caso, la Legislatura oird la opinién de los Ayuntamientos
interesados;
VIIl.- Suprimir Municipios, siempre que sus rentas NDEEcrTac
alcancen a cubrir sus Presupuestos de Egresos o carezcaﬁﬂi‘@ﬂﬁfmg_"
de capacidad para manejarse por si mismos vy
administrarse a través de sus respectivos Ayuntamientos o

cuando los nlcleos de poblacién que los integran no
lleguen a los 15 mil habitantes:

IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido vy
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros

por alguna de las causas graves que la ley reglamentaria
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan”.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 35

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por la mayorfa més
uno de los integrantes del Congreso del Estado, a
propuesta de la terna enviada por acuerdo del Consejo.
Debera reunir los mismos requisitos que se exigen para ser
Consejero Electoral, con excepcién de lo dispuesto en el
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inciso k) del parrafo 2 del articulo 100 de la Ley General
de la materia”.

| “ARTICULO 38

El Consejo General del Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

LXVI. Proponer la terna al Congreso para el nombramiento
del Secretario Ejecutivo;...”.

De la normativa en materia electoral del Estado de Oaxaca
transcrita, se advierte que, en el caso que interesa, la

facultad conferida al Congreso del Estado de Oaxaca, de

nombrar al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de

b

e "Nﬁartlclpamon Ciudadana del Estado, es contraria a la
| Je,;w
| ﬁ”@independenma y autonomia de la que debe de gozar la

mpgbﬁkﬂﬁﬂ
| nmmaut@&ldad electoral, pues implica la injerencia de uno de los
‘ AL DE ACH Egi;UlS
‘ DE COIROVERS

'Dm@oﬂ’éres estatales en la toma de del propio instituto estatal

electoral.

Por ello, es evidente que por mandato constitucional y legal,
| en las entidades federativas se crearon nuevos organismos

publicos electorales, lo que generé6 como consecuencia
| inmediata y directa, de acuerdo a la temporalidad prevista en
el articulo NOVENO transitorio de la respectiva reforma
constitucional, la designacion nuevos consejeros y la
posibilidad de que ellos eligieran a quien fungiria como

| Secretario Ejecutivo.

En este contexto normativo, queda evidenciado que Ia

configuraciéon constitucional y legal de los nuevos
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organismos publicos locales electorales, tuvo como
consecuencia inmediata y directa una nueva designacion del
Consejero Presidente y de los seis consejeros electorales
integrantes de los respectivos dérganos superiores de
direccion de tales organismos, en especifico del
nombramiento del Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal

del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

Estado de Oaxaca.

seis consejeros electorales que integran el respectivo;

SUTS LS o
SECGON DE TRAL

superior de direcciéon, esta Sala Superior opina qué™dicHs.
consejo es quien debe estar facultado para designar al
Secretario Ejecutivo, y no asi del Congreso Local de dicha

entidad.

TEMA 4. Inconstitucionalidad de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, al
extralimitarse en sus efectos en cuanto a la terminacién
anticipada de los ayuntamientos indigenas, en perjuicio del
derecho de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. (Articulo 282 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca.)
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Precepto normativo

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 282

1. La terminacién anticipada del periodo de las autoridades
indigenas puede abarcar a todos los integrantes de un
Ayuntamiento, asi como a las autoridades auxiliares
municipales.

2. La terminacidon anticipada del periodo de las autoridades
indigenas sera procedente cuando haya transcurrido como
minimo la tercera parte de su mandato.

3. Se requiere que al menos un 20 por ciento de la
ciudadania reconocida conforme al sistema normativo del
Municipio o comunidad soliciten con causas justificadas la
terminacién anticipada.

4. La peticién de terminacion anticipada puede realizarse

. renErACif@nte  las  instancias o autoridades tradicionales del
5 LA NACION

cceoBAUNICipio 0 comunidad que corresponda, o ante el

e diribunal Estatal Electoral.
4RSS 5 En el primer caso, una vez recibida la peticién, las
instancias o autoridades tradicionales procederan
conforme a los sistemas normativos del municipio o la
w comunidad.

‘ 6. Recibida la peticion, el Tribunal Estatal Electoral debera
‘ instruir el expediente de terminaciéon anticipada,
\ examinando si estan reunidos los requisitos, en cuyo caso,
‘ autorizaréd la celebracion de la Asamblea o instancia
resolutiva del municipio o la comunidad. El Instituto podréa
coadyuvar en la realizacion de la Asamblea
‘ correspondiente.

‘ 7. La decisién de terminacién por parte de la Asamblea o
‘ instancia resolutiva requiere ser aprobada por mayoria
calificada del padréon de ciudadanas vy ciudadanos
debidamente reconocidos en el municipio o comunidad.

8. El Tribunal Electoral revisard que en la Asamblea o
instancia de toma de decisién que decida la terminacién
anticipada, se haya cumplido con el sistema normativo de
que se trate y en su caso, resolvera la procedencia de la
determinacién y, tratandose de municipios, lo remitird al
Congreso del Estado.

9. En caso de no existir autoridades electas o nombradas,
el Congreso del Estado, por mayoria simple, y dentro del
plazo de diez dias habiles, nombrard un Encargado de la
Administracién Municipal que se encargue de los Asuntos

25
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del Ayuntamiento que durara en el cargo hasta en tanto se
nombren a las nuevas autoridades; asimismo, autorizaré la
celebracion de las elecciones.

10. Si el Congreso del Estado no emite la autorizacion
para realizar la eleccidon en el plazo previsto en este
articulo, se entendera que queda autorizada”.

Concepto de invalidez

El recurrente senala que la peticién de terminacién anticipada

de la gestion de ayuntamientos indigenas se puede hacer

< D08 4
5

V,,‘;;\_.
institucién encargada de elegir a las autoridades indigenasp:
CET L DE WS

L v GENF

cual fueron electos.

De igual forma senala que el Tribunal Estatal Electoral no
tiene facultades conferidas en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Oaxaca, pero ademas crea obstaculos
innecesarios para la terminacidén anticipada de ayuntamientos
indigenas pues sefala que el Tribunal Estatal debe instruir el
expediente de terminacién anticipada del ayuntamiento de
que se trate y en su caso autorizar la celebraciéon de la
Asamblea o instancia resolutiva del municipio o comunidad lo
que invade el derecho auténomo de libre determinacion
consagrado en el articulo 2° de la Constitucién General de la

Republica.
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Por lo que hace a la facultad del Tribunal Estatal Electoral de
revisar que la Asamblea o las instituciones encargadas de
elegir autoridades indigenas hayan observado el sistema
normativo de que se trate y en su caso resolver la
procedencia de tal determinacién, el Tribunal no es el érgano
facultado para tal efecto, por tanto se extralimitan sus
facultades, lo que conculca el principio de supremacia
constitucional, en especifico el 113 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, lo que

“ genera una distorsion en las instituciones juridicas electorales

7 lo que menoscaba la libre determinacién y autonomia de los

G VO Ve M

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

"Opinién

El articulo 2, apartado A, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce como
derechos de las colectividades indigenas y de los individuos
quienes las integran, como garantia especifica tendiente a
conseguir su acceso pleno a la jurisdiccidon estatal, que en
todos los juicios y procedimientos en los cuales sean parte,
individual o colectivamente, a tomar en cuenta Ssus
costumbres y especificidades culturales, con respecto a los

preceptos de la propia Ley Fundamental.

En ese sentido, se ha considerado que este derecho no

reduce sus alcances a las garantias especificas contenidas en

27
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el segundo y tercer enunciado de la fraccidon VIll, referida,

relativas a que:

1) En todos los juicios y procedimientos en los cuales sean
parte los pueblos o comunidades indigenas, individual o
colectivamente, se deben tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, siempre y cuando se respeten los

preceptos constitucionales, y

2) Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes vy defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.

En efecto, el derecho humano de las colectividades in’_di'g’éhas
y de sus miembros a acceder "plenamente” a la jurisdié‘é'i“c’)n
estatal no se agota mediante el reconocimiento de las dos
potestades recién listadas, sino que tiene un contenido
normativo mas amplio, con alcances de principio estructural
del andamiaje constitucional. Ello en virtud, de que el
derecho de acceso pleno a la justicia por parte de los
pueblos, comunidades e individuos indigenas tiene como
finalidad atender en dltima instancia a las condiciones
facticas en que se hallan los indigenas, y que
tradicionalmente han obstaculizado el ejercicio de sus
derechos individuales y ciudadanos, en particular el de

acceso a la justicia impartida por el aparato estatal.
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La Constitucion de QOaxaca, reconoce la composicion
pluricultural del Estado y, por ende, establecié en el texto de
la Norma Fundamental Estatal, el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, el
cual se traduce en la facultad para determinar su
organizacion social, politica y de gobierno, asi como sus

sistemas normativos internos.

Por lo que hace a las elecciones celebradas bajo el régimen

L
o
L.

de” usos y costumbres, en el articulo 2°, apartado A,
L Wi g . i —
Ufracciones I, II, lll, y VI, de la Constitucién Politica de los

&

&

DR ey
Estados Unidos Mexicanos, se establece que la Nacién

z

Mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada

brig -ll_m‘_:ente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a su
Iﬁb:r"é' determinacion se ejerce en el marco constitucional de
autonomia, entre otros aspectos, para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica y cultural, y
elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y préacticas
tradicionales, a los érganos de autoridad o representantes y

en los municipios con poblacion indigena, representantes

ante los Ayuntamientos.

Por otra parte, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, también se reconoce el derecho de la
libre determinacién de las comunidades indigenas para
celebrar sus procedimientos electorales conforme a sus

sistemas normativos internos, al establecer lo siguiente:
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“Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicién
multiétnica, multilinglle y pluricultural, sustentada en la
presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que
lo integran. El derecho a la libre determinaciéon de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo vy
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia,
en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el
marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos
y comunidades tienen personalidad juridica de derecho
publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas y procedimientos que permitan
hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos
y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades
afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estade de Oaxaca son:
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos,
Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El
Estado reconoce a las comunidades indigenas vy

S
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afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos fPODER iz

SUPREMA - Qf .

étnicos, linglisticos o culturales. La ley reglamentaria sussecrora

como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedente de otros Estados de la Republica y que
por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del
Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sus
formas de organizacién social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccidn que tendran
en sus territorios, el acceso a los recursos naturales de
sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus
formas de expresion religiosa y artistica, la proteccién de
las mismas y de su acervo cultural y, en general, para
todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas,
medidas y procedimientos que aseguren la protecciéon y
respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran
gjercidos directamente por las autoridades de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes
legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de
discriminacién étnica y las conductas etnocidas; asi como
el saqueo cultural en el Estado. Igualmente protegera a los
pueblos y comunidades indigenas vy al Pueblo vy
comunidades afromexicanas contra reacomodos vy
desplazamientos, determinando los derechos V'
obligaciones que se deriven de los casos de excepcion que
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pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con
motivo de su contravencion.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los
indigenas y afromexicanos el acceso efectivo a la
proteccion juridica que el Estado brinda a todos sus
habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea
parte, las autoridades se asegurardn que de preferencia,
los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de
la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un
traductor bilinglie y se tomardn en consideracion dentro
del marco de la Ley vigente, su condicidn, précticas y
costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de
bienes comunales, el Estado promoverd la conciliacion vy
concertacién para la solucion definitiva, con la
participaciéon de las autoridades comunitarias de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los

¢ Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
. como jurisdiccién a las autoridades comunitarias de los
oo mismos. La Ley reglamentaria establecerda los casos y

formalidades en que proceda la jurisdiccidn mencionada vy
las autoridades comunitarias.

El Estado, en el &mbito de su competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicano el
derecho social al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas
presupuestales, dictard medidas tendientes a procurar el
desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos
que permitan la eficaz prestacion de los servicios del
Registro Civil y de otras instituciones vinculadas con
dichos servicios a los pueblos y comunidades indigenas y
al pueblo y comunidades afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el caso de incumplimiento.

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion
ciudadana del Estado se regira por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son
actos de interés publico.

l.- La Ley protegerd& vy propiciard las practicas

democraticas en todas las comunidades indigenas Yy
afromexicanas del Estado de Oaxaca, para la eleccion de
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sus Ayuntamientos, en los términos establecidos por el
articulo 2° Apartado A, fracciones Ill y VIl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
16 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, establecerad los mecanismos para garantizar la
plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales y el ejercicio de su derecho a votar y ser
votada en condiciones de igualdad y sancionard su
contravencién

En ningln caso las instituciones y précticas comunitarias
podras limitar los derechos politico electorales de los y las
oaxaquenas. Correspondera al Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana y al Tribunal Estatal Electoral
de Oaxaca de garantizar el cumplimiento efectivo de la
universalidad del sufragio, en términos que marque la Ley.

Se garantizara el cumplimiento efectivo de la igualdad de .
derechos, la libre determinacién de los pueblos vy la
voluntad expresada en las asambleas comunitarias en los
términos establecidos en sus sistemas normativos,
como los principios y derechos contenidos en
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, KSIN LTI,
tratados internacionales y esta Constitucion. INCONSTHTY. -+
Las y los ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser
-discriminados en la eleccién de las autoridades
municipales. Los usos y costumbres de las comunidades

no deben ser contrarios a los derechos fundamentales
establecidos en la presente Constitucién, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales y esta Constitucion.

CAPITULO V

DE LA JURISDICCION INDIGENA

Articulo 112.- La Jurisdiccidén Indigena se ejerceréd por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los usos vy
costumbres de los pueblos y comunidades indigenas,
dentro del marco del orden juridico vigente y en los
términos que determine la ley reglamentaria del Articulo
16 de esta Constitucion”.

También, la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades

Indigenas de Oaxaca, al respecto prevé:
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“Articulo 10. Cada pueblo o comunidad indigena tiene el
derecho social a darse con autonomia la organizacion
social y politica acorde con sus sistemas normativos
internos, en los términos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley Organica
Municipal; los articulos 17, 109 a 125 del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
Oaxaca, y de esta Ley.

Articulo 11. Los ayuntamientos de municipios no
indigenas de los que formen parte una o Vvarias
comunidades indigenas promoveran la creacion de
regidurias de asuntos indigenas. Las personas que ocupen
dicho cargo seran designadas conforme a sus tradiciones
politicas.

Articulo 12. Las autoridades municipales respetaran la
autonomia de las comunidades indigenas que formen parte
de municipios no indigenas. En caso de disenso, el Estado,
por conducto de la Secretaria de Asuntos Indigenas,
buscaréa la concertacion y la convivencia plural.

ig\;Artl’culo 13. Los pueblos y comunidades indigenas podran

formar asociaciones para los fines que consideren
convenientes, de acuerdo al articulo 113 fraccién V de la
Constitucion Politica Local. Asi mismo, tendran el derecho
de adoptar libremente su toponimia, cultura, lengua y
formas de gobierno, del pueblo indigena al que
pertenezcan. Por cuanto a sus relaciones fuera del
territorio del estado se estara a lo dispuesto por el articulo
113 fraccidon | Gltimo péarrafo de la Constitucién Politica del
Estado.

(...)

Articulo 19. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho social a mantener y desarrollar sus propias
identidades, incluyendo el derecho a identificarse a si
mismos y a ser reconocidos como tales.

Articulo 20. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho social a practicar y revitalizar sus tradiciones vy
costumbres. El Estado, a través de sus Instituciones
competentes y sus programas culturales, en el dmbito de
sus atribuciones y presupuestos apoyard a los pueblos y
comunidades indigenas en el mantenimiento, proteccion y
desarrollo de sus manifestaciones culturales actuales y en
el cuidado de las de sus ancestros que aun se conservan,
incluyendo sitios arqueoldgicos, centros ceremoniales,

33
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monumentos histéricos, tecnologias, artes, artesanias,
expresiones musicales, literatura oral y escrita.

Articulo 21.- El Estado, a través de sus Instituciones
competentes, vigilard y en su caso ejercitarad las acciones
tendientes a la restitucion de los bienes culturales e
intelectuales que les hayan sido privados a los pueblos y
comunidades indigenas sin su consentimiento”.

De la normativa trasunta se advierte que el Estado de
Oaxaca reconoce los sistemas normativos internos de los
pueblos indigenas establecidos dentro de la demarcacién

territorial del Estado, siempre que no vulneren o
SO

contravengan lo establecido por la Constitucion Politica’dg

. . N et

los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién de la «esa

entidad federativa. X

i

PODER JUDICIAY

Ademaés, se prevé el derecho de los pueblos ind?gé:e.mfwii
participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y
cultural del Estado; asi como, la obligacién del Estado y de
los Municipios, para respetar la autonomia de las

comunidades indigenas.

Asimismo, reconoce los derechos colectivos de las
comunidades indigenas para ejercerlos a través de sus
autoridades tradicionales, 0 en su caso, quienes designen
para su representacién, ademds de reconocer su autonomia
en su organizacion social y politica conforme a sus sistemas

normativos internos.
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De los preceptos anteriormente referidos se concluye que el
maximo ordenamiento Federal, el del Estado de Oaxaca vy los
tratados internacionales, otorgan a las comunidades
indigenas el reconocimiento a sus sistemas normativos
internos y jurisdiccién a sus autoridades comunitarias.
Adicionalmente, protegen y propician las practicas
democraticas en todas sus comunidades, sin que dichas

practicas limiten los derechos politicos y electorales de los

ciudadanos oaxaquenos.

el

““proporcionar autonomia a dichos pueblos contribuye a su
LA FERSRACION ~

aogdetuado desarrollo, sin que se interprete como un derecho

ECONIROVER " AS -
DE AgCON

INES GE - " 5 B
nauigo[a independencia o la secesion.

De hecho, el articulo 4 de la propia Declaracion de las
| Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, considera que los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
| autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con |lo
establecido en el pacto federal, la autonomia es la forma que
los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la
libre determinacién, de tal forma que en el articulo 2°

constitucional se dispone en primer lugar que la Nacién
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Mexicana es Unica e indivisible, para enseguida determinar
que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién se ejercerda en un marco constitucional de

autonomia.

En concordancia con lo expuesto, a juicio de esta Sala
Superior el articulo 282, parrafo 8, en la parte que sefala
“...y en su caso, resolvera la procedencia de Ia

"

determinacion...

, resulta contrario al principio constitucional

de libre autodeterminacién de los pueblos vy comunidad

drgano estatal externo.

En efecto, el articulo 4 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
considera que los pueblos indigenas, en ejercicio de su
derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas

con sus asuntos internos y locales.

Por su parte, en el Estado Mexicano, acorde con lo
establecido en el pacto federal, la autonomia es la forma que
los pueblos y comunidades indigenas ejercen su derecho a la
libre determinacién, de tal forma que en el articulo 2°
constitucional se dispone en primer lugar que la Nacién
Mexicana es Unica e indivisible, para enseguida determinar

que el derecho de los pueblos indigenas a la libre
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determinacién se ejercerd en un marco constitucional de

autonomia.

Conforme a lo expuesto, en opinidon de esta Sala Superior la
parte sefalada del precepto en cuestion, resulta
inconstitucional, pues implican una intromisién indebida del
tribunal electoral local, en la vida interna de las comunidades
indigenas al sujetar la procedencia de la solicitud de

terminacion anticipada de un ayuntamiento indigena a la
N\ @pinion del Tribunal Electoral Local.

ity

“En efecto, tal y como se argumentd en el marco normativo

rams 1(\#1:"'\"‘-

éntinciado, conforme a las disposiciones constitucionales,
4 8
‘cénvencionales y legales del estado de Oaxaca, el derecho

ALISAD

de autodeterminacién de los pueblos y comunidades

indigenas implica la posibilidad de dotarse de sus sistemas
| normativos, conforme a sus préacticas y tradiciones propias,
evitando la injerencia de otros tipo de autoridades en la toma

de decisiones que a estos les corresponden.

En este sentido, la posibilidad de que la determinacion de
una asamblea general comunitaria quede supeditada a la
opinién o valoracion de otra autoridad ajena a aquellas de la

comunidad.

En este sentido, la funcién del tribunal en el procedimiento
en cuestién, se debe concretar Unicamente, a una valoracion

del cumplimiento de los requisitos formales derivados de los
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sistemas normativos propios de cada comunidad, pero sin
que en ninguna caso, la decisidn sobre la determinacién de la
conclusion anticipada de alguna autoridad municipal, pueda
quedar, supeditada a la opinién de la citada autoridad

jurisdiccional.

TEMA 5. Definicion de “votacién valida emitida”, “votacién

estatal emitida”, “votacion efectiva” y “votacion total

emitida” para la férmula de asignacién de diputados POr...

representacion proporcional, pues excluye los votos vélidbfs__:;f
emitidos por candidatos independientes e implica antinohiiz;”{j
de conceptos respecto del umbral minimo del 3 % que los
partidos politicos nacionales deben acreditar pa"r“é"&--'éi‘l‘é."
asignacién de curules. (Articulos 2, fracciones XXXIly
XXXIN, 262, péarrafos 2 y 3, 263, parrafos 2 v 3, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

QOaxaca.)

Las porciones normativas de las disposiciones juridicas

precisadas son las siguientes:

LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 2
Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XXXII.- Votacién vélida emitida: la que se obtiene después
de restar a la votacién emitida, los votos nulos y los
anulados;

XXXIIl.- Votacién efectiva: la resultante de restar de la
votacién vélida emitida los votos de los partidos politicos
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nacionales y locales que no alcanzaron el tres por ciento
de la votacion valida emitida, asi como los votos de los
partidos politicos locales con registro indigena que no
hayan alcanzado en dos por cierto de la votacidon valida
emitida, los de los partidos que no hayan postulado
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa
en cuando menos diez distritos uninominales del Estado,
los votos emitidos a favor de férmulas no registradas, los
votos emitidos a favor de los candidatos independientes vy
los que hayan obtenido los candidatos de la coalicién que
no cuenten a favor de ninguno de los partidos politicos
que los postularon;

ARTICULO 262

2. Para los efectos de la aplicacion de la fraccion IV del
articulo 33 de la Constitucién Estatal, se entiende por
votacion total emitida la suma de todos los votos
depositados en las urnas. Se entiende por votaciéon valida
emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los
votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

3. En la aplicaciéon de la aplicacién de la fraccion IV del
articulo 33 de la Constituciéon Estatal, para la asignacion
de diputados de representacidon proporcional, se entenderé
como votacion estatal emitida la que resulte de deducir de
la votacién valida emitida, los votos a favor de los partidos
politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha
votacion y los votos emitidos para candidatos
independientes.

ARTICULO 263

2. Hara la declaratoria de aquellos partidos politicos que
no hayan obtenido el tres por ciento de la votacion total
emitida para la lista registrada en la circunscripcion
plurinominal, y llevara a cabo la deduccion de los votos a
favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento y los votos para candidatos independientes
de la votacién valida emitida para obtener la votacién
estatal emitida;

3. La votacion estatal emitida es la suma de los votos de
los partidos politicos que hubieren alcanzado el tres por
ciento, de la votaciéon total emitida para que participen en
la asignacion de diputados por representacion
proporcional;..."”.
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Concepto de invalidez

Los conceptos de “votaciéon estatal emitida”, “votacion
efectiva”, “votacion total emitida” vy “votacion valida
emitida” que utiliza el legislador oaxaquefioc como elementos ~
aplicables al desarrollo de la férmula de asignacion de
diputaciones por el principio de representacidon proporcional,
alteran el derecho y oportunidad que deben disfrutar todos

los ciudadanos.

: 2 &
Por lo que se excluye la concrecién de tales conceptos ots:

o

& - = u . L AT

el principio de un ciudadano, un voto propio de la democragiz \.rc-«ﬁﬁq\;uf;;;
apl

38 15 OF e
?0‘} ACC“ v GENE! el
g\)"“"‘m T pRA wes Ve o

i & EA Nas)
representativa. ;;gg:;gg%xggéaow
[ds) !
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{
En consideracién de esta Sala Superior, la disposicién
impugnada no es contraria a las bases establecidas en el

articulo 116 de la Constitucién Federal.

Los términos “votacion estatal emitida”, “votacion efectiva”,
“votacion total emitida” y "votacion valida emitida” en la
elecciéon de Diputados por el principio de representacion
proporcional, son conceptos que permiten definir la votacion L
base que se tomara en cuenta para la asignacién de

legisladores y regidores por el principio de representacion.
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Conforme con lo dispuesto en el articulo 2, fraccion XXXII
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, la votacion estatal emitida “... se obtiene
después de restar a la votacion emitida, los votos nulos y los

anulados”.

Por su parte, el articulo 2, fraccion XXXIII de la Ley
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
“...la resultante de
fesiar de la votacion vélida emitida los votos de los partidos

pOliticos nacionales y locales que no alcanzaron el 3% de la

“’§§o _-votacion vélida emitida, asi como los votos de los partidos
:‘; RS e, Ty

ESD“"::" S ” - 3 -
,“—‘P;: R politicos locales con registro indigena que no hayan

é/éanzado en dos por cierto de la votacion valida emitida, los
de los partidos que no hayan postulado candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa en cuando
menos diez distritos uninominales del Estado, los votos
emitidos a favor de férmulas no registradas, los votos
emitidos a favor de los candidatos independientes y los que
hayan obtenido los candidatos de la coalicion que no cuenten
a favor de ninguno de los partidos politicos que los

postularon...”

Por su parte, el articulo 262, parrafo 2 de la Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, por
votacion efectiva se entiende “votacion total emitida la suma
de todos los votos depositados en las urnas. Se entiende por

votacion vélida emitida la que resulte de deducir de la suma
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de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos

y los correspondientes a los candidatos no registrados.”

El parrafo 3 del citado precepto establece “como votacion
estatal emitida la que resulte de deducir de la votacion valida
emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion y los

votos emitidos para candidatos independientes”.

ciento, de la votacion total emitida para que participen en: ‘Ia,

POQ‘:R u!mC‘,

asignacion de diputados por representaciéon proporcion If?éie”.u_ '

SECC

Esto es, de las disposiciones referidas se advierte que, para
efectos de determinar los partidos politicos con derecho a
participar en la asignacién de curules 0 en su caso, de
regidurias por el principio de representaciéon proporcional, se
deben de tomar en cuenta la totalidad de los votos validos
depositados en las urnas a favor de cada partido politico,
pues los votos nulos y los correspondientes a los candidatos
no registrados, se deducen de l|la totalidad de los votos

depositados en las urnas, para este efecto.

Esto es, lo que la norma electoral toma en consideraciéon a
fin de que los partidos politicos tengan derecho a la

asignacion de diputados por el principio de representacion
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proporcional, es la totalidad de los votos validos otorgados a
favor de cada partido politico, pues los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados, se deducen

de la totalidad de los votos extraidos de las urnas.

Ahora, como lo sefala el actor, en los apartados de los
preceptos de la legislaciéon local, se conceptia para efectos

de la votacidn que serd tomada en cuenta para la asignacion

de curules y regidurias por el principio de representacion
;proporcional argumenta que excluyen los votos validos
§\ fﬁmmdos por candidatos independientes e implica antinomia
;;fprespecto del umbral minimo del 3% que los partidos
N,m@‘?@nales deben acreditar para la asignacién de curules por

o e "‘EUERDOS

“;;*é.:ﬁé’i*ﬁ?mmplo de representacion proporcional.

D
;\ONN-‘W

Empero, ello es insuficiente para opinar que se contraria a la
Constitucion General, en la medida que la votacidén necesaria
para determinar los partidos politicos que tienen derecho a
ello, pues, tal porcentaje representa el punto de partida para
permitir una mejor proporcién entre los votos obtenidos por
los partidos politicos con derecho a ello y los diputados o
regidores de representacion proporcional que le sean

asignados.

Por tanto, una interpretacién conforme de los articulos 2,
fracciones XXXII y XXXIIl, 262, parrafos 2y 3, y 263 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales local,

llevaréd a entenderlo, como que la votacion estatal emitida o
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votacion valida o vélida emitida “...es aquella que resulte de

sumar la que se obtuviere en las casillas especiales para esta

eleccion, a la suma obtenida en la eleccién de Diputados por

el principio de mayoria relativa en cada uno de los distritos

electorales, deduciendo los votos nulos 'y los
correspondientes a los candidatos no registrados y la de los "
partidos politicos que no alcanzaron el tres por ciento de esa

votacién.”

<pOS?

Lo anterior, permite establecer de manera adecuada pé’d;

uno de los conceptos de votaciéon que se utilizardn e
asignacion de diputados y regidores por el principio“d

representacidn proporcional.

SUBSEL. G
SpCCott - oM
HCONS

Atento lo anterior, se opina que la norma cuya invalidez se

reclama, no es contraria con la Constitucién.

Por otra parte, el principio de representacién proporcional
tiene la finalidad de atribuir a cada partido politico el nimero
de curules que corresponda a los votos emitidos a su favor,
para lograr una representacién mas adecuada y garantizar, de
forma adecuada, el derecho de participacién politica de las

minorias y, por otra, que las legislaturas locales tienen la

¢

facultad de reglamentarlo, de conformidad con el articulo

116 de la Constitucién Federal.

El texto del articulo 116, fraccién I, parrafo tercero, de la

Constitucién Federal dispone:
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“Articulo 116.- [...]

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

PP

Il

L]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segln los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que senalen
sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida.
Esta base no se aplicard al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento.
_Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje
tie representacion de un partido politico no podra ser
?féuer F@Qnor al porcentaje de votacién que hubiere recibido

ROV

f\'&uo% menos ocho puntos porcentuales.

El precepto constitucional invocado dispone que las
legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
electos por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes; en ningln caso, un partido politico podrd contar con
un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida,
aunque esto no se aplicard al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de
curules del total de la legislatura superior a la suma del

porcentaje de su votacién emitida méas el ocho por ciento vy,
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en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales.

ot

En las circunstancias resenadas, como lo ha determinado
reiteradamente®, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, siempre que respete los parémet(o_sg,w

constitucionales apuntados, el legislador local tiene liberta
para regular la forma en que operard el principi'o,"de_,-i -

representaciéon proporcional en el Congreso Estatal.

En la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y acumd[a_@a"
la Suprema Corte de Justicia determiné respecto de la
asignacién de curules por el principio de representacion
proporcional, entre otras cuestiones, cuando se obtenga en 4
las respectivas elecciones el 3% de la votacion valida que las
normas reclamadas eran inconstitucionales porque se invade
la esfera de atribuciones de las entidades federativas, ya que
la Constitucién Federal en ningln momento autoriz6 que la
legislaciéon general en materia electoral fuera la que

estableciera algin mecanismo para la asignaciéon de

diputaciones de representacién proporcional local.

De esta norma se advierte que existe disposicién

constitucional expresa, en el sentido de que son las leyes de

* Por ejemplo, en las acciones de inconstitucionalidad 22/2014, 26/2014, 28/2014 y
30/2014 acumuladas, asi como en las diversas acciones de inconstitucionalidad
39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014.
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las entidades federativas las que deberan establecer las
féormulas para la asignacion de diputados de representacion
proporcional respetando solamente los Ilimites a |la

sobrerrepresentacion o subrepresentacion correspondientes.

Ademéas, el requisito de que obtengan a su favor en el
municipio correspondiente, al menos el 3% de la votacion

vélida emitida es razonable, pues asegura un minimo de

<, representatividad de los partidos en el municipio en el que

gretenden obtener regidurias por el principio de

- representacion proporcional.

A
oo ACLYE

QR
AN ‘~ y
gy
YesES

e p AR
yuph“\'

resultan conforme a la Constitucién General.

1 . . . .. .
3 Sala Superior opina que las disposiciones cuestionadas,

En efecto, para ello es necesario tener presente que en el
articulo 116, fracciéon Il, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece, entre otros
aspectos, que las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, en los términos

que sefalen sus leyes.

En este sentido en tal precepto se precisa que en ningun
caso, un partido politico podrd contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un

porcentaje del total de la legislatura local que exceda en
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ocho puntos su porcentaje de votacion emitida, esto es,

establece un limite a la sobrerrepresentacion.

Y se agrega que esta base no se aplicarad al partido politico
que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por

ciento.

Asimismo, en el citado precepto constitucional, también‘&g@m,
{%‘Sé;‘ o

establecen limites a la sub representacién de un p§f

&
politico, al disponerse que en la integracion de la legis‘%a
local, el porcentaje de representacién de un partido pdfitt@

no podra ser menor al porcentaje de votacién que hybief

T

14 ~
C el RO
SEC.O" T ‘“qc.(‘r-

recibido menos ocho puntos porcentuales.

Como ha quedado precisado, el cuestionamiento en el
presente caso, son los valores a partir de los cuales se debe
fijar el limite de la sobre y sub representaciéon de un partido
politico, con base en lo previsto en el articulo 116, fraccién
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, partiendo del hecho de que en tal disposicién, el

referente es la votacién emitida.

Cabe sefialar que, a diferencia de lo que se presenta en el
caso de la regulacién respecto de la asignacién de
legisladores federales por el principio de representacién

proporcional (diputados y senadores al Congreso de la
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Unidn), en el caso de los integrantes de las legislaturas en las
entidades federativas, el marco normativo resulta mas
general, sin que ello implique que no pueda darsele un recto
entendimiento a lo previsto por el Poder Revisor de la

Constitucion.

En efecto, la ley estatal electoral define cada uno de sus
términos en el entendido de que el parrafo 3 del articulo 262,
y el parrafo 3 del articulo 263, pues ambos establecen que la
votacion estatal emitida es aquella que se conforma sélo con

» las votaciones de los partidos con derecho a la asignacion.

E;\\?E‘;‘;g;;@teducw de la votacion valida emitida, los votos de los
s partidos que no alcanzaron el umbral, minimo y los votos de
los candidatos independientes. En tanto que dicha porcion
normativa establece que la votaciéon valida emitida, los votos
a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento de dicha votacién y los votos emitidos para

candidatos independiente.

Como puede apreciarse, conforme con dicho precepto, la
votacion estatal emitida resulta de la suma de las votaciones

de los partidos con derecho a la asignacion.

Por su parte, el parrafo 3 del articulo 263, establece que la
estatal emitida es la suma de los votos de los partidos

politicos que hubieren alcanzado el tres por ciento, de la

49
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votacién total emitida para que participen en la asignacion de
diputados por representacién proporcional. De esta manera,
dicho precepto también se refiere a la votacion estatal
emitida como aquella que se conforma con la votacion de los
partidos con derecho a participar en la asignacion de escanos

de representaciéon proporcional.

No obstante que dicha porcién normativa sefale que se trate

de la suma de los partidos que alcanzaron el 3% degga,ﬁ%
votacién total emitida, pues, se insiste, que la esencua%zéi
norma es que la votacion estatal emitida se conforn‘ﬁa S0

con las votaciones obtenidas por los partidos con derechﬁe,af:

participar en la asignacién de representacion propqggﬁtjﬁéf\&wﬂc
que de acuerdo con el articulo Il del articulo 335@@”“@@1‘{;?&
Constitucién Particular del Estado, es el 3% o 2% de la
votacién valida emitida, dependiendo si se trata de partidos

politicos nacionales o estatales respectivamente.

En consecuencia, de una interpretacién conforme,
sistematica y funcional, el pérkafo 3 del articulo 263 de la ley
electoral de Oaxaca, es acorde con la Constitucional General
de la Republica, siempre que se entienda que establece como
votacion estatal emitida la que resulta de sumar los votos de
los partidos politicos con derecho a la asignacién de

diputados de representacién proporcional.

Ahora bien, respecto de posible antinomia entre lo

preceptuado.
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Sobre tales planteamientos esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, advierte que no
son materia de opinibn de este O&rgano jurisdiccional
especializado debido a que no son temas exclusivos del
Derecho Electoral, sino que pertenecen al Derecho en lo
general, por ser planteamientos vinculados con la facultad de
configuracién legislativa de los Estados que integran la

Republica Mexicana. Esto es, se trata de un conflicto

A normativo o antinomia corresponde a una cuestion de
5 .

5 legalidad.

Eamt‘-“ﬁ

A o‘;ﬁespecto del umbral del tres por ciento, esta Sala Superior
NROVE“
caa 5

fors ad\v_ner_t\g que al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
N-acic’)n ha sustentado que si bien los articulos 52, 54, 115 vy
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen el principio de representacion
proporcional para los partidos politicos, ello no impide que
los Estados, dentro de su libertad configurativa, puedan
preverla para las candidaturas independientes, maxime que
no existe una restriccion expresa en la propia Ley
Fundamental en el sentido de gque los ciudadanos puedan
aspirar a concursar a cargos de eleccidn popular,

exclusivamente a través del principio de mayoria relativa.

De esta manera, las restricciones vy diferenciaciones
realizadas por una legislacién local para que los ciudadanos

puedan acceder a un cargo de eleccién Unicamente a través
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del principio de mayoria relativa, resultan acordes con la libre
configuracién previamente aludida que asiste efectivamente
al 6rgano legislativo estatal, en cuanto a la posibilidad de
permitir el acceso de los candidatos independientes a los
cargos de eleccion popular, bajo los principios de mayoria
relativa o de representacidon proporcional, o bien, bajo uno

solo de dichos principios®.

Por su parte, los articulos impugnados, como se sefnalgd,

regulan los elementos y procedimiento relativo al pringipio de

representacién proporcional, y en todos ellos se refiere:
partidos politicos.
pOOER IJE

o e,
glocdas,

N2 L!‘l‘»D"'b“

En este sentido, el articulo 263 establece queig
partidos politicos que alcancen el 3% de la votaciéon vaélida
emitida y no hubieran obtenido la totalidad de Ilas
constancias de mayoria tienen derecho a participar en la

asignacion de diputaciones de representacion proporcional,

Incluso, define a la votaciéon valida emitida como aquella que
resulte de deducir de la votacion total, los votos a favor de
los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de dicha
votacion, los votos emitidos para candidatos independientes

y los votos nulos.

® CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LOS ARTICULOS 116, 254, FRACCION Il
272Y 276 DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO, SON CONSTITUCIONALES.
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005520. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. [11/2014 (10a.). Pagina: 310.
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En este orden, si bien, la legislaciéon electoral local no
excluye expresamente a los candidatos independientes de
participar en la asignacion de diputaciones de representacion
proporcional, si establece una diferenciacion que permite
afirmar que los ciudadanos Unicamente pueden acceder de

| manera independiente a los cargos de eleccién popular de
mayoria relativa.

Ello porque Unicamente pueden registrarse para dichos

% cargos electivos (gobernador, diputados o ediles, todos, de

o
| - |
I mayorfa relativa), aunado a que como se ha venido
.r‘ . 3.5 .

seflalando, la configuracién normativa local para la

ﬂf\C\bf‘
o v agg@namon de escafios de representacion proporcional, esta

f}E ) EE{S\FM
N*d,lsenada para que soélo participen los partidos politicos, al
sefialar que sbélo éstos -siempre que cumplan con los

requisitos atinentes- tienen derecho a dicha participacion.

Lo cual, contrario a lo afirmado por las actoras, resulta
constitucional, al ser acorde con la libre configuracion de la

que goza el Congreso local.

El precepto legal impugnado al establecer que tendran
derecho a participar de la asignacién de diputados de
representacion proporcional todos los partidos politicos que
obtengan el 3% de la votacién valida emitida en el Estado,
entendiendo por ésta, la que resulte de deducir de la
votacién total, los votos a favor de los partidos politicos que

no hayan obtenido el 3% de dicha votacion, los votos
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emitidos para candidatos independientes y los votos nulos,
excluye y discrimina los votos de los partidos politicos que
no alcanzaron el 3% de la votacion total emitida, lo cual es
contrario al concepto de votacidon valida emitida establecido
en los articulos 116 de la Constitucion General de la
Republica y 15, apartado 1, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

De manera que, aduce el partido actor, le causa perjuicio la
manera en que se obtiene el porcentaje para tener derecho a

participar en la asignacién, ya que le impide acceder a ella.

Por tanto, para dicho actor, para establecer la votaciéh \kélida
emitida se debe considerar la votacién obtenida por‘aquellos
partidos que alcanzaron el 3% de la votacién tofél"‘iém—i-t‘ida,
ya que con ello tendria derecho a participar en la asignacién

de escafios de representacion proporcional.

El umbral minimo del 3% de la votacién valida emitida, asi
como que de ella se excluya la votacién de los partidos que
no alcanzaron el 3% de la votacién total es conforme al
articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que la doctrina judicial de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en relacién con el tema de la
representacion proporcional ha evolucionado desde una

posicién en que los pardmetros eran los previstos en los
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articulos 52 y 54 de la Constituciéon general®, hasta una
posicién, relativamente reciente, en que esas disposiciones
constitucionales dejaron de constituir las pautas obligatorias
de control para analizar la constitucionalidad de leyes

electorales.

El nuevo criterio se ha integrado a partir de una serie de
acciones de inconstitucionalidad que marcan una linea clara,
como- son: las acciones de inconstitucionalidad 14/2010 y
:acumuladas 26/2011 'y acumulada®, 41/2012 vy

? _y muladas®, asi como 50/2012°,

En _este. sentido, la Suprema Corte ha considerado que los
(LAT o NAEION
atfict ‘Lb”f:__-

soEt
\{"\)

Umicamente al  ambito federal, ya que se refieren

52 y b4 de la Constitucion federal son aplicables

expresamente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, en tanto que el articulo 116, que rige para el ambito
estatal, no establece cifras o porcentajes a los cuales deban
cenirse los Estados, de manera que para determinar su una
norma es constitucional o no, se debe analizar Ia

razonabilidad del sistema electoral en el que se encuentra.

8 MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Epoca: Novena Epoca. Registro: 195152, Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
VIII, Noviembre de 1998. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 69/98. Pagina: 189.
’ Veinticinco de octubre de dos mil diez.

8 Uno de diciembre de dos mil once.

® Treinta y uno de octubre de dos mil doce.

% Veintisiete de noviembre de dos mil doce.
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En este sentido, el articulo 116, fraccion |l, constitucional
s6lo establece que las legislaturas se integrardn con
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y
de representacion proporcional, en los términos que senalen
sus leyes, asi como los limites de sobre y subrepresentacién
de los partidos politicos en el congreso local en relaciéon con

su votacion emitida.

Como puede advertirse, la Constitucién federal no establece

GWPOS 2

pardmetro alguno que deban seguir las legislaturas I%’é%l
@«
para establecer el umbral minimo requerido para qgﬂel“@

partido pueda acceder a la asignacion de diputacionesa*%‘ﬁg?}: ;

representaciéon proporcional ni el tipo de votacion atm@mxaiprczm-:

su%s{»}.( il :

ECCH

. cousmucmmu
INCONSTITUY

Por el contrario, la propia Constitucién remite a los términos
que senalen sus leyes, lo que quiere decir gue existe

remisién para que tal regulacién la realice el legislador local.

En este sentido, como lo ha sustentado la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el establecimiento del principio de
representacién proporcional en el ambito estatal, no existe
obligacién por parte de las legislaturas locales de seguir

reglas especificas para efectos de su regulacién.

De manera que la reglamentacion especifica es
responsabilidad directa de dichas legislaturas puesto que,
sobre el particular, la Constitucién federal no establece

lineamientos, sino que, por el contrario, establece
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expresamente que deberd hacerse conforme a la legislacion
estatal correspondiente, siempre y cuando no contravenga
las bases generales salvaguardadas por la propia
Constitucion que garantizan la efectividad del sistema
electoral, entre las que se encuentra el establecimiento de un
minimo porcentaje de la votacién estatal para la asignacion

de diputados.

De esta manera, contrario a lo sostenido por el partido actor,

\ &l 3% de la votacion vélida emitida, entendida ésta como
;;;\gj uella que resulta de restar de la votacién total, los votos
i

= 2y

Z“nulos, asi como los emitidos a favor de candidatos

i S ‘
\I:Er: rﬁ\endlentes y partidos que no alcanzaron el 3% de la
1 DE ACUERDOSRY .

: CONTROVERSIASERS?

&%Ypﬁbatién total, establecido en el precepto impugnado, es
constitucional ya que es acorde con la sefalada base de
establecer un minimo porcentaje de la votacion estatal para

la asignacion de diputados de representacién proporcional.

Ademas, el hecho de que se excluya de la votacién valida la
votacion de los partidos que no alcanzaron el 3% de la
votacion total, para efectos de establecer las barrera legal
para acceder a la asignaciéon de diputaciones, no resulta
irracional o contraviene la norma constitucional, porque
mediante el porcentaje minimo, se distribuirdn las curules a
todo aquel partido cuya votacién contenga una o dos veces
el 3% de la votacién vdélida emitida, esto es, que basta
alcanzar dicho porcentaje de dicha votacién para que se le

asigne a un partido politico, al menos, un escano.
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De manera que tal situacién justifica juridicamente que se
solicite ese porcentaje de ese tipo de votacién para poder
tener derecho a la asignacién de escafos de representacién

proporcional.

De manera que la disposicién impugnada no hace nugatorio
el acceso de los partidos que, en atencién a su porcentaje de

votacion, reflejen una verdadera representatividad.

2
.
d

TEMA 6. Impedimento para el ejercicio del derecho a ‘\

(Articulo 12, parrafo 2, fraccion lll de la Ley de Institu

y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca). -

Conviene tener presente el texto del precepto™ iegal

Impugnado:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 12
2. El ejercicio de este derecho, solo podra impedirse por:
lll.- Estar préfugo de la justicia, desde que se dicte orden

de aprehension hasta la prescripcién de la accién
penal;...”.

Concepto de invalidez

En la hipétesis normativa prevista en el articulo 12, péarrafo

2, fraccién lll de la Ley de Instituciones y Procedimientos
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Electorales del Estado de Oaxaca, no existe posibilidad de
una sentencia ejecutoriada o de condena firme puesto que
gracias a que existe el principio de presuncién de inocencia
es evidente que ni el auto de formal prision ni el estar
aparentemente préfugo de la justicia es motivo suficiente e
incuestionable de suspensién de derechos politicos, salvo
gue el imputado estuviese en prision definitiva. Lo que
contraviene los articulo 1°, 14, parrafo 2, 16, parrafo 1, 20,

apartado B fracciéon |, 35, fracciones | y Il, 41, parrafo 2,

Base V, apartados A, primer parrafo y B, inciso a), numeral

Esta Sala Superior ya se ha pronunciado en torno a la
suspension del derecho de sufragio en la solicitud de opinidn
de expediente clave SUP-OP-55/2014, en la cual se analizo
si el articulo 8, fracciones Ill y V de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, es inconstitucional. En dicho
precedente se analizé un tema similar al que se presenta,
pues la legislatura del Estado de Nuevo Ledn legisld sobre el
punto en particular de la suspensién del derecho al sufragio,
por estar la persona imputada sujeta a un proceso penal que
amerite pena privativa de libertad, previo auto de formal

prision.
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En dicha opinién, esta Sala Superior manifestd que es
constitucional la medida, toda vez que dicha ley prevé como
hipétesis juridicas o presupuestos: a) Que la persona
imputada se encuentre sujeta a un proceso penal; b) Que se
haya dictado auto de formal prisién; y ¢) Que el delito por el
que se impute amerite pena privativa de libertad. Con ello,
partiendo de la base que el estar privado de su libertad es el
elemento principal que amerita que pueda suspenderse el

derecho al sufragio.

Ahora bien, el precepto legal que se combate en lasg _jdqlpnes
SEXC 2

:‘7\‘('

de aprehensidon; b) Que se esté préfugo de la just@ﬁgv c)
Que cese dicha suspensiéon del derecho de sufragio hasta la
prescripcién de la acciéon penal. De este modo, la legislaciéon
en el estado de Oaxaca, con respecto a Nuevo Ledn, va mas
alld en torno a la suspension de los derechos politico-
electorales, pues incluso antes de que se dicte un auto de
formal prisién, en el momento de la investigacion que realice
la autoridad ministerial se ordene la aprehension de la
persona, y ésta se encuentre préfuga de la justicia, entonces

se suspende el derecho al sufragio.
Ante tales circunstancias, se considera por esta Sala

Superior que el precepto legal combatido debe estimarse

constitucional, en virtud de lo siguiente:
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En efecto, este drgano constitucional considera que lo
dispuesto en la fraccion lll, apartado 2 del articulo 12 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Qaxaca no resulta inconstitucional, en relacién a que sea
impedimento para ser elector el estar préfugo de la justicia
ante una orden de aprehensiéon girada en su contra, pues
justamente para que se estime profugo de la justicia requiere
haberse sustraido de la accion punitiva del Estado ante el

temor fundado de ser privado de su libertad, en el entendido

T

o que Ia:autoridad echa a andar toda una maquinaria

rpntar la justicia, lo que incluso trasciende ain mas que el

g S
,pos&ble dellto por el que se le intentdé aprehender desde un

principio, constituyendo, incluso, un delito mas para

castigarse, en conjunto, con mayor severidad.

Ante esta situacién se tiene que el precepto legal en estudio
parte de la base que el estar préfugo de la justicia ante una
orden de aprehensién en su contra, se suspende el derecho
de sufragio. Bajo esta guisa, el accionante aduce que no es
una consecuencia natural que en el caso de dar con la
persona, se dicte auto de formal prisién, aunque ello seria lo
mé&s viable para fines de prevencion. Esto, porque podria
darse el supuesto incluso que ante la sustraccion de la
justicia, en caso de dar con la persona, se dicte auto de
formal prisién, auto de sujecion a proceso o auto de libertad.
Sin embargo, esa serie de posibilidades y contingencias no

se pueden presuponer por la norma misma, ademas que

61
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implica un elemento ajeno al estudio objetivo de la norma,
pues Iimplicaria hacer el estudio bajo el discurso de

situaciones particulares, lo que es inadmisible.

En efecto, el estudio de constitucionalidad que se emprenda
sobre una norma general no puede hacerse depender de
circunstancias particulares, abstractas o contingentes, va
que se hace depender de lo que suceda en la interpretacion

de la norma en cada caso concreto, de alli que incluso las

PN

situaciones que hace valer el accionante son particulareé;“"y
: ,; 4;\{\

no se puede estudiar la constitucionalidad de dicho prec*ﬂ go)

bajo esa O6ptica. Cobran aplicacion las S|gmentas

jurisprudencias sostenidas por la Segunda Salé”f’ﬂsééﬁffa.

U5k,
=5 (‘G N-'

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de °"'f'¢.|;_‘_.._;_:_c§s:
“NORMAS GENERALES. SON INOPERANTES LOS
ARGUMENTOS EXPRESADOS EN SU CONTRA SI SU
INCONSTITUCIONALIDAD SE HACE DEPENDER DE LA
SITUACION PARTICULAR DEL SUJETO A QUIEN SE LE
APLICAN""" y “CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS.
SON INOPERANTES CUANDO TIENDEN A DEMOSTRAR LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE  ALGUN  PRECEPTO,
SUSTENTANDOSE EN UNA SITUACION PARTICULAR O
HIPOTETICA"'2,

"' Tesis: 2a./J. 71/2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXIlI, Junio de 2006, Pagina: 215
'2 Tesis: 2a./J. 88/2003, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVIII, Octubre de 2003, pagina: 43
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En estas condiciones, en el caso de la opinidon contenida en
el expediente SUP-OP-55/2014, en que se analizd que una
persona sujeta a proceso penal por delito que merezca pena
privativa de la libertad, desde que se dicte el auto de formal
prisién, es constitucional al tratarse de una restriccion
conforme a lo dispuesto por el articulo 38 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
presente caso, se analiza la hipotesis normativa de una

persona al que se le suspende su derecho al sufragio por
IDOos »

%r%préfuga de la justicia ante una orden de aprehension

—'"A . r .
tada en su contra, terminédndose la suspension hasta el
Sy 3

gpgrento en que prescriba la accién penal, es constitucional
i
Emépmrﬁgd que se trata de una restriccion conforme a lo

C
STICia DE1a HAs k)

%&t&tﬁ,ﬁg;s&o por el articulo 38 fraccion V de la Constitucion

2 *"’-""‘:'NES .
atAD Le

General. Por lo tanto, es importante en el caso gue nos
ocupa, realizar una interpretacion conforme en sentido

amplio.

Lo anterior, implica que en el caso concreto se atiendan los
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, asi como los criterios sostenidos en diversos
instrumentos internacionales, en lo referente a que tal
medida restrictiva, sélo serd procedente, cuando el
ciudadano este préfugo de la justicia ante una orden de
aprehension dictada en su contra, por la posible comision del
delito que se le imputa y de lo cual se sustrajo de la justicia,

con la imposibilidad fisica de ejercer el derecho al voto.
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Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en la
jurisprudencia de rubro: "DERECHO AL VOTO. SE
SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO
EL PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU
LIBERTAD", que la interpretacion de la restriccién impuesta
en el articulo 38, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que las
prerrogativas del ciudadano se suspenden, entre otros g;a%igs,
por estar sujeto a un proceso criminal por delito que m;éfé'zca
pena corporal a partir de la emision del auto de fo:;mal
prisién, debia efectuarse en relaciédn con el |

presuncién de inocencia.

Al efecto, se considera que opera un razonamiento similar en
el caso que acontece puesto que, en primer lugar, el
precepto tildado de inconstitucional es una reproduccion
literal de lo establecido en el articulo 38, fraccién V
Constitucional, puesto que al estar préfugo de la justicia, si
bien no representa una imposibilidad fisica para ejercer el
derecho de sufragio, tampoco estd materialmente en libertad,
pues se encuentra en constante persecucién por la autoridad
ministerial ante una orden de aprehensién, con lo cual no se
pueden gozar las prerrogativas del ciudadano al no cooperar
con el Estado para ejercer su accién punitiva, rehabilitar a la
persona, indemnizar a las victimas y restablecer el estado de

derecho.
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Por otra parte, se encuentra plenamente justificada la medida
adoptada por la legislatura de Oaxaca, toda vez que la misma
es necesaria, idénea y proporcional, en un test de
proporcionalidad, para validar la suspension del derecho
humano previsto en el articulo 35, fracciéon | Constitucional.
Asi, se tiene que la medida es idonea, toda vez que dicha
sancidon es justificada en la medida que a la vez de ser
disuasiva, protege también otro bien juridico tutelado, como

) s, Ia legalidad del voto, en el sentido que dicho derecho

\

esta' Qservado a un ciudadano que externa su voluntad para

|eg|r/)cand|datos y partidos politicos que tienen como

fn;alldad hacer preservar el estado constitucional de derecho
LA TERERACIOR

Tt

en_ﬁ_iosﬁﬁ%rgos que ocupen. De este modo, ante la sustraccion

i ERstASy
~NES DE

de B justicia de una persona, se hace patente, al menos a
modo de presuncién, que le es deleznable el sistema
normativo imperante, en el cual opté por no cumplir con sus
obligaciones y prefirié no asumir su responsabilidad, lo que lo

hace renunciar, tacitamente, a su calidad como ciudadano.

Por otra parte, la medida es necesaria, en virtud que ante
estar préfugo de la justicia, se patenta la posibilidad que
puedan suspenderse sus derechos politicos por estar bajo la
presuncion de culpabilidad por un delito que se le imputa, lo
que hace perderse la presuncién in dubio pro cive, en virtud
que su conducta antijuridica presume su voluntad de
rechazar categéricamente comulgar con la serie de

prerrogativas y obligaciones que como ciudadano tiene
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derecho. De este modo, la suspensiéon tiene razén de ser,
pues se rompe con el adecuado equilibrio entre las
necesidades de readaptacién del delincuente (por sustraerse
a la justicia y el posible delito imputado a su persona), sus
derechos, los derechos de las victimas y el interés de la
sociedad en la seguridad publica y la prevencién del delito.
Tales consideraciones encuentran sustento, a contrario
sensu, de lo establecido en la jurisprudencia ndmero
20/2011 sustentada por esta Sala Superior, de rubro:
“SUSPENSION DE DERECHOS POLITICO- ELECTORl.'!uLEli‘{;,;:‘*‘31
CONCLUYE CUANDO SE SUSTITUYE LA PENA PRIVATI\gﬂQ
DE LIBERTAD QUE LA PRODUJO (LEGISLACION DEI;.
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)" 2.

‘ "pooéhjnf' :
.. SUPRERAR. |
. suBSECRf

| SECCIOND-
CONSTOL

lgualmente, la medida es proporcional, toda vez que el
sacrificio derivado de la suspension del derecho de sufragio,
se encuentra plenamente justificado en tanto que es mas
valioso el bien juridico tutelado a nivel constitucional, que es
la emisién del voto por un ciudadano en pleno uso y goce de
los derechos vy prerrogativas que la Constitucién, los
Tratados Internacionales y la Leyes le otorgan, asi como en
cumplimiento de sus obligaciones, por lo gue la medida
privativa en un grado de ponderacién encuentra justificaciéon
en que la sustraccidn de la justicia trae como consecuencia
falta a sus deberes civicos, que lo impiden ejercer el voto. Y

de la misma manera, se considera que el principio de

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, péginas 41 a 43,
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presuncion de inocencia se rompe categoéricamente ante la
sustraccion de la justicia, por lo que la medida es

proporcional para poder preservar otros bienes juridicos

tutelados en torno a la emisidn del voto.

En otro orden de ideas, esta Sala Superior acoge el criterio
que ha sustentado respecto a la suspension del derecho a
votar por estar sujeto a proceso penal por delito que merezca

pena privativa de la libertad, desde que se dicte el auto de

rmal prisién, puesto que se trata de una medida que, al
SR

[»;
N\ . 3l B
Sigual que la estudiada en esta opinion, encuentra

=

2N

0

Ziizustificacion constitucional y convencional por ser idénea,
‘7’;&5 T c"',:.: %

Loei€CESaria y proporcional.

DE JUS.E;L'.'? ‘:; %

3&25 i E' ' svE ¢

ALES Y

sTuc

“Asi, esta Sala Superior emitié la jurisprudencia 39/2013, en
la que razoné que de la interpretacion sistematica de los
articulos 14, 16, 19, 21, 102 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafo 2 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 11,
parrafo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 26 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; y, 7, parrafo 5 y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se advierte que la
suspension de los derechos o prerrogativas del ciudadano por
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal
prisién no es absoluta ni categdrica, dado que las citadas

disposiciones establecen las bases para admitir que, aun
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cuando el ciudadano haya sido sujeto a proceso penal, al
habérsele otorgado la libertad caucional y materialmente no
estar recluido en prisidn, no existen razones validas para
justificar la suspension de sus derechos politico-electorales,
pues resulta innegable que, salvo la limitacién referida, al no |
haberse privado la libertad personal del sujeto y operar en su o
favor la presuncién de inocencia, debe continuar en el uso vy

goce de sus derechos.

Por lo anterior, congruentes con la presuncion de IQG@
B
I_C..

reconocida en la Constitucién Federal como “’ﬁg-&ﬁ;b'
Y, - \S

fundamental y recogida en los citados mgchmggm‘:

= AA CORTE DF JUss -

internacionales, aprobados y ratificados en teé?fﬁm'fﬁwéﬂ*el

CDNSTITUCIO'\JALES ¥YI-,
STUULION,

articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la suspension de derechos consistente en la
restriccion particular y transitoria del ejercicio de los i
derechos del ciudadano relativos a la participacién politica,
debe basarse en criterios objetivos y razonables. Por tanto,
tal situacion resulta suficiente para considerar que, mientras
no se le prive de la libertad y, por ende, se le impida el
ejercicio de sus derechos y prerrogativas constitucionales,
asi como en el caso que ante la emisién de una orden de
aprehension, dicha persona no se sustraiga de la justicia y
continie el procedimiento, tampoco hay razones que b

justifiquen la suspensién o merma en el derecho politico-

electoral de votar del ciudadano.
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En efecto, los articulos 14, péarrafo 2 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen lo

siguiente:

“ARTICULO 14

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

ARTICULO 25
Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las
““distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
il _restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy

‘oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
DEPACION™ directamente o por medio de representantes libremente

E LA HACION

{ ACUERDOS - elegidos;

NTROVERSIASE

o M Byt b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;
¢c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a
las funciones publicas de su pais.

Por su parte, el articulo 11, parrafo 1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos dispone:

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para
su defensa.

"

Ademads, el numeral 26 de la Declaraciéon Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre establece:

“ARTICULO XXVI.- Se presume que todo acusado es
inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida
en forma imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales
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anteriormente establecidos de acuerdo con leyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles,
infamantes o inusitadas”.

Finalmente, los articulos 7, parrafo 5 y 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos contemplan lo

siguiente:

“ARTICULO 7.- Derecho a la Libertad Personal

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la I‘gyﬁmop
para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a - A
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puest
libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su libert
podra estar condicionada a garantias que asegure
comparecencia en el juicio.

T
T

ARTICULO 8.- Garantias Judiciales g
1. Toda persona tiene derecho a ser ofda con las -debidas -
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez::o:
tribunal competente independiente e imparcial establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier
acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma
del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesion al inculpado de tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccién o de comunicarse
libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segln la
legislacidon interna, si el inculpado no se defendiere por si
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mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por
la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declarar culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
3. La confesidn del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia”.

!{g"_’

ig%a\%dasposmlones citadas conducen a estimar que, aquellas
W5
@:\ﬁ_ﬂi

rspnas gue se encuentren sujetas a un proceso penal, pero

T . .
€ encuentren en libertad al amparo de alguna de las figuras
AFEDERACION-

previstds en la ley, no tienen impedimento alguno para

| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esto, porque el derecho a la presuncién de inocencia, no sélo
se encuentra reconocido en el articulo 20, Apartado B,
fraccion | de la norma fundamental, y aunque tal norma
conforme al articulo Segundo transitorio, del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de
junio de 2008, pdr el que se reformaron diversos articulos de
la Constitucién federal, entrard en vigor cuando lo establezca
la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el
plazo de ocho afos, contado a partir del dia siguiente de su

publicacién, esto no obsta para ser considerado dado que se

)

—
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encuentra previsto en los tratados internacionales suscritos
por el Estado Mexicano que ya han sido referidos, cuyas
normas protectoras de derechos humanos, deben
incorporarse mediante su aplicaciéon y observancia en el

orden interno de los Estados parte. »

En las relatadas condiciones, en una interpretacién conforme
y maximizadora de los derechos humanos, la presunciéon de

inocencia se tendria por aplicada en el caso en que, dictada

o T

la orden de aprehensién, la persona cooperara con *ﬁa»

Wy om
autoridad hasta la definicién de su situacion juridica y, en: .‘\

caso, seguir un proceso penal en libertad,

incluso haberse dejado en inmediata libertad porsiaita n i
Tim i “T&”

elementos para proceder. De alli que la medida adoptad%”«p ﬁmM
el legislador oaxaquefio es valida y conforme a Ia
Constitucién y los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos, toda vez que al sustraerse de la justicia
se encuentra materialmente inhabilitado para cumplir sus
obligaciones como ciudadano con normalidad, e incluso, de
gozar derechos civiles y politicos, pues dicha medida, como
se dijo, no solamente es disuasiva, sino erigida a partir de

proteger la legalidad del voto emitido

TEMA 7. Minimo de dos afios como requisito para
Magistrados Electorales de separarse de su cargo para
acceder a cargos de eleccion popular en contraposicién con
los 90 dias previos en que debe separarse otros cargos

equivalentes. (Articulo 21, péarrafo 1, fracciones Il y IV de la
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Qaxaca.

Precepto normativo

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 21

1. Ademas de los requisitos que sefiala la Constitucién
'Estatal, los candidatos a diputados, Gobernador e
integrante de los Ayuntamientos deberan satisfacer los
siguientes requisitos:

Il.- No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
Secretario General de Gobierno, Secretarios de los
diferentes ramos de la Administracion Publica Estatal,
Subsecretarios de Gobierno, Fiscal General, Presidentes
Municipales, militares en servicio activo y cualquier otro
servidor publico de la Federacién, del Estado o de los

L ‘ municipios con facultades ejecutivas, a menos que se

separen de sus cargos con noventa dias de anticipacion a
la fecha de su eleccion;

IV.- No ser Magistrados, Secretario General del Tribunal
Estatal Electoral; Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, asi como Director General,
Secretario General o Director Ejecutivo del Instituto
mencionado; Auditor y Sub Auditores de la Auditoria
Superior del Estado; titulares del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;
Defensor y Secretario Ejecutivo, de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
y de cuentas, sino hasta después de transcurridos dos
afios de haberse separado de su cargo”.
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Concepto de invalidez

Existe antinomia entre el articulo 21, péarrafo 1, fracciones Il
y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca y el articulo 107, péarrafo 2 de Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, porque

debe prevalecer la disposicién federal ya que prevé una

"‘5"‘-‘?,’2'5‘-
PODER JUNIEIAL DELA.
- - SUFPREMA CORTE BE-WJSTIC
0 EI nion SUESECRETARA GENERA

SECCICN DE TRAMITES DE
CONSTITUCIOMNALES Y D
INCONSTHUGION,

De cara a los planteamientos hechos valer por el partido

accionante, es preciso abordar los siguientes temas:

1. iExiste una justificacion objetiva y razonable para imponer
distintos plazos de separacién diferenciados en razén del
rango o nivel de los servidores publicos que aspiren a un

puesto de eleccion popular?

En opinién de esta Sala Superior, si hay razones objetivas
que justifican la previsién de plazos diferenciados para que
los servidores publicos de distinto rango que aspiran a un

cargo de eleccién popular se separen del cargo.

En virtud del decreto por el que se reformaron y adicionaron

diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, se

reformaron el parrafo primero y la fraccion Il del articulo
35 14

En lo que interesa, el articulo 35, fraccion Il, constitucional

reconoce —para usar la terminologia del articulo 1°
constitucional— el derecho del ciudadano, por una parte, de
¥ 70 0.
\\\\\j”%‘ poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
‘%éf teniendo las calidades que establezca la ley.
é’;.;:
zosmc:q

w,.m..—,-ﬁ:éta Sala Superior ha sostenido que el derecho politico-

T AT IERDOSSH R,

N . CERSIAGERD

« «sogtectoral del ciudadano a ser votado es un derecho
fundamental de base constitucional y configuracion legal en
cuanto a que deben establecerse en la ley las calidades
(circunstancias, condiciones, requisitos o términos) para su
ejercicio por parte de los ciudadanos (articulo 35, fraccion Il),
segln se desprende de la interpretacion gramatical de dicho
precepto, asi como de su interpretacion sistematica vy

funcional con otras disposiciones constitucionales aplicables.

% Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro _de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

La]
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También ha sefialado™ que la expresién “calidades que
establezca la ley" alude a las circunstancias, condiciones,
requisitos o términos establecidos por el legislador para el
ejercicio de los derechos de participacién politica por parte
de los ciudadanos, en el entendido de que esas "calidades” o
requisitos no deben ser necesariamente “inherentes al ser
humano”, sino que pueden incluir otras condiciones, siempre
que sean razonables y establecidas en leyes que se dictaren i}
Y

por razones de interés general, lo que es compatible congeééﬁ

=

articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derec@;g‘s
Humanos. -
' ,‘svc;iﬁﬁ".“‘

s

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Hursgnos
"

en la sentencia del Caso Castarieda Gutman,'® ha destacado
que el contenido del articulo 23 de la Convencién Americana
debe ser interpretado en su conjunto y de manera arménica,
de modo que no se debe interpretar de manera aislada, ni
ignorar el resto de los preceptos de la Convenciéon o los
principios basicos que la inspiran para darle sentido a dicha

norma.

En particular, la obligacién positiva de los Estados
consistente en el disefio de un sistema que permita que se
elijan representantes para que conduzcan los asuntos

publicos, para lo cual deben organizar los sistemas

' Entre otros, al resolver los expedientes SUP-JDC-494/2012 y SUP-JDC-

3234/2012. .

'® Caso Castafieda Gutman vs. México. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C
No. 184, péar. 153,
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electorales y establecer un complejo nimero de condiciones
y formalidades para que sea posible el ejercicio del derecho a

votar y ser votado.

En lo que es materia de estudio, entre las calidades,
requisitos, circunstancias o condiciones que puede establecer
el legislador ordinario se encuentra el de definir un plazo para

aquellos casos en los que se desempefie un cargo, a fin de

ntizar la imparcialidad, independencia y autonomia de las

I“‘@mc’uentran aquellos supuestos en los que el plazo debe estar
e

awt@fﬁﬁﬁtado a garantlzar la plena observancia de los principios y

DE ST
GENERAL

M*".‘-‘Ia:s;«fpg’g‘fas establecidas en el sistema electoral, para hacer
compatible el desempefo del cargo con las actividades que
implica la postulacion de una persona en un cargo de

eleccidén popular.

En UGltima instancia, las calidades que se establezcan en la
ley deben respetar el contenido esencial de este derecho
fundamental previsto constitucionalmente y han de estar
razonablemente armonizadas con otros derechos
fundamentales de igual jerarquia, como el derecho de
igualdad; en todo caso, tales requisitos o condiciones deben

establecerse en favor del bien comun o del interés general.

Cabe sefalar que el articulo 23.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece que todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
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oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el
Estado en condiciones de igualdad: i) a la participacion en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido
en elecciones peridédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de los electores, y iii) a acceder a las funciones
publicas de su pais.

D08 s
El legislador ordinario no es omnipotente, sino que su am]aﬂ 3

competencial esta delimitado por la propia Constlt 'ct%'f

Sl

le impone para la configuracién legislativa de los deﬁéc :
o R ons

fundamentales, la potestad de regular el ejercicio de los
mismos, estableciendo los requisitos que juzgue necesarios,
en atenciéon a las particularidades del desarrollo politico vy
social, asi como la necesidad de preservar o salvaguardar
otros principios, fines o valores constitucionales, como la
democracia representativa, el sistema constitucional de
partidos y los principios de imparcialidad, independencia,
certeza y objetividad que deben regir la funcién estatal de

organizar las elecciones.

Esta Sala superior ha opinado'’ que una de las finalidades de
las normas que establecen la separacion de cargos publicos

para contender en un proceso electoral, consisten en la

"7 Puede consultarse la opinién identificada con la clave SUP-OP-7/2009
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preservacion de condiciones que garanticen la realizacidon de
elecciones en que prevalezca la igualdad de oportunidades en
la contienda electoral, asi como la neutralidad de los
servidores publicos que aspiren a un cargo publico de
eleccion popular, ya sea que hubieren sido designados o
electos, y a fin de‘que no se prevalezcan o beneficien de las
facultades o ascendencia que deriva del cargo, empleo o
comisién, en la contienda con quebranto de los principios
quﬂé deben primar en todo proceso electoral. Otra de las
Zi fmahdades consiste en armonizar el sistema con las
\Q\Q\ uﬁrestnccnones temporales previstas para aquellas autoridades
v W

‘zﬂ’# encargadas de organizar las elecciones o de resolver los

~/

mfﬁﬂEﬁﬁmllctos que se presenten en ellas.
l vE N .

Con base en lo anterior, esta Sala Superior opina, que si se
encuentra justificado que el legislador establezca plazos
diferenciados para la separacion del cargo para aquellos
servidores que aspiren a un cargo de eleccién popular,
siempre que tales plazos resulten acordes con los principios,
reglas y limitaciones establecidas por el propio Poder Revisor
de la Constitucién y por el legislador federal en el desarrollo
legislativo, pues la distincién no vulnera la finalidad
perseguida con la exigencia de la separacion del cargo

publico.

En el caso, el partido Morena plantea que el legislador
constitucional de Oaxaca actué fuera del rango

constitucional, al establecer plazos diferentes para distintos
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servidores publicos y, por ende, un trato diferenciado en

atencién al tipo de funciones desempefadas.

Al respecto, esta Sala Superior opina que tal diferenciacién,
por si misma, no resulta violatoria del principio de igualdad,
puesto que con excepcién de las diferencias injustificadas
gue mas adelante se identificaran, el establecimiento de esos

plazos diferentes encuentra una justificacién razonable vy

objetiva no solo en algunas restricciones expresas prevista%ﬂw

en la Constitucién, como acontece en el caso de;=o&"
i B

Consejeros Electorales estatales, respecto de los cuale‘%

£ “Q%

parrafo 4°del inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de ¥a.

i 14 . CEPODER Jnie
Constitucién establece, que no podran ser postulados%;;gggara

un cargo de eleccién popular durante los doé%”;‘%ﬁgrs
posteriores al término de su encargo, sino ademaés, en la
funcién que realizan los servidores publicos, pues esos
plazos diferenciados permiten que los distintos funcionarios
publicos y autoridades electorales cumplan con su
responsabilidad por el tiempo para el cual fueron electos o
designados, permitiéndoles separarse del cargo con la
oportunidad necesaria para ejercer su derecho a ser votado y
para resguardar los principios de imparcialidad,
independencia, neutralidad, establecidos como rectores en el

sistema electoral, lo cual es compatible con el articulo 23 de

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. (Es valido exigir a las magistradas y magistrados del

Tribunal Estatal Electoral un plazo de dos afios para
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separarse de manera definitiva de sus cargos frente a un
plazo menor exigido para Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia en razén de las funciones

desempenadas?

En principio, se puede considerar que el legislador ordinario
puede establecer plazos diferentes y, por ende, un trato
diferenciado en atencion al tipo de funciones desempenadas,
siin que se viole necesariamente el principio de igualdad,

Mmr
'@pre y cuando la medida legislativa tenga una

m;._g\,lﬁféuentren establecidas en leyes que se dictaren por razones

i’?ﬂgjﬁfiéfres general, lo que es compatible con el articulo 23 de

NEE

TSy ., "
Jorvencion Americana sobre Derechos Humanos, como

JCRINALIDAL

puede ser el caso de tener en cuenta si la funcion
jurisdiccional se realiza, por ejemplo, en el &mbito electoral, o
bien en otras ramas del derecho que no estan directa e
inmediatamente relacionadas con el acceso a cargos de

elecciéon popular.

Sobre tales planteamientos esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, advierte que no
son materia de opinibn de este o6rgano jurisdiccional
especializado debido a que no son temas exclusivos del
Derecho Electoral, sino que pertenecen al Derecho en lo
general, por ser planteamientos vinculados con la facultad de
configuracién legislativa de los Estados que integran la

Republica Mexicana. Esto es, se trata de un conflicto
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normativo o antinomia que corresponde a una cuestién de
legalidad, que no es propiamente un aspecto electoral, tema

de opinién por este érgano jurisdiccional federal.

TEMA 8. Altera el principio de representacion proporcional,
en cuanto a la integracién de ayuntamientos de los
municipios en Oaxaca. (Articulo 24, parrafo 1, fracciones Il
a VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca.)

Precepto normativo

FODER JUDICIAL DEL

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS SuUPREA Conr
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA P

CONSTITUC}ONALE& Y
INCONSTITUCIO;

“ARTICULO 24

1. Los ayuntamientos son o6rganos de gobierno de los
municipios, electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, de los ciudadanos de cada municipio,
los que se integraran de la siguiente forma:

lll.- En los municipios que tengan mas de cien mil a
trescientos mil habitantes, el ayuntamiento se integrara
hasta con once concejales electos por el principio de
mayoria relativa y hasta cinco regidores electos por el
principio de representaciéon proporcional. Si los municipios
se exceden de esa Ultima cantidad, los Ayuntamientos se
integraran hasta con quince integrantes del ayuntamiento
electos por el principio de mayoria relativa y hasta siete
regidores electos por el principio de representacion
proporcional;

IV.- En los municipios que tengan mas de cincuenta mil a
cien mil habitantes, el ayuntamiento se integrard hasta con
nueve concejales electos por el principio de mayoria
relativa, y hasta cuatro Regidores electos por el principio
de representacién proporcional;
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V.- En los municipios que tengan maéas de quince mil a
cincuenta mil habitantes, el ayuntamiento se integrard
hasta con siete concejales electos por el principio de
mayoria relativa, y hasta tres regidores electos por el
principio de representacion proporcional;

VI.- En los municipios que tengan menos de quince mil
habitantes, el ayuntamiento se integrard hasta con cinco
concejales electos por el principio de mayoria relativa y
hasta dos regidores electos por el principio de
representacién proporcional”.

Concepto de invalidez

% El articulo 24, péarrafo 1, fracciones Il a VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca no regula adecuadamente el principio de

ERRCIONE e , .5 .
wwadproporcionalidad en la integracion de los ayuntamientos de

TROVERSIASES Y

2%fos municipios pues dejan de garantizar la inclusién de un
nimero igual de regidores electos por el referido principio
frente a los electos por el principio de mayoria relativa, a fin
de alcanzar en la totalidad de ediles o concejales del cabildo
una correlacién cercana al 60/40, entre los electos por el
principio de mayoria relativa y los electos por el de
representacion proporcional, lo anterior, resulta contrario a lo
dispuesto en el articulo 115, primer parrafo, Base |, y Base
VI, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues trastoca la forma de gobierno
representativo, democratico y popular que debié adoptar el

Estado de Oaxaca.
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Opinién

En opinion de esta Sala Superior, no le asiste la razén al
partido politico recurrente, en atencién a las siguientes

consideraciones.

A partir de la accién de inconstitucionalidad 63/2009 y sus

acumuladas 64/2009 y 65/2009, el Alto Tribunal advirtié

que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece un imperativo

: ‘4
autoridades legislativas locales, consistente en que al @;)(13%

2
. . Y AN,
sus leyes electorales introduzcan el principio %s\j;v

SECC)

municipios que conforman la entidad. CONSTITuCIONAL

INCONSTITUCIGNALE

Asi, el principio de representacion proporcional que se
instituye para los municipios tiene como finalidad el que los
partidos politicos contendientes en una eleccién municipal
cuenten con un grado de representatividad, que deberd ser
acorde a su presencia en los municipios que integren a la

entidad federativa correspondiente.

En ese sentido, el establecimiento del sistema de
representacién proporcional en el ambito municipal, debe
atender a los mismos lineamientos que la Constitucion
Federal seiala para la integracién de los 6rganos legislativos,
esto es, que los partidos politicos que cuenten con cierto

grado de representatividad estatal puedan acceder al érgano

84

St A
deTs
LN
representacién proporcional para la eleccion {orde OB wr:

Rag,

v
-



122

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA SUPERIOR SUP-OP-14/2015

de gobierno municipal, lo que no implica, desde luego, que
se limite la representacion integral y genérica de los intereses
de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo

gue ocurra en otros municipios.
Dichos principios, se concentran en los siguientes criterios:

1. Jurisprudencia 67/2011 de rubro "REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL

LY
73
! ‘LEGISLADOR ESTATAL","® que sefala que es facultad de las

| Uy
"
W L . v
,,/-j legislaturas estatales reglamentar los porcentajes de votacion

w,L‘:,‘g,,\,‘,ii_rzequerida y féormulas de asignacién de diputaciones por el

A NACION
“UERDO!

:oms;i}g[incipi@ de representacion proporcional, pues la Constitucion
JNES DE
?

General no establece lineamientos. No obstante, esa libertad
no puede desnaturalizar o contravenir las bases generales
salvaguardadas por la Ley Suprema que garantizan la
efectividad del sistema electoral mixto, aspecto que en cada

caso puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.

2. Jurisprudencia 19/2013 de rubro "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL
AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA
PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS

'8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9% época, Libro |,
Octubre de 2011, Tomo 1, p. 304
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LEGISLATIVOS",'® que reconoce que el principio de
representaciéon proporcional previsto para la conformacion de

los 6rganos legislativos es aplicable al nivel municipal.

3. Acciéon de inconstitucionalidad 65/2014 y su acumulada
81/2014, en la que se concluyé que para el establecimiento
de los porcentajes de mayoria relativa y representacion
proporcional se debe tomar en cuenta la necesidad de las
organizaciones politicas con una representacion minoritaria,

pero suficiente para ser escuchadas, para que puedan-u::

participar en la vida politica, aunque cada entidad d
valorar, de acuerdo con sus condiciones particulares, cuz
un porcentaje adecuado al efecto, siempre y cuando no s

FONER e

haga nugatorio el acceso a partidos que, en atenciéf_’n"“a!ss-u;f

e.“"z -

porcentaje de  votacion, reflejen una verdadera-

representatividad.

Ahora bien, retomando el concepto de invalidez hecho valer
por MORENA, esta Sala Superior advierte que el mismo parte
de una premisa errénea consistente en que para valorar la
proporcionalidad entre los cargos de mayoria relativa y
representacion proporcional se debe garantizar la inclusiéon de

un numero igual de regidores electos por representacion

i

proporcional frente a los electos por el principio de mayoria =
relativa, a fin de alcanzar la totalidad de ediles o concejales

del Cabildo en una correlacién cercana al 60/40 por ciento,

'® Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9° época, Libro
XX, Mayo de 2013, Tomo 1, p. 180.
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entre los electos por el principio de mayoria relativa y los

electos por el principio de proporcionalidad.

A su dicho el articulo 24 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos del Estado de Oaxaca contempla el siguiente

numero de regidores de mayoria relativa y de representacion

proporcional:

&

. N

-2 .
“Q:
% d la1
‘\\jﬁa;tsagtg a100 | asta 9 Hasta 4 69.23/30.76%
;_) h
émW@S” de 15 mil a 50 Hasta 7 4 20/30%
‘ | ppeanClOn
- A NACION
. 1 .
| Lhab.tq@gﬁ > mlis 2 71.14/28.57%
pjevame
hMaassta ;;0 nji?o ol Hasta 11 Hasta b 68.75/31.25%
\
hMat::‘;tanciees R0l Hasta 15 Hasta 7 68.18/31.81%

— ‘ TS ENERES | P

Ahora bien, como ya se refirié, esta proporcidon unicamente
puede adquirir una dimensién objetiva respecto a qué tanto
se aleja de la contemplada en el articulo 52 constitucional,
en la medida en que es suficiente para que la minoria que
representa pueda ser escuchada y participe en la vida politica

del municipio.

Para poder evaluar esta situacién es necesario recordar que

de

la finalidad esencial representacion

los cargos de
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proporcional es darle participacion a los partidos politicos con
cierta representatividad en la integracidon de los drganos y
evitar la sobre-representacién de los partidos dominantes.
Por esa razon, si bien no hay un limite especifico, se
considera que el treinta y tres por ciento es un minimo
suficiente para que una minoria esté suficientemente
representada, ello en consideracién de que esto es el
porcentaje que establece la Constitucién General para que se
puedan presentar acciones de inconstitucionalidad por____ilJos
6rganos colegiados de caracter legislativo. Sobfie‘u;" el
particular, cabe destacar que la accién‘_.-;f-‘-‘f de
inconstitucionalidad es el instrumento juridico para solirc‘:_'i'tar a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el control
constitucional con la que cuentan las minorias pargib-pigfjgr;_se
a las normas generales aprobadas por las mayorias. En ese
sentido, si el treinta y tres por ciento de un érgano colegiado
es suficiente para solicitar el examen de la constitucionalidad
de una norma general, éste es el porcentaje que puede
tomarse como adecuado para que tengan suficiente
representacién y puedan participar en la vida politica los

regidores de representacion proporcional.

En este orden de ideas, tomando como base que para
introducir la representacion proporcional al dambito de los
ayuntamientos, deben atenderse los mismos lineamientos
gque se establecen para los d6rganos legislativos, es que el
referido porcentaje de treinta y tres por ciento también puede

aplicarse para evaluar la proporcionalidad entre los cargos de
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mayoria relativa y representacion proporcional en los
ayuntamientos. Por tanto, si la proporcién contemplada por
el articulo 24 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca es en la mayoria de los
casos de 68.1% contra 31.81%, y en un caso, de 71.1%
contra 28.5%, se concluye que ésta guarda una cercania

razonable con la establecida por el articulo 52 constitucional.

En consecuencia, esta Sala Superior opina que deben
qesg‘stlmarse los conceptos de invalidez hechos valer por el
bartido politico MORENA contra el articulo 24 de la Ley de

G
Imstituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

£ 14 rEOEIACION,

'y declararse constitucional el mencionado precepto

s

Qaxaca

D O

‘-r" COIe ;
normativo.

TEMA 9. Debates en medios de comunicacién local. (Articulo

154, parrafos 3, inciso b) y 4 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.)

Precepto normativo

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

“ARTICULO 154
3. Los medios de comunicacidon local podran organizar

libremente debates entre candidatos, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente:
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b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma
eleccién, y

4, La transmisién de los debates por los medios de
comunicacién sera gratuita y se llevard a cabo de forma
integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de
uno o més de los candidatos invitados a estos debates no
sera causa para la no realizaciéon del mismo”.

Concepto de invalidez

El articulo 154, péarrafos 3, inciso b) y 4 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado dggv\ﬂ“

O o
Oaxaca regula en forma deficiente la realizacién de deba:éi@

':é\:’

que organicen los medios de comunicacién local, %p-;

mencionar los medios de comunicacion nacional, lo A.q_ue"
PODER U
vulnera los principios de certeza, maxima DUbIIC,Id?SEC:%\Eﬁ

g y U
objetividad electorales, asi como equidad en la contienda Vi

derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior puede dar lugar a un fraude en la contienda
electoral en perjuicio de la equidad en las campanas
electorales, ya que prevé que los organizadores de tales
debates cumplan con la participacién al menos de dos
candidatos de la misma eleccién y que la inasistencia de
alguno de esos invitados no sera causa para la no realizacién

del mismo.

Ademas la ley estatal sélo alude a los medios de

comunicacion local, lo que contraviene los principio de
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certeza y legalidad electorales, pues no hay prevision precisa
acerca de los medios nacionales de comunicaciéon que tienen
la misma libertad de organizar debates entre todos los
candidatos de un cargo de eleccion popular en las elecciones
locales que se celebren en Oaxaca o si Unicamente los
locales, lo cual afectaria algunos medios sobre otros con
trato desigual, y lo anterior contraviene el articulo 218,
parrafo 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

) ae”
weEH“ropm;on de esta Sala Superior se advierte de la lectura e

3E JUSTICH®

.:\\CEES‘IF\:E,I:DDI&%{CIOH de los articulo 41, fraccion lll, Apartado A, vy
Srégundo Transitorio de la Constitucion, no se puede
desprender que el Poder Reformador de la Constitucion haya
establecido un mecanismo especifico para la difusion o
transmisiéon de los debates entre candidatos, sino que
confirid al legislador secundario la atribucién de regular las
modalidades que considerara pertinentes para su difusion en

medios de comunicacion.

Al respecto, la normativa constitucional senala de manera

textual lo siguiente:

"Articulo 41...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendrédn derecho al
uso de manera permanente de los medios de
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comunicacién social. Los candidatos independientes
tendrdn derecho de acceso a prerrogativas para las
campafias electorales en los términos que establezca la
ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad
Unica para la administracién del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que
establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de
la jornada electoral quedardn a disposicion del Instituto
Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de
televisién, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampanas y el inicio de las campafas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinard a
los fines propios de las autoridades electorales, y el resto
a la difusion de mensajes genéricos de los partidos
politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos
dispondrdn en conjunto de un minuto por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley;

c) Durante las campahas electorales deberad destinarse
para cubrir el derecho de los partidos politicos y los
candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de
televisién se distribuirdn dentro del horario de
programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos y, en su caso, de los candidatos independientes,
se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos
politicos de acuerdo a los resultados de la eleccidén para
diputados federales inmediata anterior y el treinta por
ciento restante serd dividido en partes iguales, de las
cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el
Congreso de la Unidn se le asignara para radio y television
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solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A vy
B de esta base y fuera de los periodos de precampafias y
campanas electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio vy
television, conforme a las leyes vy bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuird entre
los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para
fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto
le corresponda en los formatos que establezca la ley. En
todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se
haran en el horario que determine el Instituto conforme a
lo sefalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor
de un partido politico, cuando asi se justifique.

L%S partidos politicos y los candidatos en ningin momento
pedran contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tief(;)pos en cualquier modalidad de radio y television.
Ni"ﬁguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podrd contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién
popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion
aplicable.

Segundo.- El Congreso de la Unién deberd expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la
fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucidon, a
mas tardar el 30 de abrii de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

Il. La ley general que regule los procedimientos electorales:
d) Los términos en que habran de realizarse debates de

caracter obligatorio entre candidatos, organizados por las
autoridades electorales; y las reglas aplicables al ejercicio
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de la libertad de los medios de comunicacion para
organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier
cargo de eleccién popular. La negativa a participar de
cualquiera de los candidatos en ningin caso sera motivo
para la cancelacién o prohibicién del debate respectivo. La
realizacion o difusién de debates en radio y television,
salvo prueba en contrario, no se considerara como
contrataciéon ilegal de tiempos o como propaganda
encubierta;

[

Por su parte, la normativa impugnada de la Ley Electoral

sefala textualmente lo siguiente:

" [- . -I
Articulo 154

3. Los medios de comunicacién local podran organizar uoict
SUMKEMA CORTE

libremente debates entre candidatos, siempre y cuando
cumplan con lo siguiente:

b) Participen por lo menos dos candidatos de la misma
eleccion, y

4. La transmisiéon de los debates por los medios de
comunicacién sera gratuita y se llevaréd a cabo de forma
integra y sin alterar los contenidos. La no asistencia de
uno o mas de los candidatos invitados a estos debates no
sera causa para la no realizaciéon del mismo.”

Del contenido de las normas constitucionales y legal que han
quedado transcritas se aprecia que por una parte el
Constituyente Permanente establecié la obligacion del
legislador secundario de regular las normas conforme a las
cuales se habrian de llevar a cabo debates obligatorios para

los distintos cargos de eleccién popular.
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No obstante, de la interpretacion sistematica y funcional del
contenido de los articulos 41, fracciéon lll, Apartado A vy

Segundo Transitorio de la Constitucién no se puede advertir
gue se haya establecido la obligacién de regular un modelo
especifico, Unico o determinado para la difusion de los

debates en radio y televisidn.

En este sentido, se estima que el legislador secundario

cuenta con una facultad de configuracién legislativa para

las autoridades electorales locales.

FEDERACIGH]
4 DE 1 & NACIGN
DE UERDNS ¢
On OVERSIAT

ACLION
WLIDAD

DE

ajo estas condiciones, el hecho de que el Poder Legislativo
Federal haya establecido ciertas reglas para la difusion de los
debates presidenciales, esto no implica, que no exista la
obligacion de que los debates entre candidatos a otros
cargos de eleccion popular, sean transmitidos mediante las
sefiales de radio y television gue se difundan dentro del
marco geografico del cargo para el cual contienden los

candidatos.

Esto encuentra plena razonabilidad, si se toma en cuenta las
diferentes permisionarias y concesionarias en materia de
radiodifusién que existen en el territorio nacional, lo cual

hace poco viable que en la legislacién secundaria se pueda
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establecer un modelo uniforme para la transmisién o difusion

de tales ejercicios.

En este sentido, no debe pasar desapercibido que conforme a
lo establecido en el articulo 41, fraccién lll, Apartado A de la
Constitucién, 30, parrafo 1, incisos g) y h) y 44, péarrafo 1,
incisos a) y n), el Instituto Nacional Electoral es autoridad
Unica para la administraciéon de tiempos en radio y television,

que cuenta con atribuciones para emitir la normativa

S
. . . . ) S A2t
necesaria para el cumplimiento de sus fines, entre los que §& ¢:

8.

encuentra la promocién de voto, la difusién de la educaci@ﬁA

civica y la cultura democratica.

Conforme a lo anterior, y atendiendo a los principios NeTI,
acceso a la informacién y maxima publicidad establecidos en
el articulo 6° y 41 de la Constitucién, resulta evidente que el
Instituto Nacional Electoral debera ejercer sus facultades en
la materia, para dictar las medidas necesarias, de acuerdo
con las posibilidades materiales y técnicas, que aseguren la
transmisién y difusién de los debates, a cargos diversos al de
presidente de la republica, dentro de la demarcaci()n

territorial que comprenda el distrito electoral federal en el que

se organice el debate.

En las relatadas condiciones, esta Sala Superior opina que no
contraviene lo dispuesto en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Esto es asi, pues si bien es importante y deseable que
existan debates entre candidatos, por virtud de los cuales la
ciudadania pueda realizar un mayor y mejor contraste entre
las distintas propuestas, programas y politicas de gobierno
que postulen, lo cierto es que no es la Unica via para que la

ciudadania conozca la plataforma de los candidatos.

" Los partidos politicos y candidatos tienen a su disposicion los

,tiempos del Estado en radio y television, mediante los cuales
Y

. jpuede dar a conocer a una gran parte de la ciudadania sus
.f,/ propuestas de gobierno. De la misma forma, tiene a su

B '&?pqsicién otras formas de campana y propaganda electoral

LDE~7. . ngt

CON7™ . awm . . .

ié’gc «@Bmedio de la cual realizar incluso, el contraste con los
€S

postulados de otros candidatos.

En las relatadas circunstancias, la realizacion de debates
constituye otra de las formas de comunicacion politica,
mediante la cual se puede propiciar la confrontacion de ideas
entre candidatos y la formacién de una opinién puablica
informada, por ello, es que el Constituyente Permanente
consideré necesario que en la legislacién secundaria se

estableciera la celebracién de este tipo de ejercicios.

En estas consideraciones, se estima que el articulo 154,
parrafos 3, inciso b) y 4 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado debe interpretarse en
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el sentido de que la autoridad electoral puede llevar a cabo,
las acciones necesarias tendentes a propiciar la celebracion
de debates entre candidatos a cargos de eleccidén popular a
nivel local, siempre tomando en cuenta las condiciones
propias de la contienda en cada uno de los distritos
electorales, las posibilidad técnicas y de disponibilidad de

recursos, asi como las condiciones para su difusién.

Puntos conclusivos

Por las razones expuestas, esta Sala Superior

siguiente:

PRIMERO. Son constitucionales los articulos Séptimo
transitorio, 2, fracciones XXXII y XXXIIl, 12, fracciones
XXXy XXXI, 2, péarrafo 2, fracciéon Ill, 24, parrafo 1,
fracciones lll a VI, 34, 154, péarrafos 3, inciso b) y 4, 262,
parrafos 2 y 3, 263, parrafos 2 y 3, 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, por las

consideraciones que obran en la presente opinién.

SEGUNDO. El articulo 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con los
articulos 35, dltimo parrafo, 38, fraccién LXVI y 43, péarrafo
4, transitorio octavo de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se

consideran contrarios a la Constitucidn en cuanto a la
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designacion del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca por parte

del Congreso Local.
De igual forma se considera contraria a la Constituciéon, en

apartado 8, del articulo 282, que sefala: “...y en su caso,

resolvera la procedencia de la determinacién y...”

‘ _CERO No es motivo de opinion el tema de v:olacnones

\

; %nmales al procedimiento Ieglslatlvo gue dan ongen a la
S

A _ﬂdez del decreto controvertldo tampoco el relativo a la
RS y ; :
.expedicion de una legislacion secundaria en materia de

FTICIA OF LA NACION

ssis¥Eas normativos indigenas, contenido en los articulos

’DEACCIONES o2
ONALIDAD

séptimo transitorio y 34 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; lo relativo
a las antinomias planteadas por los actbrés, por las
consideraciones vertidas en esta opinidén, ni lo relacionado
con el plazo para la separacion de los magistrados electorales

para desempenar algin cargo de eleccidon popular.

Emiten la presente opinién la sefora Magistrada y los
sefiores Magistrados integrantes de la Sala Superior, con las
opiniones disidentes que en cada caso formulan Ila
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa vy los
Magistrados Manuel Gonzélez Oropeza y Salvador Olimpo
Nava Gomar, ante la Secretaria General de Acuerdos que da

fe.
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México, Distrito Federal, a veinte de agosto de dos mil

quince.

f MAGISTR(DA

MARIA DEL CARMEN ALKNIS
FIGUEROA

MAGISTRADO

=

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Lo

TRIBUMNAL FELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEBERACION
SalA SUPERIOR
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CL A VALLE AGUILASPCHO
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OPINION DISIDENTE QUE EMITE LA MAGISTRADA MARIA
DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA EN LA OPINION DE ESTA
SALA SUPERIOR, IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SUP-OP-14/2015.

Con el respeto que me merecen los sefores Magistrados,
disiento de la opinidon que expresa en el expediente SUP-OP-
14/2015, relativo a la accion de inconstitucionalidad
_65/2015, promovida por MORENA, en cuanto al Primer
% concepto de invalidez, en el que se reclama la
«; inconstitucionalidad de los articulos 2, fracciones XXXII y
" XXXIll, 262, pérrafos 2 y 3, 263, parrafos 2 y 3, de la Ley

ERACION” . L
wwaovde Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

\CUERBOS
ROVERSIAS
IOMES D2

= ~Qaxaca, en cuanto a la definicibn de “votacion valida
emitida”, “votacién estatal emitida"”, “votacion efectiva” vy
“votacion total emitida” para la férmula de asignacion de
diputados por representacion proporcional, pues excluye los
votos validos emitidos por candidatos independientes e
implica antinomia de conceptos respecto del umbral minimo
del 3 % que los partidos politicos nacionales deben acreditar

para la asignacidon de curules.

Desde mi punto de vista, el precepto cuestionado
efectivamente resulta inconstitucional, si se atiende a que en
el articulo 116, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se establece, entre oftros
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aspectos, que las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en los términos

que senalen sus leyes.

En este sentido en tal precepto se precisa que en ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de

diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura local que exceda eh:'
ocho puntos su porcentaje de votacién emitida, esto es,

establece un limite a la sobrerrepresentacion.

Y se agrega que esta base no se aplicard al partido pE)J|["tiiC-C:-5";{.:u-,
que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la
suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por

ciento.

Asimismo, en el citado precepto constitucional, también se
establecen limites a la sub representaciéon de un partido
politico, al disponerse que en la integracion de la legislatura
local, el porcentaje de representacién de un partido politico

no podrd ser menor al porcentaje de votacién que hubiere —

A,

recibido menos ocho puntos porcentuales.

En el presente caso, cabe advertir que los valores a partir de

los cuales se debe fijar el limite de la sobre y sub
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representacion de un partido politico, con base en lo previsto
en el articulo 116, fraccién Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene como referente la

votacion emitida.

Cabe sefalar que, a diferencia de lo que se presenta en el
caso de la regulacion respecto de la asignaciéon de

legisladores federales por el principio de representacion

. proporcional (diputados y senadores al Congreso de la

"‘ “Unidn), en el caso de los integrantes de las legislaturas en las

entidades federativas, el marco normativo resulta mas

""ge:r)eral, sin que ello impligue que no pueda darsele un recto

- ~entendimiento a lo previsto por el Poder Revisor de la

Constitucion.

En efecto, si bien es cierto que no se establece una precision
respecto de qué debe entenderse por votaciéon emitida, una
correcta comprension de tal término, en tanto no es definido
por el Poder Revisor de la Constitucién, implica la idea de
que comprende la totalidad de los sufragios expresados en
una eleccién (votos a favor de, los diversos partidos politico,
incluidos los que no alcancen el umbral para conservar su
registro; candidatos independientes y candidatos no
registrados, e incluso, votos nulos), esto es, implica un

concepto amplio.
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Por el contrario, en el caso de la idea de votacion estatal
emitida y votacién efectiva, como el legislador local lo prevé,
implican un concepto mas restringido, en el que se sustraen
los votos nulos, asi como la votacién de los partidos politicos
que no alcanzaron a superar la barrera prevista por el propio

legislador.

En este sentido, se puede advertir que el término empleado

r».-.

S

por el legislador local desatiende la prevision del P@r
Revisor de la Constituciéon, pues al establecer @)?%{

parametro para determinar los Iimites a la sobre y%ubi“

T

representacion, a partir de emplear como referenﬁg&pw&;
SUBSECRETARIA

votacién “depurada”, lo que trae como consecuenci¥S@s 11};( '

INCONSTITUL

1
£

practica, es que se amplien los margenes de sobre y sub
representacién de un partido politico, y de ahi la conclusion
de esta Sala Superior, respecto de la inconstitucionalidad de

las disposiciones cuestionadas.

Disiento de la opinién mayoritaria en relaciéon con relacién al
planteamiento de invalidez sobre el articulo 21, parrafo 1,
fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, en el que se prohibe a los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral para poder ser
postulados a un cargo de eleccién popular en la entidad, sino
hasta después de transcurridos dos afios de haberse

separado de su cargo.
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En mi opinién, el referido articulo es inconstitucional por
regular un tema que es exclusivo del Congreso de la Unién.
Sobre la distribucibn de competencias para legislar en
material electoral, el articulo 73, fraccion XXIX-U de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que corresponde al Congreso de la Unién, expedir
las leyes generales que distribuyan competencias entre la

Federacion y las entidades federativas en materias de

y OF
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™, partidos politicos; organismos electorales, y procesos

£ ‘//
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b
électorales conforme a las bases previstas en esta
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f// Constitucion.

B

WL

xrﬁosﬁ&»¥5ﬁf”

BADEL: RNy
LDE? . 03\

= . Eu&go en ejercicio de esa atribucién Constitucional, emitié la

LA
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
la que, en los articulos 106 y 107 dispuso: (i) las autoridades
electorales jurisdiccionales en las entidades federativas se
compondran de tres o cinco magistrados, que actuaran en
forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete
afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion
de cada estado o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
(ii) serdn electos en forma escalonada por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores v, fiii) serdn los responsables de resolver los
medios de impugnacion interpuestos en contra de todos los
actos y resoluciones electorales locales, en términos de las

leyes locales.
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Respecto a las restricciones a las que los referidos
funcionarios jurisdiccionales locales estédn sujetos durante vy
una vez concluido su encargo, el Congreso de la Unién
regulé tales supuestos en la senalada Ley General, en la que
estableci6: (i) Durante el periodo de su encargo, los
magistrados electorales no podran tener ningin otro empleo,
cargo o comisidon con excepcién de aquéllos en que actlden
en representacion de la autoridad electoral jurisdiccional

local, y de los que desempefien en asociaciones docentes”wm

cientificas, culturales, de investigacién o de beneﬂcencua‘ o

1
remunerados y (ii) Concluido su encargo, no podrén asi

L JpICInL DESY
sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser postulados

un cargo publico en los drganos emanados de las eleccion

para un cargo de eleccién popular o asumir un cafg-olmg;i\eu‘fc,',
dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta

parte del tiempo en que haya ejercido su funcion.

En ese sentido, dado que el Congreso de la Unién reguld
tales supuestos de restriccién para los funcionarios judiciales
locales en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resulta incuestionable que el Congreso del
estado de Oaxaca excedié su competencia al haber previsto
en el articulo 21, péarrafo 1, fracciones Il y IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, que los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral

podran ser postulados a un cargo de eleccién popular en la
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entidad, después de transcurridos dos anos de haberse

separado de su cargo.

Consecuentemente, mi opinidn es que el senalado precepto
legal resulta inconstitucional en tanto que el Congreso local

invadid competencias que no le corresponden al regular el

tema senalado.

Por los

) razonamientos expuestos, de

consideraciones plasmadas en relacion a estos tépicos en la

disiento las

‘opinién identificada con la clave SUP-OP-14/2015.

MAGISTRADA

-

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

OPINION DISIDENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO MANUEL
GONZALEZ OROPEZA EN LA OPINION DE ESTA SALA

SUPERIOR, IDENTIFICADA CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE
SUP-OP-14/2015.

Porque no coincido con la totalidad de los argumentos de la
mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior

en la solicitud al rubro indicada, emito opinién disidente en

los siguientes términos:
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TEMA 4.- Inconstitucionalidad del articulo 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, al extralimitarse en sus efectos en cuanto a la
terminacién anticipada de los Ayuntamientos Indigenas, en
perjuicio del derecho de autonomia de los pueblos vy

comunidades indigenas y afromexicanas.

En mi concepto es constitucional lo establecido en la

disposicion referida, incluso aquella porcion que faculta al

Tribunal local para que resuelva sobre la procedencia d/e.,‘._ll'_a'

determinacién adoptada por la Asamblea o inst,ér_lc,ia

resolutiva de la comunidad.

Lo anterior, porque del citado .precepto legal se desprende,

en lo que interesa, lo siguiente:-

1.- Que Ila terminacién anticipada del periodo de las
autoridades indigenas puede abarcar a todos los integrantes
de un Ayuntamiento, asi como a las autoridades auxiliares

municipales.

2.- Que la peticién de terminacidn anticipada puede realizarse
ante las instancias o autoridades tradicionales del municipio
o comunidad que corresponda o ante el Tribunal Estatal

Electoral.
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3.- Que una vez recibida la peticién, las instancias o
autoridades tradicionales procederan conforme a los sistemas

normativos del municipio o la comunidad.

4.- Que recibida la peticién, el Tribunal Estatal Electoral
deberd instruir el expediente de terminacién anticipada,
examinando si estan reunidos los requisitos, en cuyo caso,
autorizard la celebracion de la Asamblea o instancia
resolutiva del municipio o comunidad.

rﬂ:’j?u{%}

¥

74

5;';;; Que la decisiéon de terminacion por parte de la Asamblea

1§ 72 : ; .
0 instancia resolutiva requiere ser aprobada por mayoria

N

. Calificada del padron de ciudadanas vy ciudadanos
IClA . LA NACION |

< debidamente reconocidos en el municipio o comunidad.

DE i« < S DE

INALTAD

6.- Que el Tribunal Electoral revisard que en la Asamblea o
instancia de toma de decision que decida la terminacion
anticipada, se haya cumplido con el sistema normativo de
que se trate y en su caso, resolverd la procedencia de la
determinacion y, tratdndose de municipios, lo remitira al

Congreso del Estado.

De ahi gue, en mi opinién, con base en lo previsto en el
citado precepto legal, pueda sostenerse que la Asamblea
Comunitaria es la que decide la terminacién anticipada de las
autoridades indigenas. El Tribunal Electoral Unicamente se

encarga de revisar que en la asamblea respectiva se haya
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cumplido con el sistema normativo atinente y, en su caso,

resuelve la procedencia de tal determinacién.

A mi juicio, es acorde con el derecho a la libre determinacion
de las comunidades indigenas y al respecto a su autonomia o
autogobierno en los aspectos relacionados con sus asuntos

internos.

Al respecto, la Norma Fundamental Federal, los tratados
internacionales y la Constitucién Politica del Estado:
Oaxaca, otorgan a las comunidades indigenass

{i{‘b\
reconocimiento a sus sistemas normativos internos

derechos politicos y electorales de sus integrantes.

Por lo anterior, tomando en consideracion el criterio
sostenido por esta Sala Superior en el sentido de que la
Asamblea Comunitaria es la mdxima autoridad de los pueblos
indigenas, asi como que el dispositivo que se tilda de
inconstitucional reconoce que la decisibn de terminacién
corresponde a la Asamblea Comunitaria, a mi juicio la
intervencion del Tribunal Electoral local Unicamente puede
tener el cardcter de una certificacién en el procedimiento
atinente, sin que por ello pueda concluirse que se trate de
una vulneracién al derecho de autoorganizacién de los

pueblos indigenas, como lo sostiene la mayoria.
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En este sentido, en mi opinién, el precepto cuya
inconstitucionalidad se plantea, en la porcidon de que se trata,
no es contrario a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dado que constituye un avance en la
adopcion de determinaciones que trascienden a la vida
interna de las comunidades indigenas y que, en ocasiones,
requiere de la participacién y, en su caso, confirmacion por

parte de los 6rganos del Estado.

?’:%

\vi-  TEMA 7.- Inconstitucionalidad del articulo 21, péarrafo 1,
-':‘J,‘l

4 fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos
- rﬁﬁf’.‘-ﬁm'

2" wElectorales del Estado de Oaxaca.

g

i‘gr +qeS DE

WD

Es mi conviccién que la disposicion en comento es de
naturaleza electoral y no se cifie exclusivamente a un
aspecto competencial, sino que involucra una condicionante
legal para el pleno ejercicio de un derecho humano, cuestion
que merece un posicionamiento en torno a Ssu

constitucionalidad.

Ello, porque si bien involucra la competencia del Congreso de
la Union al expedir la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, también es cierto que dicho
tépico se encuentra vinculado directamente con la funcién de
las autoridades electorales, asi como con una posible
limitacién al derecho de los ciudadanos a ser votados para un

cargo publico.
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Luego, en mi concepto es inconstitucional lo establecido en
articulo 21 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, especificamente por lo que ve a la

porcion que establece que los Magistrados del Tribunal

. |

L o

Electoral del Estado, a efecto de estar en aptitud de ser
postulados a un cargo de eleccidn popular, deberan haberse

separado de su cargo dos afios antes.

En principio, es cierto que al respecto el legislador ordnj% S

puede establecer plazos diferentes y, por ende, unf,}?”.
m '31”\\, X

diferenciado en atencién al tipo de funciones desempenaﬁ

_q

sin que ello implique invariablemente una V|olac10n~ ’a‘f

tenga una justificacién razonable y objetiva, asi com&c&ugggq
encuentre establecida en leyes que se dictaren por razones
de interés general, lo que es compatible con el articulo 23 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, como
puede ser el caso de tener en cuenta si la funcién
jurisdiccional se realiza, por ejemplo, en el &mbito electoral, o
bien en otras ramas del derecho que no estédn directa e

inmediatamente relacionadas con el acceso a cargos de

eleccion popular.

No obstante lo anterior, estimo que resulta inconstitucional la
porcion normativa que prevé un plazo de dos afios previsto
para que las Magistradas y Magistrados del Tribunal Estatal

Electoral de Oaxaca se separen de manera definitiva de sus
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cargos para poder ser electas o electos a algin cargo de

eleccion popular.

Ello, porque de lo dispuesto por los articulos 106 y 107 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
destacan, entre otras cuestiones, dos aspectos
fundamentales que orientan mi postura sobre el tema que se

analiza:

‘1.- Los magistrados que formen parte de las autoridades

Ve,

\ lectorales jurisdiccionales en las entidades federativas
\%\\?y

\ i -
5:,;‘permr:meceran en su encargo durante siete afos, de
04

v cor})formldad con lo que establezcan las Constituciones de
ot n‘AC\“

A;r éﬁaﬁgstado o bien, el Estatuto de Gobierno del Distrito

o VERSU
E CON NES DE

x Federal, 'y

2.- Concluido su encargo, los citados magistrados electorales
locales no podran asumir un cargo publico en los organos
emanados de las elecciones sobre las cuales se hayan
pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia -partidista, por un
plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que hayan

ejercido su funcion.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece de
manera puntual una directriz encaminada a precisar el plazo

en que los magistrados de las autoridades electorales
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jurisdiccionales en las entidades federativas se encuentran
impedidos, entre otras cuestiones, para ser postulados para
ocupar algun cargo de eleccidon popular, una vez concluida su
labor, consistente en el tiempo equivalente a una cuarta

parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

Por ende, si la regla general para la duracion del ejercicio de
las funciones de los magistrados de tales érganos
jurisdiccionales locales es de siete afos, es decir, de ochentaﬂgxﬂ‘“”

y cuatro meses, conforme a lo previsto en el citado artscuf%(
=
AN

106, parrafo 1, entonces debe considerarse que, ég{r

principio, el tiempo equivalente a una cuarta parte deI
"«T’ODERJUD' A
ejercicio de su funcién equivale a veintitin meses. surtews o [

“GECAONDEY M
CONSTITUC! JAL
INCE. WSTITL

Asimismo, considero que el Constituyente local debié
atender a dicho plazo al momento de regular lo relativo a la
antelacion con la que deberdn de separarse los Magistrados
del Tribunal Electoral de la entidad federativa para ser
postulados para ocupar un cargo de eleccién popular, en
atencion a lo establecido en los articulos 116, Base IV, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, se advierte que en la especie el
legislador oaxaquefio no se ajusté a la pauta temporal
precisada con antelacion, pues en la porcidn normativa
tildada de inconstitucional, previé un plazo diferente vy
agravado respecto del establecido en la citada ley general, de

dos afos previos a su postulacién, que equivalen a
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veinticuatro meses, circunstancia que excede en tres meses
la temporalidad establecida como impedimento para que los
magistrados electorales locales puedan ser postulados para
ocupar algin cargo de eleccién popular una vez concluida su
labor, la cual, como se ha precisado, es de veintiln meses a
partir del pardmetro establecido en el articulo 107, parrafo 2,

de la multicitada ley general.

e MAGISTRADO
;S-\ .

Y -

| ;2;’ MANUEL GONZALEZ OROPEZA

<~ nctOW
LAFE: O

1CIA DF o .08
WL v.':.l

. : )
?;H_ AESDE 7

ONALLAD

OPINION DISIDENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA GOMAR EN LA OPINION
IDENTIFICADA CON LA CLAVE SUP-OP-14/2015 EN
RELACION CON LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 59/2015 Y SUS ACUMULADAS.

En lo concerniente a los planteamientos de invalidez hechos
valer relativos a los articulos 21, parrafo 1, fracciones Il y
IV, vy 282 de la Ley de Instituciones vy Procedimientos
Electorales de Oaxaca, me permito emitir opinién disidente,
por no compartir las razones de la mayoria, en virtud de las

siguientes consideraciones:
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1. Inconstitucionalidad de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, al
extralimitarse en sus efectos en cuanto a la terminacion
anticipada de los ayuntamientos indigenas, en perjuicio del
derecho de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. (Articulo 282 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca).

Precepto normativo.

LEY DE  INSTITUCIONES Y  PROCEDIMIENTQ
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 282
1. La terminacién anticipada del periodo de las autoridg\
indigenas puede abarcar a todos los integrantes de.cuniss
Ayuntamiento, asi como a las autoridades auxiﬁ“gf'géc%%?‘“
municipales.

2. La terminacién anticipada del periodo de las autoridades
indigenas sera procedente cuando haya transcurrido como
minimo la tercera parte de su mandato.

3. Se requiere que al menos un 20 por ciento de la
ciudadania reconocida conforme al sistema normativo del
Municipio o comunidad soliciten con causas justificadas la
terminacién anticipada.

4. La peticion de terminacién anticipada puede realizarse
ante las instancias o autoridades tradicionales del municipio

o comunidad que corresponda, o ante el Tribunal Estatal
Electoral.

5. En el primer caso, una vez recibida la peticién, las
instancias o autoridades tradicionales procederan conforme a

los sistemas normativos del municipio o la comunidad.

6. Recibida la peticién, el Tribunal Estatal Electoral debera
instruir el expediente de terminacion anticipada, examinando

si estan reunidos los requisitos, en cuyo caso, autorizard la
celebracién de la Asamblea o instancia resolutiva del
municipio o la comunidad. El Instituto podra coadyuvar en la
realizacion de la Asamblea correspondiente.

7. La decisiéon de terminacién por parte de la Asamblea o
instancia resolutiva requiere ser aprobada por mayoria
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calificada del padron de ciudadanas vy ciudadanos
debidamente reconocidos en el municipio o comunidad.
8. El Tribunal Electoral revisarda que en la Asamblea o
instancia de toma de decision que decida la terminaciéon
anticipada, se haya cumplido con el sistema normativo de
gue se trate y en su caso, resolvera la procedencia de la
determinacién vy, tratdndose de municipios, lo remitirda al
Congreso del Estado.
9. En caso de no existir autoridades electas o nombradas, el
Congreso del Estado, por mayoria simple, y dentro del plazo
de diez dias habiles, nombrard un Encargado de Ila
Administracion Municipal que se encargue de los Asuntos del
Ayuntamiento que durara en el cargo hasta en tanto se
nombren a las nuevas autoridades; asimismo, autorizard la
celebracién de las elecciones.
10. Si el Congreso del Estado no emite la autorizacion para
. realizar la eleccién en el plazo previsto en este articulo, se
. ~._entenderd que queda autorizada.

=N [
i

éﬁ)e cara al concepto de invalidez, relativo a que el precepto
Mlsegfaﬁ‘granscnto viola la autodeterminacién y autonomia de los

‘YERDOS

mj@}ﬁﬁ@ 'y comunidades indigenas, mi opinién es que la
ONAL\D .

disposicién legal impugnada en su totalidad, resulta contraria
al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en virtud de las siguientes razones:

En primer lugar, en mi concepto, la disposicion legal
impugnada requeriria de una consulta previa, en cuanto que
el derecho de autogobierno como manifestacién concreta de
la autonomia, incluye las consultas previas con los pueblos
indigenas en relacién con cualquier medida que pueda afectar
a sus intereses, de conformidad con la tesis jurisprudencial
19/2014, sustentada por esta Sala Superior, de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.
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En segundo Ilugar, me parece una medida legislativa
intrusiva, particularmente la intervenciéon prevista del

Tribunal Estatal Electoral.

Como lo ha determinado, en diversos casos, la Sala Superior
ha considerado necesario, tratdndose de conflictos
intracomunitarios, valorar el contexto en que surgen, a fin de

definir claramente los limites de la controversia juridica

puesta a consideracion de las autoridades electorales .\

tanto a los principios o valores constitucionales

convencionales como a los valores y principios de _la

comunidad.

En ese sentido, se ha precisado que, ante la existencia de un
escenario de conflicto intracomunitario, el analisis contextual
permite garantizar de mejor manera la dimensién interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su
derecho a la libre determinacién reconocido tanto en la
Constitucién general de la Republica, asi como por el
derecho internacional de los derechos humanos, evitando
imponer determinaciones que resulten ajenas a la comunidad
0 que no consideren al conjunto de autoridades tradicionales
o miembros relevantes de la comunidad para efecto de la
toma de decisiones, pues ello en lugar de contribuir a

resolver la controversia podria resultar en un factor
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agravante o desencadenante de otros escenarios de conflicto
dentro de la propia comunidad. Con esta forma de proceder
se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su caso, de
las relaciones que conforman el tejido social comunitario,
desde una perspectiva intercultural integral en que los
miembros de la comunidad y las autoridades propician y
participan en la solucién de la controversia, distinta a la
concepcién tradicional de la jurisdiccién como una relacion
entre "ganadores" y "perdedores"” sobre la determinacion de

M un tercero imparcial.

fg Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
m...-_'en Pa@ses Independientes, del que México es Estado Parte,
jc‘““’es’cablece en su articulo 5, que en la aplicacion de dicho
instrumento internacional "deberan reconocerse y protegerse
los valores y practicas sociales, culturales, religiosos vy
espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente”;
asimismo, "debera respetarse la integridad de los valores,
practicas e instituciones de esos pueblos” y "adoptarse, con
la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones

de vida y de trabajo.”
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Adicionalmente, el Convenio 169 dispone, en su articulo 8
gque "al aplicar la legislacién nacional a los pueblos
interesados deberan tomarse debidamente en consideracién
sus costumbres o su derecho consuetudinario”, y entre ellas

el derecho de conservar sus costumbres e instituciones

propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los

derechos fundamentales definidos por el sistema juridico

nacional ni con los derechos humanos internacionalmente

reconocidos [...]" (énfasis anadido).

La Corte Interamericana de Derechos

considerado que, en asuntos relacionados con Ios‘;"‘&g}ﬁa@é‘
de las comunidades indigenas, los Estados deb‘%&aﬁﬁwmm’éw;gfﬁ

SUPREMA COTLS T o ERAL
CRETAR &
consideracion las caracteristicas propias que dlfegé?éfrﬁg}ﬁd%s
miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en general

y que conforman su identidad cultural.?°

Lo anterior, en la inteligencia de que si en un caso concreto,
las personas indigenas estiman que si la Asamblea General
afecta sus derechos humanos pueden validamente hacer
valer sus derechos por la via del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales, ante la jurisdicciéon local

electoral y eventualmente la federal.

2. Minimo de dos afios como requisito para Magistrados

Electorales de separarse de su cargo para acceder a cargos

% Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51
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de elecciéon popular en contraposicion con los 90 dias previos

en que debe separarse otros cargos equivalentes.

21;

(Articulo

parrafo 1, fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Precepto normativo.

NAc‘.éN‘
\CUER

CloN
D

LEY DE INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 21
1. Ademéas de los requisitos que sefiala la Constitucion

‘Estatal, los candidatos a diputados, Gobernador e integrante
de los Ayuntamientos deberan satisfacer los siguientes
.- requisitos:

m\c'.fm' a3k

H.-:No.. ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia,

raovgs‘%ecretarlo General de Gobierno, Secretarios de los diferentes
~~ramos' de la Administracién Publica Estatal, Subsecretarios
"de ~ Gobierno, Fiscal General, Presidentes Municipales,

militares en servicio activo y cualquier otro servidor publico
de la Federacién, del Estado o de los municipios con
facultades ejecutivas, a menos que se separen de sus cargos
con noventa dias de anticipacién a la fecha de su eleccion;
IV.- No ser Magistrados, Secretario General del Tribunal
Estatal Electoral; Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, asi como Director General,
Secretario General o Director Ejecutivo del Instituto
mencionado; Auditor y Sub Auditores de la Auditoria
Superior del Estado; titulares del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales;
Defensor y Secretario Ejecutivo, de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y
de cuentas, sino hasta después de transcurridos dos afios de
haberse separado de su cargo.

Al respecto, es mi conviccién que, como se Sostuvo en la

opinién SUP-OP-12/2015 (Constitucion del Estado Libre vy
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Soberano de Oaxaca), que, en primer término, el tema si es
opinable y, en segundo término, que debe estarse a lo que
dispone la Constitucién Federal y a la ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

En principio, se puede considerar que el legislador ordinario
puede establecer plazos diferentes y, por ende, un trato
diferenciado en atencién al tipo de funciones desempefiadas,

sin que se viole necesariamente el principio de igualdad,
m*

siempre y cuando la medida legislativa tenga

justificacion razonable y objetiva, asi como q’ﬁh

ﬁ\’wﬁ‘“
de interés general, lo que es compatible con el artlculo 23 de

\\\"‘
Y

la Convencién Americana sobre Derechos Humanosr,;ufs@thg)
puede ser el caso de tener en cuenta si la fU Eﬁgﬁ
jurisdiccional se realiza, por ejemplo, en el &mbito electoral, o
bien en otras ramas del derecho que no estdn directa e
inmediatamente relacionadas con el acceso a cargos de

eleccién popular.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior considera que

resulta inconstitucional la porcién normativa impugnada.

Para poder arribar a dicha conclusién es necesario hacer
referencia a lo dispuesto en los articulos 106 y 107 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los

cuales disponen lo siguiente:
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Articulo 106.

1. Las autoridades electorales jurisdiccionales en las
entidades federativas se compondran de tres o cinco
magistrados, que actuardn en forma colegiada vy
permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezca la Constitucion de

cada estado o el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

2. Los magistrados electorales seran electos en forma
escalonada por las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Senadores.

3. Los magistrados electorales serdn los responsables

> . . .y .

’ff%"—- de resolver los medios de impugnacion interpuestos en
S&‘ _ contra de todos los actos y resoluciones electorales
=y b locales, en términos de las leyes locales.

| 2E Y

;@ E i?vmcb‘?xrtlculo 107.

)E\Pj :ﬁ r\)?;:‘ 3,
§€\¢E m*‘,\“&"‘" ‘Durante el periodo de su encargo, los magistrados
\:gq\“; ‘P" electorales no podran tener ningin otro empleo, cargo o
uo® .comisién con excepcion de aquéllos en que actien en
representacion de la autoridad electoral jurisdiccional
local, y de los que desempefien en asociaciones
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de

beneficencia, no remunerados.

2. Concluido su encargo, no podran asumir un cargo
publico en los 6rganos emanados de las elecciones
sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir
un cargo de dirigencia partidista, por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcion.

De los preceptos juridicos sefialados se destacan, entre otras

cuestiones, dos aspectos fundamentales para orientar la

solucién del tema que se analiza:
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i. Los magistrados que formen parte de las autoridades
electorales jurisdiccionales en las entidades federativas
permaneceran en su encargo durante siete afios, de
conformidad con lo que establezcan las Constituciones
de cada Estado, o bien, el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal, y

ii. Concluido su encargo, los citados magistrados

electorales locales no podran asumir un cargo it
R X

en los 6rganos emanados de las elecciones s;%bii\
=

; mﬂ\l""
. M =

cuales se hayan pronunciado, ni ser postuladosgpﬁ:—-

2 =

. >

cargo de eleccibn popular o asumir un cargo:

. 2
s : . . QW%
dirigencia partidista, por un plazo equlvalente?gf&m;g

S\J‘b;%»w"x'\o

cuarta parte del tiempo en que haya ejerci,a@;m\gﬁl

funcioén.

De acuerdo con lo anterior, se advierte que en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales se establece de
manera puntual una directriz encaminada a precisar el plazo
en que los magistrados de las autoridades electorales
jurisdiccionales en las entidades federativas se encuentran
impedidos, entre otras cuestiones, para ser postulados para
ocupar algun cargo de eleccion popular, una vez concluida su
labor, consistente en el tiempo equivalente a una cuarta

parte del tiempo en que haya ejercido su funcion.
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Por ende, si la regla general para la duracién del ejercicio de
las funciones de los magistrado de tales dérganos
jurisdiccionales locales es de siete anos, es decir, de ochenta
y cuatro meses, conforme a lo previsto en el articulo 1086,
parrafo 1, de Ila citada ley general, entonces debe
considerarse que, en principio, el tiempo equivalente a una
cuarta parte del ejercicio de su funcién equivale a veintiln

meses.?’

Al respecto, esta Sala Superior considera que el
C.o.ns.tituyente local debié atender a dicho plazo al momento

debreguiar lo relativo a la antelacion con la que deberan de

ﬁﬁ"@eotaa?ra.rse los Magistrados del Tribunal Electoral de la entidad

("C

e 0‘1‘

0“€freﬁerat|va para poder ser electos a ocupar un cargo de

o‘~°‘\

eleccién popular, en atencidon a lo establecido los articulos
116, Base 1V, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos —que dispone que las Constituciones y
leyes de los Estados en materia electoral deben ajustarse a
las bases establecidas en la Constitucion General de la
Republica y las leyes generales en la materia, entre las que
se encuentra incluida la referida Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales— y 1°, parrafo 3, de la citada
ley general, que establece que las Constituciones y leyes
locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucién Federal y

en dicho ordenamiento juridico.

21 Cifra resultante de dividir el total de meses que dura el ejercicio de la funcion de los
magistrados electorales locales entre cuatro, lo que equivale a una cuarta parte.
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No obstante, se advierte que en la especie el legislador
oaxaqueio no se ajustdé a la pauta temporal precisada con
antelacion, pues en la porcibn normativa tildada de
inconstitucional, previé un plazo diferente y agravado
respecto del establecido en la citada ley general, de dos aiios
previos al dia de la eleccién en que participen, que equivalen
a veinticuatro meses, circunstancia que excede en tres
meses la temporalidad establecida como impedimento para

gque los magistrados electorales locales puedan ser

postulados para ocupar algin cargo de eleccién populs
vez concluida su labor, la cual, como se ha razonado,’ e

veintiln meses a partir del parametro establecidb,gé

articulo 107, parrafo 2, de la multicitada ley general.

En esas condiciones, se concluye que si bien resulté valido y
constitucionalmente legitimo exigir a las magistradas vy
magistrados del Tribunal Estatal Electoral separarse de su
cargo en un plazo mayor al que la propia legislaciéon local
exige para los integrantes del Tribunal Superior de Justicia de
la entidad federativa, por las razones apuntadas con
antelacion vy, particularmente, dada la naturaleza de las
funciones desempenadas por cada uno de esos dérganos
jurisdiccionales y los principios juridicos que justifican dicha
diferenciacion, en el caso concreto esta Sala Superior opina
gue no se ajusta a la regularidad constitucional la porcidn
normativa que dispone que las magistradas y magistrados del
Tribunal Estatal Electoral no podrdn ser electas o electos

para ningln cargo de eleccidén popular, sino hasta después de
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transcurridos dos afios de haberse separado de su cargo, en
la medida en que establece un requisito que excede lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, una ley general o marco que resulta obligatoria

para los Estados de la Republica.
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