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ASUNTO: Opinidon relativa a la accion
de inconstitucionalidad
80/2009.

/)
México, D. F., A 13 de noviembre de 2009.

f

SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO
MINISTRO DE LA SUPREMA CRTE

DE JUSTICIA DE LA NACION /
PRESENTE

——

En respuesta a la peticion {ormulada en proveido de cinco de
noviembre del afio en durso, dictado en la Accion de
Inconstitucionalidad 80/20(559, promovida por el Partido de la
Revolucion Democrética,, notificado mediante oficio
6470/2009, signado por el Secretario de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la|Subsecretaria General de Acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioér, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el dia seis del mismo
mes y ano, anexo le envig la opinion emitida por este 6rgano
jurisdiccional, en el expediente SUP-OP-25/2009.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle
mi consideracion mas distinquida.

TENTAMENTE
MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

c.c.p. Expediente

HAGL
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EXPED!ENTE: SUP-OF-25/2009

ACCIéN | DE INCONSTITUCIONALIDAD
80/2009

PROMOVENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

OPINION DE LA SALA SUPJRIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN RESPUESTA
A LA CONSULTA FORMULADA POR EL MINISTRO DE LA
SUPREMA CORTE DE JU}STICIA DE LA NACION, SERGIO
SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY REGLAMENTARIA Di LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CQNSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la lectura del escrito de\i\zdemanda que dio origen a la
accion de inconstitucionalidad al rubro citada, se advierte que
el partido accionante impugna el decreto 209, por el que se
reformaron vy adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucidon Politica del Estado de Hidalgo, publicado el seis
de octubre de dos mil nueve en el Periodico Oficial de dicha

entidad federativa.

A continuacion, procede analizar los conceptos de invalidez,

formulados por el accionante.

|. PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ
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Planteamiento. ElI demandante sostiene que el
procedimiento legislativo realizado para aprobar la reforra a
la Constitucion del Estado de Hidalgo, es contrario a lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 39, 40, 41, 49, 115, parrafo
primero, 116 y 124, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud de que no se respeto el derecho
de participacion de todas las fuerzas politicas representadas
en el Congreso estatal, ya que se dispensaron o aceleraron
tramites y etapas parlamentarias que impidieron la discusion,
debate y pleno conocimiento de la reforma, porque la

iniciativa fue presentada y votada el mismo dia.

Asimismo, el accionante alega que el procedimiento
legislativo indicado no se realizé en condiciones de equiclad y
libertad, ademas de que no se tomd en consideracion lo
discutido previamente en la mesa de negociacion y que la

deliberacion aun no terminaba.

Opinion. Esta Sala Superior considera que el planteamiento de
inconstitucionalidad del actor no es un tema exclusivo de
derecho electoral, sino que pertenece a la ciencia del derecho
en general y del derecho constitucional en lo particular, por
tratarse de alegaciones relacionadas con los principios y reglas

que rigen el procedimiento legislativo en el Estado de Hidalgo.

Il. SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ
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Planteamiento: El Partido de la Revolucién Democratica alega

que el articulo 29 de la Constitugion de Hidalgo, viola los

articulos 1; 14; 16; 40; 41; 116, frf,a/c,,ciones Il'y IV, incisos a), b),

d), 1), y 133 de la Constitucion quitica de los Estados Unidos
/

Mexicanos. /
/

Los argumentos principales sobre los que descansa la

inconstitucionalidad alegada /por el accionante son los
siguientes: |

{
f

Con anterioridad a la refoﬁma, en el aticulo 29 de la

Constitucion de Hidalgo se establecia el numero de diputados

{
|

que integraban el Congreso |del Estado (18 diputados electos

{

i

|
por el principio de mayoria re!atwa y 12 diputados electos por el
principio de representacion proporcional). Como consecuencia
de la reforma al articulo citado, se elimino la precision del

nimero de diputados por el principio de representacion

proporcional y se dejo a la “ley de la materia” su determinacion.

El actor sefala, por una parte, que esta circunstancia atenta
contra el principio de certeza respecto del numero total de

diputados que integran el Congreso del Estado.

Asimismo, el accionante aduce que la reforma provoca un trato
discriminatorio y desigual entre los diputados electos por

mayoria relativa y los diputados electos por repres

proporcional, porque, de acuerdo con le
exposicion de motivos, la finalidad de la reforma es la reduccién

del numero de diputados.
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Por otra parte, el accionante argumenta que el precepto
constitucional introduce nuevos elementos normativos que
alteran el sistema electoral, porque hace depender el numero
de diputados electos por el principio de representacion
proporcional del resultado de cada eleccion. En todo caso,

asevera el actor, la norma es ambigua e incierta.

Opinidon. Esta Sala Superior considera que asiste razon al
accionante, atento a las siguientes consideraciones vy

fundamentos juridicos.

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repliblica
representativa, democratica y federal, compuesta de Eslados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
unidos en una Federacion, y que la soberania se ejerce por
medio de los Poderes de la Union, en el caso de que sean
competentes, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, de acuerdo con la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las particulares de
los Estados, siempre que sean armonicas con el Pacto Federal

(articulos 40 y 41, parrafo primero, de la Constitucion General).

El poder publico de los Estados se divide en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y dichos poderes se organizan
conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion
a las normas expresamente previstas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 116, parrafos

primero y segundo).
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Entre las normas que deben observarse y regir a la
organizacion de los poderes de Io’?s Estados, se encuentra la
relativa al namero de representantes en s.s legislaturas, el
cual debe ser proporcional a s‘au numero de  habitantes.
Asimismo, las legislaturas de Ids/ Estados deberan integrarse
con diputados elegidos segun lo;a/ principios de mayoria relativa
y de representacion proporcioanI, en los términos que sehalen
sus leyes (articulo 116, frac;ién ll, parrafo tercero, de la

L, {
Constitucion General). |

De acuerdo con lo anterior] es dable afirmar gque en la

Constitucion General se establece lo siguiente:

a) El sistema federal, que implica la formula acoptada por el
Estado mexicano para la distribucidon del poder y competencias,
segun el cual las entidades| federativas cuentan con dos
facultades esenciales propias y ﬁpien definidas: La de darse sus
propias leyes, en materias que:“‘-i\ no sean exclusivas para la
federacion, y la de elegir a sus go\b;\ernantes, siempre que no se

opongan a las normas de la Constitucion General;

b) La division del poder publico de los Estados (poder ejecutivo,
legislativo y judicial), cuya organizacion debe establecerse en la
Constitucion de cada entidad federativa y con sujecién a las

normas de la Constitucion General, y

c) La obligacién de que las normas organicas de las

Constituciones de cada Estado, prevearn el numero de
5
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diputados de sus legislaturas, atendiendo a criterios de
proporcionalidad, asi como al tipo de diputados que las deben
de integrar (electos segun los principios de mayoria relativa v

representacion proporcional).

Como se observa, tal como sucede a nivel federal, el poder
publico en los Estados se divide para su ejercicio en poder
ejecutivo, legislativo y judicial, y la organizacion fundamerital vy
bases minimas de dichos poderes debe establecerse en su
Constitucion y no en otro ordenamiento juridico; pero no soélo
eso, sino que dicha organizacion constitucional de los poderes
estatales debe regirse por principios y normas establecidos en
la Constitucion General, como el relativo al numero y forma en

que debe integrarse las legislaturas estatales.

En tal virtud, es imperativo para los Estados darse su
Constitucion, y en ésta establecer la division de poderes, su
organizacion y las reglas y principios basicos correspondientes,

con apego a las normas de la Constitucion General.

En general, la parte de las Constituciones en las que se
organiza a los poderes publicos es ordinariamente conocica
bajo la clasificacion de parte organica o0 normas
organizacionales, en tanto que se establece y regula,
principalmente, la forma de gobierno, la composicion e
integracién de los poderes e instituciones del Estado y sus

atribuciones.

En este sentido, el establecimiento de normas organizacionales
6
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de los poderes publicos en las Constituciones estatales,
obedece, primero, a que ello estd’ordenado en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos_/ly\/Yéxicanos y, segundo, porque
las  Constituciones estatales constituyen el  maximo
ordenamiento juridico en ca,da/entidad federativa. Sobre esto
Ultimo, cabe hacer énfasis en fque las Constituciones estatales
son la ley superior o fundaﬁw ntal de cada entidad federativa y
sus normas son vinculantes para las autoridades y ciudadanos;
en éstas se definen, entré otros aspectos, las fuentes formales
de derecho en su émbit , se establecen las bases de la
formacion estatal, la divisjon de poderes, a organizacion e

integracion de las instituciones y poderes publicos.

Bajo esta concepcion, las [Constituciones de los Estados (como
acontece con la Constitucion General), tienen la pretension de

permanencia o duracion,

ue dota de seguridad y estabilidad
juridica, politica y social en su ambito de aplicacion, lo que hace
patente la trascendencia de que estén claramente previstas,
entre otras, las normas fundamentales concernientes a la
estructura y forma de gobierno, asi como a la integracion y
atribuciones de los podereé‘.;\Tan es asi, que el procedimiento
de reforma de las Constitubfones estatales es, por regla
general, mas rigido que el procedimiento de reforma de leyes

secundarias.

En el Estado de Hidalgo, la iniciativa y formacion de leyes esta
prevista en los articulos 47 a 55 de su Constitucién Politica yen
los articulos atinentes de la Ley Organica del Poder Legislativo,

en los cuales se prevé que la votacion para esos efectos sera
7
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de la mayoria de votos de los diputados presentes.

En cambio, para reformar o adicionar el texto de la Constitucion
hidalguense, se requiere, ademas de los tramites previstos para
la expedicion de leyes, la aprobacion de cuando menos dos
terceras partes del numero total de diputados. Asimismo, se
preve que las modificaciones deberan someterse a la sancion
de los ayuntamientos y se tendra por aprobada definitivamente,
cuando asi lo expresen la mayoria de ellos. Mas aun, de forma
similar a la Constitucion General, se establece la inviolabilidad
de la Constitucion local y la continuidad de su vigencia aun
cuando por alguna rebelidon se interrumpa su observancia

(articulos 158 y 159 de la Constitucion de Hidalgo).

Con base en lo expuesto, es inconcuso que en las
Constituciones de los 'Estados debe precisarse el numero de
miembros de sus legislaturas, porque ello constituye parte
esencial de la organizacion e integracion de sus organos vy

poderes publicos.

Asi es, la precision del numero total de diputados que integran
las legislaturas de los Estados, o de elementos que permitan
claramente su identificacion (electos por ambos principios), en

sus respectivas Constituciones, es un elemento minimo de

w
o

conformacion y de su organizacion juridica y politica, sin su
conocimiento se transgrede el articulo 116 de la Constitucion

General, por las razones expuestas.

Refuerza la anterior conclusion, el hecho de que, a nivel federal,
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en el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se estableqé que la Camara de Diputados
se integra por trescientos dipufbédos electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativ _mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y dgscientos diputados electos segun
el principio de representacion proporcional, mediente el sistema
de listas regionales, votadas/ en circunscripciones nominales, o
que hace evidente la importancia y obligatoriedad de que las
normas organizacionales egpecifiquen el nimero de integrantes
de las correspondientes Qamaras de representantes, sin que
ello pueda depender de su establecimiento posterior en una ley
secundaria, porque, como se explico, ese elemento forma parte

fundamental de la estructura y organizacion estatal y, en tal

medida, debe establecerse en leyes de jerarquia superior, cuya
estabilidad y duracion se ptetende sea mayor a los de las leyes

t

ordinarias. i

Ademas, la falta de mehcién%\del numero tota de diputados que
integran los Congresos c‘ie los\\Estados en sus Constituciones o
\ \
de elementos que permif”an su clara identificacion, vulnera el
principio de certeza previsto en el articulo 41, base V, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque dicho principio implica que los participantes
en cualquier procedimiento electoral conozcan las reglas
esenciales y minimas del procedimiento que permitira a los
ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, asi como
para garantizar el pleno ejercicio de los derzschos politicos de

los participantes, de modo que conozcan previamente con

claridad y seguridad las reglas a que estéd sujeta su propia
9
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actuacion y la de las autoridades electorales. Bajo esta l6gica,
no se podria observar el principio de certeza, si la ley méaxima
de las entidades federativas omite establecer el numero total de
diputadosg electos por el principio de representacion
proporciohal y, consecuentemente, el numero total de diputados

que integran el Congreso del Estado.

Bajo este contexto, el texto de la Constitucion de Hidalgo que
se analiza es inconstitucional, porque suprimio de su narrativa
el numero de diputados por representacion proporcional que
integran el Congreso del Estado, como se demuestra en la

siguiente tabla:

Articulo 29, antes de |a Articulo 29, después de la

reforma reforma

El Congreso se integra con ElI Congreso se integra con
dieciocho Diputados de mayoria Diputados de mayoria electos por
| electos por votacion directa, secreta | votacion  directa,  secreta v
_y uninominal en dieciocho distritos | uninominal en dieciocho distritos |
electorales y doce Diputados de electorales y  Diputados de
representacion proporcional, | representacion proporcional, quines
quienes como resultado de la|como resultado de la misma
misma eleccibn se designaran | eleccion se designaran en el
mediante el procedimiento que la | numero y mediante el
Ley de la materia establezca. procedimiento que la Ley de la
* materia establezca.

Como se aprecia, en el articulo 29 de la Constitucién
hidalguense se suprimid la precision del numero total ce
diputados electos por el principio de represeniacion
proporcional, sin que del propio texto constitucional anaizado
se advierta elemento alguno para conocer con precision ese

dato, por lo que se considera inconstitucional, de acuerdo con

10
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las consideraciones expuestas parrafos arriba.

Cabe aclarar que, si bien las normas minimas de organizacion e
integracion de los érganQSf publicos del Estado deben
establecerse en las respectlvas Constituciones, cierto es
también que su regulacnén detallada, procedimiento o
instrumentacion pueden va idamente establecerse en leyes
secundarias, tal como l@ ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la NaCIon n tratandose de las cuestiones
inherentes a los pr|n01p|os e mayoria relativa y representacion

proporcional, asi como al porcentaje que debe corresponder a

L2}

cada uno de esos principiop.'

Sin embargo, en el preéeme caso, la reforma al articulo 29 de la
Constitucion de Hidalgé ng dejo a las leyes secundarias solo la
implementacion, procédi iento, o especificacion de la
aplicacién, porcentajes ol mecanismos de asignacion de
diputados, sino que también incluyd en la reserva legal
mencionada el numerQ d& diputados cle representacion
proporcional que deben E%‘i‘nteg r el Congreso del Estado, en
contravencion a los artiéylos 41 y 116 ce la Constitucion
General, de ahi que la opixhic')n de esta Sala Superior es que

dicha disposicion local deba declararse inconstitucional.

1 . . - . . . . . . . .
Los criterios senalados estan contenidos en las tesis jursprudenciales siguientes:

MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PORCENTAJE QUE
DEBE CORRESPONDER A CADA UNO DE ESOS PRINCIPIOS, NO DEBE ALEJARSE
SIGNIFICATIVAMENTE DE LS BASES GENERALES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL (Novena época; Instancia: Pleno; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XVIII, diciembre de 2003, Tesis: I°./J.74/2003). y MAYORIA
RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL HECHO DE QUE ESOS
PRINCIPIOS SE PREVEAN EN UNA LEY SECUNDARIA NO TRANSGREDE EL ORDEN
JURIDICO CONSTITUCIONAL (Novena época; Instancia: Fleno; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XVIII, diciembre de 2003, Telsv P./J.76/2003).
11 ‘ o
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lll. TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ.

Planteamiento: E| Partido de la Revolucion Democratica
considera que los articulos Quinto, Séptimo y Noveno
transitorios, del Decreto 209, por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, vulneran lo
dispuesto en los articulos 116, fraccion IV, inciso a), asi corno
Sexto transitorio, del Decreto de nueve de mayo de dos mil
siete, ambos de la Constitucion Politica de los Estados lUnidos

Mexicanos.

El actor considera que la esencia y finalidad de los articulos
constitucionales que estima violados, fue la de concentrar todos
los procesos electorales de las entidades federativas en una
sola fecha, por lo que, afirma, en el Estado de Hidalgo cada tres
anos deben celebrarse, en la misma fecha, la eleccion de
diputados y ayuntamientos y, cada seis anos y en la misma
fecha, otra vez las elecciones precisadas, mas la eleccion de

Gobernador.

No obstante, alega el promovente, el legislador hidalguense
incumplié con su deber de unificar las fechas de la eleccion de
los distintos cargos de eleccion popular en el Estado, porque,
de acuerdo con el esquema y calendario electoral establecido
en los articulos transitorios impugnados, en dicha entidad
federativa se realizaran las elecciones en afios distintos al que
legalmente corresponde que es el dos mil once, asi como su

12
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obligacion de realizar las reformas a la normativa estatal en el
plazo previsto en el articulo Seﬂb transitorio, del Decreto de
nueve de mayo de dos mil S|¢’te/ de la Corstitucion General,
porque las elecciones estatalq’é e concentraran hasta el afio de

dos mil dieciséis.

Opinién. Esta Sala Superior/considera que no asiste razon al

partido actor, de acuerdo co lo siguiente.

En primer lugar, es necegsatrio fijar el sentido v el alcance de los
articulos constitucionales que el accionante estima violados. El

articulo 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion General,

es del tenor siguiente:

“Articulo 116.- E| poder plblico de los Estados se dividira, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo .enlun solo individuo.

A

IV. Las Constituciones y Ieye&e los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los avuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de jJlio del afo que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en
el ano de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion:

El analisis del texto constitucional transc’é%ito, ~ péfmite

desprender, para lo que al caso interesa, lo siguiente:

13
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a) Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que la eleccion de los
gobernadores, los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realizaran
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

b) Que la jornada comicial de las elecciones indicadas
tuviera lugar el primer domingo de julio del afo que
correspondiera.

¢) Que los estados cuyas jornadas electorales se celebrasen
en el ano de los comicios federales y no coincidiesen en
la misma fecha de la jornada electoral federal, no estarian
obligados a celebrar sus elecciones el primer domingo de

julio.

De acuerdo con lo anterior, es dable afirmar gue todas las
elecciones locales se deben realizar mediante sifragio
universal, libre, secreto y directo, y que éstas se deben realizar
el primer domingo de julio del ano que corresponda, con la
excepcion de los Estados cuyas elecciones coincidan con la
eleccion federal, los cuales no estan obligados a celebrarlas
ese dia.

Por su parte, el articulo Sexto transitorio, del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, de la Constitucion General, es del

tenor siguiente:

Articulo Sexto. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan adecuar su legislacion
aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tardar en un
aflo a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo
dispuesto en el articulo 105, fraccion I, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan
14
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iniciado procesos electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus
comicios conforme lo establezcan sus disposiciones constitucionales y
legales vigentes, pero una vez terminado el proceso e ectoral deberan
realizar las adecuaciones a que se'refiere el parrafo anterior en el
mismo plazo sefalado, contado ‘a partir del dia siguiente de la
conclusion del proceso comicial respectivo.”

/
/

Como se aprecia, dicha disposicion transitoria establece la

obligacion de los Estados‘/!d adecuar su legislacion a las
reformas y adiciones del rejs;p ctivo Decreto, @ mas tardar en un
ano a partir de su entrada :é vigor, pero también establece una
excepcion: Los Estados qu a la entrada en vigor del Decreto,
ihayan iniciado procesos. ejectorales o estén por hacerlo, se
%regirén por sus disposi¢ciones constitucionales y legales
vigentes, pero una vez qu concluyan dichos procesos, deberan
realizar las adecuacionés sefaladas en el mismo plazo (un

afio), contado a partir del dia siguiente de la conclusion del

proceso comicial respectiv

1

En el caso, el Estado de Hidalgo al momentc en que la reforma

constitucional entrd en vigoy (trece de noviembtre de dos mil
siete), se encontraba en un\proceso electoral local ordinario
para renovar su Poder Leg\i\sla Vo y sus Ayuntamientos, por lo
que le era aplicable la excepcion del segundo parrafo del
articulo Sexto transitorio constitucional. Esto es, no estaba
obligado a realizar sus comicios el primer domingo de julio del
ano de la eleccion. No obstante, concluido este proceso, el
legislador local reformo la Constitucion local, mediante el
Decreto 209 que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, publicado en el
Periodico Oficial de esa entidad federativa, el seis de octubre de
dos mil nueve.

15
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Para adecuar su legislacion a la Constitucion General,
particularmente a lo dispuesto en el articulo 116, fraccion |V,
inciso a), el legislador hidalguense aprobd modificaciones a su
calendario electoral, con el fin de concentrar sus procesos
electorales y realizar sus respectivas jornadas electorales el
primer domingo de julio correspondiente. Las modificaciones
indicadas se incluyeron, entre otros, en los articulos transitorios
Quinto, Septimo y Noveno del citado Decreto 209, las cuales

son del tenor siguiente:

1]

Quinto - Los integrantes de la LXI| Legislatura del Estado que resulten
electos el primer domingo de julio de 2010, iniciaran su Ejercicio
Constitucional el primero de abril de 2011 y lo concluiran el 4 de
septiembre de 2013,

Seéptimo .-E| Gobernador que resulte electo el primer domingo de julio
de 2010, iniciara su ejercicio constitucional el primero de abril de 2011
y lo concluira el 4 de septiembre de 2016.

Noveno - Los integrantes de los Ayuntamientos electos el primer
domingo de julio de 2011 tomaran posesion de su encargo el 16 de
enero de 2012 y lo concluiran el 4 de septiembre de 2016.”

De acuerdo con las normas transitorias transcritas, el legislador
local dispuso reducir el periodo del proximo Gobernador
Constitucional a cinco afos con cinco meses, iniciardo su
periodo el primero de abril de 2011, para concluirlo el cuatro de
septiembre de dos mil dieciséis; el de la LXI Legislatura a dos
anos con cinco meses, para que inicie sus funciones el primero
de abril de dos mil once y las concluya el cuatro de septiembre

de dos mil trece, y, en el caso de los ayuntamientos, se dispuso

16
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aumentar su periodo constitucional a cuatro anos con siete
meses, para que inicien el dieciséis de enero de dos mil doce y

los concluyan el cuatro de septiembre de dos mil dieciseis.

i

j
!

aseverado por el accignante, los articulos transitorios

controvertidos se ajustary a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por las siguientes razones:

Primero, porque el impu‘ nante parte de la premisa equivocada
de que los articulos constitucionales que se estiman violados,
contienen normas que: obligan a celebrar todos los comicios
estatales en un mismo ano (para elegir a Gobernador,
diputados y miembros e los ayuntamientos), siendo que ello no
es asi, porque unicamente se establece la ob igacion de realizar
la jornada electoral eliprimer domingo de ulio “del ano que
corresponda”, de ahi qz" e sea inexacto que las elecciones en

dicha entidad federativé deban realizarse tcdas en el ano de

dos mil once, como lo afirma el actor.

Segundo, porque el legislador hidalguense cumplio con lo
dispuesto en la Constitucié‘n General, toda vez que todas sus
elecciones locales, tendrén\‘verificativo el primer domingo de
julio del ano correspondiente. En efecto, las elecciones para
elegir al Gobernador del Estado y a los integrantes del
Congreso local se realizaran el primer domingo de julio de
2010, mientras que la eleccion para elegir a los miembros de
los ayuntamientos se realizara el primer demingo de julio de

2011.
17
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Por tanto, se cumple con lo dispuesto por la primera parte del
inciso a), de la fraccion IV, del articulo 116 constitucional, al
establecer el primer domingo de julio como el dia para que se
celebren elecciones en esa entidad federativa; reforma que, se
insiste, tuvo lugar dentro del plazo de un ano, después de
concluido su proceso electoral ordinario local, en cumplimiento
al articulo Sexto transitorio, del Decreto de seis de noviembre

de dos mil siete, de la Constitucion General.

Tercero, porque la reforma constitucional local cumple con la
finalidad de concentrar todos los procesos electorales en el

Estado de Hidalgo, en una misma fecha.

Asi es, las disposiciones consideradas inconstitucionales por el
accionante, tienen como efecto en el tiempo que todas las
elecciones en el Estado de Hidalgo se logren empatar vy, de
esta manera, evitar, en lo futuro, la dispersion de dichos
procesos electivos y, consecuentemente, el gasto excesivo en
la organizacion y realizacion de jornadas electorales de distintas

elecciones.

De acuerdo con los citados articulos quinto, séptimo y noveno
transitorios, el ejercicio constitucional del Gobernador y de los
miembros de los ayuntamientos de Hidalgo, concluira el cuatro

de septiembre de dos mil dieciséis.

Por su parte, el ejercicio constitucional de los integrantes de la

proxima legislatura concluira el cuatro de septiembre de dos mil
18
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trece, de lo que se sigue que, si el Congreso del Estado se
renueva en su totalidad cada ifes afios (articulo 36 de la
Constitucion de Hidalgo), entondéé para el afio dos mil dieciséis
se empataria esta eleccion, Cqﬁ las elecciones de Gobernadory

ayuntamientos.

Cuarto. La legislatura loq‘ial en funciones, al establecer la
reduccion del periodo de éje cicio de los préximos diputados y
del gobernador, asi corﬁo la ampliaciéon del cargo de los
miembros de los ayuntan};ie tos, no contraviene lo dispuesto en
la Constitucion federal,;s ino que genera certeza a los
ciudadanos respecto del tiempo que duraran en su encargo los

proximos funcionarios publicos, como se expl co parrafos arriba.

Por el contrario, atender‘ﬁa la pretension del partido accionante
en relaciéon con que todzis\ las elecciones se lleven a cabo en
dos mil once, acarrearia ila consecuencia ineludible de que el
cargo del actual gobernadbr, diputados e incluso ayuntamientos
se modificaria, con relaciérn’]_‘ al'plazo para el que fueron electos.
Esa circunstancia afecta?ia el caracter democratico que
pretende hacer valer el ﬁ;ropio partido, lo que afectaria
indudablemente el principio de certeza, en virtud de que los
legisladores en funciones no pueden modificar la norma que
regula el tiempo de ejercicio de sus progios cargos, ni de
ninguna otra autoridad, pues reducir o extender los periodos
constitucionalmente establecidos para el ejercicio de un cargo

publico atenta contra el principio de certeza constitucional.

Lo expuesto encuentra su explicacion en elshecho de que, la
19 s
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norma juridica es la expresion de un acto de voluntad, que
implica, como tal, la necesaria relacion del instante en que
cobra vida, con un momento futuro en el cual ha de aplicarse;
en consecuencia, la retrotraccion de su vigencia al pasaclo, por
regla general, constituye una distorsion de su recta funcion
operativa; habida cuenta que, el Tribunal Pleno de la Suprerna
Corte de Justicia de la Nacién, ha considerado que la aplicacion
retroactiva de una ley, es contraria al texto y al espiritu del
citado precepto constitucional, segun se puede observar de la
jurisprudencia que con el rubro de "RETROACTIVIDAD DE LA
LEY", dice: "La aplicacion retroactiva de una ley, es contraria al

texto y al espiritu del articulo 14 constitucional ".*

impedido para establecer como fecha de todas las elecciones el

dos mil once, porque ello implicaria aplicar retroactivamente las
normas constitucionales, en perjuicio de quienes ya ocupan y

desempenan cargos de eleccion popular en el Estado.

En virtud de lo expuesto, se concluye:

PRIMERO. No se emite opinidon sobre el primer concedto de
invalidez, relativo a la impugnacion que hace el Partidc de la
Revolucion Democratica del procedimiento legislativo, por el
que se reformdé y adiciond diversas disposiciones de la

Constitucion del Estado de Hidalgo.

‘ Tesis: 2a./J. 87/2004. Novena Epoca. Consultable en el Semanario Judicial de a
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, julio de 2004, p. 415, y resulta orientadora er: el

presente caso.
20
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SEGUNDO. La Sala Superior del Jribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion opin,éfqlJe el articulo 29, de la

Constitucion Politica del Estadg’/d Hidalgo =s inconstitucional.
/

/
TERCERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién;l pina que los articulos Quinto,
Séptimo y Noveno transitor’i , del Decreto 209, por el que se
reforma la Constitucién Pofitica del Estado de Hidalgo, son
constitucionales.

f

México, Distrito Federa}, a trece de noviembre de dos mil

nueve.

D
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