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> Opinién relativa a la accion
de inconstitucionalidad
85/2009.

1 8dediciembre de 2009.

DR. JUAN N. SILVA MEZ.
MINISTRO DE LA SUPRE' CORTE
DE JUSTICIA DE LA NAC
PRESENTE

En re " p. ormulada en proveido de primero del
mes y ano en cur: n la Accion de Irconstitucionalidad
85/2009, promovida por Convergencia, notificado mediante oficio
7097/2009, signad: rcretario de la Seccidon de Tr-

de Controversi ) ucionales y de Acciones di
Inconstitucionalid bsecretaria General de Acuerdos d«
la Suprema Cor =~ =" "1 Nacion, recibido en la Oficialii
de Partes de es dia tres del mismo mes y « o,
anexo le envio por este organo jurisdiccic..al,

en el expedient

Sin otro particul. ropicia la oportunidad para reiterarle
mi consideracion n di ~ .ida.
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EXPEDIENTE: SUP-OP-28/2009

ACCION DE
INCONSTITUCIONAL.IDAD
85/2009 PROMOVIDA  POR

CONVERGENCIA

JALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
R JUDICIAL DE LA FEDERAC N,
“ONSULTA FORMULADA PO EL

MA CORTE DE JUSTICIA DE LA

'A MEZA, CON FUNDAMENTO EN EL

LEY REGLAMENTARIA DE LAS
JEL ARTICULO 105 DE LA
ICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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1, respectivamente, al Congreso y
| del Estado.

d formulada en términ
1 Ley Reglamentari- '
- 5 de la Constitucion Politic

nos, por el Ministro Instructor ¢

de la Nacion, Juan N. Silva Meza,
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» politicos puedan otorgar
- el parrafo anterior, «
'S 0 mas precandidatos en busca
lismo cargo de eleccion popular,
| derecho de los propios partidos
arte final de la fraccion | del

- a efectos de la

\dvierte lo siguiente:

pueden otor¢
o simpatizantes para que hi 1n
n busca de su nominacion . In

manera previa alapostul__Zo

statutos,

irtidos politicos puedan otorgar la
S menester que existan dos o0 mas
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nveniente precisar que el articulo 35,
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| prerrogativas del ciuda " no,  ntre
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conforme a la interpretaciol
41, prim 0oy segundo p

[, de la Constitucion Politic
el objeto del derecho politic
P ), dentr
posibilidad de contender cor
eleccion popular, como ser
votacion ~mitida, lo misr

cargo, as¢ ectos que con

juridicamcate por los mencion:

so parti
contr: " "1 se encuentr
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una condicion para que los partidos
simpatizantes o militantes a hacer
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tener presente que, conforme al
"1 mencionada ley elector. ja
electoral es el conjunto de
r la Ley, los estatutos, acuerdos y
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' ol
regimen de precampan:

, Se considera que

autonomia nor tiv
| Estado Mexicano el | ">
partidos poli..os ¢ " 2n
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Unidos Mexicanos.
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mente podran intervenir
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iv. L y leyes de los Estados en materia
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1 wte ' ' - :nte puedan i

| __untc. ... __ . ._....0s en los té. ... oo
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oo, ' "2 noventa dias ¢

eleccior nta dias cuando

elijan di 1" nientos; la -

podran 1 )Ss  terct

re . 1 i

E ' egundo, basc 7~ o
te . .. 116, fraccion IV, inciso f) de Ia
Constitucion F - Estados Unidos Mexicar... _=2
establece qu o lectorales solamente podran
intervenir en I | de los pi S 1 los
térmi _ nstitucion y la ley.

o 116, fraccion 1V, inciso, j),

estt y las leyes electol
Estados ' fiien las reglas
precampa'“_ olor\fnr'ﬂas de IOS r\qrﬁnlnc\
politicos, a: iones para quienes lasir” " | n.
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"o "' n, esta !
22  crion V. parr
e ! ~ 7 ccion I

Instituciones y Procedimi
| '
Est ©= ~~ Mexicano
del . campa

E 2inidn de est:

el legislador cde Baja Californ’

haga propaganda durante !
que | ci¢n del
comos 1 los partidos
d~l derecho a renqistrar com
¢ te 3l or—7no ¢ Aministr:

¢ gu sei lcas), novulne
y autod * rmina i6n de los
€  3dco nterés ublice
partido = ticos, toda w
restricciones en cuanto a |
se habran de organizar,

aplicable para la seleccion d

Al contraric, del ¢
invalidez se reclama, se
Baja California establecié u
politicos y precandidatos qu
segundo pi° el artict

’ina que los articulos
1Isi como el
la Le ‘e
3s de Baja California,

~n Politic”

| circunstancia de que
blecido que cuando se

_ _ 1, siendo
idodi | oA
“recandidatos la pérdida
| precandidato infractor

| cancelar el registro,

\d de autoorganizacién
ticos, en su ci "dad de

normativa interr de |

ablecen limite ones
ue los partidos politicos

rminar el procedimiento

- atos.

referido precepto cuya
idor del Estado de
iquellos partidos

"1n con lo previsto en el

>s dos parrafos del

articulo 221 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado d
que lo:  indidatcs designadi

en los que se ~"~%

| directa por el partido
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politico o « | unico no podran realizal

de pre _ | deben determir

partido: pol c o~ ~statutos, que,
lejos ¢ e sancion uera de los prt~-tros
constitt cior B | legislador respeto la vid:

de los } artido o nto a la eleccidn y dete. ... ._icidn
de su pr T 2 seleccidon de candidatos, al
constrefirl ~_a1normativa intrapartidista.

En ot ' rohibicion que se im~ "~ '
candid: \anera directa, « | los
p-~~~~-idat( r propaganda en '
pr S sino con el animo d
precar ' ~ tervengan aquellos |
que realment o | contienda interna, ¢ |
lo previs _ Baja California.

) lo dispuesto

216 d . ctoral en Baj

culr "ot A= memtestemess=ts - g partidos politicos . |

! o realizacion de : ' ''s

proseliti nominacion - - oot
1 al evento

di 1 sus est

¢ . orgar scripc on

undo parrafo - ’ o

| U -1 1 [ ] ¥ ~ . ~ ir

que  par idos politicos puedan

autorizacion . e el parrafo © ior, es necesario
que exist; ' o indidatos
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nominacion @ un mismo .
perj ~ ' | derecho de lo

prop _ dio y tel

™ .onsecuencia,
articul 38, fraccion Il
Procedimientos Electorales

no afe * I derecho de :
politic uesto que dej
detern el procedimiento
candic tampoco r

procedimientos internos, |

-1

norma que :
gara Ir que
hag anda aquell
en un procedimiento de ¢

4 1

crToo 2ccion popul:

Por otra parte, el dem:
normativa del articulo
Procedimientos Electorale
establece que quienes fuer
cargos de eleccion popul
procedin = n o democratico
realizar ... 5 0 propagand:
principio d¢ equidad, pre
elector ©~ onsagrado en el :
la Co~stitucidén Politica di
porqu¢ considera que no sol
se promueve la irnagen de lo
los partidos politicos, su id«

ccion popular; n

dos politicos a realizar

est- Sala Su--rior, el

» Institu_.ones 'y
que o,
iterna de los partidos
los partidos politicos
1 seleccion de sus
jecucion de  sus
>nte a lo senalado por
inconstitucional busca
ectorales solamente
stan participando
de sus candidatos a
s estatutos.

1ta que la porcion
Instituciones vy
, en la que se

'0s como candidatos a

, Sin que mediare
interna, no podran
electoral, viola el

n tc "1 contienda
ccion , inciso j), de
Unid¢  Mexicanos,
'mpos d_ precampana
, sino también de

propuesta hacia la
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1 electoral; por lc que estamos
‘3 contienda y no sclamentt  ntre
‘ulan sino también de | rtidos

| procedimiento electoral.

que el precepto i~~~ ~do no

) pretende el dernandante, por las

on 1V, inciso j), de la Constitucion

Mexicanos senal |

itados st

tivo y Judicial, y 1 in
tivo en un solo individuo.

los Est

politicos,
n todo caso, la dur:
~.r de nov
isenta dias cu:
ntos; las pre: . no
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conformidad con los principios ¢
2, la Constitucion Politica . _
, Unicamente establecio « ‘eber
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de qu " s constituci
regla ' 1S precamp:
comi '

| " _ "turas locales, en
ninar i
pr \as, co

constitucionales feederales.

En este sentido, |
Californi etermind que
candid: rgos de el
que med ire procedimient
no podrun realizz= -~ -

electoral.

Al respecto, el act
impugnad o | princi
' I, pues cdesde su

candid. - designados

precampana electoral, lo perjt

Esta Sala Superior
aducido por el actor, la prohi
romp el principio de «
tanto qu~ '~ finalidad de la p
campan ctoral, por tar’
seleccion interni ' candid.
precandidato, se justifica
Baja California se prohiba h. -
estos supuestos.
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, 1, lo que permite a

u autonomia y potestad
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0 vulnerar | 3

del Ec*~do de Baja

n dec.nac )Mo
ma d..cow, Sin

_> de seleccion interna,

nd- - "

que la disposicion

n la contienda
prohibicion de que los
>ta no puedan hacer
I partido politico.

cont ' 0
ablecida en la ley no
contienda electoral, en

es distinta a la de la
rocedimiento interno de
mente se registro un
que en la legislacion de

de precampana en
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€~~~"~*qcule

requi

co ', rfilqu
propic

Con: -

en cu

SUP-OP-28/2009

la Superior hae o

cabo para la seleccion interna

~sion de las personas que fueron

>mo objeto la propagacion di
ido politico, ni la obtencion del
~cion de los distintos 6rganos
- de la jornada electc al, ya que

eto de las campanas lectorales
rtidos politicos obtie |

» el o6rgano ° ° al
debieron ser pi nte

nte.

>ido que en los procedim’
lidatns de los partidos pol
tiz. hacen actividad _ 10

| contexto de una contiend. 1,

:nder al conocimiento de { ' |

ientran inmersas sus t
publicidad co © s,

llardetes, reuriones.

| parrafo
N
| las person:
:er candidato: N

| ideologia sust = I

1 normativ

stablecida para los precandidatos
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unico- - candlid

precisamente, porque
compet | interior
necesit onvencer a |

partido ico a un determir
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indidatos de '~~ part
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estatud activ
os int o0s,
liento d_ .oda
s su bases
dos ¢ campef
ma el storal al
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JCESO I "TERNO DE
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TANTO EN L TIEMPO
ACTOS (Leg lacién de S
términos de los articulo
Ley "'~ctoral del Estad
de s ccion de candid
como fin primordial, le
- re strados para
0 )ceso '
tc. en los
realizado:
dicho, y especificamen’
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Epoca, XIX, febrero de dos mi 632, cuyo rubro y

texto dicen:

PRECANPANA ELECTORA JEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECT

Los culos 41y 11
form parte de un
aspe s, la participa
pais _ l acceso de lo
mediante el sufragio L
-~~~ " 'ema, la preca
. _....-d aislada ni a
intimamente relaciona
puesto que su ful

Constitucion Federal,
que rige, entre otros
"* democratica del
cicio del poder publico
to y directo; dentro de
ncibe como una
electorales, sino
Yiamente dichas,

de promover

public==""1te a las p¢ in postulando, aun no
de m | oficial, de politico para llegar a
o r una posible ¢ uerte que el éxi*~ -
u recampana electc - ' cender, inclusiv |,

r do de la eleccion d 0.

Conforme 1 lo destacar que las

precz--.71S N0 enen cor on di

-

electoral de un prtido pol >tencion del voto de los

elector 5 para |1 integr , distintos o6rganos de
repres itacion populare. _._ --- 2lectoral en que se
habrar le elegir, como lo sosti mandante, mas bien las
precampanas implican aquell... _.......udes llevadas a cabo por
los militantes, los simpatiz rtidos politicos, con el
fin de elegir a los candid - )s ultimos habran de
postular a los diversos cargos n popular, por tanto, la
norm ° ‘ectoral de Ba vulnera lo previsto en

la Constitucion federal.

Es importante destac recampana se busca la
presentacion de quienes parti ~contienda interna de
seleccién A= 1 nortido politi-~ ~~~ ~btener el apoyo de los
militantes y simpatizantes, vy | ulacion a un cargo de

eleccion popular, o de loe nre- v+~ rasultaron electos
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