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ASUNTO: Opinién relativa a las acciones de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015 y 73/2015

México, D. F., a 9 de septiembre de 2015.

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
MINISTRO INTEGRANTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

Por instrucciones del Magistrado Constancio Carrasco Daza, Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, y en respuesta a la solicitud formulada
por ese alto Tribunal, me permito informarle que en esta fecha se dio
respuesta a través del sistema electronico con el folio namero
30513/2015, a la peticién formulada por proveido de veinticuatro de
agosto del afio en curso, dictado en las acciones de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015,
promovidas por los partidos politicos nacionales de la Revolucion
Democréatica, Accién Nacional y MORENA, notificada mediante oficio
2582/2015, signado por el Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretarfa General de Acuerdos de la Suprema’ Corte de
Justicia de la Nacién. 3 il

Sirva el presente para reiterarle la seguridad de mi respeto.
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TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judiclal de 1a Federacion

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-OP-19/2015

ACCIONES DE

INCO NSTITUCIONALIDAD

6972015, 71/2015 Y 73/2015
- ACUMULADAS

PROMOVENTES: PARTIDO

POLITICO MORENA Y PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDADES: SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA Y OTRA

OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y I DEL ARTiCULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTO A LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 71/2015 Y 73/2015, A SOLICITUD
DEL SENOR MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA.

El articulo 68, parrafo segundo,’ de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que cuando la accion de
inconstitucionalidad se promueve contra una ley electoral, como
es el caso, el-Ministro instructor tiene la facultad de solicitar a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, opinién sobre los temas y conceptos de la materia
electoral relaciongdos con el asunto a resolver en las acciones

promovidas.

! “Articulo 68.

L..]

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el ministro instructor podré solicitar opinién a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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SUP-OP-19/2015

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que el parecer que, en estos casos,
emite esta Sala Superior, en tanto érgano judicial especializado
del Poder Judicial de Federacién -en la materia, si bien no
reviste caracter vinculatorio, aporta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién elementos adicionales para una mejor
comprensién de las instituciones pertenecientes al ambito
electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del control
abstracto de la constitucionalidad de normas impugnadas en la
materia.

El articulo 71, parrafo segundo,’ de la propia Ley Reglamentaria
eétablece que las sentencias que dicte la Suprema Corte de
JuAsticia‘ de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constituciéon Federal deberan constrefir su objeto de estudic a
lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por lo
tanto, cuando el Ministro instructor en determinada accién de
inconstitucionalidad solicite opinion desde el punto de vista
juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion debe

2 Sustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/2002, de rubro:
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO
EXISTE OBLII_SAGI(')N DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA
OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555.

* "Articulo 71.
Ll
Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la
violacion de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Judicial de la Faderacién

SUP-OP-19/2015

SALA SUPERIOR

hacer referencia concreta a los temas que formen parte de la

materia de impugnacién.

Los partidos politicos promoventes solicitan la declaracion de
invalidez del Decreto nimero 118 emitido por la LXI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral;, en
particular, lo dispuesto en los articulos 54, fraccion XXV, 95,
parrafos dé.cimo sexto, décimo octavo y décimo noveno, asi
como de los articulos transitorios sexto, séptimo, octavo y

noveno del referido Decreto.

El Decreto impugnado fue publicado en €l Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de veintiuno de julio del presente ano.

Del andlisis de los conceptos de invalidez formulados por los
partidos politicos impugnantes, se identifican los siguientes

temas y disposiciones impugnadas:

Temas Disposiciones impugnadas

Tema 1. Inconstitucionalidad de la facultad |
conferida al Congreso del Estado de instruir al :
Organismo Publico Local Electoral para que '
proceda a efectuar las elecciones extraordinarias !
convocadas por el propio érgano legislativo. )

Articulo 54, fraccion XXV, de |la
Constitucion Palitica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Tema 2. Inconstitucionalidad derivada de que sdlo !
se prevé que los partidos politicos y coaliciones |
1 garanticen el principio de paridad de género en las |
elecciones ordinarias de diputados locales y de |
ayuntamientos, no asi respecto de las elecciones |
extraordinarias.

Articulo 95, parrafo décimo sexto, de la
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

1
i
i
|
i







SUP-OP-19/2015

Temas

Disposiciones impugnadas i

{ Tema 3. Inconstitucionalidad de la regulacion de las
| candidaturas comunes, en particular, lo relativo a la
| forma de contabilizar los votos emitidos por Ia
; candldatura comun.

Articulo 95, parrafos décjmo octavo vy |
décimo noveno, de la Constitucion i
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Tema 4. Inconstituciona!idad de los plazos para .
| homologar las elecciones locales a la eleccion :
| federal intermedia que se llevara a cabo en 2021.

Articulos sexto, séptimo, octavo vy |
noveno fransitorios del Decreto 118, |

| publicado el 21 de julio de 2015, por el

que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y

: Soberano de Tlaxcala.

- A continuacioén,

planteamientos de invalidez.

~Tema 1. lnconsfitucionalidad de

se procede al andlisis tematico de los

la facultad conferida al

Congreso del Estado de instruir al Organismo Publico

Local Electoral para que proceda a efectuar las elecciones

extraordinarias convocadas

legislativo.

por

el propio dérgano

La disposicion juridica impugnada es del tenor siguiente:

“ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

[.]

XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que
proceda a efectuar las elecciones extraordinarias convocadas

por el Congreso;

L)

Concepto de invalidez

El partido politico MORENA sostiene, en esencia, que la
disposicion juridica impugnada es inconstitucional, ya que

4
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SALA SUPERIOR SUP-OP-19/2015

afecta el principio de divisibn de competencias; la
independencia y autonomia de las autoridades electorales, asi
como el principio de certeza electoral, al hacer depender el
inicio de un proceso de elecciones extraordinarias del ejercicio

0 no de la atribucién exclusiva a cargo del Congreso local.

En relacién con ello, cuestiona del Congreso del Estado de
Tlaxcala el hecho de mantener vigentes las atribuciones del
Poder Legislativo local previstas en las fracciones VIl y XXIV
del propio articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, consistentes en:

“ARTICULQ 54.- Son facultades del Congreso:
[.]

VIIl. Designar un concejo municipal, en caso de declararse
desaparecido ¢ suspendido un ayuntamiento o cuando se
declaren nulas las elecciones o empatadas, o la inelegibilidad
de la planilla triunfadora. Si la declaracién se produce dentro del
primer afio del periodo municipal, expedira la convocatoria para
que en elecciones extraordinarias se elija nuevo ayuntamiento e
instruira al érgano electoral para que las lleve a cabo en un
término no menor de treinta ni mayor de noventa dias, siempre
y cuando las condiciones politicas y sociales sean propicias y
garanticen la tranquilidad de los comicios; en caso contrario, el
concejo designado concluira el periodo;

[-.]

XXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados
cuando, por cualquiera circunstancia, falten de una manera
absoluta el propietario y el suplente; asl como de Gobernador y
Ayuntamientos en los casos previstos en esta Constitucion;

[T

Al respecto, el partido politico MORENA alega que el marco
normativo local descrito con antelacion es inconstitucional e

inconvencional, en la medida en que el Poder Revisor de la

S
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Constitucion local no soélo dispone que el Congresc de la
entidad federativa tiene facultad de designar un concejo
municipal en los casos de desaparicidn o suspension -de un .
ayuntamiento, sino también cuando se declaren nulas las
elecciones o0 empatadas, o la inelegibilidad de la planilla
triunfadora, cuando lo cierto es que, de actualizarse alguno de
los Ultimos supuestos, por un principic de soberania popular
sélo podrian propiciar la convocatoria a elecciones
extraordinarias, para que el pueblo, no el Congreso local,
nombre directamente en las urnas a los integrantes del
gobierno municipal.

De ahi que el partido politico promovente considera que el .
articulo 54, fraccion XXV, de-la Constitucién local debe
analizarse a la luz de las atribuciones previstas en las
fracciones VIl y XXIV del propio precepto juridico.

En suma, refiere que la atribucion de convocar a elecciones
extraordinarias no es una facultad potestativa del Congreso
local, sino una obligacion derivada del ordenamiento juridico,
por lo que estima inconstitucional el hecho de que dicho érgano
'Iegislativo pUeda decidir no convocar a ese tipo de elecciones
cuando deba hacerlo, toda vez que el marco juridico del Estado
de Tlaxcala no prevé un mecanismo para que el organismo
publico local electoral pueda convocar a ello.

Por lo tanto, en armonia con los principios de independencia y
autonomia de las autoridades electorales, considera- que en
todo caso el organismo publico local deberia de contar con

facultades para convocar a elecciones extraordinarias, sin
. 6 . -
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SALA SUPERIOR SUP-OP-19/2015

depender de la determinacioén o instruccion a cargo de uno de
los poderes constituidos del Estado de Tlaxcala, como lo es el
Congreso local.

Opinidn

Esta Sala Superior considera q'ue los planteamientos aducidos
por el partido politico impugnante tienen relacion con la
distribucién de competencias para convocar a elecciones
extraordinarias entre diversos érganos del Estado y con el
mantenimiento de la vigencia de ciertas atribuciones conferidas
al Congreso local en relacion con la designacion de concejos
municipales, lo que en, principio, tendria relacion con temas que
;iertenecen al Derecho, en general, y al Derecho Constitucional,
en particular, razén por la cual no se requeriria la opinion
especializada de este dérgano jurisdiccional federal, al no
constituir temas exclusivos del Derecho Electoral, en el
entendido de que' se trate de un supuesto relacionado con la
ausencia absoluta del servidor publico.

Similar opinién se emitié por esta Sala Superior gil rendir la
opinién en la SUP-OP-12/2015 (legislaciéon del Estado de
Oaxaca). '

Tema 2. Inconstitucionalidad derivada de que s6lo se prevé
que los partidos politicos y coaliciones garanticen el
principio de paridad de género en las elecciones ordinarias
de diputados locales y de ayuntamientos, no asi respecto

de las elecciones extraordinarias.
7
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Conviene tener presehte el texto del precepto juridico
impugnado: |

“ARTICULO 95.
[5:.]

Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de
género en las elecciones ordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos. Con respecto a su namero total de candidatos de
que se trate, ningln partido politico o coalicion excedera del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género. Cada
planilla de candidatos independientes para los ayuntamientos,
garantizara la paridad de género en la misma proporcién que no
excedera del cincuenta por ciento de un mismo género.

L.

Concepto de invalidez

El partidc MORENA plantea la inconstitucionalidad de Ila
referida porcidon normativa del articulo 95 de la Constitucidn
local, sobre la base de que, a su juicio, al solo pre\}er que los
partidos politicos y coaliciones deben garantizar el principio de
paridad de género en elecciones ordinarias de diputados
locales y de ayuntamientos, excluye injustificadamente la
observancia de dicho principio constitucional en las elecciones
extraordinarias, circunstancia que considera contraria a los
principios de igualdad, no discriminacién, certeza, legalidad,
pacto federal y supremacia constitucional, al limitar en
detrimento de las mujeres el derecho a la eficacia de las

acciones afirmativas. .

Al respecto, aduce esencialmente que la interpretacion
sistematica y funcional del derecho a la participacion politica

debe realizarse con base en el derecho a la igualdad de género
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SALA SUPERIOR SUP-OP-19/2015

y a la no discriminacién, asi como atendiendo al principio
propaganda persona y a la progresividad de los derechos
humanos.

Por ende, considera que el hecho de no garantizar
expresamente el principio de paridad de género en las.
elecciones extraordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos es inconstitucional, si se atiende a los criterios
jurisprudenciales sustentados por esta Sala Superior, de rubros:
PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO
EN EL ORDEN MUNICIPAL y PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES.

Opinién

La disposicion juridica impugnada resulta compatible con el
orden. constitucional, de acuerdo con una interpretacion
sistematica y conforme con la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos de la porcién normativa impugnada.

En efecto,” si bien la interpretacion gramatical y literal del
precepto invocado de la Constitucién local, que dispone que
“Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad
de género en las elecciones ordinarias de diputados locales y
de ayuntamientos”, conduciria a determinar que dicho principio
sblo debe ser garantizado en elecciones ordinarias, pues no

incluye expresamente alguna pauta a seguir vinculada con la

g
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observancia del principio de paridad de género en procesos
electorales extraordinarios, lo cierto es que dicha norma no
debe interpretarse de manera aislada, sino a la luz del marco
juridico que regula el principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas a diputados locales vy

ayuntamientos.

En ese sentido, debe considerarse qué el' articulo 41, parrafo
segundo, base |, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracién de los 4rganos
de representacién politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales.

De tal forma, para esta Sala Superior lo establecido por el
Poder Revisor de la Constitucién en el sentido de garantizar la
paridad de género en las candidaturas, no se puede estimar
que se agote con el mero hecho de su postulacion en
elecciones ordinarias, sino que debe trascender a todas las
elecciones en las que se renueven autoridades de esa indole, lo
que desde luego incluye las postuladas en elecciones
extraordinarias, pues ello es acorde con la finalidad de lograr

una igualdad material en la conformacion de los érganos de

10
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eleccién popular, esto es, que en los hechos se actualice una
verdadera igualdad entre varones y mujeres, como lo prevé al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que la paridad
constituye un principio orientado a combatir los resultados de la
discriminacién histérica y estructural que ha mantenido a las
mujeres al margen de los espacios plblicos de deliberacion y
toma de decisiones. Es un principio constitucional que responde
a un entendimiento plural e incluyente de la democracia, en
donde la representacion descriptiva y simbolica de ambos
géneros resulta indispensable.

Por ende, debe entenderse como su objetivo consiste en
proteger la igualdad de oportunidédes y la equidad de género
en la vida politica del pais, sin dejar de reconocer que, en
principio, se trata de una accion establecida con el objetivo de
garantizar la participacién igualitaria de mujeres y hombres, la
cual es conforme con el derecho que tienen todas las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos para participar en el
ejercicio de la voluntad popular y en la toma de decisiones
publicas, pues dicha regla resulta democratica en la medida que
busca una participacion equilibrada del género femenino y
masculino en la obtencién de candidaturas.

En consonancia con lo anterior, la construccion jurisprudencial
de esta Sala Superior se ha encaminado a proteger y garantizar
la paridad de género en la postulacion de candidaturas, con el

proposito de asegurar una igualdad sustantiva que se traduzca
11
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en una efectiva representacion en los érganos de gobierno y
acceso al poder politico.

En tal medida, esta Sala Superior ha considerado que la
aplicaciéon del principio pro persona y la interpretacion
sistematica y funcional en torno a los alcances del derecho a la
participacion politica en condiciones de iguéldad, reconocido en
los articulos 1°: 4° y 41 constitucionales; 2°%; 3°; 25, y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°; 23, y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Huhanos; 1°; 2%
3",. y7° de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, 1l, y Ill de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como 4°,
inciso j), y 5° de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conduce a
_estimar que la paridad de género en la postulacion de
candidatos se encuentra expresamente regulada en la
Constitucién respecto del Congreso Federal y los congresbs
locales, y se entiende implicitamente reconocida para la
postulacién de candidaturas a nivel municipal. '

Lo anterior se debe a que, al igual que los Congresos, los
Ayuntamientos —integrados, de acuerdo con el articulo 115
constitucional, por una presidéncia municipal y.el nimero de
regidurias y sindicaturas que la Iéy determine- son los érganos
de gobiemo colegiados de deliberacion democrética
representacion politica a nivel municipal.

‘Por lo tanto, en opiniéon de esta Sala Superior, la porcion

normativa que es objeto de estudio en el presente asunto
12
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resulta compatible con el orden constitucional, en la medida en
que se realice una interpretacion conforme con la
Constitucion de la misma que conduzca a concluir que la
expresién "en elecciones ordinarias” que contiene se
entiende, en realidad, referida también a elecciones de
naturaleza extraordinaria, siempre y cuando ello resulte
procedente, atendiendo a las circunstancias particulares en que
se haya propiciado la eleccion extraordinaria, pues, de lo
contrario, 'en caso de excluirse indebidamente las elecciones

extraordinarias, la aplicacion derivaria en inconstitucionalidad.

Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la tesis P. 1V/2008
plenaria que lleva por rubro: INTERPRETACION CONFORME
EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA
NORMA ADMITA VARIAS INTEPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.

Tema 3. Inconstitucionalidad de la regulacién de las
candidaturas comunes, en particular, lo relativo a la forma
de contabilizar los votos emitidos 'por la candidatura
comtn.

Las disposiciones juridicas impugnadas son del tenor siguiente: .

“ARTICULO 95.
L1

Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las
leyes de la materia aplicable, siempre y cuando establezca como
" minimo que el convenio de las candidaturas comunes debera
contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el
tipo de eleccién de que se trate; asl como el emblema comun de
los partidos politicos que la conforman y el color o colores con que
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se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno
de los partidos politicos que postulan la candidatura comin para
los efectos de conservacion del registro y el otorgamienio de
financiamiento publico.

Los votos se computaran a favor del candidato comin y la
distribucion del porcentaje de votacion sera conforme al convenio
de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral.

[.I"

Concepto de invalidez

Los partidos politicos MORENA y Accién Nacional aducen, en
esencia, 'que las porcionés normétivas controvertidas alteran los
principios de igualdad del sufragio y la autenticidad de las
elecciones, asi como la caracteristica constitucional de sufragio
directo, la certeza y objetividad electorales, al provocar una
inminente transferencia y distribucién ilegal de votos al amparo
de un convenio entre partidos politicos y no como una genuina

expresion de la voluntad popular en las urnas.

En ese sentido, afirma que los preceptos juridicos cuya

invalidez reclama son inconstitucionales, toda vez que:

a. Obligan a los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes a acompafiar al convenio respectivo' un
emblema comun Yy, en via de consecuencia, propician que
éste aparezca en la boleta electoral, circunstancia que
desde su perspectiva contraviene lo dispuesto en el
articulo 87, parrafo 12, de la Ley General de Partidos
Politicos;

b. Imponen el deber de sedalar, en el convenio de

candidatura comun corréspondiente, la forma en que se
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acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
gue postulan la candidatura comun para ios efectos de la
conservacion del registro y el otorgamiento de
financiamiento publico, lo que estiman contrario a lo
establecido en el articulo 87, parrafo 10, de la Ley
General de Partidos Politicos, y

¢. Al ordenar a los operadores juridicos que computen los
votos a favor del candidato comun, y que la distribucién
del porcentaje de votacion se ajuste al convenio de
candidatura comin registrada ante la autoridad
administrativa electoral, también se aparta de lo
establecido en el articulo 87, parrafo 10, de la Ley
General de Partidos Politicos.

Opinién

Tal y como se consideré en la SUP-OP-17/2015, relacionada
con una accion de inconstitucionalidad en la que el partido
politico promovente también cuestiono la regularidad
constitucional de lo dispuesto en los parrafos sefialados del
propio articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, esta Sala Superior considera que los
anteriores planteamientos no son materia de opinion de este
érgana jurisdiccional especializado, toda vez que la ‘Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en torno al
tema motivo de estudio, mediante la sentencia emitida en la
accién de inconstitucionalidad identificada con la clave 59/2014.
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Tema 4. Inconstitucionalidad de los plazos para homologar
las elecciones locales a la eleccion federal intermedia que

se llevara a cabc; en 2021.

Las disposiciones juridicas impugnadas son del tenor siguiente:

“TRANSITORIOS.
P.0O. 21 DE JULIO DE 2015,

[.-]

ARTICULO SEXTO. El periodo del Gobernador del Estado que se
elija en el dos mil dieciséis, sera por Unica vez el comprendido del
uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de agosto de dos mil-
veintiuno.

ARTICULO SEPTIMO. Las reformas a los articulos 54 fraccién
LVIl y 59 de esta Constitucion entraran en vigor el treinta y uno de
agosto del afio dos mil veintiuno, por lo que el periodo de gobierno
comprendido entre los afios dos mil diecisiete y dos mil veintiuno
iniciara el primero de enero de dos mil diecisiete y concluira el
treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una duracion de
cuatro afios con ocho meses por Unica ocasion, a efecto de que la
eleccion de Gobernador se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
‘corresponda.

ARTICULO OCTAVQO. La reforma al articulo 38 de esta
Constitucién entrara en vigor el treinta de agosto del afio dos mil
veintiuno, por lo que la Legislatura que inicie el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis concluira el veintinueve de agosto
de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro anos con
ocho meses por unica ocasién, a efecto de que la eleccion de
diputados locales se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

~ ARTICULO NOVENO. La reforma prevista al articulo 90 en lo
relativo a la fecha en que asumiran el cargo los integrantes de los
ayuntamientos, entrara en vigor el dia treinta y uno de agosto del
dos mil veintiuno. Los ayuntamientos que entren en funciones el
primero de enero de dos mil diecisiete terminaran el treinta de
agosto de dos mil veintiuno, tendiendo (sic) una duracion de cuatro
afios ocho meses por Unica ocasién, a efecto de que la eleccion de
los integrantes de los ayuntamientos se haga concurrente con las
elecciones federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

L.T
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Concepto de invalidez

El partido politico MORENA sostiene, en resumen, que los
plazos previstos en los referidos articulos transitorios
impugnados, para homologar las elecciones locales a la
eleccién federal intermedia que se llevara a cabo en dos mil
veintiuno, son contrarios a los .principios de supfemacia
constitucional, pacto federal, periodicidad de las: elecciones,
legalidad .y certeza electorales, al eludir la verificacion de, al
menos, una eleccion local en dos mil dieciocho cuando se

celebraran elecciones federales.

Lo anter'ior, toda vez que, a su juicio, conforman un disefio
normativo que omite garantizar el mandato constitucional
previsto en el articulo 118, fraccion IV, inciso n), de la
Constitucion federal, asi como el correlativo articulo transitorio
segundo del Decreto de reformas publicado en el Diario Oficial
de la Fe'deracién de diez de febrero de dos mil catorce a dicha
Constitucion en materia politico-electoral, particularmente por
cuanto hace al afio dos mil dieciocho, en el que, a partir de los
articulos transitorios cuestionados, no se célébrarén elecciones
o municipales, al postergarlas hasta dos mil veintiuno, con lo,
. estima, se vulnera el principio de periodicidad.

Opinién

De cara a los planteamientos del partido politico, en opinién de
esta Sala Superior, las disposiciones transitorias impugnadas
resultan contrarias al articulo 116, fraccién 1V, inciso n), de la

17



g



SUP-OP-19/2015

Constitucién Federal, ya que no prevén que se verifique al
menos una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales, especificamente en dos mil

dieciocho, como se explica a continuacion:

Como lo determind el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, el marco constitucional relativo a las fechas
de celebracién de las jornadas electorales en las entidades
federativas se rige por lo dispuesto en los articulos 116, fraccion
IV, incisos a) y n), asi como segundo transitorio, fraccion li,
inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos

mil catorce, conforme a los cuales:

e La jornada comicial para la eleccién de gobernadores,
miembros de las Iegislatufas locales, e integrantes de los
ayuntamientos debe tener lugar el primer domingo de
junio del ano que corresponda;

.o Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
dicha regla;

o Al menos una eleccion local debe celebrarse en la misma
fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones
federales, y

o La ley general que regule los procedimientos electorales

debe contemplar la celebracion de elecciones federales y
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locales el primer domingo de junic del afioc que
corresponda, en los términos de la propia Constitucién, a
partir del dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen
en dos mil dieciocho, las cuales se llevaran a cabo el
primer domingo de julio. |

'En relacién con lo anterior, los articulos 25 parrafo 1, noveno y

décimo primero transitorios de l|la Ley General de

Instituciones y Procedimiento Electorales*' prevén:

e Que las elecciones locales ordinarias en las que se elijan

gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la
Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares de los drganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio

'del afio que corresponda;

Los procesos electorales ordinarios federales y locales
correspondientes a' las elecciones respectivas que
tendran lugar el primer domingo de junio del afio dos mil
quince iniciaran en la primera semana del mes de octubre
del afio dos mil catorce. Para tal efecto el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobara los
ajustes necesarios a los plazos establecidos en la
presente Ley, vy

Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse
en dos mil dieciocho se llevaran a cabo el primer domingo
de julio.
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Concordantemente, la cuestidon se centra en determinar si las
disposiciones transitorias cuestionadas que pretenden
homologar las diversas elecciones locales con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes, son o no

compatibles con la Constitucién general de la Republica.

Este o6rgano jurisdiccional federal considera que las
disposiciones impugnadas trasgreden lo dispuesto en el inciso
n) de la fraccién 1V del articulo 116 constitucional segtn el cual,
de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y en las leyes generales de la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que; “Se verifique, al menos, una eleccion Jocal
en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las -

elecciones federales...”

En efecto, si en dos mil dieciocho, como es el caso, se
_verificaran elecciones ordinarias federales,* las cuales se
llevaran a cabo el primer domingo de julio, entonces, por
mandato constitucional, debera verificarse en el Estado de
Tiéxcala, cuando menos (puede ser mas de una), una eleccion
local, ya sea para elegir gobernadora o gobemador,

diputaciones locales, o bien la integracion de ayuntamientos.

No obstante, las disposiciones transitorias controvertidas
pretenden homologar las elecciones federales y locales a partir

de dos mil veintiuno, de forma tal que las elecciones de

4 Es un hecho notorio que en 2018 se cglebraréh elecciones para Presidente de
la Republica, de senadores y diputados al Congreso de la Unién.
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gobernador, diputados locales y de los integrantes de los
ayuntamientos sean concurrentes con las elecciones federales
de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
corresponda, para lo cual, entre otros aspectos, establecen
expresamente que en dos mil dieciséis se elegira a la
gobernadora o gobernador del Estado y fija los fechas de inicio
y terminacién de los periodos correspondientes, estableciendo
que, por Unica ocasidon, la duracion de los mandatos
correspondientes serad uniformemente de cuatro afios ocho

meses, como se muestra en el cuadro siguiente:

Periodo Fechas de inicio Duracion
Y
terminacion
Gubernatura 1° de enero de 2017- | 4 afios 8

30 de agosto de
2021.

' meses.

Diputaciones locales

31 de diciembre de
2016-29 de agosto
de 2021.

4 anos 8
meses. '

Integrantes de
ayuntamientos

1° de enero de 2017-

4 anos 8
meses.

30 de agosto de
2021.

En lo concerniente al periodo de duracién del cargos de
eleccién popular, cabe tener presente que el Tribunal Pleno al |
resolver la accién de inconstitucionalidad 23/2012, determiné
que: “si la Constitucién Federal no establece lineamientos
especificos que deban observar los Estados, sobre el
periodo de duracion del cargo de los servidores ptblicos

en dichas entidades federativas, éstos gozan de la
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libertad para legislar libremente en su régimen interior al |
efecto, lo que es acorde con el sistema federal estatuido
en los articulos 40, 41, 115, fraccion I, y 116, fracciones |
y IV, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

En las condiciones relatadas, con independencia de la duracién
de los mandatos respectivos, las disposiciones transitorias
impughadas —a juicio de esta Sala Superior— resultan
inconstitucionales, ya que no prevén que en dos mil dieciocho,
fecha en que se celebrara elecciones federales, se verifique al
menos una eleccién local, sin que sea valido aducir que lo
dispuesto sera por unica vez u ocasi.én, ya que se contraviene
una regla constitucional expresa contenida en el inciso n)} de la

fraccion 1V del articulo 116 constitucional.

Asi, toda vez que, si bien las disposiciones transitorias tienen
por objeto homologar las elecciones locales con las federales a
partir de dos mil veintiuno, soslayan que en dos mil dieciocho,
en que se celebraran elecciones federales, debera verificarse al
menos una eleccidn local, ya sea paré elegir gobernadora o
gobernador, diputaciones locales, o bien la integracion de
ayuntamientos, razén por la cual, el Poder Constituyente local,
en su caso, tendria que recomponer €l sistema en su conjunto
para ajustarlo al texto constitucional, en el &mbito de su libertad

de configuracion.
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Puntos conclusivos

Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo

siguiente;

g
,-::." .

PRIMERO. Ei artlculo 95 parrafo demmo sexto, de la
Constitucién Poht:ca del Estado lere Y. Soberano de Tlaxcala
no resulta mconst@.\ngmnal ssempreuy cuando bajo una
interpretacion conforme\con ia Constttucnon Pohttca de los
Estados Unidos Mexicanos, se mterprete en el sentldo de que la
expresidbn "en elecciones ordmarlas, que contlene se
entienda, en realidgd, referida tamblen a. eleccmnes de
naturale'z;éxtrabF&'i'ﬁééria. R

SEGUNDO. Son inconstitucionales los articuloé :'-‘se;kgto,
séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto 11‘8
publicado el veintiuno -de julio de dos mil quince, por el que sé, ‘
reforman ad:cnonan y, derogan diversas disposiciones de la*

-----

TERCERO. No son objeto de opinién los articulos 54, fraccié__ﬁ
XXV, y 95, parrafos décimo octavo y décimo noveno, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Emiten la presente opinién los sefiores Magistrados integrantes
de la Sala Superior, con la opinién diferenciada del Magistrado
Flavio Galvan Rivera en relacién con el Tema 4, y con la
ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,

ante la Secretaria General de Acuerdos que da fe.
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Mexico, Distrito Federal, a nueve de septiembre de dos mil
quince. '

MAGISTRADO
GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS -
LOPEZ

Wl A A KA A
CLAUDIA VALLE AGUILAS

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FELBERACINN

SALA SUPERIN®
SECRETARIA GEFam iy -

-
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OPINION DIFERENCIADA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA EN LA SOLICITUD DE OPINION
DE ESTA SALA SUPERIOR, IDENTIFICADA CON LA CLAVE
DE EXPEDIENTE SUP-OP-19/2015 SOLICITADA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD IDENTIFICADAS
CON EL NUMERO 71/2015 Y 73/2015.

Porque no coincido con la totalidad de los argumentos de
la mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior
en la solicitud al rubro indicada, emito opiniéon diferenciada, en

los términos siguientes:

Cuarto concepto de Invalidez. Inconstitucionalidad de
los plazos para homologar las elecciones locales a la eleccion
federal intermedia que se llevara a cabo en dos mil veintiuno.

Respecto a la inconstitucionalidad de los articulos
transitorios sexto, séptimo, octave y noveno, del decreto
numero 118 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por la cual se modifican
diversas disposiciones de la Constitucién de la mencionada
entidad federativa, cuyo texto es:

“TRANSITORIOS.
P.O. 21 DE JULIO DE 2015.

[-]

ARTICULO SEXTO. El periodo del Gobernador del Estado que se
elija en el dos mil dieciséis, sera por Unica vez el comprendido del
uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de agosto de dos mil
veintiuno.

ARTICULO SEPTIMO. Las reformas a los articulos 54 fraccién
- LVIl y 59 de esta Constitucién entraran en vigor el treinta y uno de
- agosto del afio dos mil veintiuno, per lo que el periodo de gobierno
comprendido entre los afios dos mil diecisiete y dos mil veintiuno
iniciard el primero de enero de dos mil diecisiete y concluira el
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treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de
cuatro afios con ocho meses por lnica ocasion, a efecto de que la
eleccién de Gobernador se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
corresponda.

ARTICULO OCTAVO. La reforma al articulo 38 de esta
Constitucion entrara en vigor el treinta de agosto del afic dos miil
veintiuno, por lo que la Legislatura que inicie el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis concluira el veintinueve de agosto
de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro afos con
ocho meses por (nica ocasién, a efecto de que la eleccion de
diputados locales se haga concurrente c¢on las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

ARTICULO NOVENO. La reforma prevista al articulo 80 en lo
relativo a la fecha en que asumiran el cargo los integrantes de los
ayuntamientos, entrara en vigor el dia treinta y uno de agosto del
dos mil veintiuno. Los ayuntamientos que entren en funciones el
primero de enero de dos mil diecisiete terminaran el treinta de
agosto de dos mil veintiuno, tendiendo (sic) una duracién de cuatro
afos ocho meses por Unica ocasion, a efecto de que la eleccién de
los integrantes de los ayuntamientos se haga concurrente con las
elecciones federales de dos mil veintiuno y subsecuentes,

[-.I"

Desde mi punto de vista, esta Sala Superior no debe
emitir opinién porque se trata de un tema que ha sido motivo de
pronunciamiento por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la accién de incpnstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, con relacién a los
articulos 17 y 19, de la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas; asi como de los diversos 42 y 41 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, cuyo texto
es:

Constitucion Politica del Estado de Chiapas

“Articulo 17. Las elecciones de Diputados al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado, se
celebraran el tercer domingo de julio del afio de la eleccion, en
tanto que la eleccién de Gobernador se efectuara en la misma
fecha en que se celebre la eleccion de Presidente de la
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Republica, y deberan efectuarse en términos de no
discriminacién. El Estado y sus instituciones deberan promover
la inclusion y participacién politica de las mujeres en todo el
territorio.

(-..)

“Articulo 19.- El Congreso del Estado se integrarda en su
totalidad con diputados electos cada tres afics. La eleccién de
diputados se verificara el tercer domingo de julio del afio de la
eleccion. Por cada diputado propietario se elegird una persona
suplente, en los términos que sefiale la ley.

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, ambos
del Estado de Chiapas

“Articulo 41.- Las elecciones ordinarias de Gobernador se
celebrarén cada seis afios, y se efectuara en la misma fecha en
que se celebre la eleccion de Presidente de la Republica.”

(..

Articulo 42.- Las elecciones ordinarias de Diputados al
Congreso del Estado y de miembros de los Ayuntamientos se
efectuaran cada tres afios, el tercer domingo de julio del ario
que corresponda.” '

[...]

En el caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declar¢ la invalidez de los articulos constitucicnales y legales
que han sido trasuntos, dado que concluyé que /as fegislaturas
estan obligadas a adecuar su normatividad eiectofai a fin.de
que al menos una de sus elecciones se celebre en el mismo
afio y fecha que alguna de las federales, que en esencia es la

7,

£ cuya validez

£
v,

misma tematica que se regula en las disposicion
se cuestiona. En este sentido, para el su 0 ho es dable

opinar al respeto.

O GALVAN RIVERA
27
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EXPEDIENTE: SUP-OP-17/2015

ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD: 69/2015

PROMOVENTE: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DEMANDADOS: CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALAY OTROS

OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTO A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 69/2015, A SOLICITUD DEL
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA.

De la lectura del escrito de demanda que dio origen a la
accién de inconstitucionalidad al rubro indicada, se advierte que
el Partido de la Revolucién Democratica controvierte el Decreto
nimero 118 (ciento dieciocho), que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, emitido por el Congreso del
Estado, publicado en el Periodico Oficial de esa entidad

federativa, de veintiuno de julio de dos mil quince.

En atencién a la solicitud formulada en términos del

articulo 68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las
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fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, por el Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
mediante acuerdoi de dieciocho de agosto de dos mil quince,
emitido en la acci?n de inconstitucionalidad 69/2015, esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacién formula la siguiente
OPINION

‘ En su escrito de demanda, el Partido de la Revolucién

] Democratica, aduJe que el mencionado Decreto es violatorio de
diversos precepto‘s de la Constitucion Politica de los Estados
' Unidos Mexicanosien los términos siguientes.

Primero, segundo y sexto conceptos de invalidez.
- Vulneracién al procedimiento de reforma constitucional
local. En su primer concepto de invalidez, el Partido de la
Revolucion Demoit:rética aduce que el Decreto impugnado
vulnera los princﬁipi!os del debido proceso y de legalidad, porque
no se cumplieron Iés formalidades esenciales del procedimiento

 legislativo respecto de la reserva de articulos en lo particular.

Lo anterior pbrque, en su opinion, se viold lo previsto en
" los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados

~ 'Unidos Mexicanos,i por la falta de motivacién general al solicitar

 la reserva de los articulos en lo particular. .

Asimismo, el Partido de la Revolucion Democratica aduce
la falta de condcimientd pleno, claro, fehaciente y con

 antelacién de lds nuevas propuestas en los articulos
: 2
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reservados, toda vez que éstas no fueron hechas del
conocimiento de los diputados, sino que Unicamente se
conocieron en el momento mismo en que fueron leidas por los
legisladores promoventes, con lo cual aderhés se contraviene lo
previsto en los articulos 45 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 131 del Reglamento Interior

del Congreso de esa entidad federativa.

En este orden de ideas, argumenta el partido politico
demandante que no existid alguna dispensa de tramite que
pudiera excusar a la Mesa Directiva o al Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala para incumplir algunas disposiciones

relativas al procedimiento legislativo.

Asimismo, en concepto del instituto politic‘d. demandante
fue indebido el mandato que se dio por parte del Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso del Estado al Secretario
Parlamentario, para hacer las correcciones y adecuaciones al
Dictamen correspondiente con relacion a comb fueron
aprobados los articulos reservados, lo cual contraviene lo
establecido en los articulos 48, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 45, fracciones Il 'y VI, y
104 de la aludida Ley Organica, asi como el numéral 129 del
Reglamento Interior citado, toda vez que no hay mandato legal
que establezca esa atribucion ni al Presidente de la Mesa

Directiva ni al Secretario Parlamentario.

Por otra parte, en el que identifica como SEGUNDO
concepto de invalidez, el Partido de la Revolucion Democratica

aduce la vulneraciéon de los principios de debido proceso Yy
3
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legalidad, lo cual |es contrario a lo establecido en los articulos

|
14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
. Mexicanos, asi como 120 de la Constitucién del Estado de

' Tlaxcala, ya que conforme a esos preceptos, para la adiciéon o

- reforma a la Constitucion de esa entidad federativa, ademas de

la aprobacion del Congreso local es necesario que las adiciones

o reformas “sean aprobadas por la mayoria de los

 Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caracter

vinculatorio, consugltarén al Cabildo, el cual resolvera con base

. enlos que decidaj las dos terceras partes de sus miembros”, lo

que en concepto del demandante no se cumplio.
|

|
|

Ademas de| lo anterior, en el concepto de invalidez

identifica como |SEXTO, el Partido de la Revolucién

Democratica impugna, en particular, el articulo 33 fraccion IX,

expedido mediante el mencionado Decreto 118 (ciento

| dieciocho) en el Peridico Oficial del Estado de Tlaxcala. El

' precepto es al tenor siguiente:

Articulo 33. La elecciéon de los diputados segun el
principio de repﬁesentaci()n proporcional, por medio de listas de
candidatos en |a circunscripcion plurinominal, asi como la
asignacion de diputaciones se sujetaran a lo que dispone la
Constitucion Po!itica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la mate?‘ia, de acuerdo con las bases siguientes:

Bt

IX. Los partidos  politicos podran  postular
simultaneamente a los candidatos a diputados por ambos
principios, siemére y cuando el partido politico que postule no
exceda el limite de veinte por ciento de candidaturas
simultaneas, COI‘jﬂ relacion al total de diputados de mayoria que

deban integrar ei Congreso del Estado.
1
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Al respecto, el partido politico accionante aduce que |
adicién constitucional local que aqui se impugna, al ser
aprobada, adolece de un vicio ocurrido dentro del procedimiento
legislativo, esto es no existe motivacién alguna que permita
determinar con certeza en qué van a consistir las candidaturas
simultaneas... En suma, no se dio ni existe una motivacion
concreta para proponer y aprobar las candidaturas
simultaneas, ni mucho menos se dio ni ha existido un
debate parlamentario en dicho sentido”, por lo que, en su
concepto, no se respetd una de las formalidades esenciales del

procedimiento legislativo.

OPINION. Esta Sala Superior considera que los
argumentos aducidos por el Partido de Ia. Revolucion
Democratica re.lativos a la vulneracién al procedimiento
legislativo por el cual se aprobo el Decreto tildado de
inconstitucional, no son materia de opiniéon de este 6rgano
jurisdiccional especializado debido a que no son temas
exclusivos del Derecho Electoral, sino que pertenecen a la
Ciencia del Derecho en lo general y del Derecho Parlamentario
en lo particular, por ser planteamientos vinculados con
violaciones de caracter formal al procedimiento legislativo del

Estado de Tlaxcala.

Similar criterio sostuvo esta Sala S'uperior al emitir las
opiniones identificadas con las claves de expediente SUP-OP-
08/2012, SUP-OP-11/2012, SUP-OP-3/2014, SUP-OP-7/2014,
SUP-OP-54/2014 y SUP-OP-3/2015.
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'_f

Tercer concepto de invalidez. Disminucion del niimero

- de diputados integrantes del Congreso del Estado. El

. Partido de Ia Revolucion Democrética controvierte los articulos
132, 33 y 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaﬂca!a, expedidos mediante Decreto publicado

en el Periodico Oficial de esa entidad federativa, de veintiuno de

julio de dos mil qujnce, en los que se establece la reduccion del
‘nimero de diputados integrantes del Congreso del Estado de '
-, Tlaxcala, para pe;isar,de treinta y dos a veinticinco, de los

cuales, quince se elegiran por el principio de mayoria relativa y

- diez por el principio de representacion.

Al respecto el instituto politico demandante aduce que |

“...el problema no es la proporciéon que debe tenerse entre

‘ambos sistemas electorales, sino determinar si con la reduccién

del namero de diputados de 32 a 25, se cumple con el princibio

. de representacién establecido constitucionalmente...”.

Por otra pahe argumenta, respecto del procedimienio

' legislativo, que la disminucién del numero de diputados no

- estaba considerada en el dictamen de las Comisiones Unidas

. en el Congreso de Tlaxcala, sino que fue a propuesta de dos

i"diputados, por lo que las modificaciones a los articulos 32, 33 y

i . !. r r . . r
- 34, de la Constitucion local, se debia reservar para su discusién

i “ | . 5 .\ - .
~en lo particular, asimismo, aduce que no hubo motivacion

-alguna relacionada con el criterio poblacional establecido

- constitucionalmentg, por lo que al no haber la motivacidon

- correcta, no se detibia reducir el nimero de diputados locales.

Asimismo, argumenta que el articulo segundo transitorio

- del Decreto que se impugna es contrario al principio de certeza

. previsto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de

6
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los Estados Unidos Mexicanos, el establecer la entrada en vigor
inmediata de la reforma al articulo 32 reformado, de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala, lo que implica una nuéeva
demarcacién  electoral con quince distritos  electorales
uninominales en lugar de diecinueve, como sé establecia hasta

antes de la entrada en vigor de ese precepto.

En este orden de ideas, aduce que la nueva composicion
del Congreso no se debe aplicar para el procedimiento electoral
ordinario 2015-2016 (dos mil quince-dos mil dieciséis) en esa
entidad federativa, puesto que el Instituto Nacional Electoral ha
estado llevando a cabo trabajos para la redistritacion con base
en la legislacién vigente hasta antes de la reforma, lo cual se
hace en un procedimiento complejo que consta de diversas
etapas, en las que se desarrollan diferentes trabajos
preparatorios para obtener datos 'y estudios técnicos
relacionados con los criterios de densidad de poblacion,
condiciones geograficas y circunstancias. socioeconémicas
prevalecientes en las distintas regiones de la entidad, sin que
exista tiempo necesario y suficiente para 'implementar la
redistritacion conforme a las disposiciones vigentes de la

Constitucion local.

Opinién. En concepto de esta Sala . Superior o
establecido en los articulos 32, 33 y 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala no es contrario
a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al establecer la integracion del Congreso de la
mencionada entidad federativa con veinticinco diputados.

Conforme al aludido Decreto, en los mencionados

articulos se establece:
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Articulo 32. El congreso del estado estara integrado por |

veinticinco diputados electos en su totalidad cada tres arios;
quince segun| el principio de mayoria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y diez electos
segun el principios de representacion proporcional en una
circunscripcién | plurinominal, mediante el sistema de listas de
candidatos. Las listas se integraran y votaran de acuerdo con
las bases que determina esta Constitucion y con las reglas y los
procedimientos| que establece la Ley de la materia. Por cada
Diputado propietario se elegirdA un suplente y ambos

conformaran una misma formula.
|

A los carlididatos que obtengan la mayoria de la votacién
total valida en| la eleccion de diputados locales de mayoria
- relativa en los (:Jiistritos electorales uninominales de que se trate,
se les otorgara !a constancia de mayoria respectiva.

Articulo | 33. La eleccion de los diputados ségL'm el
principio de representacion proporcional, por medio de listas de
candidatos en|la circunscripciéon plurinominal, asi como la
asignacion de diputaciones, se sujetaran a lo que dispone la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fias
leyes de la materia, de acuerdo con las bases siguientes:

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos para
la circunscripcién plurinominal, todo partido politico debe
acreditar que en el mismo proceso electoral participa con
candidatos a diputados locales por mayoria relativa en por lo
menos diez distritos electorales uninominales.

Halll. ...
1V. En ninglin caso un partido politico podra contar con méas de
quince diputados conjuntamente por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporciohal. La asignacién de
diputaciones de| representacion proporcional cesara para todo
partido politico que se encuentre en este supuesto.

V. A fin de determinar la votacién total emitida en la
circunscripcion 6Iur|nom|nal el computo final de la eleccién de
diputados por e‘l principio de representacion proporcional que
realice el Consejo General del organismo publico local electoral,
se efectuara en modo idéntico a la suma total de los votos
anotados en las actas de cémputo distrital uninominal
respectivas. ‘

(I Sl Sl Sl S S S S S S o o SN S Sl S S S S SF SN SN S G SN P S S S P NP



©® © 0 O OO ©O O OWOBLOG OO OOLO OGOGOV” OGO OGOLO O ¢

Ui Y | SUP-OP-17/2015

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA SUPERIOR

V.
a).::

b)...
En ningln caso, un partido politico podra contar con un

numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda de ocho puntos
su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida més el
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Vil a V...

IX. Los partidos politicos podran postular
simultaneamente a los candidatos a diputados por ambos
principios, siempre y cuando el partido politico que postule
no exceda el limite de veinte por ciento de candidaturas
simultaneas, con relacién al total de diputados de mayoria
que deban integrar el Congreso del Estado.

Articulo 34. La demarcacién de los quince distritos
electorales uninominales sera la que realice el Instituto Nacional
Electoral.

En opinion de este ()rgané jurisdiccional especializado, el
namero de diputados para integrar el Congreso del Estado de
Tlaxcala establecido en términos de la reforma a la Constitucién
de esa entidad federativa es congruente con lo establecido en
el articulo 116, parrafo segundo, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en la parte

conducente establece:

Articulo 116.- El poder publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en_ Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes

normas:
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Il. El nimero de representantés en las legislaturas de los
Estados seré proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los
Estados cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes: de
nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este niimero y no
llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya

poblacién sea superior a esta tltima cifra.

[

En este orden de ideas, toda vez que conforme a los

datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (dos mil diez) el
: nimero de habitantes del Estado de Tlaxcala es de un millén

| ciento sesenta yi- nueve mil novecientos treinta y seis, en
- términos del precepto de la Cdnstitucién federal que ha sido
transcrito, la legislatura de esa entidad federativa debe estar
integrada por al menos once diputados, por lo que al haber
;"aprobado el Poder Revisor Perrﬁanente de la Constitucién 1oc?a|
su conformacién | con veinticinéo, en opinion de esta Sala
: Superior, ello no | contraviene la Constitucion Politica de los
* Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, por cuanto haée a los argumentos del padido

1 politico demandante, con relacion a las violaciones respecto del
- procedimiento de reforma de los articulos 32, 33 y 34 de la
Constitucién Politica del Estado ae'TIaxcala, esta Sala Superior
considera que no requieren opinién especializada de este
‘érgano colegiado en razén de que no son temas exclusivos del
Derecho Electoral, sino que pertenecen a la Ciencia del
';é_Derecho en lo general y del Derecho Parlamentario en lo
'particular, por ser lanteamientos vinculados ¢on violaciones de
caracter formal al | rocedimiento legislativo llevado a cabo en la
' citada entidad federativa. |

1
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Por otra parte, en opinion de esta Sala Superior no asiste
la razon al Partido de la Revolucion Democratica con relacion a
su planteamiento en el sentido de que el articulo segundo
transitorio del Decreto que se impugna es contrario al principio
de certeza, previsto en los articulos 41y 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex_icanos, al establecer la
entrada en vigor inmediata de la reforma al articulo 32 de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala.

No obstante ello, en consideracion de esta Sala Superior,
seria conveniente conocer el punto de vista del Instituto
Nacional Electoral con relacién a la factibilidad o imposibilidad
material de llevar a cabo un procedimiento de redistritacion
conforme a la nueva integracién del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con quince diputados por el principio de mayoria
relativa, para su aplicacién en el procedimiento electoral local
cuya jornada electoral tendra lugar en dos mil dieciséis.

Cuarto concepto de invalidez. Violacion a las normas
generales sobre coaliciones electorales. En su cuarto
concepto de invalidez, el Partido de la Revolucién Democrética
aduce que el Decreto impugnado es inconstitucional,
particularmente respecto de los parrafos décimo octavo y
décimo noveno del articulo 95 de la Constitucién del Estado de

Tlaxcala, que establecen:

Articulo 95.

Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las
leyes de la materia aplicable, siempre y cuando establezca
como minimo que el convenio de las candidaturas comunes
debera contener el nombre de los partidos politicos que la

11



- SUP-OP-17/2015

conforman y el
que se acredita
que postulan
conservacion d
publico.

color o colores con que se participa, la forma en
ran los votos a cada uno de los partidos politicos
la candidatura comin para los efectos de
2l registro y el otorgamiento de financiamiento

Los votos se computaran a favor del candidato comin y la
distribucién del porcentaje de votacién sera conforme al
convenio de carﬁdidatura registrada ante la autoridad electoral.

Al respecto,Lel partido politico demandante aduce que las

' normas transcrita

no guardan conformidad con las bases

- constitucionales que establecen las formas de participacion de

~los partidos politicos en las elecciones, de manera particular,

~con las formas
i candidaturas.

Opinién. Es

de asociacion para la postulacién de

ta Sala Superior considera que los anteriores

~ planteamientos, no son materia de opinién de este 6rgano

‘-j: jurisdiccional especializado dado que la Suprema Corte de

' Justicia de la NaaLién ha resuelto el tema motivo de estudio,

" mediante la  sentencia emitida en la acciéon de

| incon‘stitucionalidat;l identificada con la clave 59/2014.

Quinto conéépto de invalidez. Pérdida de registro de

. partidos politicols. En el quinto concepto de invalidez, el

~instituto politico deanandante argumenta que es inconstitucional,

el Decreto impugnado, al establecer en el parrafo décimo

- tercero del articulo 95, lo siguiente:

Articulo 95.

Todo partido po

litico estatal perdera su registro si no obtiene, al

menos, el tres ppr ciento del total de la votacion valida emitida

en cualquiera

i 12

de las elecciones que se celebren para
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Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos. Esta

disposicion no sera aplicable para los partidos politicos

nacionales que participen en las elecciones.

A juicio del Partido de la Revolucion Democratica el
precepto transcrito contraviene lo establecido en el articulo 116,
fraccion IV, inciso f), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Opinién. En opinién de esta Sala Superior, le asiste la
razén al Partido de la Revoluciéon Democratica, en cuanto a su
planteamiento sobre la inconstitucionalidad de la porcion
normativa del parrafo décimo tercero de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala reformado por decreto
nimero 118 (ciehto dieciocho), publicado en el Periédico Oficial
de esa entidad federativa, el veintiuno de julio de dos mil

quince.

En efecto, en el articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV,
parrafo segundo, de la, Constitucion federal establece que:

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no serd aplicable para los partidos politicos
nacionales que participen en las elecciones locales;

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, en opinién de esta Sala Superior, el precepto
controvertido es contrario a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que se extralimita al incluir,
para los efectos ahi previstos, un elemento ajeno como es la
votacion emitida para la eleccién de Ayuntamientos.

13
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En efecto, ieI citado precepto constitucional se advierte

que se establece como parametro para la cancelacion de
| registro de un pa#ﬁdo politico la votacién valida emitida en las
elecciones que se lleven a cabo para la renovacion de los
"dep'ositarios del péder ejecutivo y legislativo local, por lo que en

opinién de esta Sala Superior la disposicion en andlisis

i contraviene el cita%io precepto Constitucional.

Séptimo coﬁcepto de invalidez. Omisién de establecer

norma sobre prphib’icién' de reeleccion de diputados en

funciones. En suiséptimo concepto de invalidez, el Partido de
la Revolucion Deimocrética aduce que conforme al Decreto

impugnado, en el articulo décimo ftransitorio Unicamente se
' establece la prohibicion para ser reelectos respecto de los
_ﬂ integrantes de los ayuntamientos que se encuentren en

funciones al entrar en vigor ese decreto, pero no hay

- disposicion relativa a los diputados locales actualmente en

" funciones.

Opinién. En opinién de esta Sala Superior, si bien le

. asiste la razén al Partido de la Revolucion Democratica
respecto de que SL')|0 se ha establecido la prohibicion para ser
reelectos con reIaLién a los integrantes de los ayuntamientos

del Estado de Tla)tcala en funciones al momento de la entrada

~en vigor del Deireto controvertido y no respecto de los

. diputados al Congreso del Estado, tal situacién no genera la
inconstitucionalidad del aludido articulo transitorio.

Es importante puntualizar que, al respecto, es aplicable lo

" previsto en el articulo Décimo Tercero transitorio del Decreto
.por el que se |reforman, adicionan y derogan diversas

- disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

14
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Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, el

cual es al tenor siguiente.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de esta
Constitucién en materia de reeleccion de diputados locales, asi
como a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
no sera aplicable a los legisladores que hayan protestado el
cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Por las razones expuestas, la Sala Superior opina:

PRIMERO. El parrafo décimo tercero del articulo 95 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la porcién normativa que establece “y Ayuntamientos” es
contrario a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

&

Hray g B
g

SEGUNDO. No son materia dé opinién las violaciones
aducidas respecto del procedimiento legislativo llevado a cabo
con motivo de la emisién y promulgacién del Decreto 118
(ciento dieciocho), que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

TERCERO. Son constitucionales los preceptos legales
restantes cuya invalidez reclama el Partido de la Revolucion

Democratica que: han sido materia de analisis en la presente

~opinion.

15
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| Emiten la | presente opinion, por unanimidad, !éos
E"-Magistrados integrantes de esta Sala Superior. Ausente el
Magistrado Manujl Gonzalez Oropeza. La Secretaria General
de Acuerdos da fe.

México, Distrito Federal, a veintiocho de_
| quince. ‘

e

MAGISTRARS PRESIDENTE”

STANCIO GARRASCO DAZA

e

MAGISTRADA
. ~
 MARIA DEL CARM

F i
ALANIS FIGUEROA 7

i
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/

-

- SALVADGR O
* /GOM

e

DRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ

TRIBUNAL ELECTORAL DE
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federaclén

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

OF. TEPJF-SGA-9066/15

ASUNTO: Opinién relativa a las acciones de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus
acumuladas 71/2015 y 73/2015

Meéxico, D. F., a 9 de septiembre de 2015.

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
MINISTRO INTEGRANTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PRESENTE

Por instrucciones del Magistrado Constancio Carrasco Daza, Presidente
de este 6rgano jurisdiccional, y en respuesta a la solicitud formulada
por ese alto Tribunal, me permito informarle que en esta fecha se dio
respuesta a través del sistema electrénico con el folio ndmero
30513/2015, a la peticién fermulada por proveido de veinticuatro de
agosto del afio en curso, dictado en las acciones de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015,
promovidas por los partidos politicos nacionales de la Revolucidn
Democratica, Accién Nacional y MORENA, notificddd; fhediante oficio
2582/2015, signado por el Secretario de la Seccion :de Trémite de .
Controversias Constitucionales y de Acciones de !?lc;prj:stitu;cgj_onallidad 8
de la Subsecretaria General de Acuerdos de la “Suprema”Corte- de
Justicia de la Nacién. B LA

Sirva el presente para reiterarle la seguridad de mi respeto.

A-GENERAL DE ACUERDOS

ey v i ‘[
(fLAUDIf& VALLE AGUILASOCH
E‘ !

/ i i

(1 r.’ 1
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c.c.p. Expediente i
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Sala Superior

Poder Judicial de la Federacion

Poder Judicial -
dii Radlemiia Acuse de envio
Folio electrénico: 30513/2015
Fecha de envio a la SCIN: 09/09/2015 19:55
Destinatario: SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Opinién remitida de la sala superior en materia electoral
N Niimero de fojas y tipo de
Tipo y nim. exp. Fecha de emision  documento reproducido y
remitido electronicamente
ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 69/2015 09/09/2015 (29) ORIGINAL

*En el cémputo del niimero de hojas se incluye la foja correspondiente a la evidencia criptografica.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Podar lal de ta Fad:

SALA SUPERIOR

EXPEDIENTE: SUP-OP-19/2015

ACCIONES ; DE

INCONSTITUCIONALIDAD

69/2015, 71/2015 Y 73/2015
| ACUMULADAS

PROMOVENTES: PARTIDO

POLITICO MORENA Y PARTIDO
ACCION NACIONAL

AUTORIDADES: SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA Y OTRA

OPINION QUE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

-

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 68, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y 1l DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTO A LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 71/2015 Y 73/2015, A SOLICITUD
DEL SENOR MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA.

El articulo 68, parrafo segundo,’ de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que cuando la accion de
inconstitucionalidad se promueve contra una ley electoral, como
es el caso, el-Ministro instructor tiene la facultad de solicitar a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, opinién sobre los temas y conceptos de la materia
electoral relaciongdos con el asunto a resolver en las acciones

promovidas.

! “Articulo 68.

[.] _

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley
electoral, el ministro instructor podra solicitar opinién a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

.1
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SUP-OP-19/2015

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que el parecer que, en estos casos,
emite esta Sala Superior, en tanto érgano judicial especializado
del Poder Judicial de Federacion en la materia, si bien no
reviste ‘caracter vinculatorio, aporta a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion elementos adicionales para una mejor

comprension de las instituciones pertenecientes al ambito

electoral, con la finalidad de orientar el ejercicio del control

abstracto de la constitucionalidad de normas impugnadas en la

materia.

E_I articulo 71, parrafo ssegundo,3 de la propia Ley Reglamentaria
éétablece que las sentencias que dicte la Suprema Corte de
Jﬁsticia de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas sobre la no conformidad de leyes electorales a la
Constitucién Federal deberan constrefiir su objeto de estudio a
lo planteado en los conceptos de invalidez hechos valer; por lo
tanto, cuando el Ministro instructor en determinada accion de
in;constitucfonaiidad solicite opinién desde el punto de vista
juridico electoral en el expediente relativo, la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la  Federacion debe

2 gustenta lo anterior la tesis plenaria de jurisprudencia P./J. 3/12002, de rubro:
ACCIONES DE INQONSTITUC]ONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. NO
EXISTE OBLIGACION DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION PARA PRONUNCIARSE- SOBRE EL CONTENIDO DE LA
OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RESPECTO DE AQUELLAS. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XV, Febrero de 2002, p. 555.

* “Articulo 71.

L]

Las sentencias que dicte la Suprema, Corte de Justicia de 12 Nacién sobre la no
conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la
violacién de los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial."

' 2
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TRIBUNAL ELECTORAL
det Poder Jugdicial de la Federacion

SALA SUPERIOR SUP-OP-19/2015

hacer referencia concreta a los temas que formen parte de la

materia de impugnacion.

Los partidos politicos promoventes solicitan la declaracion de
invalidez del Decreto ntimero 118 emitido por la LXI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en materia politico electoral; en
particular, lo dispuesto en los articulos 54, fraccion XXV, 95,
parrafos débimo sexto, décimo octavo y décimo noveno, asi
como de los articulos transitorios sexto, séptimo, octavo y

noveno del referido Decreto.

El Decreto impugnado fue publicado en €l Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de veintiuno de julio del presente afio.

Del anéliéis de los conceptos de invalidez formulados por los
partidos politicos impugnantes, se identifican los siguientes
temas y disposiciones impugnadas:

Temas Disposiciones impugnadas

Tema 1. Inconstitucionalidad de Ila facultad | Articufo 54, fraccion XXV, de la
conferida al Congreso del Estado de instruir al | Constitucion Politica del Estado Libre y
Organismo Publico Local Electoral para gue i Soberano de Tlaxcala.
proceda a efectuar las elecciones extraordinarias |
convocadas por el propio organo legislativo. )

Tema 2. Inconstitucionalidad derivada de que solo 1 Articulo 95, parrafo décimo sexto, de la
se prevé que los partidos pollticos y coaliciones ! de la Constitucién Politica del Estado
1 garanticen el principio de paridad de género en las | Libre y Soberano de Tlaxcala.

elecciones ordinarias de diputados locales y de .
ayuntamientos, no asl respecto de las elecciones |

extraordinarias. i
i
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Temas

Disposiciones impugnadas

Tema 3. Inconstitucionalidad de la regulacion de las Articulo 95, parrafos décimo octavo y

{ candidaturas comunes, en particular, lo relativo a la
jorma de contabilizar los votos emitidos por la :

| candidatura comun, 1 Tlaxcala. .

décimo noveno, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de |

Tema 4. Inconstitucionalidad de los plazos para .
| homologar las elecciones locales a la eleccion
federal intermedia que se llevara a cabo en 2021.

{ noveno transitorios del Decreto 118, .
| publicado el 21 de julio de 2015, por el -
| que se reforman, adicionan y derogan ;

Articulos sexto, séptimo, octavo y |

diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y

: Soberano de Tlaxcala. )

A continuacién, se procede al

planteamientos de invalidez.

analisis tematico de los

_Tema 1. Inconstitucionalidad de la facultad conferida al

Cdngreso del Estado de instruir al Organismo Publico

Local Electoral para que proceda a efectuar las elecciones

extraordinarias convocadas por el propio dérgano

le_gislativo.

La disposicién juridica impugnada es del tenor siguiente:

“ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

[...]

XXV. Instruir al organismo publico local electoral, para que
proceda a efectuar las elecciones extraordinarias convocadas

por el Congreso;

L)

Concepto de invalidez

El partido politico MORENA sostiene, en esencia, que la
disposicion juridica impugnada es inconstitucional, ya que

4
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SALA SUPERIOR SUP-OP-19/2015

afecta el principio de division de competencias; la
independencia y autonomia ‘de las autoridades electorales, asi
como el principio de certeza electoral, al hacer depender el
inicio de un procesc de elecciones extraordinarias del ejercicio

o no de la atribucién exclusiva a cargo del Congreso local.

En relacién con ello, cuestiona del Congreso del Estado de
Tlaxcala el hecho de mantener vigentes las atribuciones del
Poder Legislativo local previstas en las fracciones VIl y XXIV
del propio articulo 54 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, consistentes en:

“ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:

L]

VIIl. Designar un concejo municipal, en caso de declararse
desaparecido o suspendido un ayuntamiento o cuando se
declaren nulas las elecciones o empatadas, o la inelegibilidad
de la planilla triunfadora. Si la declaracién se produce dentro del
primer afio del periodo municipal, expedira la convocatoria para
gue en elecciones extraordinarias se elija nuevo ayuntamiento e
instruird al érgano electoral para que las lleve a cabo en un
término no menor de treinta ni mayor de noventa dias, siempre
y cuando las condiciones politicas y sociales sean propicias y
garanticen la tranquilidad de los comicios; en caso contrario, el
concejo designado concluira el periodo;

[-]

XXIV. Convocar a elecciones exiraordinarias de diputados
cuando, por cualquiera circunstancia, falten de una manera
absoluta el propietario y el suplente; asi como de Gobernador y
Ayuntamientos en los casos previstos en esta Constitucion;

[-..T]

Al respecto, el partido politico MORENA alega que el marco
normativo local descrito con antelacién es inconstitucional e
inconvencional, en la medida en que el Poder Revisor de la

5
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Constitucion local no solo dispone que el Congreso de la
entidad federativa tiene facultad de designar un concejo
municipal en los casos de desaparicion o suspension -de un -
ayuntamiento, sino también cuando-se declaren nulas las
elecciones o empatadas, o la inelegibilidad de la planilla
triunfadora, cuando lo cierto es que, de actualizarse alguno de
los Ultimos supuestos, por un principio de soberania -popular
sélo  podrian propiciar la convocatoria ~a -elecciones
extraordinarias, para que el pueblo, no el Congreso local,
nombre directamente en las urnas a los integrantes del
gobierno municipal.

De ahi que el partido politico promovente considera que el.
articulo 54, fraccion XXV, de-la Constitucién local debe
analizarse a la luz de las atribuciones previstas en las
fréccioneé VIl y XXIV del propio precepto juridico.

En suma, refiere que la atribucion de convocar a elecciones
extraordinarias no es una facultad potestativa del Congreso
local, sino una obligacién derivada del ordenamiento juridico,
por lo que estima inconstitucional el hecho de que dicho érgano
'Iegislativo pheda decidir no convocar a ese tipo de elecciones
é:uando deba hacerlo, toda vez que el marco juridico del Estado
de Tlaxcala no prevé un mecanismo para que el organismo
publico local electoral pueda convocar a ello.

Por lo tanto, en armonia con los principios de mdependencla y
autonomla de las autoridades electorales, considera que en
todo caso el organismo publico local deberia de contar con

facultades para convocar a elecciones extraordinarias, sin
. 6 . -
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SALA SUPERIOR

depender de la determinacion o instruccién a cargo de uno de
los poderes constituidos del Estado de Tlaxcala, como lo es el

Congreso local.
Opinién

Esta Sala Superior considera q'ue los planteamientos aducidos
por el partido politico impugnante tienen relacién con la
distribucibn de competencias para convocar a elecciones
extraordinarias entre diversos drganos del Estado y con el
mantenimiento de la vigencia de ciertas atribuciones conferidas
al Congreso local en relacién con la designacién de concejos
municipales, lo que en, principio, tendria relacion con temas que
;Sertenecen al Derecho, en general, y al Derecho Constitucional,
en particular, razén por la cual no se requeriria la opinion
especializada de este érgano jurisdiccional federal, al no
constituir temas exclusivos del Derecho Electoral, en el
entendido de que' se trate de un supuesto relacionado con la
ausencia absoluta del servidor publico.

Similar opinién se emitié por esta Sala Superior al rendir la
opinién en la SUP-OP-12/2015 (legislacion del Estado de
Oaxaca). '

Tema 2. Inconstitucionalidad derivada de que sélo se prevé
que los partidos politicos y coaliciones garanticen el
principio de paridad de género en las elecciones ordinarias
de diputados locales y de ayuntamientos, no aéi respecto

de las elecciones extraordinarias.
7
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Conviene tener preseﬁte el texto del precepto juridico

impugnado:

“ARTICULO 95.
bssl

Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de
género en las elecciones ordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos. Con respecto a su numero total de candidatos de
que se trate, ningln partido palitico © coalicién excedera del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género. Cada
planilla de candidatos independientes para los ayuntamientos,
garantizara la paridad de género en la misma proporcién que no
excedera del cincuenta por ciento de un mismo género.

L.}

Concepto de invalidez

El partdo MORENA plantea la inconstitucionalidad de la
referida porcidon normativa del articulo 95 de la Constitucidn
local, sobre la base de que, a su juicio, al solo preﬁer que los
pénidos politicos y coaliciones deben garantizar el principio de
paridad de género en elecciones ordinarias de diputados
locales y de ayuntamientos, excluye injustificadamente la
observancia de dicho principio constitucional en las elecciones
extraordinarias, circunstancia que considera contraria a los
principios de igualdad, no discriminacion, certeza, legalidad,
pacto federal y supremacia constitucional, al limitar en
detriménto de las mujeres el derecho a la eficacia de las

acciones afirmativas. .

Al respecto, aduce esencialmente que la interpretacion
siétemética y funcional del derecho a la participacion politica
debe realizarse con base en el derecho a la igualdad de género

8
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y a la no discriminacion, asi como atendiendo al principio
propaganda persona y a la progresividad de los derechos

humanos.

Por ende, considera que el hecho de no garantizar
expresamente el principio de paridad de género en las.
elecciones extraordinarias de diputados locales y de
ayuntamientos es inconstitucional, si se atiende a los criterios
jurisprudenciales sustentados por esta Sala Superior, de rubros:
PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO
EN EL ORDEN MUNICIPAL y PARIDAD DE GENEROQ. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
"MUNICIPALES.

Opinién
La disposicion juridica impugnada resulta compatible con el
orden. constitucional, de acuerdo con una interpretacion

sistematica y conforme con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de la porcién normativa impugnada.

En efecto,” si bien la interpretacion gramatical y literal del
precepto invocado de la Constitucién local, que dispone que
“l os partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad
de género en las elecciones ordinarias de diputados locales y
de ayuntamientos”, conduciria a determinar que dicho principio
sblo debe ser garantizado en elecciones ordinarias, pues no

incluye expresamente alguna pauta a seguir vinculada con la

8
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observancia del principio de paridad de género en procesos
electorales extraordinarios, lo cierto es que dicha norma no
debe interpretarse de manera aislada, sino a la luz del marco
-jufidico que regula el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a diputados locales vy

ayuntamientos.

Elj ese sentido, debe considerarse qué el. articulo 41, parrafo
segundo, base |, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los drganos
dré representacién politica y como organizaciones de
éiﬁdadanos-, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y

locales.

D_é tal forma, para esta Sala .Supen'or lo establecido por el
Poder Revisor de la Constitucién en el sentido de garantizar la
paridad de género en las candidaturas, no se puede estimar
que se agote con el mero hecho de su postulaciéon en
elecciones ordinarias, sino gue debe trascender a todas las
glecciones en las que se renueven autoridades de esa indole, lo
due desde luego incluye las postuladas en elecciones
ektraordinarias, pues ello es acorde con la finalidad de lograr

una igualdad material en la conformacion de los dérganos de

10
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eleccion popular, esto es, que en los hechos se actualice una
verdadera igualdad entre varones y mujeres, Como lo prevé al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En efecto, esta Sala Superior ha sostenido que la paridad
constituye un principio orientado a combuatir los resultados de la
discriminacién histérica y estructural que ha mantenido a las
mujeres al margen de los espacios plblicos de deliberacion y
toma de decisiones. Es un principio constitucional que responde
a un entendimiento plural e incluyente de la democracia, en
donde la representacién descriptiva y simbolica de ambos

géneros resulta indispensable.

Por ende, debe entenderse como su objetivo consiste en
proteger la igualdad de oportunidédes y la equidad de géherg
en la vida politica del pais, sin dejar de reconocer que, en
principio, se trata de una accion establecida con el objetivo de -
garantizar la participacién igualitaria de mujeres y hombres, la
cual es conforme con el derecho que tienen todas las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos para participar en el
gjercicio de la voluntad popular y en la toma de decisiones
publicas, pues dicha regla resulta democratica en la medida que
busca una participacion equilibréda del género femenino y

masculino en la obtencién de candidaturas.

En consonancia con lo anterior, la construccién jurisprudencial
de esta Sala Superior se ha encaminado a proteger y garantizar
la paridad de género en la postulacién de candidaturas, con el

proposito de asegurar una igualdad sustantiva que se fraduzca
()
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en una efectiva representacion en los érganos de gobierno y

acceso al poder politico.

En tal medida, esta Sala Superior ha considerado que la
aplicacién del principio pro persona y la interpretacion
sistematica y funcional en torno a los alcances del derecho a la
participacién politica en condiciones de iguéldad, reconocido en
los articulos 1°; 4° y 41 constitucionales; 2% 3° 25, y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°; 23, y 24
de la Convencién Americana sobre Derechos Hurﬁanos; 1 2%
3"",‘ y 7° de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; I; 1I, y Il de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como 4°,
inciso j), y 5° de la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conduce a

_estimar que la paridad de género en la postulacién de

candidatos se encuentra expresamente regulada en la
Ct_)nstitticién respecto del Congreso Federal y los congresbs
locales, y se entiende implicitamente reconocida para la
postulacién de candidaturas a nivel municipal. :

Lo anterior se debe a que, al igual que los Congresos, los
Ayuntamientos —integrados, de acuerdo con el articulo 115
constitucional, por una presidéncia municipal y.el numero de
fegidurias y sindicaturas que la !éy determine- son los érganos
de gobiemo colegiados de deliberacion democratica 'y

representacion politica a nivel municipal.

‘Por lo tanto, en opinion de esta Sala Superior, la porcién

normativa que es objeto de estudio en el presente asunto
12
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resulta compatible con el orden constitucional, en la medida en
que se realice una interpretacion conforme con la
Constitucién de la misma que conduzca a concluir que la
expresién “"en elecciones ordinarias" que ~contiene se
entiende, en realidad, referida también a elecciones de
naturaleza extraordinaria, siempre y cuando ello resulte
procedente, atendiendo a las circunstancias particulares en que
se haya propiciado la elecciéon extraordinaria, pues, de lo
contrario, 'en caso de excluirse indebidamente las elecciones

extraordinarias, la aplicacién derivaria en inconstitucionalidad.

Sirve de respaldo argumentativo a lo anterior la tesis P. IV/2008
plenaria que lleva por-rubro: INTERPRETACION CONFORME
EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, CUANDO UNA
NORMA ADMITA VARIAS INTEPRETACIONES DEBE
PREFERIRSE LA COMPATIBLE CON LA CONSTITUCION.

Tema 3. Inconstitucionalidad de la regulacién de las
candidaturas comunes, en particular, lo relativo a la forma
de contabilizar los votos emitidos por la candidatura

comun.

Las disposiciones juridicas impugnadas son del tenor siguiente: .

“ARTICULO 95.
o Jil

Las candidaturas comunes se regiran bajo lo que dispongan las
leyes de la materia aplicable, siempre y cuando establezca como
* minimo que el convenio de las candidaturas comunes debera
contener el nombre de los partidos politicos que la conforman y el
tipo de eleccién de que se trate; asi como el emblema comin de
los partidos politicos que la conforman y el color o colores con que

13
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se participa, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno
de los partidos politicos que postulan la candidatura comun para
los efectos de conservacion del registro y el otorgamienio de
financiamiento publico.

Los votos se computaran a favor del candidato comin y la
distribucién del porcentaje de votacion serd conforme al convenio
de candidatura comun registrada ante la autoridad electoral.

fa]
Concepto de invalidez

Los partidos politicos MQRENA y Accién Nacional aducen, en
esencia, due las porciones normétivas controvertidas alteran los
principios de igualdad del sufragio y la autenticidad de las
elecciones, asi como la caracteristica constitucional de sufragio
directo, la certeza y objetividad electorales, al provocar una
inminente transferencia y distribucion ilegal de votos al amparo
de un convenio entre partidos politicos y no como una genuina
expresion de la voluntad popular en las urnas.

En ese sentido, afirma que' los preceptos juridicos cuya

invalidez reclama son inconstitucionales, toda vez que:

a. Obligan a los partidos politicos que postulen candidaturas
comunes a acompafar al convenio respectivo' un
emblema comun y, en via de consecuencia, propician que
éste aparezca en la boleta electoral, circunstancia que
desde su perspectiva contraviene lo dispuesto en el
articulo 87, parrafo 12, de la Ley General de Partidos

Politicos;

'b. Imponen el deber de sefialar, en el convenio de

candidatura comun corréspondiente, la forma en que se

14
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acreditaran los votos a cada uno de los partidos politicos
que postulan la candidatura comin para los efectos de la
conservacion del registro y el otorgamiento de
financiamiento publico, lo que estiman contrario a lo
establecido en el articulo 87, parrafo 1&, de la Ley
General de Partidos Politicos, y

c. Al ordenar a los operadores juridicos que computen los
votos a favor del candidato comin, y que la distribucién
del porcentaje de votacion se ajuste al convenio de
candidatura comin registrada ante la autoridad
administrativa electoral, también se aparta de Io
establecido en el articulo 87, péarrafo 10, de la Ley
General de Partidos Politicos. '

Opinién

Tal y como se consideré en la SUP-OP-17/2015, relacionada
con una accidén de inconstitucionalidad en la que el partido
politico promovente también cuestiond la regularidad
constitucional de lo dispuesto en los parrafos sefialados del
propio articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, esta Sala Superior considera que los
anteriores planteamientos no son materia de opinién de este
érgano jurisdiccional especializado, toda vez que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en torno al
tema motivo de estudio, mediante la sentencia emitida en la
accién de inconstitucionalidad identificada con la clave 59/2014.

15
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Tema 4. Inconstitucionalidad de los plazos para homologar
las elecciones locales a la eleccion federal intermedia que

se llevara a cabd en 2021.

Las disposiciones juridicas impugnadas son del tenor siguiente:

“TRANSITORIOS.
P.O. 21 DE JULIO DE 2015.

[..]

ARTICULO SEXTO. El periode del Gobernador del Estado que se
elija en el dos mil dieciséis, sera por Unica vez el comprendido del
uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de agosto de dos mil-
veintiuno.

ARTICULO SEPTIMO. Las reformas a los articulos 54 fraccion
LVIl y 59 de esta Constitucién entrardn en vigor el treinta y uno de
agosto del afio dos mil veintiuno, por lo que el periodo de gobierno
comprendido entre los afios dos miil diecisiete y dos mil veintiuno
iniciara el primero de enero de dos mil diecisiete y concluira el
treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una duracion de
cuatro afios con ocho meses por Gnica ocasion, a efecto de que la
eleccién de Gobernador se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
‘corresponda.

ARTICULO OCTAVO. La reforma al articulo 38 de esta
Constitucién entrara en vigor el treinta de agosto del afio dos mil
veintiuno, por lo que la Legislatura que inicie el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis concluird el veintinueve de agosto
de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro anos con
ocho meses por Unica ocasién, a efecto de que la eleccion de
diputados locales se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

 ARTICULO NOVENO. La reforma prevista al articulo 90 en lo
relativo a la fecha en.que asumiran el cargo los integrantes de los
ayuntamientos, entrard en vigor el dia treinta y uno de agosto del
dos mil veintiuno. Los ayuntamientos que entren en funciones el
primero de enero de dos mil diecisiete terminaran el treinta de
agosto de dos mil veintiuno, tendiendo (sic) una duracién de cuatro
afios ocho meses por tinica ocasién, a efecto de que la eleccién de -
los integrantes de los ayuntamientos se haga concurrente con las
elecciones federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

[.T"

16
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Concepto de invalidez

El partido politico MORENA sostiene, en resumen, que los
plazos previstos en los referidos articulos transitorios
impugnados, para homologar las elecciones locales a la
eleccién federal intermedia que se llevara a cabo en dos mil
veintiuno, son contrarios a los -principios de 'supfemacia
constitucional, pacto federal, periodicidad de las- elecciones,
legalidad .y certeza electorales, al eludir la verificacién de, al
menos, una eleccion local en dos mil dieciocho cuando se
celebraran elecciones federales.

Lo anterior, toda vez que, a su juicio, conforman un disefio
normativo que omite garantizar el mandato constitucional
previsto en el articulo 118, fraccion IV, inciso n), de la
Constitucién federal, asi como el correlativo articulo transitorio
segundo del Decreto de reformas publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de diez de febrero de dos mil catorce a dicha
Constitucién en materia politico-electoral, particularmente por
cuanto hace al afic dos mil dieciocho, en el que, a partir de los
articulos transitorios cuestionados, no se céiébrarén elecciones
o municipales, al postergarlas hasta dos mil veintiuno, con lo,
- estima, se vulnera el principio de periodicidad.

Opinidn

De cara a los planteamientos del partido politico, en opinién de
esta Sala Superior, las disposiciones transitorias impugnadas
resultan contrarias al articulo 116, fraccién 1V, inciso n), de la

17
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Constitucién Federal, ya que no prevén que se verifique al
menos una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales, especificamente en dos mil

dieciocho, como se explica a continuacion:

Como lo determiné el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, el marco constitucional relativo a las fechas
de celebracion de las jomadas electorales en las entidades
federativas se rige por lo dispuesto en los articulos 116, fraccién
IV, incisos a) y n), asi como segundo transitorio, fraccién II,
inciso a), de la reforma constitucional de diez de febrero de dos

mil catorce, conforme a los cuales:

e La jornada comicial para la eleccion de gobernadores,
miembros de las Iegislétufas locales, e integrantes de los
ayuntamientos debe tener lugar el primer domingo de
junio del ano que corresponda;

e Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma
fecha de la jornada federal, no estaran obligados por
dicha regla;

e Al menos una eleccion local debe celebrarse en la misma
fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones
federales, y |

e La ley general que regule los procedimientos electorales
debe contemplar la celebracion de elecciones federales y

18
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locales el primer domingo de junio del afioc que
corresponda, en los términos de la prdpia Constitucién, a
partir del dos mil quince, salvo aquellas que se verifiquen
en dos mil dieciocho, las cuales se llevaran a cabo el

primer domingo de julio.

'En relacion con lo anterior, los articulos 25 parrafo 1, noveno y

décimo primero transitorios de la Ley General de

Instituciones y Procedimiento Electorales*' prevén:

e Que las elecciones locales ardinarias en las que se elijan

gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la
Republica, asi como Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y fitulares de los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, se celebraran el primer domingo de junio

‘del afio que corresponda;

Los procesos electorales ordinarios federales y locales
correspondientes a. las elecciones respectivas que
tendran lugar el primer domingo de junio del afio dos mil
quince iniciaran en la primera semana del mes de octubre
del afio dos mil catorce. Para tal efecto el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobara los
ajustes necesarios a los plazos establecidos en la
presente Ley, y

Las elecciones ordinarias federales y locales a verificarse
en dos mil dieciocho se llevaran a cabo el primer domingo
de julio.

19
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Concordantemente, la cuestién se centra en determinar si las
disposiciones transitorias cuestionadas que pretenden
homologar las diversas elecciones locales con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes, son o no
compatibles con la Constitucién general de la Republica.

Este o6rgano jurisdiccional federal considera que las
disposiciones impugnadas trasgreden lo dispuesto en el inciso
n) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional segun el cual,
de conformidad con las bases establecidas en la propia
Constitucion y en las leyes generales de la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que: “Se verifique, al menos, una eleccion local
en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las

elecciones federales...”

En efecto, si en dos mil dieciocho, como es el caso, se

_verificaran elecciones ordinarias federales,* las cuales se

llevaran a cabo el primer domingo de julio, entonces, por
mandato constitucional, debera verificarse en el Estado de
Tléxcala, cuando menos (puede ser mas de una), una eleccién
local, . ya sea para elegir gobernadora o gobemador,

diputaciones locales, o bien la integracion de ayuntamientos.

No obstante, las disposiciones transitorias controvertidas
pretenden homologar las elecciones federales y locales a partir
de dos mil veintiuno, de forma tal que las elecciones de

* Es un hecho notorio que en 2018 se ct_elebraréh elecciones para Presidente de
la Republica, de senadores y diputados al Congreso de la Union.
20
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gobernador, diputados locales vy de los integrantes de los
ayuntamientos sean concurrentes con las elecciones federales
de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
corresponda, para lo cual, entre otros aspectos, establecen
expresamente que en dos mil dieciséis se elegira a la
gobernadora o gobernador del Estado y fija los fechas de inicio
y terminacién de los perfodos correspondientes, estableciendo
que, por Unica ocasion, la duracion de los mandatos
correspondientes sera uniformemente de cuatro afios ocho

meses, como se muestra en el cuadro siguiente:

Periodo Fechas de inicio Duracion
, Y
terminacion
Gubernatura 1° de enero de 2017- | 4 anos 8
30 de agosto de|meses.
2021.

Diputaciones locales | 31 de diciembre de |4 afos 8
2016-29 de agosto | meses. '

de 2021.
Integrantes de = | 1° de enero de 2017-| 4 anos 8
ayuntamientos 30 de agosto de|meses.

2021,

En lo concerniente al periodo de duracién del cargos de
eleccién popular, cabe tener presente que el Tribunal Pleno al
resolver la accién de inconstitucionalidad 23/2012, determin6
que: “si fa Constitucién Federal no establece lineamientos
especificos que deban observar los Estados, sobre el
periodo de duracion del cargo de los servidores ‘pdblicos_
en dichas entidades federativas, éstos gozan de la

21
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libertad para legislar libremente en su régimen interior al |
efecto, lo que es acorde con el sistema federal estatuido
en los articulos 40, 41, 115, fraccion I, y 116, fracciones |
y IV, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos”.

En las condiciones relatadas, con independencia de la duracién
de los mandatos respectivos, las disposiciones transitorias
inipugnadas —a juicio de esta Sala Superior— resultan
inconstitucionales, ya que no prevén que en dos mil dieciocho,
fecha en que se celebrara elecciones federales, se verifique al
menos una eleccion local, sin que sea valido aducir que lo
dispuesto sera por Unica véz u ocasfén, ya que se contraviene
una regla constitucional expresa contenida en el inciso n) de la

fraccion IV del articulo 116 constitucional.

Asi, toda vez que, si bien las disposiciones transitorias tienen
por objeto homologar las elecciones locales con las federales a
partir de dos mil veintiuno, soslayan que en dos mil dieciocho,
en que se celebraran elecciones federales, debera verificarse al
menos una eleccion local, ya sea paré elegir gobernadora o
gobernador, diputaciones locales, o bien la integraciéon de
ayuntamientos, razén por la cual, el Poder Constituyente local,
en su caso, tendria que recomponer ¢l sistema en su conjunto
para ajustarlo al texto constitucional, en el ambito de su libertad

de configuracién.

22
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Puntos conclusivos

Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo

siguiente:

z"._-"

PRIMERO. El artlculo 95 parrafo dec:mo sexto, de la
Constitucion Pohtlca del Estado lere Y. Soberano de Tlaxcala
no resulta lnconstltucloqal 3|empre\y migndo bajo una
interpretacién conforme\con la Constltucmn Pohtlca de los
Estados Unidos Mexicanos, se lnterprete en el sentldo de que la
expresién "en elecciones ordmanas_ que contlene se
entienda, en reaiidgd, referida tamblen_ 8. eleccnones de

\.

naturaleza extraordinaria.

._‘-

SEGUNDO. Son inconstitucionales los articulos :'-'sexiqto,
séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto 11\8.,
publicado el veintiuno -de julio de dos mil quince, por el que sé,

reforman adncnonan Y- derogan diversas disposiciones de la*

: .Cons’utuc:lon PO[ltha del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

TERCERO. No son objeto de opinién les articulos 54, fraccié__r‘x
XXV, y 95, parrafos décimo octavo y décimo noveno, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Emiten la presente opinion los sefiores Magistrados integrantes
de la Sala Superior, con la opinién diferenciada del Magistrado
Flavio Galvan Rivera en relacién con el Tema 4, y con la
ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,

ante la Secretaria General de Acuerdos que da fe.

23
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Meéxico, Distrito Federal, a nueve de septiembre de dos mil

guince.

MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ

GALVAN RIVERA
; OROPEZA

MAGISTRADO

SALVADOR O ONAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS -
‘ LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

GRS 4 N

)
e

CLAUDIA VALLE AGUILASOCH® ==

ergu AL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FELERACION
SALA SUPERIW
SECRETARIA GEIED AL 7
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OPINION DIFERENCIADA QUE EMITE EL MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA EN LA SOLICITUD DE OPINION
DE ESTA SALA SUPERIOR, IDENTIFICADA CON LA CLAVE
DE EXPEDIENTE SUP-OP-19/2015 SOLICITADA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD IDENTIFICADAS
CON EL NUMERO 71/2015 Y 73/2015.

Porque no coincido con la totalidad de los argumentos de
la mayoria de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior
en la solicitud al rubro indicada, emito opinién diferenciada, en

los términos siguientes:

Cuarto concepto de Invalidez. Inconstitucionalidad de
los plazos para homologar las elecciones locales a la eleccidn
federal intermedia que se llevara a cabo en dos mil veintiuno.

Respecto a la inconstitucionalidad de los articulos
transitorios sexto, séptimo, octavo y noveno, del decreto
nimero 118 emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por la cual se modifican
diversas disposiciones de la Constitucion de la mencionada
entidad federativa, cuyo texto es:

“TRANSITORIOS.
P.O. 21 DE JULIO DE 2015.

)

ARTICULO SEXTO. El periodo del Gobernador del Estado que se
elija en el dos mil dieciséis, sera por Unica vez el comprendido del
uno de enera de dos mil diecisiete al treinta de agosto de dos mil
veintiuno.

ARTICULO SEPTIMO. Las reformas a los articulos 54 fraccion
- LVIl y 59 de esta Constitucién entraran en vigor el treinta y uno de
- agosto del afio dos mil veintiuno, por lo que el periodo de gobierno
comprendido entre los afios dos mil diecisiete y dos mil veintiuno
iniciara el primero de enero de dos mil diecisiete y concluira el
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treinta de agosto de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de
cuatro afios con ocho meses por (nica ocasion, a efecto de que la
eleccién de Gobernador se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes en el afio que
corresponda.

ARTICULO OCTAVO. La reforma al articulo 38 de esta
Constitucién entrara en vigor el treinta de agosto del afio dos mil
veintiuno, por lo que la Legislatura que inicie el treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis concluird el veintinueve de agosto
de dos mil veintiuno, teniendo una duracién de cuatro afos con
ocho meses por tnica ocasion, a efecto de que la eleccion de
diputados locales se haga concurrente con las elecciones
federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

ARTICULO NOVENO. La reforma prevista al articulo 90 en lo
relativo a la fecha en que asumiran el cargo los integrantes de los
ayuntamientos, entrara en vigor el dia treinta y uno de agosto del
dos mil veintiuno. Los ayuntamientos que entren en funciones el
primero de enero de dos mil diecisiete terminaran el treinta de
agosto de dos mil veintiuno, tendiendo (sic) una duracién de cuatro
aios ocho meses por Unica ocasion, a efecto de que Ia eleccion de
los integrantes de los ayuntamientos se haga concurrente con las
elecciones federales de dos mil veintiuno y subsecuentes.

[..T

‘Desde mi punto de vista, esta Sala Superior no debe
emitir opinién porque se trata de un tema que ha sido motivo de
pronunciamiento ﬁor la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la accion de incpnstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, con relaciéon a los
articulos 17 y 19, de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas; asi como de los diversos 42 y 41 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, cuyo texto

es.

Constitucion Politica del Estado de Chiapas

“Articulo 17. Las elecciones de Diputados al Congreso del
Estado e integrantes de los Ayuntamientos del Estado, se
celebraran el tercer domingo de julio del afio de la eleccién, en
tanto que la eleccién de Gobernador se efectuara en la misma
fecha en que se celebre la eleccién de Presidente de la
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Repulblica, y deberan efectuarse en términos de no

discriminacion. El Estado y sus instituciones deberén promover

la inclusién y participacién politica de las mujeres en todo el

territario.

Cud”

“Articulo 19.- El Congreso del Estado se integrara en su

totalidad con diputados electos cada tres afios. La eleccién de

diputados se verificara el tercer domingo de julio del afio de la

eleccion. Por cada diputado propietario se elegira una persona -
suplente, en los términos que sefiale fa ley.

Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, ambos
del Estado de Chiapas

“Articulo 41.- Las elecciones ordinarias de Gobernador se
celebraran cada seis afios, y se efectuara en la misma fecha en
que se celebre la eleccién de Presidente de la Republica.”

bsol’

Articulo 42.- Las elecciones ordinarias de Diputados al
Congreso del Estado y de miembros de los Ayuntamientos se
efectuaran cada tres afios, el tercer domingo de julio del ario
que corresponda.” '

[...]

En el caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declard la invalidez de los articulos constitucionales y legales
que han sido trasuntos, dado que concluyd que /as legisfaturas
estan obligadas a adecuar su normatividad electoral a fin. de
que al menos una de sus elecciones se celebre en el mismo
afio y fecha que alguna de las federales, que en esencia es la

misma tematica que se regula en las disposiciongs

-

cuya validez
se cuestiona. En este sentido, para el su 0 no es dable

opinar al respeto.

O GALVAN RIVERA
27
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