SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

OF. TEPJF-SGA-8038/16

A shai ot ASUNTO: Opinién relativa a las acciones de
inconstitucionalidad 94/2016, y su
acumulada 96/2016

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.

ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

Por instrucciones de la Magistrada Janine M. Otéalora Malassis,
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, y en respuesta a la solicitud formulada por ese Alto
Tribunal por proveido de siete de noviembre del aifio en curso, dictado
en la accién de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada 96/2016,
notificada mediante oficio 4561/2016, signado por el Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el diez del mes y ano que
transcurre, remito a Usted la opinion emitida por este drgano
jurisdiccional en el expediente SUP-OP-5/2016.

Sirva el presente para reiterarle la seguridad de mi respeto.
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SECRETARIA GENERAL DE AC ERDG:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
"PDER JUDICIAL DE LA FEDERACION

- P
LAURA ANGETI{ IREZ HERNANDEZ:UPERIOR
SHCRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

¢.c.p. Dra. Janine M. Otélora Malassis. Magistrada Pregldenta del Tribunal Electordl del Poder Judicial de la Federacién. Para
su conocimiento. Presente.
Expediente
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ia Federaci6n

SALA SUbERIORZ
EXPEDIENTE' sup;opr-s//zm‘a

ACCIONES | DE- INCONSTITUCIONALIDAD :
) 94/2016 Y SuU. ACUMULADA 96/2016 i

PROMOVENTES _PARTIDOS POLiTICOS
NACIONALES MORENA Y ACCION NACIONAL

AUTORIDADES PODERES LEGISLATIVO Y e
EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT '

Oplnlon que emlte Ia Sala Supenor del Tnbunal

| Electoral del Poder Jud|C|aI de la FederaC|on conforme con lo
' ‘.‘dlspuesto por el artlculo 68 parrafo segundo de Ia Ley
Reglamentarla de las Fraccmnes Iy H del artuculo 105 de la
A_Constltumon Polltlca de ~Ios ‘Estados Unldos MeX|canos
"soI|C|tada por el Sefior Ministro de la Suprema Corte de Jusﬂc&a
de la Nacion, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, relatlva a las

acciones de inconstitucionalidad al. rubrof sefialadas.

El referido artlculo 68 dlspone que cuando la accién
‘de |nconst|tu0|onahdad se promueve contra una ley electoral el
Ministro Instructor tiene la facultad, de solicitar a la Sala Supenor,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federac&on, opinién - -
sobre los temaswy conceptos de la 'materia;eleCtaral relacionados
con el asunto a resolver en;,laaa¢¢i6n,>proﬁ10vida.:.~ i
Al respecto, la ‘Suprema "-COrte‘Lde Justicia de la
Nacié‘n ha sostenido que el barec,jer 'q"Ue emi’te esta Sala S'uperior
aporta elementos adicionales para una méjor cofnprensiéh de las
instituciones pertenementes al amblto electoral, con la finalidad
'de  orientar el ejercicio del control _abstracto de la

constltumonalldad de normas |mpugnadas enla materla



SUP-OP-5/2016

El “‘art'l’:"é:LiIbf 71, parrafo segundo1 de la Ley

Reglamentarla establece que I ‘Aentenuas que dlcte la

Suprema Corte en Ias acmones de mconstltucmnahdad

mterpuestas sobre la no. conform/dadi: ( e‘leyes electorales a la
* Constitucion Federal deberan constrenlr su objeto de estudio a
lo planteado en Ios conceptos de mvahdez hechos valer; por lo

tanto,;: cuando eI Mmlstro mstructor en una accwn de

mconstltumonalldad sohmte oplmon desde el punto- de V|sta

‘jurfdico electoral en el expedlente relatlvo Ia Sala Supenor debe

fhacer referenCIa concreta a Ios temas que formen parte de la

fmaterla de |mpugna0|on

De: esta manera se adwerte que Ios partidos

promoventes lmpugnan dlversas dlsp03|0|ones del Decreto 59

por-el que se explde Ia Ley de Just|C|a Electoral para el Estado‘
de Nayarlt publlcado en el perlodlco oﬂcnal de dlcha ent|dad'

federatlva el d|a cmco de octubre de dos mll dleC|se|s

J~De| anaIIS|s de Ios conceptos de invalidez

formuIados se' adwer;en los S|gmentes temas. sobre Ios que esta

Sala Superior emlt;ra opinién:

1"Articulo 71.
[..]

. Las sentenCIas que dicte la Suprema Corte de Justucua dela Nacion sobre la no conformidad
de Ieyes electorales a la Constltu0|on s6lo podran referirse a la violacion de los preceptos
expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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SALA SUPERIOR

SUP-OP-5/2016

Accion - 94/2016 del
‘ _— _ Partido Politico
:;t;gt:;argllon df:);ﬁ'buni: Articulos 7, parrafo segundo.y' Nacional MORENA'
1 | designacion - del titular | 157010 10 PATE0 tercerd | acgion 96/2016 del
del Organo. Intemo de | = " . oo -y~ 12| partido - Accién
Control. parraio <. Nacional. -
SEPTIT : ‘ R £ |‘Accion 96/2016 del
" oreacion del Organo | articulos 15, 16, 17, 18,19 y | Partido  Accion
: Tribunai -1 20. “ S Nacional. ‘
Legitimacién Yol
_personeria - -de . :los |- : 5
ciudadanos y candidatos| , .. el L Accién 94/2016 del
3 para . interponer - los A,rt'cub;33' fraCC|one§ i y V. Partido - . Politico
medios de impugnacibn ' : Nacional MORENA.
a -través de sus :
representantes o por: si
mismos.
Falta del senalamiento [ ATiCUI0S 40, p&aios | xcqin 9412016 del
4 | el ‘domicilio en el | ETTSS  BER L\ | Partido  Politico
| escrito -~ del ' tercero | a?te final L "7} Nacional MORENA.
| interesado.. parte | 1
Facultad discrecional del:
Magistrado . - instructor ‘ R I
para . requerir al | e . '
| promovente y tercero. S e e ‘ écgé: 794[2?,1?,{(’3"
5 | interesado * los | Articulo 42, fracciones Il y IV. ‘Na ao ,Mooncq
documentos - . .que | . .- DL R lacional RENA.
acrediten su personeria’y. | :
su - 'notificacién ~ “por
estrados.




SUP-OP-5/2016

‘ Notlflcaclones e ‘ RN e
‘ ‘personales p_ubllcaclon S| Accion 194/2016 - del
' solutivos de las Artlculos 49 prlmer parrafo, | Partido - Politico
sentencias por estrados 50y52. ‘Nacional MORENA.
y o notificacion ¥ '
automatica:

‘

Como se adwerte Ios promoventes formulan

conceptos de mvahdez commdentes en algunos temas; directa o
mdlrectamente, por lo q‘ue ‘esta Sala'Superlor procedera al

“andlisis por tema en el orden descrito. -

TEMA 1 Integramon del Trlbunal Electoral Localr

y de5|gnaC|on del titular del Organo Interno de Control

Las - disposiciones impugnadas, son del tenor

siguienté:

O Artlculo'7 El Tribunal Electoral funclonara enPlenoy .
e !__"tendra su sede enla capltal del'Estado..Sus. 'sesiones seran -
: pubhcas Las 'sesiones del - Pleno’: seran validas con.la.
asistencia de la mayoria de sus mtegrantes entre los que
debera estar sd Presidente.

Se mtegrara por cinco maglstrados ‘numerarios * -
'desugnados por la Camara de Senadores del Congresodela
* Uni6n, y_hasta tres magistrados supernumerarlos electos porf‘f?
o, eI Pleno del Congﬁso del Estado

Los mﬁqnstrados supernumerarlos J;ermaneoeran ensu.- |
encarqo durante snete afosyse ele$an de Ia sngunente forma o

1. La. Comusnon competente del Conqreso del Estado«
llevaré a cabo el proceso para proponer.a las personas gue
~ aspiran al cargo de magistrados supernumerarios, mediante
convocatoria = que para el efecto - se expida; previa
,c‘ompa‘recenciai{ de .quienes ' acrediten_ los reguisitos -
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SALA SUPERIOR,

- SUP-OP-5/2016

establecidos en la “Lév General de - ‘Instituciones vy

Procedimientos - Electorales, - se ~ emitira_ el _dictamen

. correspondiente ante el Pleno en el que se_ contendra el
- nombre de las personas propuestas para ocupar el carqo ‘

Il. La deannacuon por €l Pleno del Conqreso de los
magistrados supernumerarios, sera por el voto de la mayoria

bsoluta de sus integrantes, y -

III De no obtenerse Ia votacion requerida; la Comision

anE presentara a Ia consnderacuon del Pleno una nueva propuesta

Artlculo 10 En nlngun caso Ios maglstrados podran\, ,

' lmpedlmentos Iegales a los-que se ref' iere Ia Ley General de

Instituciones y Procednmlentos EIectoraIes

()

Las vacantes temporales de los - magistrados - .

numerarios o _las excusas de los mismos, calificadas de
procedentes, - 'se: supliran  por _los- ‘magistrados
_.supernumerarios, en el orden de preI'acién que establezca el
- decreto de su- nombramlento Cuando la vacante  sea
- definitiva, se hara una nueva deS|gnacnon de maglstrado de
- conformidad con lo establecido en la Constitucion Federal y la

Ley General de Instltucwnes y Procedimientos Electorales

~ Aticulo 15. (...)

- El titular del Organo Interno de Control del Tribunal serd
designado por el Congreso del Estado, enla forma y términos

que determine la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Nayarit. Durara seis afos en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez.

‘Articulo Transitorio Tercero. El Congreso del Estado,

- debera realizar el procedimiento para nombrar_a los

‘magistrados supernumeranos prevno al |n|0|o deI proceso, )
electoral ~ : '

- Conceptos de invaIidéz S

EI Partldo ACCIOI‘I NaCIonaI aflrma que la mtegraCIon

del Tnbunal Electoral del Estado de Nayant por ocho maglstrados
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electorales vulnera eI modelo d lbunales electorales Iocales‘

prevnstos enla Constltucmn Federal

De ikgﬂu"a"lr’ modo eI Partido “Accién  Nacional y

MORENA?afirman que la desngnacmn de hasta tres maglstrados‘ N

supernumerarlos por parte del Congreso del Estado |mpI|ca una
|ntrom|S|on a Ia autonomla mdependencua e |mparC|aI|dad del
trlbunal electoral Idcal aI permltlrse que otro poder pubhco ajeno
aun organlsmo autonomo local mtervenga en su funC|onam|ento

lo que suged_e ‘de 'gual modo con la deS|gnac10n del Tltular del

AS|m|smo argumentan que es competenma del
Senado de Ia Republlca nombrar a"lylos;maglstrados electorales

Iocales

Por ultlmo MORENA senala que si’ b|en el art1cu|o

109, numeral | 'fla Ley- *‘General de Instltumones y

Procedlmlentos.‘, "“Electorales “‘idl’spone que ’“En caso de
presentarse alguna vacante temporal de alguno de los
maglstrados que: componen los organlsmos jurlsdlcc:/onales
locales, ésta se cubrlra de conformldad con el procedlmlento que -
dispongan Ias Ieyes electorales Iocales Io cierto es que, el
mecamsmo para cubrur las ausenC|as temporales de los

| 'maglstrados debe garantlzar la autonomla enel funmonamlento‘ |

y la lndependenqa de las decnsnones que tome la autoridad
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TRIBUNAL ELECTORAL . ‘ . . : N SUP-OP-5/2016 ‘

del Poder Judicial de la Federaci6n

SALA SUPERIOR
jurisdiccional local al resolver las controversias que son de su

competencia.
Opinién

Es importante précisar en cuanto al tema para‘cubrir
las ausencias: temporales de los Maglstrados de los érganos
) Jurlsdlccmnales en materia electoral, que la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n en la accion de lnconstltucmnah_dad 35/2014: ,
y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014 por unanimidad
de diez votos, determind qué la Ley,GeneraI dé Institubiones y
Procedimientos EleCtoraIes,,~ L’lhivcu:'amente : réserva, como
competencia del \Sehado; lal‘eleccién. de los magistrados
electoraies' 'Iocalés y mediante normat'exp'resa dell)ega a las
Ieglslaturas Iocales la regulacmn sobre la forma en que deberan_'
cubrlrse las vacantes temporales de dlchas autorldades
, Jurlsdlccmnales sin que se . haya pronunmado respecto a la
razonabllldad de Ios mecanlsmos y a la necesndad de. que éstos
respeten el pI’InCIPIO de autonomla de los:- -6rganos

Jurlsdlccmnales electorales

Por. lo que esta Sala Supenor emmra oplnlon para

anallzar SI la deS|gnaCIon de Ios Maglstrados Supernumerarlos y

. del Tltular del Organo Interno de Control del Trlbunal por parte
del Congreso del Estado de Nayarlt es razonable Yy o si eIIo
lmphca una contravenmon al pnnC|p|o de autonomla del organo

Jurlsdlcmonal local en Ia matena
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Ahrorfa blen tal édmo lo ha sustentado el‘AIto'TriBunalv,‘
si bien‘cdn‘fOrme}aIarticqu 116, fracCién.IV, de la Constitucion
Federal, las IegislaiUraS‘ locales gozan de liberta"d legislativa para

,expedlr Ieyes en materla electoral también lo es que esas
~facu|tades no son’ rrrestrlctas (o] absolutas sino. que su ejercrcro '

debe ser: razonable y respetar Ios mandatos constltucronales y)

derechos humanos que establece Ia Constltucron Pohtrca de los
Estados Umdos MeX|canos | o B

~Sirve de apoyo a’ Io antenor Ia tesrs de Junsprudencra
P /J 11/2016 (10a ) emltrda por el Pleno de la. Suprema Corte

'7 de Just|0|a de la Nacron 0uyo rubro y texto esel srgurente

o LIBERTAD DE CQNFIGURACION LEGISLATIVA DE LOSN*- T
sCONGRESOSr ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS
‘MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS e
HUMANOS S| bien es cierto que los Congresos Estatales
tlenen Ilbertad1 conf"guratlva para regular ciertas materias,

*._como la civil; tamblen lo es que aquella se encuentra Ilmltada iR

. por los" mandatos constltucmnales y los: derechos humanos o
- reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 'y los tratados internacionales suscritos por México, -~
de conformldad con el articulo 1o. constltu0|onal En similar
sentido, ‘la Corte Interamericana de- Derechos Humanos ha
“destacado que] la Iegltlmldad democratlca .de ciertos actos o
- hechos. esta  limitada por las normas y obligaciones
mternacronales! de protecmon de Ios derechos humanos de
- 'modo que la exnstencra de un verdadero: régimen democratlco y
esta determlnada por sus caracterlstlcas tanto formales ‘como

wE sustancrales 2
: i

2 Epoca Décima Epoca Reglstro 2012593 Instancxa Pleno T1po de Te51s
Jurisprudericia, Fuente: ‘Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34,
Septiembre de 2016, TomoI Matena(s) Constltucmnal Tesis: P./J.11/2016:(10a.)

Pagina: 52, ‘Accion de inconstitucionalidad ~ 8/2014. Comisién de Derechos™

Humanos del Estado de| Campeche 11'de agosto de 2015. Mayona de ocho votes

de los Ministros Alfredo ‘Gutiérrez Ortiz Mena, José Fernando Franco Gonzalez

Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva
Meza, Olga Sanchez C01 dero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria
Agullar Morales; vot6 en contra Eduardo Medina Mora I, José Ramén Cossio Diaz
estim¢ innecesaria la votacién. Auserite y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

8
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del Poder Judiciai de ia Federacion

SALA SUPERIOR

En este sentido, el articulo, 1186, fraccién 1V, inciso c), numeral 5,
de la Ley Fundamental, reformado el diez de ,febrero de dos mil

catorce dispone:

Articulo 116.El poder publico- de los Estados se.
dividira, para su ejercicio, en- Ejecutlvo Leglslatlvo y Judicial,
y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacmn ni deposﬂarse el Leglslatlvo enun solo
|nd|V|duo (.. ) :

o IV. De conformldad con las bases establemdas en esta
Constitucion y las- leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de Ios Estados en materla electoral

garantlzaran que: (..0)

‘ c) Las : autondades ‘que. tengan -a -su- cargo la-

- -organizacion- de’ las elecciones y ‘las jurisdiccionales: que‘
resuelvan las- controversias’ en- la - materia, gocen de
autonomia en su funcnonamlento e mdependenCIa en sus
decisiones, conforme a lo’ S|gwente y lo que deteminen las

~leyes: ( .) : , ,
50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se
‘integraran por un numero impar de magistrados, quienes
seran-electos por las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Camara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los téminos que determine la Iey :

De dicho precepto se adwerte que los Congresos de
los Estados tlenen la obllgamon de garantlzar que las autoridades
que tengan a su cargo Ia orgamzac:on de las elecmones y las
jurisdiccionales que resuelvan,las controversias en la Materia,
gocen de aut‘o‘nOmi’af_'en su funciohanﬁi‘ent‘o’,' ej'ihdepéndencia en

sus decisiones.

Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana
Osuna. El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobo, con él nimero
11/2016 (10a.), la tesis _]urlsprudenmal que antecede. Ciudad de México, a Vemtltres
de junio de dos mil dieciséis.



- SUP-OP-5/2016

Ie lgual modo sé. establece que las’ autondades ’
electorales jurlsdlccmnales deben lntegrarse por un" AUmero
' |mpar de maglstrados qwenes seran electos por las dos terceras:
- partes de Ios mlembros presentes de la Camara de Senadores

preV|a convocatorla publlca en Ios termmos que determme la Iey ~‘

Cabe destacar que el proposﬂo de dlcha reforma

conforme: al-DICTAMEN LDE';:‘ALAS‘?":COMISIONES UNIDAS DE

' PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION DE
- REFORMA DEL ESTADO Y'DE ESTUIIOS LEGISLATIVOS,
' SEGUNDA; EN- RELACION coN.,»LAs INICIATIVAS CON
'PROYECTO DE DECRETO POR: EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION:
POLITICA DE oS ESTADOS  UNIDOS MEXICANOS EN

’ ‘MATERIA POLITICA ELECTORAL fue fortalecer ‘a las

autondades electorales en su desempeno para que no haya ,
'requ|C|os de subordmacnon a alguno de Ios poderes de los

Estados donde ejerzan su junsdlcmon

Ahora blen el artlculo 7 parrafo 2 de la Ley de
Just|C|a para eI Estado de Nayant establece que el Trlbunal
Electoral Iocal se mtegrara por cmco maglstrados numeranos*

desugnados por Ia Camara de Senadores del Congreso de Ia
' Unlon y hasta tres maglstrados supernumerarlos electos por
el Pleno del Cong|reso del Estado, los cuales permaneceran
en su cargo durante S|ete anos, y prevé el procedlmlento para

su desngnamon 4

10
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SALA SUPERIOR
La funcion de los ‘Magistrados s‘upernUmerariO‘s de
acuerdo a lo previsto en el articulo 10 tercer parrafo de la ley
electoral C|tada sera supllr las vacantes de los- maglstrados
numerarios o las. excusas: der Ios -»mlsmos “calificadas de
;procedentes en el-orden de prelacnon que establezca el decreto.

de su nombramlento

De |gual modo se preve que cuando la vacante. sea
' deflnltlva se hard una nueva desngnacmn de maglstrado de
conformldad con lo establecndo en la Constltucmn Federal y la

LeyGen,er‘aI‘ de,Instltucmnes'y‘P_rqcedlm;entos Electorales.

Es importante precisar que conforme al articulo-109,
numeral 2.-de la Ley " General mencmnada las vacantes .-

temporales que excedan de tres meses seran con3|deradas

~como deflnltlvas

En este sentido, es- lmportante senalar que de
acuerdo al articulo 8, de la Ley de Justicia’ Electoral para el -
Estado de Nayarlt las funciones y: atnbucnones junsdlccmnales

| que realiza el Pleno del: Tnbunal son conocer y resolver-los
medlos de |mpugnaC|on a Ios que se refiere Ia Iey, resolver los
procedlmlentos especiales sanclonadores, declara las nulidades
a que se refiere la ley y las demérs.»'quef’.l'es«co"nfieré*dicho

ordenamiento y otras disposiciones legales.
Asimismo, el articulo 9, de la ley prbcesal electoral
local, establece que eI Pleno deI Tnbunal cuenta con funcnones y oo

atnbucmnes admlnlstratlvas como. aprobar v en su- caso

1
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'modlflcar el Reglamente Interlor deI‘TrlbunaI Electoral ejecutar
programas de capacrtacron mvestlgacron y difusion en materia
de derecho electoral celebrar convemos ‘de colaboracion con
diversas: mstrtucroﬁes callflcar y resolver acerca de las: excusas
de los Magrstrados ‘nombrar o remover a propuesta del
Presidente del Trrbunal al Secretarro General de Acuerdos
4determ|nar yen su caso. apllcarr Ias sanC|ones admlnlstratrvas

atinentes. -

~En. este sentrdo es: evrdente que los Maglstrados
Supernumerarlos trenen Ia prmmpal funcron de cubrir las
ausenc:las de I numerarros supuesto en el que‘
evrdentemente asumen facultades de naturaleza jurlsdlcmonal y
- administrativa quel» sonzrtrascedentes' para el funcronamlento de
dicho tribunal, pues resuelven controversras en materla electoral s
procedimientos sancmnadores elncluso pueden partlcrpar enla
anulacmn de. una eleccmn ‘

Ahora blen en cuanto al titular deI organo mterno def
: control y . sus’ atrlbucmnes cabe preC|sar que de acuerdo al
articulo 15 de’ Ia Ley de JUStICIa Electoral para e! Estado " de
Nayarlt tendra a su cargo facultades de control e |nspec0|on ‘del
'cumpllmrento de Ias normas de funC|onam|ento admlnlstratlvo;‘
que rijan a los servrdores pubhcos y empleados deI propio
Tribunal, que durara seis afios en eI cargo y podra ser- reelecto :
'por una  sola' Ivez ademas de que estara adscrlto ‘
‘ dmlnlstratlvamente aI Tnbunal v mantendra la coord|naC|on7
tecnlca necesarla con la Entrdad de Flscalrzacmn Superror del

- Estado.

12
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SALA SUPERIOR

Por otra parte conforme alo drspuesto en el articulo -
16 de la Ley de Justicia Electoral para eI Estado de Nayarit, |
dentro de Ias diversas atnbumones con Iasvvque cuenta se
destacan: Vigilar el cumpllmlento de las normas de control
’estabIeC|das por el Pleno Fuar los crlterlos para la reaIrzacron de
las audltorias procedlmlentos metodos y srstemas necesarlos
para la revision y fi scalizacion de los recursos a cargo de las
areas y ‘6rganos del Tribunal; evaluar-el cumpllmlento de los
ObjetIVOS y metas fuadas en Ios programas de naturaleza
admlnrstratlva contenidos en el presupuesto de egresos otorgado |

al Tnbunal

De igual modo, verificar: que las diversas é&reas:
administrativas del Tribunal qUec hubieren recibido, m_anejado,
administrado o ‘ejercido ‘recursos, lo hagan conforme a la
- normatividad - aplicable, los * programas aprobados y montos

- autorizados, asi como, en el caso de los egresos con cargoalas:
partrdas correspondrentes y .con apego a las d|Sp0$|crones
legales, reglamentarlas y administrativas conducentes; Corregir -
e mvestrgar actos U omlsrones que pudleran constituir
responsablhdades admlnlstratlvas para sanmonar aquellas“"
dlstlntas a Ias que son competenma del Trlbunal de Justrcra
Admrnrstratrva Revisar el mgreso egreso manejo ‘custodia y
| apllcacron de los recursos publlcos que recrba y admlnrstre el

Tribunal. -

- Asi como, presentar Ias denuncras por hechos u
omisiones que pudleran ser constitutivos de delito cometldos por

“servidores pubhcos del Trlbunal emitir los Imeamrentos ‘instruir,

13
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desahogar y resolver los procedlmlentos admmlstratlvos
respecto de las’ quejas que se presenten en contra de Ios
";vserwdores publlcos del Trlbunal (dentro de los cuales estan
incluidos los Maglstrados), y llevar el reglstro de los. serv:dores
publicos: sanc:ongdos Investlgar ‘en- el ambito de su
competencia V:‘IosfvactOS A omisio‘nes~qUe impl‘iquen 'alguna
|rregulandad o cohducta ilicita: en eI |ngreso egreso manejo
fcustodla 'y apllcaCIon de fondos V. recursos del Tnbunal reC|b|r
‘denuncias o quejas dlrectamente relamonadas con. eI uso y
disposicién de los hngresos y recursos del Tribunal por parte de
los servidores publlcos del m|smo v desahogar los
procedlmlentos a que haya Iugar
g
Ademas de establecer Ios mecanlsmos de

onentacmn y cursos de: capamtamon que resulten'. necesarlos =

para  que Ios serwdores publlcos del Trlbunal cumplanf'

adecuadamente con sus responsabmdades admmlstratlvas,
| Determmar Ios danos y perjumos que. afecten al Trlbunal en su
patnmonlo v fmcar dlrectamente a los responsables as
‘lndemmzamones y sanciones pecunlanas correspondlentes
char las responsabllldades e |mponer las sancmnes en
términos de Ios hneamlentos respectlvos Part|0|par a traves de
su titular, con voz| pero sin voto én las sesiones’ del Pleno del
Tribunal por motlvd) del ejercicio de sus facultades cuando asf lo
considere necesafrio el 'ma‘gistra‘do Presidente; Evaluar los
informes: de avance de Ia gestlon de: programas y pr0yectos

respecto de los autorlzados por el Pleno del Trlbunal

14
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- Igualmente, evaluar el cumplimiento de los objét’ivos»ﬁ -
y metas fijadas en Ios programas de naturaleza electoral de
capamtamon organlzamon y demas aprobados por eI Pleno del
Trlbunal validar el proyecto de Cuenta Publlca en Ios términos
'de la ley de la materla mantener una estrecha relamon def“‘
colaboramon y apoyo con la Entldad de Flscallzacmn Superlor'
del Estado |

Como se adwerte Ias atrlbumones con Ias que cuenta
eI tltular del organo de control del trlbunal |nC|den en eI amblto,

admlnlstratlvo enrel~ manejo de recursos. ~pubI|cos en la

electoral autorlzados por el Pleno del Trlbunal aS| como en el
reglmen de responsabnhdades admlnlstratlvas de sus serwdores :

los: cuales mcluso pueden ser: sanmonados por: dIChO tltular :

De acuerdo a lo anterior, esta Sala 'Supeﬁor opina’
qué',es incbnstituciona! ,‘ que el 'C'ongresld del Estado afecte la
integracion del Tribu_nélf Electoral del Estado:‘.de Nayarit,' al
designar hasta tres r'n‘agistra‘dbs subérnuméraribs aS| como al
- titular del Organo Interno de Control del trlbunal ‘porque “ello
implica que un poder estatal ajeno a un organo constltumonal"
auténomo incida. en su - funcionamiento - jurlsdlcmonal y
adminisfratlvo lo que vulnerael prlnC|p|o,de, autonomla prewsto,
en el articulo 116, fraccmn IV inciso c) numeral 5, de la
Constltumon Pohtlca de Ios Estados Unldos Mexmanos :
En efecto eI precepto c‘l'tvé‘do cdrﬁo ya se mencuono

dlspone que las autorldades jurlsdlcmonales electorales Iocales ‘

 ‘15
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deben: de gozar? de autonomla en su- funC|onam|ento e
|

lndependenma enlsus deC|S|ones De |gual modo, dlspone que

las autondades seuntegren por un ndmero: lmpar de maglstrados‘ .

| electos por la Camara de Senadores

En reIaCIon a lo fanteriof la. Ley General de
Instltucmnes y Procedlmlentos Electorales que desarrolla I,
B prev:sto ‘en- eI precepto constltucmnal refendo d|spone en el
| ‘art:culo 1086, numerales 1y2, que Ias autondades electorales““
Jurlsdlcmonales enf las entldades federatlvas se compondran de
rrtres o} cmco magﬁstrados .y.,que actuaran en forma coleglada y
| permaneceran en; su cargo durante SIete anos de conformldad :
con lo que establezca la: Constltucmn de cada Estado y reltera
lo prewsto en cua‘nto a que Jos magistrados electorales seran

electos por eI Senado de Ia Republlca 3

” En este sentldo para garantlzar la autonomla de las
‘,autondades junsdlccmnales Iocales en la matena electoral debe
evntarse cualqwer1 ‘acto que atente contra su- |ntegraC|on y

funcnonamlento o que pretenda subordmarlos

Por Io que Ios tnbunales electorales Iocales no deben '
verse afectados en su composmon o estructura organlca
mediante la- |ntervenC|on de Ios organos de poder publlco de las
entidades federatlvas como lo es el Congreso del Estado de
Nayant eIIo conla f nahdad de que sus deC|S|ones se aparten de

eventuales |anuenc1as de dIChO organo a traves de Ios serVIdores‘

i
S

3 Cabe destacar que el amculo 135 apartado D, de la Constitucién Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Nayarit, establece que el - Tribunal ‘ Electoral - del- Estado- se - integrard por cinco
Magistrados:designados por la Camarade Senadores del Congreso de la Unidn. i
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publicos que nombre, y, en consecuencia, se brinde certeza al
no verse afectada la actuacion de- los o6rganos. estatales

auténomos.

| Esto es, la Citada”autonovr_hl'a implica un ejercicio de
equilibrio de pdderes‘ publicos; por o que debe evitarse, que los

trlbunales estatales eIectoraIes como entes encargados de

resolver las controverS|as que surjan con. motivo de elecciones

7 Iocales tengan cualqwer tlpo de |njerenC|a en su mtegracuon y ;.

funcuonamlento de manera que su normatlwdad este bllndada de

cualqwer sometlmlento a otros poderes publlcos

 En este sentido, el Tribunal Electoral es un érgano.
auténomo Iocal en términos de los preV|sto en los artlculo 135
apartado d, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
~Soberano de: N.ayarlt,.,a5| como,del.artlcu_lo 5,,de la Ley de
‘Justicia EIectofaI para el Estadede Neyarit; yiportanfd,‘ conforme
a Io'dispuesto en eI‘artiCUI'o 1«1:6,‘ fraccion IV,?k'-inciso" c), de la
Constitucion Politica de -los Eetedos thidos 'Mvexi_cano's, __elicha
autoridad debe gozar de autonomia en su funcionamiento e

-independencia en sus decisiones.

Ahora bien, el aludido tribunal - retne . las
- caracteristicas  de los . 6rganos constitucionales auténomos

precisadas por la Suprema.Corte de Justicia-de la Nacion.

Ello- porque se encuentra estabIeC|do y conflgurado :

enla Consﬂtucuon local; mantlene reIaC|ones de coordmamon con

los otros 6rganos del Estado,\ porque no esta subordlnado‘a los

17
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Poderes Ejecutivo, Législativo o Judicial ‘Locales, al tener
~autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

- De idUal modo cuenta ) autonomla e
mdependenma funcronal v frnancrera ya que la: Constltucron‘
estatal y la: Ley de Just|C|a Electorai Io dotan de personalldad
‘\jurldrca y patrlmonlo propros Y, atlende funcrones fundamentales
del Estado que requreren ser atendrdas en benef|C|o de la
sociedad; toda vez que entre otras eI trlbunal cuenta con lase
atnbucwnes para conocer y resolver Ios medios de |mpugnaC|on'
en la: materla eIectoraI resolver los: procedlmlentos espec1ales

: sancmnaderes y declarar Ia valldez o nulldad de eIeCCIones

Por lo antes descrrto el Tribunal Electoral de Nayantf ‘
“es un: organo autonomo de los: poderes del Estado por lo que
para: garantlzar d|cha autonomla debe -evitarse cualqwer

|njerenC|a gubernarnental

En este' sentido, el n‘omﬁb"rami’eh‘te"de los magistrados
| supernumerarros por S|ete anos y del tltular del organo de control |
del trlbunal por se|s anos con pOSIbIlldad de reeleccwn por parte
'del Congreso del’ Estado afecta’la |ntegraC|on y funcmnamlento
del Tribunal Electoral porque se abre'la posmrhdad de que el
poder legislativo Iocal lnterflera a traves de €sos magrstrados en
cuestlones que: mdluso pueden |nC|d|r enla toma de decisiones
del prop|0atr|buna!; -durante el perro‘do’ en el que se den jlas '

vacantes temporales de los magistrados numerarios.
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Lo que sucede de igual modo, tratandose de la
designacién del titular del érganol interno de Control ya que, por
la naturaleza de sus atrlbucmnes facultades de control V|g|IanC|a
y-'sancion de los servidores publlcos y empleados del trlbunal aS|
como la revnsmn y flscahzacmn de Ios recursos a cargo de las
areasy organos del Trlbunal puede tomar decnsmnes que afecten |

su autonomla

Por ello, - la deS|gnaCIon de los - Magistrados
supernumerarlos ademas de que afecta Ia mtegracnon del
Tnbunal de manera fo'rkrlhal al ampllarse eI numero de sus
mtegrantes hasta ocho, cuando Ia propla Ley General de
Instltucnones y Procedlmlentos Electorales que desarrolla Io;
previsto -enla Constltuclon Federal ~reSpecto; a: su integracion,
sefiala que, como méximo dichos cu»erstfccr)Iegiadosrsenpuedén
componer por cinco, lo afecta de manera material, porque el
nombramiento de los nuevos Magistrados al ser designados por
el COngreso Estaial con}St'ituye“una intromisién 'indeb'ida a la
autonomia del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit : calidad

. que por mandato constntucnonal tiene que garantlzarse a ese

érgano.

De ese modo es vahdo sustentar que la autonomia
de un Trlbunal Electoral se pone en nesgo cuando el Congre301 L
Estatal puede incidir a través del nombramlento de Iosi
Maglstrados Supernumerarlos que cubrlran Ias vacantes de los
numerarios; asn como del tltular del organo de control mterno en .

la integracién, operatividad y funcmnamlento del trlbunal.
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P‘fof’r"*‘tanto sivel tnbunal Iocal goza de autonomla e

mdependencna en ‘ us demsuones y funcmnes Ia deS|gnaC|on de

ﬂ‘los Maglstrados Supernumerarlos y “del tltular del organo de

* control’ mterno debe darse enel marco de los prlnC|p|os rectores ==

de Ia funC|on electoral aI tratarse de un organo constltucmnal

R electoral autonomo

| De ah| que Ias atnbucmnes confendas al Congresol -
"Estatal ponen en nesgo Ia autonomla del Tnbunal Electoral IocaI :
loque conduce a estlmar que eI arhculo 7, parrafo segundo parte" ‘
final y: tercero y f15 parrafo segundo de la Ley de Justicia
Electoral para eI Estado de Nayarlt son contranos a Io prewsto‘ |
en eI articulo 116 fracmon lV InCISO c) de Ia Constltucmn Polltlca_ -
de: Ios Estados Umdos MeXIcanos
TEMA 2 Creacmn del organo mterno de ControIsAp

del Trlbunal
- Los articulos i’_mp"u‘gh\'adds‘]dié’pbnen lo siguiente;

TITULO TERCERO ‘
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
! _CAPITULOUNICO = -
DEl‘. TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE -
CONTROL Y sus ATRIBUCIONES |

oy Artlculo 15 El Tnbunal contara con un Organo Internol‘ e

..de, Cont{rol que tendra a'sucargo’ Ias facultades de controly la B e

inspeccion del Cumpllmlen o de las normas de funcionamiento

- -administrativo que ruan a los serv:dores publlcos y empleados RN
del proplo Trlbdnal |

El tltular del Orqano Interno de Con rol-"delTrib‘unal sera
designado por el Congreso del Estado, en la forma ytérminos -
que determine la Ley Organica del Poder: Legislativo: del -

~20
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| Estado de Navant Durara sels anos en el cargoy podra ser-

reelecto por una sola vez.

El Organo contara con’ los’ recursos presupuestales

gnecesanos para eI debldo cumpllmlento de sus atnbucnones

Estara adscnto admlnlstratlvamente al Tnbunal y
mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Entidad de

Flscallzacmn Supenor del Estado

En su’ desempeno el Organo Interno de Control se
sujetara a . los principios “de legalldad def n|t|V|dad
imparcialidad y conf iabilidad. .

Artlculo 16.- El Organo Interno de Control tendra las
atribuciones S|gwentes

1. Vigilar el’ cumpllmlento de Ias normas de control

Vestablemdas por el Pleno

. Fijar los cnterlos para la reallzamén de Ias audltonas

‘ Vprocedlmlentos métodos y S|stemas necesarios para la
_revision'y fi scalizacion de los recursos a cargo de Ias areas y '
,‘organos del Tnbunal

‘ lli. Establecer las normas procedlmlentos metodos y
sistemas de contabilidad 'y de’ archivo, de Ios libros 'y
documentos justificativos y- comprobatorlos del mgreso y del
gasto, asi como aquellos elementos que permltan la practica

- “idénea de las ‘auditorias y- revisiones, que reallce en- el
‘ cumpllmlento de susfuncnones :

V. EvaIuar\los informes -de avance “de 'la gestion

financiera" respecto de los programas autonzados y los

relativos a procesos concluidos;

V. Evaluar: el cumplimiehto de los objetivos y metas

fijladas en los’ programas ' de’ naturaleza administrativa

contemdos en eI presupuesto de egresos otorgado aI Tnbunal

VI. Verificar que las dlversas areas administrativas del

Tribunal que hubieren recibido, manejado, administrado o
‘ejercido recursos, ‘lo: hagan ‘conforme "a la normatividad

aplicable, los programas aprobadosy montos autonzados asi
~como, en el caso'de los egresos ‘con cargo a las partldasV

correspondientes y ‘con apego a'las dlsposmlones Iegales
reglamentanas y admlnlstratlvas conducentes

VIl Correglr e |nvest|gar actos u om|S|ones que

*pudleran constltwr responsabllldades admlmstratlvas para
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‘ sancmnar aquellas dlstmtas a las que son competencra del
Trrbunal de Just|C|a Admmlstratrva :

VIII Rewsar eI mgreso egreso manejo custodra y
aphcacron de Ios recursos publlcos qu ‘ C|ba Yy admrnlstre el
’Trlbunal _ ‘ ;

IX PreSéntar las’ denuncras por hechos u OmlSIOneS
que pudleran‘ er _i,‘;constltutlvosr de dellto cometldos por
serv,ldores pub; ms;de| Tribunal;..... - ;

X Revrsar que las operacrones presupuestales que ‘
realice el Tnbunal S€. hagan con apego a las dlsposrcrones'
‘Iegales y admrmstratrvas aphcables a estas materias;.

XL Ven’r" car las obras, bienes adqumdos 0 arrendados
y. servrcros cent’ratados para comprobar que. las i inversiones y
gastos autorizados se han aplrcado legal y efrmentemente al

“logro- de los obfetrvos y metas de Ios programas aprobados

L

7 XH ; Requenr a tercerOs que hubreran contratado blenes e

-0 serwclos con ‘eI,TrlbunaI la: mformacron reIaC|onada con.la
documentacion justificativa: y comprobatona respectlva a
efecto de reallz‘ar las compulsas que correspondan

: XIII Sollcrtar y obtener la mformacron necesarla para el
jcumpllmlento de sus ?‘funcrones | Por lo que hace a la -
_lnformacron relatrva ca las«
proporcmnada 5 por las mstltucrones de credlto les sera 4
aplicable a todos los servudores publlcos del Organo Interno e
de Control, asi| como a los profeswnales contratados para la:
]practlca de audltorlas,,la obllgacron de. guardar |a reserva a '

Sy

Ilneamlentos ‘

XIV Emltlr
_resolver Ios proced 1t .
quejas que se presenten en contra de ~Ios' servrdores pubhcos ;
del Trlbunal y< Ilevar el regrstro de Ios servrdores publicos
'sanmonados B B ‘

Ios

'apllcacron de fondos y ecursos, eI,TnbunaI

- XVI.. Recrblr denuncras 0. quejas dlrectamente

relaciona ‘nd,as “pn el uso dlsp,swlon de los . mgresos y

’recursos,de |bunal -por parte.de los servrdores pubhcos del
mismo y desahogar los: procedlmlentos a que haya lugar;

\
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XVII. Efectuar visitas a las sedes fisicas de las areas y
érganos del Tribunal para solicitar la exhibicién de los libros y
papeles ‘indispensables para la realizacion  de sus
investigaciones, sujetandose a las formalidades respectlvas

XVIII. - Establecer  los mecanismos de orientacion y
cursos de capacitacion que resulten necesarios para que los
servidores publicos del Tribunal cumplan adecuadamente con
sus responsabllldades admlnlstratlvas

XIX. Formular pllegos de observacnones en materia

| admmlstratlva

, XX. Determinar los danos y perjumos que afecten al
Tribunal en su patrimonio y fincar’ dlrectamente a los

- responsables las mdemmzamones y sanmones pecunlarlas

correspondlentes

XXI." Fincar las responsabllldades e |mponer las
sanciones en termlnos de Ios Ilneamlentos respectlvos ‘

- XXIL Presentar ala aprobamon del Pleno del Tribunal
sus programas anuales de trabajo ' :

'XXIII Presentar al Pleno del Tnbunal Ios mformes

previo y anual de resultados de su gestlon 'y acudir ante el
mismo Pleno cuando asi lo requnera eI Maglstrado Pre3|dente

XXIV. -Recibir -y resguardar- ‘Ias declaraciones

* patrimoniales que deban presentar los servidores publlcos del

Tribunal, a partir del nivel de jefe de departamento conforme
a los formatos y procedimientos que “establezca el propio

Organo Interno de Control. Seran aplicables en lo conducente ‘

Ias normas establemdas en Ia ley de Ia matena

XXV. Intervenir en los prOcesos de entrega recepcion
por inicio o conclusién de encargo de los serwdores publicos
que corresponda;.

XXVI. Participar, a través de'su titular, ‘con voz pero sin
voto, en las sesiones del Pleno del “Tribunal por motlvo del

_ ejercicio de sus facultades cuando asi Io consndere necesario
el maglstrado PreS|dente . :

.

XXVII. Evaluar los informes de avance de la gestion de

programas vy proyectos respecto de los: autorizados por el

Pleno del Tnbunal

XXVIII Evaluar el cumpllmlento delos ObjetIVOS y metas
fuadas en los programas de naturaleza electoral, de
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capac:taCIon orgamzacmn y demas aprobados por el Pleno
del Tnbunal i ~

XXIX Valldar eI proyecto de Cuenta Publlca en los
termlnos de la ley de Ia materia;. s

XXX Mantener una estrecha relacmn de colaboracuon
'y apoyo con la Entldad de Flscahzamon Superlor del Estado, y

XXXI Las demas que le otorgue esta y las. demas Ieyes
apllcables en Ia materia.

| Artlculo ‘17 - EI tltular del Organo Interno de. Control
podra ser sancmnado por las. S|gu1entes causas graves de
responsablhdad administrativa: , ‘
o Utlluzar en; benefi cno proplo o de terceros Ia
] mformac:o :

ion nﬁden‘cial en los términos de
la presente Iey xy de la Iegns) zion en Iamatena,‘

1l . Dejar sm cap a just|f ada de fmcar ‘
responsabllldades ode’ apllcar sancnones pecunlanas en el
ambito de su competencia, - .cuando - esté debidamente
comprobada Ia responsab|I|dad e |dent|f cado el responsable

_como consecuenma e las.revisiones e. mvestngacnones que
reahce enel e;ercncno de sus atnbucnones

| Sustraerﬂ destrwr, ocultaro ut|l|zar |ndeb|damente la

documentacmn e formaCIon ‘que por razon desu cargo tenga
“a su. cwdado o/custodla o'que eX|sta en eI Organo Interno de

Control con motlvo del ejermcno de sus atnbumones y

IV Conduc:rse con parcua dad e 1 Ios procedlmlentos
,de superwsnon e mposnmon de sanciones a que se refiere esta .

, Artlculo 18 - Los serwdores publlcos adscrltos al
Organo Interno de Control y, en su caso, los profesionales
contratados: palra la; practica. de audltonas ‘deberan. guardar
estricta. reserva sobre la i formamon y documentos que
conozcan con motlvo del desempeno de sus atnbumones asi
como de sus actuaC|ones y observacnones :

, Artlculo 19 Las areas' i servndores publlcos del
Tnbunal estaran obllgados a}‘ roporcnonar la .informacion,
permitir la rewsaon y- atender los requerlmlentos que les
presente el Organo Interno de Control sin que dicha revision
interfiera. u obstacullce el ejerC|C|o de Ias funmones o]
atrlbucmnes Iegales . :
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Articulo 20.- Si transcurrido el plazo establecido por el
Organo Interno de Control, el area fiscalizada, sin causa -
~+“justificada, no presenta el informe o documentos que sele '
- soliciten, el Organo Interno de Control procedera a fincar las
: responsabllldades que correspondan conforme a derecho

Elfi ncamlento de responsabllldades y Ia |mp03|C|on de
.sanciones no relevaran al infractor -de cumplir con las
obligaciones o regularlzar Ias S|tuaC|ones que motlvaron Ias
muItas

El Organo Interno de Control ademas de imponer la
sancién respectiva, requerira al infractor para que, dentro del
plazo determinado, que nunca serd mayor a cuarenta y cinco
dias, cumpla con la obligacion omitida motivo de la sancién; y
si aquél mcumple sera sancmnado

‘Durante el desahogo de  los procedlmlentos
administrativos tendientes, en ‘'su caso, al fincamiento de
responsabilidades, los servidores publicos tendran asegurado
el ejercicio de los derechos fundamentales establecidos en la
Constituciéon Federal y la.Local, y podran interponer el juicio -
respectivo para dirimir los conflictos o diferencias laborales.

Concepto de invalidez. |

EI Pamdo Accmn NaC|onaI consndera que Ia creacion

e- Incorporamon del érgano Interno de Control al Trlbunal "

Electoral, infringe lo dispuesto en el artnculo 116 fracmon IV

inciso c), parrafo 5, de la Constltumon Federal

Opinién.

Esta Sala Superlor opma que la creamon del organoI -

mterno de Control del Tribunal Electoral no vulnera algun
precepto de la ConshtucnonFederaI por eI contrarlo rsu
establecnmlento se encuentra autorlzado conforme a lo prewsto

en el artlculo 108 de Ia Constltumon Federal
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‘ EI cual dlspone que todo serwdor publlco federaI y
local, Inclwdos Ios que Iaboren en organo constltucmnales
| autonomos comoI Io es el TrlbunaI Electoral del Estado de
Nayarit, son responsables per Ios actos u om|3|ones en que
mcurran en el desempeno de sus funmones asi como por el

manejo y aphcamon de recursos publlcos

En este sentldo Ia creaCIon deI Organo Interno de
‘Control del TnbunaI Electoral del Estado de Nayant encuentra‘ ,

de sus funcmnesI aSI como en eI manejo de Ios recursos "1

publlcos

- S|n que ello |mpI|que una vuInerac:on a Ia autonomla i
e IndependenCIa del trlbunaI SIempre y cuando Ia de3|gnaC|on de
su titular: no recalga en eI congreso del Estado por las razones

expresadas.

' ~TEIVIA 3 Legltlmaclon y representacwn en los.

medios de lmpugnaclon

La dlsp03|0|on Iegal Iﬁip‘u;qhadéx es del ; tenor
‘3|gu1ente | ” | -

“Artlcqu 33 La presentamon de Ios medlos de |mpugnac10nf
corresponde a: - SR ,., :

| ,(.'..)

Ik Los cnudadanos y candldatos por su propio derecho; sin
- que sea admisible regresentacmn alguna, los candidatos deberan_
acompanar el onglnal 0 copia certificada del documento en el que
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conste su registro;

(-.)

V. Los candidatos mdependlentes a través de sus
representantes_legitimos, entendiendose. por estos ‘a_los que se
encuentren acreditados ante el Instituto. .

Concepto de invalidez. -

MORENA aduce que los preceptos referidos limitan -

el derecho de acceso a'la«justicia porque restringen a los

Just|C|abIes segun: se trate de ciudadanos 'y candldatos o}
candidatos. mdependlentes la p03|b|I|dad de promover los

’ respectlvos medios de impugnacion, a traves de representantes

O por si-mismos, sin que la Constltu0|on General de la Republica

establezca dlstlncmn alguna en ese sentido, ya que es suficiente
la titularidad de un derecho para que: quienes se’ Sienta‘h
'afectados,, acudan porsi o a través de sUs,xrépresentanters'a las
instancias jurisdiccionales, bdr lo que éstimé que el articulo
controvertido, infringe lo previsto en el articulo 17 de la

Constitucién Federal.
3.1 Analisis del articulo 33, fraccién Il.
Esta Sala Superlor opina que: Ia dlSpOSlClon

lmpugnada ‘es |nconst|tuc|onal en la porC|on normativa que

establece “sin que sea admisible representacron alguna .

El articulo 33, fraccion I, de la “Ley de Justicia

Electoral para el Estado de Nayarlt establece comoregla comun‘ .

—apllcable en. el rubro - de IegltlmaC|on y: personerla— ‘que
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tratandose de ciudadanos y candidatos éstos deberan préSehtar
e mterponer Ios medlos de. |mpugnaC|on por su proplo derecho»

“sin que sea admISIble representaCIon alguna

A jUICIO de esta Sala SUperlor la referlda porcion
normatlva vulnera el pnnC|p|o de acceso a la justicia previsto en
el art|culo 17 de la Constltumon Pohtlca de los Estados Unldos *
MeX|canos al restrlnglr el derecho de Ios cmdadanos y -
candldatos de promover los medlos de |mpugnaC|on en matena '

' ‘electcral a traves de Ia representacwn que estlmen pertmente

‘ Ello es asi, en razon de que |mpone la obllgacwn a
cmdadanos Y candldatos de promover los medlos de

.2

f‘la p03|b|||dad de hacerlo a traves de representante

‘Dicha" prohlblcmn constltuye - una’ medida
desproporcwnal e innecesaria, ajena a Ios fmes de certeza y
seguridad jurldlca que se pretenden alcanzar en el citado artlculo;
17 constitucional: baJo la frase "...en- Ios plazos y termmos que
fijen las leyes...", pues el reqU|S|to Iegal bajo estudlo no tiene
como objetlvo la proteccmn de nlngun otro derecho fundamental
'yo prInCIpIO constltumonal ni- la: salvaguarda de derechos de‘r,

terceros.

EI derecho fundamental de acceso efectlvo a Ia
3 |mpartIC|on de jUStICIa a cargo de los tnbunales si bien habra de
o su1etarse alos plazos y términos. que fuen las leyes, éstos ltimos

no podran:conshtwr ‘cargas extraordinarias que impidan o
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restrinjan injustificadamente el ejercicio de tal derecho a los

interesados.

El derecho de acceso efectivo a la-justicia no es
absoluto, por lo que su ejercicio puede ‘someterse a limites que
justificadamente posibiliten sui pfestacién adecuada en funcion
de proteger otros derechos fundamentales o blenes garantlzados
en la Constltucmn sin embargo ello no lmphca que en Ias Ieyes o
se  puedan | crear . obstaculos o mnecesarlos o;‘ |
despropormonados a grado taI que hagan nugatorlo eI ejermc:o

‘plen'o y eficaz del derecho en cuestiéon. -

Asi, es evident'e'vque:el Iegislador‘no puede introducir
medidas extraordlnarlas que restrlnjan derechos pues. debe
pr|V|Ieg|ar la mayor facilidad y: sencﬂlez para que Ias personas
aIcancen el fin Iegltlmo de acceso efectlvo a Ia jUStICIa
circunstancia acorde precisamente con el pnnmplo de

proporcionalidad.

En este sentido, a fin de tutelar el derecho
fundamental de acceso ala jUStICIa debe permltlrse la p03|b|I|dad
de que los ciudadanos y candldatos promuevan los medios de
|mpugnaC|on en-materia electoral a través de la representacmn

que estimen idénea y c;onducente par‘a;su ,._adecuada» defensa.

Sobre todo, si se tiene en cuenta la -naturaleza del
Derecho Electoral ha vemdo favoremendo el efectlvo acceso ala
Justnma maxime atendiendo a la- brevedad de los plazos para la

promomon de los medlos dei |mpugnaC|on y a Ia espeC|aI|dad que
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hace necesaria Ia asesorla y representacmn de abogados-’ﬁ,
expertos en Ia materla |

Estlmar Io contrarlo tamblen vulnerarla el prlnC|p|o de
‘ "eqwdad procesaI ya que a Ios par’udos polltlcos seles permlte;
' adoptar la representac:lon IegaI estatutarla (o] convenmonal que{
estlmen mas adecuada" ;en tanto que a los cnudadanos y'

candldatos no se Ies admltlna representacuon alguna

Por tanto dado que Ia porC|on normatlva en cuest:on
: restrlnge eI derecho de Ios cnudadanos y candldatos de promoverj ;

flos medios de |mpugnaCIon en matena electoral a traves de

:representantes cabe conclunr que vuInera el derecho
E fundamental de acceso a la: jUStICIa y tuteIa jUdICIaI efectlva
tradumdos en los: prmmplos consﬂtucmnales pro persona y pro |

_ actlone

3.2 Analisis del articulo 33, fraccion V.

EI tema propuesto por Ios mconformes no puede ser- '

motlvo de opmlon por esta Sala Superlor toda vez que la

Suprema Corte de Just|C|a de Ia Namon en' Ia acmon de
mcons’utucmnahdad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014‘

‘ 28/2014 y 30/2014 por unanlmldad de diez votos yase pronunCIo
, ,vrespectoadlcha tematlca B

En efecto en esa accmn Ia Suprema Corte de Jusﬂcua’i e
-~ dela NaC|on anallzo la conshtUcmnahdad del amculo 13 parrafo«
1, inciso- d) de Ia Ley General del Slstema de Medlos de
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Impugnacion en Materia Electoral, que establece -en términos
S|mllares ala norma aqui controvertida que, la presentacmn de"
los medios de |mpugnaC|on corresponde a: “d) Los cand/datos '''''
independientes, a traves de sus. representantes ‘leg/tlmos
entendiéndose por éstos a Ios que se encuentren acreditados

ante el Instituto.”

| Al respecto en esa ocasmn eI Partldo del TrabaJo
argumentaba que la norma reclamada lmpedla a los candldatos, B
mdependlentes promover dlrectamente lo 0s ' ‘medios de
impugnacién, ya que los obllgaba hacerlo a traves de sus
representantes acreditados ante el Instltuto Nacnonal Electoral lo
-cual en su concepto: era wolatorlo del prInCIpIO de -acceso a la
Just|C|a previsto ‘en el segundo parrafo del articulo 17

constitucional.

mfundado el anterlor argumento ya que se sustentaba en.una
inadmisible lectura restrictiva de la horma reclamada toda vez
~que su enunciado. en el sentldo de. que Ia presentacmn de los
medios de lmpugnacmn de los candldatos lndependlentes
corresponde a sus representantes acredltados ante el Instltuto
Nacional Electoral solamente S|gn|f|ca que Ios candldatos sin
partido podran servirse de dichos representantes pero desde:‘l?
luego ello no lmpllca que sea forzosa Ia defensa legal por su
conducto, ni que tales |ntermed|ar|os sean Ios excluswamente
Iegltlmados para mterponer los recursos que procedan ya que Si
la tltularldad del derecho cnudadano pertenece al candidato y no -

a quien I0‘~representa, e}sprescindiblea la intercesién de esas
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personas Ilamadas a obrar por cuef a de otra en su calldad de

mandatanos pero nunca prlvando de capamdad juridica a Ios
proplos mandantes que ademas son Ios tltulares del derecho;

ciudadano’ que estlmen vulnerado

De ahl,[ que eI tema en cuestlon ya fue analizado por

Ia Suprema Corte de JustICIa de Ia NaC|on

TEMA"4 Falta deI senalamlento del domlcmo en :
eI escrlto del terc;

fesado

Las dlsposmones IegaIes Impugnadas son del tenor-‘

SIQU|ente

' _ Artlcqu 40 Dentro del pIazo a que se refiere Ia
fracmon l deI artlculo anterlor los. terceros interesados
er mediante los escritos que: consideren

.f mvarlablemente cumphr los

. pertlnentes deblendo
requItos S|gu|entes

‘ . *'i,(_f ) i”i

e *III Se‘ﬁa ar domlcmo para reC|b|r notlﬁcaCIones

: EI lncumpllm|ento de cualq‘u‘r“ ra de Ios requ|3|tos SR

‘;zprewstos por Iasfraccnonesl H, 111 IV,nyVII delparrafo .-~ ...
-anterior, sera motlvo para tener por no presentado el -

‘ .escrlto correspondlente : e .

Artncqu 42 Recnblda la documenta0|on a que se -
; ref ere el amculo antenor el Tnbunal Electoral realizara
o 'Ios actos'y ordenara Ias dlllgenCIas que sean necesarias
<. parala sustancuacnon de Ios expedlentes de acuerdo con -
- lo S|gmente/ : : :

IV El Mtaglstrado Instructor en el proyecto de
sentenma del medlo de lmpugnacmn que corresponda

32




rRIBUNAL ELEGTORAL - B SUP-OP-5/2016 .

del Pader Judiciai de la Federacidn - -

SALA SUPERIOR

propondra al Pleno del Tribunal Electoral tener por no
presentado el escrito del tercero interesado, cuando se
presente en forma extemporanea o se den los supuestos

" previstos en el parrafo segundo del artlculo 40 de este
ordenamiento. - '

C:oncepto”de invalidez.

MORENA estima que tener por no. presentado el
,escrlto del tercero mteresado como consecuenma de que enel
documento atinente, no se ‘sefiale el dom|C|I|o resulta una
medida ilegitima, porque no persigue un fin constltumo-nalmente
valido, ‘inneCesaria porque dicho Vrequisi‘to constituYe una falta
formal que puede ser prevenlda y que en todo caso, amerlta que
Ias comumcamones de la autorldad se. reallcen por estrados Yy
excesiva porque |mp|de aI tercero mteresado comparecer en el
}UICIO lo que vulnera el pnncnplo de |gualdad de Ias partes dado' |
que al actor o} promovente no sele sanmona con consecuenma
similar por lo que se mfrlnge el debldo proceso y el derecho de
acceso a Ia jUStICla prewsto en los artlculos 14, parrafo segundo

y 17 de la Constltuc:|on Federal
Opinién.

En opinién de esta Sala Superlor la consecuenma
juridica establecida en caso de mcumpllr con el senalamlento del
domicilio por parte del tercero mteresado,.consstenteven que se
tenga por no presentado el escrito atinente, vulnera el derecho

~ de audiencia y‘el acceso a I‘a‘jué,tic‘ianprevisto en los articulos 14

-y 17 de la Constitucion Federal.
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, , En efecto Ios terceros mteresados son parte en el
procedlmlento de sustanC|aC|on de Ios medlos de Impugnacmn Y,
en consecuenma tlenen interés Iegltlmo en la causa, para
defender los beneﬂmos que Ies reporten Ios actos o resoluciones

eIectoraIes cuando éstos se vean enriesgo de resultar afectados

~con motlvo de Ia Interposmlon de algun medlo de impugnacion

hecho vaIer por otro su;eto conforme aI articulo 31, fraCCIon III
de la Ley de Just|c1a Electoral para eI Estado de Nayant

Dncho mteres derlva de un derecho Incompatlble con,
'eI que pretende el actor que Ios conwerte en coadyuvantes con
la autondad responsable eI cual sub3|ste 'y Justlflca su‘ )
: mtervenCIon mcluswe para hacer valer nuevos jUICIOS o recursos
~ contra Ias resolucmnes que aht se dlcten en Ia medlda en que
Ios beneﬂcms por eIIos obtenldos conel acto electoral se puedan:
ver dlsmlnwdos o <afectados en cualqwer grado o] proporcuon
con Ia resolumon que recalga en Ia Impugnacmn hecha por una'

persona dlstlnta o P Sy

En esté"sentido, si el tercero interesado es parte en
el procedimiento de sustanciacién de los medios de impugnacion
la consecuenma de tener por no presentado el escnto,
correspondlente cuando no senale domlcmo vuInera eI derechoy
de acceso a la jUStICIa ya que con eIIo sele nlega Ia posnbllldad'
de ,exponarvzlas razpn_es ‘que a su»derecho‘convenga.

Ahora | bien, la medlda no perS|gue un fma |
constltucwnalmente Iegltlmo y resulta excesiva en reIaCIon a la
- finalidad que se per5|gue al sefialar el domicilio, porque la
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'mterpretacmn del articulo 27 fraccion lll, de la Ley de Just|C|a
Electoral para el Estado de Nayarlt lleva a conclu1r gue uno de
los efectos que persiguen Ias partes al senalar eI domlcmo para
oir y recibir notifi cacnones enla C|udad sede deI organo resolutor
que en el caso es la capltal del Estado conS|ste en ‘asegurar el
con00|m|ento fehaciente y. oportuno de los actos de autoridad, y
con ello, garantlzar su mtervencnon y comparecenma a lo Iargo

de toda la secuela procesal

De esta forma Ia autondad tlene eI deber de practlcar'

Ias notlﬂcacmnes correspondlentes en eI domlcmo que para ese
fin se haya indicado, ‘garantlzando asl,:,el -derechode audienciay -

defensa, en todo caso, la consecuencia que se establece en caso
“de que se omita sefialar el domicilio, estaprevista' en la parte final
del articulo en anal|S|s al d|Sponer que siel promovente omite

senalar dom|C|I|o las notlflcacmnes se Ie haran por estrados

En este sentldo la- consecuenC|a de tener por no
presentado eI escrlto de tercero mteresado ante’ la falta del
sefialamiento deI domlcmo vulnera el derecho de audlenC|a y

acceso ala jUStICIa que todo cuudadano debe de gozar

Por Io que Ia porC|on normatlva del artlculo 40,

firacci()n, ll, que establece que el mcumpllmlento del

sefialamiento del domicilio sera 'mOtivo~ para tener por no
presentado el escrlto correspondlente debe estlmarse contrarlo

ala Constltucmn
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TEMA 5. *Fécijltad-’«f“sd'i‘s’c’reéionalv '7dé los

“Maglstrados para requerlr alas partes que subsanen Ios;

documentos que acredlten Ia personerla o eI acto

‘|mpugnado y su comumcacmn por estrados

Las dlspOS|C|ones Iegales |mpugnadas son del tenor

siguiente:

Artlcul "‘”42 ReClbIda la documentamon aquese
‘ _,ref ere el artlculo anterior, el Tribunal Electoral realizara -
. los actos y erdenara las: dlhgenmas que sean.necesarias . -
. para: la sustaneuac:lon de Ios expedlentes de acuerdo con -
o 3|gu1ente Gy : :

B II El Maglstrado lnstructor propondré al Pleno del j
: Tnbunal Electoral el proyecto de resolucion porel quese
deseche de plano el‘;medlo de: |mpugnaC|on cuando se
deé. alguno de‘los supuestos previstos en él parrafo tercero
del articulo 27, 6 se acredite cualqu:era de las causales
. de |mproc:eden0|a sefaladas en el articulo 28 de esta ley.
Lk fAsumlsmo cuando el ‘promovente mcumpla los requnsntos
‘ ciones IV (documentos personerla) :
V. (ide 1 acto impugnado): del articulo 27, y éstos
- no'se 'uedan deducw de los elementos que obrenenel
' “.fiexpedlente 'se. ;podra formular - requerlmlento ‘con ‘el
apercnblmlento de tener por: no- presentado el medlo de
~impugnacion si no se cumple con el mismo, dentro de un
. plazo de veuntlcuatro horas contadas a partir del momento
que: se. Ie notlf que por estrados eI auto
‘correspondlente & % -

IV EI Maglstrado,lnstructor ‘en eI proyecto de
_sentenc1a del medlo de. ‘rhpugnaCIon que corresponda s
" propondra al Pleno del Tribunal Electoral tener por no - -
presentado el escnto del tercero interesado, cuando. se”

presente en forma extemporénea o se den los supuestos

prewstos en el parrafo segundo del articulo 40 de este

ordenamiento. AS|m|smo cuando el compareciente
mcumpla el reqwsnto ‘sefialado en la fraccién IV

(documentos personerla) del articulo 40, y éste no se
pueda deducir. ﬁde los - elementos que obren en el
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expediente, se podra formular ‘requerimiento con el
apercibimiento de que no se tomara en cuenta el escrito
al momento de resolver si ho se cumple con el mismo
dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
~'del momento en que se le notlf que por estrados el auto
correspondlente

Concepto de invalidez.

MORENA considera que dejar al arbitrio de Ios
Maglstrados poder formular o no el requenmlento o]
apercibimiento respectivo para subsanar la demanda oel escrlto
del tercero interesado cuando mcumplan con el requnsnto de S
proporcmnar los documentos que acredlten la personerla es |
wracnonal porque en caso de que no se formule la- prevencnon
atinente, se deja a Ias partes en estado de mdefensuon porque

la ‘consecuencia es tener por no presentado ‘el medio de

»|mpugnaclon o el correspondlente»escrlto de tercero mteresado.

Por otra parte estlma que aI dISponerse que la
comumcacnon del requerlmlento atlnente se reallce umcamente,
por estrados y no por el medlo que sea el mas |doneo o ef icaz
'para su conocimiento puede provocar que no sea conocido por |
la parte mteresada Io que vulnera los derechos de defensa y
acceso a la justicia prev:stos en Ios artlculos:14 y'17 de la

Constitucion Federal.
Opinion.

5.1 Estudio del vocablo “podra”.
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En opmlon de esta Sal

mterpretamon conforme con o

garantlzar el derecho de audlenCIa Y Ia prerrogatlva de acceso a-
la justicia a las’ partes Ias dIsp05|C|ones |mpugnadas son vaIIdas =
SIempre y cuando eI vocablo podra se. mterprete enel sentldor

de que Ias formuIaCIones de los requerlmlentos son obllgatorlas

para Ios Maglstrados

I

En este sentldo no obstante que en el texto de Ios

’”

enunmados normatlvos se utlllce eI vocabIO podr

referldo debe mterpretarse en eI sentldo de que no Impllca una‘

facultad potestatlva para Ios Mag|strados formular o no eI

requerlmlento correspondlente '

tanto en la demanda como eI escrlto de tercero mteresado Ias
partes omltan presentar Ios documentos que acrediten °Ia
: personerla o tratandose del promovente omlta |dent|f|car eI acto

Impugnado

Ya que con Ia f|naI|dad de respetar Ias prerrogatlvas '
referldas Ia propIa autorldad “debe" prevenlr a Ios lnteresados a

fin de que aclaren as |rregular|dades que eXIstan en. Ios escntos_ ;

correspondientes; sobre todo, si la om|3|on de aIguna formalidad

puede traer como consecuenma eI rechazo del medio de

|mpugna0|on o del escrlto del tercero interesado.

~ Por lo que; Ia‘S"autor’idadeS‘ debeh evitar que se deje

en estado de ‘indei‘ensic’m"aiIas‘parte's',' y por lo tanto, deberan

38
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procurar y facilitar al particular la posibilidad de su defensa,

formulado la prevencién atinente..
5.2 Estudio de la comunicacién por estrados.

Esta Sala Superior opina que. las disposiciones
impugnadas son inconstitucionales, en la porcién normativa que
“establece qUe'Ios requefimientos atinentes deberan formularse
“por estrados”, porque en todo caso‘,fsiempr'e debe privilegiarse
la comunicacién personal cuando se involucre el derecho de

defensa de los particulares.

En efecto, dicha forma de comunicacion vulnera la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion, porque aun y cuando Iaspartes ‘hayan sefalado
domicilio para recibir y oir notlflcaC|ones Y dada la consecuencia
negativa que tendria para ellas la falta de subsanamén de los
reqU|S|tos eXIgIdOS esa forma de comunlcacmn procesal no
garantlza que las - -partes tengan conOC|m|ento pleno del

requerimiento formulado.

Eneste sentldo a f|n de tutelar el derecho de defensa
de Ias par‘tes debe permltlrse Ia posnbllldad de que la prevencnon
se formule por.el. medlo mas |doneo para eI conoc1m|ento del

requerlmlento atlnente segun sea el .caso.

Es decir, los requefimientos debeh‘ formularse por -
cualqmer otro medio que se dlsponga en la ley, segun sea el

caso, para la eflcaC|a del requerlmlento a notlflcar
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De ahi que- deba?"s“d‘pﬁmi'rée\« en los pfeéeptbé ‘

controvertidos Ios vocablos porestrados con la finalidad de quef ‘
las partes puedan tamblen ‘conocer de Ias prevenc:ones
' atlnentes a través de notificaciones personales por oficio, por’
'correo electromco ’por telegrama, por fax, o cualqwer otro medlo
de que. se dlsponga segun se reqmera para Ia eflcac:|a de la
'resolucmn a notlflcar conla flnalldad de garantlzar eI derecho de~

audlenma de Ias partes

TEMA 6. 'thificacio‘he‘s”épéﬁréb“n*alés;*'*pdblibai‘éi‘%nf |
de los resolutlvos de Ias sentenc:as por estrados y

notlflcacmn autornatlca

Las dlsposmlones Iegales |mpugnadas son del tenor\ :

S|gwente

Artuculo‘ 49.- Las notnf cacnones se - entenderan Gl
personales sélo cuando se. establezcan con ese caracterenla.
fmasente leyolen la Ley Electoral, y $e deberan notificar-al .
interesado a mas tardar al dia S|gwente aI en que se emltlo eI ,,
.~ actoose dlcto Ia resolucion o sentencia.

: : ,( . )

Artnculo 50 Los estrados son Ios Iugares publlcos i

_ destinados en las of Ginas de. los. J6rganos del Institutoy en-el
“Tribunal Electora _para que sean colocadas las copias de los -
* escritos 'de- Ios medms de |mpugnaC|on 'de los terceros
interesados y. de los coadyuvantes asi como de los autos,

. acuerdos, resolumonesys” ncias que les recalgan para su ‘

' notlflcaC|onypubl|C|dad Las notificaciones que se realicenpor

estrados; contendran umcamente Ios puntos resolutlvos de la -

e sentencna

&
1

rrrrr

Articulo -« 52.-  El- mrtldo _ politico; _candidato
ndegendlente coalicion, organizacion o asocnacmnpolltica
cuyo representante haya estado presente én la sesion del

6rgano electoral que emitié el acto o resolucion impugnada, se
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' entendera automaticamente notlflcado deI mlsmo para todos
Ios efectos- Iegales :

Concepto de invalidez.

Referente al artlculo 49 MORENA estlma que el
Ieglslador I|m|ta la eflcaC|a de Ia notlflcacmn personal requerlda a
la comunlcacmn procesal de Ios actos y resoluc:ones electorales
trascendentes y deja de garantizar eI derecho de. Ios just|C|abIes '
y terceros a estar debida y oportunamente enterados ‘con
absoluta certeza del contenldo mtegro de Ias sentencias y demas
decisiones de los organos del |nst|tuto y del Tnbuna! Electoral del |
'Estado de Nayarit, por lo que no solamente deben conS|derarsef":j‘:'
como personales solo aquellas que’ establezcan Ias Ieyes'
electorales porque. ello resulta contradlctono con o dlspuesto en
eI artlcu!o 48 de la Ley de Justlcxa Electoral para eI Estado de
Nayarlt que dlspone que Ias not|f|ca0|ones se podran hacer

personalmente segun, se reqwera para Ia eficacia del acto o

resolucmn a notificar.

En cuanto al artlculo 50 MORENA aduce que al
establecer que Gnicamente se notlflquen los puntos resolutivos
de las sentencias, se deja a las partes en un estado- de
mdefensmn, porque ello impide conocer e‘!“cqntenido integro de =

‘las ejecutorias asi notificadas.

Fma!mente respecto aI artlcu!o 52 MORENA afirma
Ique permltlr que se practxquen notlflcamones automatlcasg":

' vulnera su derecho de defensa porque se |mpxde eI conocxmlento
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‘pleno y- oportunow del contemdo total del acto o resolucnon

correspondlente

P:(or, ‘I que -en su concepto Ios preceptos

controvertldos vulneran los artlculos 14 segundo y cuarto

parrafos aSI,[ omo[ 16 prlmer parrafo de Ia Constltucmn Federal

5 L

" Opiniéh. (i

resolucmnes que la Iey procesal estlma que deben comunlcarse‘ S

de forma person‘”al\',’?*""‘ftampoco |mp|de que no. puedan: ,'
comunlcarse ‘otros’ actos dlferentes a Ios senalados por dIChO

“medio de comumuacuon procesal segun se reqmera para la

; eﬁcama del acto o resolumon a notlflcar taI como Io dlspone el

, arhculo 48 de |a' Ley de Just|C|a EIectoral para el Estado de\

| Nayarlt

De |gual modo nlngun precepto de |a Conshtucnon ,
Federal obliga a Ias autorldades admlnlstratlvas y electorales a

,comunlcar todos ,Ios actos y resolucmnes a traves dell

notlflcacmnes personales «por eI contrarlo es razonable ex:glr‘

que 1a né “|f|caCIon de Io actos electOraIes se reallce segun sef"

reqweraf‘?para la eﬁcam elacto o resolucmn a notlﬁcar y ello

‘es conforme con el derecho fundamental del debido proceso.
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'En efecto, con independencia de la forma en que se
comuniquen las deCisionesdeIa autdridad lo importante es que
Ia mlsma -asegure el cumpllmlento deI principio de pubI|C|dad de
Ia funcién publica al poner del conomm:ento de los mteresados el
contenido de sus decisiones, con la finalidad de que las partes
puedan ejercer los derechos. de. \defe‘nsa y _contradiccion
procurando la adecuada “notificacion que requ:era el acto 0
decisién a notificar, en este sentldo es una facultad dlscrecmnal

" de las autoridades decidir el modo en que se ‘deben notificar los
actos que emitan, siempre y cuando, el medio de comumca_clon
selecCionado sea el mas eficaz para el COnOCimiehto de las

partes.
6.2 Analisis del articulo 50.

Esta Sala Superior opina que es inconstitucional la
‘porcién normativa del precepto en la parte que establece"»fque
“Las: notificaciones que- se realicen por estrados, contendran .

un/camente los puntos resolut/vos de la sentenc:a

Lo anterior, porque al ordenarse que se notifiquen
unicamente los puntos resolutivos de Ia”sentencia pori'estrados
»se vulnera el derecho de audlenC|a y defensa prewsta en el

artlculo 14 dela Constltucmn Federal

‘En efecto, a juicio de esta Sala Superior esa forma de
comunicacion, impide asegurar el conocimiento fehaciente y
oportuno del contenido de la sentencia, y con ello, se limita la

posibilidad de una defensa ‘ade/cuada, por lo que la autoﬁdad
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tiene eI deber de practlcar el contenldo mtegro de Ias sentenmas
cuando. estas se ordenen notlflcar por estrados garantlzando aSI !

eI derecho de audlenC|a y defensa
6.3 Analisis del articulo 52.

Esta Sala Superlor opma que es conforme ala
‘Constltumon que la Ley de’ Justlma Electoral para el Estado de
Nayarlt prevea que el partldo pohtlco cuyo representante haya
-estado presente enla sesuon del organo electoral . que actuo o‘
resolvié se \erntendera <not|f|cado automatlcam‘ente del acto; o

resolucion correspondiente, para todos los efectos legales.

Lo ‘ahtérior siefnpre y cuando, la norma se interprete
en el sentldo de que ademas, de la presencna |nd|cada durante
la sesién ‘que se genere’ el acto 0 dlcte la resolucnon'
correspondiente eI representante tuvo a su alcance todos los
velementos necesarlos para quedar enterado del contemdo
del acto o de la resolucmn “asi como de Ios fundamentos y

motivos q‘ue‘* sirvieron de base’ para su emIS|on pues sélo aSI eI

partido polltlco ebtara en aptltud de deC|d|r I|bremente ‘si
aprovecha los beneﬁcxos que le reporta el acto o resolucmn
- notlﬂcados Si admlte los perjumos quele causen 0, en su caso;
si hace valer Ios medlos de |mpugna0|on que la Iey le confaere‘ ,
para |mped|r 0 contrarrestar €esos perjumos con lo cual queda‘r /‘
‘ colmada Ia fmahdad persegwda con la ‘practica . de-. una

\
1

notificacion.
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Conclusion
_Por las razones expresadas, se concluye:
PRIMERO. Los conceptos de invalidez relacionados

con el articUlo 33, fraccion V, de la Ley de Justicia Electoral pa‘r‘a

eI Estado de Nayarlt no son motlvo de oplmon de la Sala

‘Superior deI Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la -

Federacmn

SEGUNDO La Sala Superlor deI Trlbunal Electoral S

'deI Poder Judicial de la FederaC|on opma que los artlculos 15,

con excepcion del parrafo segundo, 16 17, 18 19, 20, 42‘

fraccnones II y IV, con excepcion de la porC|on normatlva que

| establece que los requerlmlentos se. notlflquen por estrados” 49

y 52 de la Ley de Jusﬂcna Electoral para el Estado de Nayarlt no -
son contrarios a la Constltucmn Pohtlca de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERO La Sala Supenor del Tribunal Electoral,
del Poder Judlmal de la FederaC|on opma que los artlculos 7,

parrafo segundo, parte final y tercero,,10i parrafo tercero,,artlculo

?‘ftercerO'tfansitorio y 15, parrafo seguhdo“33 fr'aclc:ién“l‘llrf 40,

parrafo segundo en la parte que dlspone que la- falta del -

sefialamiento del dom|C|I|o sera motlvo para tener por no. o
presentado el escnto correspondlente asi como 42 fracmones 1l
y IV, “en Ia porcmn normatlva que establece que los

' requerlmlentos se. notlflquen por estrados y 50 en Ia parte final
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que dlspone que las notlflcacmnes que se reallcen por estrados ~
‘ 'contendran unlcamente Ios puntos resolutlvos de |a séntencia, dei’
la Ley de Just|C|a Electoral para el Estado de Nayarit son

contranos a Ia Constltucmn Pohtlca de Ios Estados Umdos?l

i 'MeXIcanos i
Emltenlla presente Oplnlon las Maglstradas y Ios
,Mag|strados mtegrantes de la Sala Supenor del Trlbunal
Electoral del Poder JudIC|al de la Federacwn ante la Secretarlaj

| 'General de Acuerdos qmen autorlza y da fe o

Cludad de Mexmo, a velntluno de novnembre de

‘dos m|I dlemsels e

. FELIPE ALF FUENTES BARRERA

' REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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MAGISTRADA

i JOSE LUI

SECRETARIA GENERAL DE

LAURA ANG‘EEMAWREZ

CERTIFICACION

ME%NAQN@LE i

" SUP-OP-5/2016

~ MAGISTRADO

CUE

TRIBUNAL ELECTCRAL DEL

rODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
rF'?iUR .

5 4CUERDOS

-

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superlor del Tribunal Electoral deI Poder Judicial-
"de la Federacién, con fundamento en el articulo 201, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en cumplimiento de.las instrucciones de la Magistrada Janine -M. Otéalora Malassis, .
Presidenta de este érgano jurisdiccional,  CERTIFICA: ‘Que el presente folio,con numero cuarenta y

- siete,  forma parte de la opinién emitida en esta fecha por.la Sal
5/2016, solicitada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacnw@

Ciudad de Mexnco a veintiuno de novnembre de dos mil dleCIsel

%M%lor en la opmlén SUP-OP-

TRIB AL ELECTORAL DEL |
_FODER JUDFCIAL DE LA FEDERACION
RAMIREZ HERN ANDEZ'PERIOR
- egereTarda GENERAL DE ACUERDOS






