SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

OF. TEPJF-SGA-8037/16

dol Podier uciciat de ko Faderiasn ASUNTO: Opinién relativa a las acciones de

del Poder Judicial de la Federacién

inconstitucionalidad 97/2016, y su
acumulada 98/2016

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.

ALBERTO PEREZ DAYAN
MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION
PRESENTE

Por instrucciones de la Magistrada Janine M. Otélora Malassis,
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, y en respuesta a la solicitud formulada por ese Alto
Tribunal por proveido de ocho de noviembre del afo en curso, dictado
en la accion de inconstitucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016,
notificada mediante oficio 4542/2016, signado por el Secretario de la
Seccidén de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos, recibido
en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el diez del mes y afio que
transcurre, remito a Usted la opinién emitida por este o6rgano
jurisdiccional en el expediente SUP-OP-4/2016.

Sirva el presente para reiterarle la seguridad de mi respeto.

1. ELECTORAL DEL
1 EAEAL DE LA FEDERACION

\ %E@m@{muawos

c.c.p. Dra. Janine M. Otalora Malassis. Magistrada Presidgnta del Tribunal Electofal del Poder Judicial de la Federacién.
Para su conocimiento. Presente.
Expediente
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

SALA SUPERIOR |
EXPEDIENTE: SUP-OP-4/2016.

'ACCIONES- DE INCONSTITUCIONALIDAD:
: 97/2016 Y SU ACUMULADA |

PROMOVENTES: F’ARTIDO ACCION
“NACIONAL Y MORENA. K voinis

- 'ORGANO LEGISLATIVO QUE EMITIO LA
- ' NORMA IMPUGNADA: CONGRESO DEL
ESTADO DE NAYARIT j

Opinion,. que con fundamento enel artlculo 68 parrafo segundo de la
Ley Reglamentaria: de las. fraccmnes Ly II del articulo.: 405, de la
Constitucion Politica: de los Estados: Umdos Mexncanos solicita ala
~Sala Superlor ‘del - TrlbunaI Electoral “del” Poder "Judicial de la
Federacion, el Ministro de Ia Suprema Corte de Jushcna de la Nacnon

Alberto Perez Dayan

L CUESTION PRELIMINAR EI artlcqu 68 de la Ley reglamentarla lnvocada

dispone que :Sl se promueve accion de mconstltuclonalldad contra un

ordenamiento’ electoral, el Ministro- instrictor “podifa‘;soliciitar a la Sala

Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, opinién -
sobre los temas y conceptos eSpeCIallzados en Ia materla de su

competenma1 reIacnonados con Ia cuestlon sometlda a debate y decnswn '
del Alto Trlbunal ' ' '

La jurisprUdencia"deI Pleno de la Suprema Corte de. Justicia de la Nacion?
ha establemdo que los crlterlos emitidos en estos casos porla Sala Superlor .
del Tribunal Electoral del Poder . Judicial de Federaclon -organo
jurisdiccional espééializado en la materia-, carecen de errza vinculatoria
para eI Maximo Trlbunal pero le aportan elementos complementarlos para
Ia adecuada mterpretamon de las mstntucnones JUI’IdlcaS del amblto eIectlvo

1 9a. . Epoca; Pleno; S.JF. y su Gaceta; Tomo IX, Abril de 1999 Pag. 255. ACCION' DE

IN&(I)GI_STITUCIONALIDAD MATERIA ELECTORAL: PARA [LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO
- RELATIVO: . .

2 .9a.~Epoca;. Pleno: - S.J.F: y ‘su’ Gaceta Tomo XV Febrero de 2002 Pag 555 ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD 'EN* MATERIA. ELECTORAL NO EXISTE OBLIGACION DEL PLENO.DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE-LA NACION PARA PRONUNCIARSE SOBRE EL CONTENIDO DE LA
" OPINION DE ‘LA .SALA SUIPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL- DE LA
FEDERACION RESPECTO DE AQUELLAS : ‘
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como: datos orlentadores en el ejercmlo -del control abstracto de la

constltumonalldad de las normas |mpugnadas

Asu vez, el articUIo 751 péfréfb segu’nad dela Ley Reglamentaria en cita,
V establece que. Ias sentenmas dictadas por la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacwn en Ias acmones de |nconst|tuc‘|éry1yéhdad interpuestas sobre la no
conformidad: de Ieyies electorales a la- Constitucién Federal, deben
constredir la materia}de su eStudio alo pléntéaido por ios ‘actores en los
conceptos de’ |nvaI|dez por tanto es dable mferlr qUe la‘c oplmon que: sohuta
el Alto Trlbunal a Ia Sala Superlor del Trlbunal Electoral del Poder Judicial
dela Federa0|on,~-debe referir Ginicamente-a Iacontrapyoslmon de las normas
cuestionadas a la Carta Magna, conforme o alegue el promovente en la

demanda: -

| ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE EMITIERON Y
PROMULGARON. LAS: NORMAS IMPUGNADAS

‘Las demandas promowdas por los pamdos Acmon Nacnonal y MORENA“
sefialan como autorldad emisora del Decreto |mpugnado ala TrlgeS|ma
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Nayarlt y como autoridad
promulgadora al GobfernadOr Constitucional de esa entidad federativa.

lll. NORMAS IMPUGNADAS.
Los partidos politicos ‘promoventes de la accién de inconstitucionalidad

solicitan la declaracién-de invalidez del Decreto que reforma, adiciona'y

_ deroga diversos ‘articulos de la Ley Electoral del Estado de Nayarit?,

3 Articulo 71.

Las sentencnas que dlcte la Suprema Corte de Justucta de:la Nacnon sobre la-no conforrmdad de Ieyes electorales
ala Constitucion, sdlo podran reférirse a Ia wolacnén de Ios preceptos expresamente senalados enel escnto inicial.
* En adelante Ia Ley Electoral I : ; :
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publicado en el Peridico Oficial del Estado de Nayarit, Tomo CXCIX,
ntimero 59, tiraje 80, de cinco de octubre de dio,s;mi;l ‘d:ia_cis‘éis.r o

En partlcular los accionantes controwerten Ios artlculos 23 parrafo. prlmero
fracciones |, 11, il y IV; 24, fracmonesl parrafo cuarto 8 parrafos segundo,
ycuarto inciso a); 25, fraccnon III 46 47, apartadoA fracmonesl parrafo'
‘pnmero y I, parrafo prlmero 81, fraccmnes XII y XIV ultlmo parrafo; 85,

‘ fraccion V; 86 fraccion V; 88, fraccnon XVII pnmer parrafo inciso a) 89 BIS;
90, tercer parrafo fracmones VllyXI 91 segundo parrafo fracmon i, |n0|so
- 'h); 99, fraccién X; 101; 102 103 104; 105; 106; 124 apartado A, ultlmo

2 parrafo, 137 tercer parrafo, 165; 190, fracmon Vy 221, fracmon VII.

IV. DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA ‘DE* LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE SE AIUCEN VULNERADAS

Los demandantes estiman ‘que, los artl'culosiim'pugnadosx cOntrovierten IIOs
articulos, 1; 4; 14, parrafo segundo;16, primer p‘arfafo; 35, fracciones I, y II:
39; 40; 41, primer parrafo fracéién V ‘apartadOSny‘D apartados B, inciso
a), numerales 1,3, 4 6 7y D penultlmo parrafo y Vl Bases | Y 1l 54 73,
~fraCC|on XXIX-U 94 99 105 fraccnon II mcnsof) 115 basestVIII prlmer
parrafo; 116, fraccnones i, IV |nC|sos byye): 124 y 133 de Ia Constltumon

Pohtlca delos Estados Unldos Mexncanos 5
V.'CONCEPTOS ‘DE’:NV‘ALIDEZ.‘
1. Planteamientos d_el PAN.

1.1. Creacmn de un organo mterno de control en eI Instltuto Iocal'

desngnado por el Congreso Iocal

5 En adelante Constitucion.”
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1.1.1. Motivos deé invalidez,

El partido politico enjuicianite afirma que los articillos 82, 101, 102, 104, 105
y 106 de Ia‘i‘ly_‘éy"EIé’ct%bfa‘IG* resultan 'ih‘ébnétituciéﬁéles “al prever la creacion
de un organo mterno de’ control del Instltuto Estatal Electoral de Nayant con
lo cual se vulnera la mdependencna y autonomla del orgamsmo electoral

EI‘,‘men,cio‘nadp“6|fga'no; no ‘se encuéntra- ,previst‘o;‘en; el articulo. 41
Constitucional, ‘el cual establece la forma en que se integra el érgano
maximo de direccion de las autoridades electoral locales.

Se invade la esfera de competencia del Instituto Nacional Electoral, ya que
a este corresponde la atribucién ‘de designar fé‘.ulosf integrantes de - los
érganos de direccion| de Ios orgamsmos pubhcos Iocales electorales de las

entldades federatlvas

5.Articulo 82.~ El Instituto Estatal Electoral, para el cumphmlento de sus funciones, contara con los 5|gurentes
organos: I. Consejo Local Electdral; Il.-Junta Estatal Ejecutiva; [K Consejos Municipales; IV. Mesas Dlrectlvas de
Casilla, y V. Organo Interno de Control. .

Articulo 101.- El Instituto Estatal Electoral contaré con un Organo-Interno”de Control dotado con-autonomia
técnica y de gestion, que tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los recursos y'programas ¢on que cuente el
Instituto. En 'su desempéfio el Organo Interno. de Control se sujetara a.los principios de. legalidad, definitividad;
imparcialidad y confiabilidad. El fitular del Organo: Interno de Control'del Instituto sera designado por el Congreso
del Estado, enla forma y términos-que determine’fa’ Ley Orgénica:dél Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
Durara seis-afios en el .cargo y podra ser reelecto porunasola vez.

El Organo contara con los recursos presupuestales necesarios para el debldo cumplimiento. de sus atribuciones.
Estara adscrito administrativamente al instituto y mantendré la coordmacrén técmca necesana con la Enndad de
Fiscalizacion Superior del Estado

Articulo 102.= El Ofgano Interno de Control tendra Ias atnbucmnes siguientes: ( .

Articulo 104.- Los servidores publicos adscritos al-Organo. Interrio de Control y, en su caso,-los profesionales
contratados'para-la practica de-auditorias; deberan guardar estricta resetva sobre la informacion.y.documentos
- que conozcan con motivo del desempeno de sus facultades asf como de sus actuaciones'y observaciones.
Articulo.105.- Los 6rganos, éreés ejecutivas’y servidores publicos del Instituto estaran obligados a proporcionar
la informacion, pemmitirla rev1516n y atender los requerimientos que les presente el Organo Interno de- Control sin
que dicha revision interfiera u obstaculice.el ejercicio de las funciones o-atribliciones legales. :

Articulo 106.- Si transcurrido el‘plazo establecido por el Organo Interno de Control, el 6rgano o area fiscalizada,
sin causa justificada, no presenta el informe -0 documentos que se:le: soliciten; &l Organo Interno_de Control
procedera - a -fincar las responsabilidades que . correspondan conforme a. derecho.’ El' fincamiento -de
responsabilidades y la lmposmnén de sanciones no relevaran al infractor de cumplir con las obligaciones o
regularizar las- situaciones que motlvaron las-multas.

El Organo Interno de Control, ademas de imponer la sancion respectiva; requenra al mfractor para que dentro del
plazo determinado, que nunca seré mayor a ¢cuarenta y cinco dias, cumpla con la obligacién omitida motivo de la
sancion; y si aquél incumple, sera sancionado.

Durante el desahogo de- los |procedimientos.. administrativos . tendientes, en_su. caso, al ﬁncamuento de
responsabilidades, 'los servldores publicos tendran asegurado- el ‘ejercicio de los  derechos -fundamentales
establecidos'en la Constitucion Federal y la-Local, y podran interponer el juicio respectlvo para dirimir los conflictos
o diferencias laborales.
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El articulo 116, en su fraccion IV, inciso c), establece que las autoridades
electorales de las entidades federativas gozan de autonomia en su
funcionamiento e mdependenma en sus demsmnes y preve la forma en que

semtegraran dichos ‘organismos, concretamente su érgano superior.

No obstante, la creacion del érgano interno de control contraviene lo
dispuesto en el referido marco constitucional, aunado a que-le: fueron
conferidas facultades y- obllgamones que atentan contra la autonomia del

Instituto Electoral Local
“1.1.2. Opinién.
En opinién de esta Sala Superior, el motiVo‘de. invaliﬁd‘ez‘,resulta wf‘un:clado.

Como lo ha sustentado ese AIto Trlbunal si blen conforme al arhculo 116,
fraccmn IV, de la Constitucion Federal Ias Ieglslaturas locales’ gozan de
libertad Ieglslatlva para expedir leyes en matena electoral tamblen loes que
‘esas facultades no son |rrestr|ctas 0 absolutas sino que su e;ercncm debe‘
ser razonable y respetar los mandatos constltumonales y derechos
: humanos que. establece Ia Constltumon Polltlca de Ios Estados Unldos'

Mexicanos’.-

7 Cfr. JunsprudenCIa PIJ 11/2016 (10a) de rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA ‘DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA:- POR LOS
MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS. HUMANOS Sibien es cierto-que -

los Congresos Estatales tlenen libertad configurativa para regular ciertas materias, como
la civil, también lo es:que aquélla se encuentra limitada por los mandatos constitucionales
y los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados ‘Unidos
Mexicanos y. los tratados 'internacionales suscritos.por México; de’ conformidad con el
articulo 1o. -constitucional. En . similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos
‘Humanos ha destacado que la-legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta
limitada - por. las normas y. obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos, de modo que la existencia de - un verdadero- régimen democratico esta
determinada por sus caracteristicas tanto formales como-sustanciales.- -Gaceta - del
Semanario -Judicial de'la FederaCIon lero 34 Septlembre de 2016, Tomo'l, Materla(s)
Constltuc|onal : : SRt
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De conformldad con Io sefialado en el articulo’ 41 fraccnon V apartado C,
(iltimo parrafo dela Constltucmn se senala que corresponde al INE de3|gnar
y remover a los mtegrantes del o6rgano supenor de dlreccmn de los

, orgamsmos publlcos Iocales electorales

En: consonanCIa con- Io sefialado, el articulo? 16 fraccion 1V, |nC|so )
numerales 1o. y 20. de la-norma fundamental premsan la que los 6rganos
de direccién de los orgamsmos publicos locales electorales se integran con
un consejeropre3|dente y seis consejeros electorales; y que la designacion
de los mismos se reaiizaré"por parte del Consejo Generaldel INE.

En el numeral 30. del mismo  articulo se senala que los consejeros
electorales de los organlsmos pUbIICOS Iocales electorales solo puede ser

' removidos por eI Consejo General del INE por Ias causas graves prewstas :

en la ley.

A su vez, el numeral 5 de citado’ precepto constltumonal establece la
obligacion de los Congresos de Ios Estados de garantlzar que las
autoridades que tengan asu cargo la organlzacmn de las eleccmnes y las
junsdlccmnales‘que ri.esuelvan. las controversias en la materia, gocen de

autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Es |mportante destacar que los artlculos ‘citados,  fueron - reformadosi
medlante decreto publlcado eI diez de febrero de dos - m|I catorce al
'respecto eI sentldo de dICha reforma fue eI de fortalecer alas autondades
electorales en su. desempeno para que no. haya resqumos de
s‘ubordlnaclon.;a_algupq ‘de{ los poderes ;je los Estados,_donde ejer_zan‘su

jurisdiccion®.

8 Cfr DlCTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUClONALES
DE GOBERNACION; DE,REFORMA DEL ESTADO, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
- POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA

e
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Ahora bien, conforme a lo sefialado respecto al titular-del 6rgano interno de
control y sus atribuciones, cabe preC|sar que de acuerdo al amculo 101.de
la Ley Electoral sefala que tendra a su cargo la frscalrzacron de todos los
recursos-y programas con que cuente eI Instltuto que durara seis anos en
el cargo y podra ser reelecto por una sola vez, ademas de que estara
adscrlto admlnlstratlvamente al lnstltuto Local y! mantendra la coord|naCIon
tecnlca necesarla con la Entldad de Frscallzacmn Superror del Estado.

Por otra parte conforme a lo dlspuesto en el amculo 102 de Ia Ley EIectoraI
dentro de las dlversas atrlbuC|ones con Ias que cuenta se destacan fuar Ios

m crlterlos para la realrzacron de las: audltorras procedrmrentos metodos y ‘
'S|stemas necesarros para la revrsron y f|sca||zac|on de los recursos a cargo
de las areas y-6rganos del Instltuto evaluar eI cumpllmlento de Ios ObjetIVOS
y metas fuadas en.los programas de naturaleza admlnlstratlva contenldos

~enel presupuesto de egresos otorgado al Instltuto

De’ |gual modo ver|f|car que Ias dlversas areas admrnlstratlvas del Instltuto,
que hubleren rec|b|do manejado admlnlstrado o ejercldo recursos lo
hagan conforme ala normatrvrdad apIrcable Ios programas aprobados y

montos autorlzados asr como en eI caso de Ios egresos .con cargo a las

partldas correspondlentes y con apego a Ias dlspoS|c|ones Iegales

| reglamentarlas y admlnlstratlvas conducentes correglr e |nvest|gar actos u
om|S|ones que pudreran const|tU|r responsabrlldades admlnlstratlvas para
sancionar aquellas dlstlntas a las que son competenma deI Tribunal de
Justicia Admlnlstratlva revisar eI |ngreso egreso manejo custodla y

aplicacién de los recursos publlcos que recrbay—admlnlstre eIrInstltuto., »

'Tamblen cuenta con atrlbucmnes para presentar Ias denuncras por hechos
u om|3|ones que pudleran ser constltutlvos de dellto cometldos por

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
POLITICA-ELECTORAL,
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serwdores publlcos del lnstltuto emltlr I‘o"s‘ " lineamientos; instruir;
desahogar y resolver los’ procedrmlentos administrativos respecto de
las quejas que se presenten en contra de los’ serwdores publicos del
Instltuto (dentro de’ os cuales estan’ mclurdos los Consejeros), y llevar

el reglstro de los servndores pub|ICOS sancnonados |nvest|gar en el amblto :

de su competencna, « Ios ‘actos ‘u omisiones” que impliquen alguna
|rregular|dad (e conddcta |I|C|ta en el |ngreso egreso, manejo custodla y
r apllcacmn de fondos y recursos del Instltuto recnblr denuncnas 0 quejas
directamente relac10nadas con eI uso y d|sp05|CIon de: Ios mgresos y
‘.recursos deI Instltuto por parte de Ios serwdores pub|ICOS del mlsmo y
desahogar Ios procedlmlentos a que haya Iugar

‘Ademas de establecer IOS mecanlsmos de onentacnon Y cursos de‘

| capacitacién que resulten hecesarios para que los servidores pubhcos deI
Instituto cumplan adecuadamente ~con . sus responsabllldades
‘ admlnlstratnvas determmar Ios danos Yy per;uncnos que afecten al Instltuto en
su patrlmOnlo y fmcar dlrectamente a Ios responsables las mdemmzacmnes
y sancnones pecunlarlas correspondlentes fmcar las responsab|l|dades e
|mponer Ias sancmnes en termlnos de Ios I|neam|entos respectlvos

: part|C|par a traves de su tltular con voz pero sin voto en Ias sesmnes del

Consejo por motlvo del ejerC|C|o de sus facultades cuando asi Io conS|dere
necesario el Consejero PreS|dente evaluar Ios |nformes de avance de la

gestlén de programas y proyectos respecto de los autorlzados por el

Consejo.

Igualmente evaluar eI cumpllmlento de los Objetivos y metas fijadas en los

: programas de naturaleza electoral de capacntacnon orgamzacnén y demés
aprobados por el Consejo valldar el proyecto de Cuenta Publlca en los
términos. de la ley de la materia: mantener una estrecha relamon de

colaboracién 'y apoyoicon la Entidad derFli"séaIiZaciénS’ljpéri‘or del Estado.
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Como se advierte, las atribuciones con las que cuenta el titular del érgano
de control del Instituto inciden en el ambito, administrativo, en el manejo de
recursos publicos, en la supervisién y Vigilancia de d_i\iersos programas en
materia'eléctoral autorizédos por el Consejo asi COmo en el régimen de
responsablhdades admlnlstratlvas de sus serwdores los cuales incluso

pueden ser sancionados por dicho tltular

De acuerdo a lo anterior resta Sala'Superior opin‘a 'que/esvinconstituciOnal
que el Congreso del Estado afecte la lntegramon del Organlsmo Publico
Local Electoral del Estado de Nayarit, al designar al titular del Organo'
Interno de Control, porque ello- |mpI|ca que un poder estatal ajeno a un
organo “constitucional autonomo incida en su funcionamiento electoral y
admlnlstratlvo lo ‘que vuInera el principio. de autonomla prewsto en el
artlculq 116, fraccion 1V, inciso ¢), numeral 5, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, el p.recepto{citado, como ya se mencion,éi dispone-que las
autoridades electorales locales deben de gozar de autonomia en su
func1onam|ento e mdependenma ensus demsmnes Deigual modo dlspone
que las autoridades se mtegren por un consejero preS|dente y sels

- consejeros electorales, deSIgnados' por el Consejo.GeneraI del INE.

En este sentido, para garantizar la autonomia de las autoridades
administrativas Iocales en la matena electoral debe evitarse- cualqmer acto
que atente contra su mtegramon y funC|onam|ento o] que pretenda

subordlnarlos

Por lo que, los organismos publicos locales electorales no deben ver
~ afectada su composicion o estructura organica mediante la intervencién de
los 6rganos de boderbﬂblicd de las entidades federativas, como lo es el
Congreso del Estado de Nayartt, ello con la finalidad de que sus decisiones
se aparten de eventuales influencias de dicho organo a través de los

g




SUP-OP-4/2016

serwdores publicos que nombre y, en consecuenCIa 'se brinde certeza al
no verse afectada la actuacmn de Ios o6rganos estatales autonomos o

Esto es, Ia‘cit‘ada au‘itonjomia implica un ',éjerci(;io _derequilibrio de;'pbderes
publicos, por lo queédebe evitarse, que Alos'_ *'orga’ni‘smos~p’ﬂblicgs"‘localels
electorales, como entfes encargados de organizar los procesos el“ectora‘les,
tengan cualquier ‘tipd de injerehCi‘a’ en su “i‘ri'tégracién y"”fu‘nciona'miento de
manera que su normatnvndad ‘este bhndada de -cualquier- sometlmlento a

otros poderes pubhcos

En este senti‘do el InStituto Locél‘ es un. organo adténomo‘local eh térmiﬁds
de los prewsto en Ios artnculo 135; apartado C de la Constltucmn Politica
- del Estado Libre y- Soberano de Nayarit, asn como del articulo 80 de la Ley
Electoral por tanto, conforme alo d|Spuesto en el art|culo 116 fraccnon IV,
inciso c), de la Constltucmn Polmca delos Estados Unidos Mexmanos dicha
autoridad debe gozar[de autonomia €n'su funcmnamlentq e indepéndencia

en sus decisiones.

Ahora bien, el cntado organlsmo reune las caracterlstlcas de los organos
constitucionales autonomos preCIsadas por la Suprema Corte de Justlma de

la Nacion.

Ello porque se encuentra estabIeCIdo y conf gurado en Ia Constltumén Iocal
mantiene. reIacnones kde coordlnaCIon con los otros organos del Estado
-porque no esta subordinado a Ios Poderes Ejecutlvo Legislativo o Jud|C|aI
Locales, al tener autqnomla en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones.

De igual modo cuenta con autonomla e’ mdependencna funcmnal y
fmanmera ya que Ia Constltucmn estatal y Ia Ley Electoral lo dotan de
personalldad Jurldlca y patnmomo prOplos Y, atlende funcmnes
fundamentales del Estado que reqweren ser atendldas en beneficio de la
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-sociedad, toda Vez que, entre otras, el Instituto Electoral - cuenta ‘las
atrrbucrones de organrzacnon preparacron desarrollo y . wgrlancra de los

procesos electorales Iocales

Por lo antes descrrto el Instltuto Electoral es un: organo autonomo de los
poderes del Estado por Io que para garantrzar drcha autonomra debe

evitarse cuanU|er |njerencra gubernamental

En este ‘sentido, eI nombramrento deI tltular deI organo de control deI
mstrtuto por seis afios con posrbrlldad de reeIeccnon por parte deI Congreso
del Estado afecta la mtegracron y funcronam|ento del organo electoral,
porque se abre la pOSlbI|Idad de que el poder Ieglslatrvo local rnterf" era a
traves de esos consejeros ‘en cuestlones que mcluso pueden |ncrd|r enla
toma de deC|S|ones deI proplo tribunal, durante eI perrodo enel que se den

‘las vacantes temporales de los maglstrados numeranos

Esto, ya que, por la naturaleza de sus atribuciones ‘fa'culrtadesﬂ de eontrol
vigilancia y sancron delos serwdores pubhcos y empleados del mstntuto asi
como la revision .y frscallzamon de los. recursos a cargo de las. areas y
6rganos - del Instltuto Electoral puede ‘tomar. decrsmnes que afecten su

autonomia. S ' e [

~ Por tanto, si el Instituto Electoral local goza de autonomia e independencia
en- sus decisiones y funciones; la designavcién"-del ‘tit‘ular, deI 6rganolde
control interno, debe darse en el marco de los . prmcrplos rectores de la

“funcién electoral al tratarse de un organo constltu0|onal eIectoraI autonomo '
De ahi que las atribuciones“conferidas‘ aI‘ Congrresngistatal' penen'en riesgo
la autonomia del Instituto Electoral, lo que cbriduce aestimar que el artr’cUIo

101, parrafo 3, en la parte que sefala.que el tltular deI organo mterno de
control del Instituto EIectoraI sera deS|gnado por el Congreso del Estado
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es contrarlos alo prewsto en el artnculo 116 fraccion: IV inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por o que hace a los afticulos 82, fraccion’V, 101, "p'ér‘rafcis primero,
segundo cuarto y qumto 102, 103, 104, 105 y 106 de la Ley Electoral, esta
Sala Superior oplna que la creacion del ‘organo interno’ de Conitrol del
Instituto Electoral no vulnera algun precepto dela Constltucmn Federal por
el contrarlo ‘su establecnmlento se encuentra autorlzado conforme alo

prewsto en eI artlculoi 108 de Ia Constltucmn Federal.

El cual dispone que todo servndor pub|ICO federal y local, mclmdos Ios que
laboren en ‘6rgano cons’utucnonales autonomos ‘como Io es -el Instituto
Electoral ‘son reSponsabIes por Ios actos u om|S|ones en que incurran en el

desempeno de sus funcnones asi como por eI manejo y apllcacmn de

recursos publlcos

En este sentldo la ic ‘a0|on del Organo Interno de Control, ‘encuentra

sustento constltucmnal al tener como flnalldad que sus serwdores publicos
actden con reSponsablhdad en el desempeno de’sus funmones asi como

en el manejo de los recursos publlqos.
Sin que ello implique  una viilneracién a la autonomia e independencia de
instituto, siempré y cuando la- designacién de su titular no recaiga‘en el

congreso del Estado;por las razones expresadas.

1.2. Remuneracion de los Consejeros Electorales locales prevista en

el presupiiesto de egresos aprobado por el Congreso Local. "

1.2.1 Motivos de invalidez
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El partido actor afirma que lo dispuesto én‘el articulo 89 Bis?®, parte final de
la Ley Electoral Local transgrede : Ios‘ principios . de autonomia e
mdependenma de las autondades electoral Iocales prewstos enel artlculo

116, fraccion IV, inciso. c) parrafo 3dela Constltumon

Esto, ya que la dlsposmlon cuestlonada establece que las remuneramones
que permban los Consejeros Electorales seran conforme alo que determlne
el presupuesto que apruebe el Congreso Local lo que coloca a los citados
funcionarios en una situacién .de vulnerabilidad a su mdependenma y

autonomia.
1.2.2. Opinién..
‘Se opina que, el mbtivo»de-inval_idez?e_s‘»infundac_lp; -

De conformidad con lo sefialado en el articulo 116, fraccion Ii, parrafo-cuarto
“de la Constitucion, las legislaturas de los Estados aprobaran anualmente el
presupuesto de egresos. En el mismb‘isén'tid:o prevé que las Iegisléturas de
los Estados al senalar las remuneraCIones de serwdores publlcos deberan

suletarse a las bases prewstas en el artlculo 127 de esta Constltumon

Por‘su parte, el articulo 127. de Ialmisma"nOrmafUndame'n’tal eétable"ce‘ las
bases conforme a las cuales la: Federamon los- Estados y Mun|C|p|os
organismos. autonomos,: entre otros estableceran las remuneramones de

Ios funmonanos publlcos

En el miémo‘ humeral',' en el parrafo 'segundo se precisa que, dichas
remuneraciones seran determinadas de forma anual y. equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes. .- |

% Articulo 89 Bis.-Los Consejeros Electorales del Consejo Local Electoral tendran las atribuciones y obligaciones
siguientes: La remuneracion que perciban los' “CoNsejeros electorales se hara de’ confomndad con el Presupuesto .
de Egresos aprobado porel: Congreso del Estado = o o
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Como se puede apremar contrarlamente a lo senalado por el pérﬂdo actor ,
la dlSpOSICIon legal |mpugnada no resulta contrarla ala Constltumon pues
se ajustaalo dlspuesto en los articulos 116 y 127 dela mlsma ‘los cuales
establecen que corresponde a Ias Ieglslaturas de Ios Estados establecer las
remuneramones que habran de perC|b|r Ios funmonanos publlcos de todos
los 6rdenes de goblerno mclmdos aquellos pertenementes alos organlsmos

publicos autonomos

Es importante destafcar, que ese Maximo TribunaI‘ConstitUCionaI ha
considerado  que las autoridades a cargo de la orga'nizacién de las
elecciones se- rigen bajo los mlsmos prlnC|p|os ‘que las autoridades
~jurisdiccionales en Ia‘ matena esto es en el goce de autonomia en su
funcionamiento e |ndependenc|a en sus decisiones, pues en ambos casos
la finalidad és que las “a’utpri,dade’S"éll'e“CtBraiés“,‘:tanto' administrativas como
jurisdiccionales, dada la alta funcion que les fue encomendada, emitan sus
decisiones’ con pIena |mparC|aI|dad y en estrlcto apego ala normatlva

apllcable °

Por’lo-que, Ioé‘referio;ibsiprihcipids, desarrollados en torno de los Poderes
Judiciales locales, son ‘é‘plic‘abl‘es*a‘lasrbr’ganis'mdsr"encarg'adcss de organizar
las” elecciones;" especmcamente respecto del™ derecho a’ recibir una
remuneracmn adecuada e |rrenun0|able que no puede dlsmlnwrse durante
su encargo, con el objeto de que no se vean expuestos a |nﬂuenC|as

- extrafas que fafecten» su imparcialidad en perjuicio de la sociedad?0.

Por tanto, en todo caso, el Congreso del Estado, al fijar las’ percepciones

‘que habran de corresponder a los integrantes del organismo publico local

1o Cfr JunsprudenCIa 34/2010 de rubro CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES, EL ARTICULO 95, PARRAFO SEXTO, DEL CODIGO ELECTORAL DE DICHA ENTIDAD;
AL ESTABLECER-COMO LIMITE MAXIMO DE RETRIBUCION DIARIA.DE LOS CONSEJEROS LA CANTIDAD
- EQUIVALENTE A 22 SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO, NO VIOLA LA AUTONOMIA
FINANCIERA DE DICHO INSTITUTO. Semianario Jud|C|aI de la Federacion'y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo
XXXI, Marzo de 2010, pag. 2548
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electoral en la entidad, debera observar los principios de remuneracién
adecua‘d.a_,‘ irrenunciabilidad 'y no. reduccién, a efecto de garantizar los

priridip'ios de inqependenc‘:ia y'auton'omia de los érganos electbrales. Y

2. Planteamientos de MORENA.

21. Represéntacién proporcional eﬁ la integracién de ayuhtam.i‘eiit‘os". |
2.1.1. ;\notivbs de ihvalidéz

El partldo recurrente conS|dera que el articulo 23 de la Ley Electoral11
resulta mconstltumonal ya que. no observa el pr|n0|p|o de representacnon
propormonal en la conformacmn del organo mun|C|paI pues - eX|ste una

dlsparldad sustanmal entre |os cargos de mayorla y Ios de representamon |

proporcnonal

ESto es asi, yaque, al introducir el principio de represehtécién- proporcional
la Ieglsla0|on limita el numero y peso porcentual de |os regidores electores
por dIChO pr|n0|p|o frente ala conformamon total del ayuntamlento pues en
cada caso la. proporcmn de regldurlas por el C|tado prmmplo representa
entre un vemtldos y vemt|5|ete por C|ento lo que se aleja
signifi catlvamente de la relamon sesenta cuarenta, prevnsta de forma similar

para la |ntegraC|on de Ieglslaturas locales.

! Articulo 23.- Los Ayuntamientos de-los municipios: del Estado de Nayarlt se eleglran ‘cada tres afios’'y se
integraran por un‘Présidente Municipal,-un Sindico y el siguiente nimero de Regidores. . .
I. En los municipios cuya lista néminal de electores sea hasta de 15, 000 cnudadanos cinco Regldores de Mayorla
Relativa y-'dos.de Representacién Proporcional; - :
. En' los ‘municipios cuya lista nominal de electores sea mayor de 15,000 ciudadanos hasta 45 000, S|ete
Regidores de Mayorla Relativa y tres‘Regidores de Representacion Proporcional; '
ILEn los municipios cuya lista nominal:de-electores sea‘mayor a-los 45,000, hasta'150, 000 ciudadanos, nueve
- Regidores-de Mayoria Relativa y cuatro.Regidores de:Representacion Proporcional, y .
2 IV.En los municipios cuya lista nominal de-electores' sea' mayor a los 150,000 ciudadanos; once Reg|dores de
Mayoria Relativa y cinco Regidores de Representacién:Proporcional.
El numero de regidores que integrard cada ayuntamiento, sera aprobado por el Instituto-Estatal Electoral, dentro
del ano s»gu»ente ala conclusmn del proceso electoral anterlor a aquel en que vaya a aphcarse
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De la misma forma conSIdera quela IeglslaC|on es omlsa en garantlzar que
~ningun’ pamdo polltlco exceda los limites de’ sobre y subrepresentamon en
un ocho por ciento, en la integracion final del ayuntamiento.

2.1.2. Opinion.

Esta Sala Superio‘r,iopina que el motivo dejinv‘alidez podria- résu’ltar

fundado. :

En prlnCIplo es necesano senala que esa Suprema Corte de Just|0|a de la
Nacubn ha conSIderado12 que conforme al art|cu|o 115 fracmones I, pérrafo
pnmero y VIII parrafo pnmero de Ia Constltucmn Federal Ias entldades
 federativas tendran como base de su division terntorlal y de su 0rgan|zacnon
politica y adm|n|strat|va al Mun|0|p|o Libre, que cada Munlmplo sera
gobernado por un Ayuntamlento electo popular y- dlrectamente el cual se
mtegrara por un pre3|dente y-el numero de SlndICOS y regldores que la
leguslacuon local determme que eI goblerno munICIpal se ejercera
excluswamente por el Ayuntamlento y. que las autondades leglslatwas
locales, al expedlr sus ‘leyes- electorales deberan mtroducw el prmc|p|o ,
de representacmn proporcmnal para Ia eleccmn de Ios Ayuntamlentos

de los Municipios que conforman Ia entldad

A su vez, los miembros de los Ayuntamlentos que hayan resultado electos
como tales, integran ‘el 6rgano de goblerno mun|0|pal y representan los
intereses de una com:unldad;munlglpal determinada, por tanto, el prlnCIplo
de repreSentéCié'n"‘ p‘rt?‘)pi)“"rciO'h'él‘***QU\é *éé’instituye*“ba'ré los Municipios; tiene
como fmalldad que Ios partldos polltlcos contehdlentes en _una. elecmon
mun|C|pal cuenten con un grado de representatlwdad que debera ser acorde\
a su presenma en- Ios MunICIpIOS que mtegren a Ia en’udad federatlva

-2 Cfr. Junsprudencna 19/2013 FEPRESENTACION PROPORCIONAL AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN
- EL AMBITO 'MUNICIPAL,. SE. DEBE ‘ATENDER.A LOS MISMOS: LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA'LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. Semanario Judicial de la '
Federacion' y su Gaceta, Decuma Epoca, Pleno, leroXX Mayo de 2013 Tomo 1, pag..180
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correspondiente, lo anterior; en atencion al caracter nacional y estatal de los.
partidos politicos que ‘contienden,.en las elecciones municipales. .

En efecto, eI prlnC|p|o de representamon proporcnonal prevnsto para la
conformamon de los organos Ieglslatlvos se |nst|tuyo para dar partlcnpacnon
a los partidos polltlcos con C|erta representatlwdad en Ia integracion - de
dichos organos para que cada. uno-. de ellos tenga una- representaC|on
| proporcional - porcentaje de su - votacnon “total .y evitar la
sobrerrepres‘entacién_deIos ,rpart‘id‘os‘ ‘domlnantes, lo que implica que-los

institutos politicos tengan cierto grado de representatividad a nivel estatal,
'puesto que en su caso, conformaran preCIsamente un organo de Goblerno.
Estatal. ‘ ’

A este respecto es |mportante destacar que eI Maxumo Tnbunal '
Constitucional, no ha establecido como. regIa general que en Ia lntegraCIon
de los 6rganos mumc1paIes la reIaC|on entre cargos de mayorla relativa y
representacnon proporcional, deba ajustarse a Ios parametros establecidos
para los 6rganos IeglsIatlvos federaI yi IocaIes es decnr sesenta por cierto
para cargos de mayona reIat|va y cuarenta por C|ento de representamon

proporcnonal

‘No obstante se ha senaIado que eI establec1m|ento deI snstema de
representaCIon propormonal en eI amblto munlc1paI debe atender en la
medida de los p05|bIe, alos ‘mlsmos prlncnplos que la Constitucién Federal :
sefala para la integracién de los 6rganos legislativos, esto es,d que los
partidos politicos que cuenten con ciertol grado de representatividad estatal
puedan acceder al érgano de goblerno munlcnpal snn que eIIo S|gn|f|que que -

se I|m|te Ia representacnon lntegral y generlca de los" |ntereses de una
concreta coIectlwdad ni que estos se subordlnen a Io que ocurra en otros

Munlc1p|os
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En esta m‘édida““Iaé*‘disbo“sicidﬁeé‘ ‘quie regulan la integracion de los
ayuntamlentos resultaran constutucuones en la medlda en que se acerquen
al parametro de sesenta por CIento para cargos de mayoria relativa y

cuarenta por cueno para cargos de representamon proporcuonal

Ahora bien, en el caso de'ﬁlas*IegiSIatura‘s de los Estados, ese Maximo
Tribunal “ConstitUCiOnaI‘ ‘ha’ ‘é“stabléCidOv"‘qUef' para determinar cuando la
integracion: de una. Leglslatura Local ‘resulta contraria al principio de
representacuon proporcnonal debe tomarse como parametro el que
establece el articulo 52 constltumonal para la integracion de la Camara de -
Dlputados en laque ¢ el sesenta por ciento de los dlputados son electos por
X el prmcuplo de. mayorla relatlva V. el cuarenta por C|ento se: desugnan por eI

prmcuplo de representamon proporcuonal13

En) es'te‘sent'ido,‘ yco‘,mcg) ia séalado 'é‘ée ’Tribu’nal‘“PIeho en laintegracién de
los Sistema's de "rhay‘c”i)‘ria y representacion en I‘Os ayuntamientos se deben
: seguur los prlncuplos establemdos para las Ieglslaturas de los Estados y en
estos casos se ha dlspuesto que es aplicable el ‘modelo federal de
| integracion de la Camara de Dlputados por lo que la conformacion de los
ayuntamlentos en eI Estado de Nayarlt al ser un porcentaje de entre
veintidos por mento y Nelnt|3|ete por mento aleja 3|gn|f|cat|vamente de dicho

esquema y por Io tanto resulta mconstltumonal

13 Cfr. Jurisprudencia 84/2011 DlPUTADOS LOCALES DE REPRESENTACK‘)N PROPORCIONAL EL SlSTEMA
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO :DE.-GUERRERO -QUE 'ESTABLECE LA
PROPORCION 'ENTRE ~LOS - DIPUTADOS . DE ‘MAYORIA RELATIVA Y LOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL ", QUE INTEGRAN EL CONGRESO LOCAL,. SE.APEGA. AL ARTICULO .54 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 'MEXICANOS. Semanario Judicial de Ia Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca; Pleno Libro-111; Diciembre de 2011, Tomo 1, pag. 518.

Jurisprudencia: 8/2010. DIPUTADOS LOCALES. LA LIBERTAD LEGISLATIVA DE LOS ESTADOS PARA
COMBINAR LOS SISTEMAS DE ELECCION (MAYORIA RELATIVA Y:REPRESENTACION PROPORCIONAL)
EN LA INTEGRACION DE SUS; CONGRESOS LOCALES; ESTA"SUJETA A LOS LIMITES IMPUESTOS POR
LA FRACCION It 'DEL_ARTICULO 116 DE LA CONSTITUClON POLITICA DE LOS ESTADOS ‘UNIDOS
MEXICANOS, TOMANDO EN CUENTA LOS PORCENTAJES SENALADOS EN EL ‘ARTICULO 52 DE LA
PROPIA CONSTITUCION Semanano Judicial de la Federaclénysu Gaceta- Novena Epoca, -Pleno, Tomo
XXXI, Febrero de 2010, pag. 2316
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A este respecto, debe tenerse presente como se articula el sistema de

eleccién de los ayuntamientos en el Estado de Nayarit.

Conforme a lo sefialado en el articulo 106 de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit'4, cada”‘municipiofser\é{ gobernado por un ayuntamiento,
integrado por un presidente municipal, un sindico y el nimero de regidores

que la ley determine.

A su vez, el articulo 107 de'la Constitucion Lcj_éa‘!,‘se‘ﬁa‘la el presidente
municipal y el sindico sera electos pof p‘IéniIIa;"‘en votacion de mayoria
relativa"‘ por su parte, los regidOréé‘ de fr'n’éy’oria'l relati\ia?é.'é "elegirén por
formula, de acuerdo con’ el numero y terrltorlallzamon que determme el
organo electoral; fi nalmente se eleg|ran Ios regldores por el pr|nC|p|o de

representacion proporcnon en el numero que determme la: Iey

“Ahora‘ bien, el articulo 23'de"la LeyiEIéctbra'Iv, ahora impugnado, sefala lo

siguiente:

“,“Los Ayuntamlentos delos. mun|C|p|os del Estado de Nayant se eleglran cada - -
tres. afios y-.se: mtegraran por--un PreSIdente Mun|c1pa| un Sindico y el
siguiente nimero de Regldores ST e '

I.En los municipios cuya lista nommal de- electores sea hasta de 15,000 -
ciudadanos, cinco Regidores de Mayona Relatlva y dos de Representamon'
Proporcional; 2

II. En los municipios cuya lista nominal de electores sea’rm'ayo‘r de 15,000
ciudadanos “hasta 45,000, siete 'Regidores de Mayona ‘Relativa :y. tres
“Regidores de Representamon Propormonal ‘

~Il. En los municipios cuya lista nommal de electores sea. mayor a los 45, OOO ‘
hasta 150,000 ciudadanos, nueve Regidores:de Mayona Relatlva y cuatro
Regidores de Representacion Proporcnonal y SRR

IV. En los municipios cuya lista nomlnal de electores sea’ mayor alos 150 OOO
ciudadanos, -once Regldores de Mayona Relatlva y cmco Regldores de
Representamon Proporcnonal :

14 En adelante la Constitucién Local
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El numero de regldores que lntegrara cada ayuntamlento seréa aprobado por s
el Instituto -Estatal lEIectoral dentro.del afio: siguiente a la conclusion del
proceso electoral antenor a aquel en que vaya a apllcarse

De lo sefialado con aqte‘laéién:s“e aprecia que el sistema para la.eleccion. de
“integrantes de ayuntamiento, no se realiza por una. planilla Gnica
conformada, por pre%ide‘nte municipal, sindico 'y regidores de mayoria
relativa y - representamon propormonal sino que obedece a un sistema

: S|m||ar al de los organos Ieglslatlvos

Eh efecto, conforme alo s‘efﬁaladoen el articulo 107 de la Constitucion, para
la eleccion de regidores por"el'rpl‘incip‘id ‘de mayoria relativa el territorio del

municipio Vse;dii"vide;en tantas demarcamones como cargos elegir, tomando
en cuenta las »reg'iones geograflcas del mlsmo Y, en cada uno de’ estas -

' demarcacnones se eleglran una formula de regldores (propletano y

suplente)

Como lo ha s'eﬁalaido ese Tribunal Pleho al- resolver la accién de
mconstltumonalldad 64/2015 si blen eI Ieglslador Iocal cuenta con libertad
de conflguramon para definir el numero y porcentajes de regldores que
ocuparan el cargo en cada uno.de los pnnmplos de eleccién democratica de
representaciéon propormonal y mayorla relatlva el dnico reqU|S|to
conshtucnonal en esté sentldo que I|m|ta al Ieglslador Iocal es que las
normas que defman Ios porcentajes de Ios edlles nombrados por mayoria
relativa’ y representamon proporcnonal no esten conflguradas de tal manera
que los pnncnplos plei'dan su operatlwdad 0 su funmonahdad en el S|stema

representativo mummpal

Al respecto debe conS|derarse qmen en el establemmlento y enel equmbno
de los S|stemas de mayorla relativa y - representamon propormonal ‘debe
existir una ponderacnqn entre, por unl\ado, la efectiva representatividad de
las minorias en los ayhntamie‘htos, y, por otro, la.necesaria funcionalidad en
el ejercicio del gobierno del municipio, de tal manera que ninguno de estos
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aspectos avasalle al otro, es decir que so pretextb“de una efectivo ejercicio
de gobierno se nulifique la voz de los. parhdos de oposnmon o bien, que bajo
el argumento de una eﬂcaz voz en las mlnorlas se |mp|da el funcnonam|ento

del ayuntamlento.

De ahi que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
la- libertad de confi guracién | Ieg‘isrlatiVa"- de los estados debe regirse por
determinados pr|n0|p|os en el establemmnento de la representamon
proporcnonal para los ayuntamlentos y ha consnderado que una proporcnon '

ya referldo del 60—40

Dichoen ot'ras palabras,”si‘la norma Iocel‘»_p'reyé un extremo irrazonable que
- haga que uno de estos'princi‘pios pierda"eu funeionaylidad entonces se esta
en presenma de una V|oIaC|on conshtucnonal ya que “implicaria un
mecamsmo de asngnamon porcentual de ed|Ies que desnaturahzarla la
razon de ser de alguno de estos dos mecanlsmos y, por tanto, deI sistema
de representacmn en su conjunto como esta conf gurado en las fracmones'

'y Vill del articulo 115 const|tu0|onal

En Ia acmon C|tada esa Suprema Corte estlmo que Ias pr0porC|ones de
;edlles de mayorla reIatlva y representamon proporcnonal que eran de
61 11%- 38 88% Y. 61 53% y 38 46% |mpl|caban un peso S|gn|fcat|vo de 7
cada uno de los prmcnpms de representamon en la mtegracmn delr
ayuntam|ento de manera ‘ que. no se ve afectado o anulado el
: funC|onam|ento de alguno de eIIos en eI S|stema eIectoraI |

Ahora bien, en eI caso de Ia Ieg|slaC|on |mpugnada deI Estado de Nayarlt
, eX|ste una desproporcnon entre el peso especifico de cada uno de'los
esquemas de mayona y representamon propormonal esto es asi, yaqueen

el caso de la fraccnon I deI artnculo |mpugnado la propormon es de 77 7%-
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~23.3%, enel'caso de \Ia fracmon II de 75%-25% en Ia fraccion Il 73% 7%

yen la fraccién IV de 72 2%-27. 8% tal y como'se encuentran redactadas

Como se puede apreC|ar |a dlferenC|a con e| parametro de 60%-40% oscila
entre los 17 y los 12 puntos lo que |mpI|ca una preponderancia: desmedlda
entre los cargos dei mayorla relatlva en detnmento de Ios de representamon

‘x

proporcional.

Cosa distinta aconteceria en el supuesto que exista una aproximacion al
porcentaje de 60%-40%, sin que en forma alguna se tenga que cumplir con -
dicha proporcion, pues ese Alto Tnbunal ha senalado que no debe alejarse

de forma |rrazonable de la- mlsma

Por otra parte el partldo pO||tICO af“ rma que Ia Ieglslamon |mpugnada omitié
'establecer que en. Ialconformacnon de los ayuntamlentos se respeten Ios
I|m|tes de sobre'y suHrepresentaCIon del ocho por. C|ento

Al respecto, el conceﬁto ‘de‘inv'elidez":se e"st"imef‘fun&ado. -

Como lo ha sostenldo ese Méxmo Tnbunal Constltumonal fe|
establecimiento del s'lstema de representamon proporCIonal en el amblto ~
‘ mun|C|pa| debe atender a |os mlsmos pnnmplos que |a Constltucmn Federal
senala. para |a mtegracnon de Ios organos Ieglslatlvos esto es, que |os
: partldos pohtlcos que cuenten con cierto grado de representathad estatal
puedan acceder al organo de goblerno mumcnpal lo que no |mpI|ca desde
Iuego que se Ilmlte Ia representamon |ntegral y genenca de los lntereses de
una concreta colectmdad n| que estos se subordlnen alo que ocurra en

otros mun|c1p|os

De acuerdo con Io antenor es pOSIble sostener que el snstema constltumonal'
mexicano. fua reglas y restncmones en la |mplementaC|on y aphcamon deI

principio de. representamon proporcional, en la infegracion de 6rganos
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coleglados de representacnon popular; dentro de Ias mlsmas conforme a lo
expuesto . en parrafos anteriores, . se encuentran Ios limites a la
,representaCIon gue un ente politico puede tener ‘dentro del organo de

gobierno.

Al Introducw el pnnC|p|o de representacnon proporcnonal mlsmo que tiene
vinculacién con el pIurahsmo pOlItICO y la representamon de Ias minorias, la
fuerza electoral se erige. como eIemento defmltono ‘en’ Ia a3|gnaCIon de
cargos, esto con el objeto de no provocar una asnmetrla o] dlstorsmn en el
sistema y perm|t|r a Ias mmorlas partICIpar polltlcamente en Ias demsnones

'trascendentales al |nter|or deI organo coIeglado

El arhculo 116, parrafo segundo fraccnon n, "p’arfafo" 'tercef‘o15” de la
Constntucnon Polmca de los’ Estados UnIdos Mexncanos preve la
ImpIementaCIon de dlrectnces que deben ser observadas a cabahdad por

los Congresos locales en la desngnacnon de dlputados

SI b|en taI d|rectnz constltumonal senaIada se encuentra dmglda a la
mtegracnon de organos Ieglslatlvos como se razono prevnamente y segun lo
determlnado por ese AIto tnbunal de nuestro pans aI mtroducw las Ieyes'
Iocales el pnnmplo de representaCIon proporCIonaI en eI amblto munICIpaIV
deben atenderse los mismos pnncnplos que Ia Carta Magna senala para. la
: confon'naCIon de Ios Congresos Estatales por tanto esta Sala Supenor
adVIerte que no se . encuentra prevnsta en Ia Ieglslamon electoral Ia
prothIC|on de que un partldo pOlItICO se encuentre sobre 0

'8 L as legislaturas de los Estados se integraran-con diputados electos, segun los pnnC|p|os de mayona reIatlva y
“de representacion proporcmnal en Ios términos: que ‘sefialen sus: Ieyes En'ningtin caso, un'partido polltlco
podra contar con un numero de diputados por ambos pnncnplos que’ representen un’porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emiitida: Esta base.no'se apllcara al
partido- politico que por.sus tnunfos en distritos unlnomlnales obteng porcentaje de curules deltotal de la
legislatura, supenor a la suma deI porcentaje de su votacmn emmda as ocho por: cnento Asnmlsmo -en'la
integracién de la Iegnslatura, el porcentaje de. repres tacuén de un partldo politico'no PO aiser menor aI
porcentaje de votacnon que hublere recnbldo menos ocho puntos porcentuaIes S ' .

L.T.
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subrepresentado posumon que ha adoptado Ia Suprema Corte de JUStICIa

de la'Nacién.

2.2. Registro de planlllas de preS|dentes munlmpales y smdlcos en la

totalldad de ayuntamlentos de Ia entldad
‘2.2.'1 ; Mo'ti”v'o,s de In“viallidézf

~El partldo actor manlflesta que eI arhculo 24 prlmero parrafo fraccuon l,
parrafo cuarto de la ‘Ley Electoral16, que establece la obllgamon de Ios‘
partldos polltlcos de reglstrar pIan|IIas de’ preSIdente mun|C|paI y smdlco en
la totalidad de los: munICIplos que conforman la ‘entidad, transgrede eI
7 derecho de autoorganlzacmn de Ios partldos politlcos y resulta una medlda

exceswa que no sea. apta para cumpllr con Ia f|naI|dad de tutelar eI prlnCIplo ,

de parldad de genero

A jui(:io del actor, el 'Iégiélador:lbc‘:al parte de la premisa incorrecta que solo
on la postulacmn de‘ candldatos a preSIdentes munICIpaIes Y smdlcos se
garantlza la parldad de genero ya: que esta resulta lgualmente apllcable

-aunque se postule un menor numero de candldaturas

| La lnconstltumonalldad de Ia norma radlca en que es un derecho de Ios
: partldos polltlcos part|0|par en Ias eleccmnes de Ias entldades federatlvas ‘
por o que aI lmponerse cargas que supuestamente tlenen por objetob
garantizar el pr|n0|p|o de parldad de genero se condlmona e |mpone el
deber de registrar can‘dldatos a preS|dentes municipales y sindicos en todos

'8 Articulo 24.- La eIecc:|on de Ios mtegrantes de Ios Ayuntamlentos de Ia Entldad Se reallzara de'la S|gmente
manera: . )

Para garantlzar Ia pandad vertlcal honzontaI de part|c1pacuén' > los géneros los partldos polmcos y coahcuones
deberén, postular planlllas dec ’dldatos en la, totalidad.de los. mun|C|p|os del Estado. .

En'los mun|C|p|os con_numero emarcacmnes |mpar cada partldo poImco o.coalicién postulara férmulas de
candidatos por.género, hasta el gro par! maximo: pOSIble y la.formula restante, seré de género,indistinto -,

Del total de fonnulas de candldatbs que. presente cada’ partldo poIltloo én ¢l Estado, €l cincuenta por ciento deberé,
corresponder.al mismo género y de igual-manera; las listas seran-encabezadas por férmulas integradas por.un
género en este mismo porcentaje :

a)-Si el candidato propietario fuera del sexo mascullno el supIente podraser de cuanUIer sexo,y
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los municipios de la entidad, lo cual se traduce en un requisitos excesivo y

‘desproporcionado.
2.2.2. Opinién
El concepto de in\'/al_idhéz se opina que es fundado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccion |, parrafo
segundo de la Constitucion, Ios partidos politicos tienen‘bomo ﬁhalidad,
‘entre otras, hacer posible el acceso de Ios ciudadanos al ejercicio del poder
publico, para eIIo estableceran una sene de programas pnncnplos de accion

e ldeas que postulan

De la misma forma el parrafo iterceroidé la norma furidamental, establece
que las autoridades -electorales_solo podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos en _que senale la

Constitucion.

De tales disposiciones se advierten los principios de autoorganizacion y
autodeterminacion, conforme a los cuales los partidos politicos tienen la
faCuItad de dotarse a si mismos de las normas que rijan su vida interna, que
‘regulen las relaciones entre sus militantes, la eleccion de sus 6rganos

directivos y la postulacién de cahdidatbs a cargos de ,eléccién'popular,.

En igual sentido, los partidos politicos tlenen la facultad de determinar la
estrategla politico-electoral que -mejor convenga al cumplimiento de sus
fines, por lo que, esta en pOSIblllgiad de determinar la forma y términos en

que habra de participar en los procesos electorales. -

En este sentido, la d|$p0$|C|on lmpugnada al establecer la obhgacnon de los
partidos politicos de reglstrar la totalidad de las planillas'de candidatos a

preSIdente mumC|paI y sindico, impone una"carga desproporcionada; pues
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limita la capacidad déiloé institutos politicos de definir la estrategia conforme
a la cual habran de pé'rticipar»en el proceso electoral.

Es importante senalar que~~ ;Ia anferior 'conclusién no »implica el
: |ncumphm|ento o} desatencmn del pnnC|p|o de pandad de genero en la
postulacién de candldatos pues en todo caso, los partidos pohtlcos estaran
‘obl|gados a reg|strar sus cand|datos de manera parltana tomando en cuenta

el niumero de cand|datos que postulen

Es decir, aun en aqui‘elloéﬁcasbisfe‘n los que no p‘c‘)stu‘lehl ciahdidétoé' é’h\la‘
totalidad de ayuntam|entos el pr|n0|p|o de pandad debe ser observado en

' aquellos en. Ios que sohmten su reglstro
~2.3.fPaVrid'adrde'géné‘r&{éh,la "p’“&';s‘tqlaciférijdé regidurias
2.3.1. Motivos de invalidez

El actor sostiene quei’el"é’r‘t‘icmo‘24 “fraccion' I, 'ségu'ndo pérrafo de la Ley
Electoral resulta |nconst|tu0|ona| el cual senala que “Enlos’ mun|C|p|os con
numerode demarcacmnes impar, cada partldo politico o coahcmn postularé
formulas de candldatos por género hasta el numero par maximo p03|ble y

la férmula restante serade genero |nd|st|nto ‘resulta inconstitucional.

Esto es asi, pdrqu"e“*al“establec‘er' gue ‘en agliellos casos en’ Ios"’que el
numero de reg|dur|as‘ a eleg|r sea |mpar Ia Gltima de ellas sera de genero
distinto (propietario y' suplente) omite garantlzar el principio de paridad de

genero en su dlmensmn—honzontal.
2.3.2 Opinioén -

A juicio de esta Sala Sup‘eribrf‘eli}ijrnotivoxde invalidez se opina infundado.
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Esto, en razén de que al resolver las acciones de inconstitucionalidad
36/20151y‘su.s acumuladas esa Suprema Corte de- Justicia de la Nacion,
consideré que para Ia's;entidade‘s federativas no hay ninguna hqrma expresa
de conformacion de las candidaturas; Unicamente se da una directriz en el
sentido ‘de,que los partidos politi‘co's,promoyeran‘yk, gara’r__ltiyzaran; la.paridad
de géneros enla postulacic’m}de‘candidatpls alos Cargqsf'defelecciéh popular

para la integracién de los 6rganos de representacion.

De acuerdo con'lo anterior, las entidades federativas, de ' manera residual,
tienen competencia para legislar en materia de paridad de género, sin
obligacion de regular en los mismos términos que las  normas aplicables

para las elecciones federales.

Bajo esta prem|sa se considera que Ia norma |mpugnada no resulta '
mconshtucmnal pues eI Ieg|slador Iocal cuenta con I|bertad de conf guracmn
a efecto de establecer Ia forma en que se habra de cumpllr con eI pnncnplo
de paridad de‘genero concretamente en aquelloscasos en Ios que por Ia
‘|mp03|b|l|dad de d|V|d|r de forma exactamente pantana el numero de cargos
de eIeCCIon popular que habran de reglstrarse se hace necesano establecer

una disposicion que dé respuesta a esta SItuaC|én

2.4 Registro de candidatos a.'regIdOres por el bfiﬁc'ipi‘o de mayoria.
‘relativa. ' '
2.4.1. Motivos de invalidez.

El partido politico sostiene que el articulo 24 fraccién Il, parrafo cuarto y 25
‘tercer»pa'rrafd fraccion: III‘ de la Léy EIeCtofaI al préVer las reglas para eI
registro de candidatos a reg|dores por eI pr|nC|p|o de mayona relat|va son
mconstltucmnales . o

27




SUP-OP-4/2016
El partido politico conS|dera que la’ obhgacuon |mpuesta alos partldos
politicos’ para reglstrar cuando menos Ias dos terceras partes de Ios cargos
de eleccmn directa’ en cada uno ‘de los. mun|C|p|os del Estado, resulta
mblgua ya que pudlera entenderse que hace referencia a la totalidad de
los cargos de eIeCC|on postulados en la entldad lo cual resultaria incorrecto
pues cada eleccién de ayuntamlentos—es independiente una de otra.

2.4.2 Opini6n.
E motivo dew,invalidez‘} se opina infundado.
El articulo en cuestiéﬁ sefala:

: Para garantlzar Ia partrc:pac:on polmca parltar/a de mu;eres y hombres Ios ,
-+ partidos politicos y ! coaliciones’ deberan postular.candidatos. cuando.menos. - -
en dos terceras partes de los cargos de eIecctén directa en cada uno de los
‘municipios-del Estado g ; : ‘ S

- El mot|vo de dlsensm del partldo polltlco se centra sustanmalmente en la
parte que indica: en dos terceras partes de los cargos de eleccion drrecta
en cada uno de los ‘mumcrplos del Estado’ ,' ya que con3|dera que esta
puede entenderse como si las dos. terceras partes se tomaran desde una
perspectlva de toda ‘Ia entldad, y n»o,,v,,vdemanera individual en cada uno de

los municipios.

‘En primer término, el/motivo de inconformidad parte de una interpretacion
que realiza el actor, a partirde la redaccién del articulo que se impugna, por

lo que se a'dvlierte‘que lo aducido no confronta la ConstVituciéh.

Contrariam’eﬁte alo séﬁalado por el partido-actor, la norma impugnada, no
genera amblguedad |ncert|dumbre pues se aprecia que hace referenma

. los cargos...en cada' uno de los municipios del Estado”; es decir,
que el requisito en cuestién deber cumplirse de forma individual por cada

28




-7 \N\DOS A{

% o
a:§§

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de’la Federacion ’ | ‘ SUP_OP_4I201 6
SALA SUPERIOR ’

uno de los ayuntamientos, por lo que dicho porcentaje variara dependiendo
del numero de cargos de eleccion directa que se elija e\ncada ayuntamiento.

Asi de la construccmn sintactica de la dISpOSICIon lmpugnada se puede
apreciar que esta hace referencia a que en cada uno de los municipios que
conforman la »-entldad,‘ los partidos politicos deberan ' registrar, cuando
menos las dos terceras partes de los cargos de eléCCién directa, y no, como
lo pretende hacer valer el actor, consnderando a la totalidad de los cargos
de la-entidad. '

Lo anterior‘es conforme, “c\on la naturaleza propia ‘de la eleccion de
ayuntamientos, que si bien, se realizan de manera simultanea en la totalidad
de las demarcaciones que conforman la: entidad, ‘lo cierto es que son

elecciones mdependlentes

2.5 Requnsntos para acceso Lan regldurlas por eI pri_nt;ipiow \de

representaclon proporclonal
2.5.1.Mo'tivos deinvalidez

El actor senala que la obllgacmn preVIsta en el amculo 25, parrafo tercero,

fraccion Il de la Ley Electoral la cual senala que’ para que Ios pamdos
politicos tengan derecho a Ia aS|gna0|on de regldores por el prmC|p|o de.
representacion pr0porCIonaI deberan acredltar haber par’umpado en Ios
términos sefialados en la fraccnon Il del parrafo cuarto eI articulo 24 de la
misma legislacion (haber reglstrado las dos terceras partes de candidatos

de mayoria relatha) resulta |nconst|tu0|onal

Lo anterior, considera el partido politico, const“i‘tuyéfun requisito excesivo e
innecesario, pues estima que para garantlzar la paridad-de genero no se
hace necesario solicitar . el reglstro de.un determmado porcentaje de

« candldaturas
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2.5.2 Opinién
A juicio de és_ia 5Sala‘:$uperid‘r“‘ei"nﬁ'citivb de 'ihvalid'ez se~"6pina"i‘nfundado."

En efecto, como lo ha senalado ese MaX|mo Tribunal Constltumonal Ia‘
incorporacion: . .del pr|n0|p|o de representacnén proporcional en . los
ayuntamlentos tiene como f|naI|dad que los part|dos politicos contendlentes _
en una eleccién municipal cuenten con un grado de representatlwdad que
debera ser acorde a su presencia enlos Mun|0|p|os que integren a la entidad

federatlva correspondlente

Este se |nst|tuy6 para dar part|0|pa0|on alos part|dos poI|t|cos con C|erta
representatividad en |a integracion de dichos organos para que: ‘cada uno
- deellos tenga una rep resentacmn proporc:onal al porcentaje de su votacion

total y evitar la sobrerrepresentamon de los partidos- domlnantes ‘lo que
implica que los lnst|tutos politicos tengan 0|erto gradode representatmdad.

En este sent|do la neceS|dad de que los part|dos poI|t|cos reg|stren cuando
“‘menos, . un determmado numero de cand|daturas de mayoria reIat|va~
obedece premsamente a que estos tengan una base. m|n|ma de
‘ representamon sobre todo tomando en cuenta que en eI Estado de Nayant
la elecmon de Ias reg|dur|as de mayor|a reIatlva se reahce med|ante'

demarcamones en Ias que se divide eI terntono mun|0|pal

Por ello, se hace"r‘iede'sa"riO“’qUe‘ los institutos registren un niimero minimo
" de candidatos de mayoria, con Ia finalidad de obtener el voto popular'y no
unicamente tener ac’ces‘o}a los cargos de representacion proporcional.
Dela misma forma, "fa anterior conclusion no'implica el incumplimie‘nto‘ del
pr|n0|p|o de paridad: de genero prewsto en la norma, pues en cada caso

depend|endo del numero de cargos de eleccién de que se trate los part|dos |

politicos deberan pos’gular candidatos de manera igualitaria.
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2.6. Integraclon de férmulas de candidatos mdependlentes de género

dlstmto
2.6.1. Motivos de invalidez

El partido polltlco actor senala que Ias dlSpOSICIOneS contenldas en Ios :
articulos 24 segundo parrafo |nC|so a) parte f|naIy 124 apartadoA uItlmo

parrafo dela Ley Electoral resulta |nconst|tu0|onales

Afirma el enjuiciante que existe una antlnomla entre tales dlsposmlones

.pues por un lado el arhculo 24 establece Ia p03|b|I|dad de que Ias formulas -

‘de candidatos mdependlentes sean de genero dlstlnto mlentras que el

articulo 124 establece la obllgamon de que estas sean de genero dlverso

Asegura que el hecho de que se autorlce que Ias formulas de propletarlo y:
suplente de candldatos mdependlentes pueda ser de genero dlstlnto puede

implicar una violacion al principio de parldad de género. R
- 2.6.2 Opinién

En -primer. término, el-motivo de |nconform|dad parte de. una supuesta
antlnomla entre dos preceptos Iegales deI proplo ordenamlento por lo que

- se adwerte que Io adu0|do no confronta la Constltu0|on

No obstante, la existencia de una supuesta c:’ohttradic§Ci6n‘ hormativa*éhﬁe lo
dispuesto enel.articulo 24, segundo parrafo |nC|so a) parte finaly el diverso
124, apartado A, ultlmo parrafo de la Ley Electoral se oplna |neX|stente

Esto es asi, ya que las disposiciones |mpugnadas por eI partldo actor |

regulan supuestos. normatlvos dlferentes
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En efecto, por una- parte el articulo 24 sé encuentra referido a la eleCC|on :
de integrantes de ayuntam|entos en la ent|dad entre Ios que se encuentran

la figura de candldatos |ndepend|entes

' i
|

. Por su parte eI artlculo 124 se ref ere a Ia postulamén de candudatos a
d|putados esto es aS| ya que del contemdo de los parrafos tercero y cuarto
del numeral |mpugnado se preC|sa la forma en que se deberan sol|C|tar el
reglstro de las formulas de candldatos a dlputados por. parte de los partudos*
'y de los candldatos mdependuentes toda vez que se. hace referenC|a a-

formulas y noa plamllas

: En taI razon se op|na que no puede vaIudamente establecerse una
~antinomia - entre taIes d|$poS|C|ones ya que. uno ‘de los. eIementos
sustanmales de toda oontrad|CC|on normatlva es que ambas normas regulen
una misma situacion de hecho lo cual en eI caso no acontece pues como
ha quedado preC|sado una norma regula lo relativo al reg|stro de cand|datos

a diputados y otra de’ mtegrantes de ayuntamlentos

Con |ndependenC|a de Io antenor se conS|dera que lo: d|Spuesto en el
articulo 24; seglindo parrafo |n0|so a) parte f|naI de la Ley Electoral que
autoriza el reglstro de formulas de candldatos |ndepend|entes de género

d|versos resulta conforme con la: norma constltumonal

EI Congreso local’ establemo que se pueden registrar las candidaturas
|ndepend|entes medlante Ias formulas que estén mtegradas por propietario

y suplentes de dlstlnto genero

El problema vjuﬂ'dicoise plantea en irtlid de que tanto en la normativa
aplicable a los prooedimieritos,electo‘rales federales y locales se ha
establecido que las! formulas de las candidaturas, incluso la de los

independientes, debe integrarSe'por“personae del mismo género.
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En efécto en el articulo 14, péarrafo 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedrmrentos Electorales se preve que ‘En el caso. de las candidaturas
rndependlentes las formulas deberan estar. rntegradas por personas del

mismo género

Asimismo, esta Sala Superior en dlversos precedentes ha estrmado quelas
accrones afirmativas o de |gua|acron posrtrva trenen como objetrvo llegar a .
la: parrdad y equrdad en. eI equrlrbrro del _ejercicio de Ios cargos de
representacion popular Y, por ello Ias formulas que se. regrstren a efecto
de observar dichos principios ’fundamentales" deben |ntegrarse.. con

candidatos propietario y suplente del mismo género pues de resultar“
electos y presentarse la ausenma del propletarro éste serla sustrturdo por

una persona del mismo genero

- Dicha regla por tanto, garantrza que Ia pandad no se vea Ilmrtada ala
postulacién, sino-que ademas trascrenda aI ejermcro del cargo en caso de

que resulte ganadora.!? . -

Sin embargo se estima que drcha regla de |ntegracron unrgenero de las -
féormulas de las candrdaturas rndependrentes no: prevalece en todos los

casos

En efecto, la flnalrdad de la norma de mtegracron de Ias formulas por
generos rguales lo constrtuye el proposrto de hacer lo mas efectrvo posrble\
que. las candrdaturas y cargos que hayan srdo destrnados o ganados por
mu;eres en: ultrma rnstancra sean ocupados por mu;eres Esa regla se' :
: ongrno en un srstema de postulacron por partrdos polrtrcos en. eI que Ia'
drscrrmrnacron estructural en contra de Ias muleres daba lugar a que a

pesar de haber sido postuladas y haber ganado Ia eleccron no podran

17 Cfr.’ Jurisprudencia 16/2012. CUOTA DE GENERO LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y:
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN: INTEGRARSE CON'PERSONAS'DEL MISMO GENERO.
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‘desempenar eI cargor, pues Ias crrcunstancras politicas desfavorables Ias-
llévaban a renuncrar con elfinde que fueran Ios suplentes hombres qurenes
al final ejerC|erameI cargo R

: j ,

En ese entendldo la norma en comento pretende eI|m|nar dlstorslones en
la apIrcacron de las cuotas ‘de genero ya que ante Ia ausencra ‘de“quienes
ejercen la: candrdatura oel cargo como propretarros los supIentes ocupan
ese’ Iugar y si'las supIentes son: |guaImente mu;eres la paridad se ve

: saIvaguardada

Es decir;esa‘nor‘rnva“‘ie'limina,gla rp’o“s‘i‘bilidad;(de;qu‘e una fpersona de diverso
género, ya sea porf'unacont'ingenCia’ ‘(enferrﬁedad' deceso, etcétera) o ya
sea porque el supIente en una srtuacron de poder ejerce violencia poI|t|ca
en contra de Ia propletana para que renuncre asu candidatura o a su cargo,
| aproveche para si I0s benef|c|os de una: medlda espeC|al en favor de los
derechos poIItrcos de las mu1eres Asrmlsmo evrta que se realicen fraudes
~ala Iey, de manera que no haya pos|b|I|dades de accron sino: que cumpI|r

conla medlda de género

Por ello, es posible identif carala norma de prohibicion de postulacién de .
formulas mlxtas como una norma de garantla deI cumpllmrento efectrvo de
una norma d|versa a saber la norma de postulacron pantana de
: candldaturas De tal suerte que Ia norma en comento tiene - sentrdo
; precrsamente en razon de asegurar que la persona que eJerza el cargo sea
‘ deI mrsmo genero que la persona que fue eIecta con el objetrvo flnal de
: Iograr Ia pandad de genero o garantlzar un porcentaje de representaclon

deI genero femenrno en eI organo de gobrerno

No obstante, lo anterior, como se adelantd, tomando en consideracion la
‘naturaleza de las candidaturas independientes, y que se busca maximizar
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la participacion ciudadana, en especial la de las mujeres, se justifica la

permision de postulacion de formulas mixtas.

En efecto, no resulta wolatorlo dela equndad de género que una diputacion
a3|gnada en prmmplo al genero masculmo sea sustltmda en eI cargo por
una mujer, ya que en ese supuesto serlan las mu1eres quienes tendrian.
acceso al cargo, siendo que el género femenmo hlstoncamente ha tenido

una menor parthIpamon

En este sentido, existe una diferencia. suétancial con la postulacién de
candidatos a integrar un érgano coleglado por parte de los partidos politicos,
ya que, en estos casos la exigencia postular férmulas de un mismo genero
obedece a la necesidad de mantener la conformacion pantana del érgano,

aun ante la separacnon o renunC|a del propletano

No obstante, tratandose de ,Ias~candidaturas independientes, éstas no
cOmparten la misma nétdréleié de aque‘llyas postuladas por los. partidos
politicos, ya que se postulan de manera individual y ‘desvinculada de otras
formulas; por lo que no se corre el rlesgo de que se mcumpla con el pr|nC|p|o

de paridad de género.

De hecho, IapoSibiIidad de que Ios‘integrantes de la férmula sean de género
distinto, permite un mejor cumplimiento de la paridadde género, ya que
hace posible la postulacién de hombres y muleres aun cuando sea con el

caracter de suplentes.

En este sentido, la participacion politica de los ciudadanos es un derecho
fundamental reconocido en'las normas fundamentales que regulan los
derechos humanos. Maxime, si se trata de la participacion ciudadana en los
procesos electorales para la integracién de los érganos de gobierno de
mayor cercania frente a la sociedad bomo‘ sonlos 'ayu’ntamiéhtos.
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Por tanto, sé opina due en el "ca"’sb" él«Conte‘hidd‘de’lb dispuesto en el

articulo 24 segundo parrafo lnClSO a) dela Ley Electoral el cual establece
que en aquellos caSos en Ios que eI propletarlo fuera masculmo el suplente
podra ser. de cualqwer genero resulta constltucmnal pues ‘con ello se
salvaguarda eI prmC|p|o de parldad a Ia vez que se potenCIallza el derecho
de las mujeres a part|0|par en Ios procesos electorales :

2.7. Indebida regulaéién\en*ma’te’;i‘a’ de radio'y televisiéh.
2.7.1. Motivos de invalidez

El partido actor sefiala que las disposiciones contenidas en los articulos 46
y 137, tercer parrafo, ;g)a‘rt'"‘e' fi n‘él delé Ley. EIeCtéféi qué"'gauto'ri'zah al Instifuto
: Electoral resultan mconstltucmnales ‘ya que regulan cuestlones en materla
de medios masivos de comumcacmn To-cual, es competencna excluswa del :

Congreso de la Unlon

El enjUiciante Seﬁalazi'qsue‘ eé evidente Qlie ‘entre los m‘edidé'(ma‘siivds de
comunicacion se lncluye ala radlo y television, cuya regulacuon conforme a
| la Constitucion es competencua federal y solo el Instituto Nacional Electoral
es la autoridad a'la’ que en termmos delo d|Spuesto enlos artlculos 41y
116 de la norma fundamental le correSponde la atrlbucmn de dlstrlbwr los -

tlempos oficiales para fines electorales. -
2.7.2. Opinion.

El concepto de invalidez no es materia de opinion toda vez que el Pleno de
la Suprema Corte d'e,fJurs’t‘iéié de la Nacién, ha resuelto la cuestion al emitir
sentencia en las acciones de inconstitucionalidad ‘58/2008, 59/2008 y
60/2008 "acu‘ni’ulradas’f:, en la cual CQ'n’s{'ideréiixen"la parte que interesa lo

siguiente:
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..El InﬂUJO decisivo.de la radio y la television en las contiendas electorales
' ha prop:crado en buena medida, las reformas al articulo 41 de la Constitucion
Politica.de los-Estados Unidos Mex:canos ‘publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de noviembre de dos: mil siete, con las cuales se ha
previsto la rectoria del Estado sobre tales medios de. comunicacion- cuando
se destinen a fines politicos por parte de-los pan‘rdos asignando la funcion
reguladora-en exclusiva, a:nivel nacional; al Instituto Federal Electoral, locual--
patentiza el caracter de prerrogativa —de orden federal— del disfrute de
tiempo:en esos medios electronicos, e lmpOSIbIIlta aun mas que en elorden --
local -se ~ destine su. uso también. con. fines politicos,  pues a la
desnaturalizacién de la misma prerrogatlva que ‘'se comenta, habria que
- sumar la.ausencia de competencia constitucional de la Asamblea Legislativa. - .
del Distrito Federal, para legislar con objeto de asignar tlempo en la:-radio con.
fines politicos.” :
Se advierte que la Suprema Corte ha sostenldo que la Iey encargada de
regular Ia admlnlstracmn deI t|empo del Estado en rad|o y televisiéon, con
fines eIectoraIes en térmlnos del arhculo 41, de Ia Constltucmn es Ia em|t|da
por eI Congreso dela Un|on en matena eIectoraI esto es, Ia Ley GeneraI de

Instltucmnes y Procedlmlentos EIectoraIes

De esto se cohge que la normatlwdad sobre la dlstrlbucmn admlnlstraC|on
y vigilancia de ios tlempos en radio y television para los partldos polltlcos y

coaliciones, debe preverse de manera echuswa enla C|tada Ley General

Finalmente, no pasa desapercibido que en el supuesto de que los preceptos -
en cuestion hagan referencia a otros medios masivos de c,omunicacién debe
considerarse que el esquema en comento podria liegar a. estimarse

J

constitucional.
2.8. Asignacion de financiamiento ordinario
" 2.8.1. Motivos de invalidez

El partido actor con3|dera |nconst|tu0|onal lo dlspuesto en el artlculo 47,
Apartado A, fraccién |, primer parrafo y fraccmn 1l parrafo pnmero18 de la

18 Articulo 47.- EI Instltuto Estatal Electoral en forma lndependlente a.las demas prerrogatlvas otorgadas a los
partidos polmcos ipor esta ley, llevara.a cabo en ‘el mes;de eneéro.de cada afio, Ia distribucion del financiamiento
publico en apoyo a las actividades ordinarias'y espec:f icas’ yen eI ano ‘de [aeleccion, para aquellas tendlentes a
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Ley Electoral que por una parte cond|0|ona Ia a3|gna0|on de flnanCIamlento
pubhco a que Ios partldos pol|t|cos obtengan cuando menos eI tres por
ciento de la votaCIon ﬁan la uItlma eIecmon de d|putados Y, por otra, limita el
derecho de Ios partldos poIItlcos de reCIblr “financiamiento, con
: mdependencna de Ia votaCIén que hubIera alcanzado ‘a que cuenten o]

altima eIecmon f , %

~Lo antenor a jUICIO deI acto “? IeS|ona Ia garantla de permanenma de Ios

part|dos polltlcos y eI derecho a reC|b|r fi nanC|am|ento de manera eqwtatlva

i
|

,y sin SUJECIOH a regIa|porcentuaI aIguna en Ia medlda que Ios artlculos 41
y 116 Constltumonales no establecen un umbral minimo que los partldos
deban obtener en las elecmones para tener derecho a recibir financiamiento.

2.8.2. OPI ni i
Fifprge i’mla"dezvuse"‘)P‘iha‘in"fuh‘dado‘I.» :

El artlculo 41 fraccmn II incisos- a); b) y <) de la Constitucién Federal
| establece Ias bases a partlr de los cuales: se deben calcular los montos\de
financiamiento publlco que remban los partldos politicos namonales para el
sostenimiento de las actividades que realizan, asi como las atinentes a su

distribucion.

la” obtencion ‘del sufragio; entre ‘todos: los pamdos polmcos ante-él reglstrados, asi como.a los candidatos
independientes cuando corresponda,; ‘de la siguiente manera.

APARTADO A- Para los: pamdos politicos: "' :

|. Para el sostenimiento de actividades ordlnanas permanentes de Ios pamdos pohtncos que hayan aIcanzado
cuando menos el tres por cnentd de la votacion obtemda por los- mismos en la dltima eleccion de diputados, se
estara alo siguiente:

II. A'los, partidos politicos que: hubleren obtenldo su reglstro con fecha postenor ala altima eIeccnon o aquellos
que hablendo conservado: regnstro legal no cuenten o hayan contado ‘con representacwn alguna’en el Congreso
del Estado después de la ultima“eleccion; se les’ otorgara ai cada ufio'de’ ellos ‘el dos’ por ciento'del monto quepor
financiamiento total les’ correSponda a los'partidos politicos para el sostenimiento de 'sus ‘actividades ordinarias
permanentes, con'base en lo dlspuesto por el-inciso b).de la fraccién anterior.
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Por su pane el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la ley fundamental del
pais. dlspone que, de conform|dad con las bases establecidas . en la

Constitucién Federal y las leyes: generales de Ia matena las Constituciones

y Leyes de Ios Estado_sf, garantllzaran que,{lqs; partldqs polmcos reciban, en”

forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades' ordinarias
permanentes y las tendientes ala obtencion del voto durante los procesos

electorales.

En este sentido, de corifdi'midad conel decreto de reforma constitucional en
materia electoral publlcado en eI D|ar|o Of|C|aI de Ia Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce y los decretos pubhcados en el D|ar|o Oficial de
la Federacion el ve|nt|tres de mayo del presente ano ‘en los cuales se

exp|d|eron la Ley General ‘de Part|dos Politicos, IaLey General - de '

Inshtucnones y Proced|m|entos Electorales yla Ley General en ‘Materia de
Delitos Electorales, se establemo un nuevo marco conshtucnonal y- Iegal de
caracter general, en el que se establecen las bases y parametros que

regiran el sistema eIectoraI mexncano tanto anivel federal como IocaI

Por ello, lodispuesto en el articu\lo’ 1 16 fraCCién 'IV inciso g), invocado, debe

mterpretarse de manera armonlca “sistematica y funC|onaI con lo d|spuest0'

en la legislacion general senalada a f|n de establecer las bases a partir de
: Ias cuales las Constltuclones y Ieyes ,de Io,s,Estados deben «garantlzar el

financiamiento pablico que reciban 'Ios"partido_s» politicos.

En dicho precepto constitucional “no se’ establece alguna formula para
caIcuIar el financiamiento publico que recnblran los part|dos poI|t|cos a n|veI
local, pues umcamente senalo que ‘los’ partldos pol|t|cos deben reC|b|r
fmancnamlento de forma eqwtatlva para sus actnvndades ord|nar|as
permanentes y las tendlentes a la obtencnon deI voto ‘
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Sin embargo en el artrcqu 51, numeraI 2 de Ia Ley GeneraI de Partldos
PoIrtrcos si se estabIecen Ias bases a partrr de Ias cuaIes se debe asignar

el fi nancramrento pubIrco a Ios partldos poIrtrcos anivel IocaI

- Dicha disposij(:i't')nf establece'q'ueglos'partvidos pOIi‘ti'cos qUehubieren obtenido
su registro con fecha posterior a la ltima eleccion, o aquellos que habiendo
conservado registro Iegal no cuenten con representacrOn en alguna de las
Camaras del’ CongreSo de Ia Unron (6 en el Congreso local, por lo-que’ hace
alos partldos IocaIes,; tendran derecho a que se Ies otorgue fmancramrento

pubIrco conforme a Ias bases slgurentes \

a) Sele otorgaré a cada partldo poIItrco eI dos por crento deI monto que por
fi nanC|am|ento total IIes corresponda a Ios partldos pohtrcos para el
‘ sostenlmlento de susIactlwdades ordrnarlas permanentes a que se refiere
este artrcqu asr como en el afo. de la- eIeccron de que se trate el
financiamiento para: dastos de- campana que. corresponda con base en lo
drspuesto porueI rncrso b)‘deIparrafo 1 deI presente,artlculo, y

b) Partrcrparan del fmancramrento pubIrco para actrwdades especrf cas
como. entrdades de: lhteres publlco s6lo en la parte- que se drstrrbuya en

forma Igualrtana

En el mismo sentldo IeI artrcqu 52 de la Ley General de Partldos Politicos

~~senala que para que un partldo politico nacronaI cuente con recursos
publrcos Iocales establece como porcentaje para acceder a dicho
fi nanC|am|ento el tres por C|ento dela votacron valrda emitida..

Por tanto esta SaIa Supenor op|na que Ias drsposrcrones sefaladas son
conformes con las bases generaIes prevrstas en los artrcqus 51 y 52 de Ia
Ley General de Parhdos Politicos, ya que se concretan a rerterar los

parametros para la- asrgnacron de fi nancramlento
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2.9. Indeblda atribucion del Instltuto Electoral para dar fe de actos “que

pudieran influir-o afectar la equidad en la contienda electoral”
2.9.1. Concepto de invalidez.

Reflere el partldo polltlco que los artlculos 81 fraccmn XIl 88 fraccmn XV
primer parrafo y- el InCISO a) segundo parrafo y 99, fraccnon X de la Ley
Electoral de Nayarlt“’,‘, son inconstitucionales dado que.vestablecen a juicio
del parftidd politico, una condicién no prevista te_nfla nOrﬁﬁaicdnStitucional, ya
que condiciona la fe que llevén a Cabdlos Servido'réé‘pﬂblrifc‘:os’eleCtorales
autorizados, “a que puédan influir o afectar la- equidadde /as, contiendas”, lo -
que a su juicio contradice lo senalado enel arhculo 41 base V, apartado A,
_parrafo cuarto, de la Constltucmn que establece que el lNE contara con una
Oficialia Electoral mvestlda de fe publica para actos de naturaleza electoral

cuyas atribuciones y funcmnamlento seran reguladas por la Iey
2.9.2. Opi‘nién.‘

" Ahora bien, el tema prdpu{estdj‘pdrflos inconformes ‘ha’pugdéis}ér motivo de
opinién por esta Sala: Superior, toda vez que snmllar tematica ya ha sido. 7
resuelta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en Ias accmnes de
inconstitucionalidad 50/2016,@_51/2016, : 52/2016«, 153/20716.‘ y 5412016,

¢ Articulo 81.- : .

XIl. Dar fe,-a peticion de los partidos ‘politicos, de la realizacion de actos y hechos en matena electoral que

pudieran influir o afectar la equ:dad en la contienda electoral .

Articulo 88.- - : i - a

XVII. Ejercer la fe pablica en matena electoral, -a peticion de los partidos | polmcos respecto a Ia realizacion de -
“actos’y hechos de ‘naturaleza electoral-que pudieran influir .o afectar’la’ equidad en’las contiendas electorales

locales; facultas:que, a su vez podré delegar de manera formal a otros servndores pubhcos del Instltuto que estime

pertinente;

En el ejercicio de la funcnon de ofi cnalla electoral eI Secretano General o serv:dores publ:cos del Instltuto Estatal

en los que delegue dicha funcién respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral tendran las

siguientes atribuciones; las cuales debéra de realizar de manera oportuna:

a) A peticion de-los partidos politicos o ciudadanos, darfe de la realizacion de actos y hechos en materia electoral

que pudieran influir-o afectar la equidad-en las contiendas electorales. )

. Articulo 99.-

X. Ejercer la'fe publlca en materia electoral a pehcnén de los partldos polltlcos respecto ala realizacion deactos

y-hechos ‘de ‘naturaleza’ electoral que pudleran |nﬂunr }_’afectar la equndad enlas: contlendas ‘electorales

Municipales; facultas ‘que, a su vez, podra delegar de m era formal a otros servndores publlcos del Consejo

Mumclpal que corresponda que estlme pertmente y
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acumuladas; en Ia‘él‘jél"detéfmi'né“" por unarnimidad de diez votos de las'y
los Ministros, que en | atenmon a la libertad de conﬁguracuon delmeada por

parte del legislador local en el marco del articulo 116 fraccnon lV inciso c),

: numeral 6o, dela Constltucuon en concordanc:a con el articulo 98 de la Ley

de lnstltucmnes una norma s:mnar se determmo const:tuc:onal

Lo antenor porque Ia facultad de dar’ fe respecto de actos y hechos en
matena electoral que pudueran mﬂuw o afectar Ia equidad en las contiendas

,electorales por’ parte de Ias autondades encargadas de la funcién de

oficialia electoral, estos son: «el« Secretano Ejecutivo, los vocales secretanos

de las juntas dlstntales y: mumc:pales asi como los’ demas func:onanos en

qmen se delegue esta funcnon no vulneraba el texto dela Constltucnon

Asimismo, ‘eétabse?;}ié?;que - 'd;“s‘pgS'sicién:""qué", pueda infiir. 6 afectér la

equidad en Ias contiendas - electorales", ésta no condicionaba dicha

atnbucmn a:que Ios actos Unicamente estén relacionados - con las

contlendas electorales smo que debe entenderse de manera genenca

“De ahi que él”tém’a n‘éis‘ea Vmét‘iv’oide o;foj‘inif(’)n'p‘éréé*t‘vaj Saia“SuperiOri

~ 2.10. Deficiente teguila'c'ién;vévne{m‘ate!?ia;‘de?debatéé entre candidatos.

2.1041. Corjcepto de ‘Einva‘lidez;

El art:culo que. con3|dera el part:do pohtlco como mconstltucmnal es el‘
articulo 81 fraccubn X ‘~de la: Ley Electoral de Nayant2° al ‘estimar que la

norma no d|Spone expresamente Ia obhgatonedad de mas debates De |gual'

20 Articulo 81.

X1V~ Organizar.por:lo menos un debate entre todos los candldatos a Gobernador del Estado para lo cual las .
. sefdles radlodlfundldas que el In‘stltuto generq

jeste f in podrén ser utll«zadas -en vivo y en.forma gratunta -por
los demas concesnonanos de radlo 1 como. por. otros, conceswnanos de telecomumcac«ones )

Eri &l supuesto del parrafo antenor s débates de'los candldatos a Gobernador deberan ser transmitidos. por las.
estaciones-de radio'y television de las'concesionarias locales de uso pubhco en la entidad. EI' Instituto promovera
la transmisién de-los. debates por parte de otros conceswnarlos de radiodifusion con cobertura enla eéntidad y de
telecomunicaciones. i ‘
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forma considera que la norma no contempla el deber de la celebracion de
debates entre candldatos a dlputados Iocales preS|dentes mun|C|paIes y

otros cargos de eIeCC|on popular. -
2.10.2. Opinién.

En opinién de esta Sala- Superlor es |mportante recordar- “que la
Junsprudenma dela SCJN ha S|do constante en reconocer que las entldades
federativas tienen un ampllo grado de- Ilbertad de confguracmn para
determinar el contenido de diversas. |nst|tUC|ones y. flguras en ‘materia
electoral. A saber, las jurisprUdencias P./J..52/12010%", P./J. 8/2010%; P.1J.
13/2010%, P./J. 14/2010%, P./J. 19/201025'y' P/J " 120/200’926. "En este
“sentido, es menester con3|derar que la Suprema Corte ha reconomdo que
existe una amplia libertad. conflguratlva ‘para que las’ entldades federatlvas
regulen entre otras cosas, el numero de debates que se’ reallcen y las

eleccmnes desu competenma enlos cuales se organlcen

Se conS|dera que el establecumlento de por lo menos un debate eS' una .
medida que busca una finalidad constltucmnalmente ‘admisible y Iegltlma
toda vez que la premisa presupone el deber de organlzar cuando menos un
debate y la misma no es. restnctlva esto es asegurar la regulacuon de al
menos un debate; sin que ex1sta Ilmltante en el numero de debates que se
IIeven a cabo .con Io cuaI no se estan ﬁjando parametros que sean

Ilmltatlvos en eI derecho de part|C|paC|on polltlca

"2 Tesis jurisprudencial P./J. 52/2010, reglstro de IUS 164783, pubhcada en el Semanano Judu:lal de la Federamén

y su Gaceta, Novena Epoca; Tomo XXXI, Abril de 2010, pagma 1566.: -

2 Tesis jurisprudencial P./J. 8/2010, registro de IUS 165279, publicada‘en eI Semanario Judicial de la Federacmn

y'su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina2316.. - - -

e Tesis junsprudencnal P./J.13/2010, registro de IUS 165203 publlcada en eI Semanano Judu:lal de Ia Federamén
'y su-Gaceta, Novena Epoca, Tomo:XXXI, Febrero’ de 2010, pagma 2326 v

2 Tesis jurisprudencial P./J. 14/2010; registro de IUS' 165247 publlcada en eI Semanano Judu:|al de Ia Federacton

y su Gaceta, Novena Epoca “Tomo XXXI, Febrero de’ 2010, -pagina 2320. -

% Tesis jurisprudencial. P:/J, 19/2010 ‘registro- de - IUS. 165221 publlcada en' el Semanano Judu:|al de la

Federacién y si Gaceta, Novena Epoca Tomo XXXI, Febrero de' 2010 pagina 2323.7 .

% Tesis jurisprudencial . P./J.- 120/2009, “registro: de “1US 165745, publlcada en el Semanarlo Judu:lal de la

Federacnon y su Gaceta Novena Epoca Tomo XXX D|¢:|embre de 2009, pégma 1255 ' o
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No debe pefrder"s;ef'ide‘.vistﬂa*"qﬁei,‘:"e'l Reg anﬁenid d"e*EIeécibnes ‘emitido;“pof'el

Consejo General del rlnsti‘tu"tb? Nacibn‘alyi’ ‘Eie&t”b‘ral ‘en 'su capitulo XiX,
denomlnado “Debates” y que. consta de seis secmones en su secmon
quinta, trata acerca de los debates en eI ambito local, reIaC|0nado con los
~ candldatos de eIecmon popular en ayuntamlentos y dlputados Iocales

2. 11 Indeblda regulaclon en materla del serwclo Profeswnal Electorali

Naclonal

i
)
]

2.11.1. Concepto *aej'i'hv‘a"‘lid‘éz. o

Considera . el partldo polltlco que el Ieglslador Iocal en invasion  de

' trlbUCIones de Ias autondades federales encargadas de. Ieglslar y deC|d|r

'admlnlstratlvamente sobre temas concernlentes a| Servumo Profeslonal_

‘Electoral Namonal esto en relaCIon con Ios artlculos 81 ultlmo parrafo, 86
'fracmon \'A 89 90 tercer parrafo frac0|ones VII y XI; y 91 segundo parrafo
)fraccuon I1l, inc so'" h) de la Ley Electoral del Estado de Nayant27 '

ST

27 Articulo 81 (ultlmo pérrafo)

Las dlsposmlones de esta leyy gel Estatuto que cbn base en eIIa apruebe el Consejo Local Electoral reglran las
-relaciones de trabajo con Ios serwdores del organlsmo publlco

Articulo-86:" i T :

V! Integrar-las: comlsmnes permanentes de Orgamzacn‘)n y Capacutacnén Electoral Quejas y Denuncnas
Administracion y Prerrogatlvas Servncuo Profésional Electoral,; Educacién Civica y Cultura Démocratica, asi:como
las necesarias ‘cuando’ 'se juzguen pertmentes para’ atender Jos -asuntos especnf cos que se’ pongan a su
considéracion y ensu caso, aprobar lo.acordado.por las comisiones, -

Las comisiones permanentes séran conformadas por tres Consejeros electorales de los-cuales uno de elios la
presidira en forma rotativa cada *aﬁo

Las comisiones temporales serdn conforimadas por tres Consejeros electorales asi-como porlos representantes

g
de los partidos politicos. quienes participaran solo con'voz. Uno.de los consejeros ia.presidira-en-forma rotativa -

cada -afio y. otro -fungira como;secretano técnico. -Las comisiones temporales seran .integradas oonforme lo
deteimine el Consejo : Lol B . ‘ I

Para Secretario General del Inst:tuto EstataIElectoraI ?’se requ1ere
Articuilo 90 - :

La Junta Estatal Ejecutlva €s, eI érga, d
Presudente y sé integra con el Secretan
Las sesiones de la.Junta Estatal Ejecutl
La Junta Estatal Ejecutlva $é reunira a
VIi; Impierentar.e| servicio: profesnonal ‘ T
X|. Autorizar el Estatuto que’ reglra Ias relactones e trabajo con los’ servndores del’ lnstltuto Estatal Electoral v
Articulo 91.-

Las Direcciones deél Instltuto Estatal Electoral atenderén Io relatlvo a orgamzacnén y capacntacrén electoral
partidos:. politicos 'y . sus’ prerrégatlvas ‘juridico, dlfUSIén y “fomento de la cultura” demodrética; " juridico 'y
administracion.
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2.11.2. Opinioén.

Esta Sala Superlor oplna que Ios planteamlentos hechos por el partldo
politico, en. cuanto ala facultad que se otorga al organlsmo publico local
para que con base en las dlsposmlones que apruebe el Consejo Electoral
local, se regiran las relaciones de trabajo con los servidores de la autoridad
electoral local, invade . atribuciones e)'(clus‘i\‘[as‘ del  Instituto Nacional
Electoral, no es materié;‘devbpiniénide] este. 6rgano  jurisdiccional
especializado, dado que la 'SCJ,N_ ha.resuelto el tema motivo de estudio,
mediante la sentencia- emitida en la. aCcit()n;;‘ de inconstitucionalidad
identificada con la 'clave,35/2014,y‘ sus acumuladas, en lo que interesa, por

unanimidad de diez votos de las y los Ministros.

En la cual se determiné que el articulo 41, fracciéon V, apartado D, de la
Constitucién = General reserva -al ‘Instituto ‘Nacional ~Electoral la
' reglamentécién de la totalidad del ‘SefviciO' profesional electoral
' , nac|onal pues expresamente mencwna que el mlsmo se compondra delos
servidores publlcos de los organos ejecutlvos y tecnlcos de dIChO instituto y
de los 6rganos publicos electorales de las entidades federatwas y, que al
referido organismo constitucional autbnomo le corresponde la regulacnon de
su organizacion y funcionamiento, sin darle alguna . intervencion a las
entidades federativas ni a sus orga‘nismo‘s 'pabiicos electorales en la
seleccidn,ingreso, capacitacion, ‘profe‘sionalizacién, bromocién, evaluacion,

“rotacién, permanencia o disciplina. -
En ese sentido, el legislador local pasa por alto que la atribucion en comento

es competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral, quién es el tnico

que puede determinar tal circunstancia.
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Por otra parte en reIaC|on con eI art|cqu reIaC|onado con Ios reqwsﬂos para.
ocupar el cargo deI Secretarlo GeneraI deI |nst|tuto IocaI donde con5|dera,
que se omlte regularIo de Ia mlsma forma que los reqwsﬂos para ser

Consejeros EIectoraIes

Al respecto esta’ SaIa Superlor con5|dera que que tal S|tuaC|on no es
materia de Opmlon de este organo jUI’ISdICCIOI'IaI eSpeC|aI|zado debldo a

que no son temas echuswos deI Derecho EIectoraI sino que pertenecen aI
Derecho en Io general y deI Derecho Conshtucmnal enlo partlcuIar porser
planteamientos vinculados con el S|stema de facuItades constltucmnales en
las entidades federatlvas en eSpecmco IaS*de mdoIe Ieglslatlva esto es’ Ia

om|5|on de Ieglslar

En ese sentldo la’ faIta del- estabIeCImlento deI requ15|to de -mérito’ en

comento no es materla de op|n|on

'212 Indeblda facultad del preSIdente de Ia mesa de casﬂIa para
ordenar Ia aprehenswn a mtegrantes de Ia mesa representantes de

partldos o electores 3
2424. ,Cont‘:épt‘o “‘dé‘in‘vali,déz;_ =

Refiere el partldo polltlco que eI art|cqu 165 de Ia Ley EIectoraI del Estado
de Nayarit?®, es |nconst|tucmna| toda vez que autorlzar al Presndente de la
Mesa Dlrectlva de Casnla a ordenar la aprehen5|on por fIagranC|a 0 caso
urgente sin espemf car supuestos pone en nesgo las. Ilbertades personales '

y de derechos poIItlcos

28 Articulo 165. :

Ninhguna autoridad puede durante 14 jornada electoral aprehender alos mtegrantes de-las mesas directivas de
casilla, alos representantes de Ios partidos politicos y coaliciones; o a un-elector, sino hasta después de que haya
votado, ‘'salvo-los casos de ﬂagrante delito'o"de orden expresa deI Presidente de la mesa directiva de: casilla
respectivo.
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2.12.2. Opinion.

Al respecto esta Sala Superlor oplna que el precepto en cuestlon deviene

|nconst|tuc|onal en atencién a Io S|gmente

No pasa inadvertido para 'esta’SaIé Superior que en la 'construccién del
Sistema Electoral Mexican‘o'yfpaftiCUIarmente'4en la jornada electoral, los
Presidentes de mesas directivas de :dasrilla'fejercen' funciones-de autoridad
electoral, entre otras, tienen a su cargb mantener el orden 'para el buen
desarrollo de los comicios. En ese sentido ordinariamente las mayorias de
las Ieglslacmnes locales, e incluso la federal, les conflere la facultad de
solicitar el auxilio de la fuerza de publlca, lo cual se ve rebasado con la

redaccion del’precepto analizado.

Ello es asi, dado que Ia atnbucmn otorgada en eI precepto en comento al
Presidente de Mesa Dlrectlva de CaSIIIa podrla afectar de manera
sustancial la Ilbertad del voto de los electores yel ejercmo de Ias funcmnes
de VIgllanC|a de Ios representantes de Ios partidos polltlcos u observadores
electorales, puesto que, segun' Ia redaccmn del pretexto bastaria la orden
expresa de dicho funcionario para que se ordenara la aprehensmn de algln

IndIVIdUO que acudlera al respectivo centro de votamon

Ademas, el ejercicio de‘dichas atribuciones no‘ se encuentra garantizado por
los principios del debido proceso e, incluso; podria implicar la invasién de
atribuciones, que corresponden en :exc‘lusivaa otro género de autoridades.

213 La palabra “cruiado” podrla generar conﬂ|cto entre - los

func|onar|os de Ia mesa dlrectlva de casﬂla

2.13.1 Concepto de;in‘validez.;'
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: SenaIa eI partldo polltlco que la expreS|on “cruzado” en' reIacuon con la
forma de emltlr eI voto conS|dera que taI accnon no es Ia Unica forma con la
que el eIector manlflesta su vquntad de votar por Io que podrla generar
confusion al }vmomen_t‘o ‘de: real‘lzaeruel‘escrqtm}lo y computo. La norma en
cuestion es lo establecido en el articulo 190; fraccién IV, parrafo segundo,
de la Ley Electoral del Estado de Nayarit

2.13.2 Opinion.

En opinion de esta Sala Superlor el precepto en cuestion es constltucmnal

atendiendo a lo sugwente

Lo anterlor es aSI dado que si blen es C|erto que Ia propia norma hace una
dIStInCIon respecto aI escrutlmo y computo en reIaCIon con una eIecmon en
que no existan pamdos coahgados y-en Ia ‘que si, con las expresmnes

“‘marcado”y cruzado"29 lo cierto’ es que 'de una interpretacion S|stemat|ca
y funcional del precepto en comento es menester con3|derar que la validez
hecho del precepto Ique define: eI marcado o eI cruzado de la .opcion
respectiva, sino del fsentldo*%‘del sufraglo ‘esto es, la opC|on»poI|t|ca de’las
‘propuestas a conS|deraCIon de Ia cmdadama por la cual un eIector se ha

decantado

En esa Ioglca al tener dos sentldos la premlsa normativa en comento; lo

' atendlble es estar a la mterpretacuon que haga conshtucuonal Ia norma, esto
es asi, dado que tal y como lo ha establecido esta Sala Superlor el sufraglo
constituye un-acto jUI'IdICO, y en tal wrtud,,; para el surtimiento de sus efectos
es indispensable que jeXiSta una voluntad declarada que retina la formalidad
que en su caso exija Ia normatividad vigente aplicable; o lo que es igual, que

- 28 “Se contara como-voto valldo,.aquél que el elector haya marcado enun solo'emblema de un partido politico o

candidato -0 ‘en el cuadro que lo contenga
Tratandose de partidos coallgados S| aparecxera cruzado mas de uno de sus respectlvos emblemas se asignara

el voto al candidato de la coalicion...
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dicha voluntad se exteriorice en el mundo material, cc)mo manifestacién de
laintencion del otorgante de producnr ciertas consecuenmas de derecho sin

dlstlnmon de la denominacion de la forma en que. ejerce la vquntad

La forma prevista por el Ieglslador para que, con motivo de la em|3|on del-
voto, se exteriorice valldamente la voluntad del sufragante es mediante el
.marcado o el cruzadoAde solo.-uno de los recuadros'reservados»a los
partidos, CoaliciOnes 0. candidatos mdependlentes en las ‘boletas
electorales por lo que, la boleta’ mtroducnda alaurna constltuye el tnico
elemento de que dnspondran los integrantes de Ias mesas dlrectlvas de
-casilla para advertir la vquntad del autor y actuar en consecuenma esto es,
atrlbwr los efectos conducentes en la votacion de las elecciones. -

Por lo que, con independencia del tipo de-signo gréﬁco utilizado por el

elector, lo cierto es que se debe preservar la intencién del ciudadano, y en
consecuencia- atribuirsele ' al - sufragio sus ~consecuencias - normativas

naturales.
Es por ’eI‘I‘o que sbta Se»ilaSL@rSériorbpih;Iéﬂ Cb'flsvtﬁiti.lc’ioh'alli‘dad d‘el;précepto. '
2.14. Deﬁciente regulacién’ de Iaé,inffacdiéneséléctoféleé. '
2.141. ,Cbncepto de ‘inv'alidez.

Ref iere el partldo politico que, el tipo establecido en el artlculo 221, fraccion
Vil de la Ley” Electoral del Estado de Nayar|t3° podna tamblen confgurar
algun tlpo penal por lo que seria’ una reguIaC|on contrana a los pr|n0|p|os
de certeza, Iegalldad y objetlwdad Esto esen reIaC|on con Ias expresnones

» Articulo 221-

VIl Por favorecer intereses politicos, reduzca a pnsnon a los propagandistas, promotor asplrantes precandidatos,
can:ndatos (o] rgpresentantes de un partndo polltlco o'candidato mdependlente pretextando delitos o faltas que no
se han cometl 0.
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por favorecer mtereses polltlcos reduzca a pns:én” y ‘pretextando delltos }
o faltas que no se ha cometldo” < B

.2.14.‘2.“opini6n.w e s T R L e T

- Esta Sala Superlor estlma que, que taI S|tuaC|on ho es materia de oplnlon”
de este organo Jurlsdlcmonal espemahzado debido a. que no. son temas
excluswos del. Derecho Electoral sino que. pertenecen al Derecho ‘en lo

general y de la materla penal enlo particular. -
2.15.,rDéf‘icvie’l{te;d‘efirfiicfié‘r‘lﬁ:d'efl'iﬁt:onéébto de gailljmnia'. |
2.15.1. Concepto de|invalidez.

El partido Y'bblitico‘fcb’%,h'sfid’e"’rafque‘»fél; articulo 243 de la Ley Electoral del
Estado de Nayarit?' es inconstitucional dado que establece el concepto de
~ calumnia como “/a imbutaciéh de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral” sm que se: exua como elemento deflmtorlo el que el
presunto calumnlador conozca de antemano la falsedad de Ios delltos que

atribuye a otra. persona en un proceso com|C|aI
2.15. 2. ‘Opirii()n.

El tema en cuestlon no puede ser motlvo de op|n|on por esta Sala Superlor
toda vez que SImllar tematlca ya ha sido. resuelta por la Suprema Corte de
Jru,st_lcrla de la Nacion, en las accy_lone‘s <de_mmcpn‘stltumonahdad; 129/2015,
13012015, 131/2015, 13212015, 13312015 y 137/20165 acumuladas, en Ia
cuél determind, por m’a’yori'aj de ocho \)ofos de Ias‘ y los Minist'ros,,declarar
la invalidez de la bo‘fciéh hormatiVa‘ “Se entenderé~‘ por calumnia la

1 Articulo 243 -

Los procedimientos relacnonados con eI contenido de propaganda que se considere calummosa sélo podrén
iniciarse a-instancia-de-parté afectada. 'Se entendera por calumma la lmputamon de:hechos o delitos falsos con
impacto en un proceso electoral‘
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imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.”
del  articulo . 324 - de la. . Ley: Electoral - del  Estado
de Qumtana Roo esto es una porC|on normatlva idéntica a Ia sefialada por

el partido politico.

Incluso, el alto tribunal resolvio en tal sentido, dado que el argumento de
invalidez ya habia sido del pronunC|am|ento del refendo tribunal pleno, al
resolver la accion de |nconst|tu0|onalldad 64/2015 y sus acumuladas
65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 declarando la |nvaI|dez de una norma

idéntica.

La Suprema Corte de Just|C|a de la NaC|on esenmalmente consudero que; el
‘termlno calumnla en 'su uso cotldlano segun Ia deﬂn|C|on del D|CC|onar|o
de la ReaI Academla de Ia Lengua Espanola (V|geS|ma Segunda Ed|C|on)32
constltma en una. prlmera acepC|on Ia acusamén falsa hecha
mahmosamente para causar dano y, ’en una segunda Iocumon Ia |mputaC|on 7

de un dellto a sablendas de su faIsedad

Por Io que con3|dero problematlca Ia def|n|C|on pues se advertla que no se
_habia mclmdo un elemento fundamental esto es que Ia |mputa0|on de los
hechos 0 delitos falsos debe hacerse a sablendas o tenlendo conocimiento
de,;que,el hecho que auspicia la calumnia es faIso. Por-lo que tal acepcion
no concordaba con Ia';interpretaciién,,qJUe‘Ia_’Corte[considera que debe
hacerse del término calumnia, cconforme a lo. di"sp”u‘esto“'po'r el articulo 41,
parrafo segundo base III apartado C. parrafo prlmero de la Constltucwn
Federal para que - resulte ajustado v propormonal ‘como’ I|m|te
constltumonalmente permltldo al ejercicio de ‘la I|bertad de eXpresién; '

32 Calumnia:.

(Del 1at.-calumnia).

1. f.Acusacion faisa, hecha maliciosamente para causar daﬁo

2. f. Der. Imputacién de un delito hecha a sabiendas desu falsedad.
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maxume que en el debate pO|ItICO su posuble restncmén debe entenderse‘

-en termlnos muy estrictos.

De ahi que el tema né se’a'«motivvo"de opi?nIén por estaSaIa Superior.

De conformudad con Io expuesto y. fundado la SaIa Supenor del Tnbunal

Electoral del Poder de la Federacuén emute la S|guuente ‘
: ‘OPINI(')N:'

' PRIMERO Los artlcdlos 24 pnmero parrafo fracmones | cuarto parrafo II.
segundo parrafo |nC|so a) parte f naI 25 parrafo tercero fraccmn III 47
apartado A fraccuon II pnmer parrafo y fraccwn Il parrafo prlmero 89 bIS y

182,101 parrafos pnmero segundo cuartquumto 102 104 105 106y,‘

'190 frac0|on IV parrafo segundo todos de Ia Ley Electoral del Estado de

Nayarlt se opma que Ios mlsmos son constltucmnales

: SEGUNDO Los artuculos 23 24 prlmero parrafo fracmon I parrafo cuarto
101 parrafo tercero y 165 de Ia Ley Electoral del Estado de Nayant se opma ,

que son contrarlos a' Ia Constltuc|on Federal

‘TERCERO No son motlvo de opmlon Ios artuculos 46 81, fraccuones XII
XIV'y altimo parrafo; 86 fraccuon V 88 fracmon Xvii pnmer parrafo y el mcuso
- a) de su segundo parrafo 89 90 ‘tercer parrafo fracciones VIl 'y XI; 91
segundo parrafo fraccuon I1I; inciso h) 99 fraccuon X 137; 221 fraccuén VI
y 243, todos de Ia Ley EIectoraI del Estado de Nayant ‘ ‘ '

Emitenla presente oplmon por unanlmldad Ias y los Magistrados mtegrantes
| de la Sala’ Supenor con excepmon del concepto de invalidez |dent|f|cado
conel numeral 1.1. eIIcuaI se oplna por mayor|a ante la Secretana General

de Acuerdos qu1en da fe.
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‘Ciudad de México, a veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis.

 MAGISTRADA PRESIDENTA =

et

INDALFER INFANTE GONZALES ~REYES RODRIGUEZ
. '~ MONDRAGON

MAGISTRADA

~ MAGISTRADO

B TR
LAURA AN ARAMIREZHERNANDEZ"

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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CERTIFlCAClON

La suscrlta Secretarla General de Acuerdos de Ia Sala Superlor del Tribunal Electoral-del Poder Judicial
de la Federacnén, con fundamento en eI art(culo 201, fraccion. X;-de ‘la’ Ley -Organica .del Poder
Judicial de'la Federamén ‘en cumphmlento de las: instrucciones de la Magistrada‘Janine M. Otalora
Malassis; PreSIdenta de-esté érgano jurisdiccional, 'CERTIFICA: Que el folio | qﬁ g antecede, con nimero
cincuenta y tres, | forma parte de la opinién’ emitida en: esta. fecha porﬁ*‘ ,“ ﬂ,genor en la opinion

SUP-OP-5/2016, 4so||cutada por. Ia ‘Stupreria Corte de Justicia de Jz ag‘fg @ E%%
3 7 et
RSN
Ciudad.de Méxnco a vemtluno de novnembre dgYos mil dieciséis. - 5’% : -;jié’@’ ----------------------
>

'GEEPEAL DE LA FEDERACION.
341 A SUPERIOR
SECRFFARIA GENERAL DE ACUERDOS

. ‘LAUhA"i\I\‘i‘G

L2a

-

W
e




