EXPEDIENTE: SUP-OP-8/2017

TRIBUNAL ELECTORAL
dsl Poeder Judicial de Ia Federacion

SALA SUPERIOR ACCION DE
INCONSTITUCIOMALIDAD 38/2017

PROMOVENTE
VERDE
MEXICO

PARTIDO
OLOGISTA DE

EJECUTIVO Y
LEGISLATIVO QUE EMITIERON Y

3 ESTADO DE JALISCO

ORINIOI\E QUE EMITE SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL E;?LECTORAL DEl]jPODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CON FUNDA | NTO EN EL ARTICULO 68,
PARRAFG SEGUNDO DE LA/LEY REGLAMENTARIA DE LAS
lFRACCIO%ES 1Y Il DEL ARTIF LO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTi DOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTO A LA ACCI DE [INCONSTITUCIONALIDAD
33/2017, A SOLICITUD DEL MINISTRO JORGE MARIO PARDO

REBOLLEDO.

De la lectura del escrit@ de demanda que dio origen a la
accion de inconstitucionalidad|al rubro indicada, se desprende que
el Partido Verde Ecologista ¢gde\ México controvierte los Decreto
26373/LXI/17 y 26374/LX1/17 por los cuales el Congreso del Estado

de Jalisco reformd, respectivamente, diversos articulos de la

Constitucion Politica del Estad ﬂe Jalisco y del Cédigo Electoral y
de Participacién Social de la mencionada entidad federativa,
publicados en el Periédico Oficial del Estado, el dos de junio de dos

mil diecisiete.

En atencién a la solicitud formulada en términos del articulo

68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y
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lI del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jorge Mario Pardo Rebolledo, mediante acuerdo de
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitido en la accion de
inconstitucionalidad 38/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion formula la siguiente
OPINION:

En su escrito de demanda, el Partido Verde Ecologista de

México aduce diversos conceptos de invalidez, a fin deacontrovertlr

diversos articulos tanto de la Constitucion Politica del Esta“"o "é
Jalisco y del Codigo Electoral y de PartICIpamonE Social,

mencionada entidad federativa. o )
&

Los articulos tildados de inconstitucionales sqf_‘”-'

siguiente:

Constitucion Politica del Estado de Jalisco
Articulo 13

[..]

IV. La ley establecerd las condiciones y mecanismos para
que los partidos politicos estatales y nacionales tengan acceso al
financiamiento publico local destinado al cumplimiento de sus fines.
El financiamiento plblico estatal para los partidos politicos
nacionales o estatales que mantengan su registro después de cada
eleccidn, se compondran de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto en afio de elecciones, asi como
para actividades especificas de conformidad a las siguientes bases:

a) El financiamiento publico para partidos politicos locales
gue mantengan su registro después de cada eleccion, se otorgara
conforme a lo estabtecido en el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos. Los partidos politicos nacionales que mantengan
su acreditacién en el estado después de cada eleccidn, tendran
derecho a recibir financiamiento publico estatal para financiar los
gastos de las actividades ordinarias por lo que en los arfios que no
se celebren elecciones en el estado, se fijard anualmente
multiplicando el padrén electoral local, por el veinte por ciento del
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planillas de candidatos a municipes participen ciudadanos integrantes
de esas poblaciones;

[..]

Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de
Jalisco !

Articulo 5°.

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
obligacién de los ciudadanos que se ejerce para elegir a los
integrantes de los érganos del Estado de eleccién popular. También
es derecho de los ciudadanos, y obligacién para todos [os partidos
politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad vertical y
horizontal entre hombres y mujeres, en candidaturas a legisladores
locales tanto propietarios como suplentes, en candidaturas a
presidencias municipales, asi como en la integracion de las planillas
de candidatos a municipes, asi como para las autoridades
electorales en la integracion de los consejos digtritales y
municipales. - =

Articulo 15. ' L ;

1. Para efectos de aplicacién de la férmula electoral, es: !

IV. Votacion para asignacion de representacion prop@teidnalizss
la resultante de deducir de la votacion efectiva los votos de‘lﬁae{r ’
politico que obtuvo la mayoria en la eleccion correspondiente;

w5 }1

[...] | .
Articulo 19. ‘

(-]

lIl. Al partido politico que tenga el porcentaje mas alto de la
votacion efectiva, se le asignaran diputados por el principio de
representacion proporcional hasta alcanzar el nimero total de
diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion
obtenida, adicionandole cinco puntos porcentuales; y

[V. En el caso de que candidatos postulados por una
coalicion obtengan ftriunfos en los distritos uninominales en que
compiten, independientemente de lo establecido en el convenio y el
origen partidario de los candidatos, la curul se contabilizara, para
efectos de la asignacion total de diputados por ambos principios que
corresponden a cada partido segln su votacion, al partido politico
participante en la coalicidn que mas votos aportd para la eleccion
de dicho diputado de mayoria, con el objetivo de no generar efectos
de distorsién en la representacién proporcional de cada partido.

[...]
Articulo 21.

1. La férmula electoral se integra con los elementos
siguientes:
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Es obligacién que el cincuenta por ciento de las candidaturas
a presidentes municipales que postulen los partidos politicos y
coaliciones en el estado debera ser de un mismo género.

[...]
Articulo 89.

1. El financiamiento estatal de los partidos politicos estatales
se rige por lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

2. Para el financiamiento publico estatal de los partidos
politicos nacionales con acreditacion en el Estado, se aplicara lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 237.
[--]

3. En ninglin caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que alguno de los géneros le sean. asngnados 2
exclusivamente aquellos distritos o municipios enflos queel -
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas béuos
y/o en los que haya perdido en el proceso electoral antenor

]

5. El Instituto Electoral tendra la facultad de rechazar el
registro del niimero de candidaturas de un género que exceda la:;
paridad vertical y horizontal fijando al partido un plazo improrrogable' &
para la sustitucion de las mismas. En caso de que o sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros. -

[...]
Articulo 253.

[..]

2. Seran canceladas las solicitudes de registro de candidatos
y de planillas que no cumplan con el principio de paridad vertical y
harizontal.

[...]
De la revision del escrito de demanda, se advierte que el
accionante hace valer cinco conceptos de invalidez, los cuales se

pueden agrupar en tres temas principales, los cuales son:

1. Financiamiento publico.
2. Paridad horizontal y reeleccién.

3. Clausula de gobernabilidad.
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legislar en materia de partidos politicos y las modalidades de!

financiamiento pablico a los mismos.

| 1.2 Opinién de la Sala Superior \

1.2.1 Monto del financiamiento publico

La Sala Superior considera que las normas impugnadas se
apartan de la regularidad constitucional, dado que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya se ha pronunciado
respecto al financiamiento pablico a que tienen derecho Ios,partldos
politicos, exponiendo que en el articulo 41 dela Conshtucmh

federal se establecieron las bases a partir de las cuales se debew

actividades que realizan, asi como su distribucién, a ‘manera dé

ejempio se cita la accién de inconstitucionalidad 5/2015 resuelta &h
sesion de quince de junio de dos mil quince, en la cual se

determind, en lo que al tema concierne, lo siguiente:

» En el articulo 116,'fracciéri1 IV, inciso @), de la
Constitucion federal se dispone que de conformidad
con las bases establecidas en la propia Constitucién y
en las leyes generales en la materia, la legislacion
estatal debe garantizar que los partidos politicos
reciban de manera equitativa financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes, asi como
las tendentes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. |

» La Ley General de Partidos Politicos tiene por objeto

regular las disposiciones constitucionales aplicables a

10
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> El resultado de la operacién sefalada constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por
sus actividades ordinarias permanentes y se distribuirg

el treinta por ciento entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la

| eleccion de diputados inmediata anterior, tal como se
previd en elinciso a), de la Base I, del parrafo segundo,

del articulo 41 de la Constituciéon federal.

A partir de lo anterior, la Sala Superior opina que, conforme a
lo previsto en la Constitucién federal, el legislador del estado de
Jalisco se excedid en su facultad legislativa al prever modalldades

diversas para el calculo y los requisitos para accede'r:‘-"al

financiamiento publico, por parte de los partidos pO“_ :..:..:

nacionales.

Cabe precisar que el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se expidié la Ley General de Partidos Politicos, en la que se
distribuyen competencias entre la Federacion y las entidades
federativas en materias de partidos politicos, organismos
electorales y procedimientos electoralés, conforme a las bases
previstas en la propia Constitucion, incluido el establecimiento del

monto del financiamiento publico.

La mencionada Ley General tiene como fundamento de su
creacion el articulo 73, fraccién XXI[X-U, de la Constitucion federal,
en el que se otorgd competencia al Congreso de la Unidén para
expedir las leyes generales en materia de partidos politicos, asi

como el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma

12
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Por ello, lo dispuesto en el articulo 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso g), invocado, debe interpretarse de manera
arménica, sistematica y funcional con lo dispuesto en la legislacion
general sefalada, a fin de establecer las bases a partir de las
cuales las Constituciones y leyes de los Estados deben garantizar

el financiamiento publico que reciban los partidos politicos.

En dicho precepto constitucional no se establece alguna
férmula para calcular el financiamiento publico que recibiran los

partidos politicos a nivel local, pues Unicamente sefalé que los

partidos politicos deben recibir financiamiento de forma equitativa’

para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la

obtencién del voto.

Sin embargo, en la Ley General de Partidos Pc‘)I_ftié:_'

ey

establecen las bases a partir de las cuales se debe asig |
financiamiento plblico a los partidos politicos a nivel “6&al;
estableciendo, en el tema en analisis que los OPLES determinaran
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos,
para lo cual se multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral federal o local, segln sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los
partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la regién en la
cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos

politicos locales.

Cabe precisar que, no obsta a lo anterior que la Ley General
de Partidos Politicos haga referencia a salarios minimos, porque
debe tenerse presente el Decreto de Reforma publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,

14
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financiamiento publico para los partidos politicos nacionales se

regira por lo previsto en la Constitucion local.

Lo anterior, porque como lo ha reconocido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la regulacion del monto y
forma de calcular el financiamiento publico para los institutos
politicos acorde a lo previsto en la Constitucion federal,
corresponde al Congreso de la Unién mediante las leyes generales

gue al efecto expidié.

En conclusién, como lo ha dicho ese Alto Tribunal, el calculo
del financiamiento publico para los partidos politicés ﬁo se pued'e
variar ni los requisitos para obtenerlo, a partlr de que esta prewsto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos y-en
la Ley General de Partidos Politicos, por lo cual las Ieglslaturas de

Il gL

las entidades federativas, se deben ajustar mvanabiempme *a los

parametros ahi establecidos.

i?.‘ll:,‘iv.S';El
r Similar criterio sostuvo la Sala Superior al opinar en el
expediente identificado con la clave SUP-OP-1/2017.

En consecuencia, se considera inconstitucicnal, dado que se
modifica el porcentaje previsto en la Carta Magna, lo dispuesto en
el articulo 13, parrafo quinto, base 1V, inciso a), de la Constitucién
local/en cuanto a la formula para calcular el financiamiento publico
para los partidos politicos nacionales, WOI’&L debido
a que se establece que se tomara el veinte por ciento de ta Unidad
de Medida y Actualizacién como base, para multiplicar por el total

de ciudadanos inscritos en el padron electoral.

Asimismo, se considera inconstitucional el articulo 89, parrafo

2, del Caédigo Electoral y de Participacién Social del Estado de

16







SUP-OP-8/2017

publico estatal, en los términos del presente Cédigo, cuando no
alcancen en la Ultima eleccién de Diputados locales por el principio
de mayoria relativa, el tres por ciento de la votacion vélida emitida.

Tales preceptos, resultan contrarios a la Constitucion federal

y a la Ley General de Partidos Politicos, conforme a lo siguiente:

Se debe tenerse presente que el articulo 41, parrafo segundo,
base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala que los partidos politicos son entidades de
interés publico; la ley determinard las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervenci on en eI
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogatlvas que

les corresponden.

manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus acfwldades

L

y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de Ios
propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar

que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccién, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién
del voto durante los procesos electorales y las de caracter

especifico.

En consonancia, el numeral 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso f), de la Constitucién federal prevé que el partido local que
no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion

valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para

18
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Como se podra apreciar, la citada ley reitera que los partidos
politicos, tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, Base
[I de la Constitucion General de la Republica, lo dispuesto en las
Constituciones locales, asi como los tipos de financiamiento a los

que pueden acceder.

En contexto, puntualiza que para que un partido politico

nacional cuente con recursos publicos locales depera haber

:;f

obtenido e! tres por ciento de la votacién valida en‘utlda en eI

proceso electoral local anterior en la entidad federatlva de que. seﬁ:’

trate.

con recursos publicos locales debera haber obtenido el tres por
ciento de la votacién emitida en el procedimiento electoral local

anterior de la entidad.

r En este sentido, a pesar de que dicho precepto no establece

a qué tipo de eleccion se refiere, ni la forma en que se compone la
votacion valida emitida para efectos de este articulo, es necesario
recurrir a una interpretacion sistemétipa y funcional de dicho
precepto legal con los restantes articulos de la Ley General de
Partidos Politicos.

De esta forma, al tratarse de las elecciones para la
renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos,
se debe interpretar la norma en el sentido de que se trata de alguna

[ -‘-_.—-._.-——n-—.'
de las elecciones.

20
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SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las
normas previstas en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccidn
XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

[...]

. La ley general que regule los procedimientos
electorates:

[...]

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros

en candidaturas a legisladores federales y locales, e [...].

Las bases constitucionales en materia de paridad se
encuentran en el articulo 41, base [, que establece como obligacién

de los partidos politicos prever en sus prograr‘;ﬁés reglas para

garantizar la paridad entre los géneros, en «Candldatu,,;s a

legisladores federales y locales. ) ;

El articulo segundo transitoric del Decretoﬁﬁﬁek,reforma
L B L
publicado el diez de febrero de dos mil catorce, e nfe ;@ Héqckon I,

inciso h), en relacién con la equidad de género, fijo corig coiitérido

Fei

minimo para la ley general que regulara los procedimientos
electorales, el establecimiento de “reglas para garantizar la paridad

entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales.”

Por su parte, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en desarrollo del tema, de forma
genérica, establece, en los articulos 14, numerales 4 y 5, 232,

numerales 2, 3 y 4, 233, 234, 241, numeral 1, inciso a)', ciertas

" ARTICULO 14

(...}

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los pantidos politicos sefialardn el orden en gue deban
aparecer las formulas de candidatos. En las formulas para senadores y diputadas, tanto en el caso de mayoria retativa,
come de representacion proporcional, jos partidos peliticos deberan integrarias por personas del misma género,

5. En el caso de las candidaturas independientes las farmulas deberan estar integradas por personas del mismo
género.

ARTICULO 232

(..)

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principic de mayoria relativa y por el principio de
representacién proporcional, asi como fas de senadores por &l principio de mayoria relativa y por el de representacion
proporcional, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietaric y un suplente del

26
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TRIBUNAL ELECTORAL

dei Poder Judicial de la Federacidn

reglas conforme a las cuales deben presentarse las candidaturas
SALA SUPERIOR

para diputados y senadores del Congreso de la

Dicha obligacion de garantizar la paridag entre los géneros

en las candidaturas a legisladores federales y'locales se encuentra
también prevista en los articulos 3, numerales 4 y 5 y 25, inciso 1),

de la Ley General de Partidos Politicos?.

Sin embargo, ese Alto Tribunal ha sostenido que para las
entidades federativas no hay ninguna norma expresa de
conformacion de las candidaturas; nicamente se da una directriz
en el articulo 232, numerales 3 y 4, enfel sentido de que los partidos
politicos promoveran y garantizaranf la paridad de géneros en la
postulacion deil‘gcandidatos a los cargos de eleccién popular para la
integrac\:,j'éfp de los organos de representacion y que los institutos

electorales, en el ambito de sus cgmpetencias, tendran facultades

mismo género, y serdnidonsideradas, férmulas y candidatos, [separadamente, saivo para efectos de la votacién.

3. Los partidosVpolititos promoveran y garantizaran (I3 paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos;a;los;cargos de eleccion popular para la intggracién del Congreso de la Union, los Congresos de
los Estados y;JajAsamblea Legislativa del Distrito Federal.
4. El Instituto y los Organismos Piiblicos Locales, en elfaqbito de sus competencias, tendran facultades para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de up género que exceda la paridad, fijando al partido un
plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. Enjcaso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

(..)
ARTICULO 233
1. De |a totalidad de solicitudes de registre, tanto de las cagdi
los partidos politicos o ias coaliciones ante el Instituto, debetanii
mandatada en la Constitucidn y en esta Ley.
ARTICULO 234

1. Las listas de representacidn proporcional se integraran for férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente def mismo género, y se alternaran l§g/formulas de distinto género para garantizar el principio
de paridad hasta agotar cada lista.

ARTICULO 241

1. Para ‘a sustitucién de candidatos, tos partidos politicos y coaliciones lo sclicitaran por escrito al Consejo General,
observando las siguientes disposicianes:

a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos libremente, debiendo observar fas
reglas y el principio de paridad entre los géneros establecido en el parrafo 3 del articulo 232 de esta Ley; {...).
ZARTICULO 3

(..)

4. Cada partido politico determinard y hara puablicos los criterios para garaniizar la paridad de género en las
candidaturas a legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
geéneros.

5. En ningdin caso se admitiran criterics que tengan ¢omo resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exciusivamente aguellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

ARTICULDO 25

1, Son obfigaciones de ios partidos politicos:

()

r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas a legisladeres federales y locales; [...]1."

turas a diputades como de senadores que presenien
tegrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
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para rechazar el registro del nUmero de candidaturas que exceda
la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la

sustitucién de las mismas.

0 De acuerdo con lo anterior, esa Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que las entidades federativas, de manera
residual, tienen competencia para legislar en materia de paridad de
género, sin obligacién de regular en los mismos términos que las

normas aplicables para las elecciones federales.

En ese sentido, en ejercicio de su facultad Ieglslatwa el
Estado de Jalisco se encuentra obligado a desarrollar Iosepnncnp:osf
de equidad, a que lo obligan tanto la Conshtucnon como Ia Leyi
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues sai
bien, como se dijo, no se [e constrifie al segu-|m|ento de u-__n‘ disefio

determinado, el que elija debe satisfacer el r'eq_Ué;_r_imigpti_dj

constitucional. U

Por otra parte, de conformidad con lo resuelto por ese
Tribunal Pleno en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y
sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014; y 39/2014 y sus
acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014, corresponde a las
legislaturas estatales emitir leyes que garanticen el absoluto
respecto al principio de paridad de género, en la postulacién de las
candidaturas tanto para legisladores, como para integrantes de los
Ayuntamientos, haciendo con ello unainterpretacion extensiva para
estos érganos de gobierno, en tanto su naturaleza plural y popular

lo permite.

En efecto, la paridad de género es un principio constitucional

que se hace extensivo a todo aquel érgano gubernamental que
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oportunidades de acceso para la integracion del drgano

representativo, mas no el acceso a un cargo especifico.

En todo caso, ese Alto Tribunal sostuvo que las entidades
federativas, de manera residual, tienen competencia para legislar
en materia de paridad de género, sin obligacién de regular en los
mismos términos que las normas aplicables para las elecciones

federales.

Con base en lo antes expuesto y para garantizar la paridad
de género en las postulaciones de candidaturas, el legislador del
Estado de Jalisco establecié en el articulo 24, parrafo S,Fdel Céd:ig'p
electoral local, a obligacién de los partidos politicos de :registrarl en
la mitad de las candidaturas que postule para _integfé‘ir

ayuntamientos, planillas encabezadas por la mitad de un género y

la mitad del otro. o

También previo, en el articulo 237, parrafo 37 del Cédigo
electoral local, que no se admitirdn criterios que tengan como
resultado que alguno de los géneros le asean asignados
exclusivamente aquellos distritos o municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos y/o en

los que haya perdido en el proceso electoral anterior.

Conforme a lo anterior se estima que el accionante parte de
una interpretacién inexacta de las porciones normativa que
impugna, porgue consideran que, al no existir un deber juridico en
[a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni en las
Leyes Generales en materia electoral, para que las legislaturas
locales prevean la paridad de género en su vertiente horizontal,

para integrar ayuntamientos, el Congreso del Estado de Jalisco al
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rompa la integracién paritaria de los érganos de eleccion popular,

en caso de ausencia o renuncia del propietario.

Este criterio se encuentra recogido en la jurisprudencia

7/2015 de esta Sala Superior cuyo rubro y texto dicen:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. La interpretacion
sistemaética y funcional del derecho a la participacién politica en
condiciones de igualdad, a la luz de la orientacion trazada por los
articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexmanos en el contexto de los articu {sg@ 3,25, _\)rﬂ'
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicog; 1, 23, 24~.‘
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 2 3y7
de la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de,
Discriminacion contra la Mujer; |, Il y-1ll, de la Convencién de log
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sanmonar y Erradicar la Vielgngia
contra fa Mujer; permite afirmar que los partides y las autond:ades
electorales deben garantizar la paridad de género en la pos’tﬁ'l“anclo“n’w
de candidaturas municipales desde una doble dimensién. Pq:f‘ NE
parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan* HETL
lfamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para
presidenie, regidores y sindicos municipales en igual proporcién de
generos; y por otra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar
la paridad en el registro de esas candidaturas, entre los diferentes
ayuntamientos que forman parte de un determinado Estado. A
traves de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto til y material
del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las mujeres.

En virtud de lo anterior, el principio de igualdad y la paridad
de género constituyen las bases fundamentales sobre las cuales
descansa la garantia del ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de las mujeres, entre los cuales se encuentra el acceso
a los cargos de eleccion popular.

Al respecto, es preciso sefnalar que las consideraciones
precedentes se han orientado por la doctrina judicial de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que, mediante sus tesis y diferentes
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obedece explicitamente a un factor prohibido o no justificado
constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se
dan cuando la aplicacion de la norma o su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una
diferenciacion o exclusion desproporcionada de cierto grupo social,

sin que exista una justificacion objetiva para ello.

La segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho)
radica en alcanzar una paridad de oportunidadest en el goce y
ejercicio real y efectivo de los derechos humanos® de todas Ias
personas, lo que conlleva a que en algunos casos sea necesarlo
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, pohtucos cu!turales

econdémicos o de cualquier otra indole que |mp|dan a

integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables goza,rm
FETOO

tales derechos. Por ello, la violacion a este principio surgaqguarado
existe una discriminacion estructural en contra de un grupowsﬂgtrzlal
0 sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no
lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal
situacién; ademas, su violacidon también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacién de la ley o en un
efecto adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en
contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la
diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para
verificar la violacién dependeran de las caracteristicas del propio
grupo y la existencia acreditada de la discriminacién estructural y/o

sistematica.

Por lo tanto, la omision en la realizacién o adopcién de
acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su

cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin
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Con todo, para la Sala Superior las disposiciones cuya
invalidez se reclama contiene una formulacion normativa no
restrictiva, a partir de su interpretacion sistematica y conforme, asi
como funcional, y, por tanto, tiene el contenido normativo suficiente
para garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas de los Ayuntamientos, en sus dos dimensiones:
vertical y  horizontal, ello no la torna necesariamente
inconstitucional sino, por el contrario, compatible; con,..Ja.
Constitucion.

)

En esas normas, se establece clara e indubitablémente el

candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos de los munrcu
el cual, con el enfoque horizontal, no resulta nece_sari?%ﬁ%ﬁ%
invalido, ya que se trata de un principio constitucional previ';s;bg
expresamente en la propia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y que permea todo el ordenamiento juridico.

En esa linea argumentativa, dada la obligacién reforzada de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, en
materia politico-electoral, la igualdad sustantiva o material se
traduce concretamente en una serie de obligaciones hacia las
autoridades, incluidas las legislativas, ademas de que también

permea hacia los partidos politicos.

En ese contexto, una de ellas consiste en adoptar todas
aquellas medidas que garanticen el efectivo acceso y ejercicio de
los derechos politicos-electorales en condiciones de igualdad.

Justamente, a ello responden las acciones afirmativas y el
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Ahora bien, respecto a la vulneracién al principio de
reeleccion en los ayuntamientos, se considera que no le asiste
razén al Partido Verde Ecologista de México, dado que parte de
una interpretacién errénea, al considerar que no podra postular
candidatos de un género en los todos los ayuntamientos en lo que

haya tenido la mas baja votacion y/o haya perdido.

Lo anterior, debido a que los argumentos del accionante
atienden a aspectos facticos tales como que todos los hombres que
postule serdn electos y que las mujeres que postule no lo serans eI
acercamiento 0 no con el acercamuento con el electorado entre
otros, los cuales resultan ajenos al estudlo de la tpresugnta

SIER g

inconstitucionalidad planteada, dado que el Partldb“‘“\s’erde

Ecologista de México pretende sustentar la IﬂCOﬂStI’[UCIOY;EQZ:]: d

cuestiones facticas y no en argumentos de Derecho, que per'm‘ité’n
hacer un estudioc en abstracto de la norma tildada de

inconstitucional.

Lo anterior, debido a que el control abstracto de la
constitucionalidad, so6lo es aplicable a normas generales, y se
desarrolla mediante la mera confronta entre éstas y los preceptos
de la Constitucién federal, con el fin de determinar si contravienen,
0 no, las disposiciones contenidas én la-norma suprema, sin que se
tomé en cuenta las modalidades o posibilidades de hecho en su

aplicacion.

Actuar en sentido contrario, seria ejercer un control concreto,
sin que exista una afectacion a determinados sujetos con diversas
particularidades que singularicen las normas, lo cual seria ajeno al

medio de control que se ejerce.
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Expone el recurrente que el principio de representacion
proporcional, como medio de garantizar el pluralismo juridico al
interior de un congreso o legislatura, haciendo que cada partido
politico alcance una representacion aproximada al porcentaje de su

votacion.

Expresa que se debe reconocer la existencia de diversas
formas de desarrollar un sistema de representacién proporcional,

ya que no existe un unico sistema.

4 F
Manifiesta que a partir de lo previsto en la Constltumon fe éral

?’:t

y la Constitucidn local se puede concluir que los partldos p0|IfCQS
tienen derecho a que se les asignen escanos por el pr|n0|p|o e

é‘iﬁﬁ%n

representacién proporcional, de acuerdo a la votacion q,g
i

obtenido.

Sefala que el articulo 19, parrafo 1, fraccion lll, del Codlgo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, prevé la
clausula de gobernabilidad, para mayor claridad transcribe el citado

precepto:

Articulo 19.

1. Los criterios que se observaran para la aplicacic’)n de la
férmula electoral, en la asignaciéon de dlputados por el principio de
representacion proporcional, son: i

[..]

lIl. Al partido politico que tenga el porcentaje mas alto de la
votacién efectiva, se le asignarén diputados por el principio de
representacion proporcional hasta alcanzar el nimero total de
diputados que resulte equivalente al porcentaje de su votacion
obtenida, adicionandole cinco puntos porcentuales; y

[..]

Asevera lo anterior, porque Con tal norma se privilegia al

partido politico que haya obtenido la mayor proporcion de votos,
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controvertida no se respeta el esquema que busca un gobierno de

consensos.

También considera lo previsto en el articulo 19, fraccién IV,
del codigo electoral local es inconstitucional, tal norma es al tenor

siguiente:

Articulo 19.

1. Los criterios que se observaran para la aplicacion de la
férmula electoral, en la asignacién de diputados por el pi incipio de
representacion proporcional, son: % i

[-.] ﬁ*

IV. En el caso de que candidatos postuiadosE por una
coalicion obtengan triunfos en los distritos uninominales en que
compiten, independientemente de lo establecido en el conVemo yel
origen partidario de los candidatos, la curul se contablllzaré para
efectos de la asignacion total de dlputados por ambos pr|n0|p|os que,‘
corresponden a cada partido segun su votacion, al partido politico’ ©*
participante en la coalicién que méas votos aporté para la-eleccion
de dicho diputado de mayoria, con el objetivo de no generar efectos =
de distorsion en la representacién proporcional de cada partido.

[.]

Al respecto, expone que al preverse que al resultar electo un
candidato postulado por una coalicidn, para efecto de la asignacién
de diputados por el principio de representacién proporcional, sera
contabilizado para el partido de mayor votacion, con independencia
del convenio de coalicion y origen partidario, es contrario a lo
previsto en el articulo 87, parrafo 11, de la Ley General de Partidos
Politicos, en el cual se prevé que los diputados electos por la
postulacién de una coalicibn quedaran comprendidos al partido

politico o grupo parlamentario previsto en el convenio de coalicién.
lll.2 Opinion de la Sala Superior.

La Sala Superior estima respecto del concepto de invalidez

en que se alega la omision legislativa atribuida al Congreso de
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de la votacién y que se logre la proporcionalidad entre votos y
escafos.

En efecto, el articulo 259 fracciones 1y |l del Cédigo Electoral
de Colima, incumple con el objetivo del principio de
representacion proporcional que, como se apuntd, busca dar
una representacion mas adecuada a todas las corrientes
politicas relevantes que se manifiestan en la sociedad, asi
como garantizar, en una forma mas efectiva, el derecho de
participacion politica de la minoria, ello porque no garantiza la
pluralidad en la integracion de los organos legislativos al
establecer un modelo de representacion proporcional que sélo
toma en cuenta al partido que obtuvo la mayoria de triunfos en
los distritos, y que excluye a los demas partidos politicos con
derecho a participar; esto es, hace depender de las constancias
de mayoria la asignacién de curules, sin tomar en consideracidn los
resultados de la votacién, restringiendo asi, indebidamente; a los
ofros partidos el acceso, en condiciones generales de igualdad, a la
asignacién de diputaciones de representacién propormonal 1o que
vulnera la unidad e igualdad del sistema electoral.

Asimismo, de la lectura al precepto combatido se adv:erte
como lo indica el promovente, que indebidamente se excluye -

los partidos politicos no mayoritarios de la primera etapaLd ,

asignacion, pues los limita a participar Unicamente en:elzor e
mecanismo contenido en la fraccién Hl de dicho articulo 5?)’94” e

».«.-u:vi

(que en sus incisos b) y ¢) establece la asignacién de diputados por
cociente y resto mayor, lo que es propiamente la férmula de
representacion proporcional) en el que se asignan las curules
sobrantes de la primera distribucidn, lo cual se traduce en que no
garantiza la pluralidad en la integracién de los 6rganos legislativos,
ya que propicia el predominic de una fuerza politica que, ademas
de haber obtenido la mayor cantidad de triunfos distritales,
interviene con grado de exclusividad y bajo reglas distintas a las que
se aplican a los otros participantes, en una primera etapa de
asignacion.

Es importante hacer notar que la diferencia entre ios dos
mecanismos de asignaciéon de representacién proporcional
previstos en las fracciones 1y ll, del articulo 259 del Cédigo
Electoral de Colima, implica una distincién injustificada entre
los partidos politicos participantes en un proceso electoral y
sus candidatos de representacién proporcional, lo que desde
luego viola el principio de igualdad, ya que no se permite que
la asignacion de los diputados por ese principio se lleve a cabo
otorgando un trato de igualdad a los protagonistas del
procedimiento electoral, pues a los partidos que no obtuvieron
la mayoria de triunfos en los distritos se les elimina del metédo
previsto en la fraccién | de esa norma, en la que sélo participa
y se privilegia al partido que obtuvo la mayoria de triunfos en
los distritos, lo que no necesariamente implica que haya
obtenido la mayoria de los votos, desconociendo asi una regla
fundamental del principio de representaciéon proporcional, la
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postulados y electos por una coalicion, sean considerados para el

partido politico con mayor votacion, distorsiona el sistema de

representacién proporcional creando una representacion ficticia.

Por ende, acorde a los razonamientos que han quedado
transcritos, expuestos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 26/2011
y su acumulada 27/2011, en cuanto a que se da un trato
el

diferenciado a los partidos politicos y por ello se&dlstdrsmnaf

sistema de asignacion de diputados por elli SIstem"a ,a-fcéi?e
‘g . ! 5-1'“& 2t
representacion proporcional. . ‘{;

&
Por ende, se considera que son |nconst|tuc§ﬁ3n“aieisﬁb’lbs

We 12 afE

preceptos impugnados y, en via de consecuencia, el prScéd

para asignacion de diputados locales por el prlnmplo de
representacién proporcional previsto en los articulos 19 a 22 del

Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.
PUNTOS CONCLUSIVOS

Por las razones expuestas, esta Sala Superior opina lo

siguiente:

PRIMERO. Se considera inconstitucional lo previsto en el
articulo 13, parrafo quinto, Bases il y IV, ‘i'nciso a), de la Constitucion
local, en cuanto a la férmula para calcular el financiamiento publico
para los partidos politicos nacionales, en anfo no electoral y ano

electoral.

Asimismo, se consideran inconstitucionales los articulos 19,
parrafo 1, fracciones Il y 1V, 46, parrafo 1 y 89, parrafo 2, del Cédigo

Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco.
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