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ANTECEDENTES

1. Demanda de accion de inconstitucionalidad. MORENA presentd
demanda de la accidon de inconstitucionalidad con registro 50/2017, para
impugnar los Decretos 488/2017'y 490/20172, aprobados el 30 y 31 de
mayo de 20173, respectivamente, en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, expedidos por la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de Yucatan.

2. Acuerdo en el que se solicita la Opinién de inconstitucionalidad. E|
4 de julio siguiente, en el tramite de la accién de inconstitucionalidad citada,
la ministra instructora de la SCJN, Margarita Beatriz Luna Ramos, emitio
acuerdo en el que solicitdé al Tribunal Electoral, su opinidon sobre los

conceptos de invalidez planteados en dicha accion.

' Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de
financiamiento para los partidos politicos.

2 Por el que se modifica la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan y la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion del Estado de Yucatan,

3 Todas las fechas se refieren al 2017, salvo mencién en contrario.
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Por ello, cuando en determinada accion de inconstitucionalidad se solicita
opinién desde el, punto de vista juridico electoral, la Sala Superior debe
hacer referencia concreta a los conceptos de invalidez que formen parte de

la materia de impugnacion y que sean del ambito electoral.

Maxime que, conforme al articulo 71, parrafo segundo®, de la misma Igy, Ias__

PR
sentencias que la SCJN emite en las acciones de inconstitucionalidad QC’GA

aig,

deberan cefiirse a lo planteado en los conceptos de invalidez. :

. L . . sore s rat %: '(""(
_Por tanto, la presente opinién se emite mediante un analisis tematico y en ‘: ‘-:‘

el orden de los planteamientos de invalidez planteados. PODER JUDiCIAL

S![;EHU"A C{J"{TE (413
CONSIDERACIONES DE LA OPINION iémn“}éiff }E’f£§
g CORSTTL 35 .‘M_*

Tema |. Reduccién de financiamiento ordinario (concepto de invalidez

primero).
1. Preceptos impugnados.

El partido MORENA afirma que es inconstitucional lo dispuesto por los
articulos 16, apartado C, fraccion |, inciso a) parrafos segundo y tercero, de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, modificado por el decreto
488/2017, asi como los transitorios tercero y cuarto, y el 52, fraccion I,
parrafo segundo, de la Ley General de Partidos Politicos del Estado de

Yucatan, modificado por el decreto 490/2017.

Dichos preceptos, en la parte impugnada, establecen lo siguiente:

® “Articulo 71. [...} Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la
no conformidad de leyes electorales a la Constitucian, solo podran referirse a la violacién de los
preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial.”
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2. Concepto de invalidez

El partido afirma que la reducci6n de financiamiento vulnera el derecho
constitucional de los partidos a recibir financiamiento conforme a los
principios constitucionales y la garantia de permanencia de los

partidos politicos.

Asimismo, con la reduccién del financiamiento se afecta el articulo 41
de la Constitucién, que impone a los partidos politicos el debeir de
realizar actividades ordinarias permanentes, a fin de cumplir e'] fin
constitucional de la participacion del pueblo en la vida democrética,

aunado a que limita las condiciones para el ejercicio adecuado de Ic%sr,
derechos politico-electorales y de asociacion violando lo dispuesto é;.r?.
los articulos 16.1 y 23.1, inciso a} de la Convencion Americana sobréi
Derechos Humanos. T ST

Ademas, si bien la determinacién del financiamiento de los partidos
politicos en las entidades federativas debe realizarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley de Partidos y las constituciones
locales, en todo caso, no deben apartarse de las bases establecidas

en la Constitucién para el sistema federal. L
3. Opinidn y justificacion

Esta Sala Superior, como ya lo ha sefialado en recientes opiniones?’,
considera que el tema en cuestion ya ha sido materia de
pronunciamiento por parte de la SCJN, en el sentido de que ese tipo
de normas resultan inconstitucionales, porque los parametros para el
calculo de los montos de financiamiento publico de los partidos politicos

debe atender a lo dispuesto a la Constitucion asi como a la Ley de Partidos.

! Véanse las SUP-OP-1/2017, SUP-OP-8/2017 y SUP-OP-9/2017.
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El partido MORENA afirma que son inconstitucionales los articulos 75 bis,
parrafo sexto de la Constitucién local, asi como el 138 de la Ley Electoral

local.

Dichos preceptos, en la parte impugnada, establecen los siguiente:

- Constitucién Politica de Yucatan
Articulo 75 bis.

[...] El Institutc Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan contara con

un drgano interno de control dotado de autonomia técnica y de gestion. Su |
titular sera designado por el Congreso del Estado, por el voto de las dos |
terceras partes, de sus integrantes, a propuesta dl instituciones publicas de |
educacion superior, en la forma y términos gue determine la ley. Durara seis

afios en el cargo y podra ser reelecto por una sola vez. Debera mantenerla !
coordinacién técnica necearia con la Auditoria Superior del Estado. i

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan

m et w =
e

Articulo 138. E! titular del Organo Interno de Control sera designado por
el Congreso del Estado por el voio de las dos terceras partes de sus
integrantes a propuesia de instituciones publicas de educacién superior,
camaras empresariales y colegios de profesionales, en la forma y términos
gue determine fa ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por
una sola vez. Debera mantener la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan. [...]

El procedimiento de eleccion sera el siguiente:

I. La Comisidon Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion
expedira una convocatoria publica dirigida a las de instituciones publicas de
educacién superior, camaras empresariales y colegios de profesionales, con
la finalidad de allegarse propuestas de candidatos al cargo de Titular del
Organo Interno de Control del Instituto. [...]

Il. Las de instituciones publicas de educacién superior, camaras
empresariales y colegios de profesionales podran presentar ante la Secretaria
General del Poder Legislativo hasta dos propuestas;

. ...

a) ...

1. Copia certificada del documento que acredite existencia de la Institucion
Publica de Educacidn Superior.

2, ..

b) ...

V. .alaVll. ..

Viil. La persona cuya propuesta sea votada afirmativamente por las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado sera electo
Titular del Organo interno de Control del instituto;

IX. En casc de gue ninguna de las propuestas alcance la votacion establecida
en la fraccion anterior, se designara al Titular del Organo Interno de
Control del Instituto a través del procedimiento de insaculacion;

X. ..
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En este sentido, para garantizar ia autonomia de las autoridades
administrativas locales en la materia electoral, debe evitarse cualquier acto
que atente contra su integracion y funcionamiento, o que pretenda

subordinarios.

De manera que, los organismos publicos locales electorales no deben ver
afectada su composicion o estructura organica mediante la intervencién de

los 6rganos de poder publico de las entidades federativas, con la finaii&éd

de que sus decisiones se aparten de eventuales influencias de dicho érgano

a través de los servidores publicos que nombre, y, en consecuencia, se -

brinde certeza al no verse afectada la actuacién de los 6rganos estatales

auténomos.

L
F .
I
{

H ¥ B - . - . - . ‘ X i.a::""
Esto es, la citada autonomia implica un ejercicio de equilibrio de poderes

- . . Sy 7
publicos, por 1o que debe evitarse, que los organismos publicos Ioéales-

electorales, como entes encargados de organizar los procesos electorales,
tengan cualquier tipo de injerencia en su integracion y funcionamiento de
manera que su normatividad este blindada de cualquier sometimiento a

otros poderes puablicos.

Ahora bien, en el caso, las normas en cuestidon establecen que el Instituto

Local contara con un érgano de control interno.

Dicho érgano, conforme a su naturaleza, se considera como una entidad
con atribuciones de control, vigilancia y sancién de los servidores publicos
y empleados del instituto, asi como la revisién y fiscalizacién de los recursos
a cargo de las areas y d6rganos del Instituto Local, situacidon que, en si
misma, no se considera lesiva de su autonomia, porque incluso los 6rganos
constitucionales auténomos deben contar con mecanismos para garantizar

la transparencia, rendicién de cuentas y supervision de sus funcionarios.

Sin embargo, los articulos 75 Bis y el 138 de la Ley Electoral local,

establecen que el nombramiento del titular del érgano de control del Instituto
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2. Concepto de invalidez.

Segun dicho partido, la norma es inconstitucional porque invade la esfera

de competencia del INE.

Lo anterior, porque en el sistema juridico mexicano la regulacion del Q
Servicio Profesional Nacional Electoral esta reservada para la Ley Electoral 2k

Local, con la intervencion del INE, y no los OPLES.
3. Opinion y justificacion. }

£
Esta Sala Superior, como ya ha considerado'?, opina que el ten{‘a en
cuestion ha sido materia de pronunciamiento por parte de la SCJN, en
el sentido de que ese tipo de normas resultan inconstitucionales,

porque la instrumentacion del Servicio Profesional Electoral Nacional

corresponde al INE, y no a los OPLES. T
Porhdkinbinag
. . . L . ST
Esto, porque en la sentencia de la accidn de inconstitucionalidad 35/2014 y
sus acumuladas'!, la SCJN consideré que e! articulo 41, fraccion V,
-
" Véanse las SUP-OP-1/2016, SUP-OP-4/2016, y SUP-OP-6/2016. U

" En la sentencia de la accién de inconstitucionalidad 35/2014, la SCJN considerd,
textualmente, lo siguiente:
‘DECIMOCUARTO. Regulacion del Sistema del Servicio Profesional Electoral. [...] El
articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucién General reserva a! Instituto Nacional
Electoral la reglamentacion de la totalidad de! servicio profesional electoral nacional, pues
expresamente menciona gue el mismo se compondra de los servidores publicos de los érganos
ejecutivos y técnicos de dicho instituto y de los 6rganos puablicos electorales de las entidades
federativas; y, que al referido organismo constitucional auténomo ie corresponde [a regulacién
de su organizacion y funcionamiento, sin darle alguna intervencién a las entidades
federativas ni a sus organismos puiblicos electorales en la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacién, permanencia o
disciplina.
Lo anterior se corrobora en el articulo sexto transitorio de la reforma constitucional de
diez de febrero de dos mil catorce en el que se manifiesta que “una vez integrado y a partir
de gue entren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, ef
Instituto NMNacional Electoral deberd expedir los lineamientos para garantizar la A
incorporacién de todos los servidores piiblicos del Instituto Federal Electoral y de Ios f 5
organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi o
como las demds normas para su integracion total |...]
Como se advierte, se trata de cuestiones que —en términos de la Constitucién y de la
ley general- son competencia del Instituto Nacicnal Electoral. Aun cuando algqunas de eflas
dnicamente reproducen las_normas establecidas en la Ley General, lo cierto es que éstas
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cumplir con los términos y condiciones que sefiale esta ley y el Consejo
General, debiendo separarse de su cargo 120 dias naturales antes del dia de
la eleccién.

Para los casos previstos en los parrafos anteriores, los integrantes de
los Ayuntamientos y en su caso el diputado que ocupe [a presidencia de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del Estado,
que hayan solicitado licencia, podran reintegrarse a sus puestos una vez
que sean expedidas las constancias de mayoria y validez respectivas.
Si derivado de un medio de impugnacidn, se declara la nulidad de 1a eleccién
en que hayan participado los servidores publicos sefialados en el parrafo
que antecede, el Consejc General del Instituto emitirda mediante un Acuerdo
General, los lineamientos que deberan seguir para separarse del cargo,
cuando se hayan reintegrado a sus funciones y deseen competir nuevamente
en la eleccion.

Los funcionarios que pretendan la reeleccion no pedran continuar en so—~
encarge, mas alld del periodo por el cual hubieran sido eIegist
inicialmente, y solo podran ocupar nuevamente el cargo, cuando asi se
hubiera declarado en forma definitiva en sentencia firme, 0 no se hublera
interpuesto el recurso correspondiente.

En el caso de declararse nula una eleccion de ayuntamiento, el Congreso del
Estadc debera nombrar un concejo municipal y expedir la convocatoria a
elecciones extraordinarias.

2. Concepto de invalidez. "

Para el partido MORENA, dicho precepto vulnera los derechos
constitucionales de igualdad y no discriminacién, porque permite continuar
en el cargo a los diputados que pretendan la reeleccidon, con excepcion del

Presidente de la Junta de Gobierno.

Ademas, al permitirse que los diputados que pretendan su reeleccion
continden en el cargo, se les otorga una ventaja indebida frente a otros que
buscan la diputaciéon y si deben sépararse, como son los integrantes de
ayuntamiento.

3. Opinion y Justificacion.

Esta Sala Superior, como ya lo ha considerado'®, opina que la norma local

que permite a los diputados que buscan su reelecciéon permanecer en el

3 Ver OP-6/2017 emitida por esta Sala Superior.
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configuracion normativa, dado que no existe un parametro en la

Constitucion federal que lo vincule a regularlo de una manera u otra.

Ademas, en el caso de los diputados en general, la regulacion que autoriza
la permanencia en el cargo a quienes buscan la reeleccion, atiende a una
de las finalidades esenciales de esa institucion (la reeleccion), que consiste
en propiciar que, las personas que sean favorecidas por el sufragio popular,
ejerzan su encargo bajo un principio de continuidad en su funcién, de

manera que su participacion en un proceso electoral en busca de la

continuacion inmediata en su mandato, no implique una separa jon o

deslinde obligatorio, posibilitando la continuidad ininterrumpida dée Sus

funciones.

Lo anterior, sin que exista un trato discriminatorio respecto de la exigg—::n;%iq‘,: L
de separacién para los integrantes de ayuntamientos y el dipuf-;aéﬂ:r AT

presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso o

del Estado, porque evidentemente estos se encuentran en una situacion
distinta, como ya se considerd expresamente, para el caso de los

integrantes de ayuntamientos en la SUP-OP-6/2017.

Elio, porque lo relevante para exigir la separaciéon de los integrantes del
ayuntamiento y el diputado presidente de un congreso local, es que ejercen
funciones transcendentales con los medios de gobierno a su disposicién y
con influencia sobre la comunidad o de caracter ejecutivo, a diferencia de
las desempefiadas por quienes actian sélo como diputados legisladores y

buscan su reeleccion.

De manera que, ante una diferencia trascendental, es evidente que la
exigencia de separacion para quienes buscan reelegirse en el desempefio
de la funcién legislativa, sin un poder de mando o direccién sobre el érgano,

como sucede con el presidente del congreso o los integrantes del

16
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Los funcionarios que pretendan la reeleccion no podran centinuar en su
encargo, mas alld del periodo por el cual hubieran sido elegidos
inicialmente, .y sélo podran ocupar nuevamente el carge, cuando asi se
hubiera declarado en forma definitiva en sentencia firme, o no se hubiera
interpuesto el recurso correspondiente.

En e! caso de declararse nula una eleccidon de ayuntamiento, el Congreso del
Estado debera nombrar un concejo municipal y expedir la convocatoria a
elecciones extraordinarias.

2. Conceptos de invalidez. it

E! partido MORENA se queja de las porciones normativas en las que seg.

autoriza que, los integrantes de Ayuntamientos y el diputado que ocupe la i

presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso

del Estado, que tuvieron que separarse para buscar su reeleccuon se-"
reincorporen a sus cargos una vez que sean expedldas la@s_f‘_
constancias de mayoria y validez respectivas, sin conS|derar que

podrian estar pendientes de litigio los resultados y la validez.

3. Opinion y Justificacion.

Esta Sala Superior, como ya lo ha considerado’®, el tema en cuestién ya
ha sido materia de pronunciamiento por parte de la SCJN, en el sentido

de que ese tipo de normas resultan constitucionales.

Esto, porque la SCJN, en la accion de inconstitucionalidad 56/2014 y su
acumulada 60/2014, determin6 por unanimidad de diez votos, que no existe
alguna restriccion constitucional para que los ciudadanos, que se separaron
de un cargo publico para contender en los procesos electorales locales,

puedan reincorporarse al mismo una vez concluidos los cémputos de [a

5 yéanse las SUP-OP-1/2017.
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Para el partido, el precepto en cuestiéon es inconstitucional en la parte que
autoriza ia posibilidad de que la planilta que ya obtuvo todas las regidurias
de mayoria obtenga adicionalmente las de representacién proporcional,

mediante un supuesto previsto en el articulo 343 que asi lo autoriza.

Situacién que, en su concepto, vulnera el principio de que ningun partido o
planilla independiente puede tener mas representantes que los que
correspondan al toral de los electos por el principio de mayoria relat?/a y

conduce a una posible sobre-representacion.

[T

3. Opinion y justificacion.

Esta Sala Superior, considera que el tema en cuestién ya ha su:io *E;g’%é*
I8 EMA \

materia de pronunciamiento por parte de la SCJN, al sostener que: FQS*C“H"R?“

A N T A

sistemas de representacion proporcional deben garantizar la pluralidad %’ﬁ-ﬂ’“fr@:‘:;

la integracion de los 6rganos electorales.

En efecto, la SCJN ha considerado que'®, conforme al articulo 115,
fracciones |, parrafo primero y VIIl, parrafo primero de la Constitucion, las
entidades federativas tendran como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre, mismo que se
integrara por un presidente y el nimero de sindicos y regidores que la
legislacién local determine, y deberan introducir el principio de
representaciéon proporcional en el sistema de eleccion de los
Ayuntamientos de los Municipios que forman parte de una entidad

federativa.

Asimismo, conforme a dicho criterio, las legislaturas de las entidades deben

regular el tema de la representacion proporcional en el ambito municipal,

'8 Asi se indica en la accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas 64/2009 y
65/2009, de la cual derivé |a jurisprudencia del rubro: REPRESENTACION PROPORCIONAL.
AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDERALOS
MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA
INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS.
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principios mencionados, de manera que, en la aplicacion del principio de
representacion proporcional, garantizar de manera efectiva la pluralidad

en la integracion de los 6rganos.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el analisis de la
constitucionalidad de los articulos 337 y 343 impugnados de la Ley Electoral
Local, que establecen la posibilidad. de que el partido mayoritario se lleve
también todas las regidurias de representacion proporcional, en las

situaciones descritas por la propia norma, debe realizarse en términds de -

los criterios ya emitidos por el Alto Tribunal, en el sentido de que ese tipo
de normas soélo serian constitucionales si establecen un sistema de’.
representacion proporcional en los ayuntamientos que garantice la ""'i.;

pluralidad en la integracion de los érganos legislativos.

a

En consecuencia, conforme a las razones expresadas, esta Sala Superidr-' .
L5+ ETER

emite la siguiente:
OPINION:

UNICO. Esta Sala Superior considera que las porciones normativas
tdentificadas, de los articulos 75 Bis de la Constitucién Politica de Yucatan,
y 138 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan son inconstitucionales.

Emiten la presente opinidn, las sefioras Magistradas y los sefores
Magistrados intqgga_[l'tes de la Sala Superior, con la ausencia del Magistrado
Felipe Alfredo‘.'FL__Jf-:.-"nteS Barrera, en tanto que la Secretaria General de

Acuerdos autoriza y da fe.
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidén, con fundamente en los articulos 201, fraccidn X, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn,
asl coma 20, fraccidén |l, del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, y en cumplimiento a las instrucciones de
-la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, Presidenta de este drgano jurisdiccional, CERTIFICA: Cue el folio que
antecede con ndmero veintitrés, forma parte de la opinign emitida en esta fecha por Ia Sala Superior en el
expediente SUP-OP-14/2017, solicitada por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.-DQY FE.—----------—ruunee

Ciudad de México, a trece de julio de dos mil diecisiete.

AL FLECTORAL DEL
LIDIBIAL DE LA FEDERACION
: HGALA SUPERIOR

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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