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/
A pesar de que en la normativa para el Estado de/Nievo Ledn se
establece la autonomia entre ayuntamientos y que las elegciones de cada

ayuntamiento estan desvinculadas entre si, por lo ¢ 4l [as candidaturas
registrados para un municipio no pueden afectar ?jas concernientes a
otros; se debe avanzar hacia la integracion del elémeénto horizontal del
principio paritario como accién afirmativa del Estédg, con el objeto de

permitir gue mas mujeres accedan a cargos publiCQ's. /
/

La paridad de género debe ser extendida respecto a la posibilidad de
integrar cargos en especifico. [

Regular favorablemente la paridad horizonta en los ayuntamientos no
|mpl|car|a desconocer el derecho de los partigos; ‘a su autodeterminacion,
-gegeraria el rompimiento  de otros prlnC|plos democraticos

“-‘.. fgundamqntales ;

."\;_.y
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NERAQE A ‘;
E DE G {;,Iﬁel ?nallsns integral de la demanda se advu?rte que los argumentos del

ilu‘cfﬂzf.fﬂﬁ;t 5a‘H%Eio promovente se encaminan a mostrar;que, si bien el legislador del
Estado de Nuevo Leodn no fue omiso en regL’iJlar el principio de paridad de
genero en materia de elecciones de ayul tamlentos lo cierto es que no
regulo expresa o adecuadamente la pandad honzontal o transversal en las
o candidaturas a integrantes de los ayuntam'entos en la entidad, cuando,
segun el promovente, es necesario ir mas a!la de los criterios sustentados

por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
l

Existencia de [a obligacion de mstrumentar la paridad horizontal en la
postulacion de candidaturas a las preS|denc|as municipales

En opinién de esta Sala Superior, existe, en generai, una obligacion de
implementar medidas para garantizar la é)aridad en la postulacién de
candidaturas a todos los cargos publicos dq eleccion, de conformidad con

ot

el marco juridico aplicable. :
!

En particular, en respuesta al concepto especifico de invalidez esgrimido,
esta Sala Superior opina que la pandad/en la dimension horizontal o

transversal en la postulacion y registro de candidaturas en la eleccion de
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4o., primer parrafo, de la Constitucion Federal. Ello en cohgonancia con

las obligaciones derivadas de las normas internacionales de derechos

humanos referidas en el apartado anterior?!.

Asimismo, en la misma accion de inconstitucionalidad/s¢ establecié que la
paridad constituye un fin no solamente constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, y se precis® que para gl/debido cumplimiento

de dicho mandato es factible el establecimiento de/acciones afirmativas,

las cualés:.son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que
 preferente a un ciertd grupo o sector que se

0 es discriminado, y que/por su naturaleza deben

a».Lo ;a%nter , en el articulo 7, parrafo 1, de la LEGIPE se
d ,e'.. i i

recho de la ciudadania bligacién de los partidos

I.SDE
mUJeres parat

—r

“Gs Z@ﬂ?élﬁad de oportunidades y ja!paridad entre hombres y

r acceso a cargos de eleccion popular”.

Entonces, se aprecia que en la ley general se amplié la base del derecho

al acceso a los cargos de eleccién popular én condiciones de igualdad,

estableciendo la paridad como parametro deigarantia.

Al respecto, cabe precisar que el artiCL}I‘o 116, fracciéon 1V, de la
Constituciéon Federal dispone que deberan tamarse en cuenta no solo las
bases establecidas en la propia Constituciorn \sino en las leyes generales

en la materia. i

\

Conforme al articulo 10. de la LEGIPE,* ésta es de observancia general

en el territorioc nacional y sus disposicig nes, son aplicables en las
\

21 El Ministro José Raman Cossio Diaz al formular vbto paﬁicular respecto de la accidn
de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014,
69/2014 y 75/2014, en el cual sefiald: “[...] conforme @ lo anterior, las legislaturas locales
deberan establecer en sus constituciones y legislaciones locales reglas para garantizar la
paridad entre génercs en la postulacion y registro de las candidaturas a legisladores
locales e integrantes de ayuntamientos, ello por disposicidn expresa del articulo 41,
fraccion | de la Constitucion Federal, asi como del articulo 232, numerales 3 y 4 de la
LEGIPE”.

22 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero.
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En el ambito politico-eiectoral, debido al context fﬁolitico, social,

econdémico y cultural en el cual las mujeres han Aisto disminuido el
!

ejercicio de sus derechos politico-electorales, se hdn /fédoptado diversas

medidas tendentes a garantizar el efectivo ejercic%) fde esos derechos.?8
Entre ellas se encuentra el reconocimiento de la a(j’dad de género como
postulado fundamental que protege el derechg qé participacién en los
asuntos publicos y la igualdad de hombres y uj}eres en el acceso a los
cargos publicos, reconocidos como derecho fullildamentales tanto en el

sistemg universal cgmo en el interamericano.l i

Tihs, {
"t /

2 : /
“articdlo 41,4fase |, parrafo segundo, de;" la Constitucién Politica de
Py /

1dgs Unidog Mexicanos se instituyq' la /paridad como un parametro

"' - - 0 v r -
de ¥alidez para garantizar la partncrpaC}’on =,f‘de mujeres y hombres en

o .

7

con‘igﬁciiﬁﬁagsgﬁl ualdad en los cargos pﬁjbl!fcos, tendente a construir un

¥é incluyente de participacic');n politica en los distintos ambitos

. '1«,,:;.—.,;;'. ¥ ’
ST g IS I
deéﬂrjqp‘amsl / ;

;
|
I

A fin de dar eficacia al principio de igué[dad reconocido en la propia

j
constitucién y de cumplir con los deberes yfobiigaciones estipuladas en los

. . . . | . .
diversos instrumentos internacionales, en f | sistema electoral mexicano?’

se ha impuesto a las autoridades electoréfes el deber de garantizar gue la
paridad de género se aplique tanto en Vla postulacion de candidaturas
como en la integracién de los érganos dé representacion popular a nivel
federal, estatal o municipal y se ha conq‘ia_erado, gue dichas autoridades
estan facultadas para remover todos Ios;opstéculos gue impidan la plena
observancia de la paridad de género en} la L‘i}ntegracién de los 6rganos de

representacion popular. !

i

26 En el sistea mexicano se inicié con las denominadas cuotas de género exigidas para
impulsar el acceso de mujeres a cargos de eleccion popular.

27 Cuando se hace referencia al sistema electoral mexicano se toma como marce legal
aplicable lo dispuesto en los articulos 1°, 4, 4 / base I, 116, fraccion 1V, inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidegs Mexicanos, 2, 3, 25, 26 del Pacio
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de |la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; I, Il y lil de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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incorporar los enfoques vertical y horizontal de dichg p incipio en la
postulacion de candidaturas, aunada a la exigencia de tumplir con la
alternancia de género en la integracion de listas o plénil}as y de postular
formulas de candidaturas del mismo género, para e/itajgfque se rompa la
integracion paritaria de los organos de eleccion poﬁular, en caso de
ausencia o renuncia del propietario. ;

[/
Este criterio se encuentra recogido en la jUfiS}.[JI'U encia 7/2015 de

esta Sala Superior, de rubro y texto siguientes: /

B o /

®E GENERO. DIMENSIONES D '/SU CONTENIDO EN EL

ORDEN MWNICIPAL. La interpretacion sistemajica y funcional del derecho a
wa ‘Participagon palitica en condiciones de igualdad, /a ta luz de la orientacion
%s'trazada porfos articulos 1°, 2, 4, 41, base |, defla Constitucion Politica de los
‘Estados Ugldos Mexicanos, en el contexfo de los/articulos 2, 3, 25, 26 del

;x**Pacto Intefnacional de Derechos Civiles )f Politicos, 1, 23, 24 de la
Convenciop Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la
- Conmveadiop sobre la Eliminacién de To_c!as las [Formas de Discriminacion
E CODIFS, ujer; I, 11 y i, de la Convencpn de lps Derechos Paliticos de la
Mﬂj@fjﬂ, finciso |); y 5 de la Convencion [Interamericana para Prevenir,
aticigriarl y Erradicar la Violencia contra lajMujer; permite afirmar que los
i péihidad v las autoridades electorales deben anantizar la paridad de género
% en la postulacion de candidaturas mumupal} s{fjesde una doble dimension.
Por una parte, deben asegurar la paridag vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de un mism i ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual prqpbrcifnn de generos; y por otra,
desde de un enfogue horizontal deben aseglljrbr la paridad en el registro de
esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinadc Estado. A fravés de esa pé{fspectiva dual, se alcanza un
efecto util y material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar
de manera efectiva e integral por el cumpliiniento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar s derechos humanos de las
mujeres. |

\
Es preciso sefialar que la emision de 1a jurjsprudencia invocada genero un

.
Aty

nueva situacion en materia de paridad, cjie !‘;seguimiento obligatorio para
instituciones electorales y partidos politicos. l

|
En virtud de lo anterior, el principio de iéualdad y la paridad de género
constituyen las bases fundamentales {s‘{obre las cuales descansa la
garantia de! ejercicio efectivo de los deri‘achos politico-electorales de las
mujeres, entre los cuales se encuentra el acceso a los cargos de eleccion

popular.
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Ayuntamiento, dentro del cual todos estos cargos tienery la posibilidad
de votar en igualdad de condiciones.

De esta forma, la paridad de género no p ed? ser extendida
respecto de la posibilidad de integrar cargos en s;jciﬁco, sino sélo
en relacion con el acceso paritario a las candidaturds, que permita la

integracion de organos representativos legislativbs /o municipales.

En este orden de ideas, no se puede s stefrer que exista alguna

a»om:smn leg:slattva, por no preverse a nivel legal jél principio de paridad

ntal, maxime que el Constituyente Permanente previé

del principio de pari ad de género inica y

exprESament‘ lo sefnald; de haber sido s voluntad incluirlo en otros
TEE ’6;;ganos estlivo en posibilidad de plas arﬁo y no lo hizo, lo qgue se
: *éﬁffﬂb‘gﬂ ng sélo con la iniciativa que dij Iugar a tal reforma, sino con
iento legisiativo del Decr 7to i por el que se reforman,
L derogan diversas disposici Feis de la Constitucion Politica
i de IossD tados Unidos Mexicanos en mattena politico-electoral, pues es
prec.'samente durante el debate en fa Ca{'nara de Senadores en el que, a
solicitud expresa de incorporar a la d!SC.I‘ sién el tema de Ia paridad de
género para la designacion de titulares |de la administracion publica
estatal, asi como de los Poderes I:i?'ecutivos Federal, Estatal o
Municipal, los senadores manifestaron|su negativa, lo que deja en
evidencia la voluntad del Constituyente le no ampliar, por ahora, dicho
principio para otros 6rganos de gobiernoide naturaleza electoral.
!

En virtud de la competencia residual de la que goza el legislador
local, no le esta permitido ir mas a!{ga de fo ya expresado por la
Constitucion Federal, pues, de lo contrano no sélo desbordaria su
competencia, sino también desconocena e.' derecho de los partidos a
su autodeterminacicn, provocando coq e.'!o el rompimiento de otros
principios  democraticos fundamentéles como la libertad de
postulacion y el respeto al sufragio pucho

|
]
H

De igual forma, el Tribunal Pleno de la ZSuprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado, por ejemplb al resolver la accion de
inconstitucionalidad 76/2016 y sus an’umuladas 79/2016, 80/2016 vy

81/2016 (legislacién del Estado de Coahuila), que, si una legislatura de

17
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En tal virtud, a continuacién se analizara la porcién norynafiva impugnada,

es decir el articulo 10, uftimo parrafo, a la luz del marco jyridico aplicable y

bajo las premisas sefialadas.

Cuestion:;Es valido establecer que las candidaturas registradas en un

Ayuntamiento no pueden afectar a las ca

{ La impugnacién del partido recurrente se centr

legislatura del Estado de Nuevo Ledn

ndidaturas pegistradas en otro?

la determinacion de la

prevista /en el articulo 10, dltimo

partafo, de la Ley Electoral del Estado de Nugvo/Leon, segun la cual:

io ejerce de forma libre |su/ gobierno a través de

S gue son autonomos entre ‘,sl por lo que las elecciones

rég:stradas uno no pueden afectar a

’de cada Ayintam:ento estan desvinculadas jntre si y las candidaturas

Ias candidaturas registradas en

|

izar la paridad horizontal.

que, como se indico, los parametros de

/f

u;)enor considera, por maypra que la porcion normativa

f es acorde con la regulafl ad constitucional, ya que no
ti

!ljo anterior, en el entendido de

f gularidad controlante, es decir,

la Constitucion Federal y las normasg internacionales de derechos

humanos, implican la obligacion de establecer la paridad horizontal o

| \f transversal a que se refiere el promoventg.

En primer lugar, es preciso sefalar
interpretacion literal, el precepto impug

paridad, sino que se inscribe en lo estak

\

1 . . .
qu\le, a primera vista, bajo una
1a‘¢1:io no se refiere al tema de la

lecido en el articulo 115, fraccion

1,2% de la Constitucién Federal y 118, ;)rirﬁ‘t?r parrafo, de la Constitucion

Politica del Estado de Nuevo Le6n,3? en

es auténomo.

)"';"x 29 “Articulo 145.-[...]

el s"gntido de que cada municipio

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
mtegrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constltbcmn otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna

entre éste y el gobierno del Estado.

30 “Articulo 118.- Los Municipios que integran

el Estado son independientes entre si.

Cada uno de ellos serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,

19
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ejerce de forma libre su gobierno a través de ayuptamientos que son
autonomos entre si.” Lo anterior para garantizar legalmente la autonomia
constitucional de los municipios prevista en | iculos 115 de la
Constitucion Federal y 118, primer parrafo, de la Constitucion Politica del

Estado de Nuevo Ledn. /

!'@,ma 2. PI‘OthI(;IOI‘I de los partidos de nu/eva/creacmn para acceder

i en-de cahdidaturas comunes

S . . / .
stribe la tofalldad y se resalta en negn)as la porcién impugnada):

: A‘rtm @ §1 bis, Los partidos de nuevqg redxstro no podran convenir
fren f oaliciones, candidaturas comunes o fusiones con otro partido
po,ltg,c,o ;antes de la conclusion de 121 primera eleccién inmediata
Gstpj'lo’r a su registro segun corresponpa /

ok IR o
ES ,,;J B OEf

Concepto*fde invalidez {

!

a) El articuio 81 bis de la Ley Eiectoral bel Estado de Nuevo Ledn es
contrario a los articulos 1°, 9, 35, fraccion I, 41, parrafos primero y
segundo, Bases | y Il, 116, fraccion IV, |y (133 de la Constitucion Federal.
Ello en razén de que limita la participacion en candidatura comun a los
partidos politicos de nuevo registro, lo:cual es un obstaculo que no se
prevé en la Constitucion Federal, con Ié gue se restringe el goce de los
derechos de asociacion y de parhmpamof%;polltlca.

i L .
Toda restriccion a los derechos que supofi\ga su limitacién es contrario a lo
dispuesto en el articulo 1° constitucional.

|

I

i
\

La candidatura comun representa una mejor y mas .amplia opcién de
participacién de la ciudadania que Ha sido seleccionada para las
candidaturas de los partidos de nuevo redlstro, pues permite maximizar su
derecho a ser votado en su vertiente de apceso al poder.
|
La candidatura comun implica una mayor plataforma ciudadana que facilita
el acceso al poder a través de un trgiunfo electoral, lo que permite
maximizar los derechos fundamentales de‘ la ciudadania.

La disposicidon cuestionada vulnera Ios pnnmplos de certeza y equidad
previstos en los articulos 41 y 116, fraccudn IV, inciso b), de la Constitucién
Federal, porque es una proh|b|C|on arbitraria, innecesaria vy
desproporcionada, pues no atiende a criterios de razonabilidad y se aparta

21
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argumentos de invalidez hechos valer por el partido promgvente no son
materia de opinion, dado que la Suprema Corte de Juysti 42,-1 de la Nacion
ha estabiecido en las acciones de inconstitucionalidad 50/2016 vy
acumuladas, 69/2015 y 103/2015 que las legis}atu as locales tienen
libertad configurativa para regular esta institucign, a diferencia de las
coaliciones, lo cual si esta reservado por el articylo segundo transitorio de

la reforma constitucional de dos mil catorce al legislador federal®2.

En’efecto respgcto a las “coaliciones” referidas ¢n el articulo 81 bis de la
L ,Electoral | Estado de Nuevo Leén, esta Sala Superior estima, como
|;p en I s expedientes SUP-OP-12/2 17 (Ley de Instituciones y

F’ océdlmlent s Electorales para el Estado de Sonora) y SUP-OP-25/2017

/

:_(l,ey Codrgd de Elecciones y Part;cnpac”en Ciudadana del Estado de

ia p@si‘f qﬂe conforme a lo decidio por elP eno de la Suprema Corte de

tivas no estan facuitadas, ni
e}ral de Partidos Politicos, para
regular cuestiones relacionadas con |las coaliciones, ni siquiera

incorporando en su legislacion dlsposqlones establecidas en tales

ordenamientos sobre esta institucién, ya/que el deber de adecuar su

marco juridico-electoral, impuesto por el /articulo tercero transitorio del

Decreto por el que se expidio la Ley Ge{neral de Partidos Politicos, no

requiere la reproduccién de dichas disphe\)siciones a nivel local, si se

considera que la citada ley es de observa 1&-?ia general en todo el territorio
|

nacional. ‘x\

}
i

32 Se advierte que el Peno de la Suprema Corté de Justicia de la Nacién resolvio la
accion de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, en la que fue impugnado
el articulo 220 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal por considerarse que violaba el derechq de asociacion al establecer que los
partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones, fusiones o
candidaturas comunes con otro partido politico . }antes de la conclusion de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro. Dicha accidn fue desestimada
en esta parte, al someterse el 29 de septiembre de 2014 la propuesta de invalidez de
dicho precepto y al alcanzarse unicamente una mayoria de siete votos.

¥ Véanse las acciones de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas y 22/2014
y sus acumuladas.
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analizé una norma del Estado de Nayarit que reg Ia:? las coaliciones

antes de las reformas constitucionales de dos mil tatgrce y aplicd dicha
/‘

metodologia de analisis. / /

Antes de iniciar dicho analisis, cabe advertir c{ue a Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn ha establecido gue el

e:jcho de asociacion se
. traduce en la potestad gue tienen las p rsoj

as fisicas o juridicas
- (morales) de unirse para constituir otra persona juridica (moral) con
sustantividad propia y distinta de los aspciantes. Por lo general, la
»fmalld__d

\Efbtenmol o alcance de determinados obj

irincipal que tienen las personas Jupdlcas constituidas es la
ivos' cuya realizacion debe ser
y permanente. Asimismo, ha estaﬁlecndo que la libertad de
-;},iriésomacupn opera en tres sentidos o |reg[0|ones. a) el derecho de

iy
S
g

:.. 'ijﬁa ¢ j
1A {ﬁi] b) el derecho a permanecer en la
dm
AN él derecho de no asociarse.®®

IONES Dt

asociars’e formando una organizacion oZincorporéndose a una ya

sociacion o renunciar a ella,

Respecto al primer sentido, los partilos politicos no deben cumplir

cualquier finalidad, sino que éstos deber} chmplir, de manera constante y

|

o ¥ Véase jurisprudencia P./J. 28/95. Publicada en éI Semanarlo Judicial de la Federacién y

<

su Gaceta, tomo 11, octubre de 1995, pagina 5, de r bro y texto siguiente: "CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIG TORIA. EL. ARTICULO 50. DE LA
LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR
EL ARTICULO 90. CONSTITUCIONAL. La liberfad de asociacidn consagrada por el
articulo 9o. constitucional es el derecho de gue gozan los particulares, tanto personas
fisicas como personas juridico-colectivas, para crgar un nuevo ente juridico que tendra
personalidad propia y distinta de la de sus asocjados. Tal derecho es violado por ef
articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercicgy de las de Industria, al imponer a los
comerciantes e industriales cuyo capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico sea de dos mil quinientos pesos e\;H adelante, la obligacion de inscribirse
en la Camara correspondiente en el curso del mes siguiente a la iniciacion de sus
actividades o dentro del mes de enero de cada aﬁc;?advertidos de que, de no hacerlo, se
les sancionara con una multa que en caso de reipcidencia serd duplicada y que no les
liberara del cumplimiento de esa obligacion. Ahgra bien, si la libertad de asociacion
establecida por el articulo 90. de la Constitucion jes un derecho de los gobernados, la
esfera de proteccion derivada de la garantia constltucmnal de que se trata puede operar
en tres posibles direcciones: 10. derecho de azomarse formando una organizacion o
incorporandose a una ya existente; 2o0. derecho a permanecer en la asociacion o a
renunciar a ella; y 30. derecho de no asociarse. Correlativamente, la autoridad no podra
prohibir que el particular se asocie; no podra restringir su derecho a permanecer en la
asociaciéon o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligarlo a asociarse.
Consecuentemente, el articulc 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria al imponer la obligacién a los comerciantes e industriales a afiliarse a la Camara
correspondiente, viola la libertad de asociacion establecida por el articulo 9o.
constitucional.
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razonable, que cumplen con las finalidades constitu iongles para las que
fueron creados, a saber, que cuentan con una rep sen{atividad real con
cierto grado de constancia y permanencia,/ in/l apoyo de otras
plataformas politicas, esto es, hasta que conc uya/la primera eleccion

inmediata posterior a su registro.

/
Dicha limitacidén no puede considerarse una reétriccic')n a un derecho
humano (entendidas éstas como aquellas adciones legislativas que

presumiblemente tengan un impacto signifi !tiV' en la libertad y dignidad

) que Unicamente constituy, una regulacion de caracter
:pOral y pgeventivo dirigida a los partidfas f)o[iticos, en tanto entidades
4 ] |

= ¥

7 \Véase 1941 ﬁ7/2008. Publicada en el Semanari¢ Ju/dicial de la Federacién y su Gaceta,

- (GO0l april de 2008, pagina 175, de rubro y texto siguientes: “IGUALDAD. CASOS
ENUEQZ, QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
LESTRIGIL DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
WARTICUED ™o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Q,;ME 6 $). La igualdad es un principio y un derecho de caracter fundamentalmente

adjetivo que se predica siempre de aigo, y este rfeferente es relevante al momento de
realizar el control de constitucionalidad de las él?yes, porque la Norma Fundamental
permite que en algunos ambitos el legislador ’teEi ga mas amplitud para desarrollar su
labor normativa, mientras que en otros el Juez;debe ser mas exigente a la hora de
determinar si aquél ha respetado las exigencias d{{al principio de igualdad. El articulo 1o.
de la Constitucion Federal establece varios casd? en los que procede dicho escrutinio
estricto. Asi, su primer parrafo proclama que tod fiindividuo debe gozar de las garantias
que ella otorga, las cuales no pueden restringirsec]-!i suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que la misma establece, lo que e‘:l\.ridencia la voluntad constitucional de
asegurar en los mas amplios términos el goce dqﬁ' los derechos fundamentales, y de que
las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de conformidad con et caracter
excepcional que la Constitucion les atribuye. Por g!zllc'), siempre que la accién clasificadora
del legislador incida en los derechos fundamenfiales garantizados constitucionalmente,
sera necesario aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas del principio de
igualdad y no discriminacién. Por su parte, e parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a ambitos que
frascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos fundamentales
explicitamente otorgados por la Constituciéon, al pjohibir al legislador que en el desarroiio
general de su labor incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados
(origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion social,
condiciones de salud, religidn, opiniones, preferehcias, estado civil) @ en cualquier otro
que atente confra la dignidad humana y tengajpor objeto anular ¢ menocscabar los
derechos y libertades de las personas. La intepcion constitucional es, por lo tanto,
extender las garantias implicitas en el principic de igualdad al ambito de las acciones
legislativas que tienen un impacto significativo jen la libertad y la dignidad de las
personas, asi como al de aquellas que se articylan en torno al uso de una serie de
criterios clasificatorios mencionados en el referidd tercer parrafo, sin que ello implique
que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias en el
desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo.
En esos casos, el Juez constitucional debera someter la labor del legislador a un
escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de
igualdad” (resaltado de esta Sala Superior).

27






_ARNOS

TRIBUNAL ELECTORAL

LAZa LI INCTH Cuv I TN TERTES TS T R ST E T T

SALA SUPERIOR

competencia demaocratica en la que participan lps partidos politicos, en
este caso de nueva creacion, y consolidar asi up sistema de partidos mas
competitivo, razones que encuentran sustento en lo dispuesto en el

articulo 41, fraccién |, de la Constitucién Federal. /

f | [

-, Se parte de la premisa de que los partidog politicos, a efecto de poder

consolidarse y constituirse como fuerzas P liticas competitivas, y con una

qm%presentat'\n ad real con cierto grado /9 tL[onstanCJa y permanencia,
: ecesnan defun lapso razonable pari/que la ciudadania conozca su

oferta polltlca de forma gue no tiene sentido que

f
o era.parte, respecto al analisis de n cemdad 40 {a limitacion temporal

éi?tlva a los partidos de nueval cfreacron consistente en poder

S g i
de su fin y no limitar de manera innecesaria y e]éproporcionada el derecho fundamental
en cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de Ja medida, en esta etapa del escrutinio
debe analizarse si la medida impugnada tiendé a alcanzar en algun grado los fines
perseguidos por el legislador. En este sentido, /el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre la mtervencnohf al derecho y el fin que persigue dicha
s afectacion, siendo suficiente que la medida contlibuya en aigin mode y en algln grado a
\ lograr el propdsito que busca el legislador. Finaimente, vale mencionar que la idoneidad
de una medida legislativa podria mostrarse q partir de conocimientos cientificos ©
convicciones sociales generalmente aceptadas Tesaltado de esta Sala Superior).
® Tesis 1°. CCLXX/2016 (10a.). Publicada en Ja Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 36, noviembre de 20186, tomo IH,, baglna 914, de rubro y texto siguientes:
TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORClONALIDAD EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.| Para que resulten constitucionales ias
intervenciones que se realicen a algun derecho fundamental éstas deben superar un test
de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterlfor |mpl|ca que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constitucionalmente vallda lograr en algun grado la consecucion
de su fin y no limitar de manera innecesaria y dgsproporcionada el derecho fundamental
en cuestién. Asl, una vez que se ha constatada un fin valido constitucionalmente y la
idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario,
existen medidas alternativas que también sean idgneas pero que afecten en menor grado
el derecho fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios igualmente|idoneos para lograr los fines que se
persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor
intensidad el derecho fundamental afectado. Lo antenor supone hacer un catalogo de
medidas alternativas y determinar el grado de idoheidad de éstas, es decir, evaluar su
nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion material de su objeto. De esta
manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable y requerir al juez
constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considerd
adecuadas para situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho
comparado se han disefiado para regufar el mismo fendmeno. Asi, de encontrarse alguna
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En este sentido, se estima que la limitacion temporal puede ser
catalogada como leve, en el sentido de que el depechb de asociacion de
los partidos politicos se restringe por un lapso razopable, lo que implica
que no afecta la libertad de asociacion de los partidos politicos en un alto
grado. Ademas, esa limitacién como se adelantd, /persigue diversos fines
constitucionales legitimos que deben s arantizados de forma
importante, como 1o es incentivar una competencia democratica en la que
participen partidos politicos en un contexto de jgualdad de oportunidades,
asi como por la necesidad de consolidaj un sistema de partidos mas
y/constancia de los partidos

"e nueva creacion, razones

u% encuentran sustento en lo

_;spuest‘ en el articulo 41, fraccién |, de Ja Constitucién Federal.

I/

riogver la accion de mconstltuclol hdad 2312014, en el sentido de
.{)’A,\Q

.P una situacién analoga, como lo gs la regulacién de las coaliciones
a tra\;és de la Ley General de Partidos Politicos, la prohibicién de
formarlas para aquellos partidos politicgs que por primera vez participen
en un proceso electoral, es razonable,pues, si bien el nuevo partido ya
cumplié con los requisitos que le perﬁ\itieron superar su condicién de
agrupacion politica, todavia debe demost‘[ar en la realidad politica y en la
confrontacién electoral que, al alcanzal“*-! al menos, la votacion Iegal

minima, representa efectivamente una lcorriente democratica importante,

para (o cual se requiere que, en esa primera eleccidn, participe solo, pues,
. ; ] - .
de lo contrario, no podria determinarse su representatividad efectiva.

Ademas, se estimd que seria inequitative que un partido politico de nuevo

registro se pudiera coaligar con aquellosipartidos ya existentes y que, con

ello, obtuviera los beneficios de la representatividad de éstos.

Asimismo, son aplicables, de forma anéi]oga, las consideraciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion vertidas al resolver la accion de
inconstitucionalidad 17/2014, en la que analizd la constitucionalidad del

articulo 35, primer parrafo, numeral 6, de la Constitucion Politica del

31
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ACCION HE INCONSTITUCIONALIDAD
88/2017/Y SU ACUMULADA 89/2017

PROMOVENTES:  PARTIDOS
POLIfICOS ACCION NACIONAL Y
MOYIMIENTO CIUDADANO

AUTORIDADES: PODER LEGISLATIVO
DE NUEVO LEON Y OTRA

OPINION . QUE EMITE LA /SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER /JUDICIAL DE LA FEDERACION A
SOLICITUD DEL SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTJCIA DE LA NACION/ JOSE RAMON COSSIO DiAZ, EN LA
ACCIGN CITADA

“ uia

Cluda,d de MeXIco a diecio 0 de agosto de dos mil diecisiete

68 - parrafo’ egun‘do1 de la Ley Reglamentaria de las
“&1 I;}Z;Il idel Aricylo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidds* Mexncanos dispohe que cuando la accién de inconstitucionalidad
se promueve contra uma ley electoral, como es el caso, el Ministro
instructor tiene fa facuftad de solicitar a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion opinion sobre los temas y
conceptos de la materid electoral relacionados con el asunto a resolver en

las acciones promovidasg.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que el jparecer que emite esta Sala Superior, en estos
casos, en tanto que es Un érgano judicial especializado del Poder Judicial
de Federacién en la matgria, si bien no reviste caracter vinculatorio, aporta
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn elementos adicionales para

una mejor comprensién de las instituciones pertenecientes at ambito

1 "Articulo 68.

(-]

Cuando la accién de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el
ministro instructor podra solicitar opinién a la Sala Supericr del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ta Federacion.
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Se deberan generar dos blogues de trece distritos cada uno conforme a
los porcentajes de votacion y postular al menos seis formulas de un
género distinto en cada bloque,
Para definir los porcentajes de votacion qué dara la prelacién de los
distritos para formar los bloques, se usafa optativamente por cada
partido politico o coalicidn los resultados Alel dltimo proceso electoral,
de los dltimos dos o hasta tres procesgs en la eleccién de Diputado
local.

Para los partidos politicos dque p

eleccidén de Diputado Local, la Comision Estatal Electoral definira de

manera aleatoria la distribucidn del genero entre las candidaturas para
{ la integracidon del Congreso del Estado para garantizar que no haya
" mas del cincuenta por ciento de cajdidatos de un mismo género.

icipan por primera vez en la

La Comision Estatal Electoral, £n ei ambito de sus competencias,
tendra facultades para rechazar gl registro del ndmero de candidaturas
de un género gque exceda la/paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para fa sustitucjon de las mismas. En caso de que no
sean sustituidas no se aceptargn dichos registros.

iculo 146.-las candidaturas para la renovacion de Ayuntamientos se
re"g;straran por- planillas orgenadas, completas e integradas por los
nBﬁ{bres de ‘los candidatgs a Presidente Municipal, Regidores y
Smdicos con los respectiyos suplentes de éstos dos (ltimos, en el
niimero que dispone la Ley/de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Lepn 'y observando lo que gstablece el articulo 10 de esta Ley.
En ningun_caso la postu cién de candidatos a Regldores y Sindicos
p‘a‘raﬁaweh&\lacmn de Ayyintamientos debe contener mas del cincuenta
ba’_ﬁ'c—'

L Conceptos de invalidez

Partido Accion Nacional

El partido promovente spstiene, en esencia, que el articulo 10, cuarto
parrafo, resulta inconstifucional, ya que el mandato constitucional de
paridad implica que la designacién de candidaturas a las presidencias
municpales debe realizgrse de acuerdo con el principio de paridad
horizontal, tomando en clenta la totalidad de las candidaturas para dicho
cargo de eleccion popular en el Estado de Nuevo Léon. Lo anterior,
. poruge si bien los ayunt Vmientos son auténomos, debe garantizarse la
paridad horizontal y el cuarto parrafo del articulo 10 prevé una prohibicion
a dicha medida garantista. De igual forma, el impugnante aduce que es un
obligaciéon de la legislatura garantizar la paridad en sentido transversal y

no dejarla a decision de la autoridad electoral administrativa.
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Opinién

Planteamiento del problema

Del analisis integral de la demanda se gdvierie que los argumentos del
partido promovente se encaminan a mogstrar que, si bien el legislador del
Estado de Nuevo Ledn no fue omiso ¢n regular el principio de paridad de
genero en materia de elecciones defayuntamientos, lo cierto es que no
reguld expresa o adecuadamente la paridad horizontal o transversal en las
candidaturas a integrantes de los ayuntamientos en la entidad, cuando,
segun el promovente, es necesarig ir mas alla de los criterios sustentados

. ——
por el_%ribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

postulécion de candidaturas a las presidencias municipales

FENFRACHY:
En ogl;ﬁ;ig‘ﬁffﬁl’e esta Sala Superior, existe, en general, una obligacion de

imple’fﬁ%ﬁtafr'_"'med-idas para garantizar la paridad en la postulacién de
tACDIT LS
candidattras -a tedos los cargos publicos de eleccion, de conformidad con

el marco juridico aplicable.

En particular, en respuesta @l concepto especifico de invalidez esgrimido,
esta Sala Superior opina que la paridad en la dimensién horizontal o
transversal en la postulacion y registro de candidaturas en la eleccion de
ayuntamientos deriva de |a Constitucion Federal y de los tratados
internacionales aplicables, psi como de la jurisprudencia de esta Sala
Superior,? y es congruentg con lo establecido en la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales y en la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de kljevo LLedn.

Consecuentemente, se estima que la paridad en sentido horizontal o

transversal si es constitucionalmente exigible.

* En la linea de las opiniones sustentadas por esta Sala Superior en los expedientes
SUP-QP-8/2017 y SUP-OP-33/2015.
7
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» Las condiciones generales de igualdad “estan referidas tanto al acceso a
fa funcién publica por eleccién popular como por nombramiento o
designacion™

» En relacion al acceso a los cargos de/eleccion popular, se ha considerado
que “[lla participacion mediante el/ ejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos pugdan postularse como candidatos en

condiciones de igualdad y que pyedan ocupar los cargos publicos sujetos

S a eleccion si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello™.

i

o Este derecho supone que mujer tenga las mismas oportunidades
desde un primer momento y/que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de reslitados™

s El derecho en cuestion o se circunscribe a determinados cargos o

niveles de gobierno, sino gue se ha consagrado en relacién a “todos los

é’mbﬁos federal y local

CGED
LA
1

L_\ﬁj‘r\t:g =
RIADY A
Cog”gfé,, Vélmente a ese de echo, el Estado mexicano tiene a su cargo una

obl“iﬁ’adlon general de gagantia, contemplada, entre otros, en el parrafo

tercero del articulo 1°. constitucional, asi como en los articulos 1, numeral
1, de la Convencién Amellicana sobre Derechos Humanos y 2, numeral 1,
del Pacto Internacional fle Derechos Civiles y Politicos. Debido a la
exclusion estructural e higtorica de los espacios formales e informales de

toma de decisiones en el ambito politico que han sufrido las mujeres, para

5 Corte IDH. Casc Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentengia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 200.

& [dem, parr. 199.

7 Comité para la Eliminacién gle la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion
general No. 25 — décimo tercera\sesion, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caracter temporal, parr. 8.

o 8 Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 7. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:

[.]

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales [...1".

9 Articulo Il de ta Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

[8].
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De los estandares internacionales antes mencionados se concluye la
existencia de un derecho de las mujeres al agceso a todos los cargos de

eleccion popular en condiciones de igualdad respecto a los hombres, que

supone una obligacibn a cargo de jas autoridades estatales de

implementar las medidas afirmativas parg hacer eso efectivo.

En relacién a la garantia de este deregho en el ambito local, es pertinente

sefialar que la Comision Interameficana de Derechos Humanos ha

destacado la necesidad de ampliay las medidas especiales de caracter

temporal para asegurar la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de gobierno, asi como enflos distintos niveles del Estado (federal,

estatal y municipal)“".

De Io»“expuesto se advierte qyie las autoridades, en el marco de sus
‘,13
compe}fenc:las tienen la obligagion de establecer medidas para garantizar

el acceso de las mujeres a fodos los cargos publicos de eleccion en
DESATHY

condfc‘.:lpn S de igualdad c los hombres. Sin embargo, a fin de

esta_ﬁi‘ge;__cer,;,._;lgs parametros |[bajo los cuales debe procederse a su

) X TE g S L . e .
mp!gm piacion®y cumplimiehto, es necesario atender al marco juridico

federal y local.

b) Adoptar medidas, incluso, cuapdo proceda, en los sistemas electorales, que alienten a
los partidos politicos a integrarja las mujeres en los cargos publicos electivos y no
electivos en la misma proporcién iy en fas mismas categorias que los hombres [...].

18 Comision Interamericana de Perechos Humanos. El camino hacia una democracia
sustantiva: la participacion politich de las mujeres en las Américas. 18 de abril de 2011.
OEA/Ser.L/V/Il. Ademaés, el orgagismo ONU Mujeres ha sefialado que lo anterior cobra
mayor relevancia si se atiende a fas caracteristicas esenciales de este tipo de cargos de
base territorial que se encuentra m#s proximo y visible a la poblacion general, atendiendo
a los asunios que tienen a su encargo: “El municipio o gobierno local (cuya denominacion
varia segun los paises) es la célula primaria del gobiernc de las comunidades locales y la
institucion politico-administrativa de base territorial que se encuenira mas proxima y
visible a la ciudadania. La participacion politica de las mujeres a ese nivel tiene un
impacto directo, por la proximidad, contribuyendo a mejorar la percepcion de la sociedad
sobre las habilidades y capacidades de las mujeres en |a gestion de las politicas publicas,
lo que, a su vez, elimina estereotipos negativos™. Guia Estratégica. Empoderamiento
politico de las mujeres: marco para una accion estratégica. Ameérica Latina y el Caribe
(2014-2017}), ONU Mujeres, pags. 35y 36.

11
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obligaciones derivadas de las normas internacionales de derechos

humanos referidas en el apartado anterior.?°
,

Asimismo, en la misma accion de incongtitucionalidad se establecié que la
paridad constituye un fin no solamepte constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, y se preciso que para el debido cumplimiento

de dicho mandato es factible el egtablecimiento de acciones afirmativas,

las cuales son medidas de caracter administrativo y/o legislativo que
implican un tratamiento preferente a un cierto grupo o sector que se
encuentra en desventaja o es djscriminado, y que por su naturaleza deben

ser de caracter temporal.

AuQado a loanterior, en ¢l articulo 7, parrafo 1, de la LEGIPE se

Wy
estébleslo como derecho de la ciudadania y obligacion de los partidos

p0|lﬁCOSr; la igualdad de gportunidades y la paridad entre hombres y

mu;eres para tener acceso g cargos de eleccion popular”.

'. PR \C}\ﬁﬂ

Entences sga"*’éprema que en la ley general se amplié la base del derecho
cRAL BE AUE

al aﬁcesm‘*akglﬁﬁ cargos de eleccién popular en condiciones de iguaidad,
3y DE Xl VR )

esté.blﬂcmrwo la parldad omo parametro de garantia.

Al respecto, cabe predisar que el articulo 116, fraccién IV, de la
Constitucion Federal dispone que deberan tomarse en cuenta no solo las
bases establecidas en Ig propia Constitucion sino en las leyes generales

en la materia.

20 £| Ministro José Ramon Cossio Diaz al formular voto particular respecto de la accion
de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014,
69/2014 y 75/2014, en el cual sefiald: "[...] conforme a lo anterior, las legislaturas [ocales
deberan establecer en sus constituciones y legislaciones locales reglas para garantizar la
paridad entre géneros en la postulacién y registro de las candidaturas a legisiadores
locales e integrantes de ayuntamientos, ello por disposicién expresa del articulo 41,
fraccion | de la Constitucion Federal, ast como del articulo 232, numerales 3 y 4 de la
LEGIPE".
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publicos de asegurar el gjercicio de los derechos de hombres y mujeres en

condiciones de igualdad.

En el ambito politico-electoral, det/ido al contexto politico, social,
econdmico y cultural en el cual Ias mujeres han visto disminuido el
ejercicio de sus derechos politico-¢lectorales, se han adoptado diversas
medidas tendentes a garantizar el efectivo ejercicio de esos derechos.?®
Entre ellas se encuentra el reconpcimiento de la paridad de géneroc como
postulado fundamental que profege el derecho de participacion en los
asuntos publicos y la igualdad de hombres y mujeres en el acceso a los
cargos publicos, reconocidos tomo derechos fundamentales tanto en el

sistema universal como.en el interamericano.

e |gu‘aldad

N \‘-:!\‘,

A fin de dar eficacia al|principio de igualdad reconocido en la propia
constituciéon y de cumplir £on los deberes y obligaciones estipuladas en los
diversos instrumentos internacionales, en el sistema electoral mexicano?

se ha impuesto a las aut¢ridades electorales el deber de garantizar que [a

paridad de género se aplique tanto en la postulacion de candidaturas
como en la integracion de los 6rganos de representacion popular a nivel
federal, estatal o municipjal y se ha considerado, que dichas autoridades

estan facultadas para remover todos los obstaculos que impidan la plena

25 En el sistema mexicano se inkcié con las denominadas cuotas de género exigidas para
impulsar el acceso de mujeres a cargos de eleccion popular.
2 Cuando se hace referencia al sistema electoral mexicano se toma como marco legal
aplicable lo dispuesto en tos articulos 1°, 4, 41, base |, 116, fraccidon IV, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Ebtados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25, 26 del Pacto
internacional de Derechos Civile§ y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 yV de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, Il y lll de la Convencidn de los Derechos
Politicos de la Mujer; 4, inciso j) y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reconocido la

transversalidad de la paridad de género en la postulacién de candidaturas,
de modo que se ha impuesto a los partidos politicos la obligacion de
incorporar los enfoques vertical y horizontal de dicho principio en la
postulacion de candidaturas, aunada a la exigencia de cumplir con [a
alternancia de género en la integracion de listas o planillas y de postular
formulas de candidaturas del mismo género, para evitar que se rompa la
integracion paritaria de los érganbs de eleccién popular, en caso de

ausencia o renuncia del propietario.
/
f

Este criterio se encuentra recog/ido en la jurisprudencia 7/2015 de

esta Sala Superior, de_;rhbro y texto siguientes:
PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL. La intefpretacion sistematica y funcional del derecho a
la participacion politica en copdiciones de igualdad, a la luz de la orientacién
trazada por 10s agticulos 1°, 4, 4, 41, base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Umdosiﬁlexicanos en &l contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
Pacto Internacngnaf de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
Convencion Amenc na sgbre Derechos Humanos; 1, 2 3y 7 de la
Convencion setire la Elimipacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra ia Mujer; [, L.y lll, de ia Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la VYiolencia contra la Mujer; permite afirmar que los
partidos y las autoridades jelectorales deben garantizar la paridad de género
en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién.
Por una parte, deben gsegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra,
desde de un enfogue horzontal deben asegurar la paridad en el registro de
esas candidaturas, enirellos diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinado Estado. {A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto util y material del gfrincipio de paridad de género, lo que posibilita velar
de manera efectiva e injegral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, profeger y garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Es preciso sefalar que la emision de la jurisprudencia invocada genero

una nueva situacién en materia de paridad, de seguimiento obligatorio
para instituciones electoralas y partidos politicos.

En virtud de lo anterior, el principio de igualdad y la paridad de género
constituyen las bases fundamentales sobre las cuales descansa la

garantia del ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las

17






\.\\‘DOS A f

OH T
‘5 "‘ Quuﬂ S
[23)
.r.}' awcnb-\\ \\W L;f;
. st gy
% 9-\-[: \\\ 3*“ yf%
//"\‘ =

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de ta Federacion

SALA SUPERIOR

P

SUP-OP-30/2017

diversos cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores, que
cuentan con competencias diferenciadas, pero que no son en si
mismos instancias de gobierno. El 6rgano de gobierno es el
Ayuntamiento, dentro del cual todos estos cargos tienen la posibilidad

de vofar en igualdad de condiciones.

De esta forma, la paridad de gén¢ro no puede ser extendida
respecto de la posibilidad de integrar cafgos en especifico, sino séio
en relacion con el acceso paritario a lag candidaturas, que permita la

integracién de 6rganos representativos [egislativos o municipales.

En este orden de ideas, no se puede sostener que exista alguna

or{ys.'on fegisiativa, por no preverse g nivel legal el principio de paridad

d‘ R "’nero hor.-zontal maxime que e Const.'tuyente Permanente previo

U‘SOIO con fa iniciativh que dio lugar a tal reforma, sino con
eff,,"'"ai'cip«;a:i;m%to legislativo dgl Decreto por el que se reforman,
adidiona y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexican¢s en materia politico-electoral, pues es
precisamente durante el debatelen la Camara de Senadores en el qile, a
solicitud expresa de incorporai| a la discusion el tema de fa paridad de
género para la designacion d¢ titulares de la administraciéon publica
estatal, asi como de los deres Ejecufivos Federal, Estatal o
Municipal, los senadores manifestaron su negativa, lo que deja en
evidencia la voluntad del Conslituyente de no ampliar, por ahora, dicho

principio para otros 6rganos dg gobierno de naturaleza electoral.

En virtud de la competencia residual de Ia que goza el legisiador
local, no le esti permitido ir\més allda de lo ya expresado por la
Constitucién Federal, pues, de\lo contrario, no sélo desbordaria su
competencia, sino también desconocerfa el derecho de los partidos a
su autodeterminacion, provocando con ello el rompimiento de otros
principios democraticos fundamentales, como la libertad de

postulacion y el respeto al sufragio publico.
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De igual forma, cabe sefialar que el articu/llo 1°, parrafos quinto y sexto, de
la Constitucion Politica del Estado Lipre y Soberano de Nuevo Leén
establece el mandato de no discrimifacion por razén de género, entre
otras causas, y el principio de que e} varén y la mujer son iguales ante la

ley.

En tal virtud, a continuacion ge analizaran la porciones normativas

impugnadas, a la luz del marco juridico aplicable y bajo las premisas

sefialadas.

Cuestion # 1:; Es valido establecer que las candidaturas registradas en
un Ayuntamiento no puedenf afectar a las candidaturas registradas en

otro?

La impugnédic’m del partido gecurrente se centra en la determinacion de la
legislatura del Estado de Nuevo Ledn prevista en el articulo 10, ditimo

parrafo, de [a Ley Ebctoral glel Estado de Nuevo Ledn, segun la cual:

;»"r' . , .
Cada mummp.-d e;gerce de forma libre _su gobiernc a través de

ayuritamientos quée”son bButdnomos entre si, por lo gue las elecciones
de cada Ayuntamiento estan desvinculadas entre si y las candidaturas
registradas en uno no piteden afectar a las candidaturas registradas en

ofro.

Esta Sala Superior considera, -par—mayeria-—que la porcidon normativa
impugnada no es acorde ¢on la regularidad constitucional, ya que no
permite garantizar la paridad horizontal. Lo anterior, en el entendido de
que, como se indicd, los patametros de regularidad controlante, es decir,
fa Constitucion Federal y\las normas internacionales de derechos
humanos implican la obligagion de establecer la paridad horizontal o

transversal a que se refiere el

En primer lugar, es preciso sefialar que, a primera vista, bajo una
interpretacion literal, el precepto impugnado no se refiere al tema de la
paridad, sino que se inscribe en lo establecido en el articulo 115, fraccion

1,28 de la Constitucién Federal y 118, primer parrafo, de la Constitucion

28 “Articulo 115.-[...]
21

e,

(¥ -
F AN






[

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicia! de la Federagion

ey

SALA SUPERIOR

SUP-OP-30/2017

implementar medidas de carécter afirmativo, a efecto de garantizar una
igualdad sustantiva y desmantelar contéxtos de discriminacion estructural

que deben ser erradicados.

Lo anterior, en el entendido de qu¢ soio se considera invalida la porcién
normativa que dice: “por fo que fas elecciones de cada Ayuntamiento
estan desvinculadas entre si y las candidaturas registradas en uno
no pueden afectar a las candifaturas registradas en otro”, razén por
la cual se preserva la validez de la norma que dice: “Cada municipio
ejerce de forma libre su gobfierno a través de ayuntamientos que son
auténomos entre si.” Lo antgrior para garantizar legalmente Ia autonomia
cor)g.tli,umonal de .los munigipios prevista en los articulos 115 de la
Co .

Este

ltu0|6n Federal y 118, /primer parrafo, de la Constitucion Politica del

o de Nuevo Leon.

GERER sl

7,«.‘\..

Cuesitlmg #LZ g,Es valld establecer, como lo hace la norma impugnada,
‘Qh‘ Y
que en ningun caso la ppstulacion de candidatos a regidores y sindicos
propietarios para la renoJacion de candidaturas debe contener mas del 50

% (cincuenta por ciento) de candidaturas de un mismo género?

La primera parte del segtindo parrafo del articuio 146 de la Ley Electoral

del Estado de Nuevo Ledh, interpretada en su literalidad, podria estimarse
inconstitucional, al estar |imitando la posibilidad de que el género que
experimenta una discriminacion historica-estructural, no pueda ser mayor

a un 50 % (cincuenta por ciento).

Sin embargo, se estima que, & la disposicion se interpreta conforme a los
estandares constitucionales e internacionales que ordenan garantizar Ia
participacion efectiva de las mujeres e, incluso, adoptar las medidas que
sean necesarias para transformar la discriminacién estructural a la que
historicamente ha estado sometido un determinado género, debe

entenderse que la misma esta dirigida, dentro del contexto de Nuevo

23
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En este sentido, se concebiria a la regla/;tie paridad como una medida
afirmativa minima a efecto de revertir Is discriminacion estructural que
experimentan las mujeres, pudiendo en algunos casos, como el antes
descrito, estar conformados los Ayuptamientos por mas mujeres que

hombres.

Finalmente, para la mayoria, la nogma debe entenderse en el sentido de
incluir también a las candidaturas a sindicaturas y regidurias suplentes, y
no solo a los propietarios. Ello depido a que dichos cargos también estan

sujetos al orden constitucional antes descrito.

Cuestion # 3. ; Es valido establecer, como lo hace el legislador local, gue

cuando éh,resultado de la surha de regidurias y sindicos sea impar, el

materla“de de ecl'los humanps ha evolucionado con miras a garantizar y

e OGN h"-’l A

efectlw?:{ar fa fpérﬁt?pacmn pplitica de la mujer, al establecer mecanismos
que le l;;e';nl'u’gan contender como candidatas para todos los puestos de
eleccién popular, lo que se traduce en una posibilidad real de acceder al
cargo cuando hubiere sido favorecida de conformidad con los resultados

electorales.

Para efectos de garantizar |a paridad de género, como medida afirmativa

minima a efecto de revertir I& discriminacion estructural que experimentan
las mujeres, la mayoria estima que debe considerarse integralmente a
todo el 6rgano municipal, intluido al Presidente Municipal, a efecto de
garantizar siempre gue hayal\una representacion de mujeres de cuando

menos el 50 % (cincuenta por gento).

Ademas, se considera que la regla cuestionada debe operar unicamente
en caso de que el candidato a la presidencia municipal sea hombre, de tal
forma que se garantice que en el érgano municipal esté integrado por un

minimo de 50 % de mujeres.

25
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Il. La manifestacion por escrito de proporcioriar a la Comision Estatal
Electoral, una vez concluido sus procesos internos, el nombre,

apellidos, edad, lugar de nacimiento, domicilio, clave de fa credencial
para votar del candidato o los candidatos,/segun corresponda;

lll. La aprobacién dei convenio por parte de los 6rganos directivos
correspondientes de cada uno de log/ partidos politicos postulantes
del candidato comun;

IV. Indicar las aportaciones en pprcentajes de cada uno de los
partidos para gastos de la campafia, sujetdndose a los limites de
contratacion de los medios de Lfomunicacion distintos a radio y
television, y a los topes de gastos de campana determinados por el
Consejo General; y

V. Para las elecciones de losfAyuntamientos, determinar el partido
politico al que perteneceran{los candidatos en caso de resultar
electos.

Articulo 81 bis 4. Al conveni
lo siguiente:

de candidatura comun se acompafara

|. EI compromiso por escritp de que los partidos politicos postulantes
del capdidato comun enfregaran en tiempo y forma al Consejo
General su plataforma elegtoral por cada uno de ellos; y

R
Il Lsa:"‘%cta's que acreditelh que los partidos aprobaron de conformidad
co_g'fsué estatutos, {a firma del convenio de candidatura comun para la
eleccién que corresponda.

Articulo 81 bis 5. La Cgmision Estatal Electoral, dentro de los cinco
dias siguientes a la gresentacion de la solicitud de registro del
convenio de candidatura comun, debera resolver lo conducente sobre
la procedencia del migmo y publicara su acuerdo en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo 81 bis 6. Log partidos politicos que postulen candidatos
comunes no podran pgstular candidatos propios ni de otros partidos
politicos para la eleccidn que convinieron la candidatura comun.

Los partidos politicos |[que postulen candidaturas comunes deberan
sujetarse en materia de prerrogativas, obligaciones, financiamiento,
gastos de campafia, representacidn, y asignacion de tiempo en radio
y televisién a las reglag generales de coaliciones establecidas en esta
ley y en las leyes genergles en materia electoral.

Articulo 81 bis 7. Parg los efectos de la representacion ante los
organos electorales, del financiamiento, asignacion de tiempos de
radio y television y de la vesponsabilidad en materia electoral, civil y
penal, los partidos politicos que postulen candidatos comunes
mantendran su autonomia y seran responsables de sus actos.

Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en
el mismo adopten los partidos que postulen candidaturas comunes,

27
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Constituciones Locales otras formas de participacion o asociacion de

partidos politicos con el fin de postufar candidatos”.

En este caso, la Constitucion logal no prevé la institucion de las
candidaturas comunes por lo que/ regularlas en la Ley Electoral local
implica la inobservancia de los/ principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetjvidad previstos en el articulo 116 de la

/ Constitucion Federal.
Opinidn

Con independensia de que fa cuestion planteada en el argumento de
invalideg; bajo estudio se ppieda considerar que excede al ambito del
dereChb?electora_l, por ser ur] tema de técnica legislativa, se estima que el
hecho de que la:legislaturafdel Estado de Nuevo Ledn haya regulado el

reglmen,\eilegqandldaturas omunes sin existir una base expresa en la

Constltuozonikpcal no tornafa las porciones normativas impugnadas, por si

mlsmas mconstltucmnaies

oo

Lo anterior es asi, en virtud de las siguientes razones:

e

Si bien es cierto que el artjculo 116, fraccion IV, de la Constitucién Federal

establece, en su acapite, que, de conformidad con las bases establecidas

en la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, “las
Constituciones y leye§q de los Estados en materia electoral,
garantizaran” las materias establecidas en las diversas fracciones del
invocado articulo y el articllo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos dispone que sera facultad de las entidades federativas
establecer en sus Congtituciones Locales otras formas de

participacion o asociacion départidos politicos con el fin de postular
P candidatos”, también es verdad que, en primer iugar, el parrafo décimo

quinto, fraccion | del articulo 42 de la Constitucion local dispone, en forma

enunciativa mas no limitativa, las materias de regulacion de la ley

electoral, que es una ley reglamentaria de la Constitucion en la materia.

29
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argumentos de invalidez hechos valer po/r'el partido promovente no son
materia de opinién, dado que la Suprem‘f'zl Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido en las acciones de
acumuladas, 69/2015 y 103/2015

libertad configurativa para regular /esta institucion, a diferencia de las

inconstitucionalidad 50/2016 y

ue las legislaturas locales tienen
coaliciones, lo cual si esta reservado por el articulo segundo transitorio
de la reforma constitucional de dos mil catorce al legislador federal.??

Por estas razones, se estima que las porciones normativas impugnadas
no se apartan de la regularidad jconstitucional.

Tema 3. Supuestas violaciones al procedimiento legislativo

Concepto de invalidez

Los actores afirman que,‘l en el procedimiento parlamentario para la
expedmnon promulgac&on publicacion del Decreto impugnado, se violo €l
principio de Iegalldad yajque no se tomaron en cuenta a los partidos
mlnorltang; en Ia delibéraciéon; no se llevd a cabo una motivacion
reforzada que justificara la incorporacién de temas al dictamen de
e segunda vuelta; y no se cumplio con el procedimiento legislativo previsto

en la Constitucion local.

Opinién

Esta Sala Superior considera que este concepto de invalidez no requiere
de una opinién especializéda, ya que se trata de una tema que excede el

ambito de! derecho eledioral, ya que al impugnar el procedimiento

v 32 Se advierte que el Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resoclvié la
accién de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuladas, en la que fue impugnado
el articulo 220 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal por considerarse que violaba el derecho de asociacion al establecer gue los
partidos de nuevo registro no podran convenir frentes, coaliciones, fusiones o
candidaturas comunes con otro partido politico antes de la conclusién de la primera
eleccion federal o local inmediata posterior a su registro. Dicha accion fue desestimada
en esta parte, al someterse el 29 de septiembre de 2014 la propuesta de invalidez de
dicho precepto y al alcanzarse inicamente una mayoria de siete votos.

31
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a) Articulo primero transitorio

La disposicion transitoria no solo contraviene/los articulos 75 y 78 de la
propia Constitucion local, sino también violefita el principio de publicidad
de la ley, que tiene un correlativo en el artigufo 6° constitucional, y viola el

principio de maxima publicidad.

De igual forma, la disposicion transitgria contradice el articulo 4° del
Codigo Civil para el Estado de Nuyevo Ledon y el articulo 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior/del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn.
b) Articulo quinto transitorio

El articulo quinto transitorio afenta contra el principio de seguridad
juridica previsto en el articulo 16 constitucional, ya que al recorrer dos

meses la etapa de preparacion dg la eleccion genera inseguridad juridica y

reli Y

falta de eerteza; en el proces¢ electoral local por desarrollarse en |a
\;1‘ ‘;Q;- '.“

entidad, en- u&ntr@ste con el inicfo del proceso electoral federal.
' D*%E. b

o
Asimismo, segun el promovente, e! precepto impugnado viola el articulo

105, fraccién I, pentltimo parrgfo, de la Constitucion Federal que dispone
que las leyes electorales fedleral y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noyenta dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamgntales.
Al respecto, el promovente soli¢ita que el efecto de la sentencia sea que el
decreto impugnado no podra gurtir efecto algunc en el préximo proceso
electoral local, en virtud de que\al publicarse el diez de julio del presente

afio se publicé con posterioridall al ocho de julio, fecha limite para que
entrara en vigor, por lo que debera postergarse su aplicabilidad, hasta el

dos mil veintiuno.

Opinién

33
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“...la violacion a las formalidades del procedimiento legisfativo no
puede abordarse en esta sede congtitucional, sino desde Ia
consideracién de las premisas basicgs en las que se asienta la
democracia representativa, elegida fomo modelo de Estado, de
acuerdo con fos articulos 39, 40 y 41/ de la Constitucioén Federal, por
lo que la evaluacion del potgncial invalidatorio de dichas
irregularidades procedimentales{ debe intentar equilibrar dos
principios distintos: por un fado, jJun principio que podriamos llamar
y de economia procesal, que apynta a la necesidad de no reponer
innecesariamente etapas procedimentales, cuando ello no
redundaria en un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria
expresada y, por lo tanto, la necesidad de no otorgar efecto
invalidatorio a todas y |cada una de [las irregularidades
procedimentales identificables en un caso concreto y, por otro, un

. ,qrmc;p.'o de equ.'dad en la Heliberacion parlamentarta que apunta

Acorc:jjé; '\¢¢n'elf_crltefuo anteriqr, al valorar el potencial invalidatorio de las
supuéstas“"lrregulandades bajo estudio, han de tomarse en cuenta dos
L principios que, si bien apuntan a direcciones diferentes, es necesario

procurar su equilibrio: un prin#ipio de economia procesal y un principio de

equidad en la deliberacion paflamentaria.

En tal virtud, no toda irregularifiad es necesariamente invalidante.

De igual forma, es preciso sefialar, como lo ha determinado el Tribunali

Pleno de la Suprema Corte de\Justicia de la Nacion,* que la publicacion

de una ley constituye |a fase terininal del procedimiento legislativo, el cual,

3 De acuerdo con las razones que se sustentan en ia tesis jurisprudencial P./J.
£2/2009, de rubro. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LA LEY PARA LA REFORMA
DEL ESTADO NO LE RESULTA APLICABLE, asi como en la tesis P./J. 107/2008, de
rubro: ISSSTE. LA PUBLICACION DE LA LEY EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EN SABADO, NO LA HACE INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).
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Cobra aplicacién al presente caso el criterio sustentado por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 13/2001 (legisiation del Estado de Nuevo Leon), 34

en el sentido de que, del sistema deg la Constituciéon local, se establece

que:

La obligatoriedad de las normag generales ocurre en dos momentos,
uno, al publicarse en el Periédicp Oficial de la entidad, y otro, al en que
fa propia ley disponga de tal syerte que si el citado articulo trasnitorio
prevé que el devreto impugnado en esta via entrara en vigor al
momento de su aprobacign, por ese solo hecho adguiere
obligatoriedad por imperativo gonstitucional. [Enfasis afiadido]

Consecuentemente, se considera que el articulo primero transitorio es

acorde cgn.laregularidad tonsfitucional.

ii) Violacipries ‘aducidas en felacion con el articulo quinto transitorio

El artlculﬂ"mﬂnm,atmnsnorlo del decreto impugnado no es incompatible
TN GF LA B i)
con el princlplr.t wnstxmcnonal de certeza.
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Lo antéﬁé‘r," éii &l entendldo de que el contraste de la disposicidn
impugnada solamente sej realiza en relacion con los parametros

controlantes aplicables y np respecto a otras normas de la propia Ley

Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha estimado que el principio de
certeza consiste en dotar de facultades expresas a ias autoridades locales
de modo que todos los partigipantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y segyridad las reglas a que su propia actuacion

y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Lo anterior encuentra sustento argumentativo en la tesis P./J. 144/2005
sustentada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro; FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS

# Fallada por unanimidad de 9 votos.
37
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Al respecto, como lo determiné el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la agcion de inconstitucionalidad 18/2001
y sus acumuladas, la prohibicién pfevista en el articulo 105, fraccion |1,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, esta integrada por los

siguientes elementos:

a) Las leyes electorales/federal o locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos novenfa dias antes del inicio del proceso electoral

en gue vayan a aplicarse;

eleg;oral fue emltld fuerp de la prohibicidn que establece el articulo 105,

fraccion 1, inciso f), penfiltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicarjos, esto es, noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en quejvaya a aplicarse o bien durante el mismo; para el
computo de dicho plazo [debe atenderse a la fecha que de acuerdo con la

legislacién electoral viggnte, antes de las reformas, sefale el inicio del

proceso electoral, y nq a situaciones facticas, o eventualidades que

pudieran acontecer con motivo del inicio de dicho proceso electoral, pues
de admitir lo contrario violaria el principio de certeza que en este
aspecto se salvaguarda con el establecimiento de plazos fijos previstos en

la ley.

Sirve de sustento a lo antexjor, la tesis P./J. 64/2001, de rubro y texto

siguientes:

PROCESO ELECTORAL. PARA DETERMINAR JURIDICAMENTE Su
INICIO DEBE ATENDERSE A LA FECHA QUE ESTABLEZCA LA
LEGISLACION ELECTORAL ANTERIOR A LA REFORMA Y NO A
AQUELLA CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CONTROVIERTE O A

39
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Sobre el particular, si esto es asi, el texto del articulo 91, parrafos segundo y

tercero, de |la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, antes del decreto

ahora impugnado, establecia io siguiente:

Articulo 81. [...]

Para los efectos de esta Ley, elfprocese electoral ordinario comprende las
siguientes etapas:

|. Preparacién de la eleccion;

Il. Jornada electoral; y
lll. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

La etapa de preparacion de ja eleccidn se inicia con la primera sesion de la
Comision Estatal Electoral, gn la primera semana del mes de octubre del afio
anterior al de las elecciongs ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

L.]

En tercer lugar, el diez de jylio del afio en curso se publico en el Periodico Oficial

del Gobierno Constitucionat del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, el
Decreto numero, 286, que feforma y adiciona la Ley Electoral de dicha entidad
federativa. " \

Consecuentemente, si corfforme a lo antes expuesto, el decreto impugnado se
e emitio y entré en vigor valijamente el veintinueve de junio del afio en curso,

no se contravino el articulp 105 fraccion Il, inciso f), pendltimo parrafo, de la

Constitucién Federal, ya que el decreto impugnado se expidié observando el

plazo de noventa dias pfeviamente al inicio del proceso electoral en que
vaya a aplicarse. Lo antefior es asi, en atencion a que la primera semana
del mes de octubre de fos mil diecisiete comprende del lunes dos al
domingo ocho, de ese megs y afio, y la emisién y entrada en vigencia del
decreto numero 286 noi inobservé la prohibicion constitucional, al
mediar noventa y cuatro (94) dias entre una fecha y otra.

Tema 5. Reeleccion de sindicos y regidores, sin necesidad de pedir

licencia y desvio de recursos

41
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Lo anterior, debido a que dichos precegptos permiten que esos servidores
publicos estén exceptuados de solititar licencias sin goce de sueldo,
ademas de que se les posibilita el Aiso del personal, vehiculos, equipo y
demas elementos de seguridad netesarios, que estén designados para la
proteccion de funcionarios publigos. Estima que dichas normas generan
una ventaja indebida a favor de los candidatos que ostentan el cargo
frente a los deméas contendigntes que puede resultar decisoria en el
resultado final de toda elegcion en contravencién de los principios

aludidos.

Alega que, al tener la calidgd de servidores publicos y tener la posibilidad
de influir en los ciudadanps, por contar con mejor informacion que el
candidato promedio, se ggnera una distincion injustificada respecto a los

demas contendientes, ademas de inequidad en la contienda.

Por otra parte, seﬁala ue el articulo 134 constitucional obliga a los
servidores publigps a aplicar los recursos publicos, como la informacién y
contactos, de fc’f&na.imparcial, sin influir en 1a equidad de la contienda.
Sosti'enén‘qgg h.cg,ﬁ)eﬁdarse una separacion entre lo publico y lo privado, y
los preéép‘fiﬁ“él' impugnados incumplen con ese principio al no exigir la
separacion mediante la policitud de licencia y posibilitar que éstos utilicen

recursos publicos, por ejemplo, para garantizar su seguridad.

Asimismo, aduce que ¢ articulo 10 bis de la Ley Electoral local —que

permite a los regidores ly sindicos hacer uso, durante la campana, del
personal, vehiculos, equipo y demas elementos de seguridad designados
para los funcionarios— es Yyiolatorio del principio de gasto publico contenido
en el articulo 134 de la Cpnstitucion Federal. De acuerdo con el partido
politico, permitir el uso de fecursos publicos en beneficio de un servidor
plblico que busca un cargo\de eleccion popular, no constituye un gasto
honesto ni econdmico, lo que se traduce en un uso indebido del gasto

publico, ademas de violentar el principio de equidad de la contienda.
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constitucionales, como el caracter libre y auténtico del sufragio o el

principio de equidad en materia electoral®*.

Asimismo, en los articulos 115, fraccion 1, y 116, fraccién IV, de la
Constitucion Federal, no se establece aigin parametro especifico a seguir
por parte de las legislaturas estatales en cuanto a las condiciones o
modalidades conforme a las cuales pueden reelegirse (eleccion
consecutiva) los funcionarios publicos. De este modo, las entidades
federativas cuentan con una ariilplia libertad para establecer este tipo de
exigencias, aunque cabe precisar que las mismas deben ser razonables y
proporcionales en relaciéon caon el ejercicio del derecho a ser electo para
poder calificarlas. como Ieg/ltlmas y en relacion con los principios de

|gualdad‘5§hequ1dad en la gontienda, aunque ello no implica que no se

SUP-@P,{WQM& y SUB-OP-11/2016 acumulados, el legislador local
3IISTGIS FAN
cuentaseon 1|ber’tad de onfiguracién normativa, dado que no existe un

WIENiE Ll

parareetroren: *ia‘-Constlt cién federal que lo vincule a regularlo de una

TUG Y Al liansn

manera u otra.

Ahora bien, la porcion normativa cuestionada en el articulo 10 de la Ley
Electoral local, interpretada en su literalidad, sélo posibilita a los sindicos y
regidores de un ayuntanjiento a no separarse de su cargo para buscar su
candidatura y realizar campafia para reelegirse. En este sentido, al no
inciuirse dentro de la|disposicion a los presidentes municipales y
obligarseles, como lo digpone el siguiente parrafo a “separase un dia
antes del inicio de la carppafia y podran volver a desempefiar su cargo

desde el dia siguiente d& la declaratoria de validez y entrega de la

35 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el articulo 23, numeral
2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el sentido de que pueden
imponerse las limitaciones al derecho a ser votado que estén orientadas a hacer
operativo el sistema electoral y a garantizar el gjercicio efectivo de los derechos politicos
por parte de la totalidad de la ciudadania. Corte IDH. Caso Casfafieda Gutman Vs.
México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de
agosto de 2008. Serie C No. 184, parrs. 157 y 161.
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absoluta (en cuanto al tiempo, pues dije ‘en todo tiempo”) y de estricto

cumplimiento (lo que significa, entre otros aspectos, que no admite

excepciones), de asegurar los principjos de imparcialidad y equidad de la

competencia entre los partidos politi

En este sentido, las autoridades competentes, a través de los mecanismos
jurisdiccionales procedentes, delyeran velar porque se garanticen los
principios de imparcialidad, equigdad en la contienda y gasto publico en
cada caso concreto y evitar qug los funcionarios referidos en el articulo
124 de la Constitucion local hagan un uso indebido de dichos recursos

publicos.

De ahi que el articulo 10 pis de la ley electoral local se estime

constitycional, bajo una intepretacion confome con la Constitucion.

Finalméﬁte, el comcepto de validez que sostiene que el articulo 10 de la
Ley Electoral Iocal es violatorjo del “municipio libre”, se considera que no

es opinable, dado a que ello

it

constituye materia electoral.

v
Wit

Tema 6. _.§u-pfues',ta regre#ividad de la reforma al regular las

diputaciones por el principip de representacion proporcional

Las disposiciones juridicas | impugnadas son del tenor siguiente (se

transcribe la totalidad y se redalta en negritas la porcion impugnada):

Articulo 145. Las candidatunas para Diputados de mayoria relativa se registraran
por formulas de candidatos chmpuestas cada una por un propietario y un suplente
del mismo género.

En el caso de releccion g¢onsecutiva, podran participar con la misma o
diferente formula por la queifueron electos.

Ademas de los candidatos 3 diputados locales por el principio de mayoria
relativa, cada partido politiso registrarda una lista de dos férmulas de
candidatos por la via plurinominal, compuestas cada una por un propietario y
un suplente del mismo género. Cada formula serd de un género distinto y
ambas formulas podran ser registradas por las dos vias de manera
simultanea.

No se considerara que ejercen su derechc de reeleccion previsto en el
articulo 49 de la Constitucion del Estado, los Diputados suplentes que no
hayan entrado en funciones y que sean postulados en la eleccién inmediata
siguiente en la que fueron electos.
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Opinidén

Esta Sala Superior estima que las porciones normativas impugnadas son
acordes con la regularidad constitucional, en virtud de que las
legislaturas de las entidades federatiyas tienen un amplio margen para

regular a sus oérganos legislativos, si

pre que se cumplan los principios y

reglas contenidos en el articulo 116 tonstitucional.

Asimismo, la regulacion de un deferminado sistema de representacién en
los parlamentos no crea o genera derechos adquiridos a la ciudadania o a
los partidos politicos, mucho menos concreta algin derecho humano v,
por io tanto, no ‘podria contrayenirse el principio de progresividad en su

vertiente de no regresividad coptenido en el articulo 1° constitucional.

En efecto, el-articulo 116 cgnstitucional concede una amplia libertad de
configuracién_normativa a Jas entidades federativas para regular sus
empre que se jntegren con diputaciones electos, segun los

3 |

Smayoria relativa y de representacion proporcional, y se

Suied DES

respeten’otras limitantes ¢ontenidas en dicho articulo, por ejemplo, a

congresos s

efecto de que no exista funa sobre o sub-representaciéon de fuerzas
politicas al designarse a Igs diputados por el principio de representacion

proporcional.

Por otra parte, el que se hgya modificado el sistema de representacion en

el Congreso de! Estado de Nuevo Ledn no implica que las candidaturas en

procesos electorales anterigres o los ciudadanos hubieran adquirido algun
derecho y que las disposigiones impugnadas constituyan disposiciones
retroactivas en su perjuicio, ya que, por un lado, el nuevo sistema no rige
hacia el pasado sino hacia el futuro, a partir de su entrada en vigor, y, por
otro, no vulnera situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a esa

entrada en vigor.

Finalmente, para esta Sala Superior la sustitucién de un modelo de
representacion en los congresos locales por otro no supone una medida

que necesariamente transgreda la prohibicién de regresividad desprendida
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Alega que quien logre ganar la Presider}cia Municipal llegara con una
mayoria de regidores, en lugar de que log'mismos sean elegidos de forma
directa. Estima que la eleccion por maygria relativa, en este caso, nulifica
el propésito de las candidaturas indepgndientes, destruyendo el derecho a

ser votado de cualquier aspirante.

Ademas, sostiene que, si un aspirante a cargo de regidor hace una
negociacion con el titular de una planilla independiente, se da un proceso
similar a como los partidos detgrminan sus candidatos, constituyéndose
una figura intermedia entre las gandidaturas independientes y los partidos

politicos.

Flnalmente aflrrna que el cpsto para acceder a la funcion publica es

may 'ara un asplrante a rdgidor independiente que entra en un sistema
que le obllga a negociar y dejar de lado parte de su agenda que para un
mlhtar;te que tiene una ideojogia afin a la de su partido y que se sabe que
debe ?s nlrse a una estrugtura y disciplina, lo cual resulta violatorio del
artchr{O"‘Sﬁ‘

Ameﬁéa és’qbr@Derecho Humanos.

"aCC|on Il, defla Constitucién Federal y 23 de la Convencion

Independientemente de| que el partido promovente no sefiala
expresamente cuales disposiciones de la ley electoral local estima

inconstitucionales, esta Sala Superior estima que no le asiste la razén al

partido politico, ya que ¢l sistema de postulacion por planillas en los
ayuntamientos no concul¢ga ningln derecho humano ni contraviene la

Constitucion Federal.

Sobre el particular, es preciso sefalar que la exigencia legal de que la
participacion sea por planilla~Tfio importa restriccion alguna al derecho
humano a la participacion politica, sino una modalidad que supone la
realizacion de ciertos y determinados actos para conformar la planifla
respectiva, de forma tal que la via de participacién politica esta abierta,

siempre que se cumplan con los requisitos legales.
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il. Las diputaciones de representacién proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas primero a Jos candidatos registrados en la lista
plurinominal de cada partido politico y las posteriores a los candidatos registrados
por el principic de mayoria relativa que, ng habiendo obtenido mayoria relativa en
su distrito, hubieren obtenido el mayor popcentaje de votos en su distrito a favor de
sus partidos. La suplencia sera asigpada a su compafero de formuila. La
asignacion debera hacerse con alterngficia de género y habiendo prelacion para
cada partido politico del genero menos/ffavorecido en |la asignacion de diputaciones
de mayoria relativa. Dicha prelacién fendrd como limite la paridad de género del
Congreso que se verificara en cada gsignacion. Las asignaciones iniciaran con los
partidos gue hayan obtenido la mengr votacion;

Gobernador, ¢ planillas par
esta Ley.

Ayuntamiento, cumpliendo los requisitos de

Concepto de mvahdez

sle adano considera inconstitucional al articulo
263, fraé:dion I de la ley

pammpacmn de candidajos independientes en la asignacion de

lectoral local al sefalar que no permite la

d|putaf:|é|"i'fs_’f por eI principio de representacion proporcional, pues su

| I‘estab[ece que “téndran derecho a participar de la asignacion de
dlputados dé répréfsenta ion proporcional todos los partidos politicos”,

excluyendo a los candidatps independientes.

Por otro, alega que la definicion de “candidatura comun” contenida en el
articulo 81 bis 1 de la| ley electoral local excluye a los candidatos
independientes, lo cual Jreduce las opciones de éstos para ser mas
competititivos, mediante {alianzas politicas, y vulnera su derecho de

asociacion politica.

Opinidn

Esta Sala Superior no emite opinion sobre el tema, ya que existe
pronunciamiento del Tribujal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la agcidon de inconstitucionalidad 45/2015 y sus

acumuladas (legislacién de] Estado de Tamaulipas),39 en el sentido de

% Se aprobo esta determinacion por unanimidad de diez votos, en la sesion de este
Tribunal Pleno de diez de septiembre de dos mil quince.

53






/o

! \:‘ﬂ\D()S "If
?‘ (d’,’d 'g;’% ’?’
"’ (NU‘J; \)\‘ §
{? }0 el %\'ﬁ‘ \\Y lﬁ‘)
‘% eyt .:: """* {]

ﬁ %;E_\\\ ]—::‘;’{/

Zx ;"R‘-‘é

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de {a Federacion

SALA SUPERIOR

SUP-OP-30/2017

Articulo 81 bis. Los partidos de nuevo registro no podran convenir
frentes, coaliciones, candidaturas comunes o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusién de la primera eleccion inmediata
posterior a su registro segin corresponda./

Concepto de invalidez

Los promoventes sostienen que es incpnstitucional que el articulo 81 bis
de la Ley Electoral impugnada prohiba a los partidos de nueva creacion
asociarse en diversas formas, pueg ello reduce sus posibilidades de
asociacion y afecta directamente/ el derecho de su militancia a la

asociacion politica.

Asimismo, sostiene que dicho arficulo pone en un plano de inferioridad a
la militancia de los partidos de pueva creacién y menoscaba su derecho

de asociacion ‘al-reducir sus ¢portunidades de lograr sus aspiraciones

politicas.

En c:oncep;t__e'de eéta Sala Syperior, el articulo controvertido no se aparta
de la regularidad onstitugional, salvo en la porcién normativa que dice

! coah’ctones a

Como se advierte de los cgnceptos de invalidez, esta Sala Superior debe
dilucidar, en primer lugar, $i el Congreso de Nuevo Ledn es competente
para legislar en materia de|candidaturas comunes y, en segundo lugar, si
tiene o no una base objetiya y razonable la decisidén del legislador local a
favor de la distincion entre partidos politicos de nueva o reciente creacién
y partidos politicos con antg¢cedentes electorales para efectos de excluir a
los primeros de la posibiildad de que formen candidaturas comunes
durante un lapso: antes de la conclusion de la primera eleccion inmediata

posterior & su registro, segun corresponda.

Respecto a la competencia del Congreso de Nuevo Ledn para regular las
candidaturas comunes, esta Sala Superior considera, como se indicé en
la opinion SUP-OP-07/2017 (Constitucion Politica del Estado Libre y
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En este sentido, se estima que la porcion normativa “coaliciones”
contenida en ei articulo 81 bis de la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Leon se aparta de la regularidad constitucional.
f

Ahora bien, esta Sala Superior estima que ho le asiste la razon al partido
politico respecto a la supuesta restriccigh injustificada a la libertad de
asociacion, bajo el argumento de que la horma tildada de inconstitucional
crea una distincion indebida e irrazonable*? entre partidos politicos de
nuevo registro frente al resto de los insfitutos politicos, pues no existe una
justificacién objetiva en funcién de lag finalidades constitucionales de los

partidos politicos.

!.‘\

Para llegar a dich"f.;f conclusién, esta Sala Superior parte de la premisa de
que la norma no ?jrestringe el derpcho humano a asociarse al grado de
hacerlo nugatorio; sino que ésfa impone a los partidos politicos un

requis,g_‘tg‘_%g@._ggﬂécter temporal{ y preventivo a efecto de que sean

mihimamente las ffinalidades legitimas que deben cumplir
6ﬁ$§_‘tui-<%los, en cgncreto, demostrar durante un periodo
que cuentan con un representatividad real con cierto grado de
constancia y permanencia artes de empezar a convenir candidaturas

comunes.

Por ello, al tratarse de una rggulacion de caracter temporal y preventivo,
debe hacerse un juicio de pioporcionalidad a efecto de determinar si la
diferenciacion establecida [por el legislador local esta justificada
constitucionaimente, sin qug exista la necesidad de realizarse un
escrutinio estricto. Lo anterigy, supone someter la medida a un test de
proporcionalidad, como lo hizo la propia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver la accion dé\inconstitucionalidad 170/2007 en la que

42 En cuanto al criterio de razonabilidad, véase la jurisprudencia P./J. 40/2004. Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, junio de 2004, pagina
867, de rubro "PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE AL LEGISLADOR
ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU CREACION, CON APEGO A LAS
NORMAS CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A CRITERIOS
DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO EJERCICIO DEL DERECHO DE
ASQCIACION EN MATERIA POLITICA”".

57






A
EAN

'&x:\?:’tt \\‘{f" 1

1
ZNES

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de 1a Federacion

N
!

Y

SALA SUPERIOR

SUP-OP-30/2017

Respecto al primer sentido, los partidos oliticos no deben cumplir

cualquier finalidad, sino que éstos deben cuphplir, de manera constante y
permanente, con las finalidades legitimas/ previstas en la Constitucion
Federal, principalmente en su articulo 41, dada su importancia como
entidades de interés publico. Los partidos politicos tienen como
finalidades legitimas constitucionales promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a fla integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de éstos al ejercicig del poder publico.

Por otra parte, el, derecho de asociacion en materia politica no es absoluto

0 |I|m|ta;jo Del pi;oplo texto del afticulo 9° de la Constitucion Federal se

deriva que ese derecho fundamegntal tiene las siguientes limitaciones: su
ejercicio debe serzpacmco debe¢ tener un objeto licito, y soélo puede ser

ejercido por cmdadanos mexiganos, en pleno goce de sus derechos

5, peiit ALY

polltl,(ﬁas yie) cual:as acorde con fo dispuesto en los articulos 35, fraccién |,

y 33lge la. cmstltsmon Fe

ral. Asimismo, las restricciones a dicho
L3 A

derecﬁo deheh ser “necesarias en una sociedad democratica”, conforme al

artlculo 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos*.

Ahora bien, e! legislador local decididé que los partidos de nueva creacion
solo podrian convenir cand|daturas comunes hasta que concluyera la
primera eleccion inmediata gosterior a su registro. En este sentido, limité
temporalmente el derecho d¢ asociacion de los partidos politicos, siendo
que la posibilidad de celebrar candidaturas comunes constituye una

modalidad de dicho derecho ¢onstitucional.

4 Articulo 16. Libertad de Asociacid
1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera ofra indole.
2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por Ia
ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas.
3. Lo dispuesto en este articuio no impide la imposicion de restricciones legales, y aun la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.
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temporal y preventivo dirigida a los partidos/poiiticos, en tanto entidades
de interés publico de nueva creacidn. Ahord, de acuerdo con el articulo 41
de la Constitucidon Federal, los partidos pgliticos son entidades de interés
publico, por lo que como taies una de gus caracteristicas fundamentales
es su vocacion de constancia y pgrmanencia, esto es, que no se
constituyan partidos en forma transitofia, que participen en una eleccién y
posteriormente desaparezcan al/ no contar con una verdadera
representatividad, por lo que si la forma general impugnada condiciona a
que los partidos politicos de nyeva creacion convengan candidaturas
comunes hasta que concluya la primera eleccion inmediata posterior a su
reglstro pretCIsamente atiende/a que para la creacion de un partido
pofi"qco se demuestre esa consfancia y permanencia por un breve periodo.

L& constancia- y permanengia como finalidades legitimas inmediatas

la finalidad legitima constitucional de los

e

e&guem gp_-_§u justificacion e
partldos p@{mcos de consoligar un sistema de partidos mas competitivo, y

que represegtein efectivamente una corriente democratica importante®s.

——

desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso al hacerlo.
En esos casos, el Juez cofstifucional debera someter la labor del legislador a un
escrutinio especialmente cuidadoso desde el punto de vista del respeto a la garantia de
igualdad” (resaltado de esta Bala Superior).

% Tesis 13. CCLXV/2016 {1(a.). Publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacion, libro 36, noviemire de 2016, tomo I, pagina 902, de rubro y texto siguientes:
PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se
realicen a algln derecho fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test
de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constfuciocnalmente valida, ademas de que debe lograr en algun
grado la consecucién de su fin, y no debe limitar de manera innecesaria y
desproporcionada el derechd fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar este
escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la
medida, para posteriormente éstar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del andlisis presupone la idea de que no cualquier
propodsito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los fines que
pueden fundamentar la intervencidn legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales
tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado
legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los
bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales,
constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legistador en el
ejercicio de otros derechos (resaltado de esta Sala Superior).

ﬁ\
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convenir candidaturas comunes hasta /que concluya la primera eleccién
inmediata posterior a su registro, no fesulta innecesaria, ya que no hay
evidencia de que exista alguna otrd medida alternativa que, igualmente
adecuada o idonea para alcanzar o prevenir el cumplimiento de la
finalidades legitimas antes descrjtas, sea menos restrictiva respecto al

derecho fundamental de asociacibn,

En fin, resulta proporcional®,/fya que, si bien el legislador ordinario tiene

una amplia libertad configuratlva dentro de los limites establecidos por la

primer lugar, si ex'l?ten otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se
persiguen y, en sggundo lugar, fdeterminar si estas alternativas intervienen con menor
intensidad el deregho fundamefital afectado. Lo anterior supone hacer un catalogo de
medidas afternativis y determipar el grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su
nivel de eficacia,!rapidez, prgbabilidad o afectacién material de su objeto. De esta
manera, la bl]squgspa de medios alternativos podrfa ser interminable y requerir al juez
constitucional imaginarse y apalizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho
escrutinio P‘.{?Qe acotarse ppnderando aguellas medidas que el legislador considerd
adecuadas para {eituacione$ similares, o bien las alternativas que en el derecho
comparado se:;han{diseﬁado ara regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna

N ]
medida alte,rﬁ_qtivi' que sea jgualmente idonea para proteger el fin constitucional y que a

su vez inferveng | con merjor intensidad al derecho, debera concluirse que la medida
elegida-por el legitlador es jnconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la cuaria
y Ultima etapa del escrutinfo: la proporcionalidad en sentido estricto (resaltado de esta
Sala Superior).

* Tesis 12. CCLXXII/2016]/(10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 36, novigmbre de 2016, tomo Il, pagina 894, de rubro y texto siguientes
CUARTA ETAPA DEL| TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para
que resulten constituciopales las intervenciones que se realicen a algin derecho
fundamental, éstas debep superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica gque |la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de
manera innecesaria y despropercionada el derecho fundamental en cuestion. Asi, una
vez que se han llevado{a cabec las primeras tres gradas del escrutinio, corresponde
realizar finalmente un examen de proporcionalidad en sentido estricto. Esta grada del test
consiste en efectuar un Halance o poenderacion entre des principios que compiten €n un
caso concreto. Dicho andlisis requiere comparar el grado de intervencion en el derecho
fundamental que supene lla medida legislativa examinada, frente al grado de realizacion
del fin perseguido por édta. En ofras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso
realizar una ponderacion entre fos beneficios que cabe esperar de una limitacion desde [a
perspectiva de los fines que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se
produciran desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este
modo, la medida impugndda solo sera constitucional si el nivel de realizacion del fin
constitucional que persigue‘el legislador es mayor al nivel de intervencion en el derecho
fundamental. En caso contrario, la medida sera desproporcionada y, como consecuencia,
inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una intervencién en un derecho
que prohiba totalmente la realizacidon de la conducta amparada por ese derecho, sera
mas intensa que una intervencion que se concrete a prohibir o a regular en ciertas
condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe destacar que, desde un analisis de
preporcionalidad en estricto sentido, solo estaria justificado que se limitara severamente
el contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves los
dafios asociados a su ejercicio (resaltado de esta Sala Superior).
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registro se pudiera coaligar con aquellos parti s ya existentes y que, con

ello, obtuviera los beneficios de la representatividad de estos.

Asimismo, son aplicables, de forma analpga, las consideraciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion fertidas al resolver la accion de
inconstitucionalidad 17/2014, en la qye analizé la constitucionalidad del
articulo 35, primer parrafo, numeral /6, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Gugtrero®. Pese a que la restriccion
temporal a los partidos politicos ge nuevo registro es diferente de la
controvedtida en este caso, el Pleno del Alto Tribunal estimé que era
razonab,lel,l y que ésta “tiene cofno finalidad que el partido de nuevo
registro a\;'emuestre su fuerza ¢n un proceso electoral, esto es, que en
su individualidad acredite que representa una corriente democratica

con.c‘@‘té apoyo electoral”.

=
Final_g%tg, respecto al concgpto de invalidez relativo a que dicho articulo
porie en t plano de inferiofidad a la militancia de los partidos de nueva
creaciébn y menoscaba $u derecho de asociacion al reducir sus
oportunidades de lograr gus aspiraciones politicas, esta Sala Superior

estima que no le asiste la yazoén.

Ello debido a que a la militancia de los partidos de nueva creacién no se
les impide o restringe sujderecho de asociacion en cualquiera de sus tres
vertientes: a) asociarse [formando una organizacién o incorporandose a
una ya existente; b) el derecho a permanecer en la asociacién o renunciar

a elfa, o; ¢) el derecho d¢ no asociarse.

Por estas razones, se egtima que la norma impugnada no se aparta de la

regularidad constitucion

0 Articulo 35. Podran participar en los procesos electorales del Estado, conforme a las
prescripciones contenidas en esta Constitucidon y en la ey electoral:
[---]
6. Los partidos politicos con nuevo registro, no podran formar fusiones, coaliciones o
candidaturas comunes, hasta en tanto no hayan participado de manera individual en
un proceso electoral local.
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EXPEDIENTES: SUP-OP-31/2017 y
SUP-OP-32/2017, ACUMULADAS

ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD 91/2017,
92/2017 )Y 96/2017

PROMGOVENTES: PARTIDO DEL
TRABAJO, MORENA Y COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

AUTORIDADES: PODER LEGISLATIVO
DE NUEVO LEON Y OTRA

'OPINION QiJE EMITE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL

EI:EG}TORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A
SGLI@ITUD DEL SENOR MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, JOSE RAMON COSSiO DiAZ, EN LAS
ACG’IONES CITADAS

- A FEDERADIGH

Ciitdad: de;l\ﬂemco a veinticuatro d agostd de dos mil diecisiete

AL DE AL
Ll\ "
G AECRE .t’J‘:.I
Eflw-arﬂculo 68, parrafo segundq,’ de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 di la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que cpando la accion de inconstitucionalidad
se promueve contra una ley electoral, como es el caso, el Ministro
Instructor tiene la facultad de sdlicitar a Ila Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la |Federacion opinion sobre los temas y

conceptos de |a materia electoral relacionados con el asunto a resolver en

las acciones promovidas.

La jurisprudencia del Pleno de la Sbprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que el parecer gua emite esta Sala Superior, en estos
casos, en tanto que es un organo judlicial especializado del Poder Judicial
de Federacion en la materia, si bien no reviste caracter vinculatorio, aporta
a la Suprema Corte de Justicia de Ig Nacion elementos adicionales para

una mejor comprension de las instituciones pertenecientes al ambito

1 *Articulo 68.

[..]

Cuando la accidn de inconstitucionalidad se interponga en contra de una ley electoral, el
ministro instructor podra solicitar opinidn a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Peder Judicial de la Federacion.

[T
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presidencias municipales, lo que hace nugatorio ¢l desarrollo de la paridad

de genero de manera horizontal.

Estima que los articulos 10 y 146 de la ley electoral local claramente
desvinculan a los ayuntamientos entre /si e indirectamente a las
candidaturas de los institutos politicos a lag presidencias municipales. Es
decir, de los 51 ayuntamientos municipalgs, los partidos politicos pueden
postular 51 presidentes municipales defun solo género, ya que con la

actual reforma solo se exige la paridad de género de manera vertical.

Alega gue los preceptos constituciongles citados ordenan expresamente

generar condiciones de igualdad regl, por lo que la libre configuracion

Ieglslatlva se encuentra limitada porflos derechos humanos, ademas de

dé ‘ﬁgrﬂ"t'l.lnidades de hombres y myjeres y que la misma se consolida bajo
eF afuspluo del principio universalf de la no discriminacién por razén de
2 LA FEDERACION

genmrou\enftgnces es valido considerar que es una obligacién de la
AL DE MEUEADD

Supnema @!g:te de Justicia de la Nacion y de las autoridades en el ambito
¢ ¥ ACTENES _J
dauzsu&scmmpetenma de darle un efecto util al principio de paridad,

maximizando el derecho a la iguéldad en un sentido amplio.

Ademas, considera que, aunqug el articulo 41 de la Constitucion Federal
solo exige paridad en la integracion de érganos legislativos, los tratados
internacionales no hacen esa qistincion, sino que ordenan que se cumpla
con dicho principio en todos log cuerpos colegiados que tengan a su cargo

la adopcién de decisiones releyantes para la vida politica y publica.

Por otra parte, alega que el legislador local omitié atender lo resuelto por

la Sala Superior en su jurispr{:':ncia 7/2015, derivada de la resolucion,
-REC-85/2015. Advierte que en dicha

resolucién se sefialé que la paridad de género no se trata de una accion

entre otras, del expediente S

temporal, sino de una medida permanente de integracién de drganos que

emergen de una eleccion democratica.
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.
Finalmente, el partido politico considera que son/aplicables los articulos de

diversos tratados internacionales (articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulo 24 d¢ la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, articulo Il sobre la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer y 4, incisos f) y j), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar la Violencia contra la
Mujer, asi como las jurisprudencias 6/2015, 7/2015 y 8/2015 de la Sala

Superior.
Opinion
Planteamiento del problema

Deﬁ‘-‘é‘nﬁlisis integral de la demanda ge advierte gue los argumentos de los
3

exmfeéa"“ 5”%.—;d§;cuadamente la paridad horizontal o transversal en las

"jcf‘.?!r‘ boiw

canﬁldamras Lawmtegrantes de log ayuntamientos en la entidad, cuando,
H{ IR

segdn® e’sltos es hecesano ir mag alla de los criterios sustentados por el
(Lt

TriBtinal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Existencia de la obligacion de gnstrumentar la paridad horizontal en la

postulacion de candidaturas ajlas presidencias municipales

En opinién de esta Sala Superfor, existe, en general, una obligacién de
implementar medidas para gafantizar la paridad en la postulacién de
candidaturas a todos los cargos| publicos de eleccion, de conformidad con

el marco juridico aplicable.

En particular, en respuesta al copcepto especifico de invalidez esgrimido,
esta Sala Superior opina que l&\ paridad en la dimension horizontal o
transversal en la postulacion y registro de candidaturas en la eleccion de
ayuntamientos deriva de la Constitucién Federal y de los tratados

internacionales aplicables, asi como de la jurisprudencia de esta Sala

L1
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Atendiendo a los términos en que esta previsto egte derecho en distintos
tratados internacionales, asi como de la intgfpretaciébn que diversos
organos internacionales han realizado respgcto a su contenido, se
desprende lo siguiente:

» Las condiciones generales de igualdad “gstan referidas tanto al acceso a
la funcidn publica por eleccion popular como por nombramiento o
designacion”

e En relacidén al acceso a los cargos defeleccidn popular, se ha considerado
gue “[lla participacion mediante el fejercicio del derecho a ser elegido
supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos en
condiciones de iguaidad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos

, a eleccion si logran obtener la cangidad de votos necesarios para ello™.

?*faEste derecho supone que “la mujer tenga las mismas oportunidades
idesde un primer momento y qug disponga de un entorno que le permita

" conseguir la igualdad de resultagios”
--.Mrféﬁﬁé?pcho en cuestion no circunscribe a determinados cargos o
1‘[&')‘4{: !

afthl, D rnw&lé“é de gobierno, sino que [se ha consagrado en relacién a “todos los
NE ©. T VRS G

o¥ 05 50 pland@-gubernamentales y “para todos los organismos publicos electivos
CAG AL,

pale &stablecidos por la legislaciérf nacional™.
s FEn consecuencia, el alcamce de este derecho implica que debe
observarse en relacidon a tgdos los cargos de eleccion popular en los

ambitos federal y local.

§ Corte IDH. Caso Yatama vs.| Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 200.

§ [dem, parr. 199,
7 Comité para la Eliminacion de lalDiscriminacién contra la Mujer. Recomendacién
general No. 25 — décimo tercera sesidn, 2004 articulo 4 parrafo 1 - Medidas especiales
de caracter temporal, parr. 8.
8 Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Articulo 7. Los Estados partes tomaran\todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién confra la mujer en fa vidg politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en igualdad de condiciones co 1os hombres el derecho a:

[...]
b) Participar en la formulacion de las politicas gubermamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas tas funciones publicas en todos los planos
gubernamentales [...]".

¥ Articulo Il de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
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« También, los gobiernos deben adoptar medidas, cuando proceda, en los
sistemas electorales, que alienten a los/partidos politicos a integrar a las
mujeres en los cargos publicos eleclivos y no electivos en la misma

proporcion y en las mismas categoriag que los hombres®®.

De los estandares internacionales anfes mencionados se concluye la
existencia de un derecho de las mujergs al acceso a todos los cargos de
eleccién popular en condiciones de iglialdad respecto a los hombres, que
supone una obligacion a cargo /de las autoridades estatales de

implementar las medidas afirmativas para hacer eso efectivo.

En relaciéon a la garantia de este derecho en el ambito local, es pertinente

’genalar gue la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha

&l acceso de las mujeres a tgdos los cargos publicos de eleccién en

condiciones de igualdad con} los hombres. Sin embargo, a fin de

establecer los parametros bpjo ios cuales debe procederse a su

15 Declaracion y Plataforma de Accidry de Belijing.
Articulo 190. Medidas gue han de adqgptar los gobiernos:
[...]
b) Adoptar medidas, incluso, cuando broceda, en los sistemas electorales, que alienten a
los partidos politicos a integrar a lgs mujeres en los cargos publicos electivos y no
electivos en la misma proporcion y enlas mismas categorias que los hombres [...].

8 Comision Interamericana de Dereghos Humanos. El caminc hacia una democracia
sustantiva: la participacién politica de {as mujeres en las Américas. 18 de abril de 2011.
OEA/Ser.LAV/II. Ademas, el organismoy ONU Mujeres ha sefialado que lo anterior cobra
mayor relevancia si se atiende a las cakacteristicas esenciales de este tipo de cargos de
base territorial que se encuentra mas proximo y visible a la poblacién general, atendiendo
a los asuntos que tienen a su encargo: “E{ municipio o gobierno local {cuya denominacion
varia segun los paises) es la célula primarlg del gobierno de las comunidades locales y la
institucion politico-administrativa de base territorial que se encuentra mas proxima vy
visible a la ciudadania. La participacion pofifica de las mujeres a ese nivel tiene un
impacto directo, per la proximidad, contribuyendo a mejorar la percepcion de la sociedad
sobre las habilidades y capacidades de las mujeres en |a gestion de las politicas publicas,
lo que, a su vez, elimina esterectipos negativos™. Guia Estratégica. Empoderamiento
politico de las mujeres: marco para una accion estratégica. América Latina y el Caribe
(2014-2017), ONU Mujeres, pags. 35 y 36.
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4°, primer parrafo, de la Constituciéon Federal./Elio en consonancia con las
obligaciones derivadas de las normas ihternacionales de derechos

humanos referidas en el apartado anterior.?

Asimismo, en la misma accién de inconsjitucionalidad se establecio que la
paridad constituye un fin no solamentg constitucionalmente valido, sino
constitucionalmente exigido, y se preciso que para el debido cumplimiento
de dicho mandato es factible el estaplecimiento de acciones afirmativas,
las cuales son medidas de caractgr administrativo y/o legislativo que
implican un tratamiento preferentefa un cierto grupo o sector que se

encuentra en desventaja o es discriminado, y que por su naturaleza deben

ser. de caracter temporal.

4 W AGUE :(;{,

Efitohces Sé‘é%recia que en lajley general se amplid la base del derecho

LES Y OE S ACTAONES
dk-dcEest™a los cargos de elegcion popular en condiciones de igualdad,

estableciendo la paridad como parametro de garantia.

Al respecto, cabe precisar fiue el articulo 116, fraccion IV, de la

Constitucion Federal dispone que deberan tomarse en cuenta no solo las

bases establecidas en la propsa Constitucion sino en las leyes generales

en la materia.

20 Ff Ministro José Ramon Cossio Diaz al Yormular voto particular respecto de la accion
de inconstitucionalidad 45/2014 y sus acumuigdas 46/2014, 66/2014, 67/2014, 68/2014,
69/2014 y 75/2014, en el cual sefial6: *[...] conferme a lo anterior, las legislaturas locales
deberan establecer en sus constituciones y legislaciones locales reglas para garantizar la
paridad entre géneros en la postulacion y registro de las candidaturas a legisladores
locales e integrantes de ayuntamientos, ello por dispasicion expresa del articulo 41,
fraccion | de la Constitucion Federal, asi como del articulo 232, numerales 3 y 4 de la
LEGIPE".
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publicos de asegurar el ejercicio de los derechos de hombres y mujeres en

condiciones de igualdad.

En el ambito politico-etectoral, debidg’ al contexto politico, social,
economico y cultural en el cual las nfujeres han visto disminuido el
gjercicio de sus derechos politico-electprales, se han adoptado diversas
medidas tendentes a garantizar el efettivo ejercicio de esos derechos.?5
Entre ellas se encuentra el reconocimjento de la paridad de género como
postulado fundamental que protege fel derecho de participacién en los
asuntos publicos y la igualdad de hgmbres y mujeres en el acceso a los

cargos publicos, reconocidos comofderechos fundamentales tanto en el

sistema universal como en el interamericano,

:“c‘ ﬁﬂi&énemde igualdad en los gargos publicos, tendente a construir un

#O0S
crq[o\’plumi e incluyente de paricipacion politica en los distintos ambitos

r:: nicnaing % OE,

[FESREY)

A fin de dar eficacia al princigio de igualdad reconocido en la propia
constitucion y de cumplir con los|{deberes y obligaciones estipuladas en los
diversos instrumentos internacignales, en el sistema electoral mexicano?®
se ha impuesto a las autoridadep electorales el deber de garantizar que la

paridad de género se aplique ftanto en la postulacidon de candidaturas

yganos de representacion popular a nivel

como en la integracion de los
federal, estatal o municipal y se{ha considerado, que dichas autoridades

estan facultadas para remover tados los obstaculos que impidan fa plena

25 En el sistema mexicano se inicié con &g denominadas cuotas de género exigidas para
impulsar el acceso de mujeres a cargos de\eleccion popular.
26 Cuando se hace referencia al sistema edectoral mexicano se toma como marco legal
aplticable lo dispuesto en los articulos 17, 4,1, base |, 118, fraccién 1V, inciso b) de la
Constitucion Politica de los Estados Unid Mexicanos;, 2, 3, 25, 26 del Pacto
internacional de Derechos Civiles y Politicos; T 23, 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminaciaon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; |, I v Hl de la Convencién de los Derechos
Politicos de 1a Mujer; 4, inciso ) y 5 de la Convencion interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra ta Mujer.

15
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha reconocido la
transversalidad de la paridad de género en la postulacién de candidaturas,
de modo que se ha impuesto a los partidos politicos la obligacion de
incorporar los enfoques vertical y horizontal de dicho principio en la
postulacion de candidaturas, aunada a la exigencia de cumplir con la
alternancia de geénero en la integracion de listas o planillas y de postular
féormulas de candidaturas del mismo género, para evitar que se rompa la
integracion paritaria de los érganos de eleccidén popular, en caso de
ausencia o renuncia del propietario.

Este criterio se encuentra recogido en la jurisprudencia 7/2015 de

esta Sala Superior, de rubroy texto siguientes:
. V{;H

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL. La mterprehac:on sistematica y funcional del derecho a
Ta participacion politica en condiciones de iguaidad, a [a luz de la orientacion
* trazada por los articulos 1°, 2, 4, 141 base |, de la Constitucion Politica de los
u‘f‘i"ﬁ@deﬁ Unidos Mexncanos en el contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del
sorpnactoutnternacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la
e, af GORNETEION Americana sobre [Derechos Humanos; 1, 2,3y 7 de la
% ‘umﬁmvsntlon sobre la Eliminacign de Todas las Formas de Discriminacion
v Of secamtratia; Mujer; |, 1l y 1ll, de la Convencion de los Derechos Politicos de la

\LMU]er 4, inciso j); y 5 de lajConvencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violenfia conira la Mujer; permite afirmar que los
partidos y las autoridades elect¢rales deben garantizar la paridad de género
en la postulacion de candidaturgs municipales desde una doble dimensién.
Por una parte, deben asegurpr la paridad vertical, para lo cual estan
ilamados a postular candidatos [de un misme ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipale$ en igual proporcion de géneros; y por otra,
desde de un enfoque horizontall deben asegurar la paridad en el registro de
esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de
un determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un
efecto til y material del principiojde paridad de género, lo que posibilita velar
de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y \garantizar los derechos humanos de las
mujeres.

Es preciso sefialar que la emisioN de la jurisprudencia invocada generd
una nueva situacion en materia d& paridad, de seguimiento obligatorio
para instituciones electorales y partidog politicos.

En virtud de lo anterior, el principio de igualdad y la paridad de genero
constituyen las bases fundamentales sobre las cuales descansa Ia

garantia del ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de las

17
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diversos cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores, qtie
cuentan con competencias diferenciadas, pero que no son en si
mismos instancias de gobierno. El 6rgano de gobierno es el
Ayuntamiento, dentro del cual todos estos/cargos tienen la posibilidad

de votar en igualdad de condiciones.

De esta forma, la paridad de género no puede ser extendida
respecto de la posibilidad de integrar/cargos en especifico, sino solo
en relacion con el acceso paritario aflas candidaturas, que permita la

integracion de organos representativps legislativos o municipales.

En este orden de ideas, no ge puede sostener que exista alguna
omisién legislativa, por no preverse a nivel legal el principio de paridad
de género horizontal, méxime qué el Constituyente Permanente previo

la observancia del principio de‘ paridad de género dunica y

[
,\_"\

u(‘ £~

rectsame:nte durante el debale en la Camara de Senadores en el que, a

‘solititud expresa de incorporar a la discusion el tema de la paridad de

género para la designacion de titulares de la administracién publica
estatal, asi como de los Poderes Ejecutivos Federal, Estatal o
Municipal, los senadores mgnifestaron su negativa, lo que deja en
evidencia la voluntad del Congtituyente de no ampliar, por ahora, dicho

principio para otros organos d gobierno de naturaleza electoral.

En virtud de la compeft cia residual de Ia que goza el legislador
local, no le estd permitido i rﬁés alla de lo ya expresado por la
Constitucion Federal, pues, dq lo contrario, no sélo desbordaria su
competencia, sino también des onoceria el derecho de los partidos a
su autodeterminacion, provoca do con elio el rompimiento de otros
principios democraticos fund (nentales, como Jla libertad de

postulacion y el respeto al sufragio ‘p\ﬂbﬁco.

N
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De igual forma, cabe sefialar que el articulg’ 1°, parrafos quinto y sexto, de

la Constituciéon Politica del Estado Libr¢ y Soberano de Nuevo Ledn
establece el mandato de no discriminagion por razén de género, entre
otras causas, y el principio de que el vdron y la mujer son iguales ante la

ley.

En tal virtud, a continuacion, se dnalizaran las porciones normativas
impugnadas, bajo un enfoque sistematico, a {a luz del marco juridico

aplicable y bajo las premisas sefialgdas.

Cuestidn # 1. ; Es valido estableger que las candidaturas registradas en

un Ayuntamiento no pueden afgctar a las candidaturas registradas en

i:i'rﬁf;ugnacién del partido recyrrente se centra en la determinacion de la

,‘ gisl "t'ura del Estado de Nueyo Ledn prevista en el articulo 10, dltimo

}; u fEJE*\MM?
Ca‘chl‘_'Mumc:mo ejerce de forma libre su gobierno a traves de

Esta Sala Superior considefa, por mayoria, que la porcion normativa
impugnada no es acorde cgn la regularidad constitucional, ya que no
permite garantizar la paridad horizontal. Lo anterior, en el entendido de
que, como se indico, los parimetros de reguiaridad controlante, es decir,

la Constitucion Federal y|las normas internacionales de derechos

humanos implican la obligagion de establecer la paridad horizontal o

transversal a que se refiere ellpromovente.

En primer lugar, es preciso\sefalar que, a primera vista, bajo una
interpretacion literal, el precept® impugnado no se refiere al tema de la
paridad, sino que se inscribe en lo establecido en el articulo 115, fraccion

1,8 de la Constitucion Federal y 118, primer parrafo, de la Constitucion

8 »Articulo 115.-[...]
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implementar medidas de caracter afirmativo, a efecto de garantizar una
igualdad sustantiva y desmantelar contextos de discriminacion estructural

que deben ser erradicados.

Lo anterior, en el entendido de que $06lo se considera invalida la porcidn
normativa que dice: “por lo que lasfelecciones de cada Ayuntamiento
estan desvinculadas entre si y Ids candidaturas registradas en uno
no pueden afectar a las candidaturas registradas en otro”, razén por
la cual se preserva la validez de/la norma que dice: “Cada municipio
ejerce de forma libre su gobierrfo a través de ayuntamientos que son

auténomos entre si.” Lo anterior{para garantizar legalmente la autonomia

'constitucional de los municipio prevista en los articulos 115 de la

er parrafo, de la Constitucion Politica del

rmularon por esta Sala Superior en los
SUP-0OP-30/2017.

#:2: ;Es valido estaplecer, como lo hace la norma impugnada,

propietarios para la renovacion|de candidaturas debe contener mas del 50

% (cincuenta por ciento) de candidaturas de un mismo genero?

La primera parte del segundo parrafo del articulo 146 de la Ley Electoral

del Estado de Nuevo Ledn, intdrpretada en su literalidad, podria estimarse

inconstitucional, al estar limitapdo la posibilidad de que el género que
experimenta una discriminacidn\historica-estructural, no pueda ser mayor

a un 50 % (cincuenta por ciento).

Sin embargo, se estima que, si la digposicion se interpreta conforme a los

estandares constitucionales e internatiapales que ordenan garantizar ia
participacion efectiva de las mujeres e, incluso, adoptar las medidas que
sean necesarias para transformar la discriminaciéon estructural a la que
histéricamente ha estado sometido un determinado geénero, debe

entenderse que la misma esta dirigida, dentro del contexto de Nuevo

23
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En este sentido, se concebiria a la regla de paridad como una medida
afirmativa minima a efecto de revertir la discriminacion estructural que
experimentan las mujeres, pudiendo en algunos casos, como el antes

descrito, estar conformados los ayuyntamientos por mas mujeres que

hombres.

Finalmente, para la mayoria, 1a nofma debe entenderse en el sentido de
inciuir también a las candidaturas p sindicaturas y regidurias suplentes, y
no sélo a los propietarios. Ello debido a que dichos cargos también estan

sujetos al orden constitucional antes descrito.

Cuestion # 3: ;Es valido establg¢cer, como lo hace el legislador local, que

ﬁquando el resultado de la suma de regidurias y sindicos sea impar, el

T

<] erq mayoritario sea difergnte al del candidato a la presidencia

4:0mo se ha sostenido, el garametro de regularidad constitucional en

ﬁiftéﬂﬁ"ﬁ ﬂerechos humanop ha evolucionado con miras a garantizar y

AN

‘ itica de la mujer, al establecer mecanismos
il

P hine SN

;‘)‘érmitan contender cpbmo candidatas para todos los puestos de

- eleccién popular, lo que se tfaduce en una posibilidad real de acceder al

cargo cuando hubiere sido fdvorecida de conformidad con los resuitados

electorales.

Para efectos de garantizar la|paridad de género, como medida afirmativa

minima a efecto de revertir laldiscriminacién estructural que experimentan

las mujeres, la mayoria estihia que debe considerarse integralmente a

todo el érgano municipal, incluido al Presidente Municipal, a efecto de
garantizar siempre que haya upa representacion de mujeres de cuando

menos el 50 % (cincuenta por cieRto).

Ademas, la mayoria considera que egla cuestionada debe operar
Unicamente en caso de que el candidato a la presidencia municipal sea
hombre, de tal forma que se garantice que en el érgano municipal esté

integrado por un minimo de 50 % de mujeres.

25
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legisiativo respectivo se plantean cuestignes propias del derecho

constitucional.

~Tema 3. Supuesta inconstitucionalidad de las disposiciones

transitorias del Decreto nimero 286

transcribe la totalidad y se subrayan [ag porciones impugnadas):

Primero. El presente Decreto
aprobacion.

ntrard_en vigor el dia de su

Segundo. | .os asuntos que se enfuentren en tramite en la Comisién

:“Estatal Electoral y en el Tribunal Electoral del Estado a la entrada en

Vigor del presente Decreto, serap resueitos conforme a las normas
wgentes al momento de su inicio.

:..Tercero. La Comision Estatgl Electoral debera adecuar sus
Reglamentos Internos conformg a las disposiciones del presente
Decrgtg, en un periodo maximo de noventa dias naturales,

i postenferes a la entrada en vigor|del presente Decreto.

i-'a-

arf;ﬁl P ra los efectos del progceso electoral 2017-2018 en los que

,{L,lgg refluden el Congreso ¢lel Estado y Ayuntamientos, las

pretampanas iniciaran a partir|del quince de marzo del ano de la
eleccion y terminaran el ultimo ¢lia del mes de abril, en virtud de que
la jornada electoral del 2018 s¢ llevara acabo el primer domingo de
julio de dicho afio.

Quinto. Para los efectos del %roceso electoral 2017-2018 en los
que se renueven el Congresp del Estado y Ayuntamientos, la
etapa de preparacién de laleleccion iniciard con_la_primera
sesion de la Comision_Estatal Electoral en los primeros siete
dias del mes de noviembre del afio anterior al de las elecciones,
en _virtud de que la_jornada electoral del 2018 se llevara acabo
[sic] el primer domingo de julio'de dicho afo.

Sexto. Enviese al Ejecutivo del Estado para su inmediata publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Conceptos de invalidez

siguientes argumentos:

Las disposiciones juridicas impugnagas son del tenor siguiente (se

21

3

Los motivos de impugnacion se dirigen a reclamar la invalidez de los

articulos primero y quinto transitorios, con base, en sintesis, en los
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Opinion

Es preciso advertir que, si bien los conceptos de invalidez antes resumidos
pueden considerarse, en principio, que/plantean temas que no requieren
de una opinion especializada de este/ 6rgano jurisdiccional, ya que son

temas de técnica legislativa, al referjrse a las disposiciones transitorias
el decreto impugnado y la fecha en

que determinan la entrada en vigor
que se iniciara la etapa de preparacipn de [a eleccion, para los efectos del

proceso electoral dos mil diecisieje-dos mil dieciocho (2017-2018)
cierto es que, para la mayoria, pgr su contenido normativo, tienen una
los motivos de

incidencia directa en la materia electoral, ya que

mﬁﬁé@aclon segun los cuales lag disposiciones violan los principios de

?hd%% y de certeza, cuestionan la aplicabilidad del decreto impugnado
r@ceso electoral local. Porjesta razén se emite la siguiente opinion

b ‘-'\‘3
o

err—el:presente apartado

3E T AFESEANGION
irram,tﬁf& ,
jadumdas en relagion con el articulo primero transitorio

Y o #0 US
I)rvl._Q'.. én

[ TN DE"S
En primer lugar, es preciso se¢fialar que los argumentos de invalidez

95[ FRLESNEEN:

b o
hechos valer se estudiaran, fundamentalmente, a la luz del principio de
n el articulo 41, fraccién V, apartado A, y

en relacion con el

L legalidad electoral, establecido ¢
114, fraccion IV, inciso b), de I3 Constitucion Federal,
la Constituciéon, que establece el principio

articulo 14, segundo parrafo, de

des solo pueden actuar cuando la ley se

conforme con el cual las autoridz
los permite, en la forma y términos que la propia normativa determine

Particularmente, en materia electgral el principio de iegalidad significa la
garantia formal para que la ciudgdania y las autoridades electorales

actlen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
uen conhductas caprichosas o

manera que nho se emitan o despli
arbitrarias al margen del texto normativo.
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de una ley constituye la fase terminal del procedimiento legistativo, el cual,

por su naturaleza, constituye un acto complejo en el que intervienen
diversos organos, como lo son el Poder Legislativo que las expide y el
Poder Ejecutivo que las promulga y! publica, de forma tal que las
actuaciones de ambos poderes, conjyintamente, condicionan la vigencia

de un ordenamiento legal.

En consonancia con lo anterior, el articulo 71 de la Constitucion local
establece que aprobada una ley o decreto se enviara al gobernador para
su publicacion. Por su parte, el artigulo 78 de la Constitucion local dispone

que: “Toda ley obliga desde el dia de su publicacidn, si no es que la

misma ley disponqga otra cosa”.

3’all virtud, el Poder Revisor Igpcal confirio una facultad a la legislatura
!'é'cial para determinar que una ley puede validamente entrar en vigor en

una fecha distinta de su publicagon.

En elicaso,;el decreto impugnddo se expidio el veintinueve de junio del
afio en curso y se publico el fiez de julio siguiente. Asi, se cumplieron
con las dos condiciones necesarias de la fase final del procedimiento

legislativo para adquirir fuerza Wormativa.

Al respecto, es preciso sefalar{que, como se indico, la Constitucion local

reconoce a la Ley Electoral loc&l un rango de ley constitucional y en ese
sentido es aplicable el articuly 151 de la propia Constitucion local,
conforme con el cual, para que ias adiciones o reformas propuestas sean

aprobadas y se tengan como parta de la Constitucion, necesitaran el voto

de las dos terceras partes, cuando Kienos, de los diputados que integran

la Legislatura.

ESTADO NO LE RESULTA APLICABLE, asi como en la tesis P./J. 107/2008, de rubro:
ISSSTE. LA PUBLICACION DE LA LEY EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION
EN SABADO, NO LA HACE INCONSTITUCIONAL (LEGISLACION VIGENTE A
PARTIR DEL 10. DE ABRIL DE 2007).
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Lo anterior encuentra sustento argumentativo en la tesis P./J. 144/2005
sustentada por el Tribunal Pleno ¢le la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: FUNCION [ELECTORAL A CARGO DE LAS

AUTORIDADES ELECTORALE$. PRINCIPIOS RECTORES DE SU
EJERCICIO.

El articulo quinto transitorio ¢el decreto 286, publicado en el Periddico
Oficial de dicha entidad fedefativa el diez de julio del afio en curso,

establece que:

Para los efectos del proceso klectoral 2017-2018 en los que se renuevan el
“Cangreso del Estado y Aylintamientos, la etapa de preparacion de la
TEION iniciard con la primelfa sesion de la Comision Estatal Electoral en los
im@ros siete dias del mes fle noviembre del afio anterior a las elecciones,
ftud de que la jornada Jelectorat del 2018 se llevara a cabo el primer
raihgo de julio de dicho afip.

QQEﬂmﬁe,radwerte la normg legal impugnada determina que, para los
N UG LA

efﬁ@tos‘:dei ‘roceso electoral dos mil diecisiete-dos mil dieciocho (2017-

la et@pa de preparacion del proceso electoral

i .EJI

ordinano se iniciara con la pri

era sesion de la Comision Estatal Electoral,
la cual se celebrara en los primeros siete dias del mes de noviembre del
afio en curso, puesto que la joynada electoral respectiva se llevara a cabo

el primer domingo de julio de das mil dieciocho.

!
\
Lo anterior implica, en relacion ¢ n el articulo 91, tercer parrafo, de la Ley
Electoral local, que especificamentg el proceso electoral dos mil diecisiete-
dos mil dieciocho (2017-2018) en

Estado y Ayuntamientos en la entidad,\dara inicio con la primera sesién de

s que se renuevan el Congreso del

la Comision Estatal Electoral en los ‘Rrimeros siete dias del mes de
noviembre del afio.

33
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisﬁrudencia P./J. 64/2001, de rubro y

texto siguientes:

PROCESO ELECTORAL. PARA DETERMINAR JURIDICAMENTE SU
INICIO DEBE ATENDERSE A {A FECHA QUE ESTABLEZCA LA
LEGISLACION ELECTORAL ANfERIOR A LA REFORMA Y NO A
AQUELLA CUYA CONSTITUCIQNALIDAD SE CONTROVIERTE O A
SITUACIONES FACTICAS. Pard efectos de determinar si una norma
general electoral fue emitida fugra del plazo permitido que establece el
articulo 105, fraccion I, incisoff), pentitimo parrafo, de la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos Wexicanos, esto es, cuando menos noventa
dias antes de que inicie el procgso electoral en que vaya a aplicarse o bien
durante el mismo, para el complto de dicho plazo debe atenderse a la fecha
que de acuerdo con la legislagion electoral vigente, antes de las reformas,
senale el inicio del procescf electoral, y no a situaciones facticas, o
eventualidades que pudieranf acontecer con motivo del inicic de dicho
proceso electoral, pues de admitir lo contraric se violaria el principio de
certeza que se salvaguarda cgn &l establecimiento del plazo fijado.

a considerado que el incumplimiento de la

decir, la emision de una norma electoral

icarse, o bien, durante el propio proceso, trae

.-gomo.consecuencia su inapjicabilidad para regir el mismo.

“En el caso, en primer Ifigar, como se indicd, de la interpretacién

sistematica y, por lo tanto, grmoénica de los articulos quinto transitorio del

decreto impugnado y 91, tefcer parrafo, de la Ley Electoral para el Estado

de Nuevo Ledn, se llega a| la determinacion de que el proceso electoral
dos mil diecisiete-dos mil dieciocho (2017-2018) en los gue se renuevan el
Congreso del Estado y ayyntamientos en la entidad, dara inicio con la

primera sesion de la Comisipn Estatal Electoral en los primeros siete dias

del mes de noviembre del présente afio.

En segundo lugar, de acuerdd,con el criterio invocado del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia deNa Nacion, en el sentido de para efectos de
determinar si una norma general electoral fue emitida fuera del plazo
permitido que establece el articulo 105, fraccion I, inciso f), pendltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto

es, cuando menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
35
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Tema 4. Contabilizacién de los votog en candidaturas comunes

La disposicion juridica impugnada ¢s del tenor siguiente (se transcribe la

totalidad y se resalta en negritas la porcion impugnada):

-~ Articulo 81 bis 7. Para los efectos de la representacion ante los drganos
h electorales, del financiamientof asignacion de tiempos de radio y television
ateria electoral, civil y penal, los partidos
e politicos que postulen candigatos comunes mantendran su autonomia y
seran responsables de sus ag¢tos.

Independientemente del tipp de eleccion, convenio y términos que en el
mismo adopten los partidos/que postulen candidaturas comunes, cada uno

de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segtn la

“+.. eleccion de que se trate. Lps votos se sumaran para el candidato comun y
"z contaran para cada uno ge los Partidos Politicos para todos los efectos
estabfeCIdos en la Ley.

~'Los votos en los que sejhubiesen marcados mas de una opcién de los
partidos postulantes d¢ la candidatura comin, seran_considerados
; ia veandlides para el candidatb postulado y contaran como un solo voto.

35 Ti0A UE LA HAL N

£raL BE ABKEEU caso, se sumardn Jos votos que hayan sido emitidos a favor de dos o
UE CONTHR s"&éartldos que postdlen candidatos en comdn y que por esa causa

,::.:,;iijﬁg&(an 51d0 consignados] por separado en el apartado correspondiente del
~2"acta de”escrutinio y cpmputo de casilla. La suma de tales votos se
distribuira igualitariamente entre los partidos que hayan postulado la
candidatura comun; dg existir fraccién, los votos correspondientes se

asignaran a los partidos [de mas alta votacion.

Concepto de invalidez

El Partido del trabajo sostigne que la regulacion de las candidaturas

comunes se encuentra bajp la libertad configurativa del legislador.

Sin embargo, estima que Wdicha libertad no es absoluta y debe
desarrollarse conforme a criterios de razonabilidad. Alega que la
inconstitucionalidad de la porcign impugnada del articulo 81 bis 7 de
la Ley Electoral local deriva de gue se limita el derecho al sufragio
emitido por el ciudadano, al establecer que los votos en los que se
hubiese marcado mas de una opcién de los partidos politicos unidos
en candidatura comln seran considerados validos sélo para el

candidato postulado y no para los partidos politicos que los postulan.
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circulos”, sino mas bien “dos o mas” de ellos. Por lo que la finalidad de la
norma es dar respuesta a los casos en/que la voluntad del elector no es
clara y requiere de una solucion legislativa especifica, adicional a la
relativa a que los votos se computaran a favor de cada uno de los partidos

politicos que los haya obtenido.

Superada esta primera cuestion, lafSuprema Corte estimd que persistia la
duda en torno al contenido de expresion “partido postulante” y, al

respecto, estimo que existian las siguientes posibles interpretaciones:

« Asumir que el partido postulante es el que por convenio se haya
designado con tal caracler por quienes someten la candidatura

fcomun entonces la reglg sera que todos los votos en los que se

hiayan marcado dos o jmas de los partidos que presentan la
ﬂ;fﬁpnmdatura, se le asignaran al que tenga el caracter de “partido
postulante“ Esa interprgtacion se descarté porque generaria una
'f‘ lg.:thhslon y un trato ifequitativo para los demas partidos que

}qi;éﬁgntan al candidatp comun, pues no se les contabilizarian
\\' l

i L"fl'%ﬁuntngun caso los vdtos en los que también estan marcados
tlidy

sus emblemas.

e Por otro lado, si se detgrminaba que “partido postulante” son todos

aqueilos que someten |la candidatura comun, al sefialar que los

votos en los que estén mmarcados dos 0 mas cuadros se asignaran

al partido postulante, habria una indefinicién en torno a cual de
ellos debe hacerse la asignacion o si el voto debe contar para

todos ellos.

Por estas razones, la Suprema Cqgrte consideré que no existia claridad
en cuanto a la manera en que debéyia procederse para el computo de
los votos a favor de candidaturas \comunes, pues de la lectura del
precepto impugnado no quedaba claro qué supuesto se estaba regulando
—si el relativo a que se hayan marcado uno o mas recuadros a favor de
un mismo candidato comun, o el consistente en que se hayan marcado o

dos o mas—; ni quedaba clara “la consecuencia de que se marquen

39
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-_Anconstltucnonaludad como

que evitaria un trato inequitativo en /‘e el partido al que pertenece el
“candidato postulado” y los demas “partidos postulantes de la candidatura
comun’®, ya que, de acuerdo con la pfimera interpretacion, a éstos uUltimos
no se les contabilizarian, en ningur caso, los votos en los que también

estan marcados sus emblemas.

flo afectaria, como alega el partido
politico, la distribucidn de prerrogafivas, asi como la asignacion de curules
por el principio de representgcion proporcional, desvirtuandose la

institucion de la candidatura comuin.

En consecuencia, se estima qyie la porcién normativa impugnada debe
entenderse en el sentido de qug¢ en caso de que el elector marque mas de
un emblema de los partidos politicos que integren una candidatura comdn,

dIChOS votos deben contarse gomo un solo voto, el cual se computara de

_;g_mismo, el efecto de yna determinacion en este sentido seria

-n:,camc:ldente con lo resuplto tanto en la referida accion de

n las diversas 22/2014 y sus acumuladas
26!2014 28/2014 y 30/201

determlno que la dnica opci

en las que el Pleno de la Suprema Corte
legislativa constitucional en el supuesto de
que el elector marque dos|o mas emblemas de partidos coaligados,
consiste en que los votos deben sumarse y repartirse equitativamente
entre ellos y de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a

los partidos de mas alta votacian.

Este altimo supuesto también \lo prevé el articulo 81 bis 7 de la ley
electoral local, el cual en su parkafo cuarto prevé que “la suma de tales
votos se distribuira igualitariamenteentre los partidos que hayan postulado
la candidatura comun; de existir fracgion, los votos correspondientes se

asignaran a los partidos de mas alta votacion”.

Por las razones anteriores, la disposicion impugnada se ajusta al
parametro de regularidad constitucional, bajo la interpretacion sistematica
y conforme apuntada.
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;

politica,‘ perjudicando a los partidos em?fgentes, pues se reduce la base

para acceder al principio de representacion proporcional.

Opinidn. Esta Sala Superior considera que los preceptos impugnados son
acordes con la regularidad constitucignal. Al efecto, por razones analiticas,

se estudian separadamente las porciones normativas cuestionadas.
a) Impugnacién del articulo 263, ffraccion I, parrafo final

Como se indicd, el partido impygnante cuestiona la validez de la regla
legal conceptual que define lo que debe entenderse por “votacion valida
emitida” para efectos de la asignpacion directa o preferente de diputaciones

pqg.,;%l principie de representagion proporcional, es decir, como requisito

para-acceder .a la asignacjon de un diputado de representacion
: wn

E|;t§lf§!l:§&§iq‘§fg53, fraccion |, pstablece que, para la asignacion de las

L STICHA UE A HAGIO . _ o
deQ@%@J.@HEﬁMe representacign proporcional, la Comision Estatal Electoral
DiTRINERIIAS

teﬁﬁfaﬁ@\mﬁ@nta, entre otral, las siguientes bases: Tendran derecho a

RO AD L0 . ., . . y .
paﬁ|0|ﬁ“af de la asignacion dg diputaciones de representacion proporcional

todos los partidos politicos gye:

a. Obtengan el tres por cientp de la votacion valida emitida en el Estado;
y

b. No hubieren obtenido i3 totalidad de las diputaciones de mayoria
refativa.

Al respecto de lo referido en el inciso a), la ley dispone que se entiende

por “votacion valida emitida” la que resulte de deducir de la votacion

total los votos emitidos para candidatos no reqgistrados y los votos nulos, y

qgue la votacion total es la sulpa de todos los votos depositados en las

urnas.

La porcién normativa es acorde con la regularidad Constitucional, ya que
la base o parametro para acceder a la asignacion de un diputado de
43
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representacion de los partidos politicos gn el interior del propio 6rgano
legislativo, y siempre y cuando no se haga nugatorio el acceso a partidos
que, en atencidon a su porcentaje de/votacion, reflejen una verdadera
representatividad.

La respuesta anterior se sustenta ery [o determinado por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 55/2016 (legislacion del Estado de Nayarit) y la accion
de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015,
61/2015, 62/2015 y 63/2015 (legisfacion del Estado de Oaxaca).

En la primera de las acciones dejinconstitucionalidad citadas (55/2016), el
ﬂjé{t*)?u%al Pleno de la Suprema Corte, por mayoria de diez votos, dilucidé fa

_f,obre la cual debe aplicafse el tres por ciento (3 %) requerido: la
sf;_lﬂt_}__ﬂﬂtotal de los votos depositados en las urnas, incluidos los nulos y los
L;‘ rg}ﬂfioﬂs{@ favor de los candjdatos no registrados (fotal de la votacion
erifiday: €¥g0in la literalidad d

él L]egisladq debid excluir estps Ultimos votos para depurar esa masa

la disposicion legal impugnada; o bien, si

glbbat te sufraglos antes de proceder a aplicar el valor del tres por ciento

sobre ella (votacion valida emitida) (parrafo 131).

Al efecto, el Tribunal Pieno de |la Suprema Corte invocé como premisa de

su argumento la aquella premida consistente en la necesidad de que cada

partido demuestre el genuino alor porcentual de su fuerza electoral, de
modo tal que, mediante las \operaciones aritméticas respectivas, se
conozca con precisién en qué prgporcion obtuvo el respaldo de la voluntad
popular expresada en las urnas) con el objeto de que pueda lievar al
congreso local, en su caso, ek mismo grado de representatividad

ciudadana que genuinamente le corr

45
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General de Partidos Politicos y la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.

Al respecto, en el articulo 94, fraccion |, numerales 2 y 3, la Ley General
de Partidos Politicos®” se regula tanto a los partidos politicos nacionales y
locates, y se prevé que perderan su registro si no obtienen en las
elecciones correspondientes el tres por ciento de la “votacion valida
emitida”, siendo que en la normatividad general en la materia se entiende
la “votacion valida emitida” como aquélla que resuite de reducir a la suma
de todos los votos, los votos nulos y los de los candidatos no registrados
(articulo 15 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales).

su§ acumuladas §7/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015

qr;‘f);{g o :
(Ieg i3 90-

te?&grqcfhde‘gffajConstltumon Federal (*votacion emitida”) no puede ser la

totalidad de Ia votacion corr spondlente a diputados y diputadas, sino
: \A aquélla que concierne vélida:kente a los partidos politicos; es decir, a la
que se le restan de la totalidad de la votacion las expresiones de sufragios

que no inciden en la represeptacion del érgano legislativo a configurar

37 “Articulo 94.
1. Son causa de pérdida de registro di un partido pelitico:
a) No participar en un proceso electoral ordinario;
b) No obtener en ia eleccién ordinarialinmediata anterior, por lo menos el tres por ciento
de la votacién valida emitida en algyna de las elecciones para diputados, senadores o
Presidente de los Estados Unidos Mexitanos, tratédndose de partidos politicos nacionales,
y de Gobernador, diputados a las legislgturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe
de Gobiemo, diputados a la Asamblea Degislativa y los titulares de los érganos politico-
P administrativos de las demarcaciones teriforiales del Distrito Federal, tratandose de un
) partido politico local;
c) No obtener por lo menos el ires por cientc de la votacion valida emitida en alguna de
las elecciones federales ordinarias para Diputados, Senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, tratandose de un partido politico nacional, o de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los titulares de los organos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, tratandose de un partido politico
local, si participa coaligado; {...]" {negritas afiadidas).
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principio es los escafios obtenidos por may?‘ia relativa que no pueden
modificarse aun en el supuesto de sobrerrgpresentacion por lo que los
ajustes necesariamente deben recaer en las diputaciones asignadas por

el principio de representacion proporcional

En este caso, lo primordial es no inclulr en dicho parametro elementos
que impliquen una distorsién en la cognparacion, por lo que Unicamente
debe tomarse en cuenta la votacion que efectivamente tiene un impacto
en la conformacién del congreso, egto es, la obtenida por los partidos
politicos para obtener una curul/f de mayoria relativa o participar

efectivamente en la asignacion de representacion proporcional.

Jmpugnacmn del articulo 270.ffracci6n ll, segundo parrafo

WIT g
N El

La porclon normativa impugnada, en concepto de esta Sala Superior,
atwa al concepto de “votacion valida emitida” que legalmente debe

gphaam&- p&fa la asignacion dfrecta de las regidurias de representacion
WET 'a--qr.rn.,l()'i
prqp@rmonal,que sefiala el a
LA
Estado ses acorde con la regularidad constitucional, por un argumento

GG Al WAL,
similar af sefialado en el agartado anterior, ya que en la eleccion de

iculo 12149 de la Constitucién Politica del

regidurias por dicho principiojel articulo 115, fraccion ViII, primer parrafo,
de la Constitucion Federal sofio establece que: “Las leyes de los estados
introduciran el principio e la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamieptos de todos los Municipios”, y deja a las
legislaturas locales un ampjio margen de configuracién legisiativa en la
regulacién en torno a la fegulacién de los sistemas de eleccion por
mayoria relativa y represeptacion proporcional para la eleccion de las
regidurias, en particular la delimitacion del concepto de votacion total para
los efectos de la asignacioh directa de regidurias, en el marco de los

principios y valores establecigos en la Constitucién Federal.

40 “Art. 121.- Ademas de los Regidores de eleccién directa habra los de representacion
proporcional en la forma y términos que se establezcan en [a Ley de la materia”.
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principio de representacion proporcional previsto para la conformacion de los
organos legislativos, se instituyd para dar /pamcspamon a los partidos
politicos con cierta representatividad en la iptegraciéon de dichos drganos,
para que cada uno de elios fenga una fepresentacidn proporcional al
porcentaje de su votacién total y evitar fla sobrerrepresentacidn de los
partidos dominantes, lo que implica que Igs institutos politicos tengan cierto
gradc de representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso,
conformaran precisamente un érgano dg¢ Gobierno Estatal. En esta tesitura,
el establecimiento del sistema de reprgsentacion proporcional en el ambito
municipal debe atender a los mismps lineamientos que la Constitucion
Federal sefiala para la integracion def los drganos legislativos, esto es, que
los partidos politicos que cuenten fon cierto grado de representatividad

estatal puedan acceder al 6rgang de gobierno municipal, sin que ello

signifique que se limite la representgcion integral y genérica de los intereses

A d|$p03|¢mn juridica impugngda es del tenor siguiente (se transcribe la
ELL DUMIS Ve R M-.S‘-

totalidad:y: se.ﬁesalta en negritas la porcién impugnaday):

’C wich, ‘ikl.‘

“Articulo 271. Para la aplicagion de los elementos de asignacion del articulo
anterior se estara al siguientg procedimiento:

I. Se asignard una regidfiria a toda aquella planilla que obtenga el
Porcentaje Minimo;

[.]"

Conceptos de invalidez

El partido promovente sostiene que la porcién normativa impugnada es
inconstitucional, ya que eslablece una formulacién que no tiene sustento
en el articulo 115 constitucipnal, pues pretende asignar una regiduria a la
planilla del partido politico gjje obtenga el porcentaje minimo, cuando el
diverso articulo 270 de la proﬁ?ia ley electoral local establece la base para
la asignacidon de las regidurias por el principic de representacion

proporcional.
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prohibicion, se redujeron sus derechos elgbtorales y se pone en peligro la

progresividad de los mismos. /
Opinion

En concepto de esta Sala Superior, ¢l articulo controvertido no se aparta
de la regularidad constitucional, galvo en la porcién normativa que dice

“coaliciones’.

Como se advierte de los conceptps de invalidez, esta Sala Superior debe

dilucidar si el Congreso de Nugvo Ledn tiene o no una base objetiva y

cofﬁo td‘hlt ‘E [?s expedientes SUP-OP-12/2017 (Ley de Instituciones y

,q AHALIRAND

Procedlmlentos Electoralgs para el Estado de Sonora) y SUP-OP-25/2017

(Ley Codigo de Eleccignes y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas), SUP-OP-28/4017 y SUP-OP-30/2017 que, conforme a lo
decidido por el Pleno dg la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,*? las
entidades federativas n¢ estan facultadas, ni por la Constitucion, nt por la
Ley General de Partidqs Politicos, para regular cuestiones relacionadas

con las coaliciones, | ni siquiera incorporandc en su legislacidon

disposiciones estableciflas en tales ordenamientos sobre esta institucion,
ya que el deber de adécuar su marco juridico-electoral, impuesto por el
articulo tercero transitorio de! Decreto por el que se expidié la Ley General
de Partidos Politicos, notequiere la reproduccion de dichas disposiciones
a nivel local, si se considera que la citada ley es de observancia general

en todo el territorio nacional.

“ Véanse las acciones de inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas y 22/2014 y
sus acumuladas.
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!

Nacion al resolver fa accién de inconstitucionalidad 170/2007 en la que
analizé una norma del Estado de Nayarit que regulaba las coaliciones
antes de las reformas constitucionales de dos mil catorce y aplicd dicha

metodologia de analisis.

Antes de iniciar dicho analisis, cabe adpertir que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ha establecido qgue el derecho de asociacion se
traduce en la potestad que tienen fas personas fisicas o juridicas
(morales) de unirse para constituir ptra persona juridica (moral) con
sustantividad propia y distinta de Jos asociantes. Por lo general, la

finalidad principal que tienen las personas juridicas constituidas es la

obiencion o alcance de determinadps objetivos cuya realizacion debe ser

TN

ggn_s\f;@ ey permanente. Asimismo, ha establecido que la libertad de

fULJu h-»L

# Véase jurisprudencia P./J. 28/95. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, tomo i, octubre de 199%, pagina 5, de rubro y texto siguiente: “CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILACION OBLIGATORIA, EL ARTICULO 50. DE LA
LEY DE LA MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR
EL ARTICULO 9o. CONSTITUCJONAL. La libertad de asociacidén consagrada por el
articulo 9o. constitucional es el derecho de que gozan los particulares, tanto personas
fisicas como personas juridico-cglectivas, para crear un nuevo ente juridico que tendra
personalidad propia y distinta d¢ la de sus asociados. Tal derecho es violado por el
articulo 50, de la Ley de las Camairas de Comercio y de las de Industria, al impener a los
comerciantes e industriales cuyo| capital manifestado ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico sea de dos mil qiinientos pesos en adelante, la obligacion de inscribirse
en la Camara correspondiente ¢n el curso del mes siguiente a la iniciacidn de sus
actividades o dentro del mes de gnero de cada afio, advertidos de que, de no hacerlo, se
les sancionara con una multa gue en caso de reincidencia sera duplicada y que no les
liberara del cumplimiento de esg obligacién. Ahora bien, si la libertad de asociacion
establecida por el articulo 9c. dg la Constitucion es un derecho de los gobernados, la
esfera de proteccion derivada de {a garantia constitucional de que se trata puede operar
en tres posibles direcciones: 10.\derecho de asociarse formando una organizacién o
incorporandose a una ya existende, 2o. derecho a permanecer en la asociacion o a
renunciar a ella; y 3o0. derecho de no asociarse. Correlativamente, |la autoridad no podra
prohibir que el particular se asocie; no podra restringir su derecho a permanecer en la
asociacidbn o a renunciar a ella, ni, tampoco, podra obligario a asociarse.
Consecuentemente, el articulo 50. de la Ley de las Camaras de Comercio y de las de
Industria al imponer la obligacién a los comerciantes e industriales a afiliarse a la Camara
correspondiente, viola la libertad de asociacién establecida por el articulo S9o.
constitucional.

55






-

4 R i)

. =0 e
TR

TRIBUNAL ELECTORAL
del Pocer Judiciai de la Federacion

SALA SUPERIOR

J5Véase 12./J. 37/2008. Publicada en el
JEET

SUP-OP-31/2017 Y SUP-OP-32/2017 ACUMULADOS

El legislador previd gue, una vez registradosff los partidos politicos de
nueva creacion, lo que supuso que cumplieron con los requisitos
constitucionales y legales para ello, demogtraran, durante un periodo
razonable, que cumplen con las finalidades constitucionales para las que
fueron creados, a saber, que cuentan con/una representatividad real con
cierto grado de constancia y permanencia, sin el apoyo de otras

plataformas politicas, esto es, hasta glie concluya la primera eleccion

inmediata posterior a su registro.

Dicha limitacién no puede considerarse una restriccion a un derecho

humano (entendidas éstas como jaquellas acciones legislativas que

E,Q;@@umiblemente tengan un impactd significativo en la libertad y dignidad

o

T

ersonas fisicas) de forma que deba analizarse bajo un escrutinio

B

5#% . sino que Unicamente donstituye una regulacion de caracter
8

emanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
‘ 'gﬁﬂmi&hril de 2008, pagina 175, ge rubro y texto siguientes: "IGUALDAD. CASCS
(BN LOSWQME EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO
EE_,QJ,‘}S& e_\t;i"*‘*]StE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
;AtR'EI_,G,:_Eﬁ"Wp. DE LA CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ESMEKIQA}N&); La igualdad es un pringipio y un derecho de caracter fundamentalmente
Bdjetivo-que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de
realizar el control de constitucionalidpd de las leyes, porque la Norma Fundamental
permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su
labor normativa, mientras que en otjos el Juez debe ser mas exigente a la hora de

determinar si aguél ha respetado las
de la Constitucion Federal establece
estricto. Asi, su primer parrafo procla
que ella otorga, las cuales no pueden
las condiciones que la misma establ
asegurar en los mas amplios térming
las limitaciones a ellos sean concebid
excepcional que la Constitucion les a

pxigencias del principio de igualdad. El articulo 1o.
varios casos en los que procede dicho escrutinio
ma que todo individuo debe gozar de las garantias
restringirse ni suspenderse sing en |0s casos y con
pce, o que evidencia la voluntad constitucional de
5 el goce de los derechos fundamentales, y de que
as restrictivamente, de conformidad con el caracter
ribuye. Por ello, siempre que la accion ciasificadora

del legislador incida en los derechop fundamentales garantizados constitucionalmente,
serd necesario aplicar con especial ihtensidad las exigencias derivadas del principio de
igualdad y no discriminacién. Por |su parte, el parrafo tercero del citado precepto
constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a ambitos que
trascienden el campo delimitado |por el respeto a los derechos fundamentales
explicitamente otorgados por la Conétituoién, al prohibir al legislador que en el desarrollo
general de su labor incurra en disgriminacion por una serie de motivos enumerados
{origen étnico o nacional, géneroj edad, capacidades diferentes, condicidn social,
condiciones de salud, religion, opiniC{es, preferencias, estado civil) o en cualquier otro

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las perschas. La intencidon constitucional es, por lo tanto,
extender las garantias implicitas en el principio de igualdad al ambito de las acciones
legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad de las
personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie de
cniterios clasificatorios mencionados en el referido tercer parrafo, sin que ello implique
que al legislador fe esté vedado absoclutamente el uso de dichas categorias en el
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Esta Sala Superior observa que fa norma ge éral puede considerarse

idénea o adecuada*® para alcanzar la finalidad legitima de garantizar un

minimo de constancia y permanencia, todd vez que la misma esta
orientada a incentivar razonablemente, dufante un cierto periodo, la
competencia democratica en la que participan los partidos politicos, en
este caso de nueva creacion, y consolidar Asi un sistema de partidos mas
competitivo, razones que encuentran sfistento en lo dispuesto en el

articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal.

Se parte de la premisa de que los partidos politicos, a efecto de poder
consolidarse y constituirse como fuerzas politicas competitivas, y con una
representatividad real con cierto gfado de constancia y permanencia,
,ﬁeg,esﬂan de un lapso razonable jpara que la ciudadania conozca su
ﬁ!é';ﬁfétgla y oferta politica, d

ihm edlatamente a ser registradog puedan formar candidaturas comunes

e, ‘1(

forma que no tiene sentido que

§freﬁtES y fusiones).

IE LA FEDER ALY
Ror:a Ké:‘ﬁé’l&e respecto al analisis de necesidad,* la limitacién temporal

nueva creacion, consistente en poder

HAL A
% Tesis 12, CCLXVII/2016 (10a.). Fublicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 36, noviembre de 2016, tomo Ii, pagina 911, de rubro y texto siguientes:
SEGUNDA ETAPA DEL TEST|{ DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resuiten constitucionales las
intervenciones que se realicen a uryderecho fundamental, éstas deben superar un test de
proporcionalidad en sentido amplip. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constituciohalmente valida, lograr en algun grado la consecucion
de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental
en cuestion. Por lo que hace a Ig idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio
debe analizarse si la medida impugnada fiende a alcanzar en alglin grado los fines
perseguidos por el legislador. Er] este sentido, el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacion entre |a intervencion al derecho y el fin que persigue dicha
afectacion, siendo suficiente que Ia medida contribuya en algun modo y en algan grado a
lograr el proposito que busca el lg¢gislador. Finalmente, vale mencionar que la idoneidad
de una medida legislativa podrfa mostrarse a partir de conocimientos cientificos o
convicciones sociales generalmenfe aceptadas (resaltado de esta Sala Superior).

¥ Tesis 18, CCLXX/2016 (10a.). |Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a
Federacion, libro 36, noviembre de 2016, tomo |l, pagina 914, de rubro y texto siguientes:
TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, Para que resulten constitucionales las
intervenciones que se realicen a glgun derecho fundamental, éstas deben superar un test
de proporcionalidad en sentido anplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe
perseguir una finalidad constituciohalmente valida, lograr en algun grado la consecucion
de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental
en cuestion. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucionalmente y la
idoneidad de [a ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el contrario,
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propia Constitucion Federal, ese margen (como se ha establecido) no sélo
debe ser idoneo y necesario, sino,-"que debe procurar una adecuada
concordancia entre {a libertad de 57-’sociacic'>n en materia politica y otros
bienes, principios y derechos constitucionalmente protegidos, sin que ello
signifique intervenir el derecho fundamental en un grado que lo haga

nugatorio o severamente restringigo.

En este sentido, se estima gue la limitacion temporal puede ser
catalogada como leve, en el sentido de que el derecho de asociacion de
los partidos politicos se restringe por un lapso razonable, lo que implica
que no afecta la libertad de aspciacién de los partidos politicos en un alto
grado. Ademas, esa limitacion como se adelanto, persigue diversos fines

constitucionales legitimos jque deben ser garantizados de forma

4grﬁpg[tante; como lo es inceptivar una competencia democratica en la que

g

ﬁeﬂibetitivo, garantizando/ la permanencia y constancia de los partidos

foliicostide nueva cre
AN e ARG

ispuest

ion, razones que encuentran sustento en lo

e osen el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Federal.
: s

Eiralm Superior estima que son aplicables las
consideraciones de la $uprema Corte de Justicia de la Nacion que emitiod
al resolver la accién inconstitucionalidad 23/2014, en el sentido de
que, en una situacion gnaloga, como lo es la regulacion de las coaliciones
a través de la Ley {General de Partidos Politicos, la prohibicion de

formarlas para aquellos partidos politicos que por primera vez participen

en un proceso electoral, es razonable, pues, si bien el nuevo partido ya

cumplid con los requisitos que le permitieron superar su condicion de
agrupacion politica, todavia debe demostrar en la realidad politica y en la
confrontacion electoralf que, al alcanzar, al menos, ia votaciéon legal

minima, representa efedtivamente una corriente democratica importante

el contenido prima facie de un derecho fundamental si también fueran muy graves los
dafios asociados a su gjercicio (resaltado de esta Sala Superior).
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Finalmente, el que se haya modificado la ley en el sentido de limitar
temporalmente el que los partidos de reciente registro no convengan
candidaturas comunes, frentes o fusiones, no implica que éstos en
procesos electorales anteriores o su /militancia hubieran adquirido algtn
derecho y que la disposicion impugnada constituya un disposicion
retroactiva en su perjuicio, ya que, por un lado, el nuevo sistema no rige
hacia el pasado sino hacia el futuro/ a partir de su entrada en vigor, vy, por
otro, no vulnera situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a esa

entrada en vigor.

Por estas razones, se estima que la norma impugnada no se aparta de la

regularidad constitucional.

considera desvio de recursos plblicos para el

s “Beneficio electoral de candidatura en términos de lo establecido en el
articulo 134 de la Constjtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
uso del personal, vehiculos, equipo y demas elementos de seguridad
necesarios, que estén| designados para la proteccion de funcionarios
publicos que se encuertren en los casos previstos en el articulo 124 parrafo

primero de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.”

Concepto de invalidez

MORENA considera que [se vulneran los principios de certeza, equidad,
legalidad, imparcialidad y| objetividad electorales, ya que estima que el

precepto excluye a otros {uncionaros que aspiren a un cargo de eleccion

popular y que requieran elementos de seguridad necesarios que estén
designados para su protecgion, entre ellos, por ejemplo, diputados locales
aspirantes a la reeleccién que se encuentren en los casos del articulo 49

de la Constitucion local.

63

-






-

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judicial de la Federacion

&y T \‘J‘ﬁ
51« "@:‘w\;;\’@ 7
A Wy
&% G \\N
-%i R__‘(:;.t J“’ U

s \\\3—0%
,li.____')

L
[—

—

- N
\

SALA SUPERIOR

SUP-OP-31/2017 Y SUP-OP-32/2017 ACUMULADOS

respecto a funcionarios de su mismo rango, dentro del mismo ambito

espacial y temporal, obteniendo una ventaja indebida.

Como lo ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
itucionalidad 5/2009, el articulo

idores publicos una obligacion

Nacion al resolver la accidn de incon
134 constitucional impone a los se
absoluta (en cuanto al tiempo, pues dice “en todo tiempo”) y de estricto
cumplimiento (lo que significa, entre otros aspectos, que no admite
excepciones), de asegurar los princfpios de imparcialidad y equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

En este sentido, las autoridades gompetentes, a través de los mecanismos

jurisdiccionales procedentes, dgberan velar porque se garanticen los

principios de imparcialidad, eqpidad en la contienda y gasto publico en

catd caso concreto y evitar glie los funcionarios referidos en el articulo
124 ée la Constitucion focal?*fhagan un uso indebido de dichos recursos
publicos.

* {'(E 'Pgr'w‘«".;r

Pbr e arte respecto a log diputados locales aspirantes a la reeleccion,

c'bnfcr héal articulo 144, fraccion VI, de la Ley Electoral local no estan

W 'J(;

c’:_bllgados a separarse de| sus cargos para su registro ni durante la

camparia electoral cuando{deseen reelegirse en términos del articulo 49

de la Constitucion local®.

En este sentido, si un giputado local opta por reelegirse y continda
fungiendo como servidor p{iblico, es claro que, al igual que los presidentes

municipales, regidores vy |sindicos referidos en el articulo 124 de la

Constitucion local, deberah ser incluidos en el supuesto de hecho del

55 Articulo 124.- Los Presidgntes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, podran ser electos, consecutivamente hasta por un periodo adicional. La
postulacién solo pedra ser realizada\por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo gue hayan renunciado o
perdidc su militancia antes de ta mitad de su mandato.

Los presidentes municipales de los ayuntamientos no podran ser electos para el periodo
inmediato, en municipio diverso al cual se desempefiaron como tales.

5 Articulo 49.- Los Diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos.
La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partida o por cuaiquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo gue hayan
renunciado o perdido su militancia antes de fa mitad de su mandato.
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/
Tema 9. Deficiente regulacion de /las Comisiones Municipales

Electorales y de las Mesas Auxiliares 43 Computo

Las disposiciones juridicas impugnagdas son del tenor siguiente (se

transcribe la totalidad y se resalta en negritas la porcion impugnada):

_ Articulo 108. La Comision Estatal Electoral designara bajo su dependencia
una Mesa Auxiliar de Computo efi cada Municipio de la entidad, para llevar
a cabo exclusivamente el compyfto parcial de las elecciones de Diputados y
Gobernador, con el procedimiento que para el efecto sefiala esta Ley.

En cada municipio se designara una mesa auxiliar de computo por
cada cabecera distrital flue [a autoridad electoral competente
determine.

aArticulo 109. Las Mesas Auxiliares de Computo seran integradas por
f’e;s ciudadanos y un syplente comuin, designados por la Comision
Eﬁatal Electoral. Esto deberan reunir los reqmsutos que se

s politicos y coaliciones contendientes en
nombrar un representante y un suplente en
) “cada Mesa Auxiliar de 6mputo, por lo menos quince dias antes de la
J{iLl:f,j”Hﬁd&’“electoral Los representantes de los partidos politicos y
ENCRA coahcnones deberan sgr sufragantes en el Municipio de que se trate.

eada Mun|c1p|o podra

116. La

s omision Estatal Electoral integrarad, mediante
*“* “~gonvocatoria publica,

s Comisiones Municipales Electorales, convocatoria
partir del inicio del periodo ordinario de actividad
edar integradas a mas tardar ciento ochenta dias
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idoneidad de los mlismos.

Durante el desempefio de su funciéon los miembros de las Comisiones
Municipales Electofales seran compensados econdmicamente por el
tiempo dedicado alla misma, en los términos que acuerde la Comision
Estatal Electoral.

Concepto de invalidez

MORENA alega que se“wulneran los derechos de los ciudadanos a
participar, acceder e integrar, como servidores publicos, esos organismos

electorales, en contravencion del articulo 35, fraccion VI, de la
b/
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SALA SUPERIOR
ajustarse a lo previsto en la reglamentacion del Instituto Nacional

/

ionaros que designe la Comision

Electoral.

En conclusion, estima que todos los fu

Estatal Electoral de Nuevo Ledn deben/ser nombrados previa convocatoria

publica, sin que se soslaye el principijo de maxima publicidad y considera

gue debiera invalidarse la regulaciory de las Mesas Auxiliares de Cémputo

salvo que se interprete, conforme y analogamente, que el procedimiento

previsto para su designacion sea ‘el mismo previsto para las comisiones
considerando la feglamentacion del instituto Nacional

mun|C|paIes

o 2

;qug,ga[@gu!os impugnados de fLey Electoral local, bajo una interpretacion
principio de maxima publicidad ni el derecho

fICks DF rHrl
~CODFORR
CONTe uraga
de. ia g;utg
NALIDAD.
Esta Sala Superior advierte]que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
onstitucionalidad 38/2014, donde se analizo
reformas a la Ley Electoral local de dos mil
creacion de las Mesas Auxiliares de Casilla
mbito de la libertad de configuracion del

es tal como lo indica el articulo 41, Base V

g no contravienen
aadanla a integrar Igs organismos electorales.

al resolver la accion de i
la constitucionalidad de |
catorce, estimo que ‘f...]

se inscribe dentro del

legislador secundario,
Apartado C y el diverso| 116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion
Politica de los Estados |Unidos Mexicanos la ley determinara, entre

otras cosas, en la funcipn electoral, aquélla relativa al escrutinio y

y
computo de las elecciopes locales, lo que en nada rifie con el
establecimiento de las denominadas “Mesas Auxiliares de Casilla”
\
cuya funcién exclusiva sélo se surte para los efectos del computo

parcial de las elecciones de Diputados y Gobernador en el Estado de
69
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Por lo que hace la supuesta omision legislativa de establecer un plazo
para para que los representantes de lgs partidos politicos formulen las
observaciones a la propuesta de ngmbramiento, esta Sala Superior
estima que ello no hace en si misma ificonstitucional la norma, ya que ios
plazos pueden ser establecidos pgr la Comision Estatal Electoral de
Nuevo Leodn al emitir la convocatoyia respectiva, tanto para integrar las
Comisiones Municipales Electorales como las Mesas Auxiliares de Casilla

en ejercicio de las facultades que lgs confiere la ley.

En este sentido, esta Sala Sugerior estima que, de una interpretacién

conforme, los articulos impugnagos no son inconstitucionales.

PUNTOS CONLCLUSIVOS DE LA OPINION

Por, las razones expuestas, egta Sala Superior opina lo siguiente:
LA Fien,
.

W

I'.t’r'S:e:_l"-éci.;c'_in”'oce validez a los grticulos 81 bis, 263, 270, 271, fraccién |, asi
comoalos articulos primerp y quinto transitorios del Decreto numero
286. EI articulo 81 bis es valido constitucionalmente, salvo en la porcion
normativa gue dice “coalicignes’, la cual no es acorde con la regularidad

constitucional.

Il El articulo 10, Gltimo parrafo, en la porcion normativa que establece

“por lo que las elecdiones de cada Ayuntamiento estan
desvinculadas entre si y las candidaturas registradas en uno no
pueden afectar a las candidaturas registradas en otfro” no es acorde

con la regularidad constitucional.

IIl. El articulo 10 bis resulta

sentido de que los recursos asignados no se destinen a un fin distinto, o

lido bajo la interpretacion conforme en el

para obtener una ventaja indebida con respecto a otros servidores

publicos, ademas de que deben incluirse dentro de esa previsién a los

71
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