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a conmemoracion del Bicentenario de nuestra

Independencia y del Centenario de la Revolucion
Mexicana nos brinda la oportunidad de ahondar
en el sentido de la serie de acontecimientos que dieron
origen a estos dos movimientos: uno emancipador y el otro

revolucionario.

Mexico naci6 a la vida independiente desde la gesta ini-
ciada con el Grito de Dolores del 15 de septiembre de 1810,
cuando Miguel Hidalgo y Costilla convocé al pueblo a con-
quistar su libertad. El proceso histérico culminé con la
entrada del Ejercito Trigarante a la ciudad de México,
el 27 de septiembre de 1821, al mando del general Agustin
de Iturbide. A partir de ese momento dio inicio una nueva

etapa de nuestra historia, en la cual siempre estuvo presen-
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te la lucha por la justicia. A lo largo del siglo XIX y princi-
pios del XX esta lucha cobré diversos matices, sea por el
diferendo ideologico de los partidos en pugna o por las
corrientes doctrinales en boga. No todo fue ascenso ni
progreso; hubo momentos de crisis profunda y de retroce-
sos en este afan por hacer de México una sociedad libre y
mas justa. En 1910, estallé una revolucién en la que, tras
muchos encuentros y desencuentros de facciones, caudillos
y sectores de la poblacion, logré consolidarse el proyecto
de un Estado social de derecho, cuya expresion mas acabada

fue la Constituciéon de 1917.

La sucesion de los afos se ha tornado hoy en centurias,
como en su momento la de episodios belicos se tradujo
en las dos grandes gestas que definieron la vida de nuestro
pais. En los Gltimos doscientos afios de vida, México, gracias
a estos dos acontecimientos, ha dejado su impronta en la
historia universal y del continente, y en ocasiones ha sido
paradigma para otros pueblos que aspiran a conquistar y

consolidar su libertad v soberania.

Parala Suprema Corte de Justicia de la Nacion la conme-
moracion de estos acontecimientos es algo mas que una remem-
branza del pasado. Es también ocagion para abrir espacios

P p P
para la reflexién v el di;ilogo gobre nuestro devenir historico
v sobre el desarrollo y perspectivas de nuestras instituciones
de administracion de justicia. Asimismo, es una oportunidad
] ; P

para dar a conocer al pueblo de México el trascendente papel

que han tenido y que han de tener los tribunales del Poder
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Judicial de la Federacion en la conformacién y consolidacién
de nuestras instituciones republicanas. Es, en suma, dar

cuenta de los caminos de la justicia en México.

Comision del Poder Judicial de la Federacion
para el Bicentenario del inicio de la Independencia)f

Centenario del inicio de Ia Revolucion Mexicana
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PRESENTACION

a obra Rostros de Manuel Crescencio Rejon es paradigma
de los muchos hombres ilustres que han forjado a
Meéxico con su vida, obra y ejemplo, en estos dos-

cientos afios de vida independiente.

Fsta exclusiva obra ofrece una reflexion sobre la multi-
facética personalidad del célebre Don Manuel Crescencio

Garcia Rején yAlcalé.

Los autores advierten que no existe ningﬁn retrato o
descripcion fidedigna de su rostro y agregan que las ima-
genes que lo representan, ya sea en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en su tierra natal Bolonchen de Rején
o en la Galeria de Cancilleres de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, son especulaciones, las cuales sirven como
punto de partida para esta obra. Rostros es una metafora del
prestigioso jurista, en donde su rostro se disuelve en la uni-

versalidad de sus obras; el rostro de Garcia Rejon y Alcala,
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como el de tantos hombres y mujeres que han vivido para
servir a Mexico, es el de las instituciones sobre las que se

ha cimentado nuestro pafs.

Por eso, se habla de la diversidad del pensamiento del
jurisconsulto en la Constitucion de Yucatan de 1841, en la
de Campeche de 1861, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, la de 1857 o de la que
esta vigente desde 1917; es decir, los escritores destacan las
ideas del insigne abogado para demostrar la trascendencia
que tuvo en los congresos constituyentes del siglo XIX y
del XX. Aqui, los Rostros de Rejon estan presentes como

realidad tangible en la actividad parlamentaria.

Otros rostros estan inmersos en labores diplomaticas: la
propuesta de una liga latinoamericana entre Mexico, Centro-
ameérica y gran parte de Sudamérica; su eminente habilidad
para advertir, como Secretario de Relaciones Exteriores y
Gobernacion en 1844, una guerra con los Estados Unidos;
asi como la defensa de los derechos de México sobre Belice,
que realizo en 1846, en su desempeiio como vicepresidente

en funciones de presidente de la Repﬁblica.

Un rostro mas de Don Manuel Crescencio Garcia Rején
v Alcald es el que nos muestra como creador del Juicio de
Amparo en Mexico, una de las instituciones fundamentales

de nuestro sistema jurfdico.

Al respecto, Victor Manuel Colli Borges aduce que al-
gunas legislaturas estatales al modificar el amparo a través
de novedosas vias que disefian, pretenden reimplantar el

amparo estatal disefiado por Rejon a mediados del siglo XIX,
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lo cual implica el comienzo de lo que podemos denominar la
reivindicacion del pensamiento de Rejon; a esto, Manuel
Gonzalez Oropeza se refiere como encontrar la potencia-
lidad del pensamiento de Rejon e implementar el amparo
en los Estados como un medio de defensa para los derechos

fundamentales resguardados en su Constitucion.

En pocas palabras, Rostros de Manuel Crescencio Rejon es una
obra que nos muestra las multiples facetas de un reconocido
y prestigioso mexicano del siglo XIX, cuyo pensamiento es

fuente inagotable de conocimiento.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Poderjudicia] de la Federacién
Tribunal Superior de Justicia del Estade de Campeche
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PREAMBULO

on Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala, ilustre
yucateco, pertenece a un selecto grupo de pensado-
res mexicanos que, con valentia y profundo sentido
patridtico, impulsaron la instauracion del federalismo y del
movimiento de reforma liberal, sustento del actual sistema
democratico y del Estado de derecho en que transcurre y

se proyecta el por venir de la vida nacional.

Hombre preclaro, de ideas notables e innovadoras para
su tiempo, Rejon incluyé en la Constitucion de Yucatan de
1841 el mecanismo por el cual los particulares podrian
defenderse de los actos de autoridad que fueren violato-
rios de sus garantias individuales; por ello es reconocido,

con toda justicia, como el Padre del Juicio de Amparo.

En el campo de la legislacion, Don Manuel Crescencio

imprimio a sus propuestas un sello progresista, con clara
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vision de los caminos por los que Meéxico debia avanzar
para convertirse en un Estado republicano, democratico,
gobernado con la perspectiva de una auténtica divizsion de

poderes.

Con esa mira, impulsé reformas encaminadas a la cons-
truccién de la democracia, entre ellas la relativa a la eleccién
de los integrantes del Congreso Nacional y del Poder Eje-
cutivo a traves de la votacion directa; igual fue su determi-
nacion por defender la autonomia de los Poderes Legislativo

y Judicial.

Las invaluables aportaciones del procer yucateco, de ori-
gen campechano, en los ambitos de la politica, del servicio
publico y del derecho, constituyen fuente viva de inspira-
cion que nutre al Gobierno del Estado y le proporciona la
fortaleza suficiente para establecer las bases normativas que
brinden un s6lido impulso al desarrollo integral y sustentable
de Yucatan, compromiso ineludible contraido con la nueva
mayoria que sostiene e impulsa el rumbo de la presente

administracion pﬁblica de la entidad.

Por esa razon, el analisis y la revision continua del orden
juridico estatal son tareas que realizamos con responsabilidad
y con la participacion de los sectores académico, educativo,
empresarial y social, a efecto de lograr que la actualizacion
de las leyes locales que rigen la convivencia en Yucatan,
contengan las aspiraciones de mayor relevancia de todos los

integrantes de la sociedad.

El pensamiento de Don Manuel Crescencio Garcia Rején

y Alcala, por su diversa amplitud tematica y por la profundi-
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dad de su contenido que ha trascendido en el tiempo, es un
ejemplo de valor, de patriotismo y de justicia que ilumina
el camino a seguir de las generaciones actuales y futuras de la

patria mexicana.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Tribu-
nal Superior de Justicia de Campeche y el Gobierno del
Estado de Yucatin, en merecido y justo homenaje a Ma-
nuel Crescencio Garcia Rején, suman sus esfuerzos para
producir esta obra editorial que contiene los aspectos mas
relevantes de la trayectoria de este egregio yucateco, y
cuya lectura sera inspiracién para todos aquellos ciudada-
nos que, motivados por su obra, deseen poner su esfuerzo
para la construccion de una nacion renovada, vanguardista
y plenamente desarrollada, nacion exitosa a la cual todos

los mexicanos legftimamente aspiramos.

C. Ivonne Aracelly Ortega Pacheco
Gobernadora del Estado de Yucatdn






n este afio se cumplen doscientos diez del nacimien-
to de Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala,
procer del amparo en Mexico, ast como 160 de su
fallecimiento. La Diosa Iustitia por fin coloca a Rejon en el
lugar que se merece dentro del ambito juridico en nuestro
pais: como el Padre del Amparo. Rejon fue el primero en
establecer un juicio que llamé de “amparo’; y en su opinion,
la Corte Suprema de Justicia deberia estar investida de un
poder suficiente para oponerse a las providencias anticons-
titucionales del Congreso, a las ofensas que se hagan contra
los derechos politicos y civiles de los habitantes del Estado,
asi como a los excesos y demoras de las Camaras, que tan
frecuentes resultaban en el siglo XIX. Por estas sencillas y
a la vez fundamentales razones, el acucioso pensamiento de
Rejon lo llevé a crear el juicio de amparo, una de las insti-
tuciones que son la base de nuestro actual sistema juridico

¥ aportacién de México a la cultura general del derecho.
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El presente trabajo pretende ser un reconocimiento a la
fecunda obra de Rejon durante su medio siglo de vida. Como
veremos a lo largo de su vida y obra, a Rejon le correspondié
ser testigo y participe de los momentos mas memorables de
los primeros treinta afios del nuevo pais: la lucha insurgente
y la Independencia, el primer Imperio, la primera Republica
Federal y los periodos centralistas, ast como las invasiones
francesa de 1828 y norteamericana de 1847-1848, sin
olvidar el nacimiento de la primera Constitucion Federal
en 1824, de las Siete Leyes Constitucionales, las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana y el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1847.

Fue diputado constituyente por el Estado de Yucatan
durante la discusion y creacion de la Constitucion de
1824, contando con sélo 25 afios de edad, pero con un
profundo conocimiento de las necesidades de la nueva
nacion; después, en 1841 particip6, con mucho mayor
experiencia, como diputado por el Distrito de Merida en
la Comision encargada de redactar el Proyecto de Cons-
titucion, junto a Pedro C. Pérez y Dario Escalante. Por
ultimo, en 1846 de nuevo participo, ahora como senador,
en un Congreso Constituyente convocado por el Gral.
Mariano Salas, lamentablemente un movimiento armado
le impidié continuar en este proyecto. Pero esto no le
impidio seguir participando en la vida politica del pais,
pues para fines de ese mismo ano, Rején participé con
Fernando Agueda y Jose Maria del Rio en un proyecto de
reformas a la Constitucién, titulado Proyecto de la Mayoria
de los Diputados del Distrito Federal, para 1848, tras la guerra
con Estados Unidos y la perdida de Texas, Nuevo Mexico y

California, publicé Observaciones del diputado saliente Manuel
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Crescencio Rejon contra los tratados de Paz (17 de abril de 18438),
y para 1849, pese a estar ya muy mermada su salud, intervino
en la elaboracion del proyecto de Acta de Navegacion de la

Repﬁblica y su comercio exterior por las fronteras.

Hemos sefialado que la vida tan interesante de Rejon
termina cuando éste cumple cincuenta aios, pero estamos
en un error, y es el Dr. Victor Manuel Colli Borges quien

. . . f
nos rectifica esta afirmacion.

El Dr. Colli Borges, como bien apunta en su trabajo“ Re-
jon y el Constitucionalismo Campechano’, nos revela como
el pensamiento de nuestro personaje esta presente en la
Constitucion de Campeche de 1861, doce afios despues de
su muerte. Ello nos demuestra que la obra de Rejon trascien-
de su propia existencia fisica, y como anota el propio Colli
Borges, “la busqueda de la razén vinculante del pensamiento
Rejoniano y nuestra Constitucion [de Campeche], la vere-
mos en la expresion de los diferentes articulos que forman
parte del documento constitucional que estudiamos’. Para
demostrarlo, mi estimado amigo el doctor Colli Borges
se dedica a comparar de manera minuciosa, en diversas
materias, los articulos de la Constitucion Campechana de
1861 con la Constitucion de Rejon (yucateca) de 1841, lo
que hace evidente esas ideas “Rejonianas” en otra Constitu-
cion. Solo los grandes hombres son capaces de aportar, aun
después de su partida fisica, ideas para generar nuevas obras
y mantener, por casi 170 afios, la aportacion de Mexico al

mundo jurfdico: el juicio de amparo.

Por Gltimo, incluimos en esta obra una coleccion icono-

grafica de los rostros de Manuel Crescencio Rejon, basada

XXIII
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mis que nada en suposiciones, pues de manera lamentable,
no existe ningun retrato de la época que nos indique sus
rasgos fisicos. Una vaga referencia, asociada a su vida familiar,
sugiere que era mulato, por parte de su padre, ya que un
retrato de un primo por esa linea familiar evidencia rasgos
mulatos en la piel y cabello. Asimismo, se incluyen algunas
imagenes de la actual poblacion de Bolonchenticul, Distrito
de Bolonchén de Rejon, en el Municipio de Hopelchén, en

el actual Estado de Campeche.

Sirva esta obra para rendir un homenaje a este gran
jurista, tres veces constituyente mexicano —distincion que
muy pocos diputados v senadores pueden tener— y padre

del Amparo en México.

Manuel Gonzdlez Orepeza

Magistrado de Sala Superior

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Ciudad de México, 2009



ay muchos motivos de agradecimiento, que se
agrupan al final de esta segunda decena de mayo
en que redacto estas Iieas, en que con la publica-
cion de este trabajo se vislumbra una concrecion. Todos se
inscriben en la que considero categorfa superior del agrade-

cimiento humano, tan cercano a la categoria filial mayor.

Ademas, cuando esto se observa en perspectiva de vida, se
sorprende uno de como los acontecimientos se van presen-
tando, delineando y ordenando para dar como resultado una
aportacion civica en la que se privilegia el sentido de lo
cultural en el entorno superior de un mayor aniversario de

la Patria.

He leido la introduccion que Don Manuel Gonzalez
Oropeza ha realizado para este trabajo. Demuestra lo que
tan destacado jurista y persona es en la vida cotidiana, el

conocimiento brillante arropado por la humildad del ser
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que con fortaleza y disciplina en el caracter va sembrando
en los diferentes caminos de la cultura, de la justicia, de la
amistad sobre todo, su conviccion vital de compromiso.
Ante tal demostracion de personalidad de trabajo, discipli-
na y humanismo, la verdad es que resulta muy honroso ser

llamado por él, amigo.

Y es que Don Manuel, querido maestro de la vida, en los
diferentes planos en que sobresale, sabe inducir, sostener,
defender sus causas y sus puntos de vista en un contexto

que estimo historico.

Lo digo porque originalmente me he hermanado con su
pensamiento en una de sus causas vitales que me parece
un objetivo superior, no solo de vida academica. El estu-
dio de la organizacion del ser politico-juridico mexicano,
que permita la identificacion de la razon de ser esencial y
ultima de la justicia estatal en Mexico, como elemento sus-
tancial del diseno establecido en las dos ultimas escrituras

constitucionales de la nacidn.

Ese objetivo de estudio es también la hermandad, no
encontrada todavia en su debida dimensién trascenden-
te, entre la justicia federal y la estatal en sus disefios
prospectivos y hasta metaconstitucionales, de constituir la
piedra angular del federalismo mexicano, lo que cada vez
aparece y se ve mas claro en cuanto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ejerce su funcion de ser el Tribunal
Constitucional de México y los intentos todavia en plena
formacién embrionaria del disefio de ese mismo rol en las

entidades federativas.

Es atrayente y Facil dejarse llevar por objetivos y argu-

mentos como el anterior al compartirse con seres de la
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calidad de Don Manuel, porque como dije son prospectivos,
enamoradores del alma por su sustancia y su potencialidad en

el seno de la organizacién federal mexicana.

Gltimamente, en variados 6rdenes de vida, he descu-
bierto la valia de la antigua sentencia del libro sagrado que
implica el nada nuevo hay bajo el sol. Ese enunciado del Nihil
novus sub solem, se manifiesta integral en cuanto pensamos
que la vigencia de las ideas es superior, lo que determina la
prospeccion de la vision del hombre hacia el futuro en

el sendero historico generacional.

De tal naturaleza es el correcto pensamiento juridico
que asume el contenido de valor cientifico, demostrable y
comprobable. Y en este tipo de pensamiento Don Manuel
Gonzalez Oropeza es maestro de causa y de vida y debo

decir también de ensefianza v dedicacion al trabajo.

Y es asi como se explica el nacimiento de esta idea de los
Rostros de Don Manuel Crescencio Garcia Rejon y Aleala, que hoy
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y su Comision
para la celebracion del Bicentenario del inicio de la Indepen-
dencia y Centenario del inicio de la Revolucion Mexicana,

hace el honor de convertir en un documento formal.

Hay aparte, un contexto circunstancial en que se incuba la
idea creadora de este trabajo. En Campeche, en el inicio de
la manana del dltimo sabado de noviembre del afno anterior
de 2008, platicaba con Don Manuel de estos temas del Fede-
ralismo Judicial, de la identidad verdadera y necesaria de los

poderes judiciales estatales; el dia anterior el habia brindado
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una conferencia sobre el tema en la Escuela Judicial ¥ el asunto
era proclive, estando ademas a la sombra de la puerta de

tierra, de la muralla campechana del siglo XVIIIL.

En una platica de esta naturaleza, estando en Campeche, la
consecuencia indefectible y necesaria era la presencia de las
ideas del ilustre varén de Bolonchenticul, Don Crescencio,
que en verdad tuvo, como dirta Don Carlos Echanove, una
vida pasional e inquieta, y de pronto nos percatamos de
topicos ignotos de tan ilustre peninsular, no existe un retrato
autentico de su rostro en ninguna de sus epocas y su vida de
casi medio siglo, él, perteneciente al circulo de los liberales
puros de la epoca; no existe constancia fiel de su partida de
nacimiento; no existe constancia fiel de su partida de bau-
tismo; los expedientes historicos atinentes a los primeros
amparos concretos referidos judicialmente a campechanos o
yucatecos esperan mejores épocas de investigacién y rescate
en los archivos judiciales o de otra naturaleza, peninsulares

o nacionales.

Ante estas inexistencias, que por ejemplo nos hacen pen-
sar en media docena de diferentes versiones sobre el rostro,
una idea se presento casi natural: agrupariamos las fotos de
bustos, estatuas, pinturas u otras manifestaciones culturales
que existieran del ilustre Rejon en Campeche, Yucatin y
en la Republica, y hartamos un pequefio documento para

obsequiar alos amigos en la navidad de ése 2008.

Pero como asi transcurren las cosas, vemos ahora este
trabajo como una realidad que espera aportar algo nuevo en

relacion al pensamiento y obra del ilustre Don Crescencio.
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Vislumbrada en Campeche, mi tierra, tierra proclive
al canto y la poesia, que para mi es un sentimiento que se
expresa en fascinacion, que es congénita a nuestra alma, esta
aportacion se encuentra motivada por la limpitud del alma
colectiva de mi pueblo, que me obliga a terminar como
empece, agradeciendo a Don Manuel Gonzalez Oropeza, a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a Doiia Cielito
Bolivar y a quienes tuvieron a su cargo la belleza de presen-

tacion de esta obra, su esmero y su cuidado.

Victor Manuel Collf Borges
Magistrado del H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Campeche
San Francisco de Campeche, 2009
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Este trabajo fue publicado por primera
vez, por el mismo autor, en el libro Can-
cilleres de México, 2 vols., publicado por
la Secretaria de Relaciones Exteriores y
el Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, en el afio de 1993, tomo I
{1821-1911), pp. 223-231. Ahora se ha
enriquecido e incluye imagenes de Don

Manuel Crescencio Rején.



Manuel Gonzalez Oropeza

Magistrado de la Sala Superior del Tribungl Electoral del
Poder [udicial de la Federacidn



Escultura en bronce de Don Manuel Crescencio Gar-

cia Rejon y Aleald, situada frente a las escaleras
monumentales en ¢l edificio sede de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién



I. ANTECEDENTES

a escultura situada justo frente a las escaleras monu-
mentales en el primer nivel del edificio sede de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Ciudad
de México, pareciera representar a un nuevo Moisés esculpido
por Miguel Angel. La posicion inquieta en que el personaje
barbado se encuentra, préximo a ponerse de pie, refleja el
dinamismo que sin duda tuviera en vida nuestro personaje.
Y no podia ser de otra manera, ya que fue testigo presencial
de la Independencia, el primer Imperio, la primera Republica
Federal y los periodos centralistas, asi como las invasiones
francesa de 1828 y norteamericana de 1847-1848, en donde
ademas, fue actor que conformo instituciones que son la

base de nuestro actual sistema jurfdico.

Su vida se circunscribe a la primera mitad del siglo XIX,
y se desempefio en dos areas vitales para el pais: la vida
parlamentaria y la Cancilleria mexicana, en ambas esferas

cred instituciones v ﬁjé precedentes.
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Bolonchén (bolon: nueve y chen: pozo, vocablos
mayas), se situa a treinta leguas al suroeste de
Mérida, en una de las regiones mds tipicas de la
peninsula deYucatan y en medio de un llano
rodeado de colinas, se levanta el pequefio poblado
de Bolonchenticul, cuyas casas de canteria unas,
y de tierra y paja otras, se diseminan en el va-
Ile, por las ﬁ]das y sobre las cimas de los bajos
cerros.

Hoy, en 2009, Bolonchén de Rejon, Hlamado asi
por nuestro procer del amparo, es una pujante
villa del Municipio de Hopelchén, que rinde ho-

mendje a su tradicion

Vista de la casa en donde nacio el distinguido

Jjurista

1. Lazos familiares y su formacion

El nombre con el cual lo conocemos, como el de muchos
otros personajes del siglo XIX, no coincide con el que se
conocia en su ambito familiar, que es el de Manuel Cres-
cencio Garcia Rejon y Alcala; su padre, Manuel Garcia
Rejon, era de Valladolid, en tanto que su madre, Bernarda
de Alcala, era de ascendencia canaria. Al parecer, por parte de
su padre habia influencia mulata, y ast lo consigna uno de los
mayores conocedores de la obra de Rejon, el Lic. CarlosA.

Echanove Trujillo

Recordemos la vision rapida y pintoresca que Guillermo Prieto
nos ha dejado de Rejon: “El Lic. Rejon era patriota yuca-
teco exaltadisimo, de claro talento. .. con el marcado tipo de
mulato (193) y la audacia del indio montaraz. Su instruccién
le hacta muy superior en el circulo en que figuraban, unido a
Fartas, Olaguibel, Navarro, Sudrez, Iriarte y los agitadores del
pueblo que eran muy contados, pero tenidos en mucho, como

gente de accidn. ..

Lo mulato le venia probablemente de su padre, pues su primo

Joaquin también era de facciones amulatadas, tez oscura y

cabello un tanto ensor‘(ijado."1

Manuel Crescencio Rejon nacid en los albores de su

siglo, en 1799, en un pequefio poblado denominado

Carlos A. Echanove Trujillo, La vida pasional e inquieta de don Crescencio Rejon,
Meéxico, Sociedad Mexicana de Geograﬁa y Estadistica, 1941, 472 pp. con ilus-
traciones, p. 246. Esta es la tinica y mas documentada biograﬁ'a de Rejon que
interesa tanto por su lectura como por el contenido y por la magnifica forma
literaria que su autor cultivo. En la nota citada con el niimero 193 comenta
“™o me ha sido posible dar con efigie alguna de Rejon. Su sobrino nieto,
el Dr. Saenz de Santamaria, asegura haber visto en su niflez un retrato de D.
Crescencio, en el que aparecia nuestro personaje con tez oscura y grandes

patillas alrededor de todo el rostro™.
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Bolonchenticul, perteneciente a la entonces Intendencia de
Mcérida deYucatan (antes llamada Gobernacion deYucatan),
ahora llamado Bolonchén de Rejon, en el actual Estado de
Campeche.’ Rejon fue amante de Yucatan, aunque ahora su
lugar de origen se encuentre en el territorio de Campeche,
y siempre luch6 contra el desmembramiento de Yucatan y

contra los intentos separatistas de su Estado.

Sus padres le procuraron una educacion esmerada a la
cual respondio6 con sobresaliente aprovechamiento. Durante
el periodo de 1816 a 1819 estudio filosofia en el Seminario
Conciliar de San Ildefonso deYucatan, donde graciasa la guia
del filosofo Pablo Moreno y del padre Vicente Maria Velas-
quez conocio a las figuras preponderantes de la época hacia
el constitucionalismo, como lo eran Benjamin Constant,
Jeremias Bentham y Cayetano Filangieri. Pocos hombres
ejercieron una influencia ideologica tan profunda como estos

tres personajes lo hicieron sobre Ameérica Latina.

Con toda seguridad, el pensamiento de la filosofia poli-
tica hizo que Manuel Crescencio se alejara del sacerdocio,
profesion que su hermano Eusebio habria seguido, o del
comercio, a la cual se dedicaria su primo Joaquin. En 1820
termino sus estudios, afio que constituye el punto de par-
tida del derecho constitucional en nuestro pais, cuando
la Constitucion de Cadiz entra de nuevo en vigencia, solo

para despenalizar atn mas la Independencia de México y

El Decreto del 19 de febrero de 1862 emitido por el Congreso, erigié en Estado
de la Federacion el Distrito de Campeche de la Peninsula de Yucatan, con el
mismo territorio y limites que tenia como Distrito. (fr. Edmundo O'Gorman,
Historia de las divisiones territoriales de México, 5a. ed., México, Porrta, 1979,

326 pp. con mapas (Sepan Cuantos, 45), p. 139.

CALKINI
HECELCHAKAI

TENABO

CAMPECHE HOPELC

CHAMPOTON

ESCARCEGA CALAKMUL

PALIZADA
CANDELARIA

AT LTI B &

Ubicacion de Bolonchén de Rejon, Municipio
de Holpechén, Estado de Campeche, lugar de
nacimiento de don Manuel Crescencio Garcia
Rejon y Alcald.

La imagen Corre:ponde a Joaquin Garcia Rejon,
primo de Manuel Crescencio Rejon. Se cree que
de su_familia paterna provenian los rasgos mula-
tos. (oleo de Ignacio Velasco, hecho en la Ciudad
de México en el afio de 18-18)
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Iglesia de Nuestra Senora de la Asuncién y su
interior. Fotos de Bolonchén de Rejon: Giralda
Quinones Flores. Febrero 1 de 2009

Capilla de Nuestra Senora de la Asuncion, en Bo-
lonchén de Rejon, Hopelchén, Campeche, cons-
truida en 1682, donde presumiblemente fuera
bautizado don Crescencio, ya que la fecha de su
nacimiento la consigna Echdnove en La vida,

en el ano de 1799

promover la nueva Constitucion del pais emancipado.
A pesar de no contar con la edad requerida, los 21 afios, fue
electo diputado al Congreso Constituyente por el Estado
de Yucatan; para ello tomo protesta en la antigua Iglesia de
San Pedro y San Pablo —en donde muchos afios funciono la
Hemeroteca Nacional y actualmente es la sede del Museo de
la Luz—, el 30 de marzo de 1822; con ¢l estuvo su compafiero
Lorenzo de Zavala, a quien lo ligaria su espiritu federalista y
liberal radical o “puro”, como se le conocia, asi como tam-
bién Pedro Terrazo y Fernando Valle, sus compaferos por
la diputacion yucateca. Rejon sostenia ideas populistas que
combatian a los partidarios del Plan de Iguala o de cualquier
nexo con las autoridades espafiolas; sin embargo, gracias al

apoyo popular, Iturbide es proclamado emperador.




II. SU CARRERA PARLAMENTARIA

anto el emperador Agustin I como el Congreso tu-

vieron proyectos de nacion propios, por lo que no

acabaron el afio de 1822 sin graves problemas. Por
lo que respecta a Rejon, su participacion en el Congreso lo
puso de inmediato a la vanguardia y desde mayo de 1822
se consignan sus intervenciones, las cuales versaron sobre
temas generales, como la abolicién de la pena de muerte
por ser contraria a la humanidad, topico que todavia se dis-
cutiria para la Constitucién de 1857, ademas de aspectos
especificos de suregion, como la abolicion de las humillantes
servidumbres que atn se obser vaban enYucatan hacia los indi-
genas mayas o la emancipacion de Tabasco y Campeche del

propio gobierno yucateco.

Rején, en uno de sus primeros discursos en el Congreso, espe-

cificamente en la sesion del 16 de agosto de 1822, sefiala
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Me es verdaderamente sensible tener que volver a entrar en la
discusion de una materia sobre la que han derramado los sefio-
res diputados todas las luces necesarias para su resolucion.
Cuando se trato de revocar el decreto en que el Congreso
habia determinado que el nombramiento de los ministros del
Tribunal Supremo de Justicia correspondiaa la Representacion
Nacional, se oyeron resonar en la tribuna discursos sélidos y
elocuentes, hasta el extremo de no quedar casi nada que decir.
Por desgracia, no falto un sefor diputado (no sé si en los
momentos de la ratificacion o en la sesion inmediata) que pre-
sentase a la consideracion de vuestra soberania una proposicion,
que suscribieron treinticuatro [treinta y cuatro] sefiores mas,
en que se pedia que el Congreso hiciese una modificacion de su
decreto confirmado. Apenas se hizo la primera lectura cuando,
habiendo yo advertido que solicitaban revocarlo por medio de
una proposicion, que aunque con el nombre de modificacion
era destructora de lo resuelto, me opuse a que se admitiese a
discusion. Fueron desatendidos mis clamores, el Congreso se

Obra del Ing. Manuel Muioz, 1991. Corredor hizo insensible a mis observaciones y la mandé pasar a la misma

superior [Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tlalgelolco]

comision. Ahora, sefior, me veo en la precision de demostrar
que la solicitud del sefior Valdés destruye lo que el Congreso
acaba de confirmar. Diga lo que quiera su sefiorfa, quedara
suficientemente convencido con una sencilla reflexion. Estas
dos proposiciones mutuamente se destruyen, porque son
opuestas: “el Congreso nombrara a los individuos del Tribunal
Supremo de Justicia sin intervencion del gobierno”; “el gobier-
no los nombrara a propuesta del Congreso”. Venga el mas estt-
pido dialéctico; venga el que apenas hubiese saludado las reglas
de la logica y digame si estas proposiciones se oponen y, por
tanto, se destruyen. Esta, sefior, es una verdad tan manifiesta
que me avergiienzo de inculcarla; pero lo hago para confusion

del sefior que me contradijo.

“Otro punto que tengo que desvanecer, y €s, en mi juicio, de
alguna consideracion: se dice que al Poder Ejecutivo corres-
ponde el nombramiento de esos magistrados, no porque asi
lo establezca la Constitucién, sino porque la razon lo dicta

y la experiencia. Quisiera que me dijesen y probasen los sefiores de

la Comision, como nace esta_facultad de la naturaleza y esencia del

10
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dicho poder. Los espanoles se la dieron a su rey en sus Cortes
Constituyentes; pero esto no quiere decir que sea esencial al
gobierno, y sino lo es, puede el Congreso quitarsela como se
la ha quitado por razones de conveniencia. Si el Emperador
nombrase a estos magistrados a propuesta del Congreso, ten-
drian que agradecerle su nombramiento. Este tribunal ha de
hacer efectiva la responsabilidad de los ministros y juzga a los
consejeros de Estado. Siestos funcionarios publicos, que tienen
mucha influencia en los negocios graves del Estado, por impulso
del gobierno faltasen a sus deberes, ;cémo se por taria el tribunal
al tiempo de juzgarlos? Como hechura del Poder Ejecutivo, le
servirian por su gratitud, comportandose indulgente con log
criminales. Esta es una poderosa razén; éste es un inconveniente
que debe evitar el Congreso. No hay cosa que mas irrite a
los monarcas que ponerles restricciones a su poder. Cumplamos
con nuestros deberes, y haga el Emperador, sile parece, lo que
Gustavo Il con el Congreso de Suecia. Concluyo, pues, senor,
suplicando al Congreso decrete que sobre esta materia no ha
lugar a votar, y que se esté a lo determinado. No debe ocupar
la votacion del Congreso una proposicion que querian hacer
aprobar unos cuantos miserables por medio de la fuerza, desde
las galerias: una proposicion que casi, casi, puso a la patria al
borde de la anarquia: una cuestién, en fin, que si no hubiera
ensangrentado el suelo que pisamos, y que iba a encender el
fuego de la mas espantosa revolucion. jQuiera el cielo que de

ella no nazcan desastres tristes, como preveo!”

El choque entre emperador y Congreso sobrevino al
presionar el primero por una ley contra conspiradores.
Cuando el Congreso se nego a otorgar las facultades puni-
tivas que el emperador solicitaba a traves de su proyecto
de ley, Agustin I ordeno la aprehension de 16 integrantes del

Congreso bajo el cargo de conspiradores, que se habian iden-

Manuel Crescencio Rején, Discursos parlamentarios (1822-1847), compilacién,
notas y resefia biografica por Carlos A. Echanove Trujillo, México, Ediciones
de la Secretaria de Educacion Pablica, 1943, 284 pp., pp. 29-31. Unanota del com-

pilader sefiala que las letras cursivas son hecha por él, asi como las comillas.
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tificado con la causa republicana, la noche del 26 de agosto
de 1822. La accion Snarden fue directa y a pesar de que la
tomo de acuerdo con sus ministros, Iturbide anuncio su res-
ponsabilidad directa para evitar que el Congreso enjuiciara
aalguno de ellos, en particular a su ministro de Relaciones,

Jose Manuel de Herrera.

En el mes de septiembre de 1822, Rejon se unio a los
diputados constituyentes que defendieron a los aprehendi-
dos, exigiendo que, en caso de culpa, fuesen juzgados
por el mismo Congreso; este punto era tan fundamental para
ellos que, ante las exigencias del mismo, Iturbide ordeno
su disolucion el 31 de octubre de 1822.* Rejon también es
aprehendido, y al conseguir la libertad, se marchaala ciudad
de Puebla, lugar desde donde varios diputados forman un
foco de resistencia contra el emperador; en Puebla ya Rejon
habla de la Republica Federal, siendo uno de los primeros

y mas firmes defensores de la federacion.®

El Congreso Constituyente fue restaurado y el emperador
tuvo que abdicar para abrir paso al republicanismo. Debido
al Plan de Casa Mata de 1823, este Congreso tuvo que con-
vocar a un segundo Congreso Constituyente para salvar los
posibles elementos monarquicos. Sin embargo, Rejon fue
reelecto al nuevo Congreso Constituyente desde el cual
determino, junto con Juan de Dios Cafiedo, el concepto de

goberania estatal.

José Barragan, Actas constitucionales mexicanas: 1821- 1824, Sesiones extraordinarias
del Congreso Constituyente con motivo del arresto de alqunos sefiores diputados, 2a. ed.,
Meéxico, 1980, tome 6, pp. 34-37.

Manuel Crescencio Rején, Pensamiento politico, prologe, seleccion y notas de
Daniel Moreno, 3a. ed., México, UNAM-Dir. Gral. de Publicaciones- Coord.
de Humanidades, 1996, XLI-237 pags. con ilust. (Biblioteca del Estudiante
Universitario, 88), p. XII.

&



Manurer Crescencio Garcia REjON v ALCALA

El 18 de diciembre de 1823, en un apasionado discurso
sobre la soberania de los Estados, Rejon conceptualizé * Los
Estados se deben llamar soberanos porque tienen ese poder
para digponer definitivamente y con exclusion de toda otra
autoridad de los negocios que les pertenecen.”6 Canedo
explicaria que esa soberania se refleja en forma estructurada
a traves de la existencia de las tres ramas de poder: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial. Las decisiones tomadas por estos
poderes serian definitivas y no podrian ser reconvenidas
o modificadas por otro poder ajeno a los del Estado, en
ello consistirian precisamente los apelativos de supremo y
soberano.Y sobre la division de poderes, en particular del

Judicial, Rejon sefalo

Siacaso el poder judicial estuviese organizado lo mismo que en
la Constitucion espafiola o la de los Estados Unidos del Norte,
podria decirse que el poder judicial era una emanacién del le-
gislativo y el ejecutivo; pero cuando el poder judicial se arregla
de un modo particular en el proyecto que tenemos presentado
al Congreso, ya de ninguna manera puede decirse que emana,

ni mediata ni inmediatamente, del poder ejecutivo.”

Y continua sefialando “La base de la independencia del
poder judicial la encuentra en su origen, no del poder eje-

m

cutivo, 'sino inmediatamente del pueblo

Adelantandose a la discusion con relacion a la procedencia
del juicio de amparo contra las decisiones de los tribunales de
los Estados, referente al articulo octavo de la Ley de Amparo
de 1869, Rejon nego cualquier recurso de apelacion por

parte de la Suprema Corte de Justicia contra las decisiones

¢ Echinove Trujillo, op. ciz. p. 62.
" Rején, op. cit., pp. XIIL-XIV.
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de los tribunales estatales, y el 9 de enero de 1824 externo
su preocupacion por la limitacion que debian observar las
facultades de la Suprema Corte “para que no se ofendan
los derechos de los Estados”. Esto se consideraba como un

atentado a las soberanias de los Estados.

Ademas, Rejon participé de manera brillante en la elabo-
racion de lo que en la actualidad es el articulo 16 constitu-
cional, el cual quedaria plasmado en la Constitucion de 1824
en los términos que nuestro biografiado harfa, “Ninguna
autoridad podra librar orden para el registro de las casas,
papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, si
no es en los casos expresamente dispuestos por la ley y en

la forma que ésta [lo] determine”.

Si bien Rejon desempeno un papel definitivo en la defensa
de la soberania de los Estados, como buen federalista no
permitio que se llegara a los extremos que fray Servando
Teresa de Mier presagié. Veia en la adopcion del sistema
federal una decision politica que podria desintegrar a la
nacion mexicana en un momento en el cual se requeria de
cohesion y unidad politicas. Una expresion de esa desunion
la anunciaba la Legislacién de Yucatan que se arrogaba la
facultad, en octubre de 1824, poco despues de la promulga-
cién de la Constitucion, de no aplicar ni observar el decreto
del gobierno federal, prohibiendo el comercio de Mexico
con Cuba, asiento de las fuerzas espafiolas y su bastion mas
cercano a nuestro pais. Aunque las razones estratégicas del
gobierno federal eran atendibles, dicho decreto afectaba de
forma muy seria el comercio enYucatan y por ello la Legis-
latura decreté la no aplicacion de este decreto federal por

ger contrario a la Constitucion ya las leyes del Estado.
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Rejon negé la facultad de las legislaturas para anular la
legislacién [ederal en el seno del Congreso Constituyente,
y asi fue aceptado; de esta manera, nuestro pais enfrent6 y
soluciond con antelacién a Estados Unidos las nefastas
tesis de secesion y anulacion que John Calhoun en 1827,
y después el propio Thomas Jefferson en 1832, expusieran

!
CIl es¢ PalS .

2.Intervencion de Rejon en la formacion del
Poder Ejecutivo

Otro aspecto relevante en el que Rejon participé fue el de
la integracién del Poder Ejecutivo. Fue un ardiente defensor
de un Ejecutivo Colegiado integrado por tres miembros.
Su primera propuesta la presento ante el Congreso el 19de
enero de 1823, pero el proyecto de Ramos Arizpe triunfé,
y a partir de entonces contamos con un solo presidente de
la Republica. Rejon, convencido de las ventajas de un poder b, Miguef Ramos Arizpe (De Variedades, o el

. . s Mensajero de Londres, 1825)
colegiado que frenaba la acumulacion de poder, repitio su

Sl

propuesta en el proyecto de Constitucién para el Estado

de Yucatan de 1840, su obra legislativa mas importante.

Después de su experiencia como constituyente federal,
nuestro personaje prosiguié con una carrera parlamenta-
ria. Como diputado defendi6 el liberalismo econémico y
se identificd con la secta masonica del rito escocés, cuya
cabeza visible era Nicolas Bravo. Paradéjicamente, con el
pronunciamiento de Montaiio ocurrido en 1828, el vicepre-
sidente Bravo asumié el mando de dicho movimiento y
fue acusado ante la Camara de Diputados, lo cual constituye

el primer intento para responsabilizar polfticamente a un

alto funcionario. La seccién del gran jurado de la Camara

15
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fue integrada por distinguidos masones escoceses: Manuel
Crescencio Rejon, Francisco Sanchez de Tagle y Pedro
Escudero. El resultado fue la exculpacion de Bravo, basada
en que el Plan de Montafo no violentaba la Constitucion
Federal de 1824, sino que, al contrario, ademas de pugnar
por un respeto cabal de la Carta Fundamental, sus propositos

eran los de suprimir las sociedades secretas, la expulsion del

embajador norteamericano Joel R. Poinsett y la remocion
El salon del Primer Congreso Mexicano (litogra-

fia de la época) del gabinete, las cuales resultaban peticiones que estaban

garantizadas por la libertad de expresion.

Al término de su periodo como diputado al Primer
Congreso Constitucional, fue electo senador por su Esta-
do, y en 1828 participo en la calificacion de las elecciones
presidenciales, segtin el complicado sistema plasmado en la
Constitucion de 1824. En dichos sufragios el electo fue
Manuel Gomez Pedraza, pero la Camara de Diputados,
interpretando el verdadero sentir del electorado y ante las
presiones de los yorkinos, declar6 presidente a Vicente
Guerrero. Gustavo Emmerich al respecto sefala “...el 12
de enero de 1829 el Congreso viola la Constitucion, nu-
lifica los votos de Gomez Pedraza y declara presidente y
vicepresidente, respectivamente, a Guerrero y Bustamante.
No tardaria Bustamante en levantarse contra Guerrero, y el
Congreso en convalidar el derrocamiento de éste tltimo y

el acceso a la Presidencia de aqué %e

Gustavo Ernesto Emmerich, Las elecciones en México, 1808-1911: ;Sufragio
efectivo?, ;No reeleccion?, pp. 41-67, en: Las elecciones en México: evolucidn y pers-
pectivas, coordinado por Pablo Gonzalez Casanova, México, Siglo XXI Editores,
1985, 385 pp. con mapas y cuadros (Sociologia y Politica), p. 46. De acuerdo
a la informacion que proporciona este autor, el lo. de septiembre de 1828 se
realizaron las elecciones, en donde dieciocho legislaturas (la de Durango no
estaba reunida) emitieron 36 votos, once de los cuales recayeron en Gomez

16
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Los yorkinos fracturaron el orden establecido por la
Constitucion para la eleccion presidencial de 1829 y agitaron
la estabilidad del pais. Este antagonismo entre los dos grupos
explica la confrontacion en el seno del Congreso frente a la
eleccion presidencial de 1828; la disputa entre el candidato
de los escoceses, Manuel Gomez Pedraza y su rival, Vicen-
te Guerrero. Sin embargo, el Plan de Perote, proclamado
por Antonio Lopez de Santa Anna, pidi6 la destitucion de
Pedraza. Frente a tal situacion, un nuevo Congreso General
instalado el 1 de enero de 1829, de mayoria yorkina, reaccio-
n6 anulando por decreto del 12 enero la votacion. Justifico
su decision ante la posible traicion de algunas legislaturas al
verdadero sentir de sus representados; declaré presidente a
su candidato, Guerrero, y provoco el primer gran conflicto
al que se enfrentaria el sistema federal . El segundo Congreso
Constitucional terminé su existencia en medio de la critica
periodistica, que sefialaba a las logias como promotoras de
la division nacional asi como el origen de un gran descon-

tento generalizado.

Tras la destitucion de Vicente Guerrero como presidente,
Anastasio Bustamante se encargé del Ejecutivo. Su politica
fue centralizante y favorecio al grupo escoces. La politica
emprendida por el presidente, sin embargo, trajo consigo las
protestas de aquellos sectores que consideraron en riesgo el

sistema federal y las sublevaciones no se hicieron esperar en

Pedraza, nueve en Guerrero, seis en Bustamante y el resto en otros candidates.
Es dedir, la mayoria abscluta correspondia a Gémez Pedraza, pero el estallido
del Plan de Perote de Antonio Lopez de Santa Anna nulifica los votos de aquel
y declara presidente a Guerrero, vy a Bustamante como vicepresidente. Lo cual
significd, a todas luces, que Guerrero fue designado por el Congreso, el cual fue
presionado por Santa Anna, vulnerando la eleccién hecha por las legislaturas
estatales.

17
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distintos puntos de la nacion apelando al respeto a la Cons-

titucion y la vuelta al poder de Manuel Gomez Pedraza.’

Sin embargo, con el Plan de Jalapa de 1830, de claras
tendencias centralistas, la presencia del federalista Rejon
empezo a considerarse incomoda y el enfrentamiento con el
ministro de Relaciones Lucas Alaman se agudizo. Alaman
orquestaba su apoyo para reformar sustancialmente la
Constitucion de 1824 y convertir al sistema en centralista, a
traves de los gobiernos de algunos Estados que le eran leales.
Algunas facciones aprovecharon la ocasion para canalizar
sus intentos segregacionistas, como la ciudad de Campeche
que apoyo6 al centralismo con el fin de obtener un reco-
nocimiento de su separacion de Yucatan, objetivo que no
lograria sino hasta 1869. Ademas de estos procedimientos,
la lucha de facciones tomo, a partir de este afio, acciones
directas contra los integrantes federalistas del Congreso.
Manuel Crescencio Rejon, Andrés Quintana Roo y Manuel
GarciaTato fueron hostilizados a tal grado, que Rejon pro-

movio la comparecencia de Alaman ante el Senado para que

explicara su conducta. Alaman fue citado y neg6 facultades
. . - S, . -
D Andsés Quintana Roo (dleo de D. Pelegrin @l Senado para inquirir sobre politicas implementadas por el
CIClVé) . ’ . 7
gobierno a lo cual la Camara no replico, causando un gran

descontento a nuestro personaje.

Ante los problemas generados por las decisiones de Busta-
mante y Alaman, en enero de 1832 Santa Anna se pronuncia
en Veracruz por el regreso de Gomez Pedraza para concluir

el periodo de gobierno. En la hacienda de Zavaleta, Santa

®  Beatriz Sheridan Pricto, La Construccién de una nueva nacién, 1823-1828, en:

Gran historia de México ilustrada, Espana, Plancta De Agostini, 2002, t. 5, p.
165.
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Anna y Bustamante pactan, con Gomez Pedraza como testigo
de honor, la amnistia “u olvido general” de lo pasado en 1828
(Tratados de Zavaleta), a fin de que Gomez Pedraza ocupara
la presidencia de la Reptblica en los pocos meses que faltaban
para cumplir el cuatrienio legal de la segunda presidencia,
es decir, el periodo entre el 1o. de abril de 1829 y el 31 de
marzo de 1833. Gomez Pedraza toma posesion del cargo
en la ciudad de Puebla el 24 de diciembre de 1832, y entra en
la capital el 3 de enero de 1833; ejercio el cargo hasta el 3
de abril de 1833. Uno de los primeros pasos en la gestion
pedracista fue la disolucion del Congreso y la convocatoria
a nuevas elecciones para la renovacion total de las Camaras.
Las legislaturas locales, por tanto, también se renovaron y
procedieron a la eleccion del Poder Ejecutivo que recayo,
como era de esperarse, en Antonio Lopez de Santa Anna, el
representante de la gran fuerza militar, y en el progresista

Valentin Gémez Farias como vicepresidente

3. Los proyectos constitucionales de Rejon
en Yucatan

Con los gobiernos provisionales de Gomez Farias, Rejon
tuvo oportunidad de ejercer puestos ministeriales; en agos-
to de 1840 fue nombrado secretario del Interior, cuando
el Ministerio de Relaciones se habia escindido en Interior
o Gobernacion y Relaciones Exteriores. Poco dur6 Cres-
cencio Rejon en este cargo, pues una revuelta en la Ciudad
de Mexico obligo al gobierno constituido a salir. Esto lo
forzo, para el bien de la Republica, a concentrar su atencion

en Yucatan.

A pesar de los vaivenes del centro, Yucatan sigui6 fiel al

sistema federal no obstante la labor monarquista de Jose

D. Valentin Gomez Farias (litografia de la época)
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Segundo Carbajal y José Maria Gutierrez de Estrada.
En 1840, la Legislatura del Estado decide restablecer la
Constitucion de 1825; aprobd reformarla pues era claro
que el sistema federal original de esa Constitucion y de la
Federal de 1824 requeria de modificaciones. Para ello confio
a Manuel Crescencio Rejon la jefatura de la Comision de

Reformas.

El proyecto de Constitucion paraYucatan en 1840, que se
debe a la creatividad de Rejon, es su culminacién como par-
lamentario y estadista. Esto confirma la regla de que muchas
de las instituciones politicas y juridicas de la Federacion han
sido iniciadas en los propios Estados. Sus ideas son pioneras y
atrevidas: establecimiento de un Poder Ejecutivo Colegiado,
depositado en tres personas, un gobernador y dos consules;
eleccion popular directa de todos los cargos electivos del
Estado; responsabilidad ilimitada de los funcionarios de la
administracién y de sus colaboradores; institucion de un
jurado popular; libertad de cultos y de prensa, y por ultimo,
establecimiento del juicio de amparo para proteccion de los

derechos del hombre.

De las instituciones propuestas, la que logré trascen-
dencia fue precisamente el juicio de amparo. Su proyecto
dividia la competencia del amparo como instrumento de
constitucionalidad, el cual seria sustanciado en forma directa
por la Suprema Corte yucateca; sin embargo, correspondiaa
los jueces de primera instancia el amparo contra la violacion

de los derechos del hombre.

El proyecto fue aprobado el 31 de marzo de 1841 por el

Constituyente local ¥ entrd en vigor el 16de mayo del mismo
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afio; de esta manera, quedaron establecidas en forma definitiva

todas esas instituciones innovadoras.

No obstante, es pertinente revisar algunas de sus inter-

venciones en la agenda politica nacional entre 1823 y 1824,

las cuales son una muestra del pensamiento de Rejon que

se plasmaron en la Constitucion de 1824, y posteriormente

en la de Yucatan de 1841.

Paginas 15 del Proyecto de Constitucion Yucateca

El siguiente paso fue el inicio de su carrera diplomatica. (1840) y 14 del Programa de la Magoria de los

Diputados del Distrito Federal (1846)

15)
informor de todo al Gulicrnador del Estado, por me.
maoring que s¢ derdn 4 fu prensa,

Anr. 49, Lous departamentos que no hubicsen si-
do visitados cn un oio, In serin unecesarinmeute ol
siguicnte, y las vistas s¢ horin roheado 6 un vem-
po los consules & recorrer loy departamentos que ol
Gobernador les desigue.

Del poder judicial.

Arrt. 50. El Poder jadicial residird en wnas Cor-
te suprema de justicia, v en los jnzeados infenorcs
de liccho y do derecho que e cstablezeon por las
leves.

De le Corte suprema de Justicia y de
sus alribuciones,

Avn. 51, La Corte suprema de justicia se com.
pondia de tres ministros y un ﬁucu{. Ietrados todos,
ciudadanos de” la Repiblhica Mejicana por nacimicnto,
y wayores do treinta aios de edad. Continusrén en
clla los que actualmente la componen, y cualquicra
vaconic que ocurra. se llenard proponiendo Ja Ca-
mora de diputados tres individuos que reunan las cie-
cunstancias indicadax, y cligiendo ¢} Scnado: de los
Ties uno, poara la plaza de fiscal.

Art, 52 Cunndo vaque olguno de los ministerios
de cste cuerpo, pasarh doade luegn a servirlo en pro.
picdud ¢l fisenl del mismo,
© Anv. 53, Corresponde & este tribunal reunido
1.0 ampurar ©n el goce do tus derechos & los que
le pidan su protcccion, contra las leyes v docretos:
de o Legislatura que scan contrarins & la Constitu.
cion; 6 contra fag providencias del Goberandor o
Fjecutive reanido, cunndo en ellgs se hubiese iufiin-
gvlo <] Cédigo fundamental & las leyes, limitandoge-
¢ umbos cpsos & rcparar el agravio cn 18 puite

—4—

7* No poder ser privado dc su peopiedad sino pars
ubjetos de utilidad piblica y en el modo y furma que lsa
Seyce deterannen.

82 Poder dedicarse a cualquicra rama de unlustria
oa los mismos teriminos en que puedan hacerlo lus natu-
rales de Ia Repiblica.

9% No pudcrsc catear Ja casa de su habiscion, su
correspondencis ni papeles, sino con asistencia de un
jues cuvil y declaracion jurada de un testigo que depon-
§¢ ballarse en detceminado lugar de ella In coss G per-
sona soliciteda.

10. Poder por i, 6 reunido con otros ciudadanus. di-
eigir & fas avtoridades peticiones respeluosss.

Abhora bien: pars hacer eficaz cata declaracion, sera
apropéuito presenir en la constituciun: primero; que los
jaeces de primers instancia amparen en | gocegde los 7.
tados derechos § los que lee pidan su proteccion contra
suslesquiera funcioparios que no corsespondan el orden
judicial, decidiendo breve y sumari te las cuestionce
Que se susciten sobre los asuntns indicados. Segundo;
que do ta injusts negativa de los jucces & otorgar ef re-
ferido amparo, esi comn de los atentados comendos por
alloy coatrs los mencionados duechga.l. conozcan sus res-
pectivos superiores con la misma preferencis, remediando
desdg tucgn gl mal que se les reclame, y enjuiciando in-
mediatamente sl juex omiso & que conculque las citadas
gerantias. Y tercero; que los fallus de foe jueces sobre
el amparn de que se trals, sean puntualmente dbedecs-
dos y scatados por todos los funcionarios publicos de
cuslquicra claso y condicion que scan, so pens de priva-
cion de empleo y ¢in pesjuicio de las otras quo demsa-
do el caso e 1a desobedicacis o sesistuncia & cumplirlos,,
segun la ley lo disponga.

Tales son los puntos mas importantes, dignos & jur-
cio de los que suscriben, de cdasignacese en el c6higo
fundawnental. Peto debiendo procutarse por todos fos
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III. CARRERA DIPLOMATICA

or la necesidad de mantener las relaciones diploma-
ticas con los paises latinoamericanos, iniciadas con
prioridad por México desde 1823, Manuel Cres-
cencio Rejon fue designado el 8 de enero de 1842 ministro
plenipotenciario y extraordinario ante las Republicas del
Sur e Imperio del Brasil, “con el objeto de promover que se
unan cuanto sea posible con las demas del Continente, para
dar a eéste la importancia y respetabilidad que justamente

merece y le conviene”.

El secretario de Relaciones era en ese entonces José Maria
Bocanegra, y el presidente Antonio Lopez de Santa Anna.
Su mision era verdaderamente omnicomprensiva, ya que
aspiraban a que el enviado diplomatico fomentara relaciones
con Perti, Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador, Nueva Granada

(Colombia), Venezuela, Uruguay y Centroameérica.
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Itinerario de la mision mexicana a la América del

Sur en 1843, de Veracruz a la Guayra

24

En las instrucciones generales reservadas se leen con-
ceptos sobre la posicion de la politica exterior del pais:
“México es el centro de la politica de Hispanoamérica por
su riqueza y su proximidad a Europa”, por lo que se consi-
deraba que “Mexico vendra a ser para la politica exterior, la
nueva metropoli de toda la América”. La mision de Rejon

€ra promover una liga latinoamericana.

Con estas instrucciones, Rejon salio de Veracruz el 6 de
junio de 1842 y llego a La Habana, Cuba, el 14 de junio;
ahi tuvo que permanecer hasta el 19 de julio debido a una
enfermedad hepatica que lo postro varios dias. Es aqui
donde tambien se entera de la situacion de amenaza que
los Estados Unidos cernian sobre el territorio mexicano;
“esto —dice Echanove Trujillo, seglin palabras del propio
B#jon— me hizo ver con claridad, que buscaban la guerra
para alzarse conTexas y lo demas de nuestras fronteras sep-
tentrionales”; continta Echanove diciendq: “Habia abierto
los ojos. £omprende entonces la necesiflad primordial y
urgente de hacer a un lado toda contienda politica interior
para consagrarse a la defensa de la nacionalidad”.'® Después
de azarosos viajes por las islas del Caribe, llegd a Venezuela
donde fue recibido con toda la dignidad de su investidura
el 27 de septiembre del mismo afio. La sede de su mision
diplomatica fue Caracas, en donde permanecio hasta el dos
de enero de 1843, pero tuvo que detener su mision, ya que
se le adeudaban diez meses de salario y los gastos de viaje y

representacion no podian ya ser sufragados de su peculio.

1% Rejon, Discursos. ..., Op. cit., p. 19. Echanove Trujillo scfiala “Estaba D. Crecencio

cn su mision cuando supo de las primeras provocaciones del yanqui a México,
con motivo o pretexto de Texas.”
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De regreso a México a fines de ese afio, fue nombrado con-

sejero de gobierno, encargado de los asuntos exteriores.

Al afio siguiente, el 19 de agosto, ante la renuncia de Joseé
Maria Bocanegra, Santa Anna llamé a Rejon para ocupar por
primera vez el cargo de secretario de Relaciones Exteriores
y Gobernacion. Rejon quiso que la Camara aprobase un
necesario y urgente impuesto para subvencionar los gastos
de una inminente guerra con los Estados Unidos, lo cual
fue negado, ante la desconfianza que suscitaba Santa Anna.
Mas tarde, el presidente provisional en funciones, Valentin
Canalizo, también entré en serias dificultades con el Con-
greso, y el 29 de noviembre ordend su clausura, con el
repudio de Rejon, instaurando una Junta de Notables en su
lugar. El motivo de la disputa fue la negativa del Congreso
a autorizar una contribucion de cuatro millones de pesos
para iniciar una campaﬁa militar de Meéxico y contener
la abierta intervencion armada de norteamericanos en las
Californias y Nuevo México. No obstante, el Congreso se
negd y, a pesar de la virtual invasién de Estados Unidos,
el gobierno tuvo que tomar las drasticas medidas que se

requerfa,n.

La clausura del Congreso provoc en 1845 una rebelion en
el cuartel de la ex Acordada de la Ciudad de Mexico. Rejon
habia salido del Ministerio, junto con Canalizo, desde el 6 de
diciembre de 1844. No obstante, en 1846, con los intentos
para implantar la Constitucion Federal, volvio al escenario

politico, justificando su conducta anterior como lo hacfa la
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mayoria de los secretarios de Estado durante el siglo XIX,
especialmente durante la primera mitad. Desde La Habana,
Rejon le escribe a Valentin Gomez Farias, reiterandole su

preocupacion por la situacion del pais,

La guerra que nos hacen los Estados Unidos es una guerra de
principios, y esa guerra se sostiene puramente con las armas.
Necesitamos instituciones, e instituciones parecidas a las de
aquel pueblo para poderlo detener en nuestras fronteras y evitar
que nos absorba. De lo contrario veremos nuestros nopales con-
vertidos en estrellas que aumenten el grupo de la constelacion
americana, sin que nos quede el consuelo de suponer que esto

pueda ser muy tarde. M

El 27 de agosto de 1846, Rejon regresé al Ministerio por
invitacion de Valentin Gomez Farfas como vicepresidente en
funciones de presidente de la Repiblica, justo cuando se daba
inicio a la defensa del pais contra la agresion estadounidense.
Unos dias antes, el General Mariano Salas expidié un decreto
con fecha 22 de agosto de 1846, convocando a elecciones de
un Congreso que fuese ala vez Constituyente y que expidiese
leyes ordinarias que conviniesen al interes general, el cual
quedé instalado el 6 de diciembre de 1846. En este séptimo
Congreso la mayoria fue de moderados, como Espinosa de
los Monteros, Riva Palacio, Lacunza, Ceballos, Lafragua,
Cardoso, Munoz [ edo, Comonfort, Herrera, Mariano Otero
y Zubieta. Seguian en nimero los liberales puros: Gomez
Farias, que nuevamente ocupaba la vicepresidencia en reem-

plazo de Santa Anna, Manuel Crescencio Rején, ministro

ki Corzespondencia inédita de Manuel Crescencio Rején, compilacién, notas y comenta-

rios de Carlos A. Echinove Trujillo, 2a. ed., México, Ediciones del H. Congreso
de Campeche-LVI Legislatura, 1992, 106 pags. (Coleccién El Congreso, No. 2),
PP 62-63. Escribe esta carta desde La Habana el 9 de enero de 1846, y la firma

con el seudénimo de Florentine Gomez.
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de Relaciones, Benito Juarez, Guillermo Valle, Bernardino
Carvajal, Vicente y Eligio Romero; como conservadores

s6lo ﬁgurarfa Ignacio Aguilar y Marocho.

El mismo problema de un par de anos anteriores se vol-
vio a plantear, va que las campaiias militares de Meéxico en
defensa de su soberania requerfan de dinero cuyo destino
era decidido por el Congreso. Empero, con la experiencia

. f . . f .
recien sufrida, Rejon propuso que se ocuparan los bienes
eclesiasticos. La reaccién contra esta propuesta tampoco
se hizo esperar, y uno de los batallones organizados de la
guardia nacional, denominado Independencia, hizo un

- - B - I . B
pronunciamiento: su movimiento armado pasé a la historia
con el nombre de rebelion de los polkos'; este determino
igualmente que Rején saliera del Ministerio el 20 de octubre
de aquel afio, no sin antes defender los derechos de Mexico

sobre Belice, cuya disputa se iniciaba con Inglaterra.

Despues de este triste episodio, Rejon participo en el
Congreso con Fernando Agueda y José Maria del Rio en un
proyecto de reformas a la Constitucion, titulado Proyecto de
la Mayoria de los Diputados del Distrito Federal, el cual se suscri-
bi6 el 29 de noviembre de 1846. En este proyecto se establece
lo que seria regla primaria en la distribucion de competen-
cias de un Estado Federal, *...los poderes no delegados a
las autoridades de la Union ni negados a los Estados por el
Codigo Fundamental de la Republica, se entienden reser-
vados a los Estados respectivos”; texto que atin sobrevive en
el actual articulo 124 constitucional. Asimismo, el proyecto
reitera las ideas de Rejon ya plasmadas en la Constitucion
yucateca: el juicio de amparo, juicio por jurados, eleccion di-

recta, responsabilidad politica ilimitada de los funcionarios,
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queriendo entender por ello la responsabilidad derivada no

solo por la comision de delitos, sino por la ineficiencia o mala
Caratula b4 pdgina 13 del Programa de la Ma-
yoria de los Diputados del Distrito Federal, de 29 fe cn el desempeno de Sus funCioneS.
de noviembre de 1846

— i =

PROGRAMA

ciudadano con la mayor impunidad por los funcionanos
publicos, es de una urgente necesidad precaver para lo
succesivo la repelicion dec scmejantes atentados, hacién-

doge g] efecto upa solemne declaracion de degechos, y es-
LA MAYO“(A tableciéndose rgcursos eficaces para remediar desde lue-

go las arbitcaricdades que pucdan ¢n esta paric come-
terse.  Para lo primero debe & juicio do los que suscri<
ben gonsignarse en la constitucion ser derecho de_todo

habitenie de la Republica, sea nacional ¢ gxtrangerg;

. J i "A {B 12 No poder ser preso ai arreslado sino por decreto

&@ @ @u g @WQ D @@ de juez compctente, dado por escrito y firinado, ni spren-
dido por disposicion del -Presidento de ta Repuiblica 6

gobernadares da los estados, sino por medio de un juez

DEL civil & que se libre la é_illqn correspondienic y en los tés.

minos que prescriba la constitucion general de la Repi-

blics. Escepliuse ¢l caso de delito infraganti, cn el cust

DIGTRITO FEDER AL pueds cualqiicra otro prenderle, presentindole desde
e ’ luego al juez quo deba conocer de su causa.
" 29--No poder ser deicnilo por mas de cusrenia y
ocho horas, cusndo le aprenda su juex i:mnpetenle. sin
proveer eato el auto motivado de prision y recibirle su
declaracion preparatoria.

DE

1:E

- 8* No poder ser incomunicado, sino en el caso de

7 que se califique bajo la responsabilidad del jues como

indisp Lle esta providencia para la acleracion del

r" becho, sin que la incomunicacion pueda jamas hacerse

-/, Q maa que uos sola vez ni exceder del término de tres
RS diss.

42 No podérsele juzzar ni sentenciar por jueces es-
tablccidos, ni por loyes dictadas despues del hecho que
baya motivado et litigio la formacion de su capsa,

52 No podérsele obligsr & hacer lo que los funciona-
REXICO, i840. vios publicos le ordenca, cuando pars cllo no estén aa-

—y @ O . g
JUPRBNYA DLLA YOL DEL PURNLS, torizados por las lc,e.n. L
dirigida por £. Avils. @2 No podérsele impedir practicar ko que las leyes
P PG e, ”l. Pmb.m-

sWvquille de ta Alcaicorta.

Ante este proyecto de Constitucion, desde el cargo de
diputado, Rejon propuso el 5 de abril de 1847 que, debido
al infeliz desarrollo de la guerra, el Congreso deberia
votar por lanueva entrada en vigencia de la Constitucion de
1824. Mariano Otero, compafiero de Rejon en la Camara,
propuso que se estudiaran las reformas necesarias para que
esa Constitucion entrara de nuevo en vigor, pero con las

adecuaciones necesarias.
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Al discutirse la propuesta de Rejon referente al estableci-
miento del juicio de amparo, Otero la modifico; propuso
que su sustentacion fuera en los tribunales federales y no
en los estatales, como su autor lo habia propuesto original-
mente. Debido a la ausencia de nuestro personaje en la dis-
cusion del Acta de Reformas de 1847, el juicio de amparo
se circunscribié a la defensa de los derechos del hombre
violados por actos y leyes del Congreso y del Ejecutivo, dese-
chandose su idea original, debido también a la influencia de
Otero, de hacer procedente el juicio contra actos del propio
Poder Judicial. En palabras de Echanove Trujillo, “Asi fue
como el amparo de Rejon, mutilado y mal comprendido,

pasé a formar parte de la Constitucién mexicana”. 2

Una vez concluida la guerra contra FEstados Unidos, la cual
trajo terribles consecuencias para nuestro pafs, el experto
diputado publicé unas Observaciones del diputado saliente Ma-
nuel Crecencio Rejon contra los tratados de Paz (17 de abril de
1848). Los consideraba fuera de toda Constitucion ya que
cedian la mitad del territorio mexicano y cancelaban las
hostilidades sin autorizacion del Congreso; de igual forma,
consideraba que dichos tratados representaban la muerte
politica de la Republica. En este largo escrito, Rejon cierra

sus observaciones con las siguientes conclusiones

Asi, pues, sefiores, para terminar mis observaciones sobre una
cuestién de impor tancia tan vital para el porvenir de nuestro pais,

concretaré cuanto he dicho en las siguientes proposiciones.

la. Que por bueno que sea el derecho que hubiesen tenido

los colonos establecidos en'Tejas, para haberse sublevado contra

* Ibidem, p. 21
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nuestro gobierno nacional, y proclamado su independencia, no
por eso han podido fundarse en él los Estados-Unidos, para
aceptar la agregacion de su territorio, amenos de que se reco-
nozca como un principio, la maxima subversiva de la justicia
universal, de que todo gobierno tiene derecho, paraalzarse con
los terrenos de otro pueblo, con tal de que establezca primero
en ellos a sus conciudadanos, los haga después insurreccionarse
contra las autoridades territoriales, proclamar en seguida su
independencia, y pedir por tltimo la anexacion a su patria ori-
ginaria, ayudandolos para la empresa publica y privadamente,
hasta declarar la guerra, para sostenerlos, al pais que se hubiese

propuesto desmembrar.

2a. Que aun cuando esos mismos Estados-Unidos hubiesen
tenido derecho para aceptar la agregacion, no pueden alegar
ninguno para adjudicarse terrenos no pertenecientes a la pro-
vincia sublevada, pues aun cuando ésta los hubiese declarado
suyos, debieron haberse detenido a examinar la justicia de sus
titulos, como lo habrian hecho sin duda, silos colonos se hubie-

sen proclamado duenos del Canada, de Jamaica o Martinica.

3a. Que habi¢ndose declarado la guerra alarepuablica sin haberla
ésta provocado, primero por hechos de los Estados-Unidos,
en 14 de Octubre de 1844, en Marzo de 1845, y después de
una manera formal en 13 de Mayo de 1846, deben ellos ser
consideradog, segin los principios de la justicia universal, como
verdaderos agresores en la presente lid, y estin por consiguiente
obligados a indemnizar de los gastos que hemos hecho en ella,

y repararnos los dafos y perjuicios que nos han causado.

4a. Que no podemos por lo mismo consentir en las exorbitantes
indemnizaciones que envuelven esos tratados, sin pasar por la
ignominia de justificar por nuestra propia confesion la conducta

inicua de nuestros temerarios agresores.

5a. Que si queremos dejar a nuestros hijos un nombre de baldén
y oprobio, sometiéndonos al pago de esas injustas indemniza-

ciones, no por eso podemos ni debemos sacrificar mas de media
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republica por lo pronto, y dejar lo demas expuesto a perderse
dentro de dos o tres lustros, a mas tardar, para que queden asi

nuestros descendientes sin patria ni territorio en que vivir.

6a. Que por lo expuesto, y suponiendo que tuviesen algim
derecho los Estados-Unidos a las indemmnizaciones referidas,
y nos hallasemos ademas en la desesperada situacion que se
figura, debiamos en ese caso limitarnos a ofrecerles su exacto
pago en numerario, dandoles para ello la garantia de una nacion
poderosa, o del territorio que nos exigen, mientras por otra parte
negociabamos las sumas necesarias para cubrir aquella deuda, ya
hipotecando los mismos terrenos que se quieren ahora adjudi-
car, ya vendiéndolos, previo el consentimiento de las provincias
inmediatamente interesadas, a otra potencia, cuya vecindad no
amenace tanto la existencia politica de la republica, y la fisica del
pueblo que la habita.

7a.Y que, sino obstante esto, se persistiese en la adquisicion
de esos terrenos, debera en ese caso proseguirse la guerra a
todo trance, imitando la heroica conducta de nuestra hermana
la republica Argentina, que sin los recursos que tenemos y
con la corta poblacion de millén y medio de habitantes,
lidia hasta hoy con gloria, después de algunos aos de guerra
desastrosa, con dos potencias colosales, la Gran Bretana y la

Francia, y ademas con el Uruguay y Paraguay.

Por tanto, y para colocar a la nacién fuera de la mortal posi-
cion en que la ha situado el actual gobierno, desarmandola,
cuando debié haber reunido todos sus elementos vitales, para
oponerlos a un enemigo exigente, y poder asi moderar sus
exageradas pretensiones, opino: primero, que la Camara debe
desde luego proceder alas elecciones de un presidente, que sea
capaz por su actividad, inteligencia y patriotismo, de desenvol-
ver y acumular los vastos medios con que cuenta la republica,
para poderla salvar: seguido, que repruebe en seguida esos
tratados ominosos, sometiendo a un severo juicio a la persona
o personas responsables que hubiesen convenido en hacer
concesiones inadmisibles, para dar asila debida satisfaccion al
enemigo y al mundo; y tercero, que no vuelvan a entablarse

otras negociaciones de esa especie, sino hasta que la reptblica
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pueda entrar en ellas con honor, y le sea posible consultar a su
futura seguridad, debiendo siempre preceder las formalidades

y requisitos establecidos por nuestras leyes.

Tal es mi opinion, que quiero dejar consignada, al retirarme de
la tribuna nacional, de que he sido dltimamente separado por
el voto de la capital de la republica, que he tenido hasta aqui el
honor de representar. Querétaro 17 de Abril de 1848."

En estos afos, al final de su vida, Manuel Crescencio Re-
jén vela el desmembramiento de su patria, pero no por ello
cejaba en sus esfuerzos para dar a México las instituciones
que requerfa. Asl, en 1849 intervino en la elaboracion del
proyecto de Acta de Navegacién de la Republica y su comer-
cio exterior por las fronteras, que fue la base para la primera

ley sobre la materia, expedida el 30 de enero de 1854.

El 7 de octubre 1849, después de una grave enfermedad,
fallecio en la Ciudad de México el gran politico Manuel

Crescencio Garcia Rején yAlcalé.

Mural sobre bastidor, de Luis Nishizawa, escalera
izquierda, g.dg'ﬁfiﬂ sede de la Suprema Corte de
Justiciq de la Nacién. Ciudad de México. 2008.

Imagen de tres ilustres juristas: Mariane Otero,

Ignacie L. Vallarta y Menuel Crescencie Rejin

1 Rej(’)n‘ Pensamiento politico. .., op. cit., pp. 164-167. El texto Completo esta en

este mismo libro, en las paginas 107 a 169.
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IV. SU PARTICIPACION EN LA CREACION DE LA
CoONSTITUCION YUCATECA DE 1841
Y EL JUICIO DE AMPARO

| control constitucional y la proteccion de los dere-
chos humanos fueron considerados como funciones
que se tenian que desarrollar como principios de
indole politica durante la primera mitad del siglo XIX del
naciente pais. Este control politico reflejaba la preocupacion
de las instituciones por preservar la supremacfa constitucio-
nal y la proteccion de los derechos, no como una cuestion de
litigio entre particulares, sino reflejando el interes publico
que el gobierno federal y el de los Estados mantenian por

respetar dichos principios.

Debido a la tradicion del derecho codificado y de laTlus-
tracion francesa, laidea de que los jueces fueran los garantes
de tales principios resultaba alejado de la realidad mexicana.
;Quieénes y cuantos podian acceder a la justicia impartida
por los tribunales? ;Cuanto costaba la justicia antes de la
vigencia del articulo 17 de la Constitucion de 1857, cuando

se abolieron las costas judiciales? ;Coémo podfan los jueces
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interpretar e integrar las lagunas de la ley cuando solo el
le gislador podfa interpretar la ley y al juez le tocaba aplicarla

I .
mecanicamente?

Todos estos obstaculos alejaron la oportunidad de que

Meéxico comenzara su vida independiente con una doctrina
.  f . . . . I -

como la revision judicial anglosajona, que tenia siglos de

experiencia, a pesar de que nuestras Constituciones hubieran

sido perfiladas de acuerdo con las ideas de los publicistas de

los Estados Unidos.

Por ello, la violacion a los derechos humanos mas que un
agravio de la persona que lo sufria, era un atentado contra
las instituciones liberales y republicanas, una violacion a la
norma fundamental, por lo que las primeras disposiciones
protectoras de los derechos del hombre se concentraron en
sancionar a la autoridad, mas que en resarcir al individuo

violentado en sus derechos.

De esta manera, la violacién a los derechos del hombre se
castigaba como una falta grave a la Constitucion, con la desti-
tucion en el cargo, a través del juicio politico. La primera ley
federal en materia de responsabilidades de los funcionarios
publicos, expedida por Benito Juarez en 1870, sanciono
la violacion de los derechos humanos, como una causal de
procedencia del juicio politico, con la remocion de cargo.
No estuvo en las instituciones primigenias de nuestro pafs
la revision judicial. Por ello, durante la Primera Republica
Federal y la etapa centralista, la violacién de derechos se
resolvia mediante este procedimiento y érganos politicos
se encargaban de velar por los derechos humanos en nuestro

pafs.
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En ultima instancia, correspondia a las Asambleas
Legislativas de México garantizar, investigar y sancionar
las violaciones a los derechos y, asi, el mantenimiento de la
supremacia constitucional a traves de medidas radicales, per-
manentes y generales, como la destitucion del funcionario

y el arreglo de las leyes deficientes.

La Tercera Partida, en su titulo XXIII, determiné que
habia cuatro formas de amparo para un agraviado: Alzada, 1
Merced, * Restitucion'® y de Juicios;'” por lo que la tradicion
de los juicios de amparo con multiples espectros proviene de
Espaiia misma, aunque todos ellos se reducen a la proteccion

de intereses, privilegios o derechos.

En el antiguo derecho espaiiol el termino de “cartas de
amparo’ fue conocido, por lo menos desde el siglo XV, como

un acto del rey para salvaguardar a una persona en particular,

contra actos de diversas autoridades que pudieran afectar-

José Barragan, Algunas consideraciones sobre los cuatro recursos de amparo reguladospor
las Siete Pantidas, 2a. ed., Universidad de Guadalajara, 2000, p. 16. El ampare
por alzada es definide come una querella ante un juez de mayor jerarquia, por
algim agravio efectuado por un juez inferior contra la parte afectada. Segin
Barragan, lo anterior, lejos de constituir una segunda instancia, erauna “instancia
extracrdinaria de amparo”. op. cit., p. 32.

Ibidem, p. 34. Es un pedimento de gracia hacia ¢l rey, para aminorar las
durezas de la justicia. En mi opinién seria el equivalente castellano de la equity
del derecho anglosajén, aunque reservado al rey y no a los jueces como en el
caso referido. Bl procedimiento persigue la modificacion de una sentencia con
apego a la ley, pero por su dureza, apelando a un sentimiento de justicia que
s0lo el rey podria otorgar.

Ibidem, p. 42. Es un procedimiento para la proteccién de los intereses de los
menores de edad, cuando con la asistencia de sus representantes, osin ella, son
afectados en el curso de algln juidie.

Ibidem, p. 56. Procede cuando el fallo de un juicic ha sido dictado contra el

texto de una ley o contra el procedimiento que debe ser observado.
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les. Como ejemplo, encontramos en el Archivo de Simancas
la carta del 29 de mayo de 1457 de Enrique IV, en que am-
paraba y tenia“en su amistad y leal servicio”al arzobispo de
Sevilla, Alfonso de Fonseca, entre otros nobles; ' de igual
manera se encuentra la carta de la reina Isabel del 13 de
febrero de 1478 con la que declaré bajo su guarda yamparo
real aIsabel Diaz, vecina de Sevilla, esposada con Bartolome de
Palma de quien tenia sospechas que la asesinaria.” También
esta la carta de los Reyes Catolicos, expedida en Sevilla el
30 de marzo de 1490, que amparaba a “la persona, causas y
negocios” de Diego Fernandez de Quifiones;* asi como la
carta de amparo de los Reyes Catolicos, firmada en Murcia
el 11 de julio de 1488, que ampard a Juan de Haro y que
se dirigio particularmente a los justicias de los pueblos por

los que pasare. 21

Desde sus origenes, el termino amparo ha sido multi-
voco. Se utilizo con mayor frecuencia como un juicio para
que los tribunales protegiesen el uso y disfrute, tranquilo y
exclusivo, de la posesion de un bien, por ello la doctrina los

[ - ” -
reconoce como ‘amparos posesorios’ . Al respecto, el histo-

riador mexicano Andrés Lira ha escrito un libro seminal.??

1 Tambiénla® Carta” inclufa a Pedro Girdn, maestre de Calatrava; Alvaro de Stii-
ga, conde de Plascencia; Juan Pacheco, marques de Villena; Alfonso Pimentel,
conde de Benavente, y Diego Arias de Avila, contador mayor del rey. Archivo
de Simancas. Cardlogo I: Diversos de Castilla (Cdmara de Castilla), Redactado por
Julian Paz, Madrid, Tipografia de la Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos,
1904, ntm. 143, p. 30.

¥ Ibidem, mim. 240, p.42.

* Ibidem, nim. 336, p. 54.

¥ Ibidem, mim. 1939, p. 268.

¥ El ampazro colonial y el juicio de amparo mexicano, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1979, 176 pp.



Manurer Crescencio Garcia REjON v ALCALA

Existen antecedentes profusos de juicios de amparo de
posesion de tierras que van desde los origenes de la Colonia
hasta 1890.%* Uno de ellos, debidamente publicado, lo cons-
tituye el amparo promovido por los representantes del
pueblo de Santa Catalina Ayometla, en Tlaxcala, cuando
por despojo perpetrado desde el 11 de junio de 1594 por
Antonio Garcia de Langarica, se les quitaron dos pedazos
de tierra, por lo que el 13 de agosto de 1691 presentaron
ante el gobernador y teniente de capitan general, Cipriano

Diaz de Figueroa, dicho amparo.”*

Los amparos posesorios fueron ampliamente utilizados en
el territorio de la Nueva Espaiia. Ademas de los ejemplos
citados, cabria afiadir los siguientes amparos que se solici-

taron en San Luis Potosi:

1. Amparo de JuanVenturaVazquez, indio tlaxcalteca,
contra Pedro de Vega, quien habia ocupado tierras
ubicadas en el pueblo de la Asuncion de Tlaxcalilla
(1628).

2. Amparo promovido por frailes franciscanos y agus-
tinos (1630).

3. Amparo por los naturales de Santa Maria del Rio
(1683).

4. Amparo interpuesto por los naturales de Matehuala

(1705).

23

Barragin, op. cit., pp. §9-109.
*  Alma Nophal de Parra, EI amparo colonial en Tlaxcala, como antecedente del juicio
de amparo en México, de acuerdo al Cddice de Santa Catharina A]ﬂmeda, Tlaxcala.
1691-1696, Instituto Tlaxcalteca de la Cultura, Tribunal Superior de Justicia

de Tlaxcala, Universidad Auténoma de Tlaxcala, 1985, 50 pp.

37



RosTROS DE La SuprEma CORTE DE JusTICIA DE La NACION

38

5. Amparo de ]oa,qufn e Ignacio Lechén, interpuesto

en su representacién por Pedro Montes de Oca

(1799-1800).%

Estos amparos no se intentaban ante una autoridad judi-
cial, pues durante la Colonia, la funcién jurisdiccional no se
encontraba separada de la gubernativa, ya que la autoridad
del rey o sus delegados se encontraba concentrada. Lo politico
oadministrativo englobaba a lo jurisdiccional . Esta tradicion
de que el Poder Ejecutivo o el Gobierno comprendia lo
jurisdiccional rebasé la época colonial y, durante la Primera
Repiblica Federal, muchas Constituciones de los Estados
encomendaban a los titulares del Poder Ejecutivo el cuidado

de la administracién de justicia.

En esta etapa de los juicios de amparo puede colegirse que
fueron los pueblos indigenas los que con mayor frecuencia
lo utilizaban para defender sus derechos posesorios, particu-
larmente los tlaxcaltecas, a quienes fueron otorgados varios
privilegios por el rey de Espaiia, debido a su colaboracion

en la lucha contra los aztecas.

Por otra parte, frente al centralismo politico y juridico que
ha caracterizado al federalismo mexicano, resulta nece-
sario considerar que las grandes instituciones de nuestro
pais tuvieron su origen en los Estados: el propio sistema

federal, y por ende la Repiiblica, fue un régimen exigido

Boletin del Archivo General dela Nacidn, vol. I, 1964, 2a. Serie, p. 164. Alfonso
Martinez Rozales, Amparos virreinales en San Luis Potosf y el juicio de amparo mexi-
cano, Universidad Auténoma de San Luis Potesi, 1974, p. 16.
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por las provincias al gobierno central; el Senado propuesto por
los federalistas buscd la igualdad de representacion de los
nacientes Estados, de donde provinieron sus defensores.
Mientras que la legislacién social también fue invento de
los revolucionarios del siglo XX que atendieron el reclamo
de sus diversos Estados y que, después, lograron trans-

formar esencialmente al liberalismo de la Constitucion

Federal de 1857.

Ellos son ejemplos de la inmensa participacién de las
entidades federativas en la formacion del Estado nacional.

La Federacién tiene, pues, una deuda con sus Estados.

En cuanto a los derechos humanos, corresponde aYuca-
tan, en una época particularmente dificil con el gobierno
general, el establecimiento de una declaracién de derechos
en sentido moderno, asi como su proteccion a traves de un
juicio especifico al que Manuel Crescencio Garcfa Rejon y
Alcala denomind juicio de amparo, para la posteridad del

constitucionalismo en México.

La innovacion se logré después de la separacion de
Yucatan del resto de la nacién mexicana, con la revolucion
de 1840, bajo el régimen centralista, justificada en parte
por el establecimiento del pago de derechos aduaneros que
desde la guerra con Texas se habia impuesto a todo el pafs,
con duras tarifas. La imposicion de contingentes de sangre
sobre el pueblo deYucatan tambien fue otra causa que motivo

la revolucién aludida.

Eligio Ancona calcula que fueron mas de 2, 500 los hom-

bres que fueron sacados de la peninsula en esa época, para

Detalle del Mural de Luis Nishizawa
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no regresar jamas. Por supuesto, labradores y campesinos
fueron los mas afectados.?® El agravio economico y social fue
el ambiente en el que creci6 la rebelion de los federalistas
yucatecos para separarse del pais, que se encontraba hun-
dido en el centralismo mas ominoso de Antonio Lopez de

Santa Anna y proclamar asi su conviccion hacia el sistema

federal.

Santiago Iman, como capitan de la primera compaiiia de
Tizimin, encabezd la rebeliéon contra el centralismo, con-
centrando las fuerzas que habian sido destinadas para el
contingente de sangre y que habian escapado de ser mandados
paraTexas, asi como por los pueblos mayas que eran cada vez
mas deprimidos por las obvenciones y exacciones de que
eran objeto. Sus esfuerzos tuvieron gran éxito, y en junio
de 1840 se declaré la separacion de Yucatan del resto de la
Republica, que comprendia toda la peninsula del mismo

nombre, formando asi un nuevo pais.”’

No obstante, la base de la nueva entidad seria su propia
Constitucion como entidad federada, promulgada el 6 de
abril de 1825, por decreto de la Legislatura reinstalada el
4 de marzo de 1840,% puesla declaracién de independencia
de México se entendia transitoria ‘mientras no volviese a
adoptarse en la Republica, el sistema federal .*” Sin lugar
a dudas, esta revolucion ayudo para la caida del centralismo

que ocurriria finalmente en 1846.

*  Eligio Ancona, Historia de Yucatdn desde la época mds remota hasta nuestros dias,

2a. ed., Barcelona, Imprenta de Jaime Jests Roviralta, 1889, tomo tercero,
pp- 361
¥ “Santiago Iman", Yucatdn en el tiempo, Enciclopedia alfabérica, Tomo III, F-L, 1998,
p. 367,
Ancona, ap. cit., pp. 370y 372.
¥ Ibidem, p. 371.
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En la Biblioteca Central Estatal de Yucatan, Manuel Cepeda
Peraza, se puede consultar, como ejemplo de este tipo, el
amparo de posesion de titulos del bachiller Bernardino Vigil

Solis, que se sustancio largamente durante los afios de 1764

a1767.%°

En el siglo XVIII dos autos acordados, uno de fecha 7 de
enero de 1744 y otro del 7 de junio de 1762, establecie-
ron el juicio sumarisimo de amparo con objeto de proteger
la posesién o propiedad de bienes,*' que si bien forman
parte del Catalogo de Defensa de las Libertades Publicas,
no corresponden totalmente al sentido actual del juicio de

amparo.

Durante la primera Republica Federal se sucedieron
graves crisis politicas de separatismo surgidas por el mo-
delo constitucional que se adopté en 1824 El debate sobre
federalismo y centralismo fue prolongado y no se resolveria
sino hasta 1857; mientras tanto, el pais se vio envuelto en
divisiones que hicieron peligrar su existencia, porque el
Gobierno General, inspirado por Lucas Alaman y otros poli-
ticos conservadores, quiso centralizar en México todos los
aspectos vitales de los Estados en detrimento de las liberales
medidas que Yucatan y otras entidades habian implementado,

aun antes de la independencia.

Documento 88 de la” Carpeta de la Relacidn de documentos que se encuentran
en la seccidn cerrada. Manuscritos con pasta de piel y libros, y otro tipo de
documentos antiguos”.

José Luis Soberanes Fernindez, “Algo sobre los antecedentes de nuestro
juicio de ampare’, Boletfn Mexicano de Derecho Comparado, afic XXI, mim. 63,

septiembre-diciembre de 1988, pp. 1082-1084.
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Como ejemplo de dichas medidas estaban las siguientes

que enYucatén ya estaban en operacién

a)  Desamortizacion de bienes eclesiasticos (1782).

b)  Abolicion de servicios personales que los indios
prestaban al clero (1813).

¢)  Extincion de conventos y de las obvenciones parro-
quiales (1820).

d)  Abolicion de los fueros y establecimiento de la

tolerancia religiosa (1840). 52

El enfrentamiento de federalistas contra centralistas se
reprodujo con la misma fiereza en Yucatin y, por lo menos
desde 1829, con José Segundo Carbajal, se dieron pronun-
ciamientos a favor de uno y otro sistema. Los federalistas
yucatecos entendieron el sistema como un pactoo convenio
de asociacion, por el cual los Estados soberanos se unian para

lograr su mutua prosperidad.

Yucatan ﬁguraba en primer término en esta vertiente,
pues segin lo explica Eligio Ancona, Yucatan habia aceptado
formar parte de la Union Mexicana ‘reservandose el derecho
de establecer contribuciones con arreglo a las circunstancias
locales, y sélo se impuso la obligacion de contribuir a los

gastos generales con el cupo que le corresponde” 33

Aunque esta apreciacién de Ancona no era jurfdicamente

viable, porque hubiera requerido estar consignada expresa-

¥ Juan Sudrez y Navarro, Injbrme sobre las causas y cardeter de Iosﬁecuemes cambios

politicos ocurridos en el Estado de Yucardn y medios que el Gobierno de ls Unidn debe
emplear para la unidn del rerritorio yucateco, la restauracidn del orden constizucional
en Ja Penfnsula, ¥ para la cesacion del m{ﬁco de indios enviados como esclavos a Ja Isla de
Cuba, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1861, p. 7.

33

Eligic Ancona, op. cit., p. 359.
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mente en la Constitucion Federal, tampoco era viable, ya
que de haberse aceptado, todos los Estados hubieran pac-
tado iguales términos y quiza la Federacion hubiera sido

irrealizable.

Con las Siete Leyes Constitucionales se considerd por
los federalistas yucatecos que el pacto de union se habia
incumplido, por lo que el Estado soberano de Yucatan se
podia retirar del gobierno central mexicano, para reasumir
sus poderes integralmente3‘4 y constituirse como Estado

independiente )

Desde el 19 de mayo de 1839, la revolucién federalista se
habia posesionado en Yucatan contra el gobierno central, **
pero la rebelion tomo graves proporciones con el pronun-
ciamiento, ya referido, de Santiago Iman en Campeche hacia
marzo de 1840, quien con el auxilio de los indigenas de

Tizimin logré vencer a las tropas del gobierno general.36

La caida de Anastasio Bustamante por la Revolucion de
Tacubaya de 1841 elevé a Antonio Lopez de Santa Anna, por
enésima ocasién, a la Presidencia de la Republica, y con él
el establecimiento de unas buenas relaciones con Yucatan
se alejaron atin mas. Presca estaba la presencia desastrosa
de Santa Anna como gobernador en el FEstado hacia 1825,
cuando habia logrado promulgar su primera Constitucion,

el 6 de abril de ese ano.”’

** Ibidem, p. 391.

José Ignacio Rubio Marié, EI separatismo de Yucatdn, Tmprenta Oriente, 1935,

p- 51

Sudrez y Navarro, ap. dt., p. 8.

¥ Mariano Galvan Rivera (editar), Coleccidn de Constituciones de los Estados Untdos
Mexicanos, t. 11T, Miguel Angel Porria, pp. 328-329.
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A principios de 1840, Yucatin se habia independizado
de México con la decisiéon de no restablecer sus relaciones
hasta que el sistema federal fuese implantado. Su primer
gobernador lo fue Juan de Dios Cosgaya, quien tuvo que
enfrentar, con la ayuda de Sebastian Lopez de Llergo, a las
fuerzas de México. A partir de ese momento, un sentimiento
de emancipacién se sintio por los yucatecos, quienes repi-
tieron en la prensa la expresion de Arlincourt: “La nave de

la libertad ha levantado ya su ancora” . *®

Simbolicamente, el Congreso que se instalo el 20 de
agosto de 1840 en el Estado se arrogé el 15 de septiembre
de ese afio el caracter de Congreso Constituyente, pues un
nuevo Estado requeria de su acta constitutiva. Este Con-
greso Yucateco sesiono hasta el 31 de marzo de 1841, una
vez concluida la aprobacion de la nueva Constitucion.
El gobernador seria el separatista Santiago Méndez, siendo

Miguel Barbachano el vicegobernador.

Manuel Crescencio Rejon fue electo diputado por el
Distrito de Merida y presidio la Comision encargada de
redactar el Proyecto de Constitucién junto con Pedro C.
Pérez y Dario Escalante.’” Durante el afio de 1841 se tenia
que reconstruir al Estado mediante una Constitucion, pero
igualmente se necesitaba negociar con Mexico un acuerdo,
después de haber sido vencido militarmente. En ambas
empresas participé Rejon, pues el 9 de enero de ese afio el

Congreso del Estado lo designé ael junto con Jose Dolores

¥ FI Yucateco Libre, 14 de diciembre de 1841, tomeo [, niim. 36.

¥ Serapio Baqueire, Ensayo histdrico sobre las revoluciones de Yucatdn desde el afio de

1840 hasta 1564,
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Castro Fernandez representantes ante la Junta Provisional

de México.*

Independencia y soberania eran los valores que deseaban
realizarse en todo el pais.*! La anarquia que rein6 de 1821
a 1855 produjo 44 gobiernos distintos con cuatro Consti-
tuciones diferentes y contradictorias, dejando exhaustos a
los Estados, los cuales fincaron en un texto constitucional
la panacea a sus males. Sin embargo, los partidos y las ideas
sobre como organizarse internamente generaban mas y

mayor divigion.

En el decenio en que Meéxico perderfa la mitad de su
territorio, Yucatan tuvo la fortuna de contar con un dis-
tinguido hijo suyo y dirigente del Partido Federalista con

prestigio nacional, como lo era Rejon.

No obstante la profesion de su fe federalista, Rejon no se
empeciné en los paradigmas que afectaron a la clase politica
de nuestro México independiente. Rején quiso matizar el
modelo norteamericano adoptado por Miguel Ramos Arizpe
y Lorenzo de Zavala, sin caer en el extremo del modelo

europeo sostenido por Gutiérrez de Estrada.

Rején, como hemos visto antes, posefa una amplia
experiencia parlamentaria pues habia sido diputado cons-
tituyente en 1824, diputado en 1827 y senador en 1829,
ademas de haber ocupado importantes funciones pablicas

en la administracién federal. Entre sus logros en el am-

*  Correspondencia de la Camara de Diputados de 1841-1847. Manuscritos.
*J. M. Gutiérrez de Estrada, México en 1840 y en 1847, Meéxico, Imprenta de
Vicente G. Torres, 1848.

Detalle de la imagen que plasma Nishizawa del
jurista Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcald

45



RoOSTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/5’2 ol ereao S Yeeatmr—

C Z/ﬁ/zu o ﬂ(ﬁnﬂfv .@n

““7@*:;/ )

Constitucion Federal de 1824. Cronicas, 2
vols., México, Secretaria de Gobernacion-Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn-Cdmara de
Senadores del Congreso de la Union-Comision
Nacional para la Conmemoracién del Sesquicen-
tenario de la Republica Federal y del Centenario
de la Restauracion del Senado, 1974, 1054
(paginacion corrida en los vols.) + LXXXVII pd-
ginas con ilustraciones. En la seccidn facsimilar
del documento Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos sancyonada por
el congreso general constituyente el 4 de
Octubre de 1824, se halla la firma de Manuel
Crescencio Rején, [no estd paginadal.

Nota: en su firma original se consigna
como “Manuel Crecencio Rejon”, en donde
Crecencio no Illeva letra s antes de ¢
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bito nacional se contaban el que se denominara a nuestro
maximo tribunal como Suprema Corte de justicia, asi
como su lucha contra la pena de muerte que logré influir

al liberalismo de la segunda mitad del siglo XIX.*®

La integracion del Congreso deYucatan fue escrupulosa-
mente seleccionada. Las elecciones fueron limpias y orde-
nadas, un ejemplo para el resto de México.”’ La Comision
de Reformas presenté un ideario en el que resumio sus
principales objetivos el 14 de enero de 1841. Este documen-
to, que precedio al proyecto de Constitucion, fue suscrito
por Rejon y Escalante, pero en lugar de Pérez aparecio el

diputado Andrés M. Sauri como secretario.**

En este proyecto, la Comision analiz6 el panorama cons-
titucional de México, lamentandose de la “mala distribucién
del poder nacional, en el general de la Reptblica y particu-
lar de los Estados”, que habia implementado la Constitucion
Federal de 1824. Este grave defecto no era imputable al
federalismo como sistema, sino a la alteracion que los go-
biernos habian realizado en la distribucion de competencias

entre la Federacion y los Estados.

Rejon enumero en este proyecto las bases o atribuciones

que consideraba necesarias para la soberania de un Estado:

%2 Acta de la sesion solemne celebrada por el VII Congreso Constitucional del Estado Libre

y Soberano de Yucatdn, confecha 16 de mayo de 1991.
* Los Pueblos. Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre de Yucatdn, Sabado 13 de
junio de 1840, tomo L.
e Proyecto de bases para la regeneracion politica de la Republica presentado a la Legis-
lacién de Yucatdn por su comunién de reformas, Mérida, Imprenta de Lorenzo Segui,

1841.
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a)  Arreglar su administracion interior

b)  Determinar sobre la materia religiosa

¢)  No admitir en su territorio otra fuerza mas que la
milicia o guardia propia del Estado

d)  Administrar sus aduanas maritimas

e)  Contribuir a los gastos generales de la Republica
Mexicana en una proporcion verdadera a las posi-
bilidades del Estado y a las urgencias del erario
nacional

f)  No permitir levas en el Estado

g)  Nosujetarse a leyes generales sinoa aquellas expe-

didas por congresos realmente representativos45

No hay duda que la Constituciéon elaborada por la Comision
que presidié Rején fue la mas avanzada de cuantos textos
hubo durante la primera mitad del siglo XIX, periodo de

forja de las instituciones nacionales venideras.

En la Exposicion de motivos que presento la Comision
el 23 de diciembre de 1840 se explicaron ideas innovadoras
para cada poder del Estado.*® La democracia prevalecio asi
en la representacion popular del Congreso del Estado que,
como todas las demas de la época, estaria integrado por dos
Camaras: la de Diputados y la de Senadores, pero con la
especifica caracteristica de que los senadores en el Estado
serfan igualmente electos por el pueblo y no representarian
a los estratos sociales o corporaciones, al estilo del Senado

conservador, sino que participarfan de la misma represen-

* Ibidem, pp. 19-20.
* Proyecto de Constitucidn presentado a la Legislatura de Yucatdn por su Comisidn de
Reformas para la Administracidn Interior del Estado, Mérida, Imprenta de Lorenzo

Segui, 1841, 22 p.
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tatividad popular que la Cimara de Diputados. De haberse
adoptado esta idea en la Constitucion Federal, quiza no

hubiera desaparecido el Senado en 1857.

La Constitucion Yucateca de 1841 seria la primera en
establecer el sufragio directo popular, sin electores ni inter-
mediarios que pudieran trastocar el voto del pueblo. En el
ambito federal este adelanto no se adopt6 sino hasta la Cons-

titucion de 1917.

Se confia en el Poder Legislativo del Estado la delicada
funcion de exigir la responsabilidad politica de los servidores
publicos. Rejon comprendio que esta responsabilidad im pli-
caba no sélo la comision de delitos previstos claramente en
las Ieyes sino que, siguiendo a Benjamin Constant, la respon-
sabilidad de los servidores publicos surgia, en ocasiones,
de actos que “sin separarse de la letra de ninguna ley, que
81 NO se preparan medios constitucionales para reprimir
este mal, y castigar o alejar al culpable, la necesidad hara que

se hallen estos medios fuera de la Constitucion” .’

El sistema ideado por Rejon, por el cual la Camara de
Diputados declaraba haber lugar a proceder contra un ser-
vidor y la de Senadores aplicaba la sancion correspondiente,
fue el mismo adoptado por la Federacién muy posterior-

mente, hasta la Ley de Responsabilidades de 1896.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, Rejon fue con-
gruente con su posicién planteada por vez primera en el

Congreso Constjtuyente de México en 1824 Fl estuvo con-

7 Ibidem, p. 9.
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vencido de que si una Constitucion tiene como finalidad
contener el poder despético, lo tendria que hacer en el
Poder Ejecutivo. A escala federal, él habia sido el primero
en proponer que dicho poder se depositara en un 6rgano
colegiado, con el propdsito de que las facultades de la
Presidencia de la Republica se ejercieran no sélo por un
individuo sino por dos o tres, pero fue la persistencia de
Ramos Arizpe la que incliné la votacion a favor de un solo

presidente en aquel ano.

En 1841 Rejon tuvo ocasion de proponer que el Ejecutivo
del Estado estuviese integrado por tres personas: un gober-
nador y dos consules. Todos ellos electos popularmente y
en forma directa. Su ingenioso funcionamiento se parece al
descrito por Demetrio del Castillo en el Congreso Fede-
ral de 1824, ya que combina las ventajas de un Ejecutivo

unitario con el colegiado.

En efecto, la Constitucion de Rejon establecié un gober-
nador con plenos poderes que ejerceria sus funciones con
unidad de decision y accion durante un bienio; el primer
consul sucederta inmediatamente al gobernador, una vez
terminado su bienio, y el segundo de los consules ascenderia
al primer lugar, para después ser gobernador. Cada dosafios
se convocaria a elecciones del nuevo segundo consul, que
ejerceria el cargo de gobernador a los cuatro afios siguien-
tes.* La influencia de la Constitucion francesa de 1799 era

obvia. Este sistema tendria como ventajas las siguientes

** Manuel Gonzalez Oropeza, El presidencialismo, México, LUINAM, 1987.

48

Ancona, ap. cit., p. 389; Proyecto de Constituctdn, op. cit., p. 12.
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a)  Laesperade los consules en ejercer directamente el
cargo de gobernador, que traeria como consecuencia
la adquisicion de experiencia para gobernar y de
corresponsabilidad en las decisiones politicas mas
importantes del gobernador.

b)  Elalejamiento del impacto electoral, ya que las elec-
ciones se verificarian para designar un consul que
no gobernarfa inmediatamente el Estado.

¢)  la garantia de continuidad del Poder Ejecutivo, ya
que si por alguna causa no se pudiera convocar a
elecciones, el Ejecutivo nunca sufriria de acefalia
o vacio de poder, pues ya habria un cénsul que
tomaria el cargo de gobernador y otro que le su-
cederia.

d) La concertacion de diversas facciones o fraccio-
nes cuyos candidatos podrian ser electos a ocupar
alguna de las tres posiciones del Ejecutivo, por lo
que ese poder no seria dominado exclusivamente
por un partido, sino por varios, lo cual obligaria a

la concertacion y con ella a la estabilidad polftjca.

Por si fuera poco, la Constitucion que redacté Rejon
tiene, ademas, otro gran logro en el derecho publico: los

derechos humanos.

Antes de 1840 la garantfa de los derechos del hombre
estaba confiada particularmente a 6rganos eminentemente
politicos, como el Consejo de Gobierno o el Supremo Poder
Conservador; el Poder Judicial era considerado como la
instancia que solucionaba conflictos interpersonales y que
solucionaba los desarreglos patrimoniales entre individuos,
pero no era el actor decisivo para proteger los derechos hu-

manaos.
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La Constitucion Yucateca rescato al Poder Judicial del
Estado y lo fortalecié como garante de los derechos del hom-
bre, pero la tarea de Rején no consistié sélo en trasladar
una funcién de un 6rgano a otro, sino que primero tuvo que
establecer una declaracion de derechos que no existié en la
Constitucion Federal de 1824 y que aparecio fragmentaria-

mente en las Constituciones centrales posteriores.

Esta declaracion de derechos es titulada con el nombre,
empleado por vez primera, de* garanﬁas individuales”, conte-
nida en los articulos 62 a 64 del Proyecto de Constitucion.
Hay que resaltar que este nombre se dio hasta 1917 en la
Constitucion Federal, aunque en 1842 Fernando Ramirez ya

la habia sugerido en el Proyecto de Constitucion Federal.

Fl término garantfa ge preﬁrié al de derechos del hombre,

. . f . f .
precisamente porque Rejon comprendié que lo importante
en esta materia no era solo declarar cuales derechos tenian
los habitantes del Estado, sino como serian protegidos
en caso de violacion. Fsta diferencia ya la habia explicado
el jurista francés Daunou, en 1819, en su obra Essai sur les

garanties individuelles.

Por ello es también el primero en establecer un juicio

que llamé de © amparo’; Rején explicé al respecto:

Por eso os propuso [la Comision| se invista ala Corte Suprema de
Justicia de un poder suficiente, para oponerse alas providencias
anticonstitucionales del Congreso, y alas ilegales del Poder Eje-
cutivo, en las ofensas que hagan a los derechos politicos y civiles
de los habitantes del Estado: y que los jueces se arreglen en sus
fallos alo prevenido en el Codigo fundamental, prescindiendo
de las leyes y decretos posteriores, que de cualquier manera

le contrarien. Asise pondra un dique a los excesos y demoras

Estatua que se encuentra a la entrada del salén
de actos que lieva el nombre de Don Manuel
Crescencio, en la Casa de Justicia, sede del Poder

Judicial en Campeche
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de las camaras, y los ciudadanos contaran con un arbitrio, para
reparar las injusticias del ejecutivo del Estado sin verse en la
precision de exigir responsabilidades contra funcionarios, que
tendran siempre mil medios de eludirlas, y que ain cuando se
exigieran, solo daban por resultado la aplicacion de una pena a
los transgresores de la ley, y jamas la reparacion completa del
agravio a la persona ofendida. Se hara también innecesaria la
creacion de un poder conservador monstruoso, que destruya
las instituciones fundamentales a pretexto de conservarlas, y
que revestido de una omnipotencia politica sea el arbitro de
los destinos del Estado sin que haya autoridad que modere sus

abusos.

Por otra parte, dotando al Poder Judicial de las facultades indi-
cadas, con la intencion de proteger al habitante en el goce de
las garantias individuales al oprimido por los empleos del orden
politico, que abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que
les presta en el gobierno de que inmediatamente dependen, no

queda desnaturalizado sacandose de su esfera.®

Mas adelante, al abordar sobre los efectos del amparo
aplicado por el Poder Judicial, Rejon nos expresa con sus

clasicas palabras

Sus sentencias [del Poder Judicial] pues, como dice muy bien
Tocqueville, no tendran por objeto mas que el descar gar el golpe
sobre un interés personal, y la ley sélo se encontrara ofendida
por casualidad. De todos modos la ley asi censurada no quedara
destruida: se disminuira si su fuerza moral, pero no se suspen-
dera su efecto material. Sélo parecera por fin poco a pocoy con
los golpes redoblados de la jurisprudencia, siendo ademas facil
de comprender, que encargando el interés par ticular promover
la censura de las leyes, se enlazara el proceso hecho a éstas con
el que se siga aun hombre, y habra por consiguiente seguridad

de que lalegislacion no sufrira el mas leve detrimento, cuando

*  Proyecto de Constitucién, op. cit., p. 15,
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no se le deja expuesta por este sistema a las agresiones diarias

de los partidos...

La Comision al engrandecer el Poder Judicial, debilitando la
omnipotencia del Legislativo, exponiendo diques ala arbitrarie-
dad del gobierno y sus agentes subalternos, ha querido colocar
las garantias individuales, objeto esencial y timico de toda insti-
tucion politica, bajo la salvaguardia de aquel, que responsable
de sus actos sabra custodiar el sagrado deposito que se confia

a su fidelidad y Vigila\ncia.51

De esta manera, el Proyecto Constitucional establecié
en su articulo 53 que correspondia a la Suprema Corte de
Justicia del Estado el amparar en el goce de sus derechos a
los que pidieren su proteccion contra las leyes y decretos
de la Legislatura que fueren contrarios a la Constitucion, o
contra las providencias del gobernador o ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido el codigo fundamental
o las leyes, limitandose en ambos casos a reparar el agravio
en la parte en que éstas o la Constitucién hubiesen sido

violadas.

La disposicion desde su presentacion causé gran atencion
y aunque se le considers favorablemente, la prensa de la

época emitid comentarios titubeantes como el siguiente:

“Estas facultades, si bien se examinan, son de suma trascen-
dencia, de formidable tamafio, de alta y grave consideracion.
Calificar las leyes y decretos de la Legislatura en el caso que
indica y hacer lo mismo en las providencias del gobierno

o Ejecutivo, son ciertamente facultades, que usadas sin el

* Ibidem, p. 16.
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previoy maduro examen que demandan daran consecuencias

tristes, y tal vez un trastorno en el orden politico.”*

El sistema fue complementado con un amparo previsto
en el articulo 63 del Proyecto, ante los jueces de primera
instancia que tenia por objeto garantizar la declaracion de
los derechos establecidos en el propio proyecto y transgre-
didas por cualquier funcionario administrativo distinto al
gobernador, a la Legislatura o al Poder Judicial, decidiendo
breve y sumariamente las cuestiones suscitadas. Rején, en
consecuencia, previo el amparo de barandilla, que ahora se
debate en nuestro medio. Fl considerd que el amparo tendria
dos formas, la primera serfa un juicio ante los tribunales de
primer instancia con objeto de proteger las garant{as indivi-
duales; la segunda, seria otro juicio directo ante la Suprema
Corte del Estado, contra las leyes del Congreso o actos del
Ejecutivo que violentasen la Constitucién, surgiendo de esta
manera un instrumento judicial de control de la constitucio-
nalidad de las leyes y actos de autoridad. Esta naturaleza del
amparo, de un juicio propio y no de un recurso subsidiario
dentro de otro juicio, le dio la caracteristica que hasta la
fecha tiene, por lo que, en opinién de Emilio Rabasa, esta

peculiaridad fue obra de Rejc')n.53

Después de discutir durante tres meses el proyecto de
Constitucion, el Congreso presidido por Andrés Ibarra
de Leén lo aprobé el 31 de marzo de 1841 con la satisfac-
cion de haber incluido en esa temprana fecha las libertades

mas preciadas que alin tenemos hoy todos los mexicanos:

*  ElSiglo XIX. Periddico del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Yucatdn, Meérida,

viernes 12 de febrero de 1841, tomo 1, niim. 23.
5

Carlos A. Echanove Truji]lo, Rejdn: jurista y constituyente, Jus, 1940, p. 31.
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como fue la libertad de culto, de imprenta y la garantia del
E

debido proceso legal.** La Constitucion aprobada invirtio
el orden de los capitulos del proyecto y pasé el capitulo de
garantias individuales al principio del texto constitucional,
por lo que la declaracion de dichas garantias las incluy6 en
el articulo 70. y su proteccion en amparo, ante los tribunales
de primera instancia, se establecio definitivamente en el ar-
ticulo 8o., mientras que el juicio de amparo ante la Suprema
Corte como control de constitucionalidad se aprobd en el

articulo 62, fraccién 1.

El mensaje que se acompaﬁé al texto de la Constitucién

mencionaba

Ella [la Constitucion] es el monumento consagrado a proteger
y garantizar los derechos del hombre y del ciudadano, que sélo
intentara usurparnos un poder arbitrario y despético, desoyen-

do lavoz santa de la razén y de la filosofia.*®

Era la primera ocasion que una Constitucion hacia pre-
valecer los derechos del hombre y su forma de proteccion,

por encima de la estructura v organizacién del Estado.

El proceso de divulgacién y juramento de la Constitucion
Yucateca de 1841 Correspondié a la formalidad que mere-

cia el texto fundamental. Fl goberna,dor Santjago Méndez

* Que fue del primer antecedente del actual articulo 16 dela Constitucién Federal
¥ que en la Constituciéon Yucateca se establecié en los siguientes términos:
“No poder ser preso sino por decreto o mandamiento de juez competente, dade
por escrito y firmado, ni aprehendido por disposicion del gobernador, sino en
los términos indicados en las facultades de éste; exceptiase el caso de delito
in fraganti en el cual puede cualquiera prenderle, presentindole desde luego
a su juez respectivo’.

Constitucién Pelitica del Estado de Yucatin, sancionada el 31 de marzo de 1841,
Mérida, Imprenta de José¢ Dolores Espinosa, 1841,
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mandé una circular a todas las autoridades del Estado,

solicitando que el 16de mayo de 1841 se leyera y jurara el

texto de la Constitucion en todas las cabeceras municipales

ante los vecinos: “con toda autenticidad y con las mayo-

res solemnidades”.*® las festividades fueron grandes en

los puntos mas importantes del Estado, como lo muestra

el programa de Campeche que se conserva en el Fondo

“Crescencio Carrillo ¥ Ancona” de la Biblioteca Piblica de

Yucatin.®?
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El Espiritu del 51'3]0. Periddico poHU'co, noticioso, literario ¥ mercantil, Campeche,
jueves 22 de abril de 1841, nim. &, pp. 3-4.

Expediente 40 de la Cajanimero 6 de Impresos que ala letra dice: PROGRAMA
de las fiestas nacionales, con que ha de solemnizarse la publicacién de la Carta
Constitucicnal del Estado. Domingo 16 de maye. Al rayar este dia tan fausto
y gloriaso para los yucatecos, un repique general de campanas sonard en todas
las iglesias y parroquias; los baluartes de Soledad y Santiage, corresponderan
con salva triple de cafién, durante la cual, tocara la musica de artilleria en el
puesto principal de guardia.

Alas cuatro y media de latarde, saldra de las casas consistoriales el pasee divico,
en la forma siguiente. La caballerfa voluntaria delante. — El pueblo ordenado en
dos alas.— Los reyes de armas & Heraldos, que serin los Sres. D. Pablo Pascual y
Mila, D. Manuel Lopez de Llerge, D. Valentin Estrada Ojeda y D. Jose Onofre
Vicunia.— En seguida vendrin tedes los empleados, autoridades y el cuerpo
municipal, que abrira sus masas 4 la comitiva.— El alcalde lo. portando en sus
manos el pabellén nacional, cuyas borlas llevara el Sr. Cura parroco de esta
ciudad, cerrando la marcha la comparfifa de cazadores del 160. batallén local,
presidida de la banda de misica y tambores de artillerfa. En el atrio de San
José, harala primera publicacién el Lic. D. Justo Sierra: en el de Jests, hard la
segunda el Lic. D. José Marta Oliver, ylatercera, enla plaza principal, D. José
Marfa Castillo. En cada uno de estos actos, y a la salida del paseo, habra salva
enlos referidos baluartes, durando el repique todo el tiempo de la selemnidad,
cancluyendo la funcién con un discurso analego que pronunciara el C. Pantaleén
Barrera, y la inauguracion del nuevo Ayuntamiento; sirviendose en seguida un
ambigt, en los salones superiores de las mismas casas consistoriales.

Lunes 17. Bn la mariana, se celebrara en la santa Iglesia parroquial, una solemne
misa y Te-Deum, en accién de gracias, con mitisica y salva de artillerfa.— Por la
tarde, habra musica y toros en la plaza principal. Por la noche continuara
la mtisica en las galerfas bajas del Ayuntamiento, hasta las diez en cuya hora se
elevard un vistoso globo aerostatico con una barquilla de fuegos artificiales.
Martes 18. Por la tarde toros y musica; y por la noche serenata en la casa capi-
tular.

Miéreoles 19. Por la tarde habra marema y circo de equitacién en la plaza

principal, y por la noche paseo con musica por las calles.
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No obstante la satisfaccion de haber realizado una gran
obra, el Congreso yucateco sabia que requeria expedir las
leyes reglamentarias que darian musculo al esqueleto cons-
titucional. Por ejemplo, el 14 de mayo de 1841 aprobé el
Reglamento de Administracion de Justicia para los Tribuna-
les y Juzgados del Estado, donde se consagré la conciliacion
como medida de importancia para la solucién de conflictos.
Los Jueces de primera instancia percibirian salarios entre
1,000 y 1,500 pesos anuales, los Secretarios de la Suprema
Corte recibirian 50 pesos mensuales, el escribiente 25 pesos
y el portero 20. Con estos dignos salarios se antoja que la

administraciéon de justicia se impartirfa con honestidad.

En 1841 la Suprema Corte del Estado quedo integrada
por Juan de Dios Cosgaya como presidente; Manuel Joseé
Peon y Jose Maria Meneses, como ministros, y Mariano

Brito, como Fiscal.

El Primer Congreso Constitucional de Yucatan, bajo la

vigencia de esta magnifica Constitucion, empezo a sesionar

el 1 de septiembre de 1841.

La suerte politica de Rejon, en cambio, no seria exitosa

en Yucatan a pesar de haber dado al Estado, y al pais, tan

Jueves 20. Por la mafiana toros en la plaza, y por la noche, hermosos y vistosi-
simos fuegos artificiales con musica, que terminaran con el incendio de cuatro
arbeles de fuego y un magnifico castillo. La comision encargada para este asunto
por el R, Ayuntamiento, suplica encarecidamente alos vecinos de esta M. H. y
L. Ciudad, concurran por su parte a solemnizar tan fausto suceso, adernando

con cortinas las fachadas de sus casas y poniendo luminarias por las noches en
los dfas senialados.

Campeche, 15 de mayo de 1841.

Jos¢ Jacinto Pereira, Felipe Fraila, Juan F. Mac-Gregor.

Campeche: Impreso por José M. Peralta, 1841.
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espectaculares instituciones. El gobernador Mendez per-
sistio en aislar a Yucatan del Gobierno General de México,
no obstante que habia esfuerzos para su unién, por lo que

Rején salié del Estado refugiéndose en Tabasco.”®

En este periodo resalta la actitud conciliadora de Andrés
Quintana Roo, entonces Ministro de la Suprema Corte de
Justicia en Meéxico, a quien se le confi6 por el presidente
Santa Anna la tarea de enlazar al Gobierno General con el
de Yucatan, logrando la firma de un convenio el 28 de di-
ciembre de 1841. Quintana Roo ya habia propuesto desde
1835 la facultad para la Suprema Corte de investigar hechos
de gravedad y que afectaran al sistema de gobierno, por lo
que esta funcion politica ya era conocida cuando en 1911
el presidente Porfirio Diaz encomienda al Ministro Francis-
co S. Carvajal la celebracion de platicas negociadoras con

Francisco [. Madero.

Por otra parte, el reglamento de administracion de justi-
cia de 1841 sigui6 la reciente tendencia, para entonces, de
profesionalizar la judicatura, designando a lo que se llamaron

“letrados” para dicho cargo:

...un juez que ha hecho un estudio particular y exclusivo del
derecho, indudablemente es mas apto para administrar justicia,
que aquel que se ha dedicado al comercio, a la agricultura o a
otra ocupacién muy ajena de la ciencia del foro... estos vicios
de nuestras pasadas administraciones, de que se resentia la
humanidad, los ha terminado nuestra Constitucién: ahora cada

departamento tiene su juez letrado, que la Suprema Corte de

*  Daniel Morenc (compilador), Manuel Crescencio Rején. Pensamiente politico,

UNAM, 1968, p. XXII Josefina Zoraida Vazquez, Manuel Crescencio Rejon,
Senado de la Republica, 1987, p.20.
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Justicia ha nombrado, escogiendo con el mayor acierto a sujetos

de juicio y probidad, acreditados en su profesién.*

Un detalle significativo de la perfeccion y adelanto del
reglamento fue que deseché la recusacion sin causa de los jue-
ces, porque segun vaticiné: “ favorece la malicia de los litigantes
que patrocinan causas injustas’, por lo que toda recusacion,
para ser admitida, deberia ser previamente calificada por los

magistrados (articulo 122).

En el Archivo Histérico del Estado de Yucatan no obran
expedientes de litigios realizados en 1841, por lo que no
se han podido localizar casos de juicios de amparo, ni en ese
afio ni en los subsecuentes. Se encuentran, sin embargo,
casos interesantes donde se convalida la voluntad de haber

administrado adecuadamente la justicia.

Un primer ejemplo lo constituye el juicio de Joaquin
Donde y Estrada contra su esposa Micaela de la Camara
y Vergara (Archivo Historico: vol. 17, exp. 183, seccion
penal, 1842), por el cual se pretende la separacion de dos
conyuges y la capacidad para administrar bienes por parte de
la mujer, facultad no reconocida en el pais con la amplitud

que 3¢ hiZO en este caso.

Por otra parte, el reo posena la presuncion de inocencia
hasta que no se le demostrara fehacientemente su culpabili-
dad, como se determiné en el caso deTomas Erosa (Archivo
Historico: vol. 17, expediente 172, seccion penal, Merida).

Las faltas que no constituyeran delitos, aunque ofendieran

% El Siglo XIX. Periddico Oficial del Gobierno de Yucatdn, Mérida, 15 de junic de
1841, Tomo 11, mim. 51.
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a las autoridades, no serian punibles, tal como se determiné
en la causa de Santiago Rosado y Tomas Erosa, a quienes se
les atribuyé haber desorejado a un caballo del jefe politico
subalterno de Espita (Archivo Historico: vol. 17, exp. 174,
seccion penal, Mérida, 1842).

La sensibilidad de la poblacién yucateca hacia los dere-
chos humanos plante6 a la Suprema Corte del Estado casos
como el de José Encarnacion Villalobos y Claudio Mukul
que, por sospechas, habian sido arrestados por una hora
y después liberados, acto por el cual fue encausado Pedro
Marcial Cob, Alcalde Segundo Municipal de Acanceh, por
detencion arbitraria (Archivo Historico: vol. 18, exp. 128,

Mérida, 1843).

Adelantandose a la época presente, el caso de Jose Merced
Medina yTrifén Uribe sentd el precedente de no tomar a
la confesidon como la reina de las pruebas. En el expediente

relativo se lee el alegato del defensor de oficio

Ademas, la confesion del reo en las causas criminales no procede
prueba plena ni semiplena, y las practicas convienen en que
fuera de ella debe buscarse y probarse la existencia del delito
{Defensa de Sebastian Rubio, Archivo Histérico: vol. 17, exp.
103, ramo penal, Mérida, 10 de junio de 1842).

Lo anterior si hace prueba plena del cuidado y protec-
cion de las garantfas individuales llevadas a cabo durante el
periodo de vigencia de la Constitucion Yucateca de 1841,

obra de Rejon y de este Estado, para futura imitacion del pais.

Después de reconstituir a Yucatan quedaba vigente el

problema de su relacion con México. Debido a las gestiones
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del Ministro Quintana Roo se habia logrado un convenio que
satisfizo los puntos de exigencia de Yucatan, sobre todo en
lo relativo a contribuciones, milicia civica y leva. El gober-
nador Mendez envi6 al Congreso Constituyente de 1842 una
representacion explicando pormenorizadamente las causas
de separacion del Estado del resto del pais y la siempre viva
intencion de unirse tan pronto se respetaran los principios

del sistema federal.®®

Sin embargo, las Bases deTacubaya de Santa Anna tendfan
al centralismo que precisamente Yucatan evitaba, por lo que la
Legislatura del Estado, para afrontar las futuras dificultades,

otorgé facultades extraordinarias al gobernador.

Santa Anna, como prototipo de la politica mexicana, pro-
mulgd también el 21 de mayo de 1847 el Acta de Reformas
que presagio el federalismo en la forma que 10 afios des-
pues se estableceria definitivamente. El Congreso Nacional
Extraordinario que se convocé a partir del 6 de diciembre de
1846 para discutir las reformas a la Constitucion de 1824,
reunio a Rejon y a Mariano Otero, a quienes el juicio de

f
amparo tendria como mentores.

No obstante, ambos personajes tuvieron distintas concep-
ciones acerca del amparo; el Acta de Reformas consagro la
opinién de Otero que federalizo el juicio a traves del célebre

articulo 25,°" que esta animado en el espiritu de Alexis de

Representacion que el Gobernador de Yucatdn dirige al Congreso Constituyente de
la Repiiblica Mexicana en cumplimiento de la Legislatura del Estado, del 2 de junio
de 1842, Meérida, Imprenta de ]. Dolores Espinoza, 1842, 78 pp. Seccidn
Crescencio Carrillo y Ancona de la Biblioteca Phblica del Estado. Documento
85 de la Relacion de Folletos de la Caja Nam. 1.

** Dichoarticulo establecia: Los Tribunales de la Federacién ampararan a cualquier

habitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién de los derechos
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Tocqueville y del propio Rején. Otero habia utilizado primero
el término “reclamo” para designar este juicio protector de
los derechos humanos. Aunque Rejon y Otero coincidieron,
no hubo ocasién de confrontar sus opiniones, pues cuando se
discutio lo relativoal juicio de amparo, a fines de abril de 1847,
Rejon habia sufrido un atentado por un libelo de la prensa,
del cual no se recupero y evitod que estuviera presente para

participar en los debates v firmar el Acta de Reformas.

Sin embargo, la propuesta de Otero ha sido mal concep-
tualizada, ya que su juicio se refirio a las garantias establecidas
en el Acta, de indole federal, lo cual no descartaba desde un
principio a los derechos establecidos en las Constituciones
locales. Pero la interpretacion, gratuita y sin fundamento,
ha sido que el amparo del Poder Judicial Federal excluye
cualquier medio de defensa implementado por los Estados.

Fl legado de Rején debe erradicar tal interpretacién.

Otra equivocacion sobre la opinién de Otero ha sido que
su‘formula” se interpone contra leyes. Propiamente, Otero
no establecié en el Acta el amparo contra leyes federales
por violar la Constitucién, sino s6lo en tanto afectaran
los derechos del solicitante de amparo. Con relacion a las
leyes locales que violaran la Constitucion Federal serfan
declaradas nulas por el Congreso de la Union y no se-
rian revisables por amparo, tal como James Madison lo habia

propuesto en la Resolucion de la Legislatura de Virginia de

que le concedan esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo
ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
estadosy; limitindose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre el que viene el proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley del acto que lo motive.
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1798 ,% de esta manera se garantizaria el efecto erga omnes

por la declaracion de nulidad.

A mas de 150 afios, hay que encontrar la potencialidad
del pensamiento de Rejon e implementar el amparo local
como ¢l 1o hizo en Yucatan; una expresion contempo-
ranea esta en el antiguo articulo 10 de la Constitucion
de Chihuahua de 1921, actual articulo 200 despues de
la reforma aprobada el 28 de septiembre de 1994, de la
Constitucion de 1995, que asigna la obligacion al Supremo
Tribunal del Estado para resolver quejas por violaciones
a las garantias individuales. Lo mismo se encuentra en el
articulo 4o. de la Constituciéon de Veracruz del afio 2000,
que establece el juicio de proteccion de derechos, decla-
rado acorde con la Constitucion Federal, por la Suprema
Corte de Justicia, segin la Tesis del Pleno XXXIII/2002,

que establece en el rubro

Controversia Constitucional. [a facultad otorgada a la Sala Cons-
titucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz-Llave para conocer y resolver el juicio de proteccion
de derechos humanos, previsto en la Constitucion Politica de
esa entidad federativa, no invade la esfera de atribuciones de los
Tribunales de la Federacion, pues aqueél se limita a salvaguardar
exclusivamente, los derechos humanos que establece el propio

ordenamiento local.®

Otra via esta en la reforma a la Constitucion del Estado

de Guerrero que en septiembre de 1990 establecié una

> Con base en el articule 22 del Acta: Toda Ley de los estados que ataque

la Constitucion o lasleyes generales, sera dedarada nula por el Congreso; pero
esta declaracién sole podra ser iniciada en la Camara de Senadores.

Semanario [udicial de la Federacidn, 9a. época, Pleno, Tomo XVI, agosto de
2002,p. 903. Otros Estados, como Tlaxcala y Coahuila, han previsto igualmente

en sus reformas constitucionales este tipe de amparo local.
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Placa conmemorativa en el patio de la casa en

que nadiera el ilustze jurista
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modalidad de habeas corpus: el recurso extraordinario de
exhibicion de personas. A lo cual debe agregarse la opinién

de juristas como René Gonzalez de la Vega, quien sefala

Yo soy un convencido que el control de la Constitucionalidad no
puede ser patrimonio de un fuero (federal) y que tal vez seria
sano y prudente, porque nunca se dijo que no, que los jueces
del fuero comin en todo el paix tuvieran también la posibi-
lidad de defender el control de la constitucionalidad y, sobre
todo, el de atender actos que atentaran contra las garantias de

los individuos.

Aquf ge encuentra el comienzo de la reivindicacion de

Rején. o4

IN HEHORIAN “#

DON MANUEL CRESCENCIO GARCIA REJON Y ALCALA

/93 -1843)

[CO JURISCONSULTD Y AFASIONADO

‘T amisidn constitucional del Ministerio Phiblice”, Curse de Derecho Publico Local
sobre el Distzito Federal, Departamento del Distrito Federal /Universidad Pana-
mericana, 1993, p. 50.
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enviados como esclavos a la Isla de Cuba, Imprenta de Ignacio
Cumplido, 1861

Vazquez, Josefina Zoraida, Manuel Crescencio Rejon, Senado
de la Republica, 1987, p.20.

Yucatin en el tiempo, Enciclopedia alfabética, 1998.
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I. CAMPECHE LIBERAL

u esencia y su sino han sido siempre la busqueda

de la libertad. Desde su inicio como entidad, la

estirpe politica del nacimiento del Estado de Cam-
peche se ubica dentro del mas depurado concepto de
independencia y afan de libertad e identidad. Su ubicacion
historica en la peninsula yucateca, donde integré junto
con Mérida el perfil de una de las dos ciudades de mayor
hegemontia, desde el descubrimiento hasta el momento
de su separacion del gobierno peninsular, permitio la
evolucién de ideas liberales que en forma determinante

condujeron a su creacion.

Libertad es el lenguaje del instante politico, que desem-
boca en el nacimiento del Estado; es producto de una larga
incubacion de ideas y momentos que fueron concatenandose
para motivar una identidad y definicion de caracteristicas
fundantes. Es, ciertamente, el de la creacion un instante

audaz, pero no es de mera circunstancia, hay una madura-
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Pdgina web de la Procuraduria General de Ia Re-

piblica. “Patio de los furistas”
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cién de ideas que los fundadores apreciaron y convirtieron

en realidad.

En el sentido que anotamos abordar el estudio del libera-
lismo' representa mas que acercarse a una pura elaboracion
doctrinal, examinar una rica experiencia historica. “Fl libe-
ralismo surge de la razon y se traduce en actividad. Hay
una idea liberal en acto; una inmersién de laidea liberal en la
realidad y de ello proviene el liberalismo como experiencia

cargada de sentido histérico”.

Campeche, al momento de su segregacion de facto de
Yucatan, que es el de su surgimiento, realiza un objetivo que
es coesencial a su existencia de pueblo; la idea de constituir-
se en una identidad independiente, es al afan de libertad.
Esta idea central es clara, definida y determinante. Tiene el
lenguaje del hombre campechano, una sintonia que es per-

manente: la busqueda de su identidad, que es la reiteracion

del afan liberal.

Un destacado campechano, don Justo Sierra Méndez,
describia esta funcion del espfritu ante lo que se desprende

en la indagacién que reta la explicacién. Dice

...el desenvolvimiento de un alma primitiva que tiene por
nucleo un caracter que recibe color de los acontecimientos y
tiende a reobrar sobre ellos, y con ellos se complica y transforma
a su vez en acontecimiento determinante de series de sucesos
cuya vibracion se propaga indefinidamente en el tiempo, es un

supremo espectaculo; no sé si hay otra igual para el espiritu;

Jestis Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, México, Secretaria de Educacidn
Publica, 1985.
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equivale a la creacién de un mundo, al descubrimiento de una

verdad fundamental. ?

En el proceso de legitimidad que es el de su historia,
el Estado se organiza precariamente, primero cuando la
Republica esta conmovida por la guerra civil en el segundo
lustro de los afios 50 del siglo anterior, luego en el proceso
de su adecuacion al federalismo, el Estado se organiza y se
incorpora siempre liberal. Como diria de esa perennidad
inmutable del ser liberal otro ilustre campechano don Hec-

tor Pérez Martinez, “ Todo tiene en Campeche, un aire de

3

inmutabilidad: las piedras y los hombres.”

Escudo del Municipie de Hopelchen

Judrez, su obra y su tiempo, Gobierno del Estado de Campeche, 2005, p. 7.
*  Citado por Silvia Molina, Imagen de Héctor, México, Editorial Cal y Arena,
1998, p. 27.
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II. REJON Y CAMPECHE

na pregunta surge en cuanto se trata de vincular las
ideas del ilustre Rejon con Campeche. ;En su épo-
ca, cual fue la vinculacién efectiva, afectiva, fisica,
sentimental de este hombre peninsular con la Ciudad de
las Murallas, habria estado fisicamente en ella y se habria

vinculado con sus causas?

Para investigar sobre esto, la mejor de las fuentes lo cons-
tituye la biografia La vida pasional e inquieta de don Crescencio
Rejon, escrita por don Carlos Echanove Trujillo, con la que
su autor gano el primer premio en el concurso convocado
para tal efecto por la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica en el afio de 1938.

LaVida, como en adelante le llamaré, dindome la licen-
cia de establecer una equiparacion a lo mismo que se hace
cuando de La Vida de los pintores y arquitectos del Renacimiento,

escrita por Giorgio Vassari, se hace referencia, es un docu-
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mento maestro que entiendo ha sido la guia principalisima,

en cuanto se trata de estudiar a don Crescencio Rej(’)n.4

En LaVida por lo menos se relatan un par de ocasiones
en que Rején estuvo fisicamente en Campeche. Una, en su

época juvenil recién salido del Seminario de San Ildefonso,

tratando de definir su actividad en la vida.

Grutas de Xtacumbixunadn, cercana a Bolonchén
de Rejon. Fotos de Bolonchén de Refon: Giralda

il ey o Se dice en LaVida® de la primera ocasion de Rejon en

Campeche

Era la época en que el joven Crescencio, recién salido del
seminario, buscaba como ocupar dignamente sus veintiin anos.
;Cual escogeria entre las dos tmicas carreras que brindaba la
agonizante colonia, la de cura o la de soldado? ; Cura como su
hermano Eusebio? No, era demasiado rebelde para ello. ;Solda-
do? Tampoco; se sentia nacido para pensar. ; Qué entonces?. ..
Fueron largos, largos dias de vacilacion, “sin saber qué hacer de
si mismo. Vivia pobre y sin una ocupacion capaz de asegurarle
el modo de subsistir. No por eso, con todo, se habia debilitado
su aficion a las letras. El inmenso vacio que encontraba en su
alma gigante, procuraba llenarlo leyendo las mejores obras,
aprovechando todo el iempo posible para estudiar a los clasicos

latinos y los mas célebres publicistas que iban a sus manos.

Sin embargo, algo nuevo bullia a su alrededor que lo atraia irresis-
tiblemente. Un nuevo orden de cosas anunciaba. De la nueva
vecina Nueva Espana llegaban ecos de rebelion, de guerra despia-

dada contra la metrépoli tres veces centenaria.Y Yucatan ;qué

Tuve la fortuna de conocer y tratar en los tltimos afios de su vida, al notario
yucateco don Fernando Palma Camara, fallecide en el afio 2003, quien a mi
parecer era a su vez el bidgrafo oficial de don Carlos Echinove Trujillo, ya
que en su poder existian documentos de la autorfa de éste, que me hiciera
el favor de mostrar, aunque nuestra colaboracién desgraciadamente no tuvo
frutos concretos ni conservo documentos de ese efecto.

La Vida de Manuel Crescencio Rején y Aleald, se trata de una edicién de la LVII
Legislatura del Estado de Campeche, que reproduce el trabajo de den Carlos
Echinove Trujillo, sin poner exactamente el nombre original. Pag. 22
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hacia? ;Por qué no sacudia también la oprobiosa servidumbre?

;Habia que intentarlo?

Entonces fue cuando Rejon, al fin hallé su camino. Seria...
jconspirador! De pronto se le ve enlasegunda Ciudad de la pro-
vincia, Campeche, asistiendo a ciertas reuniones secretas cuyo
objeto era “preparar —son sus palabras—la saludable explosion
de la fuerza de aquel pueblo a favor de la independencia”. Alli
redacta proclamas y exhor taciones manuscritas que circulaban

misteriosamente entre los conjurados.

La otra ocasion® en que por lo menos estuvo don Crescen-
cio Rején en Campeche, es el afio de 1843, en que después
de haber sido electo diputado al Congreso Federal por el
Distrito de Peto, se enterd que a Yucatan habia llegado su
amigo Valentin Gomez Farias, procedente de Nueva York,

lo relata La Vida de la manera siguiente’

Por lo demas, Rejon debia de regresar pronto aYucatan, prin-
cipiando agosto un periodico meridiano informé que Don
Crescencio habia sido expulsado, segin se decia de Tabasco y
que se hallaba en Campeche. Esto ltimo, por lo menos, era
cierto. Hablabase de que el coronel Sentmant y él se habian
disgustado. Fue entonces cuando un grupo de interesados trato

de reconciliar al recién llegado con el gobernador.

El mismo don Valentin asistié a una reunion que, finalizado agos-
to, se tuvo con aquel objeto. Los reunidos se comprometieron a

influir tanto en el uno como en el otro. Don Valentin escribio,

¢ LaVida, op. cit, p. 209.

En el séptimo Congreso, instalado en 1846, la mayoria fue de moderados
como: Espinosa de los Monteros, Riva Palacio, Lacunza, Cevallos, Lafragua,
Cardoso, Mutfioz Ledo, Comonfort, Herrera, Mariano Otero y Zubieta. Segm’a.n
en numero los liberales puros: (Gomez Farias, que nuevamente ocupaba la vi-
Cepresidencia en reemplazo de Santa Anna, Manuel Crecencio Rej(')n‘ ministro
de Relaciones, Benito Judrez, Guillermo Valle, Bernardino Carvajal, Vicente y
Eligic Romero; come conservadores solo figuraba Ignacio Aguilar y Machorra.
{Ignacio Romeravargas Yturbide, La Cdmara de Senadores de Ia Repiiblica Mexicana,
Mexico, Ediciones del Senade de la Repablica, 1967, XXX-333. Pag. 95)

Y
R
Biblioteca Piblica No. 6241
. - . - 5 .
el G resconcio ~Garcte CReign p deali
4 Clave 040060-32-D o
En esta casa nacié el 23 de agosto de 1799 el ilustre
campechana Don Manuel Crescencio Garcia Rején
¥ Alcal4, Padre del Juicio de Amparo.

Bolanchén de Rején
- { agosto 23, 1999

Placa conmemorativa al frente de Ia casa donde
nadera el ilustre jurista, actual Biblioteca Pi-

blica No. 6241
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en efecto, a Rején: “yo no pretendo constituirme juez entre
ustedes, prescindo de la injusticia con que cada uno se creera
ofendido, solo aspiro a que por el bien piiblico hagan ambos un
sacrificio decoroso de sus resentimientos particulares, porque
si avivan las animosidades, si se fomenta la discordia, el Estado se

debilita y se expone a ser presa de sus enemigos.

Otra pregunta, que nace de nuestro desconocimiento
de la forma en que se planteaban las vias de comunicacion
entre Campeche, Merida, Bolonchén de Rejon y la Ciudad
de Mexico, estriba en plantearse como seria la transpor-
tacion, cuando en la época, segun se narra en la propia Vida,
una forma de ir a la Ciudad de México era ir de Sisal a la
Habana y de ahi a Veracruz, para transportarse al centro de

la Repﬁblica.

Se narra en La Vida que en un decreto del 31 de diciem-

bre de 1840

También se procedio a establecer un servicio regular de dili-
gencias entre Mérida y Campeche, concediendo un privilegio
a don Casiano Rivascacho, cuyos carruajes saldrian de Mérida
los domingos y los miércoles a las cinco de la maiana y cinco
de la tarde respectivamente y de Campeche los viernes y los
lunes a las mismas horas, permitiéndose al mismo tiempo la
introduccién por el puerto de Sisal, libres de derechos, de
cuatro coches extranjeros y sus accesorios. También creo el
gobierno una notaria numeraria en Campeche, que se remato

en cien pesos.8

Otra prueba de la vinculacién de Rejon con Campeche, y
la preocupacién de las causasde lo que sucedia en la segunda

ciudad importante de la peninsula, lo otorga la editorial del

La Vida, op. cit., p. 175.



Manuer Crescencio Garcia REJON v ALcard

periédico La Aurora en 1841, en el que la pluma de Rejéon
se ocupaba de la siguiente manera del comercio de Cam-

peche y sus problemas

Campeche, Ciudad bastante influyente en el Estado de Yucatan,
y cuyos intereses materiales le [laman a ser par te integrante de
la Republica Mexicana jpodra jamas conformarse con el voto
de los demas pueblos de la Peninsula, que pueden expender
comodamente sus articulos de exportacion en los mercados
de Cuba y Republica del Norte? ;Y de qué importaria que en
cuestion tan peligrosa, que no debi6 haber salido de la esfera
de los desahogos de corazones comprimidos por las atroces
injusticias de los retrogrados de México, la mayoria del Estado
se decidiese por la afirmativa, si Campeche contrariaba impul-
sado por las mas urgentes necesidades de la vida? ; Viven acaso
todos los campechanos de empleos publicos (alude al grupo
de los separatistas) o se han hecho por ventura de fortunas
colosales. .. para que puedan prescindir de las especulaciones
y los giros que los ligan con la nacién mexicana?... ;Y quien
se atrevera a negar con solido fundamento...que (Campeche)
podra subsistir por mucho tiempo en su demanda. . .sin tener
después que retroceder de ella, obligada de sus exigencias dia-
rias?...En lugar, pues, de pretender perpetuar los sufrimientos
de Campeche y de los otros pueblos que se hallan en su caso,
se ha debido trabajar por abrirseles uno de los puertos de Ve-
racruz, Tampico, Matamoros, para proporcionar mercado a sus

producciones y artefactos.”

Un aspecto muy importante de la vinculacion de la fa-
milia Rején con la ciudad de Campeche, la otorga el hecho
de que uno de sus miembros don ]oaqufn Garcla Rején,
primo de don Crescencio, se educd en el Colegio de San
Miguel de Estrada, Colegio que asi como al Seminario de

San Ildefonso, en el cual se educé el ilustre Rején, se accedia

? Ibidem, p. 253.

Portal del Seminario Conciliar de San Hdgfbnsn

83



RosTrOS DE L4 SuPrEMA CORTE DE JUsTICIA DE LA NACION

a conocimientos que ilustraban e impulsaban la educacion
que hacia nacer en sus educandos espfritus revisionistas y

criticos, por lomenos en la época en que se ubican nuestros

préceres. 10

Hay que mencionar que durante la etapa franciscana sobresalié
en el colegio como maestro de la juventud campechana un fraile
espanol llamado Juan José Gonzilez, que imparti6 la catedra
de filosofia de 1801-1803 y que fue el primero que dieron los
franciscanos. Entre los alumnos sobresalientes fueron: Esta-
nislao Canto, Francisco Antonio'lerrazo, Joaquin Garcia Rejon,
José Maria Leén y José Maria Guerra. En el caso de Terrazo fue
el primer gobernador de Yucatan nacido en Campeche; Garcia
rejon fue un eminente jurista y Guerra fue el primer obispo

de Yucatin nativo de esta Ciudad, antes de é] todos habian sido

espanoles,

Copia de lo estatua de don Manuel Crescencio
Rejin, que se encuentra en la entrada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ubicade
en el parque principal de Bolonchén de Rejim,
Hopelchén, Campeche

Y Fuentes para la historia del Co]egjo Clerical de San Mr’gue] de Estrada 1823-1852,
Campeche, México, 1997, p. 27.
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III. EL PENSAMIENTO DE REJON EN LA
CONSTITUCION CAMPECHANA DE 1861

esulta muy interesante, verificar la concrecion del

pensamiento del ilustre Rején, en el constituciona-

1

la Conﬁguracién del Estado y su forma constitucional habia

lismo estatal, en el contexto de las ideas, que sobre

expresado en sus diferentes etapas de vida como legislador
y tribuno, en su participacion en la Asamblea Constitucio-
nal de 1821 y luego como representante federal en 1842,
considerando desde luego lo que Carlos Echanove Ilamara

su“Magna Obra”, o sea, la Constitucion Yucateca de 1841.

La tarea de revision en el sentido expresado, asume pro-
porciones mayores en cuanto consideramos que el Estado
de Campeche ha tenido en su historia cuatro Constituciones
las que se ubican histéricamente posteriores a la magnfﬁca
Constitucién Federal de 1857, razén por la cual en este

ejercicio solamente nos referiremos a la primera Constitu-
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cién de 1861, dejando pendiente la revision de los demas

documentos constitucionales.

Un editorial de EI Espiritu Pablico, publicado el dia 4 de
noviembre de 1861, suscrito por los miembros del Congreso

Constituyente, mencionaba lo siguiente

EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE
CAMPECHE A SUS COMITENTES. CONCIUDADANOS:
Al clausurar sus sesiones este cuerpo, después de terminar
con sus tareas legislativas, lo hace con la grata satisfaccion de
haber dotado al Estado con una Constitucién tan liberal como
lo exigen los progresos de la democracia en la Republica, y la
ilustracion y circunstancias peculiares de nuestro Estado, cuyas
poblaciones atin en épocas aciagas y cuando sélo eran fracciones
de otra gran entidad politica, han sido eternos baluartes de la
libertad. Cuatro afios hace que el pueblo campechano, con
fe en el porvenir y en la fuerza de su voluntad, conquisté su
independencia del resto de Yucatan, cuyo gobierno procuraba
hacerlo desaparecer; y este nuevo pueblo marcha desde enton-
ces con paso acelerado a su regeneracion. Muchos obstaculos ha
encontrado a su paso para poderse constituir con arreglo a las
formas federativas. La larga lucha entre la libertad y el despo-
tismo, entre la legalidad y la usurpacion, que ha trastornado a
la Republica; las asechanzas e injustificables ataques del gobier-
no de Yucatan, que perturbando nuestra tranquilidad nos ha
hecho por dos veces empuniar las armas para defendernos, han
retardado nuestra entrada a la éra constitucional, tan ansiada
por el Estado; mas terminada ya la Constitucién y dictadas sus
leyes secundarias, entrara pronto, tan luego como en el vecino
Estado sea restaurado el gobierno legitimo, al pleno goce de
los bienes que brindan las instituciones democraticas. Cierto es
que la asamblea nacional, ocupada hasta hoy en cuestiones de
vital impor tancia para la Nacion; no halegalizado con su reco-
nocimiento nuestra ereccion; mas esto no debe inquietarnos:
El hecho de nuestro ser, la justicia de nuestra causa, y el espiritu

ilustrado y recto del congreso de la union, nos garantizan la
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legalizacion de nuestra existencia politica. Los diputados de
esta Legislatura, a quienes libre y espontineamente habeis ele-
gido para constituir el Estado, se complacen en creer que han
comprendido vuestras necesidades y dictado leyes que os haran
felices. Han consignado en la constitucion todos los derechos
del hombre, las garantias y los principios democraticos que
encierra la car ta fundamental de 1857; han trasladado, convir-
tiéndolas en preceptos constitucionales, las sabias disposiciones
de las leyes de reforma; han introducido en fin, una novedad

que reclamaba la ilustracion, el establecimiento del jurado para

Manuel Crescencio Garcia Rején y Alcald
(1799-1849) “Padre del Juide de Amparo”.
arbitrariedad judicial, y ¢l dirigira el espiritu publico al estudio Contiene: Proyecto de Constitucién para
el Estado de Yucatin de 1840, legado de
un ilustre Campechano, Campeche, Poder

los delitos comunes. Con él queda el pueblo garantizado dela

y practica de la democracia. Mas, de nada serviran conciuda-

danos las mas bellas instituciones, si el pueblo para quien se Legislativo. IVIIl iegislatura de Campeche-
Poder fudicial del Estado de Campeche. H. Tri-
establecen no las acata, respeta y cumple; ese pueblo, en vez, bunal Superior de Justicia, 2004, 44 pdgs.

de encaminarse a su felicidad, se precipitara a la anarquia, de

Conciudadanos, sed fieles a laley, acatadlay defendedla, en esto
consisten las virtudes republicanas. Vuestros representantes al
volver a la vida privada, sélo ansian como premio de sus fae-
nas, veros vivir dichosos 4 la sombra de vuestras instituciones.
Campeche, Octubre 31 de 1861. Pablo Rodriguez, diputado
presidente. José Garciay Poblaciones. Carlos Gonzilez. Domingo
Duret.- José del R. Hernandez.- R. Carvajal, diputado secre-
tario.- Pedro José Herrera, diputado secretario”. El Espiritu
Piblico, 4 de noviembre de 1861.1"

La expresion del Constituyente campechano, resalta dos
cosas: primero, que se habia seguido el modelo de la Cons-
tituciéon Mexicana de 1857, y enseguida que desde luego
se habla tratado de adoptar para el pliego constitucional

aquellos valores politicos inherentes, que el siglo XIX habia

incorporado a la cultura de las ideas polfticas.

""" Evolucidn Constitucional del Estado de Campeche, Libro 1I. Poder Judicial del Estado
de Campeche, 2008, p. 85
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MhvivEv v v vl
YV ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥| Constituyente campechano, una referencia directa por nom-

No se encontro, en las sesiones del primer Congreso

MANUEL CRECENCIO REJON

bre, esto es, una cita clara del nombre de don Crescencio

Rejon o de la Constitucion Yucateca de 1841, como prece-

DISCURSOS YL
PARLAMENTARIOS dentes de nuestro primer documento constitucional, pero

(1822-1847) ”
"y | esto es desde luego, comprensible por las circunstancias

L politicas y vicisitudes, que habian dado lugar al nacimiento

CARLOS A. ECHANOVE TRUJILLO '

del novel Estado nuestro, que se habia independizado de

EDICIONES DR Ls SECRETARIA D EDUCACION PUBLICA ”
MEXICO 1043

vpwpepepen v ¥ Yucatan, esta simple mencion con que quiero justificar la
N e ) L)

™ Wy omision directa tiene un trazo sociologico-historico-politico,
TRV

0l
. N

HWUULWLIN L que es profuso pero que no constituye la razon eficiente de

wo B w B W B B

Cardtula de la obra Discursos parlamentarios este eStUle.

(1822-1847) de Manuel Crescencio Rejon, com-
pilado por Carlos A. Echdnove Trujillo, SEP, 1943

(Serie Cultura Mexicana) Mas bien, la busqueda de la razon vinculante del pensa-
miento rejoniano y nuestra Constitucion, la veremos en la
expresion de los diferentes articulos que forman parte del
documento constitucional que estudiamos, que claramente

van a darnos la razéon que pretendemos encontrar.

La técnica legislativa usada por el legislador campechano,
es claramente mas influenciada por el modelo usado en la
Constitucion Federal, ya que esta distribuido en secciones y
articulos, modelo también usado en la ConstituciénYucateca
de 1841, pero atribuyo la mayor influencia, ya que la distri-
bucion de las secciones de la primera a la déecima octava de
la Constitucion Campechana obedecen a una distribucion
de materias mas consecuente al modelo federal. Verbigracia en
la Constitucién Federal hay una declaracion de derechos,
en la primera seccion, lo mismo que en la campechana en
el articulo 3, en su seccion segunda, denominada “De los
Derechos y Obligaciones de los Habitantes del Estado”; en
la yucateca, el catalogo se denomina “Garantias Individuales”

y se ubica en el articulo 7.
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El Proyecto de la Constitucion de 1841, presentado por

Rején, en su esencia, se referia a los siguientes aspectos:

Division del Poder Legislativo en dos Camaras; eleccion
popular directa de diputados, senadores y miembros del
Ejecutivo; responsabilidad ilimitada de los agentes superio-
res de la administracion y de sus subalternos, éstos por las
ordenes ilegales que obedezcan; establecimiento del jurado
popular; libertad de cultos; libertad de prensa; supresion de
fueros civiles y militares y, por ultimo, establecimiento del

juicio de amparo.

En este sentido, el doctor Manuel Gonzalez Oropeza
enumera en su concepto, dentro de la concepcion de Rejon,
las bases o atribuciones que consideraba necesarias para la

soberania de un Fstado.™

a)  Arreglar su administracion interior

b)  Determinar sobre la materia religiosa

¢)  No admitir en su territorio otra fuerza mas que la
milicia o guardia propia del Estado

d)  Administrar sus aduanas

e)  Contribuir a los gastos generales de la Republica
Mexicana en una proporcion verdadera a las po-
sibilidades del Estado y a las urgencias del erario
nacional

f)  No permitir levas en el Estado

g)  Nosujetarse a leyes generales sinoa aquellas expe-

didas por congresos realmente representativos

Manuel Gonzilez Oropeza, Manuel Crescencio Garcla Rején y Aleald, en estamisma

obra, pp. 46-47.
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“No hay duda, que la Constitucién elaborada por la Co-
mision que presidio Rejon, fue la mas avanzada de cuantos
textos hubo durante la primera mitad del siglo XIX,, periodo

de forja de las instituciones nacionales venideras.”"®

Para el efecto de verificar en lo posible la hipotesis de tra-
bajo, se ha decidido realizar esta tarea teniendo como eje el
sistema de libertades, o declaracion de derechos, expresada
en la primera Constitucion Campechana y luego establecer
la posible relacién o influencia del pensamiento del ilustre

Rejon, en las diversas materias.

En Yucatan, esta declaracion de derechos es titulada con el
nombre, empleado por vez primera de “garantias individuales”,
contenida en los articulos 62 a 64 del Proyecto de Constitu-
cién. Hay que resaltar que este nombre se dio hasta 1917 en
la Constitucion Federal, aunque Fernando Ramirez en 1842 ya la
habia sugerido en el Proyecto de Constitucién Federal .*

El Constituyente campechano reconocié lo que deno-
mino ‘Derechos del Hombre”, reconocidos y consignados
en la Constituciéon Mexicana de 1857 y declar6 también su
fundamento en el espiritu de las Leyes Constitucionales

de Reforma.

En veinte fracciones delimité lo que llamamos el Sistema
de Libertades de esta Constitucion, que ahora analizamos de

la siguiente manera:

' Ibidem, p. 24.
% Idem.
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a) Derecho de trabajo
En el modelo campechano se expresa ast:

Art. 3.- Fraccion L.- Abrazar y ejercer el trabajo, pro-
fesion o industria que mas le acomode, siendo til y honesta

y aprovecharse de sus productos;

Fn la Constitucién de Rején gse menciona de la siguiente

forma:

Art. 7.- 10°. Poder adquirir bienes raices, rasticos o

urbanos ¥ dedicarse a cualquier ramo de industria.
b) Derecho de Libertad y Justa Retribucién

Art. 3.- Fraccion I1.- No poder ser obligado a presentar
servicios personales sin su previo consentimiento y justa

retribucion;
¢) Derecho de Libertad Id’eoIJ(qica

Art. 3.- Fraccion IIl.- Manifestar y ensefiar libremente
sus ideas, sin que éstas puedan ser jamas objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, excepto cuando ataquen
la moral publica o los derechos de tercero, provoquen al-
gin crimen o delito, perturben la tranquilidad o el orden

publico;
d’) Derecho de Libertad de Imprenta

[a Constitucién Campechana expresa:
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Pintura a la entrada de la sede administrativa del
Poder Legislative de Campeche

Art. 3.- Fraccion I'V.- Escribir y publicar por la prensa
sus ideas y opiniones sobre Cualquier materia, sin previa
censura ni sujecién a fianza de ninguna clase; pues nin-
guna ley ni autoridad podré coartar la libertad de imprenta,
que no tendra mas limite que el respeto a la vida privada, a

la moral y a la paz publica;

El modelo de Rején menciona:

Art. 7.- 90. Poder imprimir y circular sus ideas sin nece-

sidad de previa censura; sujetandose por los abusos que

cometa, a las penas de la ley.

En cuanto a la libertad de prensa, que Rejon establecia preci-
samente en momentos en que el resto de la Nacién iba a ser
suprimida, se consigna, al propio tiempo, la preocupacion de
que sus abusos mismos no lo destruyan. La solucién de Rején
es “asegurarla por la moderacion de las penas, y por el esta-
blecimiento de un jurado popular, que sea el inico que pueda

conocer de sus excesos.”

A proposito de esta clase de tribunal “propone la comisién —dice
el proyecto— dejéis expeditos a los futuros Congresos, a fin de
que puedan determinar algunos ensayos del juicio por jurados,
y vean modo de generalizar aquella benéfica institucion, que
es sin duda alguna el mejor arbitrio inventado para la conser-
vacion de la libertad, y la garantia mas segura de los derechos
del hombre y del ciudadano contra los abusos del poder”.
Lalibertad de cultos, que la Constitucion yucateca consagro en
su articulo 79, es otra de las trascendentales innovaciones del

proyecto.15

15

92
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e) Derecho de Libertad de Culto

La Constitucion Campechana menciona:

Art. 3.- Fraccion V.- Adorar a Dios y tributarle en los
templos o edificios que destine a aquel objeto, el culto publico

que le dicte su conciencia;

El modelo de Rején establece su articulo 79 lo siguiente:

Aninguno podramolestarse por sus opiniones religiosas. y tanto
los que vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes,
tendran garantido en ¢l el ejercicio publico y privado de sus

respectivas religiones.

Trascendental no sélo en lo intrinseco sino porque en el resto
de la nacién ain no se atrevian los legisladores a proponerla.
Sin embar go, como de costumbre en el campo de ideas se habia
ya librado, desde la época del primer congreso mexicano, ruda
batalla en pro de la tolerancia. Zavala, Quintana Roo, Rocafuerte
Mora y algunos otros habian sido o eran, con Rején los grandes
campeones de esta idea: pero tocé el ultimo implantarla por

laley en México.

Por su energia y seguridad merece transcribirse las palabras
de la comision yucateca sobre este punto: “El reconocimiento
solemne del derecho imprescriptible que tiene todo hombre de
adorar al creador de la manera que su conciencia le dice jno se-
ria también otro arbitrio que poniendo al Estado en el camino
del progreso, no hiciese dignos de alguna consideracion, por la
paciencia con que antes hemos sufrido los insultos de la barbarie
condecorada con el aparato del poder? Hasta ahora Sefiores, por
un contraprincipio de lo mas repugnante, hemos reconocido
la extension de la magistratura civil al cuidado de conservar la
religion y de salvar a las almas cuando sé6lo debe limitarse
a asegurar a los pueblos la posesion de los bienes temporales y
su aumento por leyes equitativas y justas sin pensar jam;is en

dirigirlos por determinados caminos al paraiso celestial. ..
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Por consiguiente, retroceder de la ruin y mezquina
politica seguida hasta aqui, haciendo el debido homenaje a
los principios de la religién que profesamos y a los que
proclaman la mas sana filosofia, seria entrar abiertamente
en la senda de los adelantos industriales y cientificos: serfa
contribuir de una manera eficaz al aumento la poblacion de
nuestras islas y demas terrenos desiertos y hacer ademas
que éstos cambiasen repentinamente de aspecto €N manos
extranjeras laboriosos, que viniese a verificarlos por las mara-

villas su industria.

Quintana Roo fue el primero -Comenta Don Pedro de
Alba— que como funcionario pﬁblico tuvo la audacia de hablar

en aquel tiempo, de la libertad de cultos. '

f) Derecho de Libertad de Asociacion

Art. 3.- Fraccion VIL.- Asociarse y reunirse pacfﬁcamente
con cualquier objeto licito. Mas los extranjeros no podrén
hacerlo para tratar de los asuntos politicos del pais;

(q) Derecho de Peticion

Art. 3.- Fraccion VII.- Ejercer el derecho de peticién de

una manera pacifica y respetuosa;
h) Derecho a la Defensa

Art. 3.- Fraccion VIII.- Poseer y portar armas para su

seguridad y legitima defensa con arreglo a las leyes;

' Ibidem, p. 195.
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1') Derecho de Libertad de Trdansito

Art. 3.- Fraccion IX.- Viajar y transitar por el territorio
del Estado, y mudar de habitacion y residencia sin necesi-
dad de licencia, pasaporte, salvo-conducto u otro requisito
semejante; sin que este derecho perjudique las legitimas
facultades de la autoridad judicial o administrativa en los

casos de responsabilidad civil o criminal;
j) Derecho de Seguridad Juridica

El modelo campechano expresa:

Art. 3.- Fraccion X.- No poder ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especiales;

Art. 3.- Fraccion XlI.- No poder ser juzgado ni sen-
tenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho, y
aplicadas por el tribunal que previamente haya establecido

la ley;

Art. 3.- Fraccion XII.- No poder ser preso por deudas
de un caracter puramente civil, sino unicamente por delitos
que merezcan pena corporal; no debiendo prolongarsele
la prision o detencion por falta de pago de honorarios o

cualquiera otra ministracion de dinero;

Art. 3.- Fraccion XIII.- No poder ser detenido por
mas de tres dias sin auto motivado que justiﬁque la deten-
cion, ni obligado al pago de ninguna gabela o contribucion

!
en las carceles;

Art. 3.- Fraccion XIV.-Tener en todo juicio que le siga

las garantfas siguientes
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la.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento
y el nombre del acusador, si lo hubiese;

2a.- Que se le tome su declaracion preparatoria dentro
de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté
a disposicion de su juez;

3a.- Que se le caree con los testigos que depongan en
su contra;

4a.- Que se le faciliten los datos que necesite y consten
en el proceso, para preparar sus descargos;

5a.- Que se le oiga en defensa, por si o por persona de

su confianza, o por ambos, segin su voluntad;

Art. 3.- Fraccion XV.- No poder ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva

o se le condene,

Art. 3.- Fraccion XVI.- No poder ser sentenciado en
los tribunales del Estado por ningin delito cuya pena sea
de mas de dos meses de prision o cien pesos de multa, sin
la previa declaracién de culpabilidad hecha por jurados, con

arreglo a lo que las leyes dispongan;

Art. 3.- Fraccion XVII.- No ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud
de mandamiento expreso de autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, exceptuando el
caso de delito infraganti, en que toda persona puede y debe
aprehender al delincuente y a sus complices, poniendolo sin

demora a disposicién de la autoridad inmediata;

Art. 3.- Fraccion XVIII.- No podérsele confiscar sus

bienes ni aun a titulo de multa, ni ocuparsele su propiedad
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sin consentimiento y previa indemnizacion, sino por causas
de publica y notoria utilidad, calificadas por la autoridad, y

con los requisitos que las leyes determinen;
Por su parte, la Constitucion Yucateca menciona:

Art.7.- 1o. No poder ser preso sino por decreto o man-
damiento de juez competente, dado por escrito y firmado,
ni aprehendido por disposicién del Gobernador, sino en los

términos indicados en las facultades de éste.

Exceptiase el caso de delito infraganti, en el cual puede
cualquiera prenderle, presentindole desde luego a su juez

re spectivo.

Art. 7.- 20. No poder ser detenido sin expresa orden,
dada y firmada por el juez competente que le aprehenda,
ni pasar la detencion de veinticuatro horas sin recibirle su
declaracion preparatoria, ni de cuarenta y ocho sin proveer

el auto motivado de su prisién.

Art. 7.- 30. No poder tampoco permanecer preso, ni
- - r - I . -
incomunicado, por mas de seis dias sin que se le reciba su
confesion con cargos, ni podeérsele volver a incomunicar

después de practicada esta tltima diligencia.

Art. 7.- 40. No poder ser juzgado por comision, sino

por el tribunal competente que establece la ley.
Art. 7.- 50. No poder ser juzgado ni sentenciado por

jueces establecidos, ni por leyes dictadas después del hecho

que haya motivado el litigio o la formacién de su causa.
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Art. 7.- 60. Poder terminar sus diferencias por medio

de jueces arbitros.

Art. 7.- 70. No poder ser obligado a hacer lo que no le
manda la ley, ni a practicar lo prevenido en ésta, sino del
modo y en la forma que ella determine, ni a pagar contri-

bucién no decretada por el congreso del estado.

Art. 7.- 11. No poderse catear la casa de su habitacion,
su correspondencia ni papeles, sino por disposicion de juez

competente, y con los requisitos que las leyes establezcan.
k) Seguridad del Domicilio

Art. 3.- Fraccion XIX.- No poder ser obligado a dar
alojamiento ni bagaje a ninglin militar en tiempo de paz, ni
a prestarle servicio alguno real o personal; y en tiempo
de guerra, solo se le podra exigir en los términos y modo

que establezcan las leyes;
1) Justicia Gratuita
Art. 3.- Fraccion XX.- Poderse presentar a los tribunales,

para que se le administre justicia gratuitamente y sin pago

de costas judiciales.

CONSTITUCION CONSTITUCION
CAMPECHANA 1861 YUCATECA 1841
SECCION SEGUNDA DE LOS GARANTIAS INDIVIDUALES
DERECHOSY OBLIGACIONES DE ARTICULO 7
LOS HABITANTES DEL

ESTADO ARTICULO 3

a) Dereche de Trabajo:
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I.- Abrazar y ejercer el tra.bajo, pro-
fesién o industria que masle acomode,
siendo util y honesta v aprovecharse

de sus productos.

100. Poder adqujrir bienes raices, ris-
ticos o urbanos y dedicarse a cualquier

ramo de industria.

b) Derecho de Libertad y Justa Re-

tribudén:

II.- No poder ser obligado a presentar
servicios Personales sin su previo

consentimiento y justa retribucién.

c) Derecho de Libertad Ideolégica:

III.- Manifestar y ensefiar libremente
sus ideas, sin que éstas puedan ser
jamas objeto de ninguna inquisién ju-
dicial o administrativa, excepto cuando
ataquen la moral puiblica o los derechos
de tercero, provoquen algtn crimen
o delito, perturben la tra.nqujlidad oel

orden puablico.

d) Derecho de Libertad de Imprenta:

IV.- Escribir y publicar por la prensa
sus ideas y opiniones sobre cualquier
materia, sin previa censura ni sujeci(')n
afianza de ninguna clase: pues ninguna
ley ni autoridad podra coartar la liber-
tad de imprenta, que no tendra mas
limite que el respetoa la vida privada‘

a la moral y a la paz ptblica.

9. Poder imprimir y circular susideas
sin necesidad de previa censura; suje-
tandose por los abusos que cometa, a

las penas de la ley.

e) Derecho de Libertad de Culto:

V.- Adorar a Dios y tributarle en los
templos o edificios que destine a aquel
obj eto, el culto pl'lb]ico que le dicte su

conciencia;

Art. 79. A ninguno podri molestarse
por sus opiniones religiosas. ¥ tanto
los que vengan a establecerse en el
pal’s‘ como sus descendientes, tendran
garantido en ¢l el ejercicio piblico y

privado de sus respectivas religiones.

f) Derecho de Libertad de Asocia-

cién:

VL.- Asociarse y reunirse Paaﬁcamente

con cualquier objeto licito. Mas los ex-

9
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tranjercs no pedrin hacerlo para tratar

de los asuntos politicos del pais.

g) Derecho de Peticion:

VIL - Ejercer el derecho de peticién de

una manera pacffica y re spetuosa..

h) Derecho de la Defensa:

VIIL - Poseer y portar armas para su
seguridad y legfﬁma defensa con arre-
glo alas leyes;

i) Derecho de Libertad de Transito:

IX.- Viajar y transitar por el territorio
del Estado, y mudar de habitacién y
residencia sin necesidad de licencia,
pasaporte, salvo-conducte u otro re-
quisito semejante; sin que este derecho
perjudique las legitimas facultades de
la autoridad judicial o administrativa
en los casos de responsabilidad civil

o criminal ;

j) Derecho de Seguridad Juridica:

X.- No poder ser juzgado por leyes pri-

vativas ni por tribunales especiales;

XI.- No poder ser juzgado ni senten-
ciado sino por leyes dadas con ante-
rioridad al hecho, y aplicadas por el
tribunal que previamente haya esta-

blecido la ley;

XIL- No poder ser preso por deudas
de un caracter puramente civil, sino
tnicamente por delitos que merez-
can pena Corporal; no debiendo pro-
longarsele la prisién o detencion por
falta de pago de honorarios o cual-

quiera otra ministracién de dinero:

lo. No poder ser preso sino por decre-
to o mandamiento de juez competente,
dado por escrite y firmado, ni aprehen—
dide por disposicién del Gobernador,
sine en los términos indicados en las
facultades de éste.

Exceptinse el caso de delito infraganti,
en el cual Puede Cualquiera Prenderle,
presentindole desde luego a su juez

respectivo.

20. No poder ser detenido sin expresa
orden, dada y firmada por el juez com-
petente que le aprehenda, i pasar la
detencidon de veinticuatro horas sin
recibirle su declaracion preparatoria,
ni de cuarenta y oche sin proveer el

auto motivado de su prisién.
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XL - Ne poder ser detenido por mas
de tres dias sin auto motivado que
justifique la detencion, ni obligado al
pago de ninguna gabela o contribucién

en las carceles:

XIV.-Tener entodo juicio que le sigalas

garantias siguientes:

la.- Que se le haga saber el mativo del
procedimiento y el nombre del acusa-

dor, silo hubiese:

Za.- Que se le tome su declaracién pre-
paratoria dentro de cuarenta y ocho
horas, contadas desde que este a dis-

posicién de su juez;

3a.- Que se le caree con los testigos

que depongan en su contra;

4a.- Que se le faciliten los datos que
necesite y consten en el proceso, para

Preparar sUs descargos;

5a.- Que se le oiga en defensa, por si
o por persena de su confianza, o por

ambos, segfm su voluntad:

XV.- No poder ser juzgado dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el

juicio se le absuelva o se le condene,

XV¥L.- No poder ser sentenciado enlos
tribunales del Estado por ningtn delito
cuya pena sea de mas de dos meses
de Prisién o cien pesos de multa, sin
la previa declaracién de culpabilidad
hecha por jurados, con arreglo alo que

las leyes dispongan;

XVIL- No ser molestado en su perso-
na, familia, domicilio, papeles ¥y pose-
siones, sino en virtud de mandamiento
expreso de autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del pro-

3o. No Poder fampoCco permanecer
preso, ni incomunicado, por mas de
seis dfas sin que se le reciba su confe-
sidn con cargos, ni podérsele volver a
incomunicar después de practicada esta
tltima djligencia.

40. No poder ser juzgado por comi-
sién, sino por el tribunal competente

que establece la ley.

So. No poder ser juzgado ni senten-
ciado por jueces establecidos, ni por
leyes dictadas despues del hecho que
haya motivade el litigio o la formacion

de su causa.

60. Poder terminar sus diferencias por

medio de jueces arbitros.

7o. No poder ser obligado a hacer lo
que no le manda la ley‘ i a practicar
lo prevenido en ésta, sino del modo
y enla forma que ella determine, ni a
pagar contribucién no decretada por el

congreso del estado.

11. No pederse catear la casa de su
habitacién, su Correspondencia ni
papeles, sino por disposicién de juez
competente, y con los requisitos que

las leyes establezcan.
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cedimiento, exceptua.ndo el caso de
delito infraganti, en que toda persona
puede y debe aprehender al delincuen-
te y a sus C(’)mplices, poniéndolo sin
demeora a disposicién de la autoridad

inmediata;

XVIIL- No podersele confiscar sus
bienes ni aun a titulo de multa, ni
ocuparsele su propiedad sin consen-
timiento y previa indemnizacién,
sino por causas de plblica y notoria
utilidad, calificadas por la autoridad,
y conlos requisitos que lasleyes deter-

minen;

k) Seguridad de Domicilio:

XIX.- No poder ser obligado a dar
alcjamiento ni bagaje a ningém militar
entiempo de paz, ni aprestarle servicio
algu.no real o personal; y en tiempo de
guerra, sdlo se le podra exigir en los
términos y modo que establezcan

las leyes;

1y Justicia Gratuita:

XX.- Poderse presentar alos tribuna- | 12. Pedir libre y moderadamente la ob-
les, para que se le administre justicia | servancia de la constitucion y leyes.
gratuitamente y sin pago de costas judi-

ciales.

OTRA GARANTIA:

8o. No poderse impedir hacer lo que

las leyes no le prohiban.

3. Poder Legislativo
Constitucion de Campecbe
Articulo 15.-Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo

del Estado en una asamblea que se denominara Congre-

g0 del Estado de Campeche.
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Articulo 16.- El Congreso del Estado se compondra de
representantes elegidos en su totalidad cada dos afios, por

los ciudadanos campechanos.
Articulo 17.- Se nombrara un diputado propietario y
un suplente por cada diez mil almas, o por una fraccion que

exceda de cinco mil.

Articulo 18.- La eleccién de diputados sera popular
directa.

Articulo 19.- Para ser diputado se requiere:

1. Ser ciudadano campechano en el ejercicio de sus
derechos.
II.  'lener veinticinco afios cumplidos el dia de la ins-

talacion del Congreso, y un afio de vecindad en
el territorio del Estado si fuese nativo de ¢l; dos, si
natural de otro Estado oTerritorio de la Republica;
cuatro, si fuese extranjero naturalizado, casado con
mexicana; y ocho los demas extranjeros natura-
lizados.

. Saber leer y escribir y poseer al tiempo de la elec-
cion un capital, profesion o industria que le pro-

duzca una renta de trescientos pesos anuales.
Constitucion Yucateca

Art. 11.- El poder legislativo se deposita en dos Camaras,
una de diputados y otra de senadores.

Art. 12.- La camara de diputados se Compondré de los

ciudadanos nombrados para este encargo por los partjdos del
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estado, eligiendose uno por cada treinta y cinco mil almas,

o por una fraccion que exceda de la mitad.

Los partidos que no tengan el censo anterior, se uniran a

los mas inmediatos, para nombrar con ellos a sus respectivos

diputados.

Art. 13.- Laelecciéon de los diputados sera popular direc-

ta, y para facilitarla se dividiran las parroquias en secciones

que consten de mil a dos mil almas.

Art. 17.- Para ser diputado se requiere

II.

II.

Ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, del
estado seglar y nacido en el territorio del estado.
Tener un afio de vecindad, veinticinco cumplidos
al tiempo de la eleccion, y un capital o industria
que produzca una renta de cuatrocientos pesos
anuales.

El que fuere natural de lo restante de la republica,
debera tener, ademas de los requisitos indicados,
tres afios de vecindad y residencia continua en el
estado: un quinquenio el extranjero, siendo casado
con yucateca y propietario de bienes raices que im-
porten dos mil pesos libres de toda responsabilidad
pecuniaria; y el no casado cuatro mil pesos, y ocho

anos de vecindad ¥ residencia continua.

El sistema bicamarista propuesto era una novedad en Yucatan

pues la Constitucion de 1825 no la establecia.Y tenia de nove-

doso respecto del bicamarismo de la Constitucion federal de

1824 el que ambas camaras Colegisladores debian ser integrados

mediante eleccion popular directa y renovarse periodicamen-
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te en su totalidad, “para que puedan representar con acierto
la opinién, en los cambios que sufra, segin las necesidades
y exigencias emergentes del Estado”. Ambas camaras debian
servirse mutuamente de tribunal de apelacién para la revision

de leyes.

La eleccion directa era una novedad legislativa en Meéxico.
Desde tiempos atras, cier tamente, algunos ide6logos la habian
propugnado infructuosamente. Decia Mora en 1836 que en
este sistema electoral “La junta de cada lugar esta mas alejada
de los tiros de la seduccion, que es menor a proporcion del
aumento de focos de eleccion.” Rejon, por su parte afirma
en el proyecto que “el nombramiento de representantes por

electores intermediarios no es verdaderamente popular.

Asies que frecuentemente se ve en la elecciones indirectas, que
resultan electos para casi todos los destinos sujetos en quienes el
pueblo no habria pensado, si se le hubiese dejado obrar por
si, y sin esos rodeos en que se desnaturaliza una representacion

verdaderamente democratica.!”

CONSTITUCION
YUCATECA 1841

CONSTITUCION
CAMPECHANA 1861

Articule 15.- Se deposita el ejercicio
del Poder Legislativo del Estado en una
asamblea que se denominara Congreso

del Estado de Campeche.

Art. 11.- El poder legislativo se depo-
sita en dos Camaras, una de diputados

y otra de senadores.

Articulo 16.- El Congreso del Estado
se compondra de representantes ele-
gidos en su totalidad cada dos anos, por

los ciudadanos campechanos.

Art. 12.- La camara de diputados se
compondra de los ciudadanos nombra-
dos para este encargo por los partidos
del estado, eligiendose uno por cada
treinta y cinco mil almas, o por una

fraccion que exceda de la mitad.

Articulo 17.- Se nombrard un diputade
propietario y un suplente por cada
diez mil almas, o por una fraccién que
exceda de dnco mil.

Los partidos que no tengan el censo
anterior, se uniran a los mas inme-
diatos, para nombrar con ellos a sus
respectivos diputados.

17

Ihidem, p. 196.
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Articulo 18.- La eleccién de diputades
sera popular directa.

Art. 13.- La eleccién de los diputados
serda popular directa, y para facilitarla
se dividiran las parroquias en secciones

que consten de mil a dos mil almas.

Articule 19.- Para ser diputado se re-

quiere:

Ser ciudadano campechano en el

ejercicio de sus dereches.

Tener veinticinco afios cumplidos el
dia de la instalacion del Congreso, y
un ano de vecindad en el territorio
del Estado si fuese nativo de ¢l; dos,
si natural de otro Estado o Territo-
rio de la Repiblica; cuatro, si fuese
extranjero naturalizado, casado
con mexicana; y ocho los demas

extranjeros naturalizados.

Saber leer y escribir y poseer al tiem-
po de la eleccion un capital, profe-
sién o industria que le produzea un

renta de trescientos pesos anuales.

Art. 17.- Para ser diputado se re-

quiere:

Ser ciudadanc en el ejercicio de sus
derechos, del estado seglar y nacido

en el territorio del estado.

Tener un afio de vecindad, vein-
ticinco cumplides al tiempo de la
eleccién, y un capital o industria
que produzca una renta de cuatro-

clentos PESOS anuales.

El que fuere natural de lo restante
de la repiblica, debera tener, ade-
mas de los requisitos indicados, tres
afios de vecindad y residencia con-
tinua en el estado: un quinquenio
el extranjero, siendo casade con
yucateca y propietario de bienes
raices que importen dos mil pesos
libres de toda responsabilidad pecu-
niaria; y el no casado cuatro mil
pesos, v ocho afios de vecindad y

residencia continua.

r Ejecutivo

Constitucion Campecbana

Articulo 36.- Se depositaré el ejercicio del poder Ejecu-

tivo en un solo individuo que se denominara Gobernador

constitucional del Estado de Campeche.

Articulo 37.- La eleccion de Gobernador sera popular

- ! o~
directa, y este durara en su encargo cuatro anos.
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Art. 38.- Para ser Gobernador se requiere

L. Ser Ciudadano campechano en ejercicio de sus
derechos.

II.  Tener el dia de la eleccion treinta afios cumpli-
dos.

III. Tener cuatro anos de vecindad, si fuese nativo del
Estado, y diez, siendolo de los demas de la Repi-
blica.

IV, Saber leer y escribir y poseer un capital, profe-
sion 6 industria que le produzca trescientos pesos

anuales”.

Articulo 39.- Habra un Vicegobernador que sera electo
popularmente enlos propios términos ¥ dia que el Goberna-
dor, y tendra sus mismas cualidades: durara como este cuatro

afios en su encargo y le sustituira en sus faltas temporales.
Constitucion Yucateca

Art. 42.- El poder ejecutivo del estado se depositara en un
gobernador: la persona encargada de este destino, se reno-
vara el primero de octubre de cada cuatrienio, y su eleccion

sera popular directa.
Art. 43.- Para ser gobernador se requiere
I. Ser ciudadano yucateco por nacimiento, avecindado

en el estado, mayor de treinta afios de edad y tener

un Capital de seis mil pesos libres de toda respon-

sabilidad.
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Busto de don Manuel Crescencio Garcla Rején,
del que se ignora su autor, que actualmente se
encuentra en el patio trasero de la casa donde
naciera el ilustre jurista. Hosta el aiio 2004
se ubicaba en el centro del parque principal de
Bolonchén de Rején, siendo sustitwida por la
estatua sedente que se encuentra hoy en dia
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Art. 48.- Toda falta temporal o perpetua del gobernador,
la llenara el suplente: la temporal de éste, cuando coincida
con la del primero, el consejo reunido; y la perpetua de

ambos el mismo consejo reunido.

En el dltimo caso, si la falta hubiere de pasar de seis
- - ! - - -

meses, el consejo expedira inmediatamente convocatoria,
para que a la mayor posible brevedad procedan los pueblos
a la eleccion de nuevo gobernador y suplente, reuniendo a
las Camaras para solo el objeto del escrutinio v declaracion
de las personas electas. Estas ocupar;in sin demora sus res-
pectivos destinos, y los desempefiaran en todo el resto del

perfodo constitucional.

Se creeria estar leyendo el voto de 19 de enero de 1824 Es que los
catorce anos transcurridos desde entonces le habian afirmado
en la creencia de la necesidad de “mitigar los abusos de este
poder, temible siempre a los republicanos sinceros, pero mas
para nosotros que lloramos las calamidades que ha producido en
toda la republica”. Cita en apoyo de su tesis a Destut de Tracy a
D. Ramon Salas “en su acreditado comentario de la legislacion

civil y penal de Bentham.

Cuando la Comision de Puntos Constitucionales de que forma-
ba parte presento su dictamen relativo a la integracion del Poder
Ejecutivo, Rejon produjo un voto par ticular, abogando porque
aquél fuera depositado en tres individuos, cada uno de los cuales serfa
I'(’,HOVGCIO aﬂualﬂ]@ﬂte, OCHPGHCIO Cada vez Iﬂ Pr@jjdeﬂcia (’I H]dj aﬂtiguo .
Tal vez parezca hoy un tanto caprichosa esta proposicion, mas
lo cierto, es que no fue la nica en pretender la pluralidad en la

composicion del Ejecutivo.

Todavia mas: desde el primer momento el Congreso habia
rechazado la proposicion original que establecia que dicho
poder fuera depositado en un individuo, por temor de que

este condujera facilmente a la dictadura. Tenian los legisla—
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dores todavia muy presente a Iturbide. Rejon apuntaba en su

mencionado voto: “siendo uno y tmico el depositario del Poder

Ejecutivo, queda demasiado expuesta a ser arrancada la tierna

planta de nuestra libertad. Un hombre con las atribuciones que

le dispensa el Acta Constitutiva, se halla demasiado separado y

distante de los otros ciudadanos, de modo que tiene intereses

muy distintos de los del Estado”, ete. '

CONSTITUCION
CAMPECHANA 1861

CONSTITUCION
YUCATECA 1841

Articulo 36.- Se depositara el ejer-
cicio del poder Ejecutive en un solo
individue que se denominara Gober-
nador constitucional del Estado de

Campeche.

Art. 42.- El poder ejecutivo del es-
tado se depositara en un gobernador:
la persona encargada de este destino, se
renovara el primero de octubre de cada
cuatrienio, v su eleccion sera popular

directa.

Articulo 37.- La eleccién de Goberna-
dor sera popular directa, y este durara

€n su encargo cuatro anos.

NOTA: La reforma que a cotinuacién
se sefialarecae en el articulo® 37 bis”, el
que no se encuentra Consignado eneste
documento, por lo que dicha reforma

se encuentra sujeta a revision.

Art. 38.- Para ser Gobernador se re-

quiere:

I. Ser Ciudadano campechano en

gjercicio de sus dereches.

II. Tener el dia de la eleccion treinta

afios cumplides.

III. Tener cuatro afios de vecindad,
si fuese native del Estado, y diez,
siendolo de los demas de la Repi-

blica.

Art. 43 .- Para ser gobernador e Te-

quiere:

Ser ciudadano yucateco por naci-
miento, avecindade en el estado,
mayor de treinta aflos de edad y

tener un capital de seis mil pesos

libres de toda responsabilidad.

18 Jhidem, p- 302
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IV. Saber leer y escribir y poseer
un capital, profesién ¢ industria
que le produzca trescientos pesos

amuales.

Articulo 39.- Habra un vicegober-
nador que serd electo popularmente
en los propios términos y dia que el
Gobernader, y tendra sus mismas
cualidades: durara como este cuatro
afios en su encargo y le sustituird en

sus faltas temporales.

Art. 48.- Toda falta temporal o per-
petua del gobernador, la llenara el
suplente: la temporal de éste, cuando
coincida conla del primero, el consejo
reunido; y la perpetua de ambeos el

mismo consejo reunido.

Fn el tltimo caso, si la falta hubiere
de pasar de seis meses, el consejo ex-
pedira inmediatamente convocatoria,
para que a la mayor posible brevedad
procedan los pueblos a la eleccién
de nuevo gobernador y suplente,
reuniendo a las Camaras para solo el
objeto del escrutinio y declaracién de

las personas electas.

Estas ocuparan sin demora sus res-
pectivos destinos, y los desempefiaran
en todo el resto del periodo consti-
tucional.

Constitucion Campechana

Articulo 59.- El Poder Judicial residira en los tribunales

superiores de tercera y segunda instancia, y en los juzgados

de primera instancia y de paz.

Articulo 60.- ElTribunal Superior de Justicia de tercera

instancia se compondré de tres magistrados propietarios y

tres suplentes; de un solo magistrado el de segunda, y un

fiscal para ambos tribunales; electos todos por el Congreso

a mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio

secreto.
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Constitucion Yucateca

Art. 59.- El poder judicial residird en una corte suprema de
justicia, y en los juzgados inferiores de hecho y de derecho

que se establezcan por las leyes.

Art. 60.- La corte suprema de justicia se compondra de
tres ministros y un fiscal; necesitandose para obtener
este ministerio, ser ciudadano yucateco en el ejercicio de
sus derechos, avecindado en el estado con residencia conti-
nua de cinco afios, tener treinta y cinco cumplidos de edad,
ser letrado y haber ejercido esta profesién ocho afios a lo
menos cualquier vacante que ocurra se llenara proponiendo
la camara de diputados tres individuos que retnan las cir-
cunstancias indicadas y eligiendo el senado de los tres, uno

para la plaza de fiscal.

Ya desde 1823, al discutirse en la Camara la formaciéon del
primer Tribunal Superior de Justicia, don Crescencio habia
sostenido que ese cuerpo no solo debia tener las atribuciones
demarcadas por la Constitucién espanola, sino también las que
le conferian varias otras leyes. “ Si queremos, pues —habia dicho
entonces—, que este tribunal obre con todala energia necesaria
y conozca de todo cuanto pertenece al Tribunal Supremo de
Justicia de Espana mientras se formala Constituciéon mexicana,
diga en el ar ticulo (a discusion) que tendra las atribuciones que
le senala la Constitucién y leyes vigentes”. Ahora en 1824, su

campafia es ain mas signiﬁcativa.

Enlasesion del 9 de abril el representante Covarrubias tuvo por
superfluo el que en el articulo 3o. del proyecto que establecia
que el Poder Publico, se divide para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, se hiciese mencién de este ultimo,
“que no es mas —dijo— que una emancipacion del ejecutivo, o

de éste y el legislatjvo”. Rejon le responde: Si acaso el poder
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judicial estuviese organizado lo mismo que en la Constitucion
espanola o la de los Estados Unidos del Norte, podria decirse
que el poder judicial era una emanacion del legislativo y eje-
cutivo; pero cuando el poder judicial se arregla de un modo
particular en el proyecto que tenemos presentado al Congreso,
ya de ninguna manera, puede decirse que emana ni mediata del

poder ejecutivo.

Hace luego hincapié en que, efectivamente, se propone que la
eleccion de los miembros de la Suprema Corte sea hecha por
las legislaturas de los Estados, y concluye: —De aqui resulta que
Ya el poderjudicia] de Iaﬂaderacién ne toma su origen inmediatamente

del poder ejecutivo,‘ sino inmediatamente del pueb]o, de quien también

1o recibe el poder ejecutivo. 12

CONSTITUCION
CAMPECHANA 1861

CONSTITUCION
YUCATECA 1841

Articulo 59.- Fl Poder Judicial residira
en los tribunales superiores de ter-
ceray segunda instancia, y enlos juzga-

dos de primera instancia y de paz.

Articulo 60. - El Tribunal Superior de
Justicia de tercera instancia se compon-
dra de tres magistrados propietarios y
tres suplentes; de un solo magistrado
el de segunda, y un fiscal para ambos
tribunales; electos tedes por el Con-
greso amayoria absoluta de votos, uno

auno y en escrutinio secreto.

Art. 59.- Fl poder judicial residira en
una corte suprema de justicia, y en los
juzgados inferiores de hecho y de dere-

cho que se establezcan por las leyes.

Art. 60.- La corte suprema de justicia
se compondra de tres ministros y un
fiscal; necesitandose para obtener este
ministerio, ser cindadano yucateco en
el ejercicic de sus derechos, avecin-
dado en el estado conresidencia conti-
nua de cinco afios, tener treinta y cinco
cumplides de edad, serletrado y haber
ejercido esta profesién ocho afios a lo
menos cualquier vacante que ocurra
se llenara proponiendo la cimara de
diputades tres individuos que retman
las circunstancias indicadas y eligiendo

el senado de los tres, uno parala plaza

de fiscal.

13

Ihidem, p. 200.
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a) El Amparo

Constitucion Campecbana

Articulo 66.- Corresponde a los'Iribunales Superiores de

]usticia reunidos

I.-

II.-

II.-

IV.-

Amparar en el goce de sus derechos a los que impe-
tren su proteccion contra las providencias del Poder
Ejecutivo, cuando en ellas se infrinja la Constitucion
o las leyes del Estado.

Iniciar leyes y decretos para mejorar la legislacién
civil y penal, y los procedimientos judiciales;
Conocer como jurado de sentencia, del que tam-
bién formaran parte los magistrados suplentes, en
los delitos oficiales que cometan los Diputados al
Congreso, el Gobernador, el vicegobernador, los con-
sejeros del Estado y los secretarios del despacho;
Juzgar por los mismos delitos a los jefes polfticos, al
tesorero General, y alos jueces de primera instancia
y de paz, previa la declaracion de culpabilidad hecha
por el ayuntamiento de la capital del Estado para el
segundo, y por los de los partidos respectivos, para
los demas, erigidos al efecto en jurado de decla-
racion;

En el Periodico Oficial del Estado de Campeche, de
fecha septiembre de 1912, se public6 una reforma
al articulo 61 fraccion IV, que no corresponde al
contenido del mizsmo, por lo que se consigna en
esta fraccion de este numeral por tratarse de una

facultad de los Tribunales Superiores. Esta reforma

Secretaria de Relaciones Exteriores. Tlatelolco.
Corredor superior. Obra de Ing. Muiioz, 1991.
Detaile (dngulo inferior izquierdo)
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entraria en vigor al momento de comenzar a surtir
sus efectos legales la reforma de la Ley de Admi-
nistracion interior del Estado a que se refiere el
articulo complementario inserto en este parrafo,
sefialandose respecto del numeral de referencia, lo
siguiente:

“Articulo 61, fraccion IV. Juzgar por los
mismos delitos al Tesorero General y alos Jue-
ces de Primera Instancia y de Paz, previala
declaracion de culpabilidad hecha por
el H. Ayuntamiento a quien toque por la
Ley, erigido en Jurado de declaracion.
Queda autorizado el Ejecutivo del Estado
para reformar la Ley de Administracion
interior del Estado, a fin de adaptarla a la
reforma constitucional”.

Dirimir las competencias que se susciten entre los
tribunales inferiores de justicia del Estado;
Admitir la renuncia y suspender hasta por tres
meses por causa grave justificada, a los jueces, em-
pleados y dependientes de los tribunales de primera
instancia y a los jueces de paz, de acuerdo con el
Ejecutivo;

En el Periodico Oficial del Estado de Campeche,
de fecha 21 de agosto de 1900, nim. 543, se pu-
blicé una reforma al articulo 61 fraccion VI, que no
corresponde al contenido del mismo, por lo que se
consigna en esta [raccion, de este numeral por tra-
tarse de una facultad de los Tribunales Superiores.
Esta reforma entraria en vigor el dia 31 del propio
mes y aflo, sefialandose respecto del numeral de

referencia, lo siguiente:



VII.-
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“Articulo 61.....fraccion 6a. Suspender hasta
por tres meses, por causa grave justificada,
a los Jueces, empleados y dependientes de
los Tribunales de primera instancia y a los
Jueces de paz, y admitir las renuncias de
éstos”.

Nombrar y admitir las renuncias de sus empleados
y dependientes.

En el Periodico Oficial del Estado de Cam-
peche, de fecha 11 de diciembre de 1894,
nam. 1209; se decret6 una reforma al pre-
sente articulo, la cual empezaria a surtir
sus efectos legales el dia 16 de septiembre
de 1895, sefialando lo siguiente:

“Articulo 66.- Corresponde al Tribunal
pleno:

lo. Amparar en el goce de sus derechos a
los que impetren su pr'otecci(')n contra las
providencias del Poder Ejecutivo, cuando
en ellas se infrinjala Constitucion 6 las leyes
del Estado.

20. Iniciar leyes y decretos para mejorar la
legislacion civil y penal, y los procedimien-
tos judiciales.

3o0. Conocer como jurado de sentencia, del
que también formaran parte los Magis-
trados suplentes, en los delitos oficiales
que cometan los Diputados al Congreso,
el Gobernador y el Secretario General de
Gobierno.

40. Juzgar por los mismos delitos a los Jefes

Politicos,alTesorero General,alos Jueces de
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primera instancia, menores y de paz, previa
declaracion de culpabilidad hecha por el H.
Ayuntamiento a quien toque por laley, eri-
gido al efecto en jurado de declaracion.
50. Dirimir las competencias que se suscitan
entre los tribunales inferiores de justicia del
Estado.

60. Suspender hasta por tres meses por causa
grave justificada a los jueces, empleados y
dependientes de los tribunales de primera
instancia, a los jueces menores y de paz.
70.Nombrar a sus empleados y dependien-

tes y admitir sus renuncias”.
Constitucion Yucateca
Art. 62.- Corresponde a este tribunal reunido

lo. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan
su proteccion contra las leyes y decretos de la legislatura que
sean contrarias al texto literal de la constitucién o contra
las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido el codigo fundamental en los términos expresa-
dos, limitandose en ambos casos, a reparar el agravio en la

parte en que la constitucién hubiese sido violada.

2 0. Iniciar leyes ¥ decretos para la mejora delale gislacién

civil y penal, y de los procedimientos judiciales.

30. Nombrar sus subalternos y dependientes respectivos,
y a los jueces letrados y asesores, arreglindose a lo que

dispongan las leyes.
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La parte mas trascendental del proyecto de Rejon, que le
asegurd la inmor talidad en los anales de la historia juridica en
México: el establecimiento del Juicio de Amparo. Desde 1824 se
habiarecalcado, con gran energiay sorprendente clarividencia,
la importancia del poder judicial que, decia, era “igual a cada
uno de los otros dos” y debia ser “independiente del congreso

y del presidente.

Al establecer el juicio constitucional Rejon no crea una nove-
dad en el mundo pero sien su pais, entre los norteamericanos
existia, desde que se constituyeron en nacién independiente y
como particularidad de su jurisprudencia, la de que ninguna
ley en contradiccion con la constitucion nacional podia subsistir
contra ésta. Es lo que se conoce con el nombre de principic de
la supremacia constitucional. El origen histérico de este sistema,
tan admirado desde un principio por los tratadistas europeos
que llegaron a penetrar en su esencia, es ingles en cuanto al
principio de supremacia de la constitucion sobre los actos
de autoridades distintas de las legislativas y en lo tocante a la
competencia del poder judicial para declararla en cada paso. Tal
supremacia no podia ni puede en Inglaterra extenderse sobre
las leyes mismas porque éstas son emanaciones del Parlamento
que, como se ha dicho, es tan omnipotente que lo tmico que
no puede hacer un hombre. Pero en los Estados Unidos el sis-
tema ampli6 su orbita, haciendo extensiva la supremacia de la

constitucién sobre las leyes mismas.

En la exposicién de motivos del proyecto yucateco se comienza
por hacer el panegirico del poder judicial, “el mas apacible y
tranquilo de los tres, y que apoyado en la fuerza moral que
debe darle la justicia de sus fallos, necesita un poco de la ma-
teria para obtener la consideracién que se merece. La tirania
procura mantenerlo en la abyeccion y nulidad a la que hemos
visto reducido en el régimen colonia; pero es de la primera
impor tancia, y se le abastece de grandes facultades en los gobier-
nos libres... y continua: “ De ahi es que en los Estados Unidos
de Norte Ameérica, la Cor te suprema esta encar gada de ejercer,
no solo atribuciones judiciales, sino también otras que son casi

enteramente politicas. .. su poder es inmenso, pero siendo de
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pura opinién, y no descansando en la fuerza bruta de las armas,
busca siempre la equidad y la justicia, parano perder el prestigio

en que se apoya la sumision.

Por eso propone se revista a la Corte Suprema de Justicia de
un poder suficiente para oponerse a las providencias anticons-
titucionales del Congreso, y a las ilegales del poder ejecutivo,
en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y civiles de
los habitantes del Estado; y que los jueces se arreglen en sus
fallos a lo prevenido en el Cédigo fundamental prescindiendo
de las leyes y decretos posteriores que de cualquiera manera
la contrarien. Asi pondran un dique a los excesos y demasias
para reparar la injusticia del Ejecutivo del Estado, sin verse en
la precision de exigir responsabilidades contra funcionarios,

que tendrian siempre miles de medios de eludirlas.

Cita Rejon a'Tocqueville, cuyas palabras transcribe al explicar
que “la ley asi censurada no quedara destruida: se disminuira si
su fuerza moral, pero no se suspenderd su efecto material. Solo
perecera por fin poco a poco y con los golpes redoblados de
la jurisprudencia’. Don Crescencio califica este sistema como
“antemural el mas fuerte que se halevantado con la tirania de las
asambleas legislativas”, y concluye diciendo que la comision al
engrandecer el Poder Judicial, debilitando la omnipotencia del
Legislativo, y poniendo diques ala arbitrariedad del gobierno y
sus agentes subalternos, han querido colocar las garantias indi-

viduales, objeto esencial y tinico de toda institucién politica.

El gran proyecto de Rejon, con el que quiso y logré adoptarse
mas tarde en toda la Nacidn, fue discutido el 12 de febrero de
1841, durante tres meses, en la camara yucateca, en medio
de la indiferencia publica, a juzgar por esta gacetilla de el siglo
XIX, aparecida el 9 del propio mes; “después de publicado el
provecto no hemos visto escrita una sola linea que objete su
sancion, sea porque ella (la Constitucion proyectada) llene todos
los deseos de los yucatecos o por que éstos, en lo general, no
hayan querido tomarse la molestia de mediatarlo. Sea de ello
lo que fuere, el proyecto fue aprobado con ligeras variantes,

y la Constitucion que emano de él, signada el 31 de marzo de
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1841, entro en vigor a partir del 16 de septiembre siguiente.
Tanto del proyecto de don Crescencio como de la constitucion,

se hicieron sendas impresiones el mismo ano 184 1.

Al propio tiempo que la constitucion, suscribieron los diputados
un Reglamento de Administracion de Justicia, segin el cual la
Suprema Corte habria de conocer el amparo en pleno y con

asistencia y voto escrito de fiscal.

La aplicacién de la nueva Constitucion no hallé casi tropie-
zos. El Espiritu liberal de las mayorias se puso una vez mas
en evidencia. En relacién con la tolerancia de cultos, cuyo
fin practico era la consecucion de la corriente inmigratoria,
pronto tuvo el gobierno proposiciones de impor tancia de varias
compaiias norteamericanas colonizadoras. Mas los tratados de
reincorporacién a México que pronto hubieron de celebrarse
dieron al traste con esa y otras de las grandes innovaciones de la

carta yucateca.

No obstante, ambos personajes tuvieron distintas concepciones
acerca del amparo; el Acta de Reformas consagro la opinion
de Otero que federalizé el juicio a través del célebre articulo
25 que esta animado en el espiritu de Alexis de Tocqueville y
del propio Rején. Otero habia utilizado primero el término
“reclamo” para designar este juicio protector de los derechos
humanos. Aunque Rején y Otero coincidieron, no hubo oca-
sién de confrontar sus opiniones, pues cuando se discutio lo
relativo al juicio de amparo, a fines de abril de 1847, Rejon
habia sufrido un atentado por un libelo de la prensa, del cual
no se recuperé ¥ evitd que estuviera presente para par ticipar en
los debates y firmar el Acta de Reformas.

Sin embargo, la propuesta de Otero ha sido mal conceptuali-
zada, ya que su juicio se refiri6 a las garantias establecidas en el
Acta, de indole federal, lo cual no descartaba desde un principio
a los derechos establecidos en las Constituciones locales. Pero
la interpretacion, gratuita y sin fundamento, ha sido que el
amparo del Poder Judicial Federal excluye cualquier medio de
defensa implementado por los estados. Ellegado de Rejon debe

erradicar tal interpretacion.
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Otra equivocacion sobre la opinion de Otero ha sido que su

“formula” se interpone contra leyes. Propiamente, Otero no

establecio en el Acta el amparo contra leyes federales por vio-

lar la Constitucién, sino s6lo en tanto afectaran los derechos

del solicitante de amparo. Con relacién a las leyes locales que

violaran la Constitucién Federal serian declaradas nulas por el

Congreso de la Unioén y no serian revisables por amparo, tal

como James Madison lo habia propuesto en la Resolucion de la

Legislatura de Virginia de 1798, de esta manera se garantizaria

el efecto erga omnes por la declaracién de nulidad.®®

CONSTITUCION
CAMPECHANA 1861

CONSTITUCION
YUCATECA 1841

Articulo 66.- Corresponde a losTribu-

nales Superiores de Justicia reunidos:

I.- Amparar en el goce de sus de-
rechos alos que impetren su pro-
teccién contra las providencias del
Poder Ejecutivo, cuando en ellas se
infrinja la Constitucién o las leyes

del Fstado.

II.- Iniciar leyes y decretos para
mejorar la legislacion civil y penal,
y los procedimientos judiciales;

III. - Conocer como jurado de sen-
tencia, del que también formaran
parte los magistrados suplentes,
en los delitos oficiales que come-
tan los Diputados al Congreso, el
Gobernador, el vicegobernadar, los
consejeros del Estado y los secreta-

rios del despache;

IV.- Juzgar por los mismos delitos
a los jefes politicos, al tesorero
General, y a los jueces de primera

instancia y de paz, previa la decla-

Art. 62.- Corresponde a este tribunal

reunido:

lo. Amparar en el goce de sus
derechos a los que le pidan su pro-
teccion contra las leyes y decretos
de lalegislatura que sean contrarias
al texto literal de la constitucion o
contra las providencias del gober-
nador, cuando en ellas se hubiese
infringido el codigo fundamental
en los términos expresados, limi-
tandose en ambos casos, a reparar el
agravio en la parte en que la consti-

tucién hubiese sido viclada.

20. Iniciar leyes y decretos para la
mejora de lalegislacion civil y penal,
y de los procedimientos judiciales.

30. Nombrar sus subalternos y de-
pendientes respectivos, yalosjueces
letrados y asesores, arreglindose a

lo que dispongan lasleyes.

20

Ihidem, pp. 197 y 198.
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racién de culpabilidad hecha por
el ayuntamiento de la capital del
Estado para el segundo, y por los
de los partidos respectivos, para
los demas, erigidos al efecto en

jurado de declaracién;

En el Periddico Oficial del Fstado de
Campeche, de fecha septiembre
de 1912, se Publict') una reforma
al articule 61 fracciéon IV, que no
corresponde al contenido del mis-
mo, por lo que se consigna en esta
fraccién de este numeral por tratar-
se de 1ma facultad de los Tribunales
Superiores. Esta reforma entraria
en vigor al momento de comenzar
a surtir sus cfectos legales la refor-
ma de la Ley de Administracién
interior del Estado a que se refiere
el articulo complementario inserto
en este Pérrafo‘ sefialandose res-
pecto del numeral de referendia,

lo siguiente:

“Articule 61, fraccion IV. Juzgar
por los mismos delitos al Tesorero
General y a los Jueces de Primera
Instancia y de Paz, previa la decla-
racién de culpabilidad hecha por
el H. Ayuntamiento a quien toque
por la Ley, erigido en Jurado de

declaracién.

Queda autorizade el Ejecutivo del
Estado para reformar la Ley de
Administracién interior del Esta-
do, a fin de adaptarla a la reforma

constitucional”.

V.- Dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales inferio-
res de justicia del Estado:

VI.- Admitir la renuncia y suspen-
der hasta por tres meses por causa

grave jusﬁﬁcada‘ alos jueces, em-
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pleados y dependientes de los tri-
bunales de primera instancia y a los
jueces de paz, de acuerde con el

Ejecutivo ;

En el Periédice Oficial del Es-
tado de Campeche, de fecha 21
de agosto de 1900, niim. 543, se
publicé una reforma al articulo 61
fracciénVl, que no Corresponde al
contenido del misme, por lo que
se consigna en esta fracciém, de este
numeral por tratarse de una facul-
tad de los Tribunales Superiores.
Esta reforma entraria en vigor el
dia 31 del propio mes y afio, sefia-
landose respecto del numeral de

referencia, lo siguiente:

“Articulo 61.... fraccién 6a. Sus-
pender hasta por tres meses, por
causa grave jus‘dﬁcada.‘ alos Jueces,
empleados y dependientes de los
Tribunales de primera instancia y
a los Jueces de paz, y admitir las

remmcias de éstos”.

VIL - Nombrar y admitir las rerun-
cias de sus empleados y depen-

dientes.

En el Periadico Oficial del Estado
de Campeche, de fecha 11 de di-
ciembre de 1894 nim. 1209; se
decretd una reforma al presente
articulo, la cual empezaria a surtir
sus efectos legales el dia 16 de
septiembre de 1895, sefalando
lo siguiente:

* Articulo 66.- Corresponde al Tri-
bunal pleno:

lo. Amparar en el goce de sus de-
: .

rechos 4 los que impetren su pro-

teccion contra las providencias del

Poder Ejecutivo, cuando en ellas se
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infrinja la Constitucion o las leyes
del Bstade.

2¢. Iniciar leyes y decretos para
mejorar la legislacién civil y penal,

y los procedimientos judiciales.

30. Conocer como jurado de sen-
tencia, del que también formaran
parte los Magistrados suplentes‘ en
los delites oficiales que cometan los
Diputados al Congreso, ¢l Gober-
nador y el Secretaric General de

Gobierno.

4o. Juzgar por los mismos delitos
a los Jefes Politicos, al Tesorero
General, 4 los Jueces de primera
instancia, menores ¥ de Paz, Previa
declaracién de culpabilidad hecha
por el H. Ayuntamiento a quien
toque por la ley, erigido al efecto

en jurado de declaracién.

5o. Dirimir las competencias que se
suscitan entre los tribunales inferio-

res de justicia del Estado.

6o. Suspender hasta por tres meses
por causa grave justificada a los jue-
ces, empleados y dependientes de
los tribunales de primera instancia,

alos jueces menores y de paz.

70. Nombrar 4 sus empleados y depen-

dientes y admitir sus renuncias”.

b) Rescatar el Amparo

Dice Manuel Gonzilez Oropeza,21 que a mas de 150 afios,

hay que encontrar la potencialidad del pensamiento de Rej on

21

Manuel Gonzilez Oropeza, Manuel Crescencio Garefa Rejdn jxﬂmla’, en esta misma

obra, p- 63.
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e implementar el amparo local como él lo hizo en Yucatan;
“Una expresion contemporanea esta en el antiguo articu-
lo 10 de la Constitucién de Chihuahua de 1921, actual
articulo 200 después de la reforma de aprobada el 28 de
septiembre de 1994, de la Constitucion de 1995, que asigna
la obligacién al Supremo Tribunal del Estado para resol-
ver quejas por violaciones a las garantfas individuales. Lo
mismo se encuentra en el articulo 4o. de la Constitucion
de Veracruz del afio 2000, que establece el juicio de protec-
cion de derechos, declarado acorde con la Constitucion

Federal, por la Suprema Corte de Justicia, segun la Tesis

del Pleno XXXIII/2002, que establece en el rubro:

Controversia Constitucional. La facultad otorgada ala Sala Cons-
titucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz-Llave para conocer resolver el juicio de proteccién
de derechos humanos, previsto en la Constitucién Politica de
esa entidad federativa, no invade la esfera de atribuciones de los
Tribunales de la Federacion, pues aquel se limita a salvaguardar
exclusivamente, los derechos humanos que establece el propio

ordenamiento local.

Cita que otra via esta en la reforma a la Constitucion del
Estado de Guerrero que en septiembre de 1990 establecié
una modalidad de habeas corpus: el recurso extraordina-
rio de exhibicion de personas. A lo cual debe agregarse la
opinion de juristas como René Gonzalez de la Vega, quien

senala

Yo soy un convencido que el control de la Constitucionalidad
no puede ser patrimonio de un fuero (federal) y que tal vez
seria sano y prudente, porque nunca se dijo que no, que los
jueces del fuero comin en todo el pais tuvieran también la
posibilidad de defender el control de la constitucionalidad
y, sobre todo el de entender actos que atentaran contra las

garantias de los individuos.??

2 Jhidem, P 64.
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Otro autor, Victor Manuel Colli Ek, menciona que
“El juicio para la proteccion de derechos humanos, deno-
minado por algunos como una especie de amparo local es
un medio de control de la Constitucion que contemplan
algunos Estados como medio de defensa para los derechos

fundamentales resguardados en su Constitucién.”

El grupo de Estados que consideran este medio es muy
reducido: Veracruz, Tlaxcala y Chihuahua; sin embargo, solo
Veracruz yTlaxcala cuentan con una legislacién secundaria

para regular este juicio.

Se puede considerar que el juicio para la proteccién de
derechos humanos es percibido desde diferentes angulos,

segfm el contenido de sus textos constitucionales.

El Estado de Chihuahua sélo conocera sobre las viola-
ciones a los derechos de los gobernados en los términos
del articulo 200 de la Constitucién local, mientras que
Tlaxcala nos menciona como principal objetivo nulificar
las normas y actos de las autoridades que violen las dispo-
siciones contenidas en la Constitucion del Estado y en las
demas legislaciones que de ella emanen, en perjuicio de los
particulares. Por otro lado, el Estado de Veracruz plantea
la resolucién de los actos o normas de caracter general que

conculquen derechos humanos.
Es importante aclarar que el nombre que recibe este medio de

control varia en cada uno de los Estados donde se contempla.

En el Estado de Veracruz recibe el nombre de “ Juicio de pro-
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teccion constitucional” en tanto que el texto Constitucional

del Estado de Chihuahua lo denomina como © queja.”z?’

El replanteamiento del amparo a traves de las novedosas
vias que se disefian por diversas legislaturas estatales, como
ya hemos visto en ejercicio de un criterio revisionista,
sustentado en una doctrina constitucional adelantada que
curiosamente lo que pretende es reimplantar instituciones
como el amparo estatal disefiado por Rejon, en la mitad
del siglo XIX, es lo que implicaria el comienzo de lo que
podriamos denominar con otros autores la reivindicacion

del pensamiento de Rején.

Placa conmemorativa en el interior de la casa en
que nacid el ilustre jurista

¥ La evolucidn del Sistema de fusticia Constitucional en México, perspectivas del Control

Constitucional Estadual, p. 278.
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competentes, 1864. Mapoteca Manuel Orozco y Berra, Coleccion
Orozco y Berra, Reptblica Mexicana, Varilla OYBRMO2, 1020A-
OYB-0-A, 83x120 cm, marca de agua en pp. 115-125

Placa conmemorativa en el interior de la casa en que nacié el ilustre
jurista, p. 126

Plano de la capital virreinal (1793-1807), en Una visidn cientifica

y artistica de la Ciudad de México, El plano de la capital virreinal
(1793-1807),de Diego Garcia Conde, Grupo Carso, 2002, (pagina
de guarda final).
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