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n el sistema juridico mexicano, la Constitucién es una norma juridica. Esta afir-

macion implica asumir que es vinculante por simismay que las normas inferiores

que no respeten su contenido son invalidas. En este sentido, los derechos
fundamentales han dejado de ser principios programdaticos que Unicamente podian
hacerse efectivos cuando el legislador los materializaba en normas juridicas para
convertirse en normas con eficacia directa.’ Sin embargo, las normas que contienen
derechos fundamentales estan redactadas de manera abstracta e indeterminada.? Por
ello, para que estos principios tengan verdadera fuerza vinculante es necesario que se
concreticen por los jueces y tribunales encargados de interpretar la Constitucion.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha desempefiado como un verdadero Tribunal
Constitucional que ha dotado de contenido a los derechos fundamentales a través de sus
sentencias. Principalmente a partir de la décima época, los precedentes de la Suprema
Corte son muy robustos en cuanto al desarrollo de estos derechos. Ahora bien, una con-
dicién que contribuye a que los derechos fundamentales puedan ser verdaderas normas
con eficacia directa, es que el contenido que se les ha dado por el supremo intérprete de
la Constitucion sea difundido de manera adecuada, especialmente entre los distintos
operadores juridicos. En este sentido, el desconocimiento de la doctrina constitucional
constituye un obstaculo para la aplicacion de estos criterios a casos futuros, lo que opera

' Véase Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, cuarta edicién,
Thomson Civitas, Cizur Menor, 2006.

2Para revisar los tipos de indeterminaciones de los textos constitucionales véase Ferreres Comella, Victor, Justicia
constitucional y democracia, segunda edicién, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007,
pp. 23-37.

3 Guastini, Riccardo, "La constitucionalizaciéon del ordenamiento juridico', en Neoconstitucionalismo(s), Miguel
Carbonell (editor), Trotta, Madrid, 2003, pp. 51-56.
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en detrimento de la coherencia de las decisiones judiciales* y propicia la violacién de los
derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley y a la seguridad juridica.

Porlo demas, no debe pasarinadvertido que el conocimiento de los criterios de la Suprema
Corte puede ser complejo para las personas que no son especialistas en el tema debido a
varios factores. El primero de ellos tiene que ver con que el sistema de precedentes mexi-
cano es particularmente complejo, ya que esta revestido de distintas formalidades que
pueden complicar el conocimiento delos criterios. Ademas, el lenguaje técnico que se utiliza
en las sentencias puede hacerlas inaccesibles para aquellas personas que no son especia-
listas en derecho. A lo anterior debemos aiadir que el nimero de casos que se resuelven
por la Suprema Corte es muy alto, por lo que resulta dificil conocer todos los criterios que
se han dictado sobre un temay estar al dia en el seguimiento de los precedentes.

Por las razones anteriores, a través del Centro de Estudios Constitucionales, desde la Pre-
sidencia de la Suprema Corte estamos impulsando la publicacion de la coleccion Cuadernos
de Jurisprudencia, con el objetivo de dar a conocer de manera sencilla y completa los pre-
cedentes de este Tribunal, especialmente en materia de derechos fundamentales. Esta
finalidad atiende a que estamos sumamente interesados en que estos criterios sean cono-
cidos no solamente por los jueces y tribunales del pais, sino también por los funcionarios
publicos, los litigantes, los académicos, los estudiantes de derecho y, sobre todo, por
todas las personas titulares de esos derechos. En las publicaciones que integrardn esta
coleccion se dara cuenta de los criterios que ha dictado la Corte sobre temas especificos
utilizando un lenguaje sencillo y claro. Para ello, se presentaran los hechos relevantes
y los argumentos que conforman la ratio decidendi de las sentencias de manera sinteti-
zada, se expondran los principales argumentos que fundamentan estas decisiones, se
sefalaran las relaciones que existen entre las resoluciones y se hara referencia a las tesis
aisladas y de jurisprudencia que han derivado de estos criterios.

En esta Presidencia estamos convencidos de que es indispensable impulsar proyectos
como éste para fortalecer la comunicacién de este Tribunal con el resto de los érganos ju-
risdiccionales del pais y, sobre todo, para que los titulares de los derechos fundamentales
conozcan el contenido de los mismos y puedan ejercerlos en las instancias respectivas.
La Suprema Corte es un tribunal que habla a través de sus sentencias. Por ello, es indispen-
sable transparentar y difundir el contenido de éstas para que tengan un verdadero impacto
en la sociedad. De esta forma, la Suprema Corte fortalecera su papel como agente de
cambio social, se impulsara el debate politico y social en torno a sus resoluciones y la
ciudadania tendra mas herramientas para hacer efectivos sus derechos.

Ministro Arturo Zaldivar
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal

“Véase Lopez Medina, Diego, Eslabones del derecho. El deber de la coherencia con el precedente judicial, Universidad
de Los Andes/Legis, Colombia, 2017.
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Programa de investigacion

Derecho y familia

amilias monoparentales y familias reconstituidas, hogares extendidos y hogares

unipersonales, parejas sin hijos y parejas no casadas: el reconocimiento de la

diversidad de la familia amerita la revisién critica del modelo familiar rigido que
encontramos en el derecho mexicano. En las Ultimas décadas, importantes cambios en
el derecho que afecta las relaciones familiares han comenzado a reflejar trasforma-
ciones sociales y juridicas mas amplias. La creciente influencia del derecho de los
derechos humanos ha sido un factor clave para el abandono de normas que protegen
un Unico modelo de familia, que niegan autonomia a ciertas personas o que distribu-
yen de manera desigual las cargas y los beneficios de la vida familiar.

Ya sea a partir de la incorporacién de tratados internacionales, la expedicion de leyes
generales para la proteccién de grupos en situaciones de vulnerabilidad o de la novedosa
actividad judicial en la materia, el derecho de familia muestra una nueva cara. Los cambios
en esta area del derecho hablan de una novedosa relacién entre el derecho constitucional
y el derecho de familia que parte de dos ejes fundamentales: el reconocimiento de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, y el desarrollo del derecho a la igualdad.

En el Centro de Estudios Constitucionales advertimos la necesidad de profundizar en el
trabajo académico y de posicionar el derecho de familia en el debate juridico como un
area de estudio necesaria para el respeto y garantia de los derechos de las personas.
Consideramos que las transformaciones que hasta ahora se han realizado —y las que
vienen— ameritan la creacion de un programa de investigacion enfocado en el derecho

y la familia. Asi, si bien nos concentramos en lo que tradicionalmente se conoce como




"derecho de familia", partimos de la idea de que el derecho que afecta a las familias no es
solo aquel que se encuentra en los codigos civiles o leyes familiares, sino también en todas
aquellas normas que impactan, determinan o constituyen este tipo de relaciones.

El programa de investigacion incluye la produccion y coordinaciéon de publicaciones
académicas y de difusién, asi como la organizacién de seminarios, conferencias y cursos
especializados. Ademds, como parte del trabajo que realizamos sobre el precedente judicial
en México, la investigacion sobre derecho y familia se enfoca en la identificacién, siste-
matizaciéon y reconstruccion de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN). Buscamos poner a disposicién de la comunidad juridica y de la sociedad
en general el trabajo judicial sobre la materia para su andlisis y discusién. Este documento
estd inscrito en ese proyecto.
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Consideraciones generales

urante mucho tiempo, la divisién entre la concepcion de lo publico y lo privado

en el derecho generd que la violencia en el interior de la familia fuera un problema

que se estimaba ajeno al control estatal.! Muestra de ello es que —como se vera
a lo largo de este cuaderno— el tema lleg6 a la Suprema Corte hasta después del afio
2000. Este abordaje tardio responde a que antes de esa fecha, los codigos civiles y penales
no consideraban medidas para la atencion y prevencién de este fendmeno, ni sus efectos
en los actos juridicos y las relaciones de familia.

En el &mbito internacional, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979 ha sido un instrumento clave para abordar
diversas desigualdades. Este instrumento, en su articulo 16 establece la obligacion de
los Estados de adoptar medidas para eliminar la discriminacion contra las mujeres en los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares. Sin embargo, a pesar
de que la Convencidn reconocié que la discriminacion social, econdmica, politica y cul-
tural contra las mujeres por razones de género es un problema publico que requiere
medidas adecuadas, evitd pronunciarse en forma especifica sobre las obligaciones esta-
tales para atender la falta de igualdad —y en forma tdcita, la violencia— que se da en el
interior de la familia o en las relaciones de pareja.

El tema fue nombrado de manera explicita hasta el inicio de la década de 1990, mediante
documentos emitidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que apuntaron la carencia de infor-
macién e investigacion sobre la violencia doméstica y la necesidad de examinar, formular

' Asensio, Raquel et al., Discriminacién de género en las decisiones judiciales: Justicia penal y violencia de género,
Buenos Aires, Defensoria General de la Nacion, 2010, p. 54.




y aplicar politicas y estrategias multidisciplinarias para atender el problema.? Un aspecto
que estos documentos resaltaron fue la necesidad de incorporar al analisis las necesidades
especificas de las mujeres y el impacto del sistema sexo-género en el acceso a sus dere-
chos en condiciones de igualdad.

En el plano regional, la violencia familiar fue abordada por la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como "Con-
vencion de Belém do Para", adoptada en 1994. Este instrumento reconocié que la violencia
contra las mujeres también incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica que tenga lugar

dentro de la familia, unidad doméstica o cualquier otra relacién interpersonal.?

En respuesta al reconocimiento internacional de la violencia familiar como un problema
social que debe atenderse por medio de politicas publicas, en México se crearon meca-
nismos orientados a conocer la situacién de violencia en los hogares. En 2003 se llevaron
acabo las dos primeras encuestas nacionales para medir la violencia doméstica contra las
mujeres, una realizada por la Secretaria de Salud nombrada Encuesta Nacional sobre
Violencia contra las Mujeres (ENVIM 2003) y otra aplicada por el Instituto Nacional de las
Mujeres llamada Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH 2003).*

El uso de estas herramientas permitié confirmar que las relaciones de poder en el interior
de los hogares generaban la victimizacion de sujetos especificos, particularmente, de
mujeres, nifas, ninos y adolescentes y personas mayores.> La ENDIREH 2016 mostré que
43.9% de las mujeres encuestadas declaré haber vivido violencia por parte de su actual o
ultima parejay 10.3% mas sefal6 haber sido victima de violencia por algtiin otro miembro
de la familia.®

En términos dela resolucion ] 3 Suprema Corte abordd el tema paulatinamente y el cambio de paradigma se reflejo, en

de dieciséis de noviembre de

dos mil cinco, pronunciadapor  primer lugar, en la modificacién de criterios que eran claramente problematicos. En 2005,

la Primera Sala de la Suprema

CortedeJusticiadelaNacion o1 @jemplo, mediante una solicitud de modificacion de jurisprudencia, la Primera Sala

en el expediente varios

9/2005-Ps, relativoala cambi el criterio de 19947 que establecia que la violacidén entre conyuges no constituia

solicitud de modificacion de
Jurisprudencia 12./).10/94, - delito sino el ejercicio indebido de un derecho.

se publico nuevamente

la jurisprudencia citada con

las modificaciones aprobadas

por la propia Sala.

2 Véase CEPAL, Violencia doméstica contra la mujer en América Latina y el Caribe: Propuestas para la discusion,
Santiago de Chile, CEPAL, 1992, p. 5. Hijar, Martha et al., "La violencia contra las mujeres en México: entre lo oculto
y lo visible", en Corona, Teresa et al. (coords.), La mujer y la salud en México, México, Academia Nacional de Medi-
cina, 2014, p. 77.

3 Articulo 2, inciso a).

4 Casique, Irene, "Violencia de pareja y violencia contra los hijos", en Lépez, Silvia (coord.), Violencia de Género y
Politicas Publicas, COLEF, p. 35.

® Espinosa-Torres F, Fernandez-Ortega MA, Garcia-Pedroza F,, et al, El estado del arte de la violencia familiar en
Meéxico. Archivo Medicina Familiar, México, 2009, p. 184.

6 INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011, Principales
Resultados, agosto de 2017, disponible en: «https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/».

7 SCIN, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 77, mayo de 1994, pagina. 18, tesis Ta./J. 12/94.
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La violencia en el seno de la familia, sin embargo, ha sido un tema dificil de abordar porque,
tal como sefala la Corte, su reconocimiento rompe con la idea de que el nucleo familiar
es siempre un entorno de seguridad para sus miembros. Ademads, no se trata de un fené-
meno que pueda atenderse exclusivamente en su dimensién individual, se trata de un
problema social, complejo y multifacético,® cuyas manifestaciones estan correlacionadas
y se vinculan también con otras situaciones de vulnerabilidad, como la diversidad sexual,
la clase social, el nivel educativo, la situaciéon de discapacidad, entre otras.’

Como sefalan organismos especializados, la violencia familiar es un problema de salud,
de desarrollo econémico y de bienestar que va mas alla de las afectaciones particulares.
Se ha demostrado que este tipo de violencia en la region esta asociada a un mayor gasto
en servicios de salud.’® La violencia familiar, entonces, representa costos directos en aten-
cién médicay en el sistema de justicia, pero también costos indirectos como la necesidad
de crear refugios para las victimas. Los costos sociales incluyen ademas la disminucion de
calidad de vida de las personas y la afectacion de las labores de cuidado que ejercen, el
temor por la seguridad personal, asi como la menor productividad en el empleo. Final-
mente, se ha demostrado que la violencia familiar afecta de manera mas grave y frecuente
a las personas en situacion de vulnerabilidad econdmica.

Todos estos datos han sido retomados paulatinamente por politicas publicas a partir de
diversas medidas; entre ellas, la adopcion de legislaciones especializadas sobre el tema.
El instrumento normativo mds importante en la materia es la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) publicada el 1 de febrero de 2007, que
se sumo a otras normas como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La adopcién de la LGAMVLYV generd tres efectos importantes que impactaron también
en lajurisprudencia de la Suprema Corte. Por un lado, establecid las pautas a las legislaturas
locales para regular todo lo relativo a la violencia contra las mujeres. En segundo lugar,
establecié una categorizacién de los distintos tipos y modalidades de violencia que podian
ser identificados y, por ultimo, fij6 medidas de atencién urgente para casos especificos.

De conformidad con este instrumento, los tipos de violencia contra las mujeres pueden
clasificarse en violencia psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, ademds de otras
formas andlogas, entre las que se haincluido la violencia obstétrica' o contra los derechos

8 Casique, Irene, "Violencia de pareja y violencia contra los hijos', en Lépez, Silvia (coord.), Violencia de Género y
Politicas Publicas, COLEF, p. 33.

° Frias, Sonia y Castro, Roberto, "Violencia Familiar contra la Infancia en México. Hallazgos a partir de la Encuesta
sobre la Dindmica en las Relaciones de los Hogares 2003", en Lerner, Susana y Melgar, Lucia (coords.) Familias
en el siglo XXI: realidades diversas y politicas publicas, UNAM, México, 2010.

1 OMS, OPS, Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen, Washington, D.C., 2002, p. 12.

" [dem.

12 Al respecto, véase SCIN, Primera Sala, Amparo en Revisién 1064/2019, 26 de mayo de 2021.
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reproductivos. En cuanto a las modalidades, el instrumento sefala que la violencia puede
darse en los dambitos familiar, laboral y docente, en la comunidad, institucionalmente o
configurarse como violencia feminicida. Algunas legislaciones locales, como la de la Ciudad
de México, también incluyen la violencia en el noviazgo, escolar, mediatica, digital y
politica.”

En las sentencias presentadas en este cuaderno podra observarse que fue a partir de esta
clasificacion que en la jurisprudencia se cimenté el uso de la expresion "violencia familiar”,
para abordar los hechos que antes eran calificados como "violencia doméstica’, "violencia
intrafamiliar" o "violencia en el hogar". Ademads, gracias a esta clasificacion ha sido posible
observar que la violencia en la familia tiene otras manifestaciones, ademas de la fisica o
psicoldgica, como se reflejé en el Amparo Directo en Revision 7134/2018 que reconocid

que los hechos reclamados constituian violencia econémica.

Otrotemarelevante en el desarrollo jurisprudencial es el relativo a las medidas precautorias
y cautelares. Un importante nimero de las sentencias en el cuaderno resolvieron sobre la
constitucionalidad de estas medidas y suimpacto en los derechos de las personas acusadas
de haber generado violencia contra sus parejas o hijos. Al respecto, ha sido clara la posi-
cion de la Corte al sefalar que estas medidas estan orientadas a proteger a las victimas y
garantizar su integridad frente a actos que las ponen en riesgo.

Este cuaderno de jurisprudencia esta dividido en tres secciones con el propdsito de facilitar
su lectura. Al inicio, se aborda el impacto del tema en asuntos en materia familiar, donde
podrd observarse como la Suprema Corte ha delineado la materia y ha interpretado su
impacto en temas como las uniones familiares, el ejercicio de las labores de cuidado y las
relaciones familiares.

En segundo término, se abordan cuestiones relativas a la atencién urgente y a mediano
plazo de los efectos de la violencia familiar. La mayor parte de las sentencias aborda-
das en este apartado estan relacionadas con las medidas u érdenes de proteccién urgentes.
En los capitulos tres y cuatro se retratan sentencias relativas a los derechos de grupos en
situacion de vulnerabilidad que han sufrido violencia familiar.

Por ultimo, se aborda la violencia familiar en el ambito penal. En este apartado podra
conocerse como se han tipificado estos hechos en las legislaciones locales y qué medidas
de sancion se han considerado para atender el problema, asi como casos que analizan el
impacto de la violencia familiar en la calificacion de la responsabilidad penal.

'3 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, articulo 7.
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Nota metodoldgica

| presente cuaderno forma parte de la serie Derecho y familia de la Coleccion

Cuadernos de Jurisprudencia del Centro de Estudios Constitucionales de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacidn. Este nimero aborda el tema de violencia
familiar en la jurisprudencia de la Suprema Corte a mayo de 2021.

Para abordar este tema se han sintetizado los hechos basicos de los casos, se formularon
preguntas guia que se agruparon por tema, y se extrajeron algunos argumentos que sus-
tentan la decision en los asuntos mas relevantes. En atencion a los limites de este cuaderno,
debe aclararse que se incluyen los asuntos que refieren especificamente a "violencia
familiar"'* y que —con algunas excepciones que vale la pena destacar aqui— abordan
directamente el temay sus consecuencias juridicas. En la jurisprudencia de la Corte existen
casos en los que si bien los hechos que se presentan podrian encuadrarse como violencia
familiar, el estudio en la sentencia no se refiere o estudia de manera directa al tema. Por
tanto, es muy importante aclarar que los casos aqui presentados no incluyen todos los

aspectos o problematicas derivados de la violencia familiar en la jurisprudencia de la
Suprema Corte.

En una primera parte de este documento se exponen aspectos generales vinculados con
los procedimientos de violencia familiar que se tramitan en la via civil, esto incluye los
elementos de una demanda y las obligaciones basicas a cargo de juezas y jueces que

Parala ubicacién de los casos utilizamos los buscadores internos de la SCIN con ciertas palabras clave: violencia
familiar, violencia doméstica y violencia intrafamiliar. Se incluyen asuntos tanto de la décima época como de
la novena. Usamos la expresion "violencia familiar" en correspondencia con la definicion de la ley general.




tengan a su cargo este tipo de conflictos. Enseguida, se plasman los criterios relacionados
con las medidas para la protecciéon y reparacion del dafio de victimas de violencia familiar
que atienden a algunos aspectos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV o ley general). Luego, se presentan algunos casos que hacen
especial referencia a derechos de nifias, nifos y adolescentes en este tipo de contextos,
asi como de personas mayores. Finalmente, se plasman los criterios vinculados con proce-
dimientos tramitados en el orden penal.

Se han seleccionado y en algunos casos sintetizado los principales parrafos que ilustran
la opinion de la Suprema Corte relativa a los temas de este documento. Los titulos bus-
can facilitar la lectura y no necesariamente corresponden a los usados en las sentencias
o en otros trabajos sobre violencia familiar. Se identificaron algunos asuntos que sostienen
similares razones y se deja registro de ello como parte del acercamiento al uso del prece-
dente judicial.”

En la version electrénica, las sentencias contienen un hipervinculo a la versién publica
que se encuentra en la pagina web de la Suprema Corte. Este documento se actualizara
periddicamente. Las actualizaciones seran comunicadas a través de la pagina "https://www.
sitios.scjn.gob.mx/cec/" y el Twitter del Centro de Estudios Constitucionales: @CEC_SCJN.

Esperamos que este Documento de Trabajo sea de facil acceso y comprension, y que sirva
para la difusién sistematizada de los precedentes judiciales de la SCJN en México y en
otros paises.

Las unicas fuentes oficiales de los criterios que emite la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion son el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como los en-
groses publicos de los asuntos.

Otras publicaciones de la linea de investigacion

. Espejo Yaksic, Nicolas y Ibarra Olguin, Ana Maria (eds.), La constitucionalizacién del
derecho de familia. Perspectivas comparadas. 2019.

'S Este ejercicio no debe confundirse con los mecanismos legales para constituir jurisprudencia previstos en la
Ley de Amparo. Para la consulta de jurisprudencia utilice el Semanario Judicial de la Federacion.
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1. Violencia familiar en controversias del orden civil

1.1 Elementos de la demanda

1.1.1 Descripcion de los hechos de violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 66/2006, 20 de septiembre
de 2006 (Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la violencia en deman-
das de divorcio)'®

Hechos del caso

La Corte debia resolver una contradiccion de criterios para determinar los requisitos
indispensables para demandar el divorcio necesario con base en la causal de violencia
familiar. El primer tribunal sefalé que era necesario especificar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos de violencia con el propésito de dar al demandado la posi-
bilidad de preparar su defensay de permitir al juez determinar sila demanda fue promovida
entiempo. Asimismo, sefalé que estas especificaciones resultaban relevantes para resolver
sobre la gravedad de la conducta y decidir si da lugar al divorcio demandado.

Por su parte, el segundo tribunal sefalé que bastaba que en el escrito de demanda se
sefalaran ciertos datos, hechos o acontecimientos vinculados con la violencia familiar, sin
que la demandante del divorcio debiera hacerlo en forma pormenorizada. Sostuvo que
en atencion a que los hechos de violencia familiar se caracterizan porque pueden confi-
gurarse mediante conductas u omisiones ocurridas en diversos momentos, esto puede
generar que las victimas muchas veces no recuerden de manera precisa o exhaustiva todas

'® Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

El criterio derivado de esta
contradiccion de tesis fue
abandonado al resolver el
Amparo Directo 30/2008.
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sus circunstancias. El tribunal colegiado también establecié que el juzgador en esos casos
debe tener en cuentalo narrado por la parte afectada, la naturaleza de la causa de divorcio
invocada y su facultad legal para intervenir de oficio en los asuntos que se refieran a la
violencia familiar para resolver el asunto. En su resolucién, la Corte determiné dar la razén
al primer tribunal, pues consideré que los detalles requeridos permitian el derecho de
defensa a la parte acusada de haber ejercido violencia.

Problema juridico planteado

En la demanda de divorcio necesario por violencia familiar, ;debe detallarse en forma
pormenorizada el tiempo, lugar y modo de los hechos considerados constitutivos de la
violencia o es suficiente que se narren ciertos datos o acontecimientos?

Criterio de la Suprema Corte

En el escrito de solicitud de la disolucion del vinculo matrimonial con base en la causal de
violencia familiar deben narrarse pormenorizadamente las circunstancias de tiempo, modo

Recomendamos revisar el voto
particular formulado en este
asunto. El criterio derivado de
esta contradiccion de tesis fue

abandonadoalresolverel @l cONyuge demandado ejercer su derecho a la defensa y al juzgador decidir si la accion es
Amparo Directo 30/2008.

y lugar en que ocurrieron los hechos que dan lugar a la demanda. Esta informacién permite

procedente.

Justificacion del criterio

Primero, la Corte establecié que "el divorcio que se ejerce con fundamento en la causal
de violencia intrafamiliar es de los descritos como divorcio sancion, en donde es necesario
acreditar la conducta ilegal cometida por uno de los cédnyuges. [En estos casos] la decla-
ratoria de culpabilidad no trae como Unica consecuencia la disolucién del vinculo matri-
monial, sino sanciones inherentes a dicha declaratoria." (Pag. 24, parrs. 7 y 8).

Asi, en el procedimiento de divorcio necesario, "[una] vez presentada dicha demanda y
habiéndose satisfecho todos los extremos legales, se entabla un juicio contradictorio, cuya
materia [...] es el acreditar las conductas ilicitas (violencia intrafamiliar) en las que ha incu-
rrido el cényuge demandado” (Pag. 25, parr. 2).

Por ello, "en el escrito de demanda, entre otras cosas, se deben precisar los hechos en
que el actor funde su peticidn, exponiéndolos sucintamente con claridad y precision. Por
tanto, para que se cumpla con el requisito de precision en la narrativa de los hechos, éstos
deben aludir puntualmente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, ya que considerar
lo contrario permitiria una narracion superflua que no se satisfaria dicho requisito. [En este
sentido] los hechos deben ser narrados aludiendo a las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, entendiéndose por tiempo, al dia, mes, aflo y hora en que sucedieron los hechos;
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por modo a la forma como sucedieron, describiéndolos lo mas exactamente posible;
y, por lugar, al sitio o local en donde sucedieron.” (Pag. 27, parrs. 1 a 3).

Atendiendo a lo anterior, "se debe garantizar el derecho del demandado a defenderse,
esto es asi ya que la obligacién del conyuge accionante a narrar en su demanda las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos que sirven de
sustento para la disolucion del vinculo permite al demandado preparar su defensa de ma-
nera eficaz, ya que tendra los elementos para elaborar su contestacién y, en el momento
procesal oportuno, la posibilidad de desvirtuar los hechos concretos que se le imputan
con los medios de prueba que considere idéneos." (Pag. 27, parr. 4).

"[Considerar] que el accionante pudiera narrar en su demanda sélo ciertos datos, hechos
0 acontecimientos vinculados con la violencia familiar, sin que deba hacerlo de forma
pormenorizada, precisando las circunstancias de tiempo, modoy lugar en que acontecieron
y, posteriormente subsanarse las omisiones de la demanda cuando en el periodo proba-
torio se acrediten conductas de violencia intrafamiliar, dejaria en estado de indefension
al conyuge demandado, ya que no tendria en dicho periodo la oportunidad legal de
preparar su defensa de conformidad a sus intereses." (Pag. 28, parr. 1). "No es obstaculo a
todolo anterior[...] que el juez de la causa debe atender a su facultad legal para intervenir
de oficio en los asuntos que se refieran a la violencia familiar, para analizar la proceden-
cia de la accién considerando los elementos o pruebas rendidos durante la sustanciacion
del procedimiento, o en su caso, recabar los necesarios, para emitir su determinacion final."
(Pag. 29, parrs. 1 a 3).

Es necesario recordar que "la ley faculta al juez de la causa a intervenir de oficio en asuntos
de violencia intrafamiliar, sin embargo, esto se refiere inicamente a que los jueces pueden
dictar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica de alguna persona,
sin que exista peticidon expresa de las partes, asi como actuar de oficio dentro del pro-
cedimiento a fin de esclarecer la verdad, no obstante, dicha facultad no puede llegar al
extremo de poder perfeccionar, adicionar, completar, modificar o alterar los hechos en
que se basa la demanda de divorcio." (Pag. 29, parr. 4).

Atendiendo a las consideraciones vertidas, la Corte determiné que "en el escrito mediante
el cual se solicite la disolucién del vinculo matrimonial invocando la causal de violencia
intrafamiliar, se deben narrar pormenorizadamente las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que ocurrieron los hechos imputados, lo anterior, para que el cényuge deman-
dado no quede en estado de indefension, esto es, pueda preparar su contestaciéon y
defensa, asimismo, para que las pruebas se ofrezcan y rindan en relacién con la litis
establecida y para que el juzgador pueda estudiar la procedencia de la accién inten-
tada." (Pag. 33, parr. 1).

Violencia familiar m




Las sentencias AD 30/2008 y
AD 29/2008 fueron resueltas en
forma conjunta, mientras que
el AD 12/2010 abordé las
resoluciones derivadas de esos
juicios de amparo.

Aunque no forma parte de
este cuaderno, en la sentencia
se aborda a detalle el derecho

de los nifios a ser oidos y la

manera en la que se deben
tomar declaraciones por parte
de personas menores de edad.

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 30/2008, 11 de marzo de 2009"

Razones similares en el AD 29/2008 y el AD 12/2010

Cambio de criterio sobre circunstancias de modo, tiempo y lugar de la violencia en casos de
divorcio.

Hechos del caso

Una mujer demandé el divorcio necesario de su esposo y solicitdé conservar la guarda 'y
custodia de sus hijos, una pensién alimenticia y el pago de dafios y perjuicios. Del mismo
modo solicité que se declarara la pérdida de la patria potestad del hombre porque, seguin
senalg, el sefor habia ejercido "violencia moral" contra ella y los nifios.

En primera instancia, el juez determiné dar la razén a la sefiora, decreté la disolucién del
matrimonio y condend al hombre al pago de las prestaciones solicitadas, asi como a la
pérdida de la patria potestad. Inconforme con esta resolucion, el hombre interpuso recurso
de apelacién. En segunda instancia, la Sala confirmé las condenas del juez, ordené que
todas las partes acudieran a tratamiento psicoldgico y establecié un régimen de visitas y
convivencias entre el sefior y sus hijos.

En contra de esa sentencia, ambas partes promovieron un juicio de amparo. El tribunal
colegiado, al dictar sentencia ordend que la Sala conociera nuevamente del asunto y
dictara una nueva resolucion en la que estudiara los hechos de violencia narrados por la
mujer y las causas del divorcio que la mujer argumentaba.

La Sala familiar emitié una nueva sentencia en la que considerd que no se habia demos-
trado la existencia de violencia familiar. Se determind declarar subsistente el vinculo
matrimonial (es decir, negar el divorcio), absolver al demandado de la pérdida de la patria
potestad, condenarlo al pago de una pensién alimenticia definitiva y dejo a salvo el derecho
de la mujer a hacer valer sus pretensiones sobre los hechos de violencia en otro juicio.
Ademads, determiné un régimen de visitas y convivencias entre el demandado y sus hijos
y la obligacién de acudir a terapia psicolégica.

Ante esta resolucién, la mujer promovié juicio de amparo y sefialé que la resolucién valo-
raba en forma incorrecta las pruebas aportadas en el procedimiento, al estimar que ella
no habia sefalado de manera detallada las circunstancias en que la violencia habia tenido
lugar. Ademas, alegé que la sentencia vulneraba los derechos de sus hijos porque éstos
no habian sido escuchados en el procedimiento.

7 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz.
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La Corte ejercié su facultad de atraccion sobre el asunto. En su resolucién, la Primera Sala
determind revocar la sentencia y ordeno que la Sala familiar emitiera una nueva resolucion
teniendo en cuenta ciertos lineamientos y, entre otras cosas, valorara nuevamente diversas
pruebas relacionadas con la existencia de violencia familiar, con el fin de atender en forma
debida los casos de violencia familiar.

Problemas juridicos planteados

iEs necesario que en la demanda de divorcio sean expresados los hechos de violencia de
manera especifica, con detalles sobre el modo, tiempo y lugar para tener por acreditada
la causal de violencia familiar?

Criterios de la Suprema Corte

En la demanda de divorcio no es necesario que se describan de forma especifica, con
detalles sobre modo, tiempo y lugar, los hechos constitutivos de violencia familiar, en
tanto exigirlo vulneraria a las victimas que no puedan sefalar con precision los detalles.
Basta con que se exprese de manera concreta que en el caso han acontecido situacio-
nes de violencia.

Justificacion de los criterios

La Primera Sala reconocié que "las mujeres estan bajo un riesgo mas alto de ser victimas
de violencia por agresiones provenientes de un comparero intimo que de cualquier otro
tipo de perpetrador” (pag. 58, parr. 2). En atencién a lo anterior, "cuando una persona
invoca la violencia familiar como causal de divorcio y/o pérdida de la patria potestad,
funda su accion no sélo en un hecho particular y aislado, sino en un cimulo de actos y
situaciones de maltrato". (Pag. 60, parr. 2).

"De tal forma, seria practicamente imposible que una persona recordara datos especi-
ficos de todos y cada uno de los actos de violencia —maltrato fisico, psicoemocional
y sexual— de la que fue objeto, maxime si se trata de menores de edad los que han sufrido
dicha violencia.

Asi, la exigencia de una relacién pormenorizada de ‘hechos; que revelen con precision
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada uno de los hechos de violencia que
motivan una demanda de divorcio es extremadamente dificil de cumpliry crea un escena-
rio de indefension para la parte solicitante, pues de faltar alguno de estos elementos, no
podria tenerse por probada la accién, o bien, si la parte demandada se limitara a negarlos
lisa y llanamente, o los considerara como no propios, se revertiria en perjuicio de la parte
actora la carga probatoria." (Pag. 60, parrs. 3-4).

"Ademads, dicha exigencia hace practicamente imposible que prosperase una accion, ya
que para tener por acreditada la causal de divorcio por violencia intrafamiliar, se tendrian

Violencia familiar




que acreditar plenamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar, es decir, documentar
el dia, mes y hora en que sucedieron los hechos (tiempo); la forma detallada de cémo
ocurrieron (modo) y el sitio o lugar preciso en el que acontecieron (lugar)." (Pag. 60, parr. 5).

En este sentido, "no es necesario expresar de forma pormenorizada las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron ciertos hechos, sino que basta con que se expresen
de manera concreta, ya que, al narrarse ciertos sucesos de esta forma, su contraparte
puede tener unaidea clara de lo que se le imputay de las causas que motivan la demanda
de divorcio.

El propésito de que los hechos se narren de forma sucinta —con claridad y precision—,
es que el demandado pueda preparar adecuadamente su defensa; se pide que se narren
claramente los hechos que se imputan al demandado a fin de que éste los conozca y
pueda contestarlos de la misma forma, asi como para que tenga la oportunidad de ofre-
cer pruebas para tratar de desvirtuarlos, ya que, de lo contrario, se podria oponer como
excepcion la "obscuridad de la demanda”. (Pag. 61, parrs. 2-3).

Determiné que "no existe justificacion legal para llevar [la narracién de los hechos de
violencia] al punto de meticulosidad y detalle, llegando al extremo de tener que expresar
la hora, el dia, mes y afio en que sucedieron los hechos, asi como el detalle exacto de como
sucedierony el sitio o el lugar en que se dieron. Pues, como se dijo, la legislacion procesal
aplicable, sélo establece la obligacion de numerar y narrar los hechos, exponiéndolos
sucintamente con claridad y precisidon en la demanda respectiva. Sin que la anterior afir-
macion exima a la actora de mencionar cémo sucedieron los hechos, la fecha y el lugar
aproximados." (Pag. 62, parr. 1).

La Corte determiné que "la narracién sucinta no implica que se puedan subsanar las
omisiones de la demanda con las pruebas aportadas, ni que el juez pueda perfeccionar,
adicionar, completar, modificar o alterar los hechos en que se basa la demanda de divorcio,
pues si la parte actora omite mencionar hechos, es claro que no podra subsanar esta
omisién con las pruebas.’ (Pag. 62, parr. 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 12/2010, 9 de marzo de 2011

Relacionado con los AD 29/2008 y AD 30/2008
Hechos del caso

En cumplimiento de la resolucién del amparo directo 30/2008 (relatado arriba), la Sala de
Segunda Instancia emitié una nueva sentencia en la que declaré el divorcio y condené al

'8 Unanimidad de votos. Ponente: Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
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demandado a la pérdida de la patria potestad sobre sus hijos por la violencia familiar
ejercida en su contra. Del mismo modo, ordend terapia psicoldgica para las partes y los
nifos con el fin de superar el estado emocional derivado del conflicto y determind la
obligacion del sefior de pagar la reparaciéon de daflos y perjuicios reclamados por la sefiora,
cuyo monto seria fijado en ejecucion de sentencia.

El hombre promovié un nuevo juicio de amparo directo en contra de esta determinacion
y el tribunal colegiado que lo registro, solicité a la Corte el ejercicio de su facultad de
atraccién. Entre otras cosas, el hombre sefialé que la sentencia era incorrecta por considerar
que él habia ejercido violencia familiar contra sus hijos, que existia un error en la valoracién
de algunas pruebas, de las que la sefiora se habia desistido, como la pericial psicolégica,
asi como que la sentencia era contraria al principio de cosa juzgada.

La Corte neg6 el amparo y reiterd los criterios emitidos en el amparo directo 30/2008 en
torno a la valoraciéon de los hechos de violencia en controversias familiares y como causal
de divorcio.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando una persona senala que existieron hechos de violencia en su contra por parte
de su conyuge, jes necesario que especifique detalles sobre el modo, tiempo y lugar para
tener por acreditada la violencia familiar como causal de divorcio?

2. ;Undictamen psicolégico en el que se acredita el estado depresivo de una persona que
denuncia hechos de violencia familiar debe valorarse como prueba de que estos hechos
efectivamente ocurrieron?

Criterios de la Suprema Corte

1. La exigencia de que se describan pormenorizadamente los hechos de violencia familiar,
con precisién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada una de las conductas
de violencia que motivan una demanda de divorcio, es extremadamente dificil de cum-
plir y haria practicamente imposible que prospere una accién. Por lo anterior, estos datos
pormenorizados no son exigibles, porque colocaria en estado de indefension a las
victimas.

2. Una prueba pericial psicoldgica que acredita un estado de animo afectado por hechos
de violencia familiar si debe ser tomada en consideracién en las controversias de divorcio.
La violencia familiar genera consecuencias multiples en las victimas, que merman tanto la
salud fisica como mental del o de los receptores y deben ser valoradas en el andlisis de
los casos.

Violencia familiar m




Articulo 323 Quater. La violencia
familiar es aquel acto u omision
intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional, o
sexualmente a cualquier integrante
de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, y que tiene por
efecto causar dafo, y que puede ser
cualquiera de las siguientes clases:
1. Violencia fisica: a todo acto
intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algin
objeto, arma o sustancia para
sujetar, inmovilizar o causar dano

a laintegridad fisica del otro;

II. Violencia psicoemocional:

a todo acto u omision consistente
en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones,
insultos amenazas, celotipia, desdén,
abandono o actitudes
devaluatorias,que provoquen en
quien las recibe alteracion auto
cognitiva y auto valorativa que
integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area
de la estructura psiquica de

esa persona; lll. Violencia econémica:
a los actos que implican control de
los ingresos, el apoderamiento

de los bienes propiedad de la otra
parte, la retencién, menoscabo,
destruccion o desaparicion de
objetos, documentos personales,
bienes, valores, derechos o recursos
econémicos de la pareja o de un
integrante de la familia. Asi como, el
incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona
que de conformidad con lo
dispuesto en éste Codigo tiene
obligacion de cubrirlas, y

IV. Violencia sexual: a los actos

u omisiones y cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la
realizacion de practicas sexuales no
deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control,
manipulacién o dominio de la pareja
y que generen un dafo. No se
justifica en ninglin caso como forma
de educacion o formacion el
ejercicio de la violencia hacia las
nifas y ninos. Para efectos de

éste articulo, se entiende por
integrante de la familia a la persona
que se encuentre unida a otra por
una relacién de matrimonio,
concubinato, o por un lazo de
parentesco consanguineo, en linea
recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, colateral o

afin hasta el cuarto grado, asi como
de parentesco civil.

Justificacion de los criterios

1. La Corte establecio en el caso que "la actora describié la violencia que dijo ejercié su
conyuge sobre ella". Por lo anterior, remarcé el criterio establecido previamente en el
Amparo Directo 30/2008 y sefal6 que "la exigencia pormenorizada de’hechos’que revelen
con precision las circunstancias de modo, tiempo y lugar de cada uno de las conductas
de violencia que motivan una demanda de divorcio es extremadamente dificil de cumplir;
ademas de que, dicha exigencia hace practicamente imposible que prospere una accién,
ya que para tener por acreditada la causal de divorcio por violencia intrafamiliar se tendrian
que acreditar plenamente las circunstancias mencionadas, es decir, documentar el dia,
mes y hora en que sucedieron los hechos (tiempo), la forma detallada de cémo ocurrieron
(modo) y el sitio o lugar preciso en el que acontecieron (lugar). En tal virtud, [...] seria
practicamente imposible que una persona recordara datos especificos de todos y cada
uno de los actos de violencia —maltrato fisico, psicoemocional y sexual— de la que fue
objeto maxime si se trata de menores de edad los que han sufrido dicha violencia. [...]
Asimismo, [...] cuando una persona invoca la violencia familiar como causal de divorcio
y/o pérdida de la patria potestad, funda su accién no sélo en un hecho particular y aislado,
sino en un cimulo de actos y situaciones de maltrato. [...] De tal forma, seria practicamente
imposible que una persona recordara datos especificos de todos y cada uno de los actos
de violencia —maltrato fisico, psicoemocional y sexual— de la que fue objeto, maxime si
se tratan (sic) de menores de edad los que han sufrido dicha violencia." (Pag. 94).

2. La Corte determind que, con base en el articulo 323 Quater del Codigo Civil para el
Distrito Federal, "no debe limitarse a conceptuar como ‘violencia’ solo aquellos hechos a
través de los cuales se materializan las agresiones fisicas o verbales hacia uno o varios
miembros de las familias, pues la intencion del legislador al referirse al uso de la fuerza
moral o la omision grave que se ejerza sobre uno de ellos, propone una connotacién mas
profunda sobre el tema que véalidamente lleva a concluir que la violencia familiar es
todo un estado de vida constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o
agresion fisica, verbal, emocional o sexual dirigido por un miembro de la familia a otro
u otros a través de actos concatenados y sucesivos que se van dando en el seno familiar y
que con el transcurso del tiempo van mermando tanto la salud fisica como mental del o de
los receptores de esos actos que si bien tienen puntos algidos durante su desarrollo (hechos
agresivos), no son Unicamente esos actos los que ocasionan afectacién, sino también el
ambiente hostil y de inseguridad que ellos provocan, lo que lesiona la psique de los
sometidos, cuya integridad también estd protegida por el precepto legal en cita." (Pag.
106, parr. 1).

En este sentido, senalé que "la violencia familiar no se limita sélo a aquellos actos a través de
los cuales se materializan las agresiones fisicas o verbales, sino que por ese concepto debe
tenerse todo un estado de vida originado por un continuo sometimiento, a través de actos

Cuadernos de Jurisprudencia




concatenados y sucesivos que acontecieron en el seno familiar" (pag. 108, parr. 2). Por
todo lo anterior, determiné que el dictamen pericial en materia de psicologia que acre-
ditaba afectaciones en el estado psicoldégico de la mujer victima de violencia familiar
fue debidamente valorado en el caso para determinar la responsabilidad del hombre.
A pesar de que el dictamen no sefalé que este estado fuera consecuencia de un acto
particular, la violencia familiar que se desarrolla mediante actos concatenados y sucesivos
en el seno familiar afectan tanto la salud fisica como mental de las victimas.

1.1.2 Violencia familiar como causa de nulidad del matrimonio

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 413/2012, 2 de mayo de
2012 [Violencia familiar como causa de nulidad del matrimonio (plazo)].”

Hechos del caso

Un hombre y una mujer en unién de hecho desde 1979 tuvieron tres hijos y decidieron
contraer matrimonio en agosto de 2002. En diciembre de 2009 el hombre demandé la
disolucion del matrimonio. Al contestar la demanda, la mujer sostuvo que el vinculo matri-
monial debia declararse inexistente, ya que el sefior habia obtenido su consentimiento
para casarse mediante violencia fisica y moral.

El juez de primera instancia decreté el divorcio y sefialé que la mujer no habia acreditado
que el matrimonio debia declararse nulo. Declaré disuelta también la sociedad conyugal
y determind que no era procedente fijar una pensién. En apelacion, se confirmé la
sentencia.

La sefiora promovié juicio de amparo, en el que sefalé que el articulo 163 del Cédigo
Familiar del Estado de Morelos, que establece que la accién de nulidad de matrimonio
debe ejercerse dentro de los sesenta dias siguientes al momento en que ceso la violencia
es inconstitucional. Alegé que el articulo restringia su derecho de acceso a la justicia, asi
como lo previsto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y el Codigo Penal del Estado de Morelos.

El tribunal resolvio negar el amparo. Sefal6é que el plazo establecido por la norma no
contravenia ningun instrumento en materia de derechos humanos y que habia sido esta-
blecido con el propésito de garantizar el principio de seguridad juridica. Como conse-
cuencia de esta resolucidn, la mujer interpuso recurso de revision.

La Corte determind conocer del caso porque se reclamaba la inconstitucionalidad del
articulo 163 del Cédigo Familiar del Estado de Morelos. En su resolucién, la Primera Sala

' Unanimidad de votos. Ponente: Ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Articulo 163. NULIDAD POR
MIEDO Y VIOLENCIA.

El miedo y la violencia

seran causa de nulidad

del matrimonio si concurren
las circunstancias siguientes:
I. Las previstas en el articulo 24
de este codigo.

II. Que el miedo haya sido
causado o la violencia hecha
al cényuge o a la persona o
personas que le tiene bajo su
patria potestad o tutela al
celebrarse el matrimonio; y
lIIl. Que uno u otra hayan
subsistido al tiempo de
celebrarse el matrimonio.

La pretension que nace de esas
causas de nulidad sélo puede
deducirse por el conyuge
agraviado dentro de sesenta
dias contados a partir de la
fecha en que cesé la violencia
o intimidacion.
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confirmé la sentencia recurrida, pues consideré que el plazo establecido para ejercer la
accion de nulidad del matrimonio no vulneraba ningin derecho de la mujer y estaba
orientado a cumplir con la garantia de seguridad juridica para las partes.

Problema juridico planteado

;Elarticulo 163 del Cédigo Familiar del Estado de Morelos, que establece que la accién de
nulidad de matrimonio debe ejercerse dentro de los sesenta dias siguientes al momento
en que cesé la violencia, viola el derecho de acceso a la justicia?

Criterio de la Suprema Corte

El plazo de sesenta dias previsto por el Cédigo Familiar para reclamar la nulidad de un
matrimonio cumple con los requisitos de ser cierto, general, razonable y objetivo, por lo
que no vulnera el derecho de acceso a la justicia.

Justificacion del criterio

La Corte sefald que "la inconstitucionalidad de una ley surge de su contradiccién con un
precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y no es valido ar-
gumentar que una norma es inconstitucional por su contradiccién con diversa ley de
la misma jerarquia, pues en este caso no se confronta el texto de la ley impugnada con la
Norma Fundamental, sino con el de una diferente" (pag. 28, parr. 1). En este entendido,
la contradiccién alegada por la demandante entre el Cédigo Familiary la LGAMVLV no es

un argumento suficiente para considerar que la norma resulta inconstitucional.

Aunado a lo anterior, el derecho de acceso a la justicia del articulo 17 constitucional esta-
blece cinco garantias: "la prohibicién de hacerse justicia por propia mano, el derecho a la
tutela jurisdiccional, la abolicién de costas judiciales, la independencia judicial y la prohi-
bicion de la prisiéon por deudas del orden civil. Resulta entonces que el derecho a la tutela
judicial puede verse conculcado por normas que impongan requisitos impeditivos u
obstaculizadores del acceso a la jurisdiccidn, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas
y carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso
pueden ser tachados de inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de este derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros derechos,
bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la adecuada proporciona-
lidad con la finalidad perseguida." (Pag. 32, parr. 3).

"[L]a reserva de ley establecida en el articulo 17, por la que se previene que laimparticion
de justicia debe darse en losplazos y términos que fijen las leyes, responde a una exigencia
razonable, consistente en la necesidad de ejercitar la acciéon en lapso determinado, de
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manera que, de no ser respetados dichos plazos y términos, podria entenderse caducada,
prescrita o precluida la facultad de excitar la actuacién de los tribunales." (Pag. 33, parr. 1).

"En ese entendido, es indudable que cuando en la norma constitucional se emplean dichas
expresiones, se da a entender que las pretensiones que un gobernado pudiera reclamar
debe deducirlas en ciertos periodos, fuera de los cuales no cabe su ejercicio, lo que es per-
fectamente comprensible por razones de seguridad juridica pues no puede permitirse
que los gobernados tengan la posibilidad de deducir acciones indefinidamente, ni que
de manera indeterminada puedan oponerse defensas." (Pag. 34, parr. 1).

En consecuencia, "los plazos constituyen un legitimo presupuesto procesal que no lesiona
el derecho a la tutela judicial efectiva, siempre que sean generales, razonables y objetivos, y
que a ellos deban sujetarse tanto la autoridad como las partes en los procesos jurisdiccio-
nales, entendiéndose por: a) generales, que sean comunes a los mismos procedimientos
y atodos los sujetos que se sitien en la misma categoria de parte; b) razonables, que sean
plazos prudentes para el adecuado actuar de la autoridad y el ejercicio del derecho de
defensa de las partes, y c) objetivos, que se delimiten en la ley correspondiente a
efecto de impedir que quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiempos
para el ejercicio de sus derechos y obligaciones procedimentales" (Pag. 36, parr. 1).

"Ahora bien, [el plazo establecido en el articulo 163] es general en tanto que aplica en
todos los procedimientos derivados de acciones de nulidad por causas de violencia, y
aplica también a todo aquel que se ubique en el supuesto de la norma; es razonable en
tanto que no es tan corto que imposibilite el ejercicio de la accién o la actuacién de los
6rganos jurisdiccionales y no es tan largo como para generar inseguridad, y es objetivo
en tanto que estd determinado en una norma y no puede modificarse al arbitrio de la
autoridad o de la voluntad de las partes. [...] Por otro lado, la norma es cierta en cuanto
remite al articulo 24 del mismo ordenamiento, que es donde define la violencia familiar,
como el acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o
agredir, de manerafisica, verbal, psicolégica, emocional, sexual, patrimonial o econémica,
a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio conyugal con quien se
tenga parentesco consanguineo, por afinidad o civil, por vinculo de matrimonio, concu-
binato, y que tiene por efecto causar dafio o sufrimiento, y si bien no define dentro de su
texto cuando debe considerarse que la violencia ha cesado ello no lo vicia de inconstitu-
cionalidad, pues esa circunstancia constituye una cuestién de hecho que no puede nor-
marse en una ley sino que, en todo caso, deberd ser objeto de prueba por los medios que
determine la ley, como también deberd demostrarse que el accionante celebré el matri-
monio por haberse ejercido violencia sobre él." (Pag. 37, parrs. 1y 2).

"Resulta entonces que si el plazo de sesenta dias que establece el numeral combatido es
cierto, general, razonable y objetivo; no vulnera el derecho publico subjetivo que un
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conyuge que contrajo matrimonio bajo el influjo de violencia pueda para acceder a tri-
bunales independientes e imparciales a plantear una pretension de nulidad, y no impide
que se decida de manera expedita e imparcial sobre esa cuestion. Ademas, tampoco
significa un estorbo entre aquél y los tribunales y no se traduce en trabas innecesarias,
excesivas y carentes de proporcionalidad, que a su vez redunden en la violacion de las ga-
rantias que tutela el articulo 14 constitucional. [...] Ademds, no violenta ningun instru-
mento internacional, pues no impide que las mujeres puedan vivir sin violencia, miedo o
error, y no afecta a las personas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad; sino
que, por el contrario, les otorga una accion para librarse de ella, con una exigencia necesaria
dada que la necesidad de impedir que esa accién se pueda ejercer indefinidamente lo
que, de suyo, implicaria que la violencia se prologara indefinidamente en perjuicio del

conyuge inocente." (Pag. 38, parrs. 2y 3).
1.2 Elementos de estudio en casos de violencia familiar

1.2.1 Hechos que constituyen violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3169/2013, 22 de enero
de 2014 (Denuncia de violencia contra nifios, ninas y adolescentes (NNA)
por otro miembro de la familia)®®

Hechos del caso

Un hombre se casé y en 2003 adoptd al hijo de su pareja. Posteriormente, tuvieron dos
hijos propios, uno en 2004 y otro en 2005. En septiembre de 2006 la abuela paterna de
los nifos sostuvo que el mayor de sus nietos abusaba sexualmente de los dos nifios me-
nores. El padre y la madre consideraron que las alegaciones no eran verdad y durante la
investigacion afirmaron que ellos convivian con los niflos en forma cotidiana y cercana,
ademads de que habian acudido a atencidn psicoldgica con dos especialistas que habian
determinado que los nifios presentaban conductas normales para su edad.

La abuela insistio en el tema y ante la inaccién que —segun su dicho— existia por parte
de los progenitores, acudié a denunciar los hechos. La primera denuncia no prosperdy la
mujer —después de grabar un interrogatorio a sus nietos sin el consentimiento de sus
padres— nuevamente denuncié.

Frente a la segunda denuncia, el padre y la madre de los niflos acudieron al juez de lo

familiar para iniciar una controversia en la que sefalaron que estos actos constituian

20 Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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violencia familiar, conforme al articulo 323 Quaéter, fraccion I, del Codigo Civil para el
Distrito Federal. En el juicio, la abuela expresé que desde que los nifios eran muy pequeios
ella habia notado que el mayor de sus nietos ejercia conductas que le parecian inapro-

piadas y que sus denuncias tenian la intencién de proteger a sus nietos.

En la sentencia de primera instancia, el juez familiar determiné que las conductas de la
abuela si constituian violencia familiar, le ordend que detuviera las acciones y que acudiera
a un centro de servicios psicoldgicos. Ante esta determinacion, la abuela de los nifios

interpuso recurso de apelacion.

La Salarevocé la primera sentencia y absolvié a ambas partes de lo que se les habia recla-
mado. Inconforme, el padre, en representacion de la madre y sus hijos, presenté un amparo
en el que senald que la resolucion de la Sala violaba su derecho de acceso a la justicia,

los derechos de sus hijos, asi como el principio de legalidad.

El Tribunal Colegiado negé el amparo y sefialé que los actos de la abuela no constituian
violencia familiar porque no tenian la intencidon de causar un dano fisico o emocional
sobre los miembros de la familia, ademas de que pretendian proteger a sus nietos. En ese
sentido, el tribunal sostuvo que no existian actos de los que debia protegerse a los nifios

y que las pruebas habian sido valoradas correctamente por la Sala.

El padreinterpuso un recurso de revision, en el que sefalé que el Tribunal Colegiado habia
omitido analizar el asunto conforme al interés superior de los nifos. El sefior también
senald que las pruebas habian sido valoradas de manera errénea y que las conductas

desplegadas por su madre habian dafado la integridad de sus hijos.

La Corte determind que el asunto era procedente debido a que el tribunal colegiado no
habia resuelto la cuestion de como se debe proteger el interés superior de la infancia
cuando se presenta un caso en el que un miembro de la familia acusa a un niflo ante sus
padres de haber abusado sexualmente de otros nifios. En la sentencia, la Primera Sala
determing, entre otras cosas,?' que las conductas reclamadas que dieron base a las de-
nuncias no podian ser consideradas violencia familiar, pero que los actos discriminatorios
posteriores por parte de la sefiora en contra de sus nietos si constituian violencia familiar.
La sentencia ordené que tanto los niflos como el padre y la madre tuvieran acompafiamien-
to terapéutico y que la abuela cesara las conductas discriminatorias y asistiera a terapia

psicoldgica.

21 Esta sentencia se aborda también en el apartado 3.1, relativo a derechos de NNA en casos de violencia
familiar.

Articulo 323 Quater.

La violencia familiar es aquel
acto u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, o sexualmente
a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del
domicilio familiar, y que tiene
por efecto causar daino, y que
puede ser cualquiera de las
siguientes clases (...)

II. Violencia psicoemocional: a
todo acto u omisién consistente
en prohibiciones, coacciones,
condicionamientos,
intimidaciones, insultos
amenazas, celotipia, desdén,
abandono o actitudes
devaluatorias, que provoquen
en quien las recibe alteracion
auto cognitiva y auto valorativa
que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera

o area de la estructura psiquica
de esa persona.
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Problemas juridicos planteados

1. ¢{Los hechos denunciados que posiblemente dafan la integridad de un menor de edad

pueden considerarse conductas constitutivas de violencia familiar?

2. ;Manifestaciones discriminatorias en contra de un nifio, nifa o adolescente pueden

configurar violencia familiar?
Criterios de la Suprema Corte

1. La violencia familiar implica necesariamente que quien la comete en contra de algun
integrante del nucleo familiar, tenga la intencion de dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente. Por lo anterior, en las condiciones del caso,
la denuncia de hechos que se realiza para salvaguardar la integridad de un miembro de la
familia no puede ser considerada violencia familiar.

2.Las manifestaciones discriminatorias en contra de un nifio si pueden considerarse hechos
constitutivos de violencia familiar, pues tienen por efecto dafar la integridad psicoemo-
cional de la victima.

Justificacion del criterio

1. La Suprema Corte determind que "para que exista violencia familiar es preciso que el
generador de la violencia por actos u omisiones tenga la intencién de dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante
de la familia dentro o fuera del domicilio familiar." (Pag. 59, parr. 1).

Por lo anterior, determiné que esta situacion "no puede considerarse acreditada en el caso
pues, por el contrario, el proceder de la demandada, obedece a una obligacién que le
impone el articulo 4o. constitucional, al sefialar que los ascendientes tienen la obligacion
de preservary exigir el cumplimiento de los derechos de la infancia y que ademas cualquier
particular puede coadyuvar en el cumplimiento de los mismos. [...] En efecto, si se tiene
en consideracion que los nifos, por su falta de madurez fisica o mental, necesitan protec-
ciény cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal para que puedan tener una
infancia felizy desarrollarse adecuadamente, la obligacion de velar y exigir el cumplimiento
de sus derechos no sélo recae en los ascendientes y el Estado, sino que la sociedad en
general tiene el deber de responsabilizarse con los menores, por ende, debe coadyuvary
hacer todo lo posible para que no se limiten ni atropellen sus derechos y en esa medida
su salud fisicay mental se respete a fin de que tengan una vida plena, libre de explotacion,
maltrato fisico, violencia, abandono, abuso sexual y en general cualquier acto que los
perjudique.” (Pag. 60, parrs. 1y 2).
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"En esa virtud, si de las constancias de autos se desprende que de la convivencia que la de-
mandada tuvo con sus nietos, advirtié un posible abuso sexual cometido por el mayor
de ellos en contra de los menores, no podia guardar silencio a ese respecto, por el contrario,
estaba obligada a tomar la medidas necesarias a fin de preservar el derecho de sus nietos
a seguir viviendo en familia, pero libres de cualquier acto de violencia o abuso sexual que
propiciado por el hermano mayor pudiera afectar su desarrollo, psicolégico y sexual, de
manera que si para ello, como una primer medida informé de ese posible abuso a los
padres de los menores, es claro que si esa medida, desde su perspectiva, no funciond, en
tanto que tenia bases para creer que el abuso persistia, estaba obligada a tomar las me-
didas legales conducentes para que las autoridades competentes, fueran las encargadas
de investigar y decidir lo conducente, a fin de salvaguardar el bienestar y el desarrollo
psicosexual de los menores involucrados." (Pag. 61, parr. 1).

En este sentido, "si la denuncia penal se sustento en [las pruebas presentadas], es claro
que el proceder de [la abuela] no encuadra en lo que el Cédigo Civil para el Distrito Federal,
—invocado como sustento de la demanda—, considera como violencia familiar, maxime
que en autos no existe ninguna prueba tendiente a evidenciar que su proceder (al formular
la denuncia penal) haya sido con la intencién de dominar, someter, controlar o agredir
fisica, verbal, psicoemocional, o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro
o fuera del domicilio familiar, que es el requisito indispensable que establece la legislacién
en comento, para considerar que se esta en presencia de un acto u omisién constitutivo
de violencia familiar; por el contrario, en la demanda que dio origen al juicio natural, los
actores reconocen que lademandada no tuvo esa intencién, pues al respecto indican que
su contraparte no obré de mala fe [...] sino que fueron motivadas por una mala interpre-
tacién de conductas normales entre nifios, aunado a una complicada situacion de vida
familiar y prejuicios sin fundamentos." (Pag. 66, parr. 2).

"[Es] claro que si [los derechos de los nifios] podian verse transgredidos con la conducta
desarrollada entre los menores, la sefiora [...] no sélo estaba facultada para presentar
la denuncia penal correspondiente, sino que estaba obligada a hacerlo, de ahi que
dicho proceder no puede considerarse como una manifestacion de violencia familiar."
(Pag. 99, parr. 2).

En el mismo sentido, "al presentar una segunda denuncia penal, no puede considerarse en
si mismo un acto de violencia familiar, ni tampoco puede considerarse que por el hecho
de no haber procedido la primera denuncia, la segunda constituya una falsa denuncia,
pues [una denuncia falsa] se caracteriza por basarse en hechos falsos o contrarios a la
realidad, lo que en el caso no acontece, por el contrario, existen diversos indicios que
se derivan de las propias evaluaciones practicadas a los menores, de las cuales se puede
inferir que efectivamente existen o existieron ciertos juegos o conductas sexuales
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asimétricas entre ellos que justifican la preocupacion de su abuela y la conducen a pre-
sentar una segunda denuncia, indicios que incluso se ven corroborados con [otros medios
de pruebal (Pag. 110, parr. 2).

2.La Corte determind en el caso que "lo que en un principio fue una preocupacion autén-
tica [de la abuela] por el desarrollo psicosexual de los menores, se ha convertido en una
discriminacién de indole sexual en contra de su nieto [mayor], o cual como se indicé pro-
bablemente ha influido negativamente en su [desarrollo]". (Pag. 145, parr. 1).

"[La] abuela, basada en lo que ella considera puede ser la orientacion sexual de [su nieto],
ha incurrido (consciente o inconscientemente) en conductas discriminatorias que han
impactado negativamente [en sus nietos], lo cual es inaceptable, pues el articulo 10. cons-
titucional es terminante al prohibir ese tipo de discriminacién y esa disposicién ademas de
permear en todo el orden juridico nacional, también obliga a los particulares, sobre todo
cuando esa discriminacién, como en el caso, esta dirigida a un menor, pues en esa hipétesis
confluyen dos obligaciones para el particular, por un lado, la que deriva de la prohibicion
de discriminary por otra la que se deriva de la necesidad de que los ascendientes e incluso
a cualquier particular vele por la proteccion de sus derechos”. (Pag. 145, parr. 3).

En este sentido, "la discriminacién efectuada por [la abuelal, sustentada en lo que ella
considera es la orientacion sexual de su nieto, califica para ser considerada como un acto
de violencia familiar. [...] Lo anterior es asi, porque en términos de lo dispuesto en el tltimo
parrafo del articulo 323 Quater del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la violencia familiar
se constituye por cualquier acto u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, con-
trolar o agredir, fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante de la
familia, dentro o fuera del domicilio familiar" (Pag. 146, parr. 3).

"Asi, [...]si bien las conductas que los actores le atribuyen a la abuela, y con motivo de las
cuales se presenté la demanda instaurada en su contra, no constituyen actos de violencia
familiar, en tanto que [...] revelan una auténtica preocupacion por sus nietos, la cual se
encuentra sustentada, lo cierto es que los actos discriminatorios posteriores a que se ha
hecho referencia, si constituyen violencia familiar" (Pag. 147, parr. 3).

"Atendiendo a lo anterior, la autoridad responsable debié concluir que [la abuelal, aun cuan-
do sea por actos diversos a los que dieron sustento a la demanda, si incurrié en un acto de
violencia familiar, razén por la cual, en términos de lo dispuesto en el articulo 323 Sextus
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, debié ordenarle que se abstenga de seguir dis-
criminando a su nieto, esto a efecto de que la sentencia misma constituya una forma de
reparar el dafno causado al citado menor, ordenando ademas que en términos de lo dis-
puesto en el articulo 9 y 10 de la Ley de Asistencia y Prevencién de Violencia Familiar,
reciba atencién especializada tendiente a una reeducacién libre de prejuicios y patrones
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estereotipados de comportamiento, a fin de erradicar las conductas de violencia emplea-
das.[...] Ademas, también debioé ordenar que la abuela de los menores se someta a terapia
psicoldgica a efecto de que en refuerzo de esa atencién especializada, comprenda, acepte
y respete la sexualidad de sus nietos, sin importar cudl sea ésta." (Pag. 148, parrs. 1y 2).

1.2.2 Suplencia de la queja

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 39/2012, 7 de noviembre de
201222

Suplencia de la queja
Hechos del caso

La Corte debia resolver una contradiccién de criterios para determinar cdmo debia ope-
rar "la suplencia de la queja’, que obliga al juez a adoptar una posicién activa en la deter-
minacién de los juicios de divorcio en el estado de Tlaxcala. En la controversia, los tribunales
habian diferido sobre los casos en los que esta suplencia era aplicable.

El primer tribunal resolvié que la suplencia procede Unicamente en las determinaciones
relacionadas directamente con los intereses de las personas menores de edad. Por su
lado, el segundo tribunal establecié que en controversias familiares opera la suplencia
de los agravios a favor de los integrantes de la familia, conforme al orden de preferen-
cia previsto en el articulo 1395 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tlaxcala.

Problemas juridicos planteados

1. Conforme al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tlaxcala, ¢la suplencia
delos agravios en los juicios de divorcio procede Unicamente respecto de determinaciones
que afecten directa o indirectamente los intereses de nifias, niflos y adolescentes o también
puede comprender las determinaciones que afecten a los intereses de la familia misma o
a los intereses particulares de los individuos que la forman?

2. ;Cémo debe operar en los procesos en materia familiar la suplencia de los agravios
cuando se trate de derechos de nifas, nifos y adolescentes?

Criterios de la Suprema Corte

1. La suplencia de los agravios en los procedimientos de divorcio necesario opera a favor
de los NNA (nifios, niflas y adolescentes), las victimas de violencia familiar y a favor de la

22 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

Articulo 1395. En la decision de
las cuestiones comprendidas en
este libro, el Juez, tomara en
consideracion preferente y
primordialmente el interés de
los hijos menores, integrantes
de la familia de los interesados;
si no hubiere menores en esta
familia, se atenderd al interés de
ella sobre el de los individuos
que la forman y, por ultimo,

al interés particular de éstos.
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familia como grupo cuando ningun integrante forme parte de los dos grupos anteriores.
La suplencia debe beneficiar a nifos, nifas y adolescentes, asi como a las victimas de vio-
lencia familiar debido a que se encuentran en un estado de vulnerabilidad.

2.Elinterés superior de lainfancia debe operar como un principio rector de los procedimien-
tos en materia familiar, por ello, es obligacién de los operadores de justicia aplicar la su-
plencia de los agravios en favor de los intereses de nifias, nifos y adolescentes.

Justificacion de los criterios

1.La Corte determiné que "[en] el capitulo de las Reglas Generales del Juicio y Procedimien-
tos sobre Cuestiones Familiares, contenidas de los articulos 1387 a 1395 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tlaxcala, se contienen diversas normas por las
cuales se aprecia el alejamiento de estos procedimientos, respecto del principio dispositivo,
ya que ademas de considerar que su materia es de orden publico [...] se confieren al juez
diversas facultades de actuacion y direccion del proceso, y aun deberes cuyo incumplimien-
to acarrea responsabilidad." (Parr. 31).

"En efecto, los procesos de estricto derecho o donde priva el principio dispositivo, se carac-
terizan porque el juez mantiene una actitud predominantemente pasiva frente a la actua-
cion de las partes [...] En cambio, los procesos familiares se desplazan hacia el principio
inquisitivo en cuanto son de orden publico o de importancia social y, por ende, el Estado
tiene interés en que su resolucion se ajuste a la verdad y a lo mas benéfico para la familia,
por ser, en sus diversos tipos, la unidad basica o elemental de la organizacién de la socie-
dad, donde se dan los lazos de mayor vinculacion entre las personas y es el medio natural
para el crecimiento y bienestar de sus miembros; asimismo, el Estado se encuentra espe-
cialmente interesado en proteger a sus integrantes mas vulnerables, como los menores
de edad o las victimas de la violencia familiar." (Parrs. 32 y 33).

"Por eso, en la ley tlaxcalteca al juez no sélo se le faculta, sino también se le exige una
intervencion activa en el procedimiento dirigida a lograr esos objetivos, mediante la
conciliacion, la informacion a las partes sobre sus derechos y obligaciones, la adopcion
oficiosa de medidas protectoras, amplios poderes probatorios para determinar la verdad
de los hechos, la limitacion de la eficacia de la confesion o el allanamiento, que deben
ceder ante la verdad que llegara a demostrarse; y a su vez, se leimpone el deber de atender
preferente y primordialmente los intereses de los hijos menores, o si no los hay, dar prio-
ridad a los intereses de la familia sobre los particulares de los individuos que la forman,
para atender al final éstos."

"[L]a suplencia de la queja deficiente debe entenderse inmersa dentro de ese cimulo
de facultades y deberes, en cuanto resulta necesaria para que éstos sean cabalmente
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satisfechos, porque a pesar de las deficiencias en que puedan incurrir las partes en sus
planteamientos dentro del juicio, sea por ignorancia, mala asesoria o algun otro motivo,
el juez debe subsanarlos para adoptar las medidas necesarias y resolver conforme a los
derechos que correspondan, en atencién a su interés publico." (Parrs. 34 y 35).

Atento alo anterior, "[tratandose] de la accion de divorcio necesario, donde las partes sélo
pueden ser los cdnyuges y, en principio, sus intereses particulares pueden estar dirigidos
a obtener el mayor nimero de beneficios propios y el menor de cargas o gravamenes, la
suplencia de la queja deficiente debe tener lugar solamente a favor de los menores de
edad, asi como para las victimas de violencia familiar, cuando ésta forme parte de la litis
o, en defecto de los anteriores supuestos, a favor de la familia en si misma considerada,
por ser aquellos sobre los cuales se otorga especial proteccion, segun la ley tlaxcalteca,
y sin que, por tanto, se extienda a todos los miembros de la familia. [...] En cuanto a los
menores de edad, si bien ellos no son parte del juicio, varias de las decisiones que en
ellos deben tomarse pueden afectar sus intereses, y respecto de ellos debe suplirse la
queja deficiente, sobre todo en relacién con las consecuencias inherentes al divorcio”.
(Parrs. 44y 45).

En este sentido, "la suplencia de la queja deficiente también debe abarcar a las victimas
de la violencia familiar, que pueden ser los mismos nifios y/o alguno de los cényuges,
cuando dicha violencia se invoque como causa de divorcio necesario o forme parte de la
litis, s6lo en la medida en que resulte necesaria para el cumplimiento de los deberes judi-
ciales impuestos en esta materia, es decir, en la adopcion de las medidas de proteccién
para ponerlos a salvo de la continuacién de la violencia, asi como para lograr su atencién o
tratamiento a fin de restablecer su salud, asi como informarles de sus derechos y la im-
portancia de preservar la prueba sobre la conducta de su agresor." (Parr. 46).

"Cabe mencionar que las victimas de violencia familiar comparten con los menores de
edad su estado de vulnerabilidad, ya que generalmente se sienten controlados por el
agresor e incapaces de resistir o hacer frente a la situacion para impedir la violencia, como
resultado de las constantes agresiones o vejaciones de cualquier tipo dentro del seno
familiar y que, por ende, provienen de un ser querido. Es por lo anterior que se hace ne-
cesaria la actuacion del juez, mediante la suplencia de la queja deficiente. [...] Por tltimo,
cuando en la familia no haya menores de edad, la suplencia de la queja también puede
ser aplicable a favor de lafamilia como entidad o grupo colectivo, cuando resulte necesario
darle preferencia frente a los intereses particulares de los promoventes, que en los juicios
de divorcio tendria lugar en el sentido de que el rompimiento del vinculo matrimonial, o
la transformacién de la familia por ese motivo tenga lugar de la manera menos perjudicial
hacia sus miembros, es decir, que el juicio de divorcio no constituya un motivo de afec-
tacién o disgregacion innecesarias". (Parrs. 47 y 48).
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"Fuera de los sujetos mencionados, la suplencia de la queja resulta improcedente, por
lo cual no puede admitirse a favor de cualquier miembro de la familia, sino sélo de los
que se han mencionado o, en su caso, de la familia como grupo. Al efecto, no obsta el
hecho de que la suplencia de la queja no se encuentre prevista expresamente en la ley
tlaxcalteca para limitar su aplicacién solamente a cierto grupo dentro de la familia (me-
nores de edad), si de las normas interpretadas, como sistemay en su funcion, se aprecia
la necesidad de intervencion judicial también a favor de otra categoria de miembros
de la familia (las victimas de violencia familiar), o de ésta misma, en los términos fijados."
(Parr. 50).

2. La Corte determind que en asuntos de materia familiar "la facultad o deber de suplir la
queja deficiente[...] se entiende conferida implicitamente [a los érganos jurisdiccionales],
dado el caracter alejado del principio dispositivo de este tipo de juicios, donde el juez
tiene una actuacion muy activa y determinante con el fin de lograr laadopcion de medidas

protectoras y resoluciones benéficas a la familia." (parr. 37).

En este sentido, nifias, nifos y adolescentes "son sujetos de especial proteccién dada su
vulnerabilidad, por su condicién de personas en proceso de desarrollo, que alin no alcanzan
madurez fisica y mental, de ahi que no sélo a nivel nacional, sino también en el ambito
internacional se les considere sujetos merecedores de proteccién y cuidados especiales.”
(Parr. 41).

Asi las cosas, "debe entenderse que las decisiones o resoluciones en este tipo de
procedimientos habran de considerar los intereses de los menores de edad como
base, principio o guia, lo cual corresponde con la superioridad del interés de los nifios"
(parr. 43).

En los casos de divorcio necesario, si bien las nifas y los niflos "no son parte del juicio,
varias de las decisiones que en ellos deben tomarse pueden afectar sus intereses, y
respecto de ellos debe suplirse la queja deficiente, sobre todo en relacién con las con-
secuencias inherentes al divorcio, como la obligacién alimentaria, la guarday custodia,
el régimen de visitas y convivencias, o la patria potestad; también en el acreditamiento
de algunas causas de divorcio pueden verse inmiscuidos los intereses de los nifios,
como la que se funda en la corrupcién del cényuge por conato para corromper a
los hijos, o la tolerancia en su corrupcion (fraccién Ill del articulo 123 del Cédigo Civil
para el Estado de Tlaxcala), o la negativa injustificada para dar alimentos (fraccion XIV
del mismo precepto), o la violencia familiar en su contra (fraccion XVIII del mismo
articulo). En fin, en toda determinaciéon donde pueda verse involucrado el derecho o

intereses de los ninos." (Parr. 45).
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1.2.3 Perspectiva de género

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisiéon 2655/2013, 6 de noviem-
bre de 2013%

Hechos del caso

Un hombre acudio al juez de lo familiar en el estado de Guanajuato para solicitar el divorcio,
la custodia provisional y definitiva de sus cuatro hijos y la pérdida de la patria potestad
de la madre respecto de los nifios. La mujer solicité igualmente el divorcio necesario, la
guarda y custodia de sus hijos, una pensién alimenticia y una compensacion, asi como
la separacion de su conyuge del domicilio familiar como medida de proteccion. Esta ultima
solicitud estaba fundada en que la sefiora declaré que su conyuge la habia desalojado del
domicilio familiar y la habia golpeado.

El juez disolvié el matrimonio y condend a la mujer a la pérdida de la patria potestad de
sus hijos por considerar que habia abandonado sus deberes como madre, conforme a la
fraccion lll del articulo 497 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato. Ademas, el juez
obligé ala madre al pago de alimentos a favor de sus descendientesy a restituir los bienes
y valores recibidos del esposo.

Previo juicio de amparo, la Sala emitié una sentencia en la que decreté el divorcio con
base en el articulo 323, fraccion VI, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, por la
separacion del hogar conyugal por parte de la mujer por més de seis meses sin causa
justificada. Del mismo modo, condend a la sefiora a la pérdida de la patria potestad por
el abandono de sus deberes de cuidado de los nifios.

Ante esta resolucién, la mujer inicié un juicio de amparo directo. En su demanda senalé
que la sentencia violaba el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el
principio de legalidad, puesto que asumia que ella no queria ejercer las labores de cuidado
cuando su ex conyuge era quien no le permitia acceder al domicilio conyugal para poder
tener contacto con sus hijos. La sefiora también senal6 que la opinién de sus hijos se no
habia tomado en consideracidn en la resolucién y no se habian valorado los hechos de
violencia que ella habia sefalado durante el procedimiento. El tribunal colegiado resolvié
negar el amparo, al considerar que estaba demostrado que la mujer habia abandonado
el domicilio familiar por mas de seis meses sin causa justificada.

La mujer interpuso recurso de revision en el que sefalé nuevamente que en el caso no
estaban siendo considerados los hechos de violencia que la habian orillado a abandonar

2 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Articulo 497. La Patria potestad
se pierde por resolucion judicial:
[...]

Ill. Cuando por las costumbres
depravadas, malos tratamientos
o0 abandono de deberes, de
quien ejerce la patria potestad,
pudiera comprometerse la
salud, la seguridad o la
moralidad de los menores, aun
cuando esos hechos no cayeren
bajo la sancién de la Ley Penal;

Art. 323. Son causas de divorcio:
[...]

VIIl. La separacién del hogar
conyugal por mas de seis meses
sin causa justificada;
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el domicilio. Asimismo, establecié que la sentencia de amparo vulneraba el principio de
interés superior de la infancia al no valorar las pruebas testimoniales de sus hijos ni el

contexto de violencia en el que se encontraban.

La Corte determiné que el asunto era procedente porque el tribunal colegiado habia
omitido el estudio de un planteamiento de constitucionalidad, al no tener en cuenta la
violencia de género presente en el caso para analizar lo relativo al abandono del hogar
conyugal. En su resolucién, la Primera Sala determiné revocar la sentencia y devolver el
asunto al tribunal colegiado para que determinara si las situaciones de violencia que
denunciaba la mujer se verificaron y obligaban a revalorar la aplicacién de las normas en
el caso concreto.

Problemas juridicos planteados

1. ;La omisién del tribunal de estudiar los argumentos en los que la mujer alegé que habia
tenido que abandonar el domicilio por violencia familiar viola el derecho a la igualdad y

no discriminacion?

2. ;La Corte debe ordenar que se vuelvan a valorar las pruebas cuando en el juicio se alegd
violencia familiar y el tribunal no estudié esos argumentos?

Criterios de la Suprema Corte

1.Seviola el derecho alaigualdad y no discriminacién cuando los érganos jurisdiccionales
no verifican la existencia de situaciones de poder o contextos de desigualdad por razén
de género y no valoran las pruebas con perspectiva de género. Por tanto, la omisién del
tribunal de estudiar los planteamientos relativos a que la mujer abandoné el hogar por la
existencia de violencia familiar resulta una violacion a ese derecho.

2. La violencia familiar no implica una cuestion de mera legalidad sino un andlisis consti-
tucional dirigido a garantizar el derecho a la igualdad y a una vida libre de violencia de
las mujeres. Es procedente realizar una nueva valoracién de los hechos y pruebas con
perspectiva de género para dar cumplimiento al derecho a la igualdad.

Justificacion de los criterios

1.La Sala determiné en el caso que si habia existido una vulneracion al derecho a laigual-
dad porque el caso "no se juzgo con perspectiva de género, pues se paso por alto analizar
sien el caso influia la situacion de violencia que denuncié la demandada en el juicio original
en la aplicacion de la normativa por la cual se decreta el divorcio y la pérdida de la patria
potestad, estudio que debi6 valorarse expresamente, de acuerdo a las constancias y
documentos del acervo probatorio, a fin de analizar si las argumentaciones de la hoy
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recurrente respecto a que el abandono del hogar conyugal fue con motivo de la violencia
que sufria por actos del hoy tercero perjudicado, eran fundadas." (Parr. 66).

Concluyé que "es necesario que la sentencia reclamada en el amparo se analice conforme
a una vision de género, en tanto el método de la perspectiva de género puede ofrecer
una solucién adecuada al caso en particular que adecuadamente analice la legalidad de
la sentencia que decreta el divorcio y la condena de pérdida de patria potestad, pues sélo
asi se puede asegurar un acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones, al tomar
en cuenta aspectos derivados de una desigualdad estructural conforme a las funciones
del género que pasan desapercibidos para la legislacién, que de atenderse debidamente
asuvezresponden a la necesidad y exigencia constitucional de velar por el interés superior
de los menores involucrados." (Parr. 74).

En consecuencia, determiné devolver el asunto para un nuevo andlisis de conformidad
con estos parametros "a fin de determinar si las situaciones de violencia [denunciadas] se
verificaron de acuerdo con constancias de autos y perfilan la necesidad de revalorar la apli-
cabilidad de los supuestos de ley con los cuales se condena la pérdida de la patria potestad
y se decreta el divorcio, en tanto que de corroborarse la existencia de una violencia de
género, asi como una relacién asimétrica relativa a subordinaciones de poder por razones
de género que influyeron en la conducta de abandono por parte de la recurrente, o que
incluso demuestran que precisamente por esa relacion de asimetria de poder entre los
consortes se actualiza la causa del divorcio invocada, lo cual deberd probarse precisa-
mente con base en una perspectiva y visién de género sin tener presupuestos de este-
reotipos de ninguna de las partes de la controversia, y una vez hecho ese ejercicio debera
dilucidarse sila sentencia reclamada satisface los estandares de proteccién a los derechos
humanos de la recurrente, tercero perjudicado y especialmente de los menores involu-
crados, pues es solo de esta forma que podra garantizarse el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la justicia sin discriminacion por razén de género." (Parr. 76).

Lo anterior, con el propésito de que el tribunal colegiado se encontrara "en aptitud de
determinar, analizando las pruebas con neutralidad y evitando el uso del lenguaje este-
reotipado, si en el caso es posible sostener las causales establecidas en la legislacion civil
del Estado de Guanajuato, por las que se decreta el divorcio y la pérdida de la patria potes-
tad, o si precisamente derivado de la aplicacidon de una perspectiva de género es necesario
evaluar los impactos diferenciados cuestionando la neutralidad de la legislacion conforme
alos derechos de no discriminacién por cuestiones atinentes al género." (Parr. 77).

La Sala sefalé también que, en la nueva resolucion adoptada, el tribunal colegiado debia
"determinar nuevamente los hechos, cuestionar la aplicacién de la norma juridica, garan-
tizar los derechos humanos de todas las personas involucradas en la controversia y realizar
una argumentacion con perspectiva de género, basicamente atendiendo a los siguientes
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estandares: i. identificar la existencia o no de una relacién desequilibrada de poder entre
la quejosa y el tercero perjudicado, por la que se hubiera provocado una situaciéon de
vulnerabilidad o desigualdad que propiciara la conducta de‘abandono del hogar conyugal’
asi como del‘abandono de los deberes derivados del ejercicio de la patria potestad'impu-
table a la quejosa, o bien una situacion de violencia de género que hubiera provocado
esa conducta de la quejosa; ii. por lo que serad necesario leer e interpretar nuevamente los
hechos y valorar las pruebas de todo el acervo probatorio sin estereotipos ni discrimina-
torios ni favoritismos por razones de funciones de género, o bien; iii. en caso que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia, debera ordenar a la
responsable recabar pruebas de oficio para verificar la situacion a este respecto: iv. debera
aplicar los estandares de derechos humanos, de todas las personas involucradas, especial-
mente de los menores de edad privilegiando en todo momento su interés superior; v. de
detectarse la situacion de vulnerabilidad o contexto de desigualdad por razén de gé-
nero, debera evaluar los impactos diferenciados provocados por las normas sustantivas
aplicadas por la responsable en la sentencia reclamada, y con base en ello, vi. debera
proponer una solucion a la controversia familiar a fin de verificar la forma de combatir
la falta de neutralidad de la norma legal aplicable, y especialmente vii. deberd evitar en la
resolucion el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, para lo cual deberd
argumentar y hacerse cargo de las desigualdades detectadas usando un lenguaje inclu-
yentey noinvisibilizador, con el objeto de realizar el debido control de la constitucionalidad
de la sentencia reclamada en el amparo y asegurar con ello un acceso a la justicia sin dis-
criminacién por motivos de género." (Parr. 80).

2. La Sala sefaloé que en el caso "el Tribunal Colegiado omitié analizar los argumentos y
planteamientos esgrimidos en la demanda de amparo por los cuales, la recurrente [...]
manifesté la situacion de violencia y maltrato que recibio por parte del tercero perjudicado,
asi como que éste no sélo le profirié violencia fisica, sino también violencia psicolégica'y
econdémica durante el tiempo que tuvo la guarda y custodia de los menores, situaciones
que dice estan corroboradas por las declaraciones de dos de sus menores hijas." (Parr. 45).

En este sentido, la Corte establecié que si bien los argumentos parecian referirse a la debida
y completa valoraciéon de pruebas y podrian parecer un tema de mera legalidad, "el
planteamiento refiere a un analisis constitucional, al implicar el analisis de derechos hu-
manos pues alegan concretamente a una situacion de violencia de género, cuestién que
involucra directamente el anélisis al derecho humano de la mujer a una vida libre de vio-
lencia y discriminacion." (Parr. 46).

En este tema, la Sala recordé que "los derechos humanos de las mujeres, nacieron ante la
necesidad de establecer un régimen especifico de proteccién al comprobar que la nor-
mativa general a nivel internacional de los derechos humanos, no era suficiente para
garantizar la defensay proteccion de los derechos humanos de ciertos grupos vulnerables
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como es el grupo de las mujeres, quienes por su condicion ligada al género requieren de
una vision especial en la normatividad internacional de los derechos humanos asi como
de distintos tipos de mecanismos para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto a
sus derechos, como lo es el impartir justicia con perspectiva de género" (Parr. 48).

Asi, es una"obligacién a cargo de los Estados [...] adoptar medidas apropiadas para elimi-
nar los estereotipos y practicas atingentes a los papeles de hombres y mujeres, que surgen
de modelos de inferioridad de un sexo respecto a otro, o bien de las funciones de género,
las cuales no necesariamente estan definidas por el sexo." (Parr. 52).

En consecuencia, "los Estados se [han comprometido] a adoptar en todas sus politicas y
actos, una herramienta como método para detectar y eliminar esas barreras y obstaculos
que discriminan a las personas por condicién de género, a la cual se le denomina pers-
pectiva de género, que surge como resultado de una teoria multidisciplinaria, cuyo objeto
pretende buscar el enfoque o contenido conceptual conforme al género que se debe
otorgar para analizar la realidad y fendmenos diversos, tales como el derecho y su aplica-
cién, de modo que se permita evaluar la realidad con una vision incluyente de las necesi-
dades del género, que contribuya a disefar y proponer soluciones sin discriminacién.”
(Parr. 54)

De este modo, "el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y discrimina-
cién, trae aparejado el deber del Estado de velar porque en toda controversia jurisdiccional
donde se denuncie una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por razo-
nes de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visibilizar si la situaciéon de violencia o
discriminacion de género incide en la forma de aplicar el derecho al caso concreto, pues
de no hacerlo, esto es, de no considerar la especial condicién que acarrea una situacion de
esta naturaleza puede convalidar una discriminacion de trato por razones de género.[...]
Este enfoque permite a su vez el logro de la igualdad sustantiva o de hecho, misma que
se configura como una faceta o dimensién del derecho humano a la igualdad juridica"
(Parrs. 56y 57).

Derivado de las anteriores consideraciones, "el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminaciény de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con
perspectiva de género, de ahi que tratdndose de autoridades jurisdiccionales, [...] deben
impartir justicia con una vision de acuerdo a las circunstancias del género y eliminar las
barreras y obstaculos preconcebidos en la legislacion respecto a las funciones de uno u
otro género, que materialmente pueden cambiar la forma de percibir, valorar los hechos
y circunstancias del caso, como ocurre en la actual controversia”. Siguiendo esta linea
argumentativa, "laintroduccién de la perspectiva de género en el analisis juridico, pretende
combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del
derecho a la igualdad, lo cual de no hacerse puede condicionar el acceso a la justicia de
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las mujeres por invisibilizar su situacién particular, lo que se advierte ocurre en el caso
concreto." (Parrs. 59y 60).

Por todo lo anterior, la Corte determiné que "en el caso si procede realizar un andlisis con
base en una perspectiva de género al ser evidente que la recurrente acudi6 al juicio de
amparo para alegar que en la controversia familiar no se tomaron en cuenta las posibles
desventajas por condicién de género, y seguin las cuales se argumenta que el supuesto de
abandono del domicilio conyugal, para determinar que se actualiza la causal de divorcio
conforme al articulo 323, fraccion VIII, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
asi como la causa de pérdida de patria potestad estipulada en el articulo 497, fraccion lll,
del Cédigo sustantivo aludido, es una norma que conlleva un impacto diferenciado por
condiciones de género y especificamente porque se dice se verificd violencia de género
y la responsable fue omisa en analizar las pruebas a este respecto, maxime cuando la
quejosa alegd expresamente en el juicio natural y en la demanda de amparo que se vio
obligada a abandonar el domicilio familiar por sufrir violencia fisica, psicolégica y econé-
mica causada directamente por su ex conyuge, asi como que tampoco se puede considerar
que abandoné sus deberes maternos, sino que su ex conyuge le impidio realizar sus debe-
res ante los constantes maltratos e injurias, asi como por propiciarle violencia de indole

econdmica y especificamente por prohibirle el acceso al domicilio familiar." (Parr. 61).

1.3 Violencia econémica

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 7134/2018, 21 de agosto
de 2019*

Razones similares en el ADR 2655/2013
Hechos del caso

En 2012, en el Distrito Federal (hoy la Ciudad de México) una mujer solicité su divorcio
ante el juez de lo familiar. En la sentencia, la jueza dio por terminado el matrimonio, declaré
disuelta la sociedad conyugal y determiné que la liquidacion de la sociedad debia realizarse
mediante un procedimiento independiente. El ex esposo acudié al procedimiento espe-
cifico (incidente de liquidacién) y solicitdé que diversos bienes se repartieran entre él y la

sefora.

En su contestacion, la mujer seialé que el sefor no tenia derecho al reparto que solicitaba
porque, sin causa justificada, habia abandonado el domicilio familiar antes del divorcio.
Ademds, sefalé que durante la relacion el sefior no habia hecho un uso responsable de

24 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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los recursos de la familia y habia cometido conductas como contratar créditos en comun
que posteriormente no contribuia a cubrir.

La jueza resolvio excluir diversos bienes de la sociedad. Inconformes, ambas partes inter-
pusieron un recurso de revision. En la sentencia de segunda instancia, la Sala familiar le
otorgd un menor numero de bienes al hombre por considerar que el reparto debia atender
a que él no habia trabajado durante la relacién.

El hombre promovié juicio de amparo. En la resolucion, el tribunal colegiado sefial¢  Articulo 183. Lasociedad

conyugal se regira por las
que el articulo 183 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establecia que los bienes  capitulaciones matrimoniales

que la constituyan, y en lo que
no estuviere expresamente
estipulado, por las disposiciones
relativas al contrato de
sociedad.

adquiridos durante el matrimonio formaban parte de la sociedad conyugal salvo pacto
en contrario, por lo que no era procedente disminuir la parte correspondiente al sefor

por no haber trabajado durante un periodo mientras el matrimonio estaba vigente.

La mujer interpuso un recurso de revision en el que sefialé que el articulo 183 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal era inconstitucional por violar el derecho a la igualdad, al no
contemplar los casos en los que uno de los conyuges no aporta ingresos para la socie-
dad conyugal ni se ocupa de las labores del hogar; sefalé que en esos casos el conyuge
no deberia obtener el cincuenta por ciento de la divisidon de los bienes. La reparticion
de los bienes —alegd ella— implicaria una afectacién a sus derechos, toda vez que era
ella quien habia aportado a la obtencion de esos bienes con el desemperio de una doble
jornada.

La Corte determiné admitir el asunto al considerar que no existian precedentes aplicables
y estaba relacionado con la interpretacion directa del derecho a la igualdad. En su reso-
lucién, determind que en el caso existian hechos de violencia econémica que debian
valorarse en la reparticion de los bienes y valorarse con perspectiva de género, por lo que
devolvié el asunto al tribunal colegiado para que emitiera una nueva sentencia.

Problemas juridicos planteados

1. ;Cdmo deben valorarse los hechos de violencia econémica en las resoluciones en torno
al régimen legal de sociedad conyugal cuando uno de los cényuges ha incumplido con
sus deberes de mutua colaboraciony solidaridad, omitido aportar patrimonialmente y se
ha desentendido de las labores del hogar?

2. ;Existe en el caso un contexto de violencia econémica que deba ser valorado para la
reparticion de los bienes en la liquidacion de la sociedad conyugal?

3. iEs necesario aplicar al caso un andlisis desde la perspectiva de género para determinar
sila norma querige la disolucion de la sociedad conyugal es inconstitucional, cuando una
persona sefnala que la disposicién genera impacto de género diferenciado?
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Criterios de la Suprema Corte

1. En atencidn a las circunstancias de cada caso concreto, la sociedad conyugal puede ser
modulada cuando se presentan hechos constitutivos de violencia econémica contra una

de las partes y alguna de las partes incumple con sus obligaciones en la pareja.

2. En el caso, si se actualizd un contexto de violencia econdmica en contra de la mujer,
puesto que ella trabajaba y aportaba dinero para la manutencion del hogar mientras su
pareja cometia conductas violentas, como contratar créditos en comun y dejar de pagar
su parte o gastar el sueldo de ella en forma irresponsable. Por ello, en la liquidacién de la
sociedad conyugal el operador juridico debe aplicar la norma prevista en el Cédigo Civil
tomando en consideracién la relacion desigual de poder que se actualiza en el caso.

3. Es necesario un analisis constitucional desde la perspectiva de género para determinar
los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas ins-
titucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres
y las circunstancias particulares alegadas por la mujer, que pueden representar un contexto
de desigualdad y desventaja con motivo de género.

Justificacion de los criterios

1. La Corte establecioé que la violencia de género que "ocurre en el entorno familiar [debe
ser] entendida como un acto que supone la negacién del ejercicio de los derechos de la
mujer [y que] tiene consecuencias sociales, econémicas y politicas para toda la socie-
dad, puesto que reproduce y perpetua un sistema de discriminacién y subordinacién de
mas de la mitad de la poblacién, y constituye una violacion de los Derechos Humanos."
(Parr. 181).

En este sentido establecié que "[las] mujeres toleran relaciones extremadamente dafinas
y muchas no vislumbran otro tipo de convivencia debido, entre otras cosas, a lo siguiente:
a) lainternalizacién de valores sociales segun los cuales la subordinacién femenina es algo
‘natural’; b) la aceptacién de normas culturales que regulan la vida en pareja y los roles de
esposa y madre; ) la idealizacion de la familia y del matrimonio; d) las presiones sociales
que las llevan a cumplir con los mandatos culturales dominantes; y, e) la dependencia
econdmica respecto al varon." (Parr. 182).

En relacién con la violencia doméstica en su modalidad de violencia econémica, la Corte
determiné que esta expresion se refiere a "toda accion u omision del agresor que afecta
la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de
un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral. [...] Los efectos
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de este tipo de violencia son menos evidentes que los de la fisica o sexual; sin embargo,
la violencia econémica como la patrimonial son mucho mas cotidianas para un mayor
numero de mujeres en el mundo. El inconveniente para su erradicacién consiste en que
ésta no ha sido visibilizada como las otras. Ello, pues su dificil identificacién y mas aun,
aceptacioén, obedece a la idea estereotipada de que en los hogares los hombres son los
principales proveedores y quienes asumen el‘rol productivo; por lo que ellos deciden qué
se hace con el dinero; y, por otro lado, las mujeres son las responsables del cuidado asu-
miendo un‘rol reproductivo’'no remunerado. Asi, en algunas ocasiones ni las mujeres que
la sufren ni los hombres que la emplean, estan conscientes de que sus actos ocasionan
violencia econdmica. [...] La violencia econémica se puede generar en diversos ambitos,
pero por la naturaleza del caso, nos enfocaremos en la que se ocasiona en el dmbito fa-
miliar. [...] En el ambito familiar o de pareja, la violencia econémica puede tener dos
modalidades:i) cuando es el hombre quien ejerce el papel de proveedor, es decir, el hombre
es quien trabaja y aporta todo el dinero para la manutencién del hogary, la mujer es quien
realiza las tareas domésticas o su supervision; y, ii) cuando la mujer trabaja y aporta eco-
ndémicamente para la manutencién del hogar!" (Parrs. 183 a 186).

En atencidn alo descrito, establecié que en el caso se actualizaba un contexto de violencia
econdmica en contra de la mujer en la segunda modalidad sefialada, puesto que de los
hechos se desprendia que el hombre habia cometido conductas violentas como contratar
créditos en comun con la sefiora y dejar de pagar su parte o gastar el sueldo de ella en
forma irresponsable.

Por lo anterior, sefalé que "el Estado Mexicano debe erradicar cualquier tipo de violencia
y, en particular, la violencia econémica, toda vez que es una de las manifestaciones de
la negacion del principio de igualdad y constituye uno de los mayores obstaculos para
avanzar en el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Ello, pues el principio
de igualdad es uno de los valores mas importantes reconocidos por la comunidad inter-
nacional y constituye la piedra angular de la teoria de los derechos humanos. Su impor-
tancia radica en que garantiza derechosy limita privilegios, con lo que favorece el desarrollo
igualitario de la sociedad." (Parr. 189).

2. La Corte determind que, en atencién a los criterios desarrollados en la sentencia sobre
juzgar con perspectiva de género, no advertia que el régimen de sociedad conyugal, al
establecer que los bienes adquiridos durante el matrimonio formaran parte de ésta, fuera
lesivo del derecho a laigualdad y no discriminacién de las mujeres, asi como de su derecho
a vivir libres de violencia. Considerd que "la sola prevision del régimen no es suficiente
para generar el impacto desproporcionado aludido por la recurrente." (Parr. 210).

Sefald que este régimen "se instaurd en un contexto donde una gran parte de las mujeres
no trabajaban remuneradamentey, por ende, no formulaban riqueza propia, pues la gran
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mayoria se dedicaba a las tareas domésticas sin retribucién alguna. [...] Por ello, con la
intencion de proteger a las mujeres que se encontraban en esa situacion, el legislador
determin6 que —cuando se optaba por este tipo de régimen— independientemente de
si alguno de los conyuges aportaba o no econdmicamente para construir el patrimonio,
los bienes obtenidos durante el matrimonio conformarian la sociedad conyugal legal y
se liquidaria en partes iguales, si no habia capitulaciones matrimoniales que establecieran
lo contrario.

En este contexto, la Corte sefialé que "el mero contenido del articulo 183 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), no evidencia un aspecto discrimina-
torio en contra de las mujeres pues, de su lectura —en relacién con el articulo 182 Quater,
del mismo ordenamiento— se concluye que las mujeres son copropietarias en un cincuenta
por ciento de la totalidad de los bienes que su conyuge obtuvo durante su matrimo-
nio, independientemente de si aportaron o no econémicamente —ya sea con recursos
monetarios o con las tareas del hogar y del cuidado de los hijos—. Lo cual protege la
desventaja en la que se encuentran las mujeres que no tienen un trabajo remunerado
y retribuye el costo que pagan por dedicarse exclusivamente a las labores del hogar; toda
vez que consecuencia de ello, es que no pueden, por si mismas, hacerse de un patrimonio.”
(Parr. 218).

Sin embargo, "en la expedicidn de la norma que rige la cesacion de la sociedad conyugal
no se vislumbraron las situaciones de desventaja y vulnerabilidad que sufren las mujeres
que desarrollan una ‘doble jornada laboral’ Situaciones, por ejemplo, como la violencia
de género, que constituye una forma de discriminacién alimpedir el goce de los derechos
humanos y, particularmente, al violar su derecho a la igualdad y a vivir una vida libre de
violencia. [...] Tampoco se advirtieron escenarios familiares donde se desarrolla particu-
larmente la violencia econdmica, en los que el agresor afecta la viabilidad financiera de la
victima y le arrebata el derecho a tomar decisiones en cuanto a su economia y el destino
delos recursos que obtiene en lo particular.[...] Lo que implica que la violencia econémica
es soslayada en la ley y, por ende, no es considerada para efecto de posibles excepciones
en los regimenes patrimoniales, lo que origina con su normalizacidn, no obstante que tal
violencia impacte, de manera negativa, en laidentidad y bienestar social, fisico, psicolégico
o econdémico de las mujeres y sus familias e, indirectamente, en el desarrollo social, eco-
némicoy politico del pais. [...] Ello,ademas sin considerar que las mujeres que son madres
seinsertan en el mercado laboral en condiciones mas adversas que el resto de las personas
y tienen que combinar la crianza de los hijos y los quehaceres domésticos con sus activi-
dades laborales; con lo que se desincentiva su participacion laboral debido a la violencia
econdmica. [...] Es por esto, que cuando la mujer desarrolla una‘doble jornada laboral’y
ademas sufre violencia econdmica, debe analizarse si es procedente que imperen otras

razones (adicionales a las que contempla el articulo 196 del Cédigo Civil para el Distrito
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Federal, ahora Ciudad de México) en la determinacién sobre el momento en que deban
cesar los efectos de la sociedad conyugal, esto es, no obstante, los cényuges cohabiten el
domicilio conyugal. [...] Ello pues, si tenemos que el proveer de recursos econémicos y
el realizar labores del hogar contribuyen a la adquisicién o incremento de los bienes;
entonces, cuando el conyuge varén, injustificadamente, se desentiende o abandona ambas
obligacionesy, por ende, incumple con sus deberes de solidaridad, arroja en su conyuge
mujer toda esa carga, lo que ocasiona un efecto nocivo a la sociedad conyugal, en una
doble dimensién: la conyuge que lleve a cabo la‘doble jornada laboral’ destinara mayores
recursos para compensar el desentendimiento del vardn en aportar recursos econémicos
para la manutencion del haber comun; y la omision de este Ultimo en apoyar con las labo-
res domésticas, repercutird en que la mujer o tenga que destinar otra parte considerable
de susingresos para sufragar los gastos necesarios para el apoyo que necesita en las labores
domésticas y de atencién a sus dependientes o deba acortar su jornada laboral para asumir
estas tareas, con la consecuente imposibilidad de obtener un mejor salario. Lo que tras-
cendera en que disminuya considerablemente el numerario para la preservacion o incre-
mento de los bienes de la sociedad conyugal." (Parrs. 241 a 245).

"Por tanto, el hecho de que la mujer sea la que desarrolle esta doble jornada laboral y el
conyuge vardn no le permita o le limite tomar decisiones sobre el destino de los recursos
que obtiene, para que formen parte de la comunidad de bienes, es decir, le controle el
destino de los recursos; el que no le apoye de forma alguna para adquirir bienes que
acrecienten el patrimonio comun; o que sea la Unica que asuma el pago de créditos y
deudas que hubiese contraido la sociedad conyugal (ya sea porque abandoné el domicilio
conyugal o porque aun habitandolo no desarrolle ninguna actividad que aporte a la so-
ciedad); entonces, ello implica violencia econémica de género." (Parr. 249).

En este sentido, determind que "el régimen de sociedad conyugal es susceptible de gene-
rar un impacto desproporcionado por motivos de sexo o género en casos individualmente
considerados. Esto, al disponer que los bienes y utilidades corresponden por partes iguales
a ambos cényuges y que s6lo pueda cesar esa comunidad de bienes, por abandono
injustificado del domicilio conyugal, no obstante que esa cesacion también deberia operar,
aun cuando ese abandono del domicilio no exista, esto es, desde el momento en que
uno de los consortes, injustificadamente, se desentienda de sus deberes de solidaridad,
es decir, de hacer aportacion alguna (econémica o de tareas domésticas y cuidado de los
hijos) para preservar o incluso incrementar el patrimonio”. (Parr. 251).

"Es por tanto que, dentro de los cauces que delimitan el contenido normativo del articulo
196 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (Ciudad de México), en relacién con su justi-
ficacién subyacente direccionada a generar consecuencias adversas o una sanciéon por
incumplimiento injustificado de los deberes de solidaridad que implica el matrimonio
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respecto del patrimonio comun generado en la sociedad conyugal, permiten compatibi-
lizarlo con el principio de igualdad, a fin de evitar situaciones discriminatorias contra las
mujeres, por violencia econémica o patrimonial, ya que la interpretacién conforme da
lugar a contemplar un supuesto adicional de cesacion de la sociedad conyugal, al ser inte-
grada la norma mediante esa interpretacion, lo que da como resultado se considere que
también cesaran los efectos de la sociedad conyugal, en lo que le favorezcan al conyuge
varon, desde el momento en que éste, de manera injustificada, se desentienda de aportar
tanto econémicamente como en las labores del hogar.[...] Tal modulacién de este régimen
se origina, ademas, en razén de que alguno de los conyuges —en el caso se alega que el
hombre no cumple con las finalidades del matrimonio, de procuracién de respeto, igualdad
y colaboracién para la satisfaccion de las necesidades en comin—." (Parrs. 251 a 253).

Porlo anterior, "debe adoptarse una dptica casuistica e interpretar y aplicar la normatividad
general —centrada en el régimen de sociedad conyugal— en consideracién de la inciden-
cia del orden social de género, las relaciones asimétricas de poder o las situaciones de
subordinacién que condiciona, de los roles que impone a cada cényuge con base en la
identidad sexual, de la valoraciény proteccion que este orden asigna alas labores y tareas
del hogar y cuidado, independientemente del sexo de quien las desempeie; asi debe
considerarse la posible violencia de género en sus distintas modalidades y consecuencias,
incluida significativamente la violencia econémica y patrimonial." (Parr. 256).

"La modulacién de la sociedad conyugal tiene por objeto, entonces, descartar la posibilidad
de un enriquecimiento injusto por parte del codnyuge varén al haber ejercido violencia
econdmica contra su esposa, y garantizar que ambos tengan acceso, de acuerdo a sus
aportaciones, a los productos generados por el esfuerzo comun. Asimismo, la lectura que
esta Primera Sala le da al articulo, garantiza que los bienes generados en situaciones de
violencia de género, particularmente la econémica, pertenezcan de forma proporcional
a quien los genero sin colaboracién del otro cdnyuge y, por otra parte, a que, en el mo-
mento de liquidar el patrimonio comun, se destine una parte de él a compensar los gastos
adicionales para la conservacidn del patrimonio que hubiese erogado la conyuge que asi
lo demuestre y para compensar el desentendimiento del otro consorte sobre sus deberes
de solidaridad en las labores del hogar." (Parr. 259).

3."[La] perspectiva de género constituye una categoria analitica—concepto— que acoge
las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y
sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que histérica, social
y culturalmente se ha entendido como ‘lo femenino’y‘lo masculino” (Parr. 66).

En este sentido, "la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con perspectiva de
género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento
de la particular situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las
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mujeres —pero que no necesariamente estd presente en todos los casos— como consecuencia
de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicién y al
rol que debieran asumir, como con motivo de su sexo. [...] La importancia de este
reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de que, quienes tengan enco-
mendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones que de
Derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o indirectamente,
con motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional mexicano. [...] Dicho
de otra manera, la obligacién de juzgar con perspectiva de género exige a quienes im-
parten justicia que actuen remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en detrimento de
las personas, principalmente de las mujeres." (Parrs. 67 a 69) (énfasis en el original).

Atendiendo a lo anterior, la Sala considerd que en el caso era necesario un analisis desde
esta perspectiva "debido, no solamente a que la recurrente es mujer, sino a que se alega
que la norma impugnada esté construida bajo estereotipos de género y no contempla
una regla que prescinda de los mismos para el supuesto de cesacién de la sociedad
conyugal, lo que, inclusive, podria encuadrar en supuestos de violencia econémica.
Ademas, [debido a que la mujer sefalé] ciertos contextos de desventaja y desigualdad
estructural, que pudieran generar vulneracién al derecho a la igualdad y no discrimina-
cion." (Parr. 72).
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2. Medidas para la proteccion y reparacion
del dano de victimas de violencia familiar

2.1 Medidas cautelares y de proteccion

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 262/2004, 26 de mayo
de 2004 (Orden de distanciamiento)®

Hechos del caso

Un hombre fue acusado de ejercer violencia familiar en contra de su esposa y fue conde-
nado por el juez de lo familiar a mantenerse a una distancia minima de cien metros de la
mujer, conforme al articulo 282, fraccion VI, del Cédigo Civil para el Distrito Federal. El juez
considero que esta medida era necesaria para salvaguardar la integridad fisica, psiquica
y emocional de la sefora.

El demandado apelé la resolucion, que fue confirmada en segunda instancia, por lo que
presenté un amparo. En sudemanda sefalé que la medida dictada en su contra vulneraba
su libertad de transito.

El tribunal colegiado resolvié que la medida no vulneraba el derecho a la libertad de
transito porque el ambito de accion y deambulatorio del hombre no resultaba afectado
o restringido. En cambio, el tribunal sefalé que la medida garantizaba el derecho de los
integrantes de la familia a desarrollarse en un ambiente libre de violencia.

El hombre interpuso recurso de revisién y sefnal6 que la medida vulneraba sus derechos
porque le impedia acudir a una bodega en la que guardaba su material del trabajo, ademas

> Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Humberto Roman Palacios.

Articulo 282. Desde que se
presenta la demanda, la
controversia del orden familiar
o la solicitud de divorcio y solo
mientras dure el juicio,

se dictaran las medidas
provisionales pertinentes;
asimismo en los casos de
divorcio en que no se llegue

a concluir mediante convenio,
las medidas subsistiran hasta
en tanto se dicte sentencia
interlocutoria en el incidente
que resuelva la situacion
juridica de hijos o bienes,
seguin corresponda y de
acuerdo a las disposiciones
siguientes:

A. De oficio:

|- En los casos en que el Juez
de lo Familiar lo considere
pertinente, de conformidad con
los hechos expuestos y las
documentales exhibidas en los
convenios propuestos, tomara
las medidas que considere
adecuadas para salvaguardar la
integridad y seguridad de

los interesados, incluyendo las
de violencia familiar, donde
tendrd la mas amplia libertad
para dictar las medidas que
protejan a las victimas [...]
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de que en ningiin momento habia agredido fisicamente a su cényuge. En su resolucion,
la Primera Sala determind negar el amparo al sefior por considerar que las medidas de
proteccién no vulneraban injustificadamente sus derechos y confirmé la sentencia
reclamada.

Problema juridico planteado

;Laorden de distanciamiento, impuesta por el juez como resultado de la violencia familiar,
es una medida que vulnera la libertad de transito?

Criterio de la Suprema Corte

La orden de distanciamiento no viola la libertad de transito, pues este derecho protege
la libertad de las personas de circular por el territorio nacional sin restricciones injustifi-
cadas. La medida cautelar reclamada tiene el propésito de salvaguardar los derechos de
la conyuge victima de violencia familiar, por lo que es una medida justificada y que no
interfiere con los derechos protegidos en el marco de la libertad de transito.

Justificacion del criterio

La Corte determiné que en el caso, "la libertad de transito [...] no se ve trastocada, pues
esencialmente tutela la libre circulacién de la persona por el territorio nacional sin nece-
sidad de documentacién alguna y sélo limitada para los casos y requisitos migratorios,
arraigos por procesos penales y exclusion de extranjeros no gratos; de ahi que la orden
de no acercarse a la parte actora en el juicio natural a una distancia de cien metros, requ-
lada por el articulo 282, fraccion VII, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, constituye[...]
una medida cautelar ordenada por el juez, para que la persona a quien se le atribuye la
generacion de la violencia familiar, quede obligada a no acercarse a los agraviados a
la distancia que el juez estime pertinente, a fin de salvaguardar la integridad fisica y
psiquica de estos Ultimos, pues los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse
en un ambiente de respeto, evitando conductas que generen violencia familiar, mas de
ningin modo puede considerarse como atentatoria de las garantias consagradas por el
precepto constitucional en comentario, que no son sino los derechos sustantivos, a saber;
el de entrar al pais; de salir de él; de viajar por su territorio; y, el de cambiar de domicilio
o de residencia." (Pag. 10, ultimo parrafo).

En este sentido, "el precepto aplicado que se reclama de inconstitucional, tiene como
proposito fundamental el de salvaguardar a la cényuge que es o fue victima de la violencia
familiar, la cual, nace como proteccion de las minorias vulneradas, para el efecto de retomar
los valores sociales perdidos evitar la descomposicidn social, y en su lugar traer armonia
a los hogares; medida que, de ningiin modo puede considerarse que constituye una im-
posicion que afecte la libertad de transito del quejoso, ya que mediante ella no se viola
su libertad personal de poder hacer lo que desee, siempre y cuando su conducta no sea
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contraria a derecho ni afecte a terceros, pues su dmbito de accién y deambulatorio no se
ve afectado o restringido, es decir, que la libertad personal del quejoso no se altera porque
éste se encuentra en posibilidades de salir de su domicilio a realizar sus actividades coti-
dianas, las que desee o tenga obligacién de desarrollar fuera del mismo, como bien
pudieran ser laborales, de vigilancia y supervisién de sus propiedades o riqueza, de recreo,
salud, etcétera; tal y como acontece con la generalidad de las personas, con la Gnica obli-
gacion de no acercarse a la tercera perjudicada a una distancia de cien metros, [...] por lo
que no se puede considerar que lamedida impuesta a éste, que ha sido analizada, violente
la garantia a él otorgada por el articulo 11 constitucional." (Pag. 12, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Acciéon de Inconstitucionalidad 20/2004, 18 de
octubre de 2005 (Destitucion del Ministerio Publico por omisién)?®

Hechos del caso

La sentencia resuelve una accién de inconstitucionalidad promovida por el Procurador
General de la Republica contra los poderes Ejecutivo y Legislativo de Tlaxcala por la emisién
del articulo 80., parrafo tercero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado.
Dicho articulo establece la obligaciéon de vigilancia a cargo del juez de velar por el
cumplimiento de las medidas protectoras dictadas por el Ministerio Publico para las vic-
timas de la violencia familiar, y la facultad, también del juez, de ordenar la destitucién del
Ministerio Publico que haya conocido de la investigacion en caso de omision.

El Procurador considerd que la porcidén normativa reclamada era violatoria del principio
de division de poderes, al conferir a un miembro del Poder Judicial la facultad de destituir
a un integrante del Poder Ejecutivo con base en su actuacién. La Corte determind la inva-
lidez del articulo reclamado en la porcidén que recogia las facultades senaladas por el
procurador.

Problema juridico planteado

¢Elarticulo 8o. del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tlaxcala, que faculta
al juez que conoce de la causa penal para destituir al Ministerio Publico que incurra en
omisiones que afectan a las victimas en casos de violencia familiar, viola el principio de
division de poderes y las formalidades esenciales del procedimiento?

Criterio de la Suprema Corte

El articulo viola el principio de divisién de poderes y las formalidades esenciales del pro-
cedimiento. El incumplimiento de las medidas de proteccién a las victimas de la violencia

% Unanimidad de votos. Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz.

Articulo 8. Cuando se presente
la denuncia por escrito, se citara
aquien la formule para que

la ratifique y proporcione

los datos que se considere
oportuno pedirle. El Ministerio
Publico recibira la ratificacion
dentro del improrrogable
término de veinticuatro horas

a partir del momento de la
presentacion de la denuncia.

En los casos en que se
denuncien conductas que
provengan de violencia familiar,
el Ministerio Publico, en todo
caso, al tomar conocimiento de
los hechos, ordenara en
proteccion de la victima: [...]

El Juez que conozca de la causa
penal, vigilara el "cumplimiento
de las medidas protectoras a las
‘victimas de la violencia familiar’
y en caso de ‘omisién’ por parte
del Ministerio Publico que haya
‘conocido de la investigacion,
ordenara su destitucion”
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intrafamiliar que son ordenadas por el Juez de lo Familiar puede generar responsabilidad
administrativa y penal conforme alos ordenamientos vigentes en la entidad. La destitucion,
sin estar precedida de un procedimiento de responsabilidad que respete el derecho al
debido proceso, no es una via idonea para hacer efectiva dicha responsabilidad.

Justificacion del criterio

La Corte determiné que "conforme a la legislacion estatal en materia de responsabilidad
administrativa, en tanto que el Ministerio Publico es una institucién de la administracion
publica centralizada, es claro que sus integrantes se encuentran dentro de los sujetos de
responsabilidad administrativa, entre otros casos, cuando omitan el cumplimiento de sus
obligaciones administrativas, asi como las que le impongan las leyes y reglamentos, para
lo cual la autoridad competente seguird el procedimiento administrativo de responsabi-
lidad que establece la ley y en su caso se aplicaran las sanciones administrativas que
correspondan, desde amonestacion hasta la inhabilitacion en el empleo, segun sea el
caso." En ese sentido, "la legislacion [del Estado de Tlaxcala] establece todo un sistema de
responsabilidades administrativas dirigido a los agentes del Ministerio Publico y a otros
funcionarios, de tal suerte que la norma impugnada no estaria colmando ningun vacio
legal que pudiera existir" (Pag. 38, parrs. 2y 3).

Por otro lado, "el incumplimiento de [las medidas de proteccién en casos de violencia
familiar] por parte de los agentes del Ministerio Publico origina, ademas de responsabilidad
administrativa [podria generar] responsabilidad penal, dado que podria llegar a acreditarse
un delito contra la administracion de justicia." (Pag. 41, parr. 1).

"[No] puede considerarse en modo alguno que la obligacién dirigida al juez para que
ordene la destitucion del agente del Ministerio Publico sea estrictamente necesaria para
hacer efectivas las facultades que son exclusivas del juez, ya que la destitucion de un
agente del Ministerio Publico no es una facultad exclusiva del juez, sino del superior je-
rarquico de dicho agente en términos de la legislacion aplicable. [...] Por lo demas, el
articulo 8o. del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tlaxcala lesiona la
estructura de laadministracion centralizada, porque rompe las lineas de mando, obedien-
cia, nombramiento, vigilancia y responsabilidad. Lo anterior, porque las atribuciones que
tienen los superiores jerdrquicos de los agentes del Ministerio Publico quedarian sin ningin
efecto, dado que el Juez Penal estaria ejerciendo tales atribuciones." (Pag. 41, parrs. 3y 4).

Aunado a lo anterior, "la posibilidad juridica de que un Juez Penal pueda ordenar la des-
titucion de un agente del Ministerio Publico cuando éste omita el cumplimiento de las
medidas protectoras de la violencia intrafamiliar, implica una relaciéon de subordinacion
protagonizado por el primero en perjuicio del sequndo” (pag. 42, parr. 3).
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Ante estas consideraciones, "se lleva a cabo un ejercicio de ponderacion entre el princi-
pio de division de poderes y la proteccidn de las garantias individuales de las victimas del
delito, con la finalidad de determinar si resulta o no justificado que un Juez Penal
pueda destituir a un Agente del Ministerio Publico si es que con ello se salvaguardan
los derechos fundamentales de las victimas del delito." (Pag. 43, parr. 1).

"[Uno] de los fines que se persiguen con el principio de division de poderes es evitar una
afectacion a los derechos fundamentales o sus garantias, como consecuencia de que un
poder se torne en absoluto." (P4g. 44, parr. 1).

"Para poder determinar si se justifica o no la violacién del principio de division de poderes
en aras de los derechos fundamentales de las victimas, debe tomarse en cuenta que la
destitucion del Ministerio Publico ordenada por el Juez Penal, en caso de incumplimien-
to de los deberes de proteccién a las victimas de la violencia intrafamiliar, no es una
condicién necesaria de dicha garantia, ya que existen otros medios juridicos que podrian
garantizar dicha proteccién, por ejemplo, la profesionalizacion del personal, la mejora de
la infraestructura o, incluso, el establecimiento y la aplicacidn de sanciones en contra
de los agentes del Ministerio Publico —como la destitucion— ordenadas y ejecutadas
por el superior jerdrquico correspondiente. Si con la medida dispuesta en la norma im-
pugnada se garantizara la proteccién de los derechos de las victimas y si ésa fuera la Unica
via para lograr ese cometido, entonces podria justificarse la no observacién del principio
de division de poderes.” (Pag. 46, pérrs. 1y 2).

"Por otro lado, la medida sefialada en el articulo impugnado también pone en juego de-
rechos fundamentales, en este caso, de los agentes del Ministerio Publico, quienes podrian
ser destituidos sin la oportunidad de ser oidos y vencidos en juicio, como se vera en el
considerando siguiente. [...] Tomando en cuenta lo anterior, [...] en el presente caso no
se justifica la no observancia del principio de divisiéon de poderes, porque con ello no se
garantizaria necesariamente la proteccion de los derechos de las victimas de la violencia
intrafamiliar y si, en cambio, se afectaria un derecho fundamental de aquellos agentes del
Ministerio Publico que pudieran ser destituidos por los jueces penales en cumplimiento
del precepto impugnado." (Pag. 46, parrs. 2 y 3).

El precepto también vulnera las formalidades esenciales del procedimiento porque, de
acuerdo con la norma, "el Juez Penal puede destituir al agente del Ministerio Publico
que no cumpla con sus deberes de proteccién a las victimas de la violencia intrafamiliar [de
forma] aislada del contexto normativo disciplinario propio del Poder Ejecutivo, en el que
si se establecen las garantias de defensa.[...] Tal y como se presenta la norma impugnada, el
Juez Penal estaria en la posibilidad de ordenar una destitucidn sin tener que atender a
las formalidades que todo en procedimiento seguido en forma de juicio deben observarse.
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Ello, evidentemente, dejaria al agente del Ministerio Publico desprotegido ante la decision
del juez!" (Pag. 47, parrs. 3y 4).

"A partir de lo expuesto [...] se llega a la conclusién de que la norma impugnada atribuye
a uno de los poderes facultades que incumben a otro poder sin que exista justificacion
para ello. La norma impugnada no cumple ninguno de los requisitos indispensables para
admitir como valida una excepcion al principio de division de poderes" (Pag. 50, parr. 1).

"[En conclusién] la disposicién impugnada resulta violatoria del principio de divisiéon de
poderes, ya que: a) no existe una disposicién expresa en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ni en un la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, segun
la cual el Juez Penal pueda ordenar la destitucién de un agente del Ministerio Publico;
b) no puede considerarse que tal conducta sea estrictamente necesaria o indispensable
para realizar las funciones del juez (la destitucion del Ministerio Publico no es una funcién
propia del juez); y ¢) la norma impugnada implica la subordinacién del Poder Ejecutivo
hacia el Poder Judicial, ya que el primero no estaria en la posibilidad de realizar ninguna
otra conducta alternativa a la decisiéon adoptada por el Juez Penal, sino que tendria que
acatar, sin mas, la destitucion." (Pag. 50, parr. 2).

"Si bien el incumplimiento de las medidas de proteccién a las victimas de la violencia
intrafamiliar que son ordenadas por el Juez de lo Familiar, pueden (sic) generar, ademas
de responsabilidad administrativa, responsabilidad penal, lo cierto es que la destitucion
prescrita por el articulo impugnado no puede considerarse en modo alguno como una
via idonea para hacer efectiva dicha responsabilidad” (Pag. 51, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 495/2013, 4 de diciembre de
2013 (Constitucionalidad de la LAMVLVDF)*

Hechos del caso

Una mujery un hombre mantuvieron una relaciéon de concubinato en la que tuvieron una
hija. En el procedimiento, la mujer alegd que desde el inicio de la relacién existia violencia
fisica y verbal en su contra. Una noche, después de 10 afos de relacién, luego de haber
ingerido bebidas alcohdlicas, el hombre agredié a la mujer fuertemente, la golpe¢, insultd
y amenazd para que no lo denunciara, hasta que ella logré escapar junto con su hija.
Derivado de estos hechos, la mujer acudié al Ministerio Publico para denunciar lo sucedido,
por lo que se inicié una averiguacién previa.

La autoridad ministerial ordend un dictamen psicolégico para la mujer y ella solicité que
se ordenaran medidas de proteccién de emergencia, conforme a la Ley de Acceso de las

27 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro José Ramon Cossio Diaz.
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Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal. Seguido el procedimiento, el
Ministerio Publico solicité que se librara orden de aprehensién contra el sefior por la

violencia ejercida a su concubina.

El juez de primera instancia registrd la causa penal y determiné acordar las medidas de
emergencia solicitadas por la mujer, entre las que se incluia la separacion del hombre del
domicilio familiar y la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de
identidad. Ante esta determinacién, el hombre promovié un amparo en el que sefal6
como actos reclamados la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal y las medidas de proteccién otorgadas a la demandante.

De las medidas, entre otras cosas, reclamo la orden de alejamiento, la devolucién de sus
propiedades, la prohibicién para comunicarse con ella'y con sus hijos. Segun su conside-
racion, la norma no era suficientemente precisa y vulneraba con ello su derecho a la se-
guridad juridica.

Seguido el procedimiento, el Juez de Distrito determiné negar el amparo en lo relativo a
la inconstitucionalidad de la ley y ordend al juez de primera instancia dictara una nueva
resolucién fundada y motivada en torno a las medidas de proteccién de emergencia
otorgadas a la conyuge. El hombre interpuso recurso de revisién y el tribunal determiné
enviar el caso a la Suprema Corte para que resolviera sobre la inconstitucionalidad de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal. La Primera
Sala resolvié que no era inconstitucional la ley reclamada, puesto que las medidas esta-
blecidas en la ley reclamada tenian el objetivo de garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, y confirmé la resolucién recurrida.

Problemas juridicos planteados

1. ¢{La Asamblea Legislativa del Distrito Federal excedio sus facultades al expedir la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal?

2. ;La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal es
violatoria del principio de igualdad porque distingue injustificadamente entre hombres
y mujeres?

3. ;Las medidas de proteccién de emergencia previstas por el articulo 62 de la ley referida
violan el principio de presuncién de inocencia y de exacta aplicacion de la ley

penal?

4. jLas medidas de proteccién de emergencia comprendidas por el articulo 62 violan el
derecho de audiencia de la persona a la que le son impuestas?

Articulo 62. Las medidas de
proteccion tienen como
propdsito prevenir, interrumpir
o impedir la consumacion de un
delito o que se actualice

un supuesto en materia civil o
familiar que implique violencia
contra las mujeres, a través de la
emision de una orden dictada
por la autoridad judicial
competente.

Las medidas de proteccion
prohiben u ordenan la
realizacion de determinadas
conductas y son precautorias,
cautelares y de urgente
aplicacion en funcién del
interés superior de la victima.
Deberan otorgarse por los
jueces de lo penal, civil y
familiar, seguin corresponda,
inmediatamente que conozcan
los hechos probablemente
constitutivos de delitos o
supuestos del orden civil

o familiar, que impliquen
violencia contra la victima o
victimas indirectas.
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5. ;La medida establecida en el articulo 66, fraccién |, que obliga a abandonar el domicilio
a quien ejerce violencia familiar, viola el principio de legalidad e inviolabilidad del

domicilio?

Articulo 6. Son ordenes 6 F| articulo 66 fraccion Ill de la Ley viola el principio de seguridad juridica, al no definir

de proteccién de emergencia
yserdnotorgadas 5,6 debe entenderse por "objetos de uso personal"y "documentos de identidad" de la

por el Juez penal:

l.Lad i6 | o L. . .
agreson del domiclio comueal  ViCtima y, en su caso, de las victimas indirectas?
o donde habite la victima,
independientemente de la
acreditacion depropiedado - Critearjos de la Suprema Corte

posesion del inmueble, atin en

los casos de arrendamiento del

mismo, y en su caso el reingreso

delavicimaunavezquese 1| 3 Asamblea Legislativa no excedié sus facultades, pues emitio la ley reclamada de

resguarde su seguridad.

Estaordenimplicala . qnformidad con las facultades otorgadas por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
presuncion de la posesion, uso
y goce de los bienes que se

ancuentren en el domiciio. Y 12 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

2.Laleyde Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Distrito Federal no viola
el principio de igualdad. El trato diferenciado que la norma otorga cumple con los requi-
sitos de perseguir una finalidad constitucional, ser razonable y proporcional en tanto busca
proteger a las mujeres que sufren violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado,

para garantizar su acceso a una vida libre de violencia.

3. Las medidas de proteccion establecidas en la norma no son equiparables a una orden
de aprehensién porque no privan a la persona de su libertad. Por lo anterior, no es nece-
sario que para su imposicion se establezcan los mismos requisitos. Ademads, no violan el
derecho ala presuncion de inocencia, pues estan orientadas a la proteccion de la victi-

ma de violencia.

4. Las medidas precautorias establecidas en la norma no se rigen por el derecho de au-
diencia previa contenido en el articulo 14 constitucional porque no tienen por objeto
la disminucién, el menoscabo o la supresion definitiva de un bien material o inmaterial o
de un derecho del gobernado, sino Unicamente un propésito de interés general, consis-
tente en prevenir un acto de violencia mas en contra de la mujer agredida. Estas medidas
tienen Unicamente alcances precautorios y cautelares y estan fundadas en principios de

debida diligencia y estado de necesidad.

5. Las medidas establecidas por la ley no violan el principio de legalidad e inviolabilidad
del domicilio porque solamente pueden ser establecidas, a modo de excepcidn, cuando
se encuentran en riesgo tanto la integridad fisica o psicoldgica, como la libertad o sequ-
ridad de la mujer victima o victimas indirectas por la agresién en su contra. Estas medidas
constituyen parte del interés publico y se encuentran justificadas por ser instrumentos

para la protecciéon de mujeres que sufren violencia.
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6. La medida de proteccion a victimas, que obliga a la entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de identidad de la victima y, en su caso, de las victimas indi-
rectas, no viola el principio de seguridad juridica. A pesar de que no existe una lista de los
objetos que se incluyen en esta categoria, el legislador utilizé términos que pueden ser
dotados de contenido por el juzgador mediante métodos interpretativos que no permiten
la arbitrariedad en la decision.

Justificacion de los criterios

1. La Corte determiné que "la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al [emitir la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Distrito Federal] no invadio la esfera
de competencia del Congreso de la Unién, en virtud de que la expedicién de dicha ley
es una facultad que compete a aquella autoridad, de conformidad con las disposicio-
nes establecidas tanto en el articulo 122 constitucional como en los preceptos del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia." (Parr. 27).

2. La Primera Sala determind que, para analizar las medidas recogidas por la normativa
reclamada es necesario recordar que el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres
implica el derecho a acceder en igualdad de circunstancias a ambitos esenciales de la vida
social. Asi, "la pretension al elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el varén
estuvo precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislacio-
nes secundarias, federales y locales, que le impedian la participacion activa en las dimen-
siones anotadas y asumir, al igual que el varén, tareas de responsabilidad social publica”
(Parr. 43).

De conformidad con la evolucidn del concepto de igualdad entre hombres y mujeres,
"puede afirmarse que con la igualdad prevista por el articulo 40. constitucional y en
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, mas que
un concepto de identidad, se trata de ordenar al legislador que no introduzca distin-
ciones entre ambos géneros y, si lo hace, éstas deberdan ser razonables y justificables."
(Parr. 54) (énfasis en el original).

En este sentido, "el principio general de igualdad como limite a la actividad materialmente
legislativa [...] exige razonabilidad en la diferencia de trato, como criterio basico para la
produccién normativa, asi, el principio de igualdad no prohibe que en el quehacer de
la actividad materialmente legislativa se contemple la necesidad o la conveniencia
de diferenciar situaciones distintas o darles un tratamiento diverso, porque la esencia de
la igualdad consiste, no en proscribir diferenciaciones o singularizaciones, sino en evitar
que éstas carezcan de justificacién objetivamente razonable!" (Parrs. 56 y 57).

Violencia familiar




Siguiendo con esta linea argumentativa, "una diferencia de trato que repercuta sobre un
derecho consagrado por la Constitucién no sélo debe perseguir una finalidad legitima,
sino que también se ve violentada cuando se aprecie claramente que no existe una razo-
nable relacion entre los medios empleados y la finalidad perseguida, debiendo las primeras
guardar relacion con las segundas. Asi pues, el trato diferenciado de dos situaciones de
hecho diversas no constituird una discriminacion, siempre y cuando se cumplan las

siguientes condiciones:
- Que las circunstancias de hecho sean distintas;

- Que la decision del tratamiento diferente esté fundada en un fin aceptado

constitucionalmente;

- Que la consecucién de dicho fin por los medios propuestos sea posible y, ademas,
adecuada." (parr. 66).

Por lo anterior, "no toda diferenciacién de trato constituye discriminacion, siempre que
su proposito sea legitimo en virtud del Pacto y si los criterios de diferenciacion son obje-
tivos y razonables." (Parr. 68).

En este sentido, la Corte concluyé que "la emision de una ley dirigida a las mujeres que
sufren violenciay que no considera a los hombres, se sustenta en criterios objetivos como
la estadistica realizada en el Distrito Federal que pone en evidencia la alta cifra de violencia
en contra de las mujeres que habitan esta entidad, y no en criterios subjetivos relativos a
las personas en si mismas. [Aun] cuando la ley impugnada sélo esté dirigida al género
‘mujer’ la distincion no es ofensiva, pues tiende a equilibrar el ejercicio de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, que no hacen valer las mujeres ante la
violencia de la que son victimas. En consecuencia, la normatividad en estudio cumple con
el requisito de proporcionalidad, toda vez que genera la misma situacion juridica para

todas las mujeres que se ubiquen en dicha hipétesis.” (Pag. 124).

Portodo lo anterior, "la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia si resulta
racionalmente adecuada en relacién a las caracteristicas de las personas a quienes va
dirigida: las mujeres que sufren violencia, es decir, las que resienten toda accion u omision
que, basada en su género y derivada del uso y/o abuso del poder, tenga por objeto o re-
sultado un dafno o sufrimiento fisico, psicoldgico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte, tanto en el ambito publico como privado, que limite su acceso a una vida libre
de violencia." (P4g. 125). Derivado de este analisis, la Sala determina que la norma no
genera un trato diferenciado injustificado en contra del hombre y no vulnera su derecho

a laigualdad.
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3. Elhombre argumenté que las medidas de seguridad podian homologarse a una orden
de aprehension y, en ese sentido, vulneraban su derecho a la seguridad juridica recogido
en el articulo 16 constitucional. Ante esto, la Sala sefial6 que "la orden de aprehension
[...]1 es una resolucién que se emite con base en la solicitud del Ministerio Publico, auto-
ridad constitucionalmente facultada para ejercer acciéon penal en contra de una persona
que resulte probable responsable en la comisién de un delito, derivado de la llamada ave-
riguacion previa en el sistema mixto o carpeta de investigacion para el nuevo sistema
acusatorio, en cuya fase esa autoridad investigadora comprueba de manera probable
laresponsabilidad de una persona en la comisién de un delito. [...] Dicho acto de manera
alguna puede homologarse a las medidas de proteccidn que establece la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, por tanto, no pueden
aplicarse los requisitos que la Constitucion Federal establece para la orden de aprehension,
toda vez que las medidas de proteccion no tienen la finalidad de aprehender a quien se
considera probable responsable de la comisiéon de un delito para ponerlo a disposicién
de un juez e inicie un proceso penal en su contra, lo cual, si implica un acto privativo de
libertad dentro de un procedimiento judicial, como asi se considera a la orden de apre-
hensioén; por el contrario, las medidas de proteccion son actos de urgente aplicacion en
funcién del interés superior de la victima de violencia, cuando se encuentre en riesgo
la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la mujer victima y de las victi-
mas indirectas, y se dicten bajo una vigencia limitada, de hecho, no sélo pueden dictarse
por un juez penal sino también por un juez civil o familiar. [...] Por tanto, las medidas de
proteccién no son violatorias del articulo 16 constitucional, en cuanto no tienen por qué
dictarse bajo las condiciones y requisitos que establece dicho precepto constitucional
para la orden de aprehension, pues el objeto y finalidad de las dos figuras es completa-
mente distinto." (Parrs. 138 a 140).

4, La Corte sefnal6 que "[el] segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala que antes de emitirse el acto privativo debe mediar
un juicio ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumpla con las for-
malidades esenciales del procedimiento (emplazamiento al juicio, oportunidad de ofrecer
y desahogar pruebas, de alegar y emitir una resolucién que dirima la cuestion efectiva-
mente planteada), garantizando adecuada y oportunamente el derecho de defensa,
de acuerdo con las leyes expedidas con anterioridad al hecho." En este sentido, "los
actos de privacion se rigen por el articulo 14 de la Constitucion Federal y se caracteri-
zan por ser definitivos; mientras que los de molestia se relacionan con el precepto 16
constitucional y se distinguen de aquéllos por ser provisionales y carecer de definitividad."
Asi, "los actos de molestia, pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado,
no producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger determinados bienes juri-
dicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
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mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal para ello, en donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. [...] Se caracterizan por ser provi-
sionales. Tales actos se rigen solamente por la garantia de seguridad juridica (fundamen-
tacién y motivacion) que prevé el articulo 16 constitucional.” (Parrs. 144 a 150).

Por lo anterior, "el contenido del segundo parrafo del articulo 62 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, al establecer que las
medidas de proteccion son precautorias, cautelares y de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima, no se rige por el derecho de audiencia previa contenido
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no
tiene por objeto la disminucién, el menoscabo o la supresion definitiva de un bien material
o inmaterial o de un derecho del gobernado, sino Unicamente un propésito de interés
general, consistente en prevenir un acto de violencia mas en contra de la mujer agredida;
por lo que tienen Unicamente alcances precautorios y cautelares, ademds de estar fundadas
dichas medidas, en principios de debida diligencia y estado de necesidad." (Parr. 152).

Sin embargo, "si bien, el derecho de audiencia no rige para antes de que el juez dicte las
medidas de emergencia, la propia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del Distrito Federal, en su articulo 72, establece que en el momento de ser notifi-
cada la medida de emergencia se va a citar al agresor para que comparezca ante el juez
a alegar lo que a su derecho convenga, lo cual permite considerar que la ley impugnada
tutelay cumple en otorgar ese derecho al agresor, en virtud de la afectacion que pudiera
resentir a la esfera de sus derechos con el dictado de la medida cautelar." (Parr. 153). Por
todo lo expuesto, las medidas establecidas en la norma para proteger a las victimas en
situaciones de emergencia no vulneran el derecho de audiencia.

5."[La] inviolabilidad del domicilio es un derecho fundamental que impide que se efec-
tle ninguna entrada y registro en el domicilio salvo que se actualice una de las tres ex-
cepciones a este derecho: 1) la existencia de una orden judicial en los términos previstos
por el articulo 16 constitucional; 2) la comisién de un delito en flagrancia; y 3) la autorizacién
del ocupante del domicilio." (Parr. 163).

Atendiendo a lo anterior, "lo que se considera constitucionalmente digno de protec-
cién es la limitacion de acceso al domicilio en si misma, con independencia de cualquier
consideracion material. Asimismo, si el objeto de proteccion constitucional es la intimi-
dad de las personas, el concepto de domicilio vendra necesariamente determinado por
este valor constitucional.

Lo expuesto permite considerar que las medidas de emergencia a que se refieren los
articulos impugnados deben ser analizadas a la luz del contenido del primer parrafo
del articulo 16 constitucional, no asi del parrafo décimo primero, pues éste se refiere a

Cuadernos de Jurisprudencia




una diligencia exclusiva de la materia penal cuyos requerimientos constitucionalmente
son muy especificos, en especial, se encuentra el que la orden de cateo deba ser solicitada
por el Ministerio Publico, en la que debe expresarse el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan; diligencia
que se lleva a cabo con la presencia de dos testigos. Como puede advertirse, la orden de
cateo tiene una finalidad especifica, pues permite la detencion de personas y buscar
determinados objetos.

En cambio, las medidas de emergencia se emiten cuando se encuentra en riesgo la inte-
gridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad de la victima o victimas indirectas que
viven en el mismo domicilio del agresor y pueden ser solicitadas antes de denunciar un
delito o se inicie un proceso penal, como en materia civil o familiar; por lo que al no ser
exclusivas de la materia penal no pueden homologarse o relacionarse con una orden de
cateo, pues la finalidad y objeto de las medidas no es la detencion de personas." (Parrs.
165a167).

"[Los] articulos impugnados, al facultar a la autoridad judicial competente en la materia
que corresponda para ordenar la ejecucién de las medidas de emergencia, [son acordes]
con el principio de legalidad y el derecho a la inviolabilidad del domicilio previstos en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, en tanto que ese proceder se justifica —en forma
de excepcién—, por emitirse cuando se encuentra en riesgo la integridad fisica o psico-
l6gica, la libertad o seguridad de la mujer victima o victimas indirectas por la agresién en
su contra, y es de interés publico la proteccion a las mujeres que sufren violencia por el
hecho de ser mujeres; ademas, la imposicion de una medida encuentra sustento consti-
tucional por el hecho de que es dictada por una autoridad judicial que actua al advertir
el riesgo en que se encuentra una mujer si continua la convivencia con su agresor, pues
la existencia de una alta estadistica en el Distrito Federal que refleja la agresion en contra
de un especifico género: el de mujer, permite la instrumentacion de medidas de urgente
aplicacién, como la desocupacion por parte del agresor del inmueble o que entregue a
la victima los objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima, y en su
caso, de las victimas indirectas; por ejemplo; asi como continuar con las fases del
procedimiento hasta ponerlo en estado de resolucién, a fin de que se decida lo proce-
dente." (Parr. 172).

6.En cuanto a este apartado, la Sala establecié que "el legislador puede utilizar expresiones
linguisticas abstractas que abarquen un determinado abanico de posibilidadesy con ese
objetivo, tiende a utilizar formulaciones que, por distintas vias y métodos de interpretacién
puedan concretarse lo suficiente para establecer con claridad el dmbito de su validez, sin
rebasar los limites que propicien una aplicacién arbitraria de la ley, es decir, sin dejar en
una zona de penumbra el dmbito de la prohibicién o permisién legal, en su caso. [...]
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En ese sentido, [la norma reclamada] de ninguna manera se aparta del texto de la Ley
Fundamental por no definir los vocablos que integran las porciones normativas de ‘objetos
de uso personal’y‘documentos de identidad de la victima; pues la contravencién a dicha
norma se debe basar en aspectos objetivos que generalmente son los principios consa-
grados en ella, ya sea prohibiendo una determinada accién de la autoridad en contra de
los particulares gobernados y ordenando la forma en que deben conducirse en su funcion
de gobierno. [...] No obstante, [...] se deja al arbitrio del juzgador la interpretacién de la
normay en esos términos el significado de las palabras utilizadas por el legislador, mediante
alguno de los métodos interpretativos para que le permita dar mayor claridad a su acto.”
(Parrs. 182 a 184).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 6141/2014, 26 de agosto
de 2015%

Razones similares en el ADR 495/2013
Hechos del caso

Una pareja se cas6 en 2002 y tuvo dos hijos. En enero de 2013, la mujer demandé por la
via de controversia de violencia familiar a su esposo y solicité que el sefior abandonara el
domicilio comun. La sefiora precisé que en ese momento tenia cinco meses de embarazo
y expresé que durante la relacién habia sufrido violencia por parte de su pareja en todos

sus embarazos.

Las agresiones —segun detall6 la sefiora— consistian en ataques verbales; otras veces,
le impedia salir y ver a su familia, ademas de que se negaba a darle dinero para las nece-
sidades basicas. Aunado a ello, dijo que el sefior generaba violencia en contra de sus hijos
y presenté el informe de una psicéloga que sefiald que ella y sus hijos presentaban con-
secuencias negativas de la violencia sufrida.

La demanda fue admitida y el juez familiar decreté como medidas de proteccién que el
hombre abandonara inmediatamente el domicilio comuny que, si éste se resistia, se haria
uso de lafuerza publica para su exclusion. El juez también le prohibié el acceso al domicilio
del grupo familiar y a acercarse a una distancia minima de cien metros a la mujer y a sus
hijos, asi como cualquier contacto fisico, verbal o telefénico. Una vez que el sefior recibié
la notificacidn sobre las medidas dictadas abandoné el domicilio.

En la contestacion de la demanda, el hombre negé haber ejercido violencia en contra de
su conyuge y sus hijos. La jueza determiné confirmar las medidas después de determinar

2 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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que no habia pruebas de que debian ser modificadas, ante lo que el sefior interpuso un
recurso de apelacion que fue desechado.

Durante el tramite del procedimiento de violencia familiar, en marzo de 2013, naci6 el
tercer hijo y en octubre de ese ano se declar6 disuelto el matrimonio, luego del pro-
cedimiento de divorcio incausado que las partes llevaron a cabo. Posteriormente, el sefor
demandé la guarda y custodia de sus hijos, ademas del aseguramiento de la pensién
alimenticia por parte de la demandada.

En la sentencia de primera instancia la jueza tuvo por acreditada la violencia generada
por el sefior contra su ex conyuge y sus hijos, ordené que todas las partes acudieran a
terapia psicoldgicay dejo vigentes las medidas precautorias que habia dictado hasta recibir
los informes del perito en psicologia para saber si el riesgo de violencia intrafamiliar habia
cesado. Aunado a lo anterior, determiné otorgar la guarda y custodia definitiva de los
nifos a su madre y establecié un régimen de visitas y una pension alimenticia mensual
que el padre debia proporcionar.

El sefor interpuso un recurso de apelacion y la Sala confirmo la primera sentencia, ante
lo cual, el hombre promovié una demanda de amparo en la que sefalé que la resolucion
era violatoria de sus derechos porque habian existido violaciones al debido proceso en la
imposicién de las medidas de precaucion, especificamente, que laimposicion de la medida
de abandonar el domicilio conyugal no habia respetado su derecho de audiencia. Ademas,
establecié que habia existido una indebida valoracién de las pruebas.

El tribunal colegiado negé el amparoy el sefior interpuso un recurso de revision en el que
sefalé nuevamente que su derecho al debido proceso no habia sido garantizado. En el
recurso sefald que el articulo 2.355 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México era inconstitucional, por ser un mecanismo que podia ser utilizado en forma es-
peculativa para perjudicar al demandado.

La Corte determiné admitir el asunto por considerar que permitia establecer la razonabi-
lidad de las medidas urgentes que se dictaron para proteger la seguridad e integridad de
los miembros de un grupo familiar. Se estimé que el asunto permitiria analizar el derecho
humano a una vida libre de violencia y desarrollar el deber constitucional y convencional
a cargo de los jueces de actuar con la debida diligencia para atender situaciones de vio-
lencia familiar, especialmente, en aquellos casos en los que estén involucradas personas
menores de edad. En su resolucién, la Sala confirmé la sentencia recurrida.

Problemas juridicos planteados

1. ;Es razonable establecer medidas de proteccién urgentes en los casos de violencia fa-
miliar con el propdsito de proteger a la victima, sin establecer un derecho de audiencia
previo para quien es acusado de generar la violencia?

Articulo 2.355. Al admitirse

la demanda de violencia
familiar o durante el proceso,
ajuicio del juez podran
dictarse las medidas de
proteccion siguientes:

I. Ordenar al presunto
generador de violencia que
salga inmediatamente del
domicilio comun, aunque
fuera propietario del inmueble.
Si se resiste se utilizara

la fuerza publica;

Il. Autorizar al receptor o
agredido un domicilio diferente
de aquél en el que se genera

la violencia, si asi lo solicita;

III. Prohibir al presunto
generador de violencia

el acceso al domicilio

del grupo familiar, asi como
alos lugares de trabajo o de
estudio de la victima;

IV. Prohibir al presunto
generador de violencia familiar
y a aquellas personas que estén
de acuerdo con él, acercarse

a una distancia determinada
de cualquier lugar donde

se encuentre la victima u otro
miembro del grupo familiar;

y cualquier contacto

fisico, verbal, telefénico

o de otra indole;

V. Ordenar la exclusion del
agresor y el reingreso de la
victima al domicilio del grupo
familiar, cuando ésta, por
razones de seguridad personal
ha debido salir del mismo.
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2. ;Las medidas de proteccion vulneran el derecho al debido proceso, audiencia o propie-
dad del agresor, al limitar el ejercicio de sus derechos para proteger la integridad de las
victimas de violencia familiar?

Criterios de la Suprema Corte

1. El establecimiento en la ley y laimposicion de medidas de proteccidn urgentes para las
victimas de violencia familiar es razonable, puesto que se dictan en funcién del interés su-
perior de la mujer victima y de las victimas indirectas, cuando se encuentran en riesgo su
integridad fisica o psicoldgica y su libertad o seguridad, esto bajo una vigencia limitada.

2.Laimposicién urgente de medidas de proteccién responde a la situacién de riesgo para
la victima y al deber estatal de proteger su integridad. Su imposicién no vulnera los dere-
chos al debido proceso, audiencia o propiedad del agresor, ya que estas medidas no son
definitivas y los derechos afectados merecen un grado de proteccién menor frente a los
valores y derechos que se pretende proteger, como la vida y la integridad de las victimas
de violencia.

Justificacion de los criterios

1. La Sala determiné que "las medidas de proteccion y garantia del derecho a una vida
libre de violencia, implican el despliegue de una serie de conductas estatales, a través
de las cuales se garantice la seguridad de las victimas, una debida investigacion de los
hechos constitutivos de violencia, y la consecuente reparacion de los dafios. [...] En esa
linea, en el ambito internacional de derechos humanos se alude a la necesidad de medidas
de prevencidn. En efecto, se considera que pueden dictarse medidas de urgencia para
evitar situaciones en las que se pusiera en riesgo la salud e integridad fisica o mental de
quienes hayan sido victimas de dafo fisico, psiquico, o dafio a su integridad sexual, ame-
naza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de un miembro de su
grupo familiar." (Pag. 24, parrs. 1y 2) (énfasis en el original).

Asi, "en cumplimiento de las obligaciones [de proteccion a las victimas] el legislador del
Estado de México cred todo un sistema normativo cuyo propdsito radica en prevenir,
corregir y sancionar la violencia intrafamiliar. En particular, establecio la posibilidad de
que el juez dictara érdenes de proteccion. [...] En el Amparo en Revisién 495/2013 esta
Primera Sala sostuvo que las medidas de proteccién son actos de urgente aplicacion, las
cuales se dictan en funcion del interés superior de la victima de violencia, cuando se
encuentre en riesgo la integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de la mujer
victima y de las victimas indirectas, y bajo una vigencia limitada." (Pag. 24, parrs. 4y 5).

Por lo anterior, "la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de México definid en su articulo 28 a las 6rdenes de proteccion como actos de proteccion
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y de urgente aplicacion en funcién del interés superior de la victima y son fundamental-
mente precautorias y cautelares. Estas deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos constitutivos de Infracciones o delitos que
impliquen violencia de género. Dispuso que las 6rdenes de protecciéon pueden ser de
emergencia o preventivas, y entre éstas se encuentra la posibilidad de ordenar que la
persona agresora desocupe el domicilio en el que habite la victima. [...] En esa misma
linea, en el articulo 2.355 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México se
establecié que en las controversias de violencia familiar el juez podré dictar las medidas
de proteccién al admitirse la demanda de violencia familiar o durante el proceso. Entre
dichas medidas se encuentra el ordenar al presunto generador de violencia que salga
inmediatamente del domicilio comun, aunque fuera propietario del inmueble. [...] De la
normatividad anterior se observa que las medidas de prevencion pueden dictarse desde
la admision de la demanda de violencia familiar. [Lo anterior] se encuentra justificado en
atencién alas obligaciones internacionales del Estado mexicano en las que se comprometié
a prevenir y erradicar la violencia." (Pag. 25, parrs. 1 a 3).

"En efecto, la garantia de proteccién del derecho a una vida libre de violencia supone que
el Estado posibilite su verdadera realizacién. Por ello deben establecerse procedimientos
justos y eficaces paralas victimas de violencia en los que obtengan medidas de proteccién,
un juicio oportuno y un acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros
medios de compensacion. [...] En cuanto al momento en que debe dictarse una medida
de prevencion, [...] ésta puede dictarse desde el inicio de la controversia familiar, o en
cualquier momento del juicio. Asi, el que la orden de emergencia se dicte al momento
mismo de la admisién de la demanda de violencia familiar, no hace sino otorgar garantias
a las victimas de que no seran objeto de nuevas agresiones, y hace efectivo su derecho a
denunciar los actos de violencia que han sido cometidos en su contra. [...] La diligencia
con que pueden dictarse las medidas urgentes se justifica para prevenir o bien, establecer
mecanismos de protecciéon a la integridad de las victimas que han denunciado algun tipo
de violencia, permite darles la seguridad en el sentido de que no se pondran en riesgo los
valores primordiales de salud, dignidad e integridad fisica y mental. Constituye un deber
de primer orden el garantizar el respeto a la salud, integridad fisica y mental de las personas
que son objeto de violencia, maxime cuando las victimas se encuentran en una situaciéon
de vulnerabilidad manifiesta frente a sus agresores, como nifios o personas con discapa-
cidad. [Respecto] a la forma o elementos que deben verificarse para que pueda dictarse
la orden de emergencia [...] basta que exista una situaciéon de riesgo que comprometa
los bienes y derechos de los integrantes del grupo familiar, sin que sea necesario que se
actualice un dafo. Aqui conviene hacer una precisién sobre el concepto de riesgo. Este
debe entenderse como la posibilidad de que un daio "probable" ocurra en el futuro.
Para demostrar tal probabilidad basta con que el juzgador advierta, ademas del dicho
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de la persona que la alega la agresion, la existencia de indicios leves sobre dicha situa-
cion." (Pag. 26, parrs. 1 a 4).

"Tal estandar se desprende tanto del deber de proteccién de los derechos a la salud e
integridad fisica y mental de las victimas, de las medidas de proteccion reforzadas que
merecen los menores de edad; asi como de la normatividad del Estado de México conforme
alacual, para otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas, debera considerarse el riesgo
o peligro existente, y la seguridad de la victima. Esto es, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México no alude al concepto de dafio, sino que
sefala que basta con que la victima se encuentre en una situacion de riesgo, requerimiento
que es congruente con la proteccion que merecen los derechos y valores que se afectan
en las situaciones de violencia familiar" (Pag. 27, parr. 1).

2. La Corte determind en relacion con los derechos sefalados por el sefior que "ni el mo-
mento en que se dicta la medida de urgencia, ni el estandar que se requiere para que las
ordenes precautorias sean procedentes, vulneran los derechos al debido proceso, audiencia
o propiedad del agresor ya que, por un lado, tales medidas no son definitivas; y por otro,
merecen un grado de proteccién menor frente a los valores y derechos que se pretende
proteger. [Asi], las medidas de urgencia no tienen por objeto la disminucién, el menoscabo
o la supresion definitiva de un bien material o inmaterial o de un derecho del gobernado,
sino Unicamente un propdsito de interés general, consistente en prevenir un acto de
violencia mas en contra de las victimas; por lo que tienen Gnicamente alcances precauto-
rios y cautelares, ademas de estar fundadas dichas medidas, en principios de debida dili-
gencia y estado de necesidad." (P4g. 27, parrs. 2y 3).

La Sala estableci6 que "ademas, durante el juicio de violencia familiar se recibiran, admitiran
y desahogaran las pruebas que procedan y se recibirdn los alegatos del agresor, tal y
como lo establece el Titulo Décimo Segundo del Cédigo Civil del Estado de México y la
Seccién Segunda del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México. En ese sen-
tido, el derecho de audiencia al agresor esta garantizado para que haga valer lo que a su
derecho convenga; de ahi que, de manera alguna, las medidas de emergencia invocadas
resulten violatorias de la Constitucidon General.[...] Asimismo [...], la celeridad de las me-
didas se justifica —en forma de excepcidén—, al emitirse cuando se encuentra en riesgo
laintegridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad de las victimas. [...]" Atendiendo
a lo anterior, la Sala confirmé la sentencia del tribunal colegiado al considerar que los
derechos del sefior no fueron vulnerados "al desalojar al recurrente, ya que ello estuvo
justificado en tanto se evidencio la situacion de riesgo de los demandantes. En efecto, la
demandante acompand diversas periciales psicolégicas que indican que ellay sus menores
hijos se encuentran en una situacion de riesgo, periciales que constituyen indicios sufi-
cientes para decretar la medida precautoria.’ (Pag. 28, parr. 1 a 3).
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Razones similares en el ADR 495/2013 y el ADR 6141/2014
Hechos del caso

En 2015, en el estado de Jalisco, una mujer inicié un proceso de divorcio necesario. En su
demanda sefal, entre otras cosas, que su conyuge ejercia violencia familiar en su contra
y de sus hijos y solicité una medida cautelar consistente en la separaciéon de personas y
reintegracién al domicilio conyugal, dado que ahora vivia en casa de su mama con sus
hijos después de que su cényuge los desalojara en forma violenta, lo que describié como
"a golpes". Anexo a la demanda, la mujer exhibié copias certificadas de la averiguacion
previa por violencia familiar, en las que constaba la denuncia que habia interpuesto por
estos hechos.

El juezresolvié negar la separacion de personas porque estimé que la medida solicita-
da no se encontraba de forma especificamente en lo dispuesto por el numeral 221 del
Cédigo de Procedimientos Civiles local,* pues el articulo nicamente establecia medidas
judiciales para cuando el cdnyuge solicitante siguiera habitando la casa conyugal. Segun
su razonamiento, la medida no era conveniente ni necesaria porque la mujer ya vivia se-
parada de su marido y no necesitaba de proteccion.

En apelacion, la Sala que conocié del asunto determiné otorgar la medida solicitada. En
su sentencia considerd que, de acuerdo con las pruebas exhibidas, era imposible que las
partes habitaran la misma casa y determiné reintegrar a la mujer y sus hijos al domicilio
conyugal. Ademas, el tribunal considerd que existia riesgo de violencia fisica y psicoldgica
del conyuge sobre la mujer, por lo que con base en la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) procedia la separacion legal de personas y la
reintegracién al domicilio conyugal solicitada.

El demandado promovié un juicio de amparo indirecto. Sefalé que los articulos de la
LGAMVLYV eran inconstitucionales y que el acto vulneraba su derecho al debido proceso.
El juzgado determiné negar la proteccién constitucional y el sefior interpuso recurso de

2 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.

30 "Articulo 221.- Cuando alguno de los cdnyuges, intente, o fuese a intentar demanda, querella o denuncia,
puede solicitar la separacion al Juez, acreditando por los medios permitidos a su alcance, la urgencia y necesidad
delamedida. Dicha autoridad, desde luego, dispondra las medidas necesarias para que el conyuge que tuviere
el cuidado del hogar y de los hijos siga habitando la casa conyugal y prevendra al otro conyuge que sefale el
domicilio donde deberd habitar durante el curso del procedimiento respectivo.

Asimismo, podra solicitar al Juez, sujetdndose a los lineamientos de este capitulo, el embargo precautorio de
bienes de su conyuge que, en caso de recaer en bienes inmuebles, deberad inscribirse con caracter de temporal
en el Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias a cargo de éste."

Articulo 221. Cuando alguno
de los cdnyuges, intente, o
fuese a intentar demanda,
querella o denuncia, puede
solicitar la separacion al Juez,
acreditando por los medios
permitidos a su alcance,

la urgencia y necesidad de la
medida. Dicha autoridad, desde
luego, dispondré las medidas
necesarias para que el conyuge
que tuviere el cuidado del
hogar y de los hijos siga
habitando la casa conyugal y
prevendra al otro conyuge que
sefiale el domicilio donde
deberé habitar durante

el curso del procedimiento
respectivo.Asimismo, podra
solicitar al Juez, sujeténdose a
los lineamientos de este
capitulo, el embargo
precautorio de bienes de su
conyuge que, en caso de recaer
en bienes inmuebles, debera
inscribirse con caracter de
temporal en el Registro Publico
de la Propiedad, a efecto de
garantizar las obligaciones
alimentarias a cargo de éste.
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Articulo 27. Las érdenes

de proteccién: Son actos de
proteccion y de urgente
aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima y
son fundamentalmente
precautorias y cautelares.
Deberan otorgarse por la
autoridad competente,
inmediatamente que conozcan
de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia
contra las mujeres.

Articulo 29. Son érdenes de
proteccion de emergencia las
siguientes: [...]

Ill. Reingreso de la victima

al domicilio, una vez

que se salvaguarde de su
seguridad, y [...]

Articulo 32. Son 6rdenes de
proteccién de naturaleza

civil las siguientes: [...]

lll. Posesion exclusiva de la
victima sobre el inmueble que
sirvio de domicilio;

Articulo 33. Corresponde a las
autoridades jurisdiccionales
competentes valorar

las érdenes y la determinacion
de medidas similares en sus
resoluciones o sentencias.

Lo anterior con motivo de los
juicios o procesos que

en materia civil, familiar

o penal, se estén ventilando en
los tribunales competentes.

revision. El Tribunal Colegiado de conocimiento se declar6é incompetente para conocer
de la cuestién de constitucionalidad planteada, por lo que determiné enviar el caso a la
Suprema Corte.

En su recurso, el sefior sefialé que los articulos 27, 29, fraccién lll, 32, fraccion Iy 33 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia transgredian
su derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, por afectar de manera despropor-
cionada otros derechos e intereses juridicamente protegidos. La Primera Sala resolvié
que las medidas de protecciéon no son contrarias al derecho a laigualdad, pues establecen
un trato diferenciado con base en una finalidad constitucionalmente reconocida, que
es la garantia de las mujeres a una vida libre de violencia, por lo que confirmé la senten-
cia recurrida.

Problemas juridicos planteados

1. ;Los articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, que facultan a la autoridad jurisdiccional a dictar 6rdenes de proteccion emergentes
o de caracter civil, transgreden el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres, por
afectar desproporcionadamente bienes y derechos en detrimento de los hombres?

2. ;Elarticulo 32, fraccion Ill, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, al establecer la posesion exclusiva del domicilio a favor de la victima, es
violatorio del derecho de propiedad?

3. ¢El articulo 33 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
al facultar a las autoridades a dictar medidas cautelares "similares" no previstas expresa-
mente en la legislacién, transgrede la garantia de legalidad?

Criterios de la Suprema Corte

1. Las medidas de proteccién, emergentes o de caracter civil tienen una finalidad consti-
tucionalmente reconocida, que es la garantia de las mujeres a una vida libre de violencia.
Son mecanismos adecuados para prevenir el abuso fisico o emocional en contra de las
mujeres en el interior del hogar y responden al deber del Estado de actuar con debida
diligencia en casos de violencia para proteger a las victimas.

2. Establecer la posesion exclusiva del domicilio a favor de la victima de violencia es una
medida que no vulnera el derecho de propiedad de quien ha sido acusado de ejercer
violencia, puesto que es una medida urgente cuya procedencia se determina segun el
caso concreto y el riesgo especifico. El analisis de la medida debe partir de que es un acto
de molestia que no priva de la propiedad al agresor, sino que sélo perdura mientras el

riesgo a la victima se encuentre vigente.
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3. El articulo 33 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
al facultar a las autoridades a dictar medidas cautelares "similares" no previstas expresa-
mente en la legislacion, no transgrede la garantia de legalidad porque otorga la facultad
de realizar otros actos de proteccién y de urgente aplicacién, distintos a los enumerados
en la legislacion, y dirigidos a salvaguardar a la victima. Las leyes no son diccionarios, y
exigir que en el cuerpo del texto se agoten todos los supuestos de actos de proteccién
y de urgente aplicacion tornaria imposible la funcién legislativa.

Justificacion de los criterios

1. La Corte determino que "los articulos cuya constitucionalidad fue cuestionada facultan
a las autoridades competentes que conocen de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres, el dictado de érdenes
de proteccion (articulo 27), ya sea con el caracter de emergentes, como es el reingreso de
la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad (articulo 29), o de natu-
raleza civil, como la posesidn exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de do-
micilio (articulo 32). Asimismo, asignan a las autoridades jurisdiccionales la valoracién de
las 6rdenes y la determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias en
los juicios o procesos en materia civil, familiar o penal (articulo 33)." (Parr. 33).

En este tenor, la Primera Sala reconocié que la norma sefalaba un tratamiento diferenciado
en razon de sexo y aplicé al analisis de las medidas el test de proporcionalidad desarro-
llado por la Corte y establecié que "el propdsito de la ley consiste en crear un esquema
institucional que permita erradicar la violencia contra las mujeres, considerada como el
simbolo mas brutal de desigualdad de género existente en nuestra sociedad." (Parr. 36).

Del andlisis de la reforma legal, la Corte sefalé que "los articulos 27, 29, fraccion lll, 32,
fraccion lll, y 33 de la legislacién se insertan en el reconocimiento de la necesidad de crear
un régimen especifico de proteccion, materializado a nivel internacional [...] al compro-
bar que la normativa general no era suficiente para garantizar la defensa de las mujeres,
quienes por su condicion de género requieren una visidon especial para el respeto de sus
derechos." (Pérrs. 37 y 38).

En el entendido de que el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia implica
tomar medidas concretas para lograrlo, incluyendo la creaciéon de normas civiles para
prevenir, investigar y sancionar cualquier tipo de violencia en contra de la mujer y meca-
nismos de proteccion eficaces dentro de un procedimiento judicial en curso, la Sala con-
cluyé que existia una finalidad constitucionalmente imperiosa de las medidas, pues el
Estado se encuentra obligado a "adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia al combatir la violencia contra las mujeres, lo que incluye un adecuado marco
juridico de proteccion, politicas de prevencién y practicas para actuar eficazmente ante
las denuncias." (Parr. 42).
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En relacion con la idoneidad y adecuacion de las medidas, la Sala determiné que este
requisito se encontraba acreditado debido a que "las medidas precautorias[...] justamen-
te garantizan que el posible agresor no atente contra la integridad de la mujer ni perjudique
su propiedad una vez que la autoridad ha tenido conocimiento de hechos probablemente
constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia en su contra, momento
de méaxima exposicion y peligro para la victima. Ciertamente, al disponer como orden de
proteccion de emergencia el reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salva-
guarde su seguridad, y como orden de proteccion de naturaleza civil la posesion exclusiva
sobre el inmueble que sirvié de domicilio, la legislacidn logra en la medida de lo posible
evitar un acto de violencia mds en su contra. Asimismo, al establecer que correspondera
a las autoridades jurisdiccionales la valoraciéon de las érdenes y la determinacién de me-
didas similares en sus resoluciones o sentencias, la ley otorga la flexibilidad necesaria para
que cada decision de la autoridad esté estrechamente vinculada a las circunstancias que
rodean el caso concreto." (Parr. 44).

Porlo anterior, el tribunal considerd que los articulos impugnados "responden eficazmente
ala dindmica de la violencia doméstica y constituyen mecanismos idéneos para prevenir
el abuso fisico o emocional en contra de las mujeres al interior del hogar." (Parr. 45).

En relacién con que la medida sea la minima restriccién posible para alcanzar la finalidad
perseguida, la Sala determiné que "la existencia de una ley que prevé una proteccién
especial a las mujeres no implica decretar la superioridad de un género sobre el otro sino
brindar soluciones normativas especificas para un grupo social que ha sufrido histérica-
mente de discriminacion, lo que por si mismo no conlleva una restriccion a derechos de
terceros ni la supresién del derecho de los hombres a una vivienda digna.” (Parr. 48).

La Sala remarcé que "[segun] el Instituto Nacional de las Mujeres, en el 2016 el 66.1% a
nivel nacional de las mujeres mayores de quince aflos han experimentado violencia a lo
largo de su vida, mientras en 2011 el 49.2% reporté violencia de pareja, de las cuales el
22.3% afirma haber sufrido danos fisicos o emocionales y s6lo un 22.2% se ha acercado
al menos a una institucion o autoridad en busqueda de ayuda. A esto se suma que, en el
2016, el 9.1% de mujeres sefalaron haber sido victimas de violencia fisica o sexual en los
ultimos doce meses. Por otro lado, en nuestro pais el 16.4% de las mujeres no perciben
ingresos propios y sélo el 15% cuentan con vivienda propia, ademdas de que las mujeres
llevan a cabo el 69% de las horas dedicadas al cuidado del hogar, lo que sin duda influye
en su desarrollo laboral. [...] Estas estadisticas muestran que existe un importante por-
centaje de la poblacion que por su condicién de género de hecho requiere de la proteccion
estatal ante un posible ataque violento perpetrado en su hogar, que sea sensible ante la
situacién de vivienda e ingresos. En este escenario de necesidad y urgencia, las medidas
de proteccién [...] constituyen una intervencién valida y razonable en el derecho de
propiedad del presunto agresor, ya que, por un lado, se trata de érdenes cautelares —por
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tanto, no definitivas—, y por otro, merece un grado de proteccién menor frente a los
valores y derechos que se pretende salvaguardar." (Parr. 50).

"[Las] medidas de urgencia no tienen por objeto la disminucién, el menoscabo o la supre-
sion definitiva de un bien material o inmaterial o de algun derecho del gobernado, sino
Unicamente un propésito de interés general, consistente en prevenir un acto de violencia
mas en contra de las victimas, por lo que tienen Unicamente alcances precautorios y
cautelares. De ahi que, frente a la afectacion temporal del derecho a la propiedad, las
ordenes de proteccion se justifican plenamente por el deber de primer orden de garantizar
el respeto a la salud, integridad fisica y mental de las personas que son posiblemente
objeto de violencia." (Parr. 52).

Por todo lo anterior, "se advierte que no habria alternativas legales menos restrictivas,
pues en caso de no intervenir, el Estado estaria incumpliendo con su obligaciéon de actuar
con la debida diligencia en casos de violencia y exponiendo a la posible victima a la con-
vivencia con su agresor, lo que seria frontalmente contrario al pardametro constitucional
en la materia. Lo anterior, en el entendido de que la propia legislacién establece los requi-
sitos de fundamentacion y motivacién de dichas medidas a la luz de los principios de
debida diligencia y estado de necesidad, debiéndose analizar su procedencia casuistica-
mente y quedando sus efectos indefectiblemente sometidos a las resultas del procedimien-
to en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes." (Parr. 53).

La Sala determiné que "los articulos 27, 29, fraccién lll, 32, fraccion lll, y 33 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia constituyen respuestas normativas
proporcionales en el contexto mexicano de violencia de género, tomando en cuenta
las obligaciones estatales de prevenirla, atenderla y erradicarla." (Parr. 54).

2. La Corte determind que "el articulo 32, fraccion lll, es una medida cautelar que, como
tal, constituye Unicamente un acto de molestia. [La] naturaleza de estas decisiones que
se caracterizan por seraccesorias y sumarias, en tanto la privacion no es un fin en simismo
y se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion, ga-
rantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algun menoscabo
y son un instrumento de interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
desapareciendo provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica. Por ende, no
puede considerarse que el precepto en cuestidon entrafie una violacion al derecho a la
propiedad, sino una incidencia razonable y legitima frente a los valores y derechos que
se pretenden proteger con la medida preventiva." (Parr. 56).

"[La] vigencia de las providencias precautorias esta supeditada y tiene efectos tinicamente
hasta que cause ejecutoria la sentencia definitiva o, en su caso, el auto que pone fin al
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procedimiento en el que se dictaron. En consecuencia, es falso que su emisién constituya
una ‘molestia exorbitante’ o ‘condena perpetua; pues el acto de molestia sobre la propiedad
del bien inmueble sélo perdurard mientras exista el riesgo respecto de la persona solici-

tante y en tanto se dilucide la cuestion de fondo del juicio." (Parr. 57).

Ademas, es necesario sefalar que "el articulo 32, fraccion I, no otorga propiedad alguna
alavictima, por lo que no podria hablarse en ningin momento de acumulacién de bienes.
Ademas, como medida precautoria, se trata de un acto de molestia que no privara de su
propiedad al presunto agresor, en caso de que este Ultimo derecho exista. De ahi que no
pueda considerarse que el precepto involucra una afectacién innecesaria o desmedida
de otro derecho constitucionalmente protegido, sino simplemente una orden urgente
cuya procedencia se determina casuisticamente valorando el riesgo especifico de cada

caso concreto." (Parr. 58).

Por todo lo anterior, "el articulo 32, fraccién lll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a unaVida Libre de Violencia, si bien tiene una incidencia en el derecho de propiedad del
presunto agresor, constituye una medida legislativa proporcional a la luz del pardmetro

de constitucionalidad aqui descrito." (Parr. 59).

3. La Primera Sala sefalé que "el enunciado normativo impugnado establece que corres-
ponderd a la autoridad jurisdiccional competente no sélo la valoracién de las érdenes,
sino también la determinacién de ‘medidas similares’ en sus resolucién o sentencias. En
ese sentido, debe decirse que efectivamente esta otorgando la facultad de realizar otros
actos de proteccion y de urgente aplicacion, distintos a los enumerados en la legislacion,
y dirigidos a salvaguardar a la victima. Asi, la norma prevé un ejercicio discrecional de esta
facultad para atender las circunstancias especificas que rodeen un caso concreto. Sin
embargo, de ello no se sigue que el precepto otorgue un cheque en blanco a favor de la
autoridad para dictar cualquier tipo de medidas que colisione con el principio de legalidad

o vulnere la seguridad juridica" (Parr. 61).

"Lejos de ser una palabra multivoca que abra de forma indiscriminada su significado, la
locucion ‘similares’ limita la naturaleza y fin de las medidas en cuestion, al mismo tiempo
que otorga la flexibilidad necesaria para atender debidamente la complejidad del fené-
meno de violencia, marcado por el peligro en lademoray las especificidades de cada caso
concreto. [Las] leyes no son diccionarios, y exigir que en el cuerpo del texto se agoten
todos los supuestos de actos de proteccidn y de urgente aplicacién tornaria imposible la
funcidn legislativa, traduciéndose en una labor interminable y nada practica, teniendo

como consecuencia que no se cumpliera con su finalidad." (Parr. 63).
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2.2 Medidas de proteccion y garantia
de los derechos de las victimas

SCJN, Pleno, Controversia Constitucional 54/2009, 27 de mayo de 2010
(NOM paralaatencién y prevencion de violencia familiar, sexual y contra
las mujeres)?'

Hechos del caso

El gobernador del estado de Jalisco promovié una controversia constitucional en la que
reclam¢ la invalidez de la modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
"Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencién’,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil nueve. La 12 NOMsefala que su objetivo

es: "establecer los criterios
a observar en la deteccién,
prevencion, atenciéon médica
. . . . .. y la orientacion que se
y organizaciones del Sistema Nacional de Salud que presten servicios de salud otorgar  proporcionaalasy los usuarios
de los servicios de salud
atencion médica a las personas involucradas en situacién de violencia familiar o sexual  engeneraly en particular
a quienes se encuentren
(5.1), detectar y diagnosticar probables casos de violencia (6.2) y ofrecer, entre otras aten-  involucrados ensituaciones
de violencia familiar o sexual,
asi como en la notificacion de
los casos."

Norma, entre otras cosas, sefala que es facultad de todas las instituciones, dependencias

ciones, anticoncepcion de emergencia a victimas de violacién sexual (6.4.2.3).

En sudemanda, el gobernador sefald, entre otras cosas, que la autoridad sanitaria no era
competente para normar asuntos de procuracion y administracion de justicia, que es fa-
cultad de los Congresos Estatales legislar en materia de atencién a victimas de violencia
intrafamiliar y sexual por tratarse de delitos del orden comun, que la modificacién recla-
mada vulneraba el principio de reserva de ley constitucional, pues la autoridad estaba
haciendo uso de facultades que no le habian sido expresamente conferidas y que la
modificacion violaba la garantia de legalidad y seguridad juridica con la imposicién de

gravamenes.

La Corte determind reconocer la validez de la Modificacion a la NOM-190-SSA1-1999, al
considerar que no vulneraba las facultades de los Congresos estatales de legislar en las

materias también previstas por este ordenamiento.
Problema juridico planteado

{El hecho de que la NOM regule cuestiones relacionadas con la atencion, tratamiento y
necesidades de las victimas de violencia familiar y sexual invade facultades reservadas

para los estados?

31 Mayoria de diez votos. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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Articulo 20. El proceso penal
serd acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion. [...]
C. De los derechos de la
victima o del ofendido: [...]

11l. Recibir, desde la comision
del delito, atenciéon médica y
psicoldgica de urgencia; [...]

V. Al resguardo de su identidad
y otros datos personales en los
siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando

se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro

o delincuencia organizada;

y cuando a juicio del juzgador
sea necesario para su
proteccion, salvaguardando
en todo caso los derechos

de la defensa.

Criterio de la Suprema Corte

Los derechos establecidos para las victimas en el ambito constitucional, en particular el
articulo 20, C, fracciones llly V, constituyen obligaciones para las autoridades de procura-
cién de justicia. Sin embargo, la garantia de estos derechos no es obligacién exclusiva de

una autoridad especifica.

Las regulaciones establecidas en laNOM procuran derechos de las victimas que no pueden
ser plenamente garantizados por la legislacién en materia penal, por tanto, otras autori-
dades no estan vedadas de legislar sobre la materia. La norma establece mecanismos para
salvaguardar las competencias en materia de procuracién y administracion de justicia, sin

obstaculizar o perjudicar su desarrollo.
Justificacién del criterio

El Pleno establecié que "si bien algunas conductas son calificadas en ciertos ambitos
materiales establecidos constitucionalmente, como lo es destacadamente el caso de
la materia penal, esto no significa que esta calificacion sea excluyente de su tratamiento
en otros ambitos del derecho. Lo establecido para las victimas en el ambito constitucio-
nal, en particular el articulo 20, B, fracciones lll y V, son deberes para las autoridades de
procuracién de justicia; no la concesidn de exclusividad para su aplicacion. Este deber
genera un derecho paralas victimas: una garantia para la satisfaccion inmediata del mismo,
y no una limitacién para que este derecho pueda ser exclusivamente garantizado por
una sola autoridad, que ademds no es la que materialmente cuenta con la capacidad,
conocimiento, especialidad para su eficaz tratamiento y prevencion, como si lo es el per-

sonal adscrito al Sistema Nacional de Salud." (Pag. 63, parr. 3).

"[L]a norma oficial no ignora la existencia de obligaciones y procedimientos relacionados
con la procuracion de justicia, al punto de incluir un formato de aviso al Ministerio Publico.
Sin embargo, es claro que la misma se refiere a la evaluacién y atencién de las victimas
desde un punto de vista médico, y no desde el punto de vista criminal o penal, aun cuando
estas acciones pudieran tener consecuencias de esa naturaleza. Lo que no resulta posi-
ble es afirmar que, porque la Constitucion establece un derecho de atencién a las victimas
que debe ser garantizado por el Ministerio Publico, esta garantia funcione a su vez como
una restriccion para que los usuarios de las instituciones prestadoras de servicios de salud
se encuentren imposibilitados de acceder a los mismos. De otro modo, estariamos impo-
sibilitando que usuarios que pudieran requerir atencién médica urgente y tal vez necesaria
para preservar su vida o su futura calidad de vida, pudieran ser atendidos de inmediato

sin acudir previamente a las instancias de procuracién de justicia” (Pag. 65, parr. 2).

Cuadernos de Jurisprudencia




De esta necesidad material de acceso a los servicios de salud, es de donde deriva la regu-
laciéon de su atencién a través de normas especificas del dmbito de salud, y no de manera
exclusiva del ambito penal. Si bien es cierto que las conductas contempladas en la norma
impugnada pueden ser a su vez constitutivas de delito, y que sus victimas cuentan con el
derecho de que el Ministerio Publico competente para su conocimiento les garantice
atencion médica, de ninguna manera se sigue que la Unica y exclusiva manera de tratar,
calificar y regular conductas relacionadas con este tipo de situaciones sea la criminal.
Ademas de que, como ya se vio en los puntos transcritos, la norma establece las seguri-
dades pertinentes para salvaguardar las competencias en materia de procuracién y ad-
ministracion de justicia, sin obstaculizar o perjudicar su desarrollo." (Pag. 65, parr. 3).

En conclusidn, "los médicos, al aplicar la norma impugnada, no invaden funciones del
Ministerio Publico al otorgar tratamiento y evaluar desde un punto de vista médico a las
victimas de eventos del tipo analizado, [...] la norma contiene las salvaguardas para que
la investigacidn y averiguacion en materia criminal no sea obstaculizada por las institu-
ciones prestadoras de servicios de atencién médica, incluyendo las autorizaciones de la
autoridad competente necesarias para prestar el servicio de aborto médico en caso de
embarazo por violacidon conforme a la legislacién aplicable". (Pag. 67, parr. 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 50/2015, 3 de mayo de 20173

Albergue para victimas de violencia familiar
Relacionado con el AD 51/2015
Hechos del caso

El 17 de marzo de 2004, una mujer que fue agredida fisica y sexualmente por su concubino
acudié con su hijo de siete meses de edad y su hija de tres afos al Instituto de la Mujer
del Distrito Federal. En el Instituto un médico legista certificé su estado fisico y el personal
inici6 las gestiones para canalizarla a un albergue.

A la senora se le informo que en el Albergue para Mujeres que Viven Violencia Familiar de
la Secretaria de Desarrollo Social local —al que podia ser canalizada en ese momento—,
existia un brote de varicela. Sin embargo, ante la imposibilidad de ser canalizada a otro
albergue y motivada por la situacién de violencia fisica y psicoldgica a la que se encontraba
sometida por parte de su concubino, acepté ser trasladada a este lugar.

Unos dias después de haber llegado al albergue, el hijo de la sefiora fue valorado por el
personal médico, dado que parecia haberse contagiado de varicela. La familia fue trasla-

32 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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dada al 4rea en la que se encontraban las personas contagiadas y, ese mismo dia, la nifa
también se contagié de varicela. Dos dias después del contagio, una médica del albergue
informo que la nifa presentaba lesiones en el térax ocasionadas por la varicela, por lo
que recomendé observacién. Pasados otros dos dias, el médico del albergue elaboré una
nota en la cual reiteré que la nifa presentaba una lesion dermatoldgica y establecié un
"plan de vigilancia"

El 10 de abril la nifia seguia con el padecimiento, otro médico del albergue indic6é en una
nota que la madre habia solicitado repetidamente que fuera a verla para valorarla porque
su temperatura corporal era de 40 grados centigrados, situacion que persistid por dos
dias. La respuesta del doctor fue que controlara la temperatura por medios fisicos.

Al dia siguiente, el médico indicé en una nota que la nifa continuaba con altas tempera-
turas y que presentaba vesiculas, costras y huellas de rascado en el muslo derecho, para
lo cual recomendé dosis Unica de cinco mililitros de metamizol sédico y control por medios
fisicos. El cuadro clinico persistio y el 13 de abril la nifa fue trasladada a un hospital pe-
diatrico de la Secretaria de Salud del Distrito Federal para una consulta externa.

En el hospital, un tercer médico elaboré una nota en la que reiteré el diagndstico, destacéd
la falta de "manejo previo" y prestd especial atencién a la lesién del muslo derecho. Adi-
cionalmente, a mas de siete dias del primer diagnéstico, recomendd un tratamiento con
antibidtico y el aislamiento de la nifa.

La nifa volvié al albergue ese diay la misma doctora que la atendié en primer lugar reiterd
que era necesario iniciar un tratamiento antibiético por la lesiéon que la nifa presentaba
en el muslo derecho. Horas mas tarde de ese mismo dia, la nifia fue hospitalizada de ur-
gencia en el Instituto Nacional de Pediatria, en donde murié debido a la negligencia en
el tratamiento de varicela complicada con sepsis. El padecimiento, que generé un choque
séptico y falla organica multiple, no fue diagnosticado por los médicos tratantes y los
peritajes evidenciaron que la nifa no fue revisada ni explorada fisicamente durante las
consultas en el albergue.

El 11 de abril de 2006 la madre de la nifia presenté una demanda en contra de los médicos
que trabajaban en el albergue y del médico que atendié a su hija en el hospital pediatrico,
asi como del Gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria
de Salud. En la demanda, la sefiora exigié el pago del dafio moral ocasionado por la
muerte de su hija por un monto minimo de treinta millones de pesos, el pago de danos
y perjuicios, los intereses moratorios correspondientes y el pago de gastos y costas deri-
vados del juicio.

La Secretaria de Salud, los médicos demandados y la Direccion General de Servicios del
Gobierno del Distrito Federal negaron tener responsabilidad sobre los hechos y sefalaron,
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entre otras cosas, que en el caso no se acredité una mala practica médica por parte del
personal de salud, que fue la madre quien no presté los cuidados debidos y omitié referir
los sintomas que presentd su hija y que el derecho de la sefiora para pedir la reparacion
habia prescrito. En las contestaciones también se resalté que no se le habia ocasionado
ningun dano a la sefora porque ella decidié ingresar al Albergue a pesar de que se le habia
informado que habia un brote de varicela y que no tenia derecho a reclamar el pago de
la reparacién y que las normas oficiales mexicanas que reclamaba que no se habian apli-
cado no correspondia aplicarlas en caso de albergues.

La jueza de primera instancia absolvié a los demandados al considerar que no existian
suficientes pruebas que acreditaran una mala practica médica o que la atencién y
tratamientos fueran deficientes. Sefalé que el propio perito de la sefiora habia sefalado
que existieron causas multiples que contribuyeron al fallecimiento de la menor de edad,
como la falta de higiene y aislamiento en el Albergue.

En el caso se llevaron a cabo cuatro juicios de amparo antes de que el asunto llegara a la
Suprema Corte. Derivado de cadajuicio se emitieron sentencias de segunda instancia que,
cronoldgicamente, establecieron la obligacion del gobierno de pagar $150,000 (ciento
cincuenta mil pesos), $500,000 (quinientos mil pesos), $2,500,000 (dos millones quinientos
mil pesos) $15,000,000 (quince millones de pesos) y $7,000,000 (siete millones de pesos)
por concepto de dafio moral a la sefora.

Frente a la Ultima sentencia de segunda instancia, las partes acudieron por quinta vez al
amparo. La madre sefnald que el monto fijado como indemnizacion no era justo ni equi-
tativo, ni cumplia con sus funciones compensatoria y sancionadora. Por su lado, el Gobierno
establecié que la condena estaba indebidamente fundada y motivada y la cantidad fijada
iba en decremento del interés general. El tribunal colegiado solicitd a la Primera Sala el
ejercicio de su facultad de atraccién para conocer del asunto.

La Corte admitié el amparo para fijar los parametros que deben primar para determinar
el monto que debe resarcirse a la victima en una demanda de daio moral cuando el
obligado es un ente publico y otras consideraciones sobre la obligaciéon de indemnizacion
a cargo de un ente publico. En su resolucion, modifico el monto de indemnizacion para
la victima, al considerar que en el caso existia una responsabilidad por dafio moral elevada,
agravada porque el Gobierno local se encontraba en una posicion especial de garante

como consecuencia del grave contexto de violencia sufrido por la sefiora.
Problemas juridicos planteados

1. {Cudles son las obligaciones del Estado al proporcionar albergues para victimas de

violencia familiar?
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2. Ante el incumplimiento de las obligaciones del Estado en su posicién especial de garante,
;como debe determinarse una justa reparacion para las victimas de violencia familiar
afectadas por ese incumplimiento?

Criterios de la Suprema Corte

1. Al proporcionar albergues para victimas de violencia familiar, el Estado adquiere una
posicion especial de garante hacia las victimas, dado que estan bajo su custodia. Por ello,
las autoridades tienen la obligacién de prestar a las personas que acuden la atencion de
personal capacitado para servicios especializados y gratuitos, entre los que se incluye,
hospedaje, servicio médico, asesoria juridica y apoyo psicolégico.

2. La reparacion del daio tiene que considerar que la sefiora fue victima de la negligente
atencion recibida por su hija, en el marco de un indebido tratamiento en el Albergue que
la recibié como parte de las obligaciones del Estado de atender a mujeres que han sufrido
violencia intrafamiliar. Ademas, debe ponderar el aspecto cualitativo del dafio ocasio-
nado ala victimay el aspecto patrimonial derivado del dafio moral, asi como la naturaleza
de la relacion juridica de los sujetos responsables con la victima, el grado de responsabi-
lidad, la capacidad econémica y la finalidad de la indemnizacion.

Justificacion de los criterios

1. La Sala sefal6 que, a pesar de que "las obligaciones y deberes del Estado frente a la
ciudadania parten de laidea de que aquél siempre tiene una posicién de garante respecto
de sus derechos, hay casos donde esta posicidn es especial o reforzada." (Pag. 84, parr. 3).

En ese sentido, en el caso de las victimas de violencia familiar, "el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer sostuvo en su Recomendacion General 19, sobre la
violencia contra la mujer, que los Estados deben adoptar medidas destinadas a muje-
res victimas de violencia en el hogar, las cuales comprendan refugios, en los que sean
atendidas por personal capacitado que contribuya a su rehabilitacién y asesoramiento.
Asi, estos refugios juegan un papel fundamental en la posibilidad de que las mujeres
puedan romper ciclos de violencia que ponen en riesgo su vida y la de sus familiares." (Pag.
82, parr. 2).

"[De] acuerdo con la citada Recomendacion General No. 19, sobre ‘La violencia contra la
mujer’ del Comité Cedaw, el articulo 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, las autoridades tienen la obligacién de
prestar a las mujeres victimas de violencia el servicio de refugios, dentro de los cuales
personal capacitado brinde servicios especializados y gratuitos que comprendan, entre
otros, hospedaje, servicio médico, asesoria juridica y apoyo psicolégico. [...] Consecuen-
temente, resulta evidente que la vida e integridad de las personas que ingresan a refugios
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como el Albergue involucrado en el presente caso, quedan bajo un especial cuidado del
personal adscrito a dichos lugares. En relacién con este punto, de conformidad con los
citados estandares internacionales, el Estado mexicano se encuentra obligado —de manera
conjunta, reflejandose en todos los niveles de gobierno— a contar con albergues o refugios
para atender a mujeres en situacién de violencia, lo cual implica que asume un deber
reforzado de velar por la salud e integridad de las personas atendidas." (Pags. 87 y 88).

Por ello "el Estado se encontraba en una especial posicién de garante respecto de las
personas que llegaban a ese lugar y que conocia sobre un contexto de potenciales riesgos
de infeccion derivado del brote de la enfermedad, todo lo cual se actualizé antes de
la negligencia médica." (Pag. 81, parr. 4).

2. La Corte determind que, en el caso, "la reparacién del dafio tiene que partir de la con-
sideracion de que la sefiora fue victima de la negligente atencién recibida por su hija, en
el marco de un indebido tratamiento en el Albergue que la recibié como parte de las
obligaciones del Estado de atender a mujeres que han sufrido violencia intrafamiliar. [Sin
embargo,] las consideraciones de la Sala responsable no dieron cuenta del hecho de que
la sefiora acudié al Albergue para salvar su vida y la de sus hijos, frente a un grave contexto
de violencia intrafamiliar. Y tras lo dificil que es adoptar la decision de salir de casa,
una de las consecuencias directas de sus actos fue la llegada a un albergue en el que, tras
el contagio y negligente actuacion del personal médico adscrito al mismo, su hija perdi6
lavida!" (Pag. 81, parr.2 a 4).

"Asi, para lograr una justa indemnizacién en casos que involucren al Estado o a sus agentes
como parte demandada, se partira del siguiente esquema:

A. Factores a ponderar respecto a la victima

a) Aspecto cualitativo del dafo o dafio moral en sentido estricto, el cual com-
prende la valoracion de: (i) el tipo de derecho o interés lesionado; (ii) la
existencia del dano; y (iii) la gravedad de la lesién o daio.

b) Aspecto patrimonial o cuantitativo derivado del dafio moral, dentro del cual
se deberan valorar: (i) los gastos devengados derivados del dafio moral; y
(ii) los gastos por devengar.

B. Factores a ponderar respecto de los sujetos responsables: (i) naturaleza de la relacion
juridica en el marco de la cual tuvo lugar el hecho ilicito; (i) grado de responsabi-
lidad; (iii) capacidad econoémica; y (iv) finalidad y objetivo de la indemnizacion."
(Pag. 85).

Respecto a los factores sefalados, la Corte determiné:
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(i)

(ii) y (iii)

a) Aspecto cualitativo

Tipo de derecho o interés lesionado. En el caso concreto, se acredité
desde los juicios de amparo directo[...] la afectacion a los sentimien-
tos e integridad psicoemocional de la sefiora, como consecuencia
del fallecimiento de su hija en un albergue al que llegé con motivo de
una situacion grave de violencia intrafamiliar, y en el que presencio
como transcurrian los dias mientras la salud de la nifa gravemente
se deterioraba ante la falta de una intervencién activa por parte del
personal de salud adscrito a dicho lugar.

Esimportante mencionar que se hareconocido enjuicios de amparo
previos que la actora se encontraba en una delicada situacién
psicoldgica y emocional con motivo de los hechos que motivaron su
arribo al Albergue, lo cual refuerza la importancia que tenia la actua-
cion del personal que laboraba en el mismo. Ademas, su llegada
a ese lugar debio representar una oportunidad para retomar su
proyecto de viday, por el contrario, derivé en la pérdida de una hija.

En atencién alo anterior, los derechos lesionados tienen una entidad
elevada, considerando que los hechos implicaron la pérdida de una
hija en el contexto de una situacion extremadamente vulnerable de
laactora, tras lo cual fue responsabilizada parcialmente porlo ocurrido
a la nifna y en el que ella misma debidé cuestionarse la validez de
aquella decisién que la condujo al Albergue en primer lugar.

La existencia del dafo y su gravedad. En la presente controversia se
acredité que la sefora atravesaba una situacion psicoemocional grave
al momento de los hechos, y que la misma empeoré trascendental-
mente con el fallecimiento de su hija en pleno proceso de salida de
un contexto de violencia, en el que tenia que hacerse cargo de su
otro hijo, de meses de edad. Asi, la gravedad del daio es igualmente
elevada, especialmente considerando que, en lugar de esta tragica
experiencia, esperaba recibir asistencia de las instituciones disefadas
para ayudarle a retomar su proyecto de vida.

b) Aspecto patrimonial

Durante los juicios de amparo previos no se formularon consideraciones en

torno a posibles gastos de tratamientos psicoldgicos, psiquiatricos o

tanatologicos, aunque los hechos del caso tuvieron tal impacto en la salud
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psicoemocional de la ahora quejosa que el monto indemnizatorio debe
cubrir la posibilidad de que, en caso de que asi lo desee, ésta pueda buscar

la atencién especializada necesaria.
B. Factores a ponderar respecto de los sujetos responsables

(i) Naturaleza de la relacion juridica dentro de la cual tuvo lugar el hecho
ilicito. En los términos antes apuntados, es necesario dilucidar el tipo
de relacion existente entre el Gobierno de la Ciudad de México y
la quejosa y sus hijos al momento de los hechos, asi como el impacto
que tuvo el factor humano en relacién con el contexto normativo-

institucional que los permitio.

En primer lugar, el Gobierno local se encontraba en una posicién espe-
cial de garante respecto de la vida de la sefiora [victima]. En efecto,
de acuerdo con la citada Recomendacién General N° 19, sobre
‘La violencia contra la mujer’ del Comité Cedaw, el articulo 8 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, las autoridades tienen la obligacién de
prestar a las mujeres victimas de violencia el servicio de refugios,
dentro de los cuales personal capacitado brinde servicios especia-
lizados y gratuitos que comprendan, entre otros, hospedaje, servicio

médico, asesoria juridica y apoyo psicolégico.

Consecuentemente, resulta evidente que la vida e integridad de las
personas que ingresan a refugios como el Albergue involucrado en
el presente caso, quedan bajo un especial cuidado del personal
adscrito a dichos lugares. En relacion con este punto, de conformidad
con los citados estdndares internacionales, el Estado mexicano se
encuentra obligado —de manera conjunta, reflejdandose en todos los
niveles de gobierno— a contar con albergues o refugios para atender
a mujeres en situacion de violencia, lo cual implica que asume un
deber reforzado de velar por la salud e integridad de las personas

atendidas.

En este contexto, la conducta de los hoy terceros interesados, en los

términos que se analizara, debe entenderse agravada.
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(ii)

(iii)

(iv)

Grado de responsabilidad. Como también quedé fijado desde los
juicios de amparo directo [...], la responsabilidad del personal del
Albergue que laboraba para el Gobierno de la Ciudad de México
es alta, pues fue claro que el tratamiento de la nifa no fue adecuado,
destacando la falta de exploracién fisica, la abstencion de intervencion
tras mas de dos dias consecutivos con temperaturas superiores a los
40°C, y la omision de ministrar medicamentos hasta después de
10 dias.

Por otra parte, llama la atencién a esta Sala que la respuestainmediata
de las autoridades que comparecieron al juicio y, en general, los
posicionamientos que caracterizaron las etapas tempranas del mismo,
reflejaran un intento constante por responsabilizar a la madre de
la nifa.

Adicionalmente, las practicas institucionales en torno al funcionamiento
de lugares como el Albergue imposibilitaron que la quejosa y su
familia fuesen trasladadas a un lugar alternativo, aunque fuese de
manera temporal, o que recibieran vacunas o medicamentos oportu-
namente, de modo que la responsabilidad del Gobierno local no
depende Unicamente de la actuacién indebida de sus funcionarios.

De estaforma, el alto grado de responsabilidad ya determinado debe
entenderse en relacién con la conducta del personal médico, asi como
respecto del marco institucional que operé como contexto de la
misma.

Capacidad econémica del Gobierno de la Ciudad de México.

Como quedé debidamente expuesto, la capacidad econémica del
Gobierno de la Ciudad de México no estd en duda para hacer frente
alaindemnizacién cuya cuantia se revisa, ademas de que, de hecho,
en ejercicios anteriores se han cubierto sumas equiparables a ésta
y de que, en todo caso, corresponderia a la hoy tercera interesada
acreditar por qué se pondria en riesgo el beneficio de la ciudadania.

Objetivo y finalidad de la indemnizacién.

Las indemnizaciones suelen perseguir tres tipos de finalidades: com-
pensacion (reparar); disuasion (prevenir) y castigo (reprimir). En el
presente caso, partiendo de lo dicho en torno a la exclusién de
la dimensién punitiva del dafilo —que castigaria ejemplarmente a las




y los contribuyentes—, la finalidad de la indemnizacién debe ser
la de reparar justamente el dafio provocado y todas y cada una de
sus consecuencias, analizadas en un sentido amplio segun la trascen-
dencia de los hechos ilicitos que dieron lugar al presente juicio de
amparo directo." (Pags. 86 a 91).

Por todo lo anterior, la Corte concluyé que el caso "evidencia una
responsabilidad por dafio moral elevada, que se encuentra agravada
en comparacién con la determinada por esta Sala en casos analogos,
por haber estado el Gobierno local en una posicién especial de
garante como consecuencia del grave contexto de violencia sufrido
por la hoy quejosa. Por ello, excluyendo la dimensidn punitiva pre-
tendida en la indemnizacién, debe elevarse el monto fijado por la
Sala responsable, para dar cuenta del impacto diferenciado que los
hechos tuvieron en la vida de la quejosa, atendiendo al contexto que
motivo su llegada al Albergue y a la respuesta que era esperada por
parte del Gobierno de la Ciudad de México." (Pag. 92, parr. 1).

2.3 Derecho a una indeminizacion

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 5490/2016, 7 de marzo
de 2018%

Hechos del caso

En el estado de Guanajuato, una mujer solicité el divorcioy demandé el 50% de los bienes
adquiridos durante el matrimonio, asi como el pago de una justa indemnizacién para ella
y su hijo por la violencia que su cényuge ejercié en contra de ellos durante la relacion. En
primera instancia la jueza otorg6 a la mujer el porcentaje de bienes solicitado y condend
al demandado al pago de una indemnizacién por dafio moral, cuyo monto debia calcularse
en la etapa de ejecucion de la sentencia, teniendo en consideracién el nivel de vida y la
situacion real de las victimas, el entorno en que viven y su desarrollo, asi como la posibi-
lidad econémica del demandado. Ambas partes interpusieron el recurso de apelacion
frente a esta determinacién.

La Sala que conocié del asunto determiné confirmar el porcentaje de bienes otorgados
alamujeryreiterd la obligacion del demandado de pagar laindemnizacién por dafiio moral,
por haber ejercido actos de violencia econédmica en contra de la mujer. En su resolucién
senal6 que esos actos habian vulnerado el derecho de la mujer y su hijo a una vida libre

3 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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Articulo 63.1 "Cuando decida
que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte
dispondra que se garantice

al lesionado en el

goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra,
asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen

las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos
derechos y el pago de

una justa indemnizacion

ala parte lesionada."

Esta sentencia también

se aborda en el Cuaderno

de jurisprudencia sobre
compensacién econémica

de esta misma serie disponible
en: https://www.sitios.scjn.gob.
mx/cec/biblioteca-virtual/
compensacion-economica

de violencia. Nuevamente ambas partes promovieron un juicio de amparo; por su parte,
la mujer combatio la exclusiéon de algunos bienes sujetos de la compensacion, mientras
que el sefor argumento que el porcentaje de compensacion otorgado no atendia a
las caracteristicas del caso, ademas de que los actos de violencia por los que estaba siendo

sentenciado no habian sido probados.

El tribunal colegiado determiné conceder el amparo a la mujer para que se estudiara la
inclusién de uno de los bienes en la compensacién. Respecto del hombre, decidié que
la autoridad responsable debia evaluar nuevamente el porcentaje de compensacion
asignado alamujery negé la procedencia del pago de una indemnizacién por dafio moral,
pues aunque se hubieran acreditado los hechos de violencia familiar, no era aplicable el

articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La sefiora interpuso un recurso de revision en el que seialé que la interpretacion del tri-
bunal era inconstitucional al no reconocer su derecho a recibir una indemnizacién por
hechos que habian lesionado su derecho a una vida libre de violencia y a la integridad de
ellay su hijo. Ademads, subrayé que en el caso se acreditaron los actos de violencia intra-
familiar que ejercié su ex conyuge, tanto en su contra como de su hijo, lo cual generé una

violacién a sus derechos de integridad, dignidad y una vida libre de violencia.

La Corte determind admitir el caso para analizar el derecho a una justa indemnizaciény
a vivir una vida libre de violencia. En su resolucion, entre otras cosas, la Primera Sala reco-
nocié la procedencia de unajusta indemnizacién en el casoy ordené a la autoridad conocer

nuevamente del asunto para recabar pruebas que permitieran fijarla.
Problema juridico planteado

{Es procedente el pago de una indemnizacién en casos de violencia familiar?
Criterio de la Suprema Corte

En casos de violencia familiar es procedente el pago de una indemnizacion como medida
de reparacién del dafo. Las afectaciones patrimoniales y morales de las victimas de vio-
lencia deben ser reparadas econdmicamente en forma justa y proporcional a los dafios

sufridos.

La violencia familiar ocurrida en el caso cumplié con los requisitos establecidos para la
procedencia de la reparacién solicitada, al acreditar que existié un hecho ilicito, un dafo

patrimonial y un nexo causal entre el hecho y el dafio causado.
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Justificacion del criterio

La Primera Sala determiné que en el caso procedia "realizar un analisis con base en una
perspectiva de género al acreditarse, durante toda la secuela procesal, que la recurrente
—y su hijo— sufrieron de violencia familiar causada directamente por su ex conyuge, lo
que da cuenta de las posibles desventajas por condicion de género." (Pag. 13, parr. 3).
Lo anterior debido a que "en aquellas controversias donde se plantee una situacion
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria, los 6rganos judiciales deben verificar, aplicando la herra-
mienta de perspectiva de género, si existen posibles desventajas por dicha condicion.”
(Pag. 12, parr. 1).

En lo relativo a la reparacién solicitada, la Corte determind que "la violencia intrafa-
miliar constituye un hecho ilicito que puede ser demandado en la via civil, cuando la
pretension consista en recibir una indemnizacién monetaria por parte del agresor."
(Pag. 17, parr. 1). En ese sentido, en el ambito nacional se ha establecido que "en el marco
de los procedimientos que dan lugar a reparaciones econémicas, se ha entendido a la
‘justa indemnizaciéon’ como un derecho fundamental que rige en las relaciones entre
particulares." (Pag. 21, parr. 2) (énfasis en el original).

En relacion con la violencia familiar, la Sala establecié que "la violencia intrafamiliar
puede demandarse como un caso de responsabilidad civil extracontractual regido por
el derecho a una justa indemnizacién, [dado que] constituye un hecho ilicito, que tiene
cabida en las relaciones entre particulares, cuyas consecuencias patrimoniales y extrapa-
trimoniales deben ser reparadas de manera justa y acorde a la entidad de la afectacién.”
(Pag. 32, parr. 3).

"En ese sentido, cuando se demande la reparacién del dafio patrimonial o moral que ha
resentido una victima de violencia intrafamiliar, deberan mostrarse los elementos que
integran la responsabilidad civil. Estos son: la existencia de un hecho ilicito, un dano, y el
nexo causal entre ese hecho y dafio. Sélo cuando se han probado esos elementos puede
darse lugar a una indemnizacién econémica." (Pag. 32, parr. 4) (énfasis en el original).

En relacién con la existencia de un hecho ilicito configurado por la violencia familiar,
la Sala sefalo6 que "la violencia familiar [es] cualquier acto u omision que se dirige a afec-
tar o dafar psicologica, fisica, patrimonial, econdmica o sexualmente a cualquier integrante
de la familia" (pag. 35, parr.1) [...] y que "el derecho a vivir en un entorno familiar
libre de violencia es un derecho humano que deriva de la proteccién que merecen los
derechos alavida, alasalud, ala dignidad de las personas, a laigualdad y al establecimien-
to de condiciones para el desarrollo personal, reconocidos en los articulos 10.,40.y 29
de la Constitucion General!" (Pag. 33, parr. 4). "Atendiendo a lo anterior, los actos u omisiones
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que comportan una conducta danosa en la esfera fisica, emocional o psiquica de
algun miembro de la familia constituyen un hecho ilicito, pues su realizacién trans-
grede normas de orden publico, establecidas incluso a nivel constitucional e internacional.”
(Pag. 36, parr. 1).

Por lo que respecta al daio, "[el] dafo patrimonial consiste en todas las pérdidas econé-
micas efectivamente sufridas y los desembolsos realizados en atencion al dafo. También
incluye los perjuicios o el lucro cesante, entendidos como los beneficios que el afectado
hubiera recibido de no haber resentido el hecho ilicito. Asi, el dafio patrimonial puede

tener consecuencias presentes y futuras." (Pag. 37, parr. 2).

"Asi, la conceptualizacion del dafio moral centra su objeto y contenido en los intereses no
patrimoniales o espirituales que pueden verse afectados. En tal sentido, las angustias, las
aflicciones, las humillaciones, el padecimiento o el dolor constituyen dafios a la moral en

tanto son afectaciones a intereses no patrimoniales." (Pag. 38, parr. 1).

"Tratandose de violencia familiar el dafio moral se actualiza por la gama de sufrimientos
y dolores fisicos o psiquicos que haya padecido o contintde padeciendo el afectado a
consecuencia de los actos u omisiones llevadas a cabo por el generador de violencia.
Mientras que el dafo patrimonial se genera por todos aquellos costos econémicos que
tuvo que asumir el afectado, derivados del actuar o negligencia del agresor. [...] Diversos
estudios muestran que la violencia domestica tiene consecuencias que comprometen
las libertades fundamentales de quienes son sus victimas, como los derechos a la vida
y la seguridad personal, al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, a la educacion,
al trabajo y a la vivienda, asi como a la participacién en la vida publica. [...] En especifico,
las mujeres que padecen violencia intrafamiliar tienen diversos problemas de salud fisica
y emocional, repercutiendo en su capacidad para ganarse la vida y participar en la vida
publica. Sus hijos corren un riesgo significativamente mayor de tener problemas de salud,
bajo rendimiento escolar y trastornos del comportamiento. [...] Por lo que hace a las
consecuencias psicolégicas de la violencia contra la mujer, éstas pueden ser tan devasta-
doras como los efectos fisicos: depresidn, ansiedad, angustia, confusiéon, comportamiento
disociativo, ideas o intentos de suicidio, incomunicacién, aislamiento, bajas laborales,
consumo de psicofarmacos, abuso de alcohol o drogas. Las mujeres que han sufrido
violencia de pareja tienen casi el doble de probabilidades de padecer depresién y proble-
mas con la bebida. [...] Las investigaciones sistematicamente encuentran que cuanto mas
grave es el maltrato, mayores son sus repercusiones sobre la salud fisica y mental de
las mujeres. Ademas, las consecuencias negativas para la salud pueden persistir mucho
tiempo después de que haya cesado el maltrato. [...] En resumen, la violencia familiar,

dependiendo de su naturaleza, puede afectar derechos o intereses patrimoniales o
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extrapatrimoniales, en el segundo caso estaremos ante un dafo moral. Dichos dafos
tienen consecuencias que, a su vez, pueden ser presentes o futuras." (Pags. 39 a 40).

Acerca del nexo causal, la Corte sefal6 que "el nexo causal entre la conducta imputable
al demandado y el efecto adverso que de ella se deriva para el demandante, debe estar
debidamente acreditada porque el origen de la responsabilidad gravita precisamente en
la atribucion del hecho dafoso al demandado. Asi las cosas, la responsabilidad supone la
atribucion de la autoria de un hecho que tenga la eficacia causal suficiente para generar
el resultado." (Pag. 41, parr. 1).

"En los casos de violencia intrafamiliar debe mostrarse que los dafos psicolégicos que
resintié o resentird la victima, y los costos econdémicos que asumié o asumira en el futuro,
derivan precisamente de la violencia doméstica que realizé el agresor. Es decir, debe
probarse que las afectaciones patrimoniales y extrapatrimoniales son consecuencia del
hecho ilicito que se demanda." (Pag. 41, parr. 2).

Para determinar el quantum indemnizatorio necesario para alcanzar una justa indemni-
zacion, la Sala sefalé que la "reparacién del dafio patrimonial puede comprender de
acuerdo al articulo 1405 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato, el restablecimiento
de la situacién anterior, cuando ello sea posible o el pago de dafos y perjuicios. Cuando
el dafo se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total permanente,
parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de ella se determinara
atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo." (Pag. 42, parr. 1).

Siguiendo este razonamiento, "[los] dafios morales derivados de la violencia doméstica
también son indemnizables. Esto quiere decir que ambos dafos deben ser pagados. La tra-
duccion de la reparacidon econdmica derivada del dafo moral, es mas compleja que
la derivada del dafo patrimonial.’ (Pag. 43, parr. 1).

"[Para] fijar la indemnizacidn econémica derivada del dafio moral, debe analizarse i) el
tipo de derecho o interés lesionado, ii) el nivel de gravedad del dafo, iii) los gastos deven-
gados o por devengar derivados del dafio moral, iv) el grado de responsabilidad del res-
ponsable, y v) la capacidad econdmica de este ultimo."

En atencidn al caso concreto, la Sala determiné que se actualizaba "una conducta dafiosa en
la esfera emocional o psiquica de [la mujer] y su hijo, actos que a la luz de los lineamientos
expuestos constituyen un hecho ilicito, pues su realizacién transgrede normas de orden
publico, establecidas incluso a nivel constitucional e internacional”. Acerca del daio,
considerd que éste si se habia actualizado y era atribuible a la conducta del deman-
dado, sin embargo, "del contenido probatorio no [resultaba] posible determinar la im-
portancia del valor o interés afectado, como cuantificador de este aspecto del dafo, es
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decir, el grado de afectaciéon producido: leve, medio o severo. [...] En ese sentido, [ordend]
recabar mayores elementos probatorios, para que, aplicando los lineamientos para
determinar el quantum indemnizatorio, se [estableciera] el monto en el caso concreto.”
(Pag. 47, parrs. 1y 2).

Asi concluyé que, en el caso "los actores si lograron acreditar la existencia de la violencia
intrafamiliar, la existencia de un dafo, y la relacién causal entre el dafio y el hecho ilicito.
No obstante, no [habia] elementos para determinar el grado de afectacion producido a
partir del hechoilicito y con base en ello establecer el quantum de la indemnizacion" (Pag.
47, parr. 4).
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3. Obligaciones particulares en casos de
violencia que involucren personas menores de edad

3.1 Derechos de ninas, nifios y adolescentes
en casos de violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3169/2013, 22 de enero
de 2014 Denuncia de violencia contra nifos, ninas y adolescentes (NNA)
por otro miembro de la familia3*

Hechos del caso

Un hombre se casé y en 2003 adopté al hijo de su pareja. Posteriormente, tuvieron dos
hijos propios, uno en 2004 y otro en 2005. En septiembre de 2006 la abuela paterna de
los nifos sostuvo que el mayor de sus nietos abusaba sexualmente de los dos nifios me-
nores. El padre y la madre consideraron que las alegaciones no eran verdad y durante la
investigacion afirmaron que ellos convivian con los nifios en forma cotidiana y cercana,
ademas de que habian acudido a atencién psicoldgica con dos especialistas, que habian
determinado que los niflos presentaban conductas normales para su edad.

La abuela insistié en el tema y ante la inaccién que —segun su dicho— existia por parte
de los progenitores, acudié a denunciar los hechos. La primera denuncia no prosperdy la
mujer denuncié nuevamente, después de grabar un interrogatorio a sus nietos sin el con-
sentimiento de sus padres.

Frente a la segunda denuncia, el padre y la madre de los niflos acudieron al juez de lo
familiar para iniciar una controversia en la que sefialaron que estos actos constituian

34 Este caso se trata en el apartado 1.2 sobre violencia familiar, supra.
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violencia familiar, conforme al articulo 323 Quater, fraccion II, del Codigo Civil para el
Distrito Federal.?* En el juicio, la abuela expresé que desde que los nifios eran muy peque-
nos ella habia notado que el mayor de sus nietos ejercia conductas que le parecian ina-

propiadas y que sus denuncias tenian la intencion de proteger a sus nietos.

En la sentencia de primera instancia, el juez familiar determiné que las conductas de la
abuela si constituian violencia familiar, le ordend que detuviera las acciones y que acudiera
a un centro de servicios psicolégicos. Ante esta determinacion, la abuela de los nifios

interpuso recurso de apelacién.

La Salarevocé la primera sentencia y absolvié a ambas partes de lo que se les habia recla-
mado. Inconforme, el padre, en representacion de la madre y sus hijos, presenté un amparo
en el que sefald que la resolucién de la Sala violaba su derecho de acceso a la justicia, los

derechos de sus hijos, asi como el principio de legalidad.

El tribunal colegiado neg6 el amparo y sefialé que los actos de la abuela no constituian
violencia familiar porque no tenian la intencidn de causar un dafo fisico o emocional
sobre los miembros de la familia, ademas de que pretendian proteger a sus nietos. En ese
sentido, el tribunal sostuvo que no existian actos de los que debia protegerse a los nifios

y que las pruebas habian sido valoradas correctamente por la Sala.

El padre interpuso un recurso de revision, en el que sefald que el tribunal colegiado habia
omitido analizar el asunto conforme al interés superior de los nifos. El sefior también
sefald que las pruebas habian sido valoradas de forma errénea y que las conductas des-

plegadas por su madre habian dafado la integridad de sus hijos.

La Corte determiné que el asunto era procedente debido a que el tribunal colegiado no
habia resuelto la cuestién de como se debe proteger el interés superior de la infancia
cuando se presenta un caso en el que un miembro de la familia acusa a un nifio ante sus
padres de haber abusado sexualmente de otros nifos. En la sentencia, la Primera Sala
determino, entre otras cosas,*® que las conductas reclamadas que dieron base a las de-
nuncias no podian ser consideradas violencia familiar, pero que los actos discriminatorios
posteriores por parte de la sefiora en contra de sus nietos si constituian violencia familiar.
La sentencia ordend que tanto los niflos como el padre y la madre tuvieran acompafamien-
to terapéutico y que la abuela cesara las conductas discriminatorias y asistiera a terapia

psicoldgica.

3 \/éase, supra, nota al margen, p. 27.
36 Esta sentencia se aborda también en el apartado 1.2, relativo a la definicion de violencia familiar.
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Problema juridico planteado

;Cudl es el procedimiento acorde con el marco de derechos humanos de la infancia para
la practica de un interrogatorio a NNA que han sido victimas de un delito?

Criterio de la Suprema Corte

Todo interrogatorio o entrevista dirigido a un menor victima o testigo de un delito debe
ser realizado por personal capacitado y atendiendo al principio de interés superior de la

infancia.
Justificacion del criterio

La Corte determiné que "de acuerdo con las directrices fijadas por diversos organismos
internacionales, todo interrogatorio o entrevista dirigido a un menor que haya sido testigo
o victima de un delito, requiere que el entrevistador o el interrogador esté debidamente
capacitado para ello, a fin de que sin intimidar al menor y teniendo en cuenta su edad,
sexo y madurez, actUe con tacto, respeto y vigor, para que lo que revele el menor en dicha
entrevista o interrogatorio no se contamine y sea auténtico; [sin embargo, el proceder de
la abuela en el caso] tampoco puede considerarse un acto de violencia familiar, pues
en cierta medida responde a la curiosidad o necesidad natural de verificar que sus nietos no
estuvieran sufriendo abusos de caracter sexual, tan es asi, que la propia madre del menor
también procedié a interrogar y grabar al menor sobre las conductas sexuales referidas a
la abuela." (Pag. 117, parr. 3).

"De ahi que si bien, no se puede calificar como correcto el proceder de la abuela al inte-
rrogar de la manera en que lo hizo a sus nietos, este proceder si puede estar ‘justificado,
pues debido a los innegables lazos que se forman entre nietos y abuelos, surge en éstos
la necesidad (que ademas es una obligacion legal) de protegerlos y prevenir cualquier
situacién que les pueda representar un riesgo, de ahi que la abuela haya considerado la
necesidad de indagar al respecto, grabando el interrogatorio respectivo, a efecto de evi-
denciar ante los padres, el peligro que a su parecer corrian los nietos menores frente a su
hermano mayor, situacién que por cuestion natural seria dificil de aceptar por los padres,
en virtud de que se trataba de un conflicto que involucraba a todos los hijos, de ahi que
si bien el proceder de la abuela al grabar la conversacién —tipo interrogatorio que tuvo
con sus nietos—, no puede considerarse correcto, si puede tener una justificacidon razo-
nable que impide considerarlo como un acto de violencia familiar, a que alude el articulo
323 Quater del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en tanto que carece de la intencion
que se requiere para ello. [...] Atendiendo a lo anterior, si los actos que se atribuyen a
la abuela de los menores no constituyen un acto de violencia familiar en términos de lo
dispuesto en el articulo 323 Quéater del Cédigo Civil para el Distrito Federal, los conceptos
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Articulo 1018 BIS. La patria
potestad se pierde Gnicamente
mediante resolucién judicial,

si decretada su suspension por
la causal prevista en la fraccion
Il del articulo 1019 de éste
Codigo, se cometiere alguno de
los supuestos siguientes:

I.- En el caso de violencia
familiar reiterada en contra de
la persona menor de edad, asi
como del- cényuge, por parte
de quienes ejercen la patria
potestad o con su conocimiento
y tolerancia, debiéndose sefialar
para tal efecto las circunstancias
de tiempo, modo y lugar. (...)

IV.- Cuando habiendo dejado a
su hijo o hija menor de edad

a cargo de una persona o
institucion, el que ejerza la
patria potestad deje de atender
sin causa justificada y por mas
de seis meses, las necesidades de
crianza y afecto de

su hijo y/o hija.

Articulo 1019. La patria
potestad se suspende:

|- Por incapacidad declarada
judicialmente;

Il.- Por la ausencia declarada

en forma;y

Ill.- Por sentencia condenatoria
que imponga como pena

la suspension;

IV.- Por no permitir que se lleven
a cabo las convivencias
decretadas por autoridad
competente o en convenio
aprobado judicialmente.

de violacion formulados en la demanda de amparo, deben declararse infundados." (Pag.

118, parrs. 1y 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 621/2014, 13 de agosto
de 2014 (Violencia familiar y pérdida de la patria potestad)*’

Hechos del caso

Una mujer acudid al juez familiar en el estado de Quintana Roo para demandar la pérdida
de la patria potestad que ejercia su exesposo sobre el hijo que tuvieron juntos, puesto
que el hombre habia abandonado fisica, emocional, afectiva y econémicamente al nifio.
El padre contesto6 la demanda y solicité que le fuera asignada la guarda y custodia de su
hijo, asi como que se suspendiera la patria potestad que la madre ejercia sobre él.

En primera instancia, el juez determiné que ninguna de las partes habia acreditado sus
pretensiones y nego6 lo que habian solicitado. En relacion con la solicitud de la sefiora
senald que, de conformidad con el Cédigo Civil de la entidad, la pérdida de la patria
potestad estaba condicionada a que previamente existiera una Notsentencia que conde-
nara al padre o madre a la suspension de ella.

En apelacion se confirmé la sentencia y la sefiora promovié un juicio de amparo contra
estaresolucién. En sudemanda, sefalé que el articulo 1018 BIS resultaba inconstitucional
por no proteger el interés superior de la nifez. Ademas, sefnalé que, aunque en el caso
no habia existido un delito que diera lugar a la suspensién de la patria potestad, el padre
habia dejado en abandono al nifio y por ello no debia permitirse que siguiera teniendo

la patria potestad de su hijo.

El tribunal resolvié negar el amparo, en su sentencia sefalé que el articulo 1018 BIS era
constitucional y que el requisito de que exista una suspension previa de la patria potestad
para dar lugar a la pérdida de este derecho era una medida orientada a proteger el desa-
rrollo del nifo. De acuerdo con el tribunal, la suspensién de la patria potestad como
requisito previo también atendia a la necesidad de graduar la intervencién del Estado en

las relaciones familiares.

El Tribunal Colegiado también sefialé que este requisito representaba una oportunidad
para aquel progenitor que incurra en alguna causa que afecte al menor reflexione sobre
esa conducta y la enmiende. La sefiora interpuso recurso de revisiéon contra esta

sentencia.

37 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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La Corte determin6 admitir el asunto para fijar criterio sobre los derechos de un nifio en
relacion con lainstitucién de la patria potestad y para resolver sobre la inconstitucionalidad
del articulo reclamado. En su resolucién, la Primera Sala determiné revocar la sentencia
recurrida y ordenar la emision de una nueva sentencia que no considerara el requisito de
la suspension previa de la patria potestad para estudiar si la pérdida de este derecho era
procedente.

Problema juridico planteado

;Lacondicién que establece el articulo 1018 BIS, que exige que haya una suspension previa
de la patria potestad para que proceda su pérdida, atenta contra el interés superior del
menor?

Criterio de la Suprema Corte

La pérdida de la patria potestad pretende proteger la integridad del nifio o la nifia ante las
conductas activas u omisivas de quienes la ejercen, cuando éstas suponen un peligro para
el desarrollo holistico de los NNA, como en los casos de violencia familiar. Por ello, resulta
excesivo que para decretar esta pérdida se exija que el incumplimiento de las labores de
crianza, o bien violencia contra los NNA, sea permanente y sistematico, como senala el
requisito establecido en el articulo 1018 BIS del Cédigo Civil del estado.

Por lo anterior, el requisito es inconstitucional por no atender al principio del interés su-
perior de lainfancia. Para el estudio de la suspension de la patria potestad basta que exista
un incumplimiento de las labores de crianza, que el juzgador podra estudiar para deter-
minar sus consecuencias y proteger la integridad del nifio o la nifia.

Justificacion del criterio

La Corte sefald que, conforme al marco Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, "para
que proceda la pérdida de la patria potestad en cualquiera de las cuatro hipétesis a que
alude el articulo 1018 Bis del Codigo Civil, primero [...] es necesario que exista una sen-
tencia condenatoria que imponga como pena la suspension, misma que de acuerdo con
lo dispuesto en las fracciones|, Il y IV del numeral 1019, puede actualizarse en los siguientes
supuestos: 1) por incapacidad declarada judicialmente; 2) por ausencia declarada en forma,
y 3) por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas judicialmente o por
convenio aprobado." (Pag. 24, parr. 1).

En este contexto, para analizar si este requisito es coherente con la proteccion del interés
superior de la infancia, es necesario considerar que "si bien la patria potestad es una ins-
titucidn que se encomienda a los padres, ésta siempre es en beneficio de los hijos, en tanto
que se rige en funcién del interés superior del menor." (Pag. 34, parr. 1).
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En este entendido, "[...] el Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, en su articulo 994 Bis,
prevé una serie de derechos en favor de los menores que se traducen en obligaciones de
crianza para quienes ejercen la patria potestad, las cuales deben ser cumplidas de manera
puntual en funcion del interés superior del menor, dado que el cumplimiento de esas
obligaciones no sélo permite el ejercicio de los derechos del menor sino que es indispen-
sable para el desarrollo holistico del mismo, es decir para que alcance su pleno desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social." (Pag. 35, parr. 2).

"Estos deberes que se robustecen con lo dispuesto en el articulo 998 del propio orde-
namiento y se unen al derecho que tiene el menor de convivir con quienes ejercen la
patria potestad, incluso si el padre y la madre viven separados, se encuentran instituidos
Unica y exclusivamente en beneficio del interés superior del menor, por tanto, el
incumplimiento de cualquiera de esos deberes va en perjuicio del mismo." (Pag. 36, parr. 1).
"En esa virtud, a fin de proteger el interés superior del menor, el legislador de Quintana
Roo, vinculé la pérdida de la patria potestad al incumplimiento de esos deberes" (pag.
37, parr. 1).

El"incumplimiento [de estas labores de crianza] debe revestir de cierta gravedad, a fin de
que no quede duda de que ese incumplimiento denota un verdadero desinterés de quienes
ejercen la patria potestad hacia el menor." (Pag. 37, parr. 7).

"Esa gravedad se revela al exigirse que la violencia familiar que da origen a la pérdida de
la patria potestad sea reiterada; que el atentado a la integridad fisica, sexual, emocional
o psicoldgica del menor, constituya un delito doloso; que el abandono del menor a su
suerte sea con lafinalidad de deshacerse de las obligaciones de crianza que se derivan de
la patria potestad; y que aun dejando al menor a cargo de una persona o institucién, se
deje de atender sin causa justificada y por mas de seis meses las necesidades de crianza
y afecto del menor.[...] Asi,aunque la pérdida de la patria potestad llego a ser considerada
como una sancién para los padres o abuelos que incumplen con las obligaciones de
crianza, lo cierto es que, mas alla de constituir una sancion, pretende proteger la integridad
del menor ante las conductas activas u omisivas de quienes la ejercen, no sélo cuando
éstas denotan un desinterés injustificado hacia el menor, sino cuando en mayor o menor
grado, suponen un peligro para el desarrollo holistico del mismo, es decir en cualquiera
de sus aspectos fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social. [...] En esa virtud, se
justifica que bajo ciertas hipoétesis el legislador del Estado de Quintana Roo, en el articulo
1018 Bis del Cédigo Civil, haya previsto que el incumplimiento de las obligaciones de
crianza puede conducir a la pérdida de la patria potestad.” (Pag. 38, parrs. 1 a 3).

En atencién alo anterior, la Sala establecié que "resulta excesivo que se exija que el incum-
plimiento [de las labores descritas] sea permanente y sistematico, pues esa permanencia
sistémica que se exige para decretar la suspension de la patria potestad necesariamente
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implica poner en un riesgo innecesario el desarrollo holistico del menor —es decir en
cualquiera de las siguientes vertientes, fisica, mental, espiritual, moral, psicoldgica y social—,
lo cual va en contra del interés superior de la infancia, por tanto [...] en realidad bastaria
que para la suspensién de la patria potestad, se exija que el incumplimiento de las obli-
gaciones de crianza sea injustificado, para que el juzgador en vista de lo que conteste el
demandado estuviera en posibilidad de analizar las circunstancias particulares del caso,
a fin de decidir si el incumplimiento es o no injustificado.

En tal virtud, [el requisito establecido por el articulo 1018 BIS] resulta inconstitucional,
por no resultar razonable y atentar contra el interés superior de la infancia que se deriva
de lo dispuesto en el articulo 4o. constitucional, asi como de lo establecido en el numeral
3.1. de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio." (Pag. 44, parrs. 1y 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3799/2014, 25 de febrero
de 2015 (Convivencia familiar en casos de violencia)3?

Hechos del caso

Una mujer, en representacion de sus cuatro hijos, acudié al juez familiar para denunciar
que el padre de los nifios habia ejercido actos de violencia fisica, econédmica y psicoldgica
en contra de ellos. En su demanda solicitéd que se dictaran las medidas necesarias para
proteger la integridad fisica y emocional de sus hijos. En la contestacion a la demanda, el
hombre sefial6 que la mujer habia estado obstaculizando la convivencia con sus hijos. Por
lo anterior, solicité el cumplimiento forzoso del régimen de visitas y convivencias que se
habia establecido en el divorcio.

En primera instancia, el juez tuvo por acreditados los actos de violencia del hombre en
contra de sus hijos y le orden6 abstenerse de realizarlos nuevamente bajo la amenaza de
imponerle una multa. Determiné también que las visitas debian suspenderse mientras las
partes acudian a terapia psicoldgica y que, dependiendo del avance, las visitas podrian
reestablecerse. Ambas partes apelaron la decision.

La Sala determiné modificar el régimen de visitas establecido y ordend que las visitas y
convivencias se llevaran a cabo en un centro de convivencia familiar. Ademas, ordend que
las partes acudieran a terapia psicolégica, de cuyo avance dependeria la modificacion del
régimen de visitas y convivencias.

La madre de los niflos promovié un juicio de amparo en el que sefalé que la sentencia de la
Sala no estaba bien argumentada, ademas de que el demandado habia confesado haber

% Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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realizado los actos de violencia familiar que ella sefal6 en la demanda. Senalé que, al no
impedir las visitas y convivencias de sus hijos con el demandado, la sentencia reclamada

no protegia su integridad.

ElTribunal Colegiado sefalé que, a pesar de que en el caso habia existido violencia familiar
en contra de los nifos, no era necesario suspender el régimen de visitas y convivencias,
pues éste podia llevarse a cabo en forma supervisada en el centro. Reiter6 que la convi-
vencia del padre con sus hijos era un derecho de ambas partes. Inconforme con la reso-
lucién, la mujer interpuso recurso de revision y alegé que, conforme al interés superior
del menor, el régimen de visitas y convivencias debia ser restringido, porque el contacto
con su padre generaba una situacién de riesgo para los nifos.

La Corte determin6 admitir el asunto al considerar que permitia la interpretacion cons-
titucional del interés superior de la infancia. En su resolucién, la Primera Sala confirmé
la sentencia recurrida y determiné que, aunque la convivencia con los progenitores es un
derecho de los NNA, la educacion impartida debe acontecer en un marco de respeto a su
dignidad y sus derechos.

Problema juridico planteado

{El interés superior de la infancia autoriza restringir la convivencia entre un nifio, nifa o
adolescente y su progenitor cuando existe la posibilidad de que se ejerza violencia en su

contra?
Criterio de la Suprema Corte

El interés superior de la infancia autoriza restringir la convivencia entre un nifio o nifa 'y
su progenitor cuando sea sujeto de violencia. Sin embargo, en el caso concreto no es nece-
sario restringir la convivencia de los niflos con su padre, pues existen otras medidas menos
lesivas, como las convivencias supervisadas y las terapias psicoldgicas, que permiten
proteger el derecho de los nifios a la integridad y a convivir con su padre.

Justificacién del criterio de la Suprema Corte

La Corte determind que "un derecho primordial de los menores radica en no ser separados
de sus padres, a menos que tal separacién sea necesaria en el interés superior del nifio.
[...] Este derecho se encuentra directamente relacionado con la patria potestad, ya que
si bien ésta es una institucién que se encomienda a los padres, dicha encomienda es en
beneficio de los hijos, ya que esta dirigida a la proteccion, educacion y formacion inte-
gral de los mismos, cuyo interés es siempre prevalente en la relacion paterno-filial." (Pag.
58, parrs. 1y 2).
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"En esa virtud, si bien la convivencia entre los menores y el padre que no ejerce la guarda
y custodia del menor, representa un derecho para el padre que no ejerce la guarda y
custodia, no debe perderse de vista que también conlleva un deber, en tanto que ese
régimen de visitas y convivencias, mas que satisfacer un derecho del padre, se establece
en beneficio del menor. Atendiendo a ello, las visitas y convivencias entre el padre que no
ejerce la guarda y custodia de sus hijos, sélo debe restringirse o suspenderse cuando el
interés superior del menor asi lo manda." (Pag. 60, parrs. 4y 5) (énfasis en el original).

Por todo lo anterior, "para decidir cudndo deben restringirse o suspenderse las visitas y
convivencias entre los hijos y el padre que no ejerce la guarday custodia, el juzgador debe
analizar en cada caso concreto, cudles son los hechos y circunstancias que rodean a me-
nores en torno a los cuales gira la controversia, a fin de resolver lo conducente" (P4g. 61,
parr. 1).

En el caso concreto, una vez acreditada la violencia fisica y psicolégica del padre en contra
de dos de sus hijos, la Corte sefialé que "si bien los padres tienen el derecho y el deber de
corregir a sus hijos, esa correccion debe ser en un dmbito de respeto a la dignidad del
menor, de ahi que ese derecho-deber, no puede utilizarse como estandarte para ejercer

actos de violencia sobre los hijos, pues la violencia en cualquiera de sus clases, fisica, psico-

emocional y sexual, no se justifica en ningun caso como una forma de educacién o for-
macion hacia el menor." (Pag. 62, parr. 2) (énfasis en el original).

"En ese orden deideas, si bien los padres tienen el derecho y el deber de educar a los hijos,
dicha educacién debe impartirse en un marco de respeto a la dignidad y los derechos de
la niflez, de tal manera que la educacién de un menor no puede utilizarse como argumento
para propiciar una disciplina violenta, cruel o degradante." (P4g. 65, parr. 3).

"Atendiendo a lo anterior, vadlidamente se puede concluir que el interés superior de la
infancia si autoriza a restringir la convivencia entre un menor y su progenitor, cuando
el menor es objeto de violencia por parte de dicho progenitor." (Pag. 66, parr. 4). "No obs-
tante, como el interés superior del menor también dicta que los menores de edad tienen
derecho a ser cuidados y educados por sus padres, asi como a mantener relaciones fami-
liares, dicha medida sélo debe tomarse en casos que realmente ameriten esa separacion.”
(Pag. 67, parr. 1).

"Asi, si en el caso a estudio, los actos de violencia que el demandado ejercié sobre dos
de sus menores hijos (gritos, golpes con la mano, cachetadas [sic], nalgadas, insultos) no
pueden considerarse de tal gravedad que ameriten esa separacion, no existe razén para
suspender la convivencia entre él y sus hijos como pretende la quejosa, maxime cuando
los propios menores manifestaron su deseo de seguir conviviendo con su progenitor.
(Pag. 68, parr. 1).
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"Atendiendo a lo anterior, si en el caso a estudio existe la posibilidad de que el progenitor
de los menores involucrados en la controversia siga ejerciendo actos de violencia en
contra de sus hijos, resulta acertado que como parte de esas medidas, se haya declarado
que las visitas deben ser vigiladas, ya que de esta forma se respeta la opinion de los
menores, se preserva el derecho que tienen a ser cuidados y educados por ambos pro-
genitores, asi como a mantener contacto directo con ellos, preservando las relaciones
familiares y por otro lado, se satisface la obligacién de proteger de manera preventiva
a los menores. [...] Esto es asi, pues al restringir la convivencia entre los menores y su
progenitor, a fin de que dicha convivencia se realice en el Centro de Convivencia Familiar
Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el juzgador no sélo
busca facilitar la convivencia entre los menores y su padre, sino que ademas busca prote-
ger a dichos menores contra toda forma de perjuicio o maltrato por parte de su progeni-

tor." (Pag. 70, parrs. 1y 2).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3957/2014, 2 de sep-
tiembre de 2015 (Representacion legal adecuada para nifios victimas de
violencia)?®

Hechos del caso

En octubre de 2010, en el estado de Querétaro, un nifio ingresé a terapia intensiva con
traumatismo craneoencefalico, por lo que la trabajadora social del hospital reporté el caso
al Ministerio Publico; el cual dio inicio a la averiguacion previa por hechos posiblemente

constitutivos del delito de violencia familiar en contra de la madre y el padre.

En enero del afio siguiente, el Ministerio Publico ejercié accién penal y civil de reparacion
del dafio en contra del padre y la madre del nifio y unos meses después, el juez de pri-
mera instancia libré orden de aprehension en su contra. El padre fue sentenciado en
primera instancia por el delito de violencia familiar. Interpuso un recurso de revisiéon que

confirma la sentencia.

El seflor promovié una demanda de amparo. El tribunal dejé insubsistente la sentencia
reclamada y ordend la reposicién del procedimiento, en atencién a que el nifio en el caso
no habia contado con un representante o tutor especial. De acuerdo con el tribunal, la
falta de un representante que defendiera sus intereses, que en el caso eran contrarios a

los de sus progenitores, violaba su derecho a contar con una defensa adecuada.

39 Mayoria con tres votos a favor. Ministro Ponente: Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero.
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La Corte determiné estudiar el asunto porque involucraba la interpretacion del interés
superior del menor como principio en los procedimientos. En su resoluciéon determiné
conceder el amparo al nifio para reponer el procedimiento y asegurar que contara con

una representacion legal adecuada.
Problema juridico planteado

iCudles son las obligaciones de los 6rganos jurisdiccionales cuando conocen un amparo
penal en el que un nifo o nifa ha sido victima de violencia familiar, y durante el proceso

no contd con representacion legal?
Criterio de la Suprema Corte

Cuando en cualquier clase de juicio de amparo, particularmente en materia penal, pueda
afectarse directa o indirectamente la esfera juridica de un nifio o nifia, los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion tienen el deber ineludible de suplir la deficiencia de la
queja en toda su amplitud, en especial cuando pueda tener la calidad de victima de un
delito. En el caso, puesto que el niflo no contd con la representacién legal adecuada,
es necesario reponer el procedimiento para asegurar la designacion de un representante

para la defensa efectiva de sus intereses durante el procedimiento.
Justificacion del criterio

La Sala establecio que "de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales citados, de los que México es parte, todas las
autoridades deben velar por el interés superior del menor, lo que implica necesaria-
mente que debe ponderarse su preferencia en relacion con otros principios constitucio-
nales, como acontece en el caso concreto, en relacién con el principio denominado ‘non
reformatio in peius, conforme al cual no esta permitido agravar la situacion del sentenciado."
(Parr. 89).

Por lo anterior, "tratdndose de menores de edad e incapaces, cuando en cualquier clase
de juicio de amparo, y particularmente en materia penal, pueda afectarse directa o indi-
rectamente su esfera juridica, los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién tienen el
deber ineludible de suplir la deficiencia de la queja en toda su amplitud, mas cuando

pueda tener la calidad de victima por el despliegue de una conducta delictiva." (Parr. 90).

"De esta manera no es determinante el caracter de quienes promueven el juicio de amparo,
como seria a quien o quienes se les atribuye el ilicito penal, o bien, de quien interpuso el

recurso de revision, como ocurre en el caso, cuando se advierte que la determinacion de
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la Sala penal responsable, afecta notoriamente a un menor de edad, quien por no contar
con un representante legal, no tuvo la oportunidad de recurrir dicha sentencia, pues en
este caso, lasociedad y el Estado tienen interés en que los derechos humanos y las garantias
individuales de los menores, queden protegidos. [...] Luego, esta misma regla opera
cuando en cualquier juicio de amparo, el érgano jurisdiccional advierte que esta de por
medio un menor de edad, pues, aunque no interpuso el recurso de revisién, por ese solo
hecho pervive el interés superior del menor, debiendo ponderarse su preferencia por
encima de cualquier otro principio constitucional." (Parrs. 92y 93).

La Corte senald que, en el caso, el Tribunal Colegiado "advirtié que el menor ofendido, no
se encontré debidamente representado y que ello impidié que sus derechos[...] estuvieran
plenamente salvaguardados, [las actuaciones realizadas no implicaron] la designacion de
un representante del menor para la defensa efectiva de sus intereses legales durante el
procedimiento. [El] Tribunal Colegiado llegé a dicha determinacién tomando en cuenta
el interés superior del menor, y de igual forma fue correcto que se otorgara el amparo
para el efecto de que la Sala responsable repusiera el procedimiento penal, esto con el fin
de que le fuera designado un representante o tutor especial al menor ofendido y hecho
lo anterior, se le notificara el auto de término constitucional para que estuviera en posi-
bilidad material y juridica de impugnarlo y a su vez, durante la secuela procesal tenga la
oportunidad legal de hacer valer los derechos fundamentales consagrados a favor del
menor en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.[...] No "es obstaculo
para lo anterior, el hecho de que el juicio de amparo hubiera sido promovido por el hoy
recurrente y no por el menor, ya que en el presente asunto se encuentra en conflicto el
principio delinterés superior del menor, lo que trae como consecuencia que se anteponga
al analisis de constitucionalidad del acto Unicamente en favor de quien acude al juicio de
amparo, frente a la obligacion impuesta tanto al Estado como a toda autoridad de velar
y hacer cumplir los derechos de la nifiez, por lo que es preponderante atender el interés
superior del menor." (Parrs. 95y 96).

3.2 Violencia familia y "alienacion parental"

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 11/2016, 24 de octubre de
201740

Hechos del caso

Articulo 336BisB.[...]  E| 2 de febrero de 2016, el Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Comete violencia familiar en la
forma de alienacion parental - promovié accién de inconstitucionalidad en la que reclamé la invalidez de los articulos

el integrante de la familia que
transforma la conciencia de un
menor con el objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus
vinculos con uno de

sus progenitores.

40 Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Véase la votacion en: «<https://www2.scjn.gob.mx/Consulta-
Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=193848».
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336 Bis B, 429 Bis A y 459, fraccién IV,*" del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca.
Los articulos reclamados recogian disposiciones relativas al denominado Sindrome de
Alienacién Parental (SAP). Entre otros aspectos, la legislacion del Estado establece que
comete violencia familiar "en la forma de alienacion parental" el integrante de la familia

que "transforma la conciencia de un menor".

El Defensor sefialé que no existia sustento o reconocimiento cientifico alguno que analizara
los riesgos de aplicar el concepto del Sindrome de Alienacién Parental en los casos en que
existe una acusacion de abuso sexual o maltrato en contra de NNA. Afirmé que, de acuerdo
con algunos especialistas, el Sindrome no existe y no esta aceptado por ninguna de las
clasificaciones mundiales de trastornos y enfermedades mentales, por lo que no deberia

aceptarse como categoria diagnéstica en los juzgados.

El defensor también senald que laincorporacion del SAP a la legislacion violenta el derecho
delos NNA, por no representar una actuacién diligente para la proteccién de sus derechos,
ademas de colocarlos en situaciones de riesgo dentro de los procesos judiciales. Por otro
lado, apunto que el reconocimiento de este "sindrome" coloca a los nifios y nifias como
objetos de manipulaciény alienacion que permite dejar de lado los testimonios que rindan
en el marco de los procesos judiciales en los que se vean involucrados, ademas de que no

incorpora un control de convencionalidad con enfoque de derechos de la infancia.

Otros argumentos relevantes que el Defensor planted fueron que las disposiciones vio-
lentaban el derecho de nifias, nifos y adolescentes a expresar su opinién y a que ésta sea
valorada; que los preceptos generaban discriminacién indirecta al reproducir estereotipos
de género contra las mujeres y que eran contrarios a la obligacion de juzgar y legislar con

perspectiva de género.

“1"Articulo 336 Bis B. (...)

Comete violencia familiar en la forma de alienacién parental el integrante de la familia que transforma la concien-
cia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores."
"Articulo 429 Bis A. (...)

Quien tenga el cuidado y custodia de los hijos debe procurar el respeto y el acercamiento constante de los
menores con el otro ascendiente que también ejerza la patria potestad; en consecuencia, cada uno de los as-
cendientes debera evitar cualquier acto de alienacién parental, encaminado a producir en el menor rechazo,
rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro progenitor. Bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida de
su ejercicio.

Se entiende por alienacién parental la manipulacién o induccidn que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante
la desaprobacion o critica tendiente a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio hacia el
otro progenitor".

"Articulo 459. La patria potestad se pierde:

(...)

lalll(...)

IV.- Cuando el que la ejerce produce actos de alienacién parental, existiendo la posibilidad de poner en riesgo
la salud, el estado emocional o incluso la vida del menor.

Articulo 429 Bis A. [...]

Quien tenga el cuidado y
custodia de los hijos debe
procurar el respeto y el
acercamiento constante de
los menores con el otro
ascendiente que también ejerza
la patria potestad; en
consecuencia, cada uno de los
ascendientes deberd evitar
cualquier acto de alienacion
parental, encaminado a
producir en el menor rechazo,
rencor, odio, miedo o desprecio
hacia el otro progenitor.

Bajo pena de suspenderse

o declararse la pérdida de su
ejercicio.

Se entiende por alienacion
parental la manipulacién o
induccién que un progenitor
realiza hacia su hijo, mediante
la desaprobacion o critica
tendiente a producir en el
menor rechazo, rencor, odio,
miedo o desprecio hacia el
otro progenitor.

Articulo 459. La patria potestad
se pierde:

[...]

lalllf...]

IV.- Cuando el que la ejerce
produce actos de

alienacion parental, existiendo
la posibilidad de poner en
riesgo la salud, el estado
emocional o incluso la vida
del menor.
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La Corte determiné declarar la invalidez de los articulos 336 Bis B, parrafo Ultimo, 429 Bis A,
parrafo primero, en la porcién normativa‘Bajo pena de suspenderse o declararse la pérdida
de su ejercicio; y 459, fraccion IV, del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca. El resto de los
articulos los declaré constitucionales.

Problemas juridicos planteados

1. iLa introduccion en la norma del Sindrome de Alienacién Parental viola el principio
de proteccién-precaucion, que obliga a no incorporar en las leyes conceptos que no se
encuentren validados internacionalmente como cientificos, cuando esos conceptos
inciden en el ambito de proteccién de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes y
vulneran su interés superior, por no estar basado en el uso de evidencia cientifica sobre
su existencia?

2. ¢La incorporacién de la alienacién parental como forma de violencia, que considera
"transforma la conciencia de un menor con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir
sus vinculos con uno de sus progenitores', implica una vulneraciéon al principio de desarrollo

progresivo al considerar que nifias y nifos no pueden tener una opinién personal?

3. ¢El articulo 336 Bis B, en la porcién que establece un resultado de "conciencia transfor-
mada" vulnera el derecho de las personas menores de edad a opinar en los asuntos que
los afectan y a que su opinion sea tomada en cuenta porque parte de la consideraciéon de
que la conciencia del menor esta transformada?

4. ;Laregulacion de la alienacion parental, en tanto supone que el dicho del nifio es pro-
ducto de una manipulacién y se encuentra viciado, y conduce a anular su testimonio en el
procedimiento, puede generar procesos de victimizacion secundaria en contra de menores
que han sufrido otras formas de violencia o inclusive abuso sexual por parte del proge-
nitor que se dice alienado?

5. ;Es inconstitucional la porcion normativa del articulo 45, fraccion 1V, del Codigo Civil
del Estado de Oaxaca que sefiala como condicién para la pérdida de la patria potestad
que con las conductas de alienacion parental "se ponga en riesgo la salud, el estado emo-
cional o la vida de los menores de edad"?

6. ;Es desproporcional la sancién establecida para los casos de violencia familiar por alie-
naciéon parental que sefalan la pérdida o suspension de la patria potestad?

Criterio de la Suprema Corte

1. El legislador no basé la conceptualizacién de la conducta establecida en las normas
en el "Sindrome de Alienacion Parental" propuesto por Richard Gardner, sino en el estudio

m Cuadernos de Jurisprudencia




general de los actos de alienacion parental en su acepcion estricta. Por lo tanto, son in-
fundados los argumentos orientados a demostrar la inconstitucionalidad de las porciones
normativas impugnadas con base en las objeciones o criticas que estima son oponibles a

las teorias del autor mencionado.

La inclusién en la norma de los actos de alienacién parental no viola el principio de pre-
caucion, pues aun cuando no existe un consenso entre los expertos al describir ese feno-
meno o en su forma de deteccién o diagnostico, el legislador introdujo la norma con el
proposito de proteger la integridad de nifas y nifos ante fendmenos de conducta que
pueden producir efectos nocivos en su salud psiquica y emocional.

2. El reconocimiento de la alienacién parental como forma de violencia familiar no debe
negar la capacidad de nifas y nifos de formarse su propio juicio de la realidad, de acuerdo
con el principio de autonomia progresiva. Asumir que alguien transformé su conciencia
entrafa la idea totalizadora de que la conciencia del nifio o nifa esta anulada, por lo que

objetiviza y desconoce su calidad de sujeto con autonomia progresiva.

3. El articulo 336 Bis B del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca, en cuanto a la descripcion
del supuesto de violencia familiar a partir de sefialar un resultado de conciencia transfor-
mada, vulnera el derecho de los menores a ser escuchados en los procedimientos juris-
diccionales que les atafien y a que su opinidén se tenga en cuenta, pues supone que nifos
y nifas son objeto de transformacién de su conciencia y que no son autbnomos en

sus opiniones.

4, Laregulacién de la alienacion parental como violencia familiar no genera un riesgo de
victimizacién secundaria porque no existen motivos para considerar que un progenitor
no denunciaria hechos que violan los derechos de su hija o hijo por temor a ser responsable
de este tipo de violencia. Cuando el rechazo a un progenitor por parte del nifio se encuentra
fundado en hechos de violencia, la alienacidn no se actualiza.

5. El articulo 45, fraccion IV, del Codigo Civil del Estado de Oaxaca, que sefiala como con-
dicién para la pérdida de la patria potestad que con las conductas de alienacién parental
"se ponga en riesgo la salud, el estado emocional o la vida de los menores de edad" si es

inconstitucional, puesto que justifica y tolera la violencia contra nifias y nifos.

6.La medida de sancion por casos de violencia familiar por alienacién parental, que sefiala
la pérdida o suspensién de la patria potestad, si es desproporcionada porque no per-
mite la ponderacién del juez sobre los hechos del caso para llegar a una soluciéon que
proteja los intereses de todas las partes en el procedimiento y que valore el interés superior
de la infancia en el caso concreto.
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Justificacion de los criterios

1. La Corte senalo que del andlisis de la iniciativa del legislador se desprende que "[el] con-
cepto utilizado en los preceptos para designar la conducta de alienacién parental, tanto
en el articulo 336 Bis B al regular el supuesto de violencia familiar, como en el 429 Bis A,
al establecerla como una causa de suspensién o pérdida de la patria potestad, fue el de
Alienacion Parental (AP) y no Sindrome de Alienacion Parental (SAP)." (Parr. 149)

En ese sentido, resalto que "en las normas referidas se aludié expresamente a —Alienacion
Parental— [en] una acepcidn estricta, referida a aquellos casos en los que la conducta
de rechazo del hijo hacia el padre o la madre no encuentra una justificacion objetiva y
puede reconocer como causa determinante la intervencion del otro progenitor; siendo
claro que la norma en estudio alude a esta uUltima, es decir, a la conducta de alienacion
parental en sentido estricto." (Parr. 151).

Por ello, "los preceptos recogen una conducta apoyada en el estudio general de los actos
de alienacién parental en su acepcion estricta, dando cabida asi, para su abordaje psico-
I6gico, a los diversos estudios existentes sobre esas conductas en el foro respectivo; en-
tonces, devienen infundados los argumentos de la accionante tendentes a demostrar la
inconstitucionalidad de las porciones normativas impugnadas con base en las objeciones
o criticas que estima son oponibles a las teorias de Richard Gardner al calificarlo como un
sindrome pues, como se ha precisado, el legislador no basé la conceptualizacion de la
conducta en los postulados de dicho médico." (Parr. 155).

Ademas de la aclaracion previa, la Corte sefal6 en relacién con el principio de precaucion
que "algunos de los caracteres propios de [este] principio son: 1) la necesidad de existencia
de unasituacion de peligro de dafo derivada de una actividad cualquiera; 2) el requerimien-
to de cierta base cientifica para que el peligro de dafio sea evaluable; 3) en la Declaracién
de Rio no queda claro si se refiere a las actividades que generan peligro de dafio potencial,
al propio peligro de daio potencial, o bien a los posibles dafios que ocurran. En cualquiera
de los tres casos, la falta de certidumbre cientifica no debe invocarse como razén para que
los Estados no tomen las acciones conducentes; y 4) el peligro de dafo potencial esta
sujeto a que deba ser grave o irreversible, entre otros." (Parr. 162).

"Asi, en la hipétesis de que fuere viable la aplicacion de dicho principio en [el caso concreto]
se tendria que concluir que el hecho de que el legislador de Oaxaca haya introducido en
el Cédigo Civil local la regulacidon de una conducta sobre la base de la denominada ‘alie-
nacion parental’como un supuesto especifico de violencia familiar (336 Bis B) y como una
causa de suspension o pérdida de la patria potestad (429 Bis A), aun cuando no exista un
consenso entre los expertos al describir ese fendmeno o en su forma de deteccién o
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diagnostico, no conduce a estimar que el legislador debié abstenerse de incorporar dicha
conducta en la ley, invocando el principio de precaucion. (Parr. 164).

Lo anterior, debido a que "es cierto que no existe un consenso en la doctrina especializada
sobre la conceptualizacion de la llamada AP y su diagnéstico; sin embargo, de las opiniones
de los expertos si se desprende la existencia de la conducta, pues aun con las variantes y
matices de sus estudios, es posible advertir que en ciertos casos de conflictos familiares
de separacion de los padres, algunos menores de edad rechazan la relacién con uno de
ellos, y si bien se sostiene que las causas de ese comportamiento pueden ser multifacto-
riales e incluso estar justificadas por la conducta negativa o inadecuada del progenitor
rechazado, también se admite que el comportamiento del nifo, aun dentro del conflicto
familiar de separacién, puede no encontrar una justificacién suficientemente objetiva que
lo sustente, y es precisamente en este ultimo caso, donde se impone averiguar el origen
de la animadversién hacia el progenitor de que se trate, al ser factible que sea producto de
influencias o injerencias en la psique del nifo, que violenten su integridad, provenientes
de su otro progenitor o de otro miembro de la familia, ya que en ese caso, suficientes refe-
rencias doctrinarias admiten que tal situacién provoca dafnos psicoemocionales en el
menor y menoscaba su desarrollo integral." (Parr. 165).

"En ese sentido, si se atiende a la linea rectora del principio de precaucion [que] privilegia
la accion de la ley ante potenciales riesgos de dafo precisamente ante la incertidumbre
cientifica, ha de admitirse entonces que la creacién de las normas aqui cuestionadas, por
parte del legislador de Oaxaca, en modo alguno puede juzgarse contraria a la finalidad de
ese principio, pues tomando en cuenta la evidencia doctrinaria en torno a la existencia
de un fenémeno de conducta que puede producir efectos nocivos en la salud psiquica'y
emocional de los menores de edad, el legislador actio en aras de prevenir ese riesgo de
afectacion. (Parr. 166).

La "motivacion del legislador ilustra el hecho de que los actos de alienacién parental si
han sido estudiados con regular amplitud en el foro de las ciencias de la conducta; siendo
viable considerar que los actos de alienacién parental existen y su presencia puede ser
detectada por los expertos, por lo que su inclusién en las normas si tiene una base cientifica
suficiente que la apoye, al margen del desarrollo que siga teniendo el estudio del fené-
meno." (Parr. 169).

"De esta forma, y con las razones expresadas en su Dictamen, es dable concluir que el
legislador de Oaxaca actué apegandose a la finalidad esencial del principio de precaucién;
esto, porque aunque no hubiere uniformidad o consenso cientifico sobre la conceptua-
lizacion de la conducta llamada alienacion parental, si hay la suficiente certeza sobre su
existencia en controversias familiares de separacion y disputa sobre la patria potestad,
guarda y custodia y convivencia con los hijos, de modo que se ocupé de regularla en la
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forma que estimé conducente para prevenir el riesgo de afectacion en la integridad de

los menores de edad." (Parr. 170).

La Corte consideré que de acuerdo con su doctrina consolidada, "la observancia del interés
superior del menor conlleva la exigencia de proteger con mayor intensidad los derechos
de los menores en aras de lograr su pleno ejercicio, de manera que tal interés superior de
lainfancia se activa no sélo ante situaciones que puedan generar un dafo real y cierto en
su esfera juridica, sino incluso ante la sola posibilidad de que los bienes y derechos de los

menores se puedan ver en una situacion de riesgo." (Parr. 172).

"En otras palabras, el Poder Legislativo de Oaxaca, conforme a su libertad de configu-
racion de la ley, determiné cudl seria la conducta que, para efectos del propio Cédigo, se
consideraria "alienacion parental" y que actualizaria el supuesto de violencia familiar y la
diversa causa de suspensién o pérdida de la patria potestad, de modo que, al margen de
la regularidad constitucional de la descripcion de la conducta hecha en los preceptos
cuestionados, la falta de consenso cientifico a que se alude en modo alguno podria resul-
tar un obstaculo para su regulacion legal, ni es susceptible, por si misma, de acarrear la

inconstitucionalidad de las normas." (Parr. 175).

2. La Corte establecié que "la regulacién prevista en la porcién impugnada del articulo
336 Bis B, en el sentido de que las conductas de AP dan como resultado la transforma-
cion de la conciencia del menor de edad, vulnera la concepcién de éste como un sujeto de
derecho con autonomia progresiva, contrariando asi los articulos 10.y 40. constitucionales,

asi como 10., 20., 30.y 40. de la Convencion sobre los Derechos del Nifo." (Parr. 208).

En este sentido, apunto que el articulo 336 Bis B "configura un supuesto legal especifico
de violencia familiar, a partir de considerar que las conductas de AP que despliega el sujeto
activo (cualquier integrante de la familia), transforman la conciencia del menor; de
modo que se exige un resultado de ‘conciencia transformada’ en la victima; esto, con la
finalidad de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores.”
(Parr. 211).

Ante esto, es necesario considerar que "un niflo evoluciona como sujeto con autonomia
al adquirir conciencia sobre su realidad y, a partir de esta consideracion, progresivamente,
ejerce sus derechos en forma personal y directa; es decir, en la medida en que el nifio
madura fisica y emocionalmente, adquiere conocimientos y experiencias en su entorno,
va conformando su propia percepcién de la realidad y su capacidad para juzgar moralmente
sus propios actos y los de los demas, configurdndose progresivamente como sujeto auté-
nomo." (Parrs. 212-213).

m Cuadernos de Jurisprudencia




"Asi, resulta inviable agrupar a los menores de dieciocho aflos en una misma categoria,
pues esto implicaria desconocer su calidad de sujetos de derecho con autonomia progre-
siva. Con independencia de las prerrogativas con las que material y formalmente las normas
legales protegen a los menores de edad, para los efectos del ejercicio de su derecho de
autonomia progresiva, la edad de un individuo, por si, no actualiza en automatico una deter-
minada condiciéon de madurez, sino que, en cada caso, ello dependera de su grado de

desarrollo." (Parr. 214).

Por ello, admitir que una intervencion o injerencia externa "puede estar influyendo en la
mente del nifio respecto a su percepcién de larealidad (en su conciencia) y particularmente
en la concepcién que tiene del progenitor rechazado, no debe negar, per se, la capacidad
del menor de formarse su propio juicio de la realidad, con sus propias concepciones del
mundo que le rodea y con un esquema de valores propio, conforme a su grado natural de
desarrollo [...]. Ese reconocimiento de la autonomia progresiva del menor de edad en el
contexto de conductas de ‘alienacién parental, reconociendo su propia percepcién y ca-
pacidad de juicio sobre la realidad que lo rodea, no se alcanza si la norma lo concibe como
un ser transformado en su conciencia sélo a partir de intervenciones o injerencias externas
provenientes de un miembro de su familia (entre ellos, de su padre o madre); ello, porque
asumir que alguien transformé su conciencia, entraia la idea totalizadora de que la concien-
ciadel menor esta anulada, que su propia percepcién de la realidad y su propia capacidad
de juicio segun su etapa de desarrollo, no tienen peso alguno en su comportamiento, y
tal concepcién del menor, lo objetiviza y desconoce su calidad de sujeto con autonomia

progresiva.' (Parrs. 220y 221).

En adicién a lo anterior, "[la] inclusion del elemento normativo analizado, induce a los
operadores de la ley a considerar que la conducta reprochable sélo constituye violencia
familiar cuando se actualiza ese, de por si, complejo y cuestionable resultado de ‘concien-
cia transformada’ en el menor, y deja de lado que lo relevante en la configuracion de la
hipotesis de violencia familiar, tendrian que ser los actos de injerencia que recibe y que

afectan suintegridad psicoemocional y su relacién con uno de sus progenitores." (Parr. 226).

"En conclusidn, sila norma supone que la conciencia del menor ha sido transformada, ello
implicitamente desconoce alos menores de edad como sujetos con autonomia progresiva
y no permite que se realice un andlisis diferenciado del fenémeno en cada caso, acorde
con la condicién particular del menor, para ponderar conforme a su circunstancia, si existe
0 no una manipulacién o induccién en su percepcién y concepcién de la realidad, como
causa determinante de su comportamiento; y al concebirlo de ese modo, lo hace victima
de una doble violacion a sus derechos: el derecho a su integridad psiquica y su derecho

a ser considerado como sujeto con autonomia progresiva." (Parr. 227).
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Derivado de estos razonamientos, la Corte considerd que la porcién normativa resulta
inconstitucional, porque no es acorde con el marco de derechos humanos de la infancia
ni atiende al principio del desarrollo progresivo de las nifas y los nifos.

3.La Corte determiné que "uno de los derechos de libertad de los menores de edad y que
concretizan su acceso a lajusticia, es el derecho a expresar su opiniéon y a que ésta se tome
en cuenta en los asuntos que les afectan; en el entendido que su opinién debera ser
considerada atendiendo a su edad y madurez, y ponderada conforme a su interés superior
en las circunstancias del caso concreto. Este derecho esta estrechamente vinculado al
diverso de reconocimiento de la autonomia progresiva, pues es conforme a ésta, que se
puede alcanzar plenamente su efectividad. [...] En ese entendido, [...] el articulo 336 Bis B
impugnado, en cuanto alude a un resultado de "conciencia transformada', también vulnera
el derecho de los menores de edad a manifestar su opinidn en los asuntos que les con-
cierneny a que ésta sea tomada en cuenta." (Parrs. 241y 242).

"[El] supuesto de violencia familiar que se examina supone como resultado de la conducta
del activo, que el menor ha sido transformado en su conciencia; y esto, trae consigo la
carga argumentativa de que lo que el nifo diga no es en mérito a su propio juicio, sino
que es reflejo de unainjerencia externa en su psiquey, por tanto, que el juez deba descartar
sus opiniones o manifestaciones de facto, por no ser propias, de modo que la condicion
apuntada necesariamente repercutira en la valoracién de su dicho." (Parr. 246).

"De modo que, si bien pudiere llevarse a cabo el acto procesal donde el menor de edad
podra formal y materialmente externar sus opiniones [de acuerdo con la ley adjetiva del
Estado] sobre los hechos que le conciernen; lo cierto es que, al indagarse respecto de la
existencia de actos de AP, conforme a la definicion del supuesto normativo, que presupone
que los menores son objeto de transformacion de su conciencia y que no son auténomos
en sus opiniones, ello indefectiblemente repercute en la valoracién de su dicho, lo cual,
incide, por tanto, en que de fondo no se tome en cuenta su opinidn pues se considerara
que estd‘alienada™. (Parr. 250).

"En ese tenor, se reitera que, si existiere una intervencién en su psique producto de
actos de manipulacién o induccion externos, los efectos de esa injerencia tendrian que
entenderse en el contexto del ejercicio del menor de edad de su autonomia progresiva,
y en consecuencia, el ejercicio de su derecho a ser escuchado en el proceso y a que su
opinién se tome en cuenta, también tendria que ser preservado conforme a dicha auto-
nomia, en aras de una correcta detecciéon y determinacion del supuesto de violencia
familiar, sin desecharse o descartarse sus manifestaciones de entrada, a partir de la idea
de que el menor tiene su conciencia transformada, lo que no garantiza la norma al prever

en su texto como resultado de la conducta, precisamente esa condicion." (Parr. 251).
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En conclusién, "el articulo 336 Bis B del Codigo Civil del Estado de Oaxaca, en cuanto a la
descripcion del supuesto de violencia familiar a partir de sefalar un resultado de conciencia
transformada, vulnera el derecho de los menores a ser escuchados en los procedimientos
jurisdiccionales que les atafien y a que su opinion sea tomada en cuenta, por lo que tam-
bién por ello se debe declarar inconstitucional e inconvencional." (Parr. 253) (énfasis en
el original).

4. El Pleno no encontré "elementos objetivos para colegir validamente que el contenido
normativo del precepto en estudio, pueda dar pauta para que, de existir actos de violencia
familiar en cualquiera de sus formas, incluido el abuso sexual, ejecutados contra el menor
de edad por parte del progenitor que se afirme alienado, tales actos queden encubiertos
por un ficticio escenario de ‘alienacién parental™ (Parr. 293) (énfasis en el original).

Lo anterior en el entendido de que, "[s]i las manifestaciones que vierta el menor de edad
(o cualquiera de las partes en el proceso jurisdiccional) entrafaran la denuncia de actos
de violencia de cualquier otra indole o de abuso sexual, proveniente del padre o madre
que se diga alienado, o bien, si del abordaje psicolégico del menor pudiere derivarse
presuntivamente como causa de su comportamiento tal violencia o abuso, la norma en
modo alguno excluye los deberes de las autoridades para investigar los hechos conducentes".
(Parr. 294) (énfasis en el original).

"El supuesto especifico de violencia familiar por alienacién parental, como se ha visto, por
regla general, atento a su naturaleza y particularidades, es objeto de intervencion judicial
oficial, no en forma aislada, sino en el contexto de controversias del orden familiar relativas
a la separacion de los padres y a las disputas relativas a la patria potestad, a la guarda y
custodia de los hijos y a los regimenes de convivencia." (Parr. 297). "De modo que si la
razon del rechazo o animadversion que muestra el menor de edad hacia uno de sus pro-
genitores, pudiere tener su origen causal en la conducta del propio progenitor rechazado,
y particularmente en actos de violencia familiar (de cualquier tipo) perpetrados por ese
progenitor contra el menor [...] no se estd en presencia de alienacién parental, en su sen-
tido estricto, es decir, no se actualizaria el supuesto de violencia familiar que se examina."
(Parr. 298) (énfasis en el original).

"En esa logica, si necesariamente esa hipotesis especifica de violencia familiar por aliena-
cién parental se manifiesta en el contexto de disputas judiciales del orden familiar, por la
guarda y custodia de los hijos y los derechos de convivencia, no es dable admitir que un
padre o una madre que quiere conservar el cuidado de sus hijos, no denuncie ante el juez
que conoce del proceso familiar respectivo, la existencia de actos de violencia familiar
contra el nino, provenientes del progenitor que se dice alienado, por miedo a que se le
impute la realizacion de actos de alienacién parental con el riesgo de perder o no obtener
dicha guarda y custodia; siendo que la existencia de esos actos de violencia contra el
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nifo (fisica, emocional o sexual) seria determinante para demostrar que el repudio del nifio
hacia el padre o madre respectivo, tiene una justificacién objetiva en esa violencia y no
en una condicion de‘alienacién parental; tal como esté regulada en la norma; de ahi que
no se estime adecuado el planteamiento analizado, para atribuir algun vicio de inconsti-
tucionalidad al precepto." (Parr. 299).

5. La Corte estableci6 que "cuando el articulo 459, fraccion IV, del Codigo Civil del Estado
de Oaxaca, condiciona la pérdida de la patria potestad a que con los actos de alienacion
parental se ponga en riesgo la salud, el estado emocional o la vida de los menores de
edad, tal previsiéon normativa implicitamente estd justificando y tolerando la violencia
contra ellos. Es decir, el articulo impugnado exige que alguno de esos bienes juridicos
pueda verse afectado con el acto de violencia perpetrado contra el menor para que se pueda
producir la consecuencia juridica, de modo que en realidad no es una disposicion prohibi-
tiva de la violencia en forma absoluta, lo que no puede ser admisible en la norma, conforme
al deber del Estado de proteger de manera reforzada el derecho de los nifios a una vida
libre de violencia y acorde con el propésito internacional de que las normas legales sean
un vehiculo eficaz que contribuya a erradicar la violencia contra los menores en la familia."
(Parr. 314) (énfasis en el original).

Del mismo modo, debe tomarse en consideracion que "el hecho de que una norma prevea
como medida o consecuencia juridica la suspension o pérdida de la patria potestad [...]
no debe conducir al juzgador, en todos los casos y de manera automatica a que, acreditada
la conducta, necesariamente deba decretarse la medida. Esto, porque conforme al interés
superior del menor, los jueces estan constreiidos a ponderar las circunstancias del caso
y los diversos derechos de los menores que se vean involucrados, para decidir conforme a
ese principio sila medida legislativa, en el caso concreto, es necesaria por serlamasidénea
y eficaz para proteger al nifo, pues finalmente, como se precisé en el segundo apartado
de estudio de esta resolucién, la patria potestad, antes que un derecho de los padres, es
una funcién que se les encomienda en beneficio de los hijos; por tanto, su suspensién o
su pérdida, debe obedecer al interés superior de éstos." (Parr. 315).

Asi pues, lo establecido de que la porcién normativa del articulo 459, fraccion IV, del Codigo
Civil del Estado de Oaxaca, en la que se sefiala como condicién para la pérdida de la patria
potestad que con las conductas de alienacién parental "se ponga en riesgo la salud, el
estado emocional o la vida de los menores de edad", es inconstitucional." (Parr. 316).

6. El Pleno senalé que "[la] suspension o la perdida de la patria potestad, implican [...]
que el progenitor que ha sido suspendido o ha perdido el ejercicio de la patria potestad,
no puede tener a su cargo la guarda y custodia del hijo, y sélo por determinacién judicial, si
se estima conveniente para el menor, podra establecerse un régimen de visitas y convi-
vencias, como ejercicio del derecho del nifio, nifla 0 adolescente a mantener sus relaciones
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afectivas con dicho progenitor." (Parr. 326). En este sentido, "la medida de suspension o
pérdida de la patria potestad es una medida de separacion entre el progenitor alienador
y el hijo victima de la violencia, que impacta en la vida de ambos; es decir, no sélo es una
medida sancionadora de la conducta del padre o madre que ejerce la violencia contra
el menor de edad, sino que trasciende a este Ultimo, pues es el destinatario esencial de
la misma, y en ese sentido, se reitera, ha de constituirse primordialmente como una medida
de proteccion de sus derechos." (Parr. 328) (énfasis en el original).

Atendiendo a lo anterior, "dicha medida adoptada por el legislador [...] vulnera [el] derecho
[de nifasy niflos] a viviren familiay a mantener relaciones afectivas con ambos progenitores.
Esto, no porque la medida sea inconstitucional en si misma, sino porque efectivamente
resulta desproporcionada porque los preceptos aludidos no dan cabida a que el juzgador
haga esa ponderacion del interés superior del menor conforme a las circunstancias del
caso concreto, y decida si efectivamente aplicarla, resultara en beneficio del nifio, niiia
o adolescente involucrado." (Parr. 329) (énfasis en el original).

"Las normas controvertidas no permiten al juez hacer la ponderacién de la idoneidad,
necesidady eficacia de la medida alli prevista en el caso concreto, atendiendo a sus circuns-
tancias y a los diversos derechos del nifo que se vean involucrados, con la potestad de
decidir su no aplicacién de estimarlo conveniente y optar por alguna otra providencia que
se estime mas adecuada para ese fin, y ello es suficiente para considerar que la norma
impide al Juez salvaguardar el interés superior de los menores." (Parr. 330) (énfasis en el
original).

"En ese sentido, aunque [...] la norma [...] busca proteger la integridad psiquica y emo-
cional del nifio, [la medida constriie] al juez a su aplicacién inmediata, sin permitir, por su
falta de prevision, la ponderacién judicial en torno a su idoneidad, necesidad y eficacia en el
caso concreto, para salvaguardar el interés superior del menor." (Parr.332)."Con la suspension
o pérdida de la patria potestad como resultado de actos de alienacién parental, colisionan
tanto el derecho del nifio a ser protegido de actos de violencia familiar que estan afectando
su integridad psicoemocional, como el derecho del nifio a vivir en familia y a mantener sus
relaciones con ambos progenitores; confrontacion de derechos que no puede ser resuelta
s6lo con apreciar en abstracto la naturaleza de unoy otros bienes juridicos inmersos, sino
que se requiere la ponderacién de todos los elementos y circunstancias que incidan en el
caso para, conforme al interés superior de los menores de edad, determinar si es viable
adoptar otras medidas distintas, que resulten idéneas para proteger con equilibrio tales
derechos! (Parr. 333).

Por lo anterior, "[lJas normas cuestionadas son susceptibles de vulnerar el derecho de los
menores a vivir en familia y a mantener sus relaciones con ambos progenitores, en tanto
tacitamente se excluye la posibilidad de que estos derechos deban hacerse prevalecer en
un caso concreto, por ser lo mas conveniente al interés del nifo." (Parr. 334).
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"Articulo 178. Comete el delito
de violencia familiar quien lleve
a cabo conductas que agredan
fisica, psicoldgica, patrimonial
o econémicamente, a alguna
persona con la que se
encuentre unida por vinculo
matrimonial, de parentesco,
por consanguinidad, afinidad,
civil, concubinato, relacion de
pareja o familiar de hecho o
esté sujeta a su custodia,
proteccion o cuidado, o tenga el
cargo de tutor o curador sobre
la persona, o de aquellas
personas que no retinen los
requisitos para constituir
concubinato, siempre que
hagan vida en comun, dentro

o fuera del domicilio familiar.
Se considerard como violencia
familiar la alienacién parental
demostrada, respecto de sus
hijos o adoptados. Se impondra
de uno a cinco afos de prision,
suspension de los derechos que
tenga respecto de la victima por
el término de la pena de prision
impuesta, incluidos los de
caracter sucesorio y prohibicion
de ira un lugar determinado o
residiren él [...]"

SCJN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 111/2016, 14 de noviembre
de 20194

Razones similaresenla Al 11/2016
Hechos del caso

El asunto resuelve la accién de inconstitucionalidad planteada por el Presidente de la
CNDH, interpuesta en contra del primer parrafo del articulo 178 del Cédigo Penal para
el Estado de Michoacan. El articulo establecia que la "alienacién parental” era una de las
conductas consideradas como violencia familiar y debia ser sancionada con pena de prisién
de uno a cinco afnos, ademas de la suspension de derechos sucesorios y la prohibicion de
acudir a un lugar determinado o residir en él.

El Presidente de la Comision sefalé que equiparar la alienacion parental con el delito de
violencia familiar y sancionarla con pena de prisién, aunque era una medida orientada a
busca el bienestar de nifias y nifios, no resultaba idénea. Argumento que la porcién nor-
mativa vulneraba el principio del interés superior de la nifiez porque la pena privativa de
libertad no era la medida adecuada para tratar el problema y privaba de contacto al nifio
o la nifa con su padre y aumentaria la perspectiva negativa que tienen hacia el padre no
conviviente. Finalmente, sefial6é que equiparar la alienacién parental al delito de violencia
familiar pone al nifo o la nifa en un proceso de revictimizacion al exhibirlo en un proceso
penal de manera innecesaria.

La Corte determiné que la medida privativa de libertad en caso de alienacion parental no
resultaba una medida idonea para la proteccién del interés superior de la infancia, porque
no le permitia al juzgador hacer una ponderacion del interés superior del menor conforme
a las circunstancias del caso concreto, y de esta manera, decidir si su aplicacién resultara
en beneficio del menor involucrado. En este entendido, declaré la invalidez de la porcion
normativa que establece: "Se considerard como violencia familiar la alienacién parental
demostrada, respecto de sus hijos o adoptados".

Problema juridico planteado

¢{Elarticulo 178 del Codigo Penal para el Estado de Michoacén, que considera a la alienacion
parental como violencia familiar y lo sanciona con pena privativa de libertad, es inconsti-
tucional por vulnerar el interés superior de la infancia, al no ser una medida idénea para
la proteccion de sus derechos?

42 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayén.
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Criterio de la Suprema Corte

Aunque el articulo 178 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan impone la pena
privativa de libertad ante casos de alienacion parental como una medida que busca sal-
vaguardar laintegridad de nifas, nifos y adolescentes, esta medida resulta desproporcional
porque no permite al juzgador ponderar en cada caso el interés superior de la infancia 'y
decidir si la aplicacién de la medida se traduce en un beneficio para el nifio o la nifa

afectada por la conducta.
Justificacion del criterio

La Corte retomo el criterio adoptado en la accién de inconstitucionalidad 11/2016, que
resolvio sobre un articulo en la legislacién civil de Oaxaca que establecia la pérdida de
la patria potestad por el mismo supuesto de alienacidn parental y recordé que "el Pleno
de este Alto Tribunal determiné basicamente que la previsién de suspension o pérdida de
la patria potestad como consecuencia del despliegue de la conducta de alienacion parental
es desproporcionada en detrimento de los derechos del menor a vivir en familiay mantener
relaciones afectivas con ambos progenitores; no porque la medida sea inconstitucional
en si misma, sino porque no le permiten al juzgador hacer una ponderacion del interés
superior del menor conforme a las circunstancias del caso concreto y de esta manera,

decidir si su aplicacion resultara en beneficio del menor involucrado." (Pag. 24, parr. 2).

Los razonamientos vertidos sobre el tema sefalaron que "el legislador al introducir la
alienacion parental como una forma de violencia familiar y como causa de suspensién o
pérdida de la patria potestad, lo hizo atendiendo al interés superior del menory a la obli-
gacion del Estado de adoptar un estandar de proteccion reforzado de los derechos de
los menores de edad; de ahi que, estimd que su prevision legislativa se encontraba for-
malmente justificada". (Pag. 24, parr. 3). Sin embargo "si bien las disposiciones impug-
nadas buscan proteger el [el derecho a no ser sujetos de violencia en el seno familiar], con
la medida adoptada como consecuencia se ven restringidos los demas derechos." (Pag.
25, parr. 1).

El Pleno considerd que "las medidas como la pérdida de la patria potestad (y por igualdad
derazon, su suspensioén), la reasignacion de la guarda y custodia, asi como la privacion de
un régimen de convivencias, en si mismas, no son inconstitucionales, aun cuando entra-
Aen una separacion de los menores de uno o ambos padres, pero si deben entenderse
como excepcionales y deberan estar justificadas precisamente en el interés superior de
los menores, ya que en ellas convergen las necesidades de proteccién de diversos derechos

de éstos, que se impone jerarquizar y ponderar en su propio beneficio". (Pag. 25, parr. 2)
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En este sentido, "las referidas medidas, mas que ser vistas como sanciones civiles a los padres,
deben entenderse como medidas en beneficio de los hijos" (Pag. 25, parr. 4). "A partir de
lo anterior, el Pleno de este Alto Tribunal determiné que la medida adoptada por el legis-
lador en las disposiciones impugnadas, como consecuencia de la actualizaciéon de con-
ductas de alienacién parental, vulnera su derecho a vivir en familiay a mantener relaciones
afectivas con ambos progenitores. Ello —segun precis6—, no porque la medida sea in-
constitucional en si misma, sino porque resulta desproporcionada debido a que los pre-
ceptos no dan cabida a que el juzgador haga esa ponderacién del interés superior del
menor conforme a las circunstancias del caso en concreto y decida si efectivamente
aplicarla resultara en beneficio del nifio, nifia o adolescente involucrado. Que las normas
no permiten al juez hacer la ponderacion de laidoneidad, necesidad y eficacia de la medida
ahi prevista en el caso concreto, atendiendo a sus circunstancias y a los diversos derechos
del nifo que se vean involucrados, con la potestad de decidir su no aplicacién de estimarlo
conveniente y optar por alguna otra providencia que se estime mas adecuada para ese
finy ello es suficiente para considerar que la norma impide al juez salvaguardar el interés
superior de los menores." (Pag. 26, parr. 1).

"[Clon la suspension o pérdida de la patria potestad como resultado de actos de alienacion
parental, colisionan tanto el derecho del nifio a ser protegido de actos de violencia familiar
que estan afectando su integridad psicoemocional, como el derecho del nifio a vivir en
familia y mantener sus relaciones con ambos progenitores; confrontacién de derechos que
no puede ser resuelta sélo con apreciar en abstracto la naturaleza de unos y otros bienes
juridicos inmersos, sino que se requiere la ponderacién de todos los elementos y circuns-
tancias que incidan en el caso para, conforme al interés superior de los menores de
edad, determinar si es viable adoptar otras medidas distintas, que resulten idéneas para
proteger con equilibrio tales derechos" (Pag. 26, parr. 1). En el caso, el Pleno determiné
reiterar y aplicar por mayoria de razén los razonamientos que antes fueron vertidos en la
accion de inconstitucionalidad 11/2016 a fin de resolver el asunto.

"[Con] el disefo legislativo de la disposicion impugnada, la porcién normativa también
se vuelve indiferente ante los derechos del menor de vivir en familia y mantener relaciones
de convivencia con ambos progenitores y, por ende, es desproporcional, debido a que no
se le permite al juzgador hacer una ponderacién de la idoneidad, necesidad y eficacia de
la medida ahi prevista en beneficio de los menores; antes bien, como se dijo, una vez
demostrada la conducta de reproche, la consecuencia inmediata es la privaciéon de la
libertad del sujeto activo del delito y la suspensién de sus derechos respecto de la victima
por el plazo de la pena de prisién." (Pag. 26, parr. 3).

Asi las cosas, "al no permitirsele al juzgador hacer una ponderacion del interés superior
del menor conforme a las circunstancias del caso concreto y de esta manera, decidir si su
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aplicacién resultara en beneficio del menor involucrado o bien, optar por alguna otra
medida que se estime mds adecuada para salvaguardar los derechos del nifio; la norma
impugnada, tal como esta disefiada, evidencia la omisién del legislador local de adoptar
un estandar de proteccion reforzado de los derechos de los menores de edad, que les
permita satisfacer sus necesidades bdsicas para su desarrollo integral. [De lo anterior se
desprende que] el creador de la norma no consideré que en las conductas de alienacién
parental inciden diversos derechos de los menores de edad, no solamente el de no ser
sujetos de violencia en el seno familiar, sino también, a vivir en familia y en el contexto de
separacién de los padres, a mantener relaciones de convivencia con ambos progenitores;
ademas de que las medidas que entrafian una separacion de los menores con uno o ambos
de ellos deben ser excepcionales y estar justificadas precisamente en su interés superior.
Lo anterior, pues segun se puede observar, con la disposicion impugnada ni siquiera es
factible considerar los derechos del menor de vivir en familia y mantener relaciones de
convivencia con ambos padres.” (Pag. 28, parr. 2).

De este modo, "lo procedente es declarar lainvalidez de la porcién normativaimpugnada
que establece: ‘Se considerara como violencia familiar la alienacion parental demos-
trada, respecto de sus hijos o adoptados™ (Pag. 29, parr. 1).

3.3 Restitucion internacional y violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 903/2014, 2 de julio de
20144

Hechos del caso

En Espafia una pareja con residencia tuvo dos hijos. La madre trasladé a los ninos a México
con el argumento de que vivian una situacién de violencia familiar provocada por su es-
poso. El padre solicité la restitucion internacional de sus hijos, y seguido el procedimiento,
el juez familiar negé la restitucion inmediata al considerar que podria causar un dafio en

la salud psicolégica de los nifios.

En contra de esa sentencia que puso fin al juicio, el padre promovié juicio de amparo
directo en el que argumenté que no existian elementos o pruebas que dieran certeza
sobre la violencia que supuestamente existia hacia sus hijos y esposa. El Tribunal Colegiado
concedid el amparo, pues valoré que efectivamente las pruebas ofrecidas por la madre
enrelacion con la violencia vivida no eran suficientes para que se actualizara una excepcion
a la restitucién.

4 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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La madre presenté un recurso de revision al considerar, entre otras cosas, que ella contaba
con la custodia legal de los nifios y, por tanto, tenia el derecho de elegir el lugar de residen-
cia de sus hijos. La Corte admitio el asunto por considerar que permitia analizar las dispo-
siciones de la Convencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores desde el principio del interés superior del menor. La sentencia determiné revocar
laresolucién reclamada, para que se dictara una nueva decisién atendiendo a la situacion
especifica de riesgo que existia en el caso.

Problema juridico planteado

;{Qué elementos deben considerarse cuando una parte argumenta que en el caso de
restitucién internacional se acredita una excepcién porque en el caso existié violencia

familiar?
Criterio de la Suprema Corte

Cuando se argumenta una excepcion a la restitucion internacional porque existe violencia
familiar, las autoridades judiciales o administrativas deben tener en cuenta la informacion
que proporcione la Autoridad Central sobre la situacion social del nifio, y permitir que los
ninos opinen sobre su situacion. El juez debe allegarse de elementos que permitan de-
terminar si existe un contexto de violencia de género.

Ademas, el juez debe atender a los antecedentes manifestados en cada caso. De ser nece-
sario, también debe ordenar periciales psicolégicas a los adultos que se consideren victimas
de esa violencia de género en el nicleo familiar para corroborar si, efectivamente, pade-
cen algun sindrome de maltrato por esas causas, y si esa violencia provoca un impacto en
el bienestar de nifas, nifios y adolescentes.

Justificacion del criterio

La Corte senalé que "la Convencién de La Haya exime al Estado requerido de realizar la
restitucion del menor, en los siguientes supuestos: i. que se demostrare que la persona
que solicite la restitucion hubiera consentido o posteriormente aceptado el traslado o
retencion; ii. se advierta la existencia de un grave riesgo en la restitucion del menor,
o bien que ésta lo exponga a un peligro fisico o psiquico, que ponga al menor en una
situacion intolerante, iii. o bien cuando se comprueba que el propio menor se opone a su
restitucion.’ (Parr. 59) (énfasis en el original).

En este sentido, "a fin de asegurar que las excepciones establecidas en dicho numeral sean
tomadas en cuenta por la autoridad, se dispone que las autoridades judiciales o adminis-
trativas deben tomar en cuenta la informacién que proporcione la Autoridad Central sobre
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la situacion social del menor, e incluso la Convencidn faculta igualmente a los menores a
opinar respecto al peligro o riesgo en su restitucion." (Parr. 60).

Para resolver sobre esas excepciones, "la Convencidn deja a discrecion de las autoridades
encargadas de aplicar el instrumento internacional referido y determinar asi conforme al
interés superior del menor los casos en los que se genere una excepcién que impida
la restitucién inmediata de los menores, asi como que incluso para ello es pertinente
considerar la opinién del menor sin importar la edad minima para expresarla [...] [En el
caso], el Colegiado fue omiso en valorar detenidamente la totalidad de las circunstancias
del caso, afin de verificar si en efecto se estaba frente a la actualizacion de un grave riesgo
que comprometiera la salud fisica o psicolégica o bien el estado emocional de los menores
con su restitucion inmediata, o bien si ésta los expondria a un peligro fisico o psiquico.”
(Parr. 62).

"Pues a pesar de que el Colegiado sefialé que si bien se desahogé una pericial en psicologia
y considero que ésta no puede tenerse como valida, por haber sido ofrecida por la tercero
perjudicada hoy recurrente en el procedimiento de exhorto internacional, sin posibilidad
de ser objetada por el quejoso, el Colegiado a su vez fue omiso en valorar el contenido de
dicha pericial y verificar si efectivamente de ésta pudiera corroborarse el grado de riesgo
que sufririan los menores con la restitucion inmediata, asimismo tampoco consideré como
argumenta la quejosa si efectivamente se demostraba una situacion de violencia familiar
que hiciera presumir un riesgo para los menores con su restitucion." (Parr. 63).

"Dicha omision se traduce en una vulneracion directa, ademas del contenido de la propia
Convencion de La Haya, al principio del interés superior del menor, pues se debié pon-
derar la situacién particular de los menores, los antecedentes y causas del abandono del
hogar conyugal, junto con la pericial desahogada a fin de concluir con razones suficientes
por qué en el caso no quedaba comprobado el riesgo grave en detrimento de los dos
nifos de quienes se solicita su restitucion." (Parr. 64).

En ese sentido, la Corte determiné que "al haber sido omiso el Tribunal Colegiado de eva-
luar y ponderar el interés superior del menor con las argumentaciones del quejoso, se
vulnero el derecho de los menores implicados a que se considerara su interés superior
como cuestién primordial en la solucién de la controversia sobre la restitucién internacional
solicitada. [Asi,] no basta la mera presentacién de la solicitud de restitucién internacional de
menores para que ésta sea procedente, sino que, la autoridad auxiliar de la Autoridad
Central, debe cerciorarse conforme al interés superior del menory las propias disposiciones
de la Convencioén de La Haya, si la restitucion del menor a su lugar habitual de residencia
resulta conveniente a sus intereses, por lo que de advertir la configuracién de un riesgo
o peligro sin duda debe rehusarse a restituir al menor, para lo cual debe razonarse y moti-
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varse debidamente las conclusiones de la negativa, al igual que de concederse deben
expresarse criterios racionales que justifiquen el porqué de la restitucion." (Parr. 82).

En relacion con la violencia familiar, la Corte sefalé que "los juzgadores deben tomar en
cuentaquel...] porloregular se encuentra asociada a la violencia de género, lo que implica
que la violencia de género no necesariamente debe ser ejercida en contra de un infante
para afectarle profundamente. Esto es asi, por que las acciones de los adultos que conviven
en un mismo nucleo familiar tienen una influencia primordial en el crecimiento del nifio
o nifa, de ahi que, cuando se ejerce violencia de género en el hogar los hijos sufren afec-
taciones en sus propias visiones sobre el género, asi como demuestran normalizacion de
la violencia o bien una indefensién aprendida, afectaciones que ademas de perjudicar al
nifo en su desarrollo, constituyen un elemento central en la perpetuacién de la violencia
de género como fenédmeno social (cita omitida)." (Parr. 89).

"De ahi que los juzgadores, reconociendo la importancia y gravedad de las afectaciones
que la violencia de género puede tener sobre los infantes, debe allegarse de elementos que
le permitan diagnosticar el contexto de violencia de género, de acuerdo a los antecedentes
manifestados en cada caso, e incluso ordenar periciales psicoldgicas a las mujeres o hom-
bres adultos que se consideren victimas de esa violencia de género en el nucleo familiar
con el objeto de corroborar si efectivamente padecen de algun sindrome de maltrato por
esas causas, y si esa violencia de género aducida provoca un impacto, esto es, afectacion
en el bienestar de los menores, lo cual indiscutiblemente influird en la decisién a tomar en

cada caso." (Parr. 90).

"Lo anterior es asi por la exigencia que existe a que todos los juzgadores introduzcan la
perspectiva de género en el analisis juridico, método que pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad
(cita omitida), lo cual de no hacerse puede condicionar el acceso a la justicia por cuestiones
de género e invisibilizar una situacién particular" (Pag. 91).

"De suerte que la directriz de impartir justicia con perspectiva de género, no se contrapone
con el principio del interés superior del menor, sino, por el contrario, ambos principios
persiguen un mismo propoésito: el respeto a los derechos humanos de las personas invo-
lucradas en la controversia, de ahi que al advertir una situacidn de violencia de género el
juzgador esta obligado a tomarla en cuenta en toda resolucidon que emita. (cita omitida)."
(Parr. 92).

En consonancia con lo anterior, "el Colegiado debioé considerar las diversas denuncias por
violencia familiar interpuestas por la recurrente y verificar si dicha situacién representaba

a su vez un riesgo para los menores en el caso de su restitucién, o bien debié motivar por-
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que la situacion alegada de violencia no significaba un escenario que representara un

peligro fisico o psiquico a los nifos sujetos de la solicitud de restitucion." (Parr. 93).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1564/2015, 2 de diciem-
bre de 20154

Hechos del caso

Una familia estadounidense integrada por madre, padre y dos hijos, llegé a vacacionar a
Meéxico. Durante las vacaciones, la madre denuncid ante autoridades mexicanas la existen-
ciade violencia familiar por parte del padre y decidié permanecer con sus hijos en territorio
nacional. Ante esto, el sefior solicitd la restitucion de sus hijos al lugar de su residencia
habitual, los Estados Unidos.

El juez de primera instancia le negé la solicitud al hombre al considerar que no acredité
que ejercia el derecho de custodia sobre sus hijos antes de la "supuesta retenciéon', y que
existia una denuncia por violencia familiar presentada por su esposa, lo que implicaba un

riesgo para sus hijos.

En contra de la sentencia, el sefor promovié juicio de amparo directo, en el que alegé que
la decisién del juez se basaba en suposiciones, que no podia resolver sobre la base de una
denuncia que no ha sido investigada y que él también ejercia la guarda y custodia. El Tri-
bunal negé el amparo bajo el argumento de que restituir a los nifios implicaba exponerlos
a un peligro fisico o psiquico, debido a que su padre estaba sujeto a un proceso penal por
el delito de violencia intrafamiliar.

Ante lo anterior, el hombre interpuso recurso de revision. El sefior considerd que se afec-
taban sus derechos y los de sus hijos al negarse la restitucién bajo el argumento de que
existia un procedimiento penal en su contra en los Estados Unidos, respecto del cual

aun no existia sentencia condenatoria.

La Corte determiné estudiar el asunto porque el caso consistia en resolver una solicitud
de restituciéon internacional de dos nifos, por lo que era necesaria una interpretacién del
principio de interés superior de la infancia. Ademas, la Corte apunté como un tema rele-
vantey trascendente determinar si la mera existencia de una denuncia por violencia familiar
puede configurar un motivo de riesgo suficiente paraimpedir la restitucion internacional.
En la resolucién, la Primera Sala determiné revocar la sentencia y ordenar que una nueva

fuera dictada, atendiendo a los criterios establecidos.

“Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Este asunto se aborda en el
Cuaderno de jurisprudencia
"Restitucion internacional de
nifas, ninos y adolescentes",
num. 1, de esta misma serie

Derecho y familia.
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Problema juridico planteado

¢{La existencia de una denuncia por violencia familiar es suficiente para actualizar alguna
de las hipétesis establecidas en el articulo 13 de la Convencién sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Menores, necesarias para negar la restitucion internacional

de un nifo?
Criterio de la Suprema Corte

La existencia de una denuncia no es suficiente para actualizar una excepcién al principio
general de restitucién internacional, pues la excepcién se actualiza Unicamente cuando
existe grave riesgo de poner al menor en una situacion intolerable o exponerlo a un peli-

gro fisico o psiquico, que debe probarse.
Justificacion del criterio

La Primera Sala determiné que la Convencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores "parte de la base de que el interés superior es protegido me-
diante larestituciéon del menor a su lugar de origen, por tanto quien pretenda destruir esa
presuncion apoyandose en lo dispuesto en el inciso b) del articulo 13 de la propia Con-
vencién, estd obligado a probar de manera fehaciente que de darse la restitucién, existe
grave riesgo de que el menor en torno al cual gira el procedimiento de restitucion, estara
expuesto a un peligro fisico o psiquico, o que de alguna u otra manera se pondra al menor
en una situacion intolerable. [...] Situacién que no se logra demostrar con la simple exis-
tencia de un proceso penal en contra de quien solicita la restitucion. [...] Esto es asi, porque
considerar lo contrario, implicaria pasar por alto, por un lado, que el articulo 20, apartado B,
fraccion |, de la Constitucion Federal, sefiala que uno de los derechos de la persona impu-
tada, radica precisamente en que se presuma su inocencia, hasta en tanto no se declare
su responsabilidad a través de una sentencia emitida por el juez de la causa, y por otro,
que la excepcioén prevista en el articulo 13, inciso b) de la citada Convencidn, exige prueba

plena, no una simple presuncion” (Pag. 46, parrs. 3 a 5) (énfasis en el original).

"En este sentido, [...]aunque el principio de presuncién de inocencia se encuentra dirigido
especificamente a la materia penal que es donde cobra plena aplicacién, en tanto que
toda persona acusada de la comisién de un delito debe ser considerada y tratada como
inocente en tanto no se establezca legalmente su culpabilidad; [...] no considerar que ese
principio también puede tener eficacia refleja en los procedimientos del orden civil, im-

plicaria permitir gue en ese tipo de procedimientos se resuelvan las controversias partiendo
de una presunta culpabilidad, esto a pesar de que no exista una sentencia penal que defina

su_culpabilidad en la comisién del delito que le es imputado, lo cual necesariamente
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conllevaria a transgredir, aun cuando sea de manera indirecta, el articulo 20, apartado A,
fraccion V, de la Constitucion Federal." (Pag. 46, parr. 6) (énfasis en el original).

"Ademas, considerar que basta la existencia de un procedimiento penal en contra de aquel
que solicita la restitucién de un menor, para suponer en automatico, que de otorgarse la
restitucion, existe grave riesgo de poner al menor en una situacion intolerable o exponerlo
aun peligro fisico o psiquico, también implicaria desconocer que el riesgo en cuestién debe
probarse de manera fehaciente. (Pag. 47, parr. 2). Por tanto, [...] la existencia de una denun-
cia penal en contra de quien solicita la restitucién de un menor, no es por si sola deter-
minante para negar la solicitud con fundamento en el articulo 13, inciso b), de la citada
Convencién. (Pag. 47, parr. 3).

"Considerar lo contrario, podria propiciar que, en su actividad procesal, la parte que se
opone a la restitucion, se viera incentivada indebidamente a realizar "las gestiones nece-
sarias" para que se diera inicié a un procedimiento penal en contra de quien solicita la
restitucion, anulando con ello el propésito que se persigue a través de la citada Conven-
cion." (Pag. 47, parr. 4).

Pese a lo anterior, "es importante destacar que el interés superior de la infancia, obliga al
juzgador a resolver lo que resulte mas favorable para el menor cuya restitucion se solicita;
por ello, si bien el juzgador que conoce de un procedimiento de restitucién internacional,
atendiendo al interés superior del menor, esta obligado a tomar en consideracion la
existencia del proceso penal que se sigue en contra de aquel que solicita la restitucién, a

fin de ponderar cudl es el delito que se le imputa y qué trascendencia podria tener en el
menor respecto del cual se solicita la restitucién, que en el proceso penal se encuentre

culpable a quien solicita la restitucion, pues no es lo mismo por ejemplo que el proceso
penal se siga por un delito de fraude o lesiones en contra de un tercero, a que el delito se

siga por violacién o abuso sexual en contra de los propios menores." (Pag. 48, parr. 1)
(énfasis en el original).

"Asi, sin desconocer el principio de presuncién de inocencia, es importante que el juzgador
valore cada caso, a fin de determinar hipotéticamente cual seria el escenario en que se
encontraria el menor si se concede la restitucion y aquel que la solicita es considerado
culpable del delito que se le imputa, a fin de determinar, si de darse ese caso, el menor
realmente se podria encontrar en grave riesgo de ser expuesto a un peligro o ser colocado
en una situacion intolerable, pues si bien el juzgador no puede en base en una situacién
meramente hipotética negar la restitucién del menor al pais de su origen, si puede comu-

nicar esa situacién a la autoridad requirente a fin de que al momento de la restitucién se
tomen las providencias necesarias para proteger de manera efectiva al menor." (Pag. 48,

parr. 2) (énfasis en el original).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo 27/2016, 10 de enero de 2018 en
relaciéon con el Amparo Directo 26/2016%

Hechos del caso

Una mujer dio a luz a su primer hijo en 2001, después de cinco afnos se casé en los Estados
Unidos y en 2007 tuvo otro nifio. En 2013 se divorcié del padre de su segundo hijo y el
juez determiné que ella seria la principal encargada de la custodia del nifio. Adicionalmente,
en la sentencia el juez instauré un régimen de visitas para el padre.

Dos meses después la mujer abandondé su domicilio en California y se trasladd a México
sin notificar al padre del nifo ni a las autoridades. Después de siete meses de la sustraccion,
en mayo de 2014, el progenitor inici6 la solicitud de restitucion de su hijo. Entre otras cosas,
a la solicitud adjunt6 la orden de custodia del nifo que acreditaba que el juez en los
Estados Unidos que conocié del divorcio habia decretado una custodia compartida entre
la madre y el padre.

Una vez iniciado el procedimiento, el Departamento de Justicia del Estado de California
informé a la autoridad central en México y en los Estados Unidos de que el progenitor
estaba registrado con el estatus de ofensor sexual. A pesar de lo anterior, sefal6 que dicha
informacion ya habia sido considerada en la determinacion de la custodia del nifio.

La solicitud de restitucion comenzo su tramite y, en la respuesta a ésta, la sefiora manifestd
que habia decidido volver a México con sus hijos porque era victima de violencia doméstica
por parte de su ex conyuge y temia por su integridad y la de sus hijos. Por lo anterior, la
mujer manifestoé que la restitucion debia considerarse improcedente, debido a la situacion
de riesgo que se actualizaba en el caso.

La sefora exhibié durante el procedimiento un documento que mostraba que habia
pasado dos meses en un centro para mujeres en los Estados Unidos, como consecuen-
cia de la violencia familiar que habia sufrido. Ademas, presento la declaracion de la mujer
que habia sido victima de abuso sexual cometido por el padre de su hijo.

En primera instancia la jueza valoré los testimonios de los dos hijos de la mujer y determiné
negar la restitucion. Senald que el padre sélo tenia derechos de convivencia con su hijo, por
lo que la mujer habia hecho uso de su derecho de custodia para trasladarse a México.
Por otra parte, establecié que en el caso si se actualizaba una situacién de riesgo para el
nifo proveniente de la conducta agresiva del padre y de sus antecedentes penales, por
lo que se actualizaba una excepcion a la regla de restitucién inmediata.

4 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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El padre del niflo apel6 la decisién y argumentd que en el procedimiento se habian violado
las reglas procesales establecidas en la Convencién. Aunado a lo anterior, controvirtié que
existiera para su hijo una situacién de grave riesgo en caso de ser restituido y se opuso a
la afirmacion de que el nifo estaba integrado a su nuevo ambiente. En febrero de 2015 la
Sala familiar determiné introducir en el caso un régimen de convivencia entre el sefior y su
hijo, pero retomo la decision de negar la restitucion del nifo a California en los Estados
Unidos. Frente a esta decision, ambas partes acudieron al juicio de amparo.

La madre senal6 que el establecimiento del tiempo de convivencia vulneraba la aplicacion
del principio de interés superior de la infancia. En su demanda establecié que la Sala no
habia considerado que existia una situacién de grave riesgo para el niflo y que él mismo habia
manifestado que no queria convivir con su padre. Por su parte, el padre sefalé que la reso-
lucién no habia atendido a las violaciones al procedimiento que afectaron sus derechos
y que no debia acreditarse en el caso la excepcion a la restitucién que la madre argument®.
También apunté que las medidas provisionales dictadas para mantener contacto con su
hijo resultaban deficientes.

El tribunal colegiado que conocié del caso solicité a la Corte hacer uso de su facultad de
atraccién para establecer criterios sobre el interés superior de la infancia y la restitucion
internacional de menores. La Corte atrajo ambos amparos y determiné de qué forma debia
llevarse a cabo la valoracién de las excepciones a la restitucion, asi como el establecimiento
de contacto transfronterizo entre un nifio y su progenitor.

Problema juridico planteado

;Debe acreditarse en el caso la excepcidn de grave riesgo cuando se ha probado que el
progenitor que solicito la restitucion era generador de violencia y contaba con antece-
dentes de abuso sexual?

Criterio de la Suprema Corte

En casos de violencia familiar se actualiza un riesgo serio, real, actual y directo cuando los
nifos presencian los hechos de violencia, incluso cuando no se cometan directamente
en su contra. Las agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales y econédmicas se traducen en un
impacto significativo en su salud emocional y psicoldgica que los vuelven victimas secun-
darias de los hechos.

Justificacion del criterio

En el caso, la Corte determind que para acreditar que existe un riesgo grave que pueda
constituir una excepcion a la restitucidn del nifio, el riesgo "debe ser serio, real, actual y
directo y debera estar plenamente probado." (Pag. 35, parr. 1). En este sentido, establecié
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que en el caso si se advertia que la restitucion del nifo lo colocaria en una situaciéon de
riesgo para su integridad.

Para sustentar lo anterior, la Primera Sala determiné que "a pesar de que el progenitor se
[encontraba] sometido a un programa de asistencia para el seguimiento a su estatus de
ofensor sexual, existen elementos que pueden afectar la esfera psiquica y emocional [del
nino]. Lo anterior, derivado de la situacion de violencia domestica [sic] que ha enfrentado
y del hecho de que existe un alto grado de certeza de que ni su madre ni su hermano lo
puedan acompanar a su retorno." (Pag. 39, parr. 2).

En relacién con las declaraciones de violencia de la mujer, la Sala apunté que "la violencia
de domestica [sic] tiene consecuencias que comprometen las libertades fundamentales de
quienes son sus victimas, como los derechos a la vida y la seguridad personal, al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, a la educacidn, al trabajo y a la vivienda, asi como a
la participacion en la vida publica. Asi, paralelamente a las mujeres, victimas primarias de
esta violencia, se encuentran sus hijos como victimas secundarias —testigos—." (Cita
omitida) (pag. 39).

,

Asi, "al evaluar elimpacto de la violencia doméstica en los menores testigos de esta violen-
cia, uno de los errores mas frecuentes es diversificar los hechos de violencia que sufre la
madre respecto de la situacion de los hijos, es decir, se pretende distinguir que un generador
de violencia puede causar un dano fisico, psicoldgico o sexual a la madre y no asi a los
hijos —ya que el padre no realiza directamente una agresion fisica o verbal—. Sin embargo,
estd distincidn es incorrecta, pues a pesar de que los niflos no reciben directamente la
violencia, al estar expuestos a ella se producen practicamente los mismos efectos emo-
cionalesy psicoldgicos que el de una victima primaria de violencia paterna." Cita omitida)
(pag. 40).

"En efecto, diversos estudios afirman que las situaciones que involucran a los nifos como
testigos de la violencia que sufren sus madres al interior del hogar constituyen una forma
de abuso en su contra, ya que sufren de manera directa las consecuencias, no solo fisicas
y emocionales, sino también las derivadas de haber vivido y formado su personalidad en
un ambiente de desigualdad de podery sometimiento de la madre a la conducta violenta
de un hombre. [...] En ese sentido, la exposicidn de los hijos a la violencia contra la mujer
en las relaciones de pareja se considera, por si misma, un factor de riesgo para su bienestar
y desarrollo que influye de manera directa en la vida normal y en el estado de salud general
de los hijos." (Pags. 40y 41).

Por lo anterior, la Corte determiné que "existe un riesgo serio, real, actual y directo, porque
las agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales y econémicas que presenciaron los nifos se
traducen en un impacto significativo en su salud emocional y psicoldgica, que logran
calificarse como realmente preocupantes." (Pag. 42, parr. 2).
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4.Violencia familiar contra personas mayores

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revisidon 4398/2013, 2 de abril
de 2014

Razones similares en el ADR 413/2012
Hechos del caso

En 2012 en el Estado de México una mujer mayor acudié al juez familiar para iniciar una
controversia por violencia familiar. La sefiora sefialé que sus dos hermanos ejercian vio-
lencia en su contra y solicité: el desalojo del domicilio del hermano que vivia con ella; la
prohibicién para ambos de acercarse a su domicilio o tener cualquier tipo de contacto;

y una orden de protecciéon y auxilio policial para salvaguardar su integridad.

El juez familiar admitié la demanda y determiné que las partes debian acudir a terapia
psicoldgica por seis meses para reestablecer "la paz y el orden familiar"; tiempo durante
el cual los codemandados no debian acceder al domicilio de la mujer, debian respetar una
distancia minima de cien metros y abstenerse de mantener cualquier tipo de contacto
con ella. En la misma resolucién, gird un oficio al director de Seguridad Publica para que
la unidad correspondiente proporcionara proteccién y auxilio policial a la sefiora en su

domicilio en caso de amenaza.

Inconforme con la sentencia, la mujer interpuso recurso de apelacion. En su escrito sefialé
que la resolucién no reconocia que los codemandados habian generado violencia en su
contra y solicité que se declarara la separacion definitiva del domicilio para su hermano,

pues éste no tenia ningun derecho sobre la propiedad.
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La Sala determiné modificar la sentencia y establecié que los codemandados habian
ejercido violencia psicoldgica en contra de la actora; ordend al hermano separarse de
manera definitiva del domicilio comun; finalmente, prohibié que los codemandados
tuvieran acceso al domicilio y que se acercaran a la actora a una distancia menor de cien
metros. La sentencia, ademas, ordené girar oficio al Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores para que, de ser necesario, proporcionaran asistencia integral al hermano
con objeto de garantizar sus derechos a una vida con calidad y libre de violencia.

El hermano al que se ordend abandonar el domicilio presenté demanda de amparo en la
que senalo, entre otras cosas, que la Sala vulneraba su derecho a la igualdad, dado que
era una persona mayor y, con esta medida, se le impedia acceder al derecho a una vida
dignay decorosa. El tribunal colegiado establecié que aun cuando el hermano le hubiese
ocasionado dafos a la sefiora, no se podia configurar violencia familiar porque las partes
poseian habitaciones diferentes, por lo que revocé la determinacion de separar al hombre
del domicilio.

La mujer interpuso recurso de revision en el que reclamé que la sentencia no atendia a su
situacion de persona mayor y no se encontraba suficientemente fundada y motivada.
La Corte decidi6 estudiar el asunto para determinar a quién le corresponde la carga de la
prueba en casos de violencia familiar. En la sentencia, la Primera Sala decidio, entre otras
cosas,*® que en el caso no se configuraba violencia psicoldgica. A pesar de lo anterior, como
parte del deber de proteccién a los adultos mayores, determiné que ambas partes debian
recibir en su domicilio visitas de trabajadores sociales y acudir a terapia psicoldgica.

Problemas juridicos planteados

1. ;Puede actualizarse el supuesto de violencia familiar entre hermanos cuando viven en
habitaciones distintas del mismo inmueble?

2. ;Existe una situacion de especial vulnerabilidad en las personas de edad avanzada?

3. Cuando se involucran derechos o intereses de adultos mayores en casos de violencia
familiar, ;corresponde siempre a la victima la carga de la prueba?

4. ;Existen en el caso elementos que lleven a considerar que la sefora se encuentra en

una situacién de desventaja en razoén de su género por ser una mujer mayor?

5. ;Opera la suplencia de la queja para los casos en los que una persona mayor sefiala que
se han cometido hechos de violencia familiar en su contra?

% Esta sentencia se aborda también en el apartado 1.1, relativo a la definiciéon de violencia familiar.
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Criterio de la Suprema Corte

1. La violencia familiar puede darse entre cualquier miembro del grupo familiar y no es
necesario que éstos compartan una relacién sentimental o que vivan en la misma habi-
tacion, tal como sefala el articulo 4.397 del Cédigo Civil para el Estado de México.

2. Existe una situacién de especial vulnerabilidad reconocida por distintas fuentes de
derecho nacional e internacional para las personas mayores, pues se encuentran en una
situacién de desventaja que puede generar un obstaculo en el acceso a sus derechos.
Igualmente, debe considerarse que las victimas de violencia familiar tienen derecho a que
opere en su favor la suplencia de la queja deficiente.

3. No en todos los casos es la victima quien debe probar que sufre una situacion de vio-
lencia, esta condicion ha de ser valorada conforme a los elementos del caso concreto.
En cada asunto, el juez adoptard una posicion activa cuando se involucren derechos de
adultos mayoresy grupos en situacion de vulnerabilidad para garantizar su derecho a vivir

en un entorno familiar libre de violencia.

Los juzgadores deben allegarse del material probatorio necesario para esclarecer la verdad
de los hechos y recabar de oficio las pruebas que estimen conducentes para el esclare-
cimiento de la verdad en las controversias de violencia familiar en las que estén compren-
didos los derechos de las personas que pertenezcan a un grupo vulnerable. Esta obligacion
responde al derecho de igualdad sustantiva, que obliga a brindar una proteccién reforzada
al grupo en situacién de desventaja.

4.No se actualiza una situacion de desigualdad por razén de género cuando de los hechos
del caso se desprende que entre las partes no existe una situacion de subordinacion
o dependencia.

5. En los casos de violencia familiar opera la suplencia de la queja a favor de la victima en
atencion a que se encuentra en una situacion particular de desventaja por la situacion de
indefension a la que puede enfrentarse. Por lo anterior, cuando una persona mayor sefala
que se ha cometido violencia familiar en su contra, el juez debe suplir la deficiencia de
la queja.

Justificacion del criterio

1. La Corte determiné en el caso que, de conformidad con el articulo 4.397 del Cédigo
Civil para el Estado de México aplicable al caso: "la violencia familiar puede darse entre
cualquiera de los miembros del grupo familiar, por lo que no es necesario que éstos com-
partan una relacién sentimental o que duerman en la misma habitacién. La violencia

Articulo 4.397. Para los efectos
del presente titulo se entiende
por:

1. Violencia familiar: Toda accion,
omision o abuso, que afecte la
integridad fisica, psicolégica,
moral, sexual, patrimonial y/o
la libertad de una persona en el
ambito del grupo familiar atin
cuando se configure un delito:
a.Violencia psicolégica:

Es cualquier acto u omision que
danie la estabilidad psicolégica,
que puede consistir en:
negligencia, abandono,
descuido reiterado,

celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién,
marginacion, desamor,
indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la
autodeterminaciéon y amenazas,
las cuales pueden conllevar a la
victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién
de su autoestima e incluso

al suicidio.
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psicolégica se manifiesta en cualquier tipo de relacion familiar. Si bien algunas especifi-
caciones de este tipo de violencia se originan en relaciones de pareja, como la infidelidad
y el desamor, otras de sus multiples facetas pueden ocurrir en otro tipo de lazos familiares."
(Pag. 33, parr. 1).

Del mismo modo, la Corte determiné que "la sola presuncién de violencia intrafamiliar
puede dar lugar a que se ordene al agresor abandonar el domicilio que habita la victima,

siendo irrelevante que habiten distintas habitaciones." (Pag. 34, parr. 1).

2.LaPrimera Sala establecié que "los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable
que merece especial proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que suavanzada
edad los coloca en muchas ocasiones, en una situacién de dependencia familiar. En efecto,
la discriminacién y el abandono son los principales obstaculos que se deben combatir a

través de la proteccion reforzada de sus derechos." (Pag. 17, parr. 3) (énfasis en el original).

En el caso, para documentar esta situacion de exclusién la Corte utilizé diversas fuentes,
como las estadisticas generadas por el INEGI y la CONAPO. En este sentido, de acuerdo con
el marco nacional e internacional de derechos humanos, sefal6 que "si en un procedimien-
to judicial alguna de las partes tiene la categoria de adulto mayor, es decir si tiene mas de
60 anos, el juzgador debe analizar las disposiciones legales aplicables al caso en seguimien-
to de los principios establecidos en los ordenamientos mencionados, proporcionando el
mayor beneficio que pudiera corresponder al adulto en edad avanzada." (Cita omitida)
(pag. 19, parr. 2).

En el mismo sentido, "las victimas de violencia familiar comparten con los menores de
edad su estado de vulnerabilidad, ya que generalmente se sienten controlados por el
agresor e incapaces de resistir o hacer frente a la situacion para impedir la violencia, como
resultado de las constantes agresiones o vejaciones de cualquier tipo dentro del seno
familiary que, por ende, provienen de un ser querido. Es por lo anterior que se hace nece-

saria la actuacion del juez, mediante la suplencia de la queja deficiente”. (Pag. 12, parr. 2).

En relacién con el caso, la denunciante de violencia en "el juicio de origen tenia 77 afos,
sin embargo, el presunto generador de violencia tenia la edad de 82 afos. Lo anterior
demandaba del juzgador el resolver la controversia atendiendo a la especial vulnerabilidad
[de ambas partes]." Por lo anterior, la Corte concluyé que "del contenido de la resolucion
combatida no se advierte un trato diferenciado respecto a la proteccién que merecia cada

una de las partes.’ (Pag. 19, parrs. 2y 3).

3. La Corte sefal6 que "el derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del

catalogo de los derechos humanos que deben considerarse integrados al orden nacional,
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al estar reconocido en diversos tratados internacionales y al derivar de los derechos a la

vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucion General!" (P4g. 23, parrs. 1 a 3).

Atendiendo a lo anterior, en casos que involucran este derecho "el juzgador debe recabar
de oficio las pruebas que estime conducentes para el esclarecimiento de la verdad, en
aquellas controversias de violencia familiar donde estén involucrados los derechos
de las personas que pertenezcan a un grupo vulnerable." (Pag. 26, parr. 2) (énfasis en el

original).

En este tenor de ideas, "la doctrina desarrollada por [la] Suprema Corte es consistente en
el sentido de que el juzgador debe allegarse de oficio de material probatorio cuando se
involucren los derechos de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable de la socie-
dad. Tal facultad se justifica desde el derecho a la igualdad material. En efecto, si una de
las partes de la contienda de violencia intrafamiliar esta en una situacién de debilidad frente
a su presunto agresor, resulta justificado el que el juzgador remedie la inequidad en que

se encuentran las partes a través de su actuar oficioso." (Pag. 27, parr. 2).

"Bajo la misma racionalidad se encuentra justificado que, en las controversias de violencia
intrafamiliar donde se vean involucrados los derechos o intereses de los adultos mayores,
el juzgador se allegue de oficio del material probatorio que considere necesario para
esclarecer la verdad de los hechos. Tal facultad pretende remediar la situacion de desi-
gualdad material en que se encuentran los adultos mayores frente al resto de la poblacion,
asi como proteger de la mejor manera posible los derechos de dicho grupo vulnerable.”
(Pag. 27, parr. 3).

"Debe precisarse que lo anterior no significa que se invierta la carga de la prueba y que
sea el demandado quien tenga que probar que no tiene la calidad de agresor. Con ello,
simplemente se impone que, para clarificar la situacion de violencia alegada, el juzgador
deba allegarse de manera oficiosa de mayores elementos probatorios, cuando los apor-

tados por las partes resulten insuficientes." (Pag. 28, parr. 4).

En el caso, a pesar de que no existia una "situacion de debilidad manifiesta de la presunta
victima respecto al supuesto agresor —ya que ambos son adultos mayores y pertenecen
a un grupo en situacion de vulnerabilidad respecto al resto de la poblacion—, resultaba
igualmente justificado que, de ser necesario, el juez se allegara de oficio de aquellos ele-
mentos que le permitieran esclarecer la verdad de los hechos. [...] En efecto, el actuar
oficioso del juzgador tiene como objetivo el proteger a las personas en situacion de vul-

nerabilidad, por lo que a pesar de que [las partes en el caso] no se encuentran en una
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relacién de desventaja entre si, ambos pertenecen a un grupo vulnerable, por lo que el

juzgador tiene el deber [de protegerlas] de manera reforzada." (Pag. 29, parrs. 1y 2).

En conclusidn, la Corte determiné que "fueron incorrectas las afirmaciones del érgano
colegiado respecto a que en todos los casos es la victima quien debe probar la situacion
deviolenciaalegadal...]", pues esta condicién debe ser valorada conforme a los elemen-
tos del caso concreto. (Pag. 32, parr. 1).

4. La Corte sefal6 que "debe introducirse la perspectiva de género en los asuntos donde
estén involucrados los derechos de la mujer, a fin de visibilizar si la situacion de violencia
o discriminacion de género incide en la forma de aplicar el derecho al caso concreto, pues
de no hacerlo, esto es, de no considerar la especial condicién que acarrea una situacion de
esta naturaleza puede convalidar una discriminacion de trato por razones de género.[...]
En este sentido, en toda controversia jurisdiccional donde se denuncie una situaciéon de
violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, debe verificarse la exis-
tencia de situaciones de poder o bien de contextos de desigualdad estructural basados
en el sexo, las funciones del género o las preferencias sexuales de las personas, para de-
terminar si es necesario aplicar la perspectiva de género en la resolucion del caso." (Pag.
20, parrs. 1y 2).

Asi, "[del] estudio minucioso de la sentencia de amparo, se desprende que la recurrente
no se encuentra en una situacién de especial vulnerabilidad respecto al presunto agresor.
Ambos son adultos mayores; no existe dependencia econémica ni emocional entre los

mismos; ademas, se evidencia una situacion de estrés mutuo." (Pag. 21, parr. 1).

5. La Corte resolvié que en el caso opera la suplencia de la queja deficiente debido a que
"leln el amparo directo en revision 413/2012, se indicé que ‘tratdndose de cuestiones de
derecho familiar, y menos aliin cuando hay violencia involucrada, no se puede actuar con
el rigorismo de un estricto derecho civil, pues la voluntad privada es ineficaz para la
solucién de los vinculos familiares y es en donde adquiere mayor vigor la aplicacion
de los supuestos de los articulos 107, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 76 bis, fraccion VI, de la Ley de Amparo™' (Pag. 12, parr. 1)
(énfasis en el original).

En esta linea, establecié que "las victimas de violencia familiar comparten con los menores
de edad su estado de vulnerabilidad, ya que generalmente se sienten controlados por el
agresor e incapaces de resistir o hacer frente a la situacion para impedir la violencia, como
resultado de las constantes agresiones o vejaciones de cualquier tipo dentro del seno
familiary que, por ende, provienen de un ser querido. Es por lo anterior que se hace nece-
saria la actuacién del juez, mediante la suplencia de la queja deficiente" (Pag. 12, parr. 2).
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SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2387/2018, 13 de marzo
de 2019 (Persona mayor con discapacidad y violencia familiar)*’

Hechos del caso

En octubre de 2015 una mujer mayor con discapacidad acudié al juez familiar en el Estado
de México para solicitar medidas de proteccion por violencia familiar. La mujer sefalé que
habia sufrido violencia y actos de abuso en su contra por parte de su hermana con la
que compartia su domicilio, como cuando ésta removié los ajustes mobiliarios de la casa
necesarios para que la demandante realizara sus actividades cotidianas.

La jueza admitié lademanday, con base en el articulo 2.355 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México vigente al momento de los hechos, ordené diversas me-
didas de proteccion mientras se llevaba a cabo el juicio. Entre las medidas dictadas, ordené
ala hermana de la demandante que saliera del domicilio comin bajo amenaza de uso de
lafuerza publica, le prohibié acceder al domicilio del grupo familiar, acercarse a la deman-
dante o mantener cualquier contacto con ella.

En la sentencia definitiva la jueza decreto infundada la queja dado que, segun considerd,
no se habia acreditado violencia familiar en el caso, por lo que absolvié a la demandada
de las prestaciones reclamadas y dejo sin efectos las medidas provisionales decretadas.
Frente a ello, la demandante apelé la resolucion.

Seguido el procedimiento, la Sala familiar determiné confirmar el fallo, por lo que la sefiora
que solicitd las medidas presenté un amparo. En su demanda senalé que la sentencia vul-
neraba su derecho a la tutela judicial efectiva, a la integridad personal, y que habia omitido
aplicar los principios de proteccién a los adultos mayores con discapacidad. También
sefald que las pruebas periciales si acreditaban la violencia en su perjuicio.

Eltribunal colegiado resolvié que la sentencia transgredia los principios de legalidad pues,
de acuerdo con las pruebas del caso, si existia violencia familiar provocada por ambas
partesy las dos hermanas "presentaban dafo psicolégico” por la inapropiada convivencia
familiar existente. Por lo anterior, con base en el articulo 2.359, el tribunal dicté6 medidas
con el objetivo de lograr una sana convivencia entre las partes: llamé a las dos mujeres a
evitar actos de molestia y ordend que ambas tomaran terapia psicoldgica para que resol-
vieran sus diferencias. En ese sentido, decidié conceder el amparo para que la autoridad
responsable dictara una nueva resolucion en la que resolviera que las dos eran generadoras
de violencia y estableciera medidas para reestablecer la paz y el orden familiar.

47 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.

Articulo 2.355. Al admitirse

la demanda de violencia
familiar o durante el proceso,
ajuicio del juez podran
dictarse las medidas de
proteccién siguientes:

I. Ordenar al presunto
generador de violencia que
salga inmediatamente del
domicilio comun, aunque
fuera propietario del inmueble.
Si se resiste se utilizara

la fuerza publica;

Il. Autorizar al receptor o
agredido un domicilio
diferente de aquél en el

que se genera la violencia,

si asi lo solicita;

1II. Prohibir al presunto
generador de violencia

el acceso al domicilio

del grupo familiar, asi como
alos lugares de trabajo o de
estudio de la victima;

IV. Prohibir al presunto
generador de violencia familiar
y a aquellas personas que estén
de acuerdo con él, acercarse

a una distancia determinada
de cualquier lugar donde se
encuentre la victima u otro
miembro del grupo familiar;

y cualquier contacto

fisico, verbal, telefénico

o de otra indole;

V. Ordenar la exclusion del
agresor y el reingreso de la
victima al domicilio del grupo
familiar, cuando ésta,

por razones de seguridad
personal ha debido

salir del mismo;

VI. Fijar una pension alimenticia
provisional a favor de la victima (s)
y los menores; y

VII. Emitir una orden de
proteccion y auxilio policial,
dirigida a las autoridades de
seguridad publica de la que se
expedira copia a la victima para
que pueda acudir a la autoridad
mas cercana en caso de
amenaza de agresion fuera de
su domicilio.

Articulo 2.359. En la sentencia
se determinaré la forma de
restablecer la paz y el orden
familiar, mediante la adopcion
de las medidas que el Juez
considere pertinentes,
conducentes a la integracion del
grupo familiar conforme a la ley.
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La mujer interpuso recurso de revisién por considerar que la sentencia de amparo no
respetaba los principios relativos a la proteccién de las personas con discapacidad, por
cuanto que eliminaba las medidas de proteccion a su favor y dejaba a libre apreciacion
de la Sala familiar las medidas que debian dictarse en el caso. Asimismo, la sefiora argu-
mento que el tribunal colegiado habia valorado indebidamente las pruebas, pues debio
concluir que era imposible la habitacidn y convivencia diaria con su hermana, por lo que
solicito que la sentencia fuera revocada.

La Corte admitio el asunto al considerar que requeria analizar cuestiones relativas a los
derechos de las personas con discapacidad y una interpretacion conforme a estos dere-
chos del articulo 2.359 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México.
En su resolucion, la Sala modificé la sentencia recurrida y ordené que el caso debia anali-
zarse bajo la perspectiva de derechos humanos de las personas con discapacidad.

Problemas juridicos planteados

1. ¢{Enlos casos de violencia familiar que involucran a personas mayores con discapacidad
es necesario analizar los hechos desde la perspectiva de los derechos humanos de este
grupo en situacion de vulnerabilidad?

2. ;Es inconstitucional la interpretacion del articulo 2.359 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México que deja a la libre apreciacién de la sala responsable la
determinacién de las medidas necesarias para el restablecimiento de la paz y el orden
familiar, al no establecer criterios para el acceso a la justicia de la mujer con discapacidad
que denuncio violencia en su contra?

Criterios de la Suprema Corte

1.En los casos de violencia familiar que comprenden personas con discapacidad es nece-
sario analizar desde la perspectiva de sus derechos humanos si la discapacidad genera una
situacion de desventaja procesal para la persona, en atencién a la obligacién de garantizar
el acceso a la igualdad en el procedimiento. En este caso, la resoluciéon no consideré las
pautas del régimen de proteccion especial establecido para las personas con discapa-
cidad, por lo que las medidas dictadas deben ser revaloradas para realizar ajustes razo-
nables al proceso a fin de mitigar y eliminar dichas barreras de desigualdad.

2. Resulta inconstitucional la interpretacion del articulo 2.359 que no valora conforme al
marco juridico y de derechos humanos aplicables a las personas con discapacidad las
medidas para restablecer la paz y el orden familiar. En los casos de violencia familiar, el
Estado tiene que desplegar las acciones necesarias para lograr este objetivo y asegurarse
de que las medidas propuestas para ello respeten y atiendan las necesidades especificas de
las personas con discapacidad.
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Justificacion de los criterios

1. La Corte sefald que "el concepto de la discapacidad bajo una perspectiva de derechos
humanos reconoce los retos y desafios que afrontan las personas con diversidad funcional,
manteniendo asi el aspecto negativo centrado en los limites y barreras del entorno y la
sociedad, tal y como lo plantea el modelo social, de suerte que el reproche es a esas causas
externas reconocidas como barreras y limites irracionales, y no asi a la persona en si misma
porque tal y como cualquier otra, no obstante su diversidad funcional, goza de reco-
nocimiento de derechos y dignidad humana, luego ante los retos que implica su interaccién
con las barreras y limites externos es necesario el disefio de régimen normativo de pro-
teccion especial que garantice mediante mecanismos y ajustes razonables la plena 'y
efectiva participacion social, asi como el ejercicio y goce de derechos en igualdad de con-
diciones de las demds personas.’ (Parr. 39).

Lo anterior deriva en que el "goce efectivo de tutela judicial efectiva, implica que el ope-
rador juridico para efectos de determinar si es necesario algun ajuste al procedimiento
judicial, dado que es una obligacion del Estado en términos del numeral 13 de la Conven-
cién sobrelos Derechos de las Personas con discapacidad, asegurar la participacion efectiva
de todas las partes del proceso en un plano de igualdad la implementacion de ajustes al
procedimiento se realizard siempre que, la discapacidad implique una desventaja procesal.’
(Parr. 41).

Por tanto, "el operador juridico tiene la obligacion de operar el régimen especial de
derechos para las personas con discapacidad, siempre que i) existan elementos en el
acervo probatorio que permitan establecer que la persona tiene una condicién o diversidad
funcional que pueda calificarse como una discapacidad y que ésta se traduce en una des-
ventaja procesal que impida su acceso a la justicia en condiciones de igualdad; ii) la desven-
taja procesal no ha sido corregida a través de algun ajuste razonable previsto en la ley;
iii) la facultad cuyo ejercicio es solicitado forma parte de su ambito competencial; y, iv) su
ejercicio es idéneo para eliminar o aminorar la desventaja procesal y no lesiona despro-
porcionadamente derechos de terceros. (cita omitida) (Parr. 44).

Atendiendo a lo expuesto, la Sala concluyé que, en el caso, "el Tribunal Colegiado, si con-
taba con elementos objetivos en el acervo probatorio para considerar que la quejosa tiene
una condicion de discapacidad.' (parr. 46) Lo anterior, obligaba al 6rgano jurisdiccional a
"advertir ante la peticion de la quejosa, e incluso de oficio, que de no considerar en la deter-
minacion judicial de la responsable la condicién de discapacidad, si se genera una des-
ventaja procesal para la entonces quejosa [...]1." (Parr. 47).

Porlo antes sefalado, es obligacién del érgano jurisdiccional, "en un analisis bajo la eficacia
del derecho a la tutela judicial, verificar si bajo pruebas y elementos objetivos que obren
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en el acervo probatorio, primeramente si la parte quien la alega en efecto tiene dicha
condicidn, y a la vez si dada la naturaleza de las acciones, defensas y derechos ventilados,
la condicion le genera una desventaja procesal en la apreciacion de la litis del proceso, y
por la cual exista la necesidad de realizar ajustes razonables al proceso a fin de mitigar y eli-
minar dichas barreras de desigualdad.’ (Parr. 49) En este tenor de ideas, es necesario que
se adopte una nueva resolucién que tenga en consideracién los "principios propuestos
por el Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad, [que] establecen los presupuestos minimos a
considerar por los operadores juridicos que se deben priorizar siempre que se formula una
decision judicial susceptible de afectar los derechos de una persona con discapacidad.”
(cita omitida) (Parr. 63).

2. La Primera Sala determiné que en el caso "es preciso implementar los principios que
entabla el protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad a fin de optar por la solucién juridica que haga
operativo el régimen constitucional de los derechos de las personas con discapacidad y
a la par optimizar la aplicacion del articulo 2.359 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de México, que establece una serie de estandares especificos para lograr
el restablecimiento de la paz familiar de acuerdo a como lo pretende el precepto legal.’
(cita omitida) (Parr. 67).

En relacion con la interpretacion del principio de proteccion a la familia, la Corte sefald
que "es irrelevante la multiplicidad de variantes en su formacién, y el Estado tiene la obli-
gacion porigual de proteger a todas las distintas conformaciones de familia, considerando
con ello la complejidad de su orden y estabilidad, en especial en los casos en que ocurra
elfendémeno de violencia dentro de la misma, supuesto en el que la intervencién del Estado
no resulta arbitraria sino por el contrario justificada en el mandado de resguardar su orden
y proteccion, de ahi que las disposiciones normativas establezcan criterios de accion estatal
para cumplir con el mandato derivado del principio de proteccion a la familia, a su orden
y estabilidad, como sucede en el caso de la norma de aplicacién en el caso concreto." (cita
omitida) (Parr. 68).

De este modo, "tratandose de una controversia familiar en la que se pruebe la violencia denun-
ciada, la o el juzgador ademds de poder decretar medidas de proteccién y reparacién de
dafnos y perjuicios a cargo de quien cometa los actos de violencia, debe procurar la pazy
orden familiar; en efecto la ley adjetiva del Estado de México es clara al indicar que el
principal efecto de la sentencia es restablecer la paz y orden familiar, en tanto la familia
reviste una proteccién especial por parte de la actividad estatal, luego no solamente
se repara el orden y estabilidad familiar mediante el pago de dafos y perjuicios ocasio-
nados, sino que debe procurarse reestablecer el orden y paz familiar, lo que cobra especial
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tratamiento en casos donde la integracion familiar tenga a personas con discapacidad,
porque no solamente imperan los principios de proteccién familiar, sino también los
principios emanados del régimen especial de derechos de las personas con discapacidad,
especialmente porque es en la familia donde inicialmente se ejercen los derechos inhe-
rentes a la persona con discapacidad tales como lainclusién plena, el respeto a su condicion
y diversidad, asi como el ejercicio de sus capacidades de autodeterminacién e indepen-
dencia, y laimplementacién de las medidas y ajustes razones necesarias para su desarrollo
y vida diaria." (Parr. 70).

"Entonces, con todas esas bases, al comprobarse en una controversia familiar que si existe
la violencia familiar denunciada, el Estado tiene ademds que desplegar las acciones y
medidas necesarias para reestablecer el orden y paz familiar, asegurarse que en la conse-
cucién de dicho fin se garantizaran los presupuestos de accién estatal que se enmarcan
en los derechos de las personas con discapacidad. (Parr. 71).

Por todo lo anterior, la Sala determind que "fue incorrecto que se soslayaran los principios
derivados del marco constitucional y convencional de los derechos de las personas con dis-
capacidad, porque si bien es indiscutible la necesidad de ordenar una intervencion tera-
péutica que ayude a ambas partes de la controversia a restablecer la paz y orden familiar,
dado que una de las partes es una persona con discapacidad, reviste especial relevancia
indicar a la responsable que a fin de dictar las medidas que estime pertinentes, debe con-
siderar los principios que aqui se han descrito, lo que significa que en el caso concreto
deben visualizarse las necesidades concretas de la recurrente." (Parr. 73).
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5. Violencia familiar en materia penal

5.1 El tipo penal de violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 18/2006-PS, 10 de mayo de
2006 (Orden de tratamiento psicolégico para personas condenadas por
el delito de violencia familiar)*®

Hechos del caso

La Corte debia resolver una contradiccion de criterios para determinar sila pena de sujetar
a tratamiento psicoldgico especializado, establecida en el articulo 200 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal por el delito de violencia familiar, debia imponerse luego de un
estudio técnico que fundamentara su necesidad o era parte de las sanciones que corres-

pondia a todas las personas responsables de ese delito.

Por un lado, un tribunal sostuvo que la imposicién del tratamiento psicolégico especiali-
zado debe aportar pruebas para conocer si existe una afectacion a la salud mental del
sujeto activo pues, de otro modo, la pena carece de justificacion legal. Por otro lado,
el segundo tribunal sostuvo que para decidir una pena con tratamiento psicoldgico no
se requieren de pruebas que justifiquen su necesidad, pues la comision del delito muestra
por si misma una afectacion psicolégica del sentenciadoy el tratamiento correspondiente
forma parte de las medidas impuestas por el legislador para la readaptacion social integral

del sujeto.

“ Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Sergio A. Valls Herndndez.

Articulo 200. Se le impondra de
seis meses a cuatro afos de prision,
pérdida de los derechos que tenga
respecto de la victima, incluidos los
de carécter sucesorio y en su caso,
ajuicio del juez, prohibicion de

ir a lugar determinado o de residir
en él, al conyuge, concubina o
concubinario, o el que tenga
relacion de pareja, pariente
consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin
limitaciéon de grado, al pariente
colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado, al tutor,

al curador, al adoptante o
adoptado, que:

|.- Haga uso de medios fisicos o
psicoemocionales contra la
integridad de un miembro de la
familia, independientemente de
que se produzcan lesiones; o [...]
Asimismo, al agente se le sujetard
a tratamiento psicoldégico
especializado, que en ningun
caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision,
independientemente de las
sanciones que correspondan por las
lesiones inferidas o por cualquier
otro delito que resulte. [...]
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Problema juridico planteado

¢Laimposicion del tratamiento psicolégico establecido en caso de violencia familiar debe
actualizarse s6lo en caso de acreditar una afectaciéon en la salud mental del sujeto activo
o debe imponerse sin necesidad de aportar elementos de prueba adicionales?

Criterio de la Suprema Corte

El tratamiento psicoldgico especializado debe entenderse como una medida de seguridad
destinada a la persona sentenciada por violencia familiar, con el fin de coadyuvar a su
rehabilitacion y prevenir el delito, mas que como una pena. Por lo anterior, no es necesario
aportar pruebas que acrediten su necesidad, pues es una medida orientada a proteger la
armoniay el normal desarrollo de la familia. La autoridad decidird si el tiempo de la medida
debe ser menor al de la pena de prisiéon impuesta, de acuerdo con las caracteristicas del
caso especifico.

Justificacion del criterio

Derivado del estudio de la iniciativa de ley, la Corte determiné que, al establecer esta
norma: "el animo del legislador consistié en contar con una normatividad penal novedosa,
que respondiera a las actuales necesidades sociales, con un sentido de prevencién del
delito y que contara con las disposiciones tendientes a la reivindicacién publica del sen-
tenciado, a la prevencion del delito y a la proteccién de la colectividad." (Pag. 31, parr. 2).

"Enlo particulary especificamente por lo que hace a la institucién de la familia, la intencion
de los asambleistas se hizo consistir en procurar la armonia y normal desarrollo del seno
familiar, tipificando para tales efectos aquellas conductas que atenten contra la familia,
estimando igualmente importante establecer las medidas curativas para el sentenciado
por el delito de violencia familiar, a fin de coadyuvar a su readaptacion social, a la preven-
cién del delito y a la proteccidn de la sociedad. [...] [A]l haber redactado el articulo 200
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, estimé necesario que todo aquél que
atenta contrala salud de un familiar, ejerciendo maltrato fisico o psicoemocional o ambos
a la vez, fuera sometido a un tratamiento psicolégico especializado, precisamente para
coadyuvar a su rehabilitacién, a la prevencién del delito y por ende, a la proteccién de la
familia y de la sociedad entera." (Pag. 32, parrs. 3y 4).

Por lo anterior se sigue que, "dentro del catdlogo de medidas de seguridad se encuen-
tra la supervisiéon de la autoridad, consistente en la observacion y orientacion de la con-
ducta del sentenciado, ejercidas por personal especializado dependiente de la autoridad
competente, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la readaptacion social del sen-
tenciado y a la proteccion de la comunidad, que el juzgador debera disponer, cuando
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en la sentencia imponga una sancién que restrinja la libertad, cuya duraciéon no debera
exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad impuesta." (Pag. 34, parr. 1).

Siguiendo estos razonamientos, "el articulo 200 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal, lejos de constituir una pena, debe entenderse como una medida de seguridad,
consistente en la supervisién de la autoridad, tendiente a observary orientar la conducta
del sentenciado, por la que el Estado procura su readaptacion social, su reincorporacién
al nucleo familiar, la prevencién del delito y en consecuencia, la proteccién de la sociedad,
debiendo calificarse dicha medida como de imposicién obligatoria para la autoridad juris-
diccional de la causa. [Por ello], la obligatoriedad de someter al agente del delito de vio-
lencia familiar a un tratamiento psicoldgico especializado, deviene precisamente de la
intencion de los asambleistas, de procurar la rehabilitacion del sentenciado, mediante
la observacion y orientacion de su conducta, para que a la postre, pueda incorporarse al
nucleo familiar que agravié con su conducta delictuosa, integrarse por tanto a la sociedad,
previniendo de esta manera la comisién de delitos subsecuentes de esa naturaleza, pro-
tegiendo por ende a la colectividad misma." [...] En este mismo sentido, "el precepto en
estudio no establece el tiempo minimo de la citada medida de seguridad, por lo que,
si es la autoridad ejecutora la encargada de supervisar, observar y orientar la conducta
del sentenciado, serad dicha autoridad la que, atendiendo al desarrollo del tratamien-
to, deba informar al juez de la causa, si es necesario que la medida de seguridad perdure
por el tiempo impuesto en la pena de prisidn o bien si puede ser por una temporalidad
menor." (Pags. 34y 35, parrs. 1 a 3).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 6606/2015, 8 de junio
de 2016 (Taxatividad del tipo penal)*

Hechos del caso

En el estado de Puebla en el aiio 2011 un hombre ejercié violencia familiar en contra de su
conyuge. En 2013, luego del proceso penal iniciado en su contra y de un juicio de amparo
por su pareja, fue sentenciado a un afo, un mesy 26 dias de prision, 53 dias de multay a
reparar el dafo moral y material a la victima. Inconforme con la decisién, el hombre inter-
puso recurso de revision, en el que la Sala determind modificar la pena a un afio de prisién
y 50 dias de multa.

El hombre promovié un amparo en el que sefald que el articulo 284 bis del Cédigo de
Defensa Social del Estado de Puebla®® era contrario al principio de taxatividad y propor-

“Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

0 "Articulo 284 Bis. Se considera como violencia familiar la agresion fisica o moral de manera individual o reite-
rada, que se ejercita en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma, con afectacién a la
integridad fisica o psicolégica o de ambas, independientemente de que pueda producir afectacion organica.

Articulo 284 Bis. Se considera
como violencia familiar la
agresion fisica o moral de
manera individual o reiterada,
que se ejercita en contra

de un miembro de la familia
por otro integrante de la misma,
con afectacion a la integridad
fisica o psicologica o de ambas,
independientemente

de que pueda producir
afectacion organica.

Comete el delito de violencia
familiar el conyuge; la conyuge;
concubino, concubina; pariente
consanguineo en linea recta sin
limitacién de grado; pariente
colateral consanguineo o por
afinidad, hasta el cuarto grado;
adoptado; adoptante;
madrastra; padrastro; hijastra;
hijastro; pupilo; pupila o tutor
que intencionalmente incurra
en la conducta descrita en

el parrafo anterior, contra
cualquier integrante de

la familia que se encuentre
habitando en la misma casa

de la victima. [..]
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cionalidad, pues él se encontraba en una situacion de desventaja econdémica frente a la
denunciante, desventaja que debia ser atendida. El tribunal colegiado resolvié negar
el amparo y sefalé que no se podia actualizar una situacién de desventaja en contra del
sefor por el hecho de ser hombre.

El sefior interpuso un recurso de revisién. En el recurso sefnalé que no resultaba propor-
cional la sentencia en su contra por violencia familiar, pues sélo habia sido probado un
hecho constitutivo de este delito. Del mismo modo sefialé que la sentencia no reconocia
suderecho alaigualdad, pues reiteré que él se encontraba en una situacién de desventaja
econdmica frente a su cényuge.

El hombre también argumenté que el articulo 284 bis del Cédigo de Defensa Social del
Estado de Puebla, en el que se preveia la hipétesis delictiva de violencia familiar, era
inconstitucional por sefalar de manera imprecisa los actos que constituyen violencia
familiar. La Corte atrajo el caso para pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo.
En su resolucion, la Primera Sala confirmé la sentencia reclamada por considerar que el
articulo no violaba los derechos alegados.

Problemas juridicos planteados

1. ¢El articulo 284 bis del Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla es incompatible
con el principio de taxatividad de las normas penales al sefalar que la violencia familiar
puede actualizarse con "agresiones fisicas o0 morales de manera individual"?

2. ;El articulo 284 bis del Cédigo de Defensa Social del Estado de Puebla es incompatible
con el mandato de proporcionalidad, por imponer una pena de prisidon por la comision
de un acto individual de violencia familiar?

3. iExiste una situacidn de desventaja en el caso que debia ser analizada desde la pers-
pectiva de género?

Comete el delito de violencia familiar el conyuge; la conyuge; concubino, concubina; pariente consanguineo en
linea recta sin limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o por afinidad, hasta el cuarto grado; adop-
tado; adoptante; madrastra; padrastro; hijastra; hijastro; pupilo; pupila o tutor que intencionalmente incurra en
la conducta descrita en el parrafo anterior, contra cualquier integrante de la familia que se encuentre habitando
en la misma casa de la victima.

A quien cometa el delito de violencia familiar, se le impondran de uno a seis afios de prisién y multa de cincuenta
a ciento cincuenta dias de salario; y estara sujeto a tratamiento integral para su rehabilitacion por un tiempo
que no rebase la sancién privativa de la libertad que se haya impuesto, asi como la perdida de la patria potestad,
de los derechos hereditarios y de alimentos."

La penalidad descrita en el tercer parrafo se aumentard hasta en una mitad, en caso de sujetos pasivos mayores
de 70 afos.

La autoridad judicial y el ministerio publico, en su caso, dictara las medidas necesarias para el tratamiento psi-
coterapéutico del agresor y de la victima, ordenando cuando, sea procedente, las medias apropiadas para sal-
vaguardar la integridad de sus familiares.”
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Criterios de la Suprema Corte

1.Elarticulo no esincompatible con el principio de taxatividad, pues el término "individual"
es suficientemente claro para denotar que la violencia familiar es un delito que puede
actualizarse con la comision de un acto individual que cumpla con las caracteristicas
sefaladas por el tipo penal.

2. La valoracién de una conducta individual de violencia familiar como delito no atenta
contra el principio de proporcionalidad, pues una vez que el legislador ha determinado
proteger el bien juridico tutelado, es adecuado y razonable dejar al intérprete de la norma
la determinacion sobre las circunstancias, contexto, grado y consecuencias de la agresion,
independientemente de su repeticion.

3. Aunque existen ocasiones en las que una relaciéon asimétrica de poder por razén de
género puede presentarse en perjuicio de un hombre, en este caso esas afirmaciones
fueron analizadas conforme a las pruebas presentadas y se descarté el supuesto de que
existia una situacion de desventaja.

Justificacion de los criterios

1. La Sala establecié que "el mandato de taxatividad sélo obliga al legislador a una deter-
minacién suficiente, y no a la mayor precisién imaginable. Es decir, los textos legales que
contienen las normas penales Unicamente deben describir con suficiente precision
qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas, pues la exigencia en cuanto a la claridad y precisidon es gradual." (cita omitida)
(Parr. 63).

"Si bien existe una cierta incorrecciéon en la opcién por la palabra‘individual’ para referirse
a uno; el término escogido por el legislador guarda una correspondencia semantica sufi-
ciente con la voz‘uno’para que, en el contexto de la norma penal impugnada, se entienda
que la palabra individual se usa como sinénimo aceptable y cominmente comprensible
de los términos uno, Unico o aislado." (Parr. 65).

Por lo anterior, la Sala consideré que "no es ambiguo el término‘individual’empleado por
el legislador en el articulo analizado. Esto porque es claro que, en el contexto de la des-
cripcion tipica, los términos ‘individual’ o ‘reiterada’ aluden al nimero de agresiones
necesarias para configurar el tipo penal" (Parr. 66). "Es decir, la violencia familiar surge
como delito, y acarrea las consecuencias respectivas, con un solo acto o evento Uinico —como
indica el término ‘individual'— o con varios eventos o actos —como indica el término
‘reiterada™. (Parr. 67).

En consecuencia, "el articulo en estudio no contraviene el principio de exacta aplicacién de
la ley penal, reconocido en el articulo 14 constitucional, en tanto que la expresion "indi-
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vidual" es lo suficientemente clara y precisa, dado que el contexto de la norma permite
obtener su significado sin confusién para el destinatario de la misma, desde un lenguaje
natural, gramatical o, incluso, juridico." (Parr. 68).

2.La Sala determiné que "laincorporacién de la figura tipica [de violencia familiar] cumple
con el mandato constitucional de ocuparse de un bien juridico valioso, y que guarda
respecto de él una relacion instrumental de proteccién y salvaguarda" (Parr. 75).

Con laincorporacion de este tipo penal, "el legislador secundario sopesa adecuadamente
laimportancia de laintegridad personal y la especial situacién de vulnerabilidad de quienes
conviven en relaciones afectivamente significativas, con el entendimiento que el Derecho
Penal debe configurar la ultima respuesta —recurso— de un Estado democratico social
de Derecho como el nuestro." (Parr. 71).

Aunado a lo anterior, "el legislador secundario reconoce la extendida realidad social de
que, en el entorno familiar, aunque pensado como un dmbito de solidaridad y ayuda
mutua, ocurren actos de violencia, particularmente contra quienes estan en desventaja
por sexo, género, discapacidad, edad, o padecen otras formas de opresion, que también
se manifiestan dentro de la familia. Estos actos de violencia demandan la intervencion
estatal en la forma de pretension punitiva relacionada con los fines del derecho penal:
entre otros; la proteccidn de bienes juridicos, la prevencion general y la prevencién espe-
cifica de las conductas que atentan contra éstos." (Parr. 72).

También con la tipificacion, el legislador "admite a la familia como un bien valioso y las
relaciones y arreglos que en ella se generan como un espacio de interés para el Estado no
para justificar injerencias arbitrarias en la vida privada de las personas, sino por la necesidad
de emprender acciones protectoras de la integridad de las personas que conviven en ese
ambito. De manera que [...] la situacién personal en la relacién de pareja o dentro de la
ili i ddei 5 , Ni nera exclusiv ui
familia no siempre carecerd de interés para el Estado, ni atafierd exclusivamente a quienes
participan o se desarrollan dentro de ella." (Parr. 73).

Ademas, "el Estado reconoce su responsabilidad de intervenir en el espacio privado para
garantizar el bienestar y seguridad de las personas sujetas a su jurisdiccion. Actitud con-
sonante con las obligaciones de debida diligencia en materia del derecho a una vida libre
de violencia dentro de la familia, surgidas del marco constitucional y convencional.’
(Parr. 74).

En este sentido, la Sala sefial6 que "lo que provee base razonable y justifica —por ende- la
sancién penal atribuida a quien lesiona la integridad personal dentro de la familia, no es
la singularidad o pluralidad, o incluso la modalidad —fisica, moral o patrimonial—, de las
agresiones, sino la certeza de que, como producto de éstas, se afecta la integridad personal
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de los miembros o integrantes de la familia: con la afectacion a la integridad fisica o psico-
Iégica o de ambas, independientemente de que puedan producir afectacién orgdnica."

(Parr. 76) (énfasis en el original).

"Asi, lo que interesa y finalmente acarrea sancién a quien transgrede la norma penal es
que la conducta desplegada —singular o reiterada— resulte apta, eficiente y suficiente
para lesionar el bien juridicamente tutelado por la norma penal: la integridad fisica o
psicoldgica de algun miembro o integrante de la familia. Sobre todo, cuando es factible
que un evento singular —dada su eficacia, gravedad o impacto— ocasione el dafio que

la norma penal quiere evitar." (Parr. 77).

"Portantosi, [...] el legislador secundario adopta una decisién constitucionalmente sensata
al proteger un bien juridico valioso, resulta también adecuado y razonable que dejara al
intérprete la determinacidn respecto a las circunstancias, contexto, grado y consecuencias
delaagresién perpetrada, independientemente de su repeticion.” (Parr. 78). Por lo anterior,
la Corte sefalé que no es inconstitucional que la norma sefale que un solo evento de
violencia constituye base suficiente para reprochar penalmente la conducta de violencia

familiar.

3. La Corte determiné que "no es sélo la pertenencia a un grupo histéricamente desa-
ventajado en razén de la identidad sexo-genérica lo que impone la obligacién de revisar
un asunto con perspectiva de género, sino la presencia de una relaciéon asimétrica de
poder en virtud de la forma en que actua o se resiente en una situacion especifica y con-

creta el orden social de género." (Parr. 47).

Lo anterior considera que "aunque el poder es interpretable de acuerdo con las personas,
las relaciones que protagonizan y el contexto en que ocurren tales relaciones, la asimetria
de poder por razones sexo-genéricas tiene su origen en el orden jerarquizado de género,
el cual asigna valores y desvalores, otorga derechos o los niega, y reconoce autonomia o la
limita, a partir justamente de la identidad sexo-genérica." (Parr. 48). Por ello, "es comple-
tamente posible que dicha asimetria se presente en relaciones entre varones, entre mujeres,

o entre mujeres y varones, en detrimento de estos ultimos." (Parr. 50).

Atendiendo a lo anterior, la Corte determiné que aunque el tribunal colegiado sefalé
errbneamente que no se podia actualizar una situacion de violencia de género en contra
de un hombre, no se vulneré el derecho a la igualdad del sefor, pues "lo cierto es que
su determinacion al respecto de la actualizacion o no de una situacién de desventaja
—relacién asimétrica de poder— tuvo sustento en la valoracién de la circunstancias fac-

ticas del hecho ilicito surgidas del material probatorio desahogado." (Pérr. 52).
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Articulo 287 bis. Comete el
delito de violencia familiar el
cényuge; concubina o
concubinario; pariente
consanguineo en linea recta,
ascendente o descendente sin
limitacién de grado, pariente
colateral consanguineo o por
afinidad hasta el cuarto grado,
adoptante o adoptado; que
habitando o no en el domicilio
de la persona agredida, realice
accién u omision, y que esta
ultima sea grave y reiterada,
que dane la integridad fisica o
psicolégica de uno o varios
miembros de su familia, de la
concubina o concubinario. [...]
Articulo 287 Bis 1. A quién
cometa el delito de violencia
familiar, se le impondré de dos a
seis anos de prision; perdida de
los derechos hereditarios, de
alimentos, de patria potestad o
de tutela que pudiere tener
sobre la persona agredida; se le
sujetard a tratamiento integral
ininterrumpido dirigido a la
rehabilitacion médico-
psicoldgica, conforme a lo
dispuesto por el articulo 86 de
este Codigo. También debera
pagar este tipo de tratamientos,
hasta la recuperacion de la
salud integral de la persona
agredida.

Articulo 287 bis Il. Se equipara
ala violencia familiar y se
sancionara de dos a seis afos de
prision al que realice la
conducta senalada en el
articulo 287 bis en contra de
quien haya sido su cényuge,
concubina o concubinario o sea
la persona con la que se
encuentra unida fuera de
matrimonio, aun y cuando no
hayan tenido hijos en comun, o
bien al hombre y mujer que
vivan juntos como marido y
mujer de manera publicay
continua, sin tener
impedimentos legales para
hacerlo y sin haber contraido
matrimonio o en contra de
alguin pariente por
consanguinidad hasta el cuarto
grado de cualquiera de las
personas anteriores, o en contra
de cualquier otra persona que
esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacion,
instruccion o cuidado de dicha
persona, cuando el agresor y el
agredido habiten o convivan en
la misma casa ya sea de este o
de aquel.

5.2 Autonomia del tipo penal
de violencia familiar

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 269/2010, 16 de noviembre
de 2011 (Violencia familiar y violacion)®'

Hechos del caso

La Corte debia resolver una contradiccién de tesis sobre si, en caso de que se presentaran
de manera simultanea los tipos penales de delito de violencia familiar —previsto en el
articulo 287 bis, fracciones | y Il— y el de violacién agravada por razén de parentesco
—previsto en el articulo 269, todos del Cédigo Penal del Estado de Nuevo Lebn—, ambos
podrian ser aplicados en contra del sujeto activo o si ya no es necesario aplicar el tipo
penal de violencia familiar cuando la violacién se realiza con el agravante de haberse

cometido en razén de parentesco.

Enla contradiccidn, uno de los tribunales determind que, si el elemento‘violencia familiar’
contempla el hecho de que el delito es cometido contra un miembro de la familia,
aplicar la agravante a la violacién por razén de parentesco constituiria una recalificacion
de la conducta. Por lo anterior, no habria lugar a tener por acreditado el delito de viola-

cién con la agravante sefalada al mismo tiempo que el delito de violencia familiar.

Por su parte, el otro tribunal sefalé que tener por acreditado el delito de violencia fami-
liar por la violencia empleada por el sujeto activo para lograr la imposicion de la copula
con su hija constituia una recalificacion de la conducta. Segun su perspectiva, esto era asi
porque la violencia utilizada en la comisién del delito equiparable a la violacién, no podia
al mismo tiempo conformar el ilicito de violencia familiar, pues la violencia ejercida fue
un medio para cometer el delito de orden sexual, no asi el de violencia familiar. La Corte
determiné en la resolucion que ambos tipos penales sancionan conductas diversas y
tenerlos por probados de manera independiente, como sefalaron los tribunales en la

contienda, no constituye una recalificaciéon de la conducta.
Problema juridico planteado

¢;La acreditacion del delito de violacion agravado por razéon del parentesco excluye la
actualizacién auténoma del delito de violencia familiar, de acuerdo con el principio de

especialidad de la ley?

1 Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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Criterio de la Suprema Corte

Los delitos de violencia familiar y violacién agravada por razén de parentesco pueden
acreditarse de manera auténoma. No existe imposibilidad juridica para que la misma relacién
de parentesco, que es considerada una circunstancia agravante para el delito equiparable
a la violacién, pueda ser tomada en consideracion para estimar acreditado el delito de
violencia familiar. Ambos tipos penales no contienen los mismos elementos configurativos
y tutelan bienes juridicos diversos.

Justificacion del criterio

La Corte sefald que el concurso de normas surge cuando "diversas disposiciones legales
resultaran aplicables a un mismo hecho; lo cual no puede suceder, ya que, de ser asi, se
estaria recalificando la conducta del sujeto activo, es decir, se consideraria tipica respecto
de dos hipdtesis normativas con lo cual se le sancionaria doblemente por una sola con-
ducta, y por ende se estaria violentando la garantia de exacta aplicacion de la ley penal.”
(Pag. 33, parr. 1).

Sin embargo, "los articulos [que sancionan el delito de violencia familiar], constituyen tipos
penales autonomos, que describen una conducta relevante para el derecho penal por
estimar de suma valia el bien juridico que tutela de proteccién a la familia, pues se sanciona
la accién u omisién grave y reiterada —pluralidad de acciones u omisiones— que dafie la
integridad fisica o psicolégica de uno o varios miembros de la familia, como asi se advierte
del proceso legislativo respectivo que dio origen a la incorporacion del citado delito al
ordenamiento penal de Nuevo Ledn, a partir del tres de enero de dos mil." (Pag. 42, parr. 1).

Por lo anterior, "se estima que en el caso no existe concurso de normas penales que requiera
solucién a través del principio de especialidad, en razén de que la conducta sancionada
por el delito de violencia familiar, no se encuentra comprendida en su totalidad en el
diverso de equiparable a la violacion agravada, aunado a que los referidos tipos penales
tutelan diversos bienes juridicos, como son la proteccion de la familia y la seguridad sexual
y el normal desarrollo psicosexual de los menores e incapaces. (Pag. 56, parr. 1) (énfasis
en el original).

En efecto, respecto al delito equiparable a la violacién, el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, en su articulo 269 establece una circunstancia agravante que se actualiza
por la calidad especifica del sujeto activo, a saber, que sea pariente de la victima hasta en
cuarto grado, o con algun otro con quien tenga un deber de cuidado, para lo cual remite a
los diversos 287 bis y 287 bis I, del mismo ordenamiento legal, los que, por su parte, esta-
blecen figuras delictivas denominadas violencia familiar y equiparable a la violencia familiar,
respectivamente, que se actualizan Unicamente cuando quien realiza la conducta grave
y reiterada que produce un dafo fisico o sicolégico en la victima, tiene relacién de

Articulo 269. A las sanciones
sefaladas en los articulos 263,
266, 267 y 268, se aumentaran
al doble de la que corresponda,
cuando el responsable fuere
alguno de los parientes o
personas a que se refieren los
articulos 287 Bis y 287 Bis 2;
asimismo, perderd el derecho
a ejercer la patria potestad,
tutela, curatela y los derechos
hereditarios o de alimentos
que pudiera tener sobre

la persona agredida
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parentesco o familiar con ésta, dado que el bien juridico que tutela es la proteccién de la

familia." (Pag. 56, parr. 3) (énfasis en el original).

Asi, no puede considerarse que exista un concurso aparente de normas penales que
requiera solucién mediante la invocacién del principio de especialidad, pues para estimar
actualizado el delito de equiparable a la violacién, solamente se requiere la imposicion
de la cépula a una persona menor de trece aflos 0 mayor de edad pero que se halle sin
sentido, o que por cualquier causa no pudiera resistirse a la accion delictiva— sin que se
exija que esta conducta sea reiterada—y el bien juridico que tutela es la seguridad sexual
y el normal desarrollo psicosexual de los menores e incapaces, que resulta agravado
cuando es cometido por quienes tengan el vinculo de parentesco o familiaridad con los
ofendidos, descritos en los articulos 287 bis, 287 bis | y 287 bis II; mientras que para estimar
configurado el diverso delito de [violencia familiar], se requiere una conducta activa u
omisiva grave reiterada que dafie la integridad fisica o sicolégica de uno o varios miem-
bros de la familia, de lo que se advierte entonces que la conducta tipificada en el delito
de [violencia familiar], no se encuentra comprendida en su integridad en la de equiparable

ala violacion agravada.' (Pag. 57) (énfasis en el original).

"No es 6bice alo anterior, que en ambos supuestos normativos se haga alusién a la relacion
familiar o de parentesco que existe entre la victima y el agresor, porque tal circunstancia
no implica que por si,ambos preceptos sancionen la misma conducta, pues como se indico,
en el delito[...] [equiparable a la violacién], constituye una mera circunstancia agravante,
que no incorpora ni sanciona la conducta tipificada en el diverso delito de [violencia
familiar], el cual, se reitera, se actualiza por una conducta de accion u omisién grave y
reiterada, que produzca dano fisico o sicoldgico en alguno de los miembros de la familia,
exigiéndose como requisito sine qua non en el activo, una calidad especifica en funcion

del bien juridico que tutela dicho delito." (Pag. 58) (énfasis en el original).

Asi, no obstante que ambos delitos [equiparado a la violacion agravada y violencia familiar
—asi como su equiparado—] prevean que el sujeto activo tenga una relacion de parentesco
o familiar con la parte ofendida —una como calidad especifica del activo que agrava el
tipo penal bésico, y otra como calidad especifica del activo integrador del tipo basico—
tal calidad no constituye la conducta penalmente sancionada; de ahi que no exista impo-
sibilidad juridica para que esa misma relacion de parentesco que es considerada como
una circunstancia agravante para el delito [equiparable a la violacién], pueda ser tomada
en cuenta para estimar acreditado el diverso delito de violencia familiar, pues no se
estd en presencia de un concurso de normas que deba solucionarse mediante el principio
de especialidad, en virtud de que no contienen los mismos elementos configurativos y

tutelan bienes juridicos diversos." (Pag. 58, parr. 2) (énfasis en el original).
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SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 84/2013, 13 de agosto de 2014
(Violencia familiar y lesiones)*?

Hechos del caso

La Corte debia resolver una contradiccién de criterios sobre si los delitos de lesiones y
violencia familiar podian configurarse como delitos autbnomos cuando derivaban de los
mismos hechos o si debian considerarse como un solo delito. El primero de los tribunales
sostuvo en un caso que resultaba incorrecto tener por acreditado el delito de violencia
familiar derivado de los mismos hechos por los que se actualizd el delito de lesiones
agravadas, porque ello equivalia a un doble reproche o recalificacién por el mismo

evento.

Por su parte, el segundo tribunal sostuvo que no es factible que el delito de lesiones se
subsuma al de violencia familiar, puesto que ambos delitos son auténomos, con indepen-
dencia de que el primero fuera el medio de consumacién de este ultimo. Por ultimo, el
tercer tribunal en la contradiccién sostenia que no es subsumible la conducta del delito
de lesiones al de violencia familiar. Sefal6 que debian ser considerados delitos autébnomos,
que protegen diversos bienes juridicos tutelados por la norma penal, por una parte, la
seguridad de la familia y, por otra, la integridad personal, circunstancias que confirman
su autonomia.

Problema juridico planteado

;Los delitos de lesiones y violencia familiar son auténomos cuando derivan de los mismos
hechos, o la actualizacién de ambos constituye un doble reproche o recalificacion por el
mismo evento?

Criterio de la Suprema Corte

Los delitos de lesiones y violencia familiar son dos delitos distintos con caracteristicas
propiasy, por ende, auténomos, razén por la que pueden actualizarse en el mismo evento,
sin que ello constituya un doble reproche o una recalificacién de la conducta.

Justificacion del criterio

La Corte determiné que "el delito de violencia familiar es un delito auténomo, totalmente
independiente de algun otro, ya que asi se desprende de los preceptos que lo tipifican,
en donde se sefala que, ademas del delito de violencia familiar, podra producirse otro

2 Unanimidad de votos. Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Violencia familiar m



https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=148810
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=148810

150

delito o, al referirse a las sanciones de éste, establecen que se aumentaran o se aplicaran
independientemente a las que correspondan por cualquier otro delito." (Parr. 53).

En atencidn a esta consideracion, el tipo penal de violencia familiar "se actualiza con inde-
pendencia de cualquier otro, como puede ser del delito de lesiones, por lo que derivado
de los mismos hechos pueden actualizarse ambos delitos, sin que ello constituya una
recalificacion por el mismo evento." (parr. 54)

Aunado a lo anterior, es necesario considerar que "el nucleo del tipo de lesiones, es la
alteracién de la salud tanto en su aspecto fisico como mental; y que el nucleo del delito
de violencia familiar, es el dafo a la integridad fisica y psicoldgica vy, si bien éste es un
elemento que pudiera estimarse comun en ambos delitos, lo cierto es que los demas son
distintos, lo que les da su propia autonomia." (Parr. 57).

Asi, "mientras en el delito de lesiones los sujetos activo y pasivo no son calificados, en el
delito de violencia familiar si, pues deben ser miembros del grupo familiar; ademas, que
dichos delitos protegen bienes juridicos distintos, el de lesiones la integridad personal y
el de violencia familiar, el derecho de los integrantes de la familia a vivir una vida libre de
violencia, la seguridad de la familia." (Parr. 58).

En consideracion de lo expuesto, la resolucién sefiala que "el legislador establecié dos
delitos distintos, con caracteristicas propias y por ende auténomos; razén por la que
pueden actualizarse ambos en el mismo evento, sin que ello constituya un doble reproche
o recalificaciéon." (Parr. 59).

5.3 Violencia familiar y de género

5.3.1 Juzgar con perspectiva de género casos que involucren violencia familia

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revision 554/2013, 25 de marzo de 2015
(Caso Mariana Lima Buendia)>3

Hechos del caso

El 29 de junio de 2010 a las 7:45 horas un hombre se presenté en la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México y declard que 35 minutos antes (7:10 horas) habia llegado
a sudomicilio y habia encontrado a su esposa, de nombre Mariana Lima Buendia, colgada
en el dormitorio, que al encontrarla corté la cinta y trato, sin éxito, de reanimarla. El sefor
declaré ser comandante del grupo del Subprocurador del Estado de México.

% Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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La denuncia dio inicio a una averiguacion previa por el delito de homicidio, por la que se
ordenaron diligencias como peritajes en criminalistica y fotografia, la asistencia del
médico legista, el traslado del personal de inspecciéon ministerial al lugar de los hechos 'y
el levantamiento del cadaver, que se realizaron ese mismo dia. Sin embargo, en el acta
originada por estas acciones, no existi6 registro de los funcionarios que llevaron a cabo
las diligencias.

Unas horas después, el hombre declaré por segunda vez y dijo que no habia visto a su
esposa desde el dia anterior, que se comunicaron por Ultima vez mediante una llamada
telefonica en la que él pudo percibir que ella se encontraba bajo los efectos del alcohol y
que al llegar a su casa por la mafana la puerta estaba cerrada, por lo que tuvo que entrar
por una ventana. Segun dijo en esa ocasién, encontré a su esposa colgada de una cuerda
de cdhamo insertada a una bisagra en la pared de su habitaciéon y un "recado p6stumo”
en la cama dirigido a sus padres. De acuerdo con su declaracion, luego de encontrar a su
esposa llamo a su suegra para comunicarle la noticia y acudié enseguida a las oficinas del
Ministerio Publico.

El mismo dia por la tarde, la madre de Mariana, Irinea Buendia, acudi6 al Ministerio Publico
adeclarar que su hija sufria violencia por parte de su marido desde el inicio del matrimonio.
Este maltrato era fisico y emocional, pues el sefior la golpeaba y frecuentemente la humi-
llaba, ademds de amenazarla de muerte. La madre comenté que no la dejaba salir de casa
y que su hija habia acudido a ella y a su mejor amiga en varias ocasiones, luego de estos
episodios de maltrato.

Irinea agregd que un dia antes de que el sefor declarara encontrar muerta a su hija, ésta
fue a verla para decirle que su esposo la habia corrido de la casa y la acusaba de robarle
dinero. Ambas acordaron que irian a denunciar el maltrato y que Mariana volveria a casa
de sus padres, por lo que saldria de su domicilio al dia siguiente. En atencién a todo lo
anterior, la sefiora denuncié al esposo de su hija por homicidio y negé que ella se hubiera
suicidado. Sin embargo, derivado de los dictdmenes periciales que se integraron al expe-
diente, la Procuraduria concluyo que la causa de muerte habia sido asfixia por ahorcamiento
y que no existian sefales de lucha o forcejeo en el cuerpo.

Unas semanas después lademandante acudié a ampliar su declaracién y detallé los malos
tratos de los que era victima su hija, que iban de los golpes a la violacidn y amenazas de
muerte. En su declaracién agregé que cuando ella le propuso a su hija que acudieran a
denunciar, ella se habia negado porque su esposo amenazé con matarla y que quedaria
impune.

Luego de diversas diligencias y actuaciones realizadas sin seguir los protocolos basicos
marcados por la ley, en septiembre de 2011, el Ministerio Publico encargado del caso
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determind el no ejercicio de la accién penal en contra del esposo de Mariana, al considerar
que los hechos correspondian con un suicidio. La resolucion fue notificada a la madre casi
un mes después, ante lo que ella presenté dos escritos. En el primero de ellos solicité al
agente del Ministerio Publico que reconsiderara la resolucién; en el segundo, solicitaba
al procurador del Estado que revisara la resolucion emitida por el Ministerio Publico.

En marzo de 2012, antes de que supiera sobre la resolucion que devolvia la averiguacion
previa a la Fiscalia Especializada en Feminicidios, Irinea Buendia promovié juicio de amparo
en su caracter de denunciante y victima en la averiguaciéon previa contra el Procurador
General de Justicia del Estado de México. En su demanda sefialé como acto reclamado la
omisién de resolver en tiempoy forma el recurso de revision presentado el 17 de noviembre
de 2012, previsto en el articulo 117 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
México.

La demanda fue admitida y luego de que le fue notificada la resolucion del recurso, la
sefora realiz6 una ampliacion de la demanda. Seguido el tramite del juicio de amparo,
acudio alarevision por considerar que los actos reclamados vulneraban su derecho de acceso
alajusticia eincumplian con la obligacién de investigar con debida diligencia el feminicidio
de su hija.

La Corte concedio el amparo a la sefiora Irinea. En sus efectos, la decisién implicé confir-
mar el levantamiento de la decisiéon de no ejercicio de la accién penal y ordenar que se
realizaran todas las diligencias necesarias para investigar, con perspectiva de género y
de conformidad con el marco juridico aplicable, la muerte violenta de Mariana Lima
Buendia.

Problema juridico planteado

;Cudles son las obligaciones de las autoridades ministeriales al investigar la muerte con
violencia de una mujer?

Criterio de la Suprema Corte

Las autoridades deben actuar con debida diligencia reforzada en casos de violencia con-
tra las mujeres y explorar todas las lineas investigativas posibles con el fin de determinar
la verdad histérica de lo sucedido. El deber de investigar adquiere mayor relevancia en
relacion con la muerte de una mujer en un contexto de violencia por cuestiones de género
como el que existe en nuestro pais, por lo que debe considerarse como una posible linea
de investigacion la violencia de género cuando la victima es mujer.

Por lo anterior, todos los casos de muertes de mujeres, incluidos aquellos en los que pare-
ciera haber motivos criminales, accidentales o suicidio, deben de analizarse con perspectiva
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de género para poder determinar si hubo o no razones de género en la causa de la muerte
y confirmar o descartar el motivo del deceso, especialmente en casos en los que existen
pruebas de que la mujer era victima de violencia familiar. Esta obligacion implica el deber de
recabar pruebas de la escena del crimen, respetar la cadena de custodia, contar con personal
debidamente capacitado y atender a los protocolos de investigacién especializados.

Justificacion del criterio

La Corte establecio que el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién
implica que "las autoridades estatales no s6lo deben condenar toda forma de discrimina-
cién basada en el género, sino también estan obligadas a tomar medidas concretas para
lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo en sus normas, y abolir
todas aquellas leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminatorias
contra las mujeres. (Cita omitida) (parr. 112).

"Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en todas sus politicas y actos, una
herramienta como método para detectar y eliminar las barreras u obstaculos que discri-
minan a las personas por condiciéon de género, a la cual se le denomina perspectiva de
género, que surge como resultado de una teoria multidisciplinaria, cuyo objeto preten-
de buscar el enfoque o contenido conceptual conforme al género que se debe otorgar para
analizar larealidad y fenémenos diversos, tales como el derecho y su aplicacién, de modo
que se permita evaluar la realidad con una vision incluyente de las necesidades del gé-
nero, que contribuya a disefiar y proponer soluciones sin discriminacién." (Citas omitidas)
(parr. 113).

En este sentido, "en los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales
deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia. Estas medidas
incluyen un adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo'y
politicas de prevencidn y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir
con esa obligacion desde los drganos investigadores y los impartidores de justicia,
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacién par-
ticular." (Citas omitidas) (parr. 115).

La Primera Sala remarcé diversos avances legislativos en la materia y establecié que la
LGAMVL "obliga a la Procuraduria General de la Republica, a las entidades federativas y
al Distrito Federal, en el &mbito de sus competencias, a elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de mujeres y nifas
desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas, asi como contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual. En consecuencia,

se hanimplementado distintos protocolos de investigacion para desarrollar las exigencias
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técnicas requeridas para la investigacion efectiva de la violencia de género, particularmente
el feminicidio." (Citas omitidas) (Parr. 118).

Aunado a este marco juridico, en la resolucion, la Sala mencioné la "Propuesta de protocolo
de actuacién en la investigacion del delito de homicidio desde la perspectiva del femini-
cidio", relacionada con los estandares emitidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) en el caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Junto a este
documento orientador, ya otros detallaban las diligencias y técnicas criminalisticas para
la investigacion del feminicidio en la materia (parr. 120).

Por lo que "para la época de los hechos del presente caso —junio de 2010—, las autori-
dades investigativas del Estado de México tenian no sélo la obligacién de cumplir con las
obligaciones convencionales y nacionales referidas, sino incluso, en el caso concreto,
contaban con un protocolo obligatorio con reglas y procedimientos claros de como actuar
ante la muerte de una mujer en dicha entidad." (Parr. 126).

La Corte destacd que "de conformidad con los diferentes protocolos para investigar las
muertes violentas de mujeres, si bien estas muertes tienen multiples expresiones y con-
textos, gran parte de ellas son cometidas en el hogar de la mujer, a manos de personas
conocidas —como parejas o familiares—, y una de las formas comunes de dicha muerte
es la asfixia y los traumatismos [cita omitida]." (Parr. 128).

Asi, la Corte sefalé que las autoridades investigadoras deben explorar todas las lineas
investigativas posibles con el fin de determinar la verdad histérica de lo sucedido. "El deber
de investigar adquiere mayor relevancia en relacién con la muerte de una mujer en un
contexto de violencia contra las mujeres, puesto que se debe tomar como una posible
linea de investigacion el hecho que la mujer muerta haya sido victima de violencia de
género. En ese sentido, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima
facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes,
deben de analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razo-
nes de género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de
la muerte." (Citas omitidas). (parr. 132).

"[L]a determinacion eficiente de la verdad en el marco de la obligacion de investigar una
muerte debe mostrarse, con toda acuciosidad, desde las primeras diligencias. Asi pues, la
valoracion de la oportunidad y la oficiosidad de la investigacién debe hacerse tanto de
los actos urgentes, como del desarrollo de un plan o programa metodoldgico de la inves-
tigacion." (Cita omitida) (parr. 133).

"En términos generales, las autoridades que investigan una muerte violenta deben intentar

como minimo: i) identificar a la victima; ii) proteger la escena del crimen; (iii) recuperar y
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preservar el material probatorio; iv) investigar exhaustivamente la escena del crimen;
v) identificar posibles testigos y obtener declaraciones; vi) realizar autopsias por profesio-
nales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados; vii) determinar la
causa, forma, lugar y momento de la muerte, y cualquier patrén o practica que pueda
haber causado la muerte. En el caso de muertes de mujeres se deben identificar las con-
ductas que causaron la muerte y verificar la presencia o ausencia de motivos o razones
de género que originan o explican la muerte violenta. Ademads, en dichas muertes se deben
preservar evidencias especificas para determinar si hubo violencia sexual y se deben hacer
las periciales pertinentes para determinar si la victima estaba inmersa en un contexto de
violencia. Ademas, las investigaciones policiales y ministeriales por presuntos feminicidios
deben analizar la conexién que existe entre la violencia contra la mujer y la violacién de
otros derechos humanos, asi como plantear posibles hipdtesis del caso, basadas en los
hallazgos preliminares que identifiquen la discriminacion o las razones de género como
los posibles méviles que explican dichas muertes. En ese sentido, se debe investigar, de
oficio, las posibles connotaciones discriminatorias por razon de género en un acto de vio-
lencia perpetrado contra una mujer cuando dicho acto se enmarca en un contexto de
violencia contra la mujer que se da en una region determinada." (Citas omitidas) (parr. 134).

Ademads, la Primera Sala sefal6 la necesidad fundamental de proteger la escena del crimen;
preparar adecuadamente a los intervinientes; fotografiar la escena del crimen y cualquier
otra evidencia fisica, p. ej.,, el cuerpo como se encontré y después de moverlo; todas las
muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y conservadas;
examinar el drea en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de
evidencia; y hacer un informe en el que se detalle cualquier observacién de la escena, las
acciones de los investigadores y la disposicién de la prueba recolectada. Por ello, establecié
una lista de control sobre las diligencias necesarias. (Parrs. 137 a 141).

En relacion con el caso, la Corte sefalé que "la muerte de Mariana Lima Buendia enca-
jaba en el patron registrado en los protocolos de actuacién, por el sexo de la occisa
(femenino), aparente forma de muerte (asfixia), lugar donde se encontré su cuerpo (su
casa), persona que alegadamente encontré el cuerpo (su esposo); todo ello aunado a que
existian imputaciones sobre una supuesta relacién de violencia en la que vivia Mariana
respecto de su pareja. (Parr. 129).

A pesar de lo anterior, "en la investigacién de los hechos no se protegié la escena del
crimen ni la cadena de custodia, no se recogié ninguna evidencia de la escena del crimen,
no se realizaron las diligencias minimas de investigacién, y los peritajes realizados no dan
cuenta de la complejidad de los hechos, son imprecisos e incluso omisos, no fueron rea-
lizados con perspectiva de género e, inclusive, algunos de los peritos han manifestado
recientemente que sus primeros peritajes omitieron datos importantes como el hecho
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que la escena del crimen fue contaminada, de lo cual nunca se dio cuenta en la investi-
gacion." (Parr. 130).

Por todo lo anterior, concluyé que "no hubo una correcta proteccion de la escena del
crimen para determinar la forma en que se encontré a Mariana Lima Buendia y las eviden-
cias que habrian servido para la investigacion de su muerte; no se sabe con certeza qué
peritos estuvieron presentes; lainspeccién no sélo no se realizé con la acuciosidad reque-
rida, sino que omiti6 diligencias basicas e incurrié en irregularidades graves como
permitir que una persona respecto de quien se debid abrir una linea de investigacién
—por ser quien, por su propio dicho, habia encontrado y movido el cuerpo de su esposa
minutos antes— estuviera presente y moviera —en presencia del equipo investigador—
elementos de la escena del crimen." (Parr. 143).

En este mismo tenor, "las autoridades ministeriales no demostraron haber adoptado
medidas razonables para dilucidar objetivamente la verdad de los hechos durante las
primeras etapas de la investigacion, la cual, en casos de violencia contra mujeres es
crucial, puesto que aquéllas podrian impedir u obstaculizar esfuerzos posteriores para
identificar, procesary castigar a los responsables. Por el contrario, [...] existieron, por dife-
rentes personas adscritas tanto a las diferentes fiscalias como a la propia Procuraduria,
varias omisiones, inconsistencias, falencias que mas alla de la negligencia, constituyen
un intento de ocultar la verdad de los hechos, en una clara violacién al acceso a la justicia.”
(Parr. 213).

Por lo expuesto, la Sala concluyé modificar la sentencia recurrida y conceder el amparo a
la sefiora Irinea para que, de manera inmediata, se realizaran todas las diligencias necesarias
para investigar, con perspectiva de género, la muerte violenta de Mariana Lima Buendia,
cumpliendo con el marco constitucional y legal, y los lineamientos correspondientes.

5.3.2 Violencia familiar y personas sefialadas como perpetradoras de delitos

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 6181/2016, 7 de marzo
de 2018 (Mujer que comete delito en contra de la persona que ejercié
violencia en su contra)**

Razones similares en el ADR 2655/2013
Hechos del caso

Una mujer privé de la vida a su esposo, quien desde 2007 ejercia violencia contra ella
y sus siete hijos. La violencia de la que era victima iba desde insultos hasta violacién y

**Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar.
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produjo diversos efectos en su vida, como reaccién depresiva prolongada y riesgo de

autolesion.

En el proceso penal, la mujer y su abogado solicitaron que la violencia familiar que habia
existido se tomara en cuenta para determinar que en el caso se actualizaba una excluyente
de responsabilidad o bien, se aplicara un sustitutivo de la pena de prisién. En primera
instancia el juez no tomd en cuenta el contexto alegado y sentencié a la sefiora.

En segunda instancia la Sala determiné que, aunque la mujer habia manifestado ser victima
de maltrato constante por parte de la victima del delito, esto no podia tomarse en conside-
racién debido a que no existian pruebas de esa situacion y que el caso no podia ser objeto
de un sustitutivo de la pena de prision. El amparo le fue igualmente negado y la mujer

interpuso recurso de revision.

La Corte determiné estudiar el asunto para resolver sobre la falta de aplicacion de la
perspectiva de género y la inconstitucionalidad de los articulos 84 y 89 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal . En la sentencia, ordend revocar la resolucion y reponer el proce-
dimiento para llevar a cabo un juicio desde la perspectiva de género para que se tomara

en consideracion del contexto de violencia que la mujer sufrio.
Problemas juridicos planteados

1. ;Qué consideraciones son las que deben tomar en cuenta los 6rganos jurisdiccionales
al resolver sobre la culpabilidad de una mujer que cometié un delito en contra de quien
ejercia violencia familiar en su contra?

2. ;Son inconstitucionales los articulos 84 y 89 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
al sefalar que la sustitucién de la pena de prision es procedente sélo en los casos en que la
pena impuesta no exceda de cinco afos de privacién de libertad, sin considerar los casos
en los que la pena de prisién separa a padres e hijos?

Criterio de la Suprema Corte

1. Los 6rganos jurisdiccionales deben tener en cuenta que la violencia familiar puede
generar efectos muy diversos en las victimas desde fisicos, psicoldgicos hasta socialesy con
consecuencias graves. Por ello, deben atender el contexto que se presenta en cada caso
para determinar la culpabilidad y estudiar los hechos desde la perspectiva de género.

%% Articulo 84 (Sustitucion de la prision). El juez, considerando lo dispuesto en el articulo 72 de este Cédigo, podra
sustituir la pena de prisién, en los términos siguientes:

I. Por multa o trabajo en beneficio de la victima o en favor de la comunidad, cuando no exceda de tres afios; y
II. Por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando no exceda de cinco anos.[...]
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Este andlisis del contexto tiene el propdsito de verificar si al momento de los hechos la
victima de violencia familiar se sentia en peligro o actué en forma razonable de confor-
midad con la situacién. El uso de la perspectiva de género permite garantizar el derecho
alaigualdad de las victimas de violencia familiar, pues esta violencia genera un contexto
de desigualdad que es necesario atender.

2. Los articulos 84 y 89 no son inconstitucionales al sefialar como requisito para la susti-
tucion de la pena de prisién que la pena privativa de libertad sea de maximo cinco afos,
pues este requisito estd orientado a limitar la sustitucion en caso de delitos graves. Este
requisito cumple una finalidad constitucionalmente legitima, respeta la dignidad de la
persona y no alude a conceptos estigmatizantes; ademas, los articulos tampoco hacen
distinciones con base en categorias sospechosas como el origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social o el estado de salud.

Justificacion del criterio

1. En el caso, la Corte recordé que, de acuerdo con el marco internacional y nacional de
derechos de las mujeres, "la violencia contra la mujer es "[...] cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico,
tanto en el ambito publico como en el privado." Por su parte, la violencia familiar es "el
acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de paren-
tesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho" (Pag. 21, parrs. 2 y 3).

La Primera Sala reconoci6 que "[las] mujeres que estan en relaciones violentas se encuen-
tran atrapadas en el ciclo de la violencia que también es conocido como el sindrome de
la mujer maltratada. [...] " Asi, "repiten constantemente el ciclo de la violencia descrito,
de forma tal que creen perder el control respecto de la situacion de abuso. Creen que es
imposible escapar, inclusive cuando pudieran hacerlo. Las mujeres maltratadas se vuelven
pasivas y su motivacién para dejar las relaciones violentas disminuye a tal grado que no
pueden salir de esas relaciones. Por tanto, sufren mas abuso y quedan atrapadas en el
ciclo de la violencia" (Pag. 23, parrs. 1y 2).

"En las relaciones abusivas los hombres agresivos pueden llegar a controlar totalmente a
las mujeres que maltratan; controlan su dinero, su ropa, su comida. Sistematicamente
cortan el contacto con sus familiares y sus amigos. Las mujeres maltratadas saben que, si
tratan de escapar, ellas mismas y sus hijos corren peligro y enfrentan peligro de muerte
cuando intentan salir de la relacion abusiva. En muchas ocasiones la violencia llega a escalar
a tal punto que las mujeres maltratadas tienen que elegir entre su vida y la de sus hijos o
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la vida de su agresor.[...] En este sentido, las mujeres que enfrentan violencia familiar, en
muchas ocasiones enfrentan peligro de muerte." (Pag. 24, parrs. 1y 2).

"Por otro lado, los efectos de la violencia son diversos ya que las mujeres maltratadas
pueden presentar depresion, baja autoestima; inseguridad y vivir en aislamiento, lo que
implica que ellas mismas o por su dificultad de comunicarse con los demas, han roto sus
redes sociales, lo que les provoca una sensacién de soledad e indefension.

Asimismo, viven con miedo constante de su agresor. Ese sentimiento generalmente se
funda en diversas amenazas y manipulaciones y en las experiencias de violencia que han
vivido. Las mujeres maltratadas también presentan depresion, que se manifiesta en la
pérdida del sentido de la vida y en tristeza profunda por no haber mantenido unarelacion,
la armonia en el hogar, la estabilidad de los hijos, por no cubrir sus propias expectativas,
o las que de ella se esperaban.

Las victimas de violencia también se sienten avergonzadas de lo que les ocurre, por
tanto, guardan silencio acerca de su situacion. Asimismo, tienen sentimientos de culpa,
ya que asumen que la situaciéon que viven es responsabilidad de ellas y piensan que mere-
cen ser maltratadas. Ademas, un alto porcentaje de mujeres que viven en contextos de
violencia, tienen estrés postraumatico, lo cual explica la sensacién de terror y amenaza
constante, inclusive sin que se esté suscitando un episodio de agresion.

La Sala apunté que "existe la creencia de que las mujeres maltratadas facilmente pueden
dejar una relacion violenta. No obstante, hay diversos factores que influyen en una deci-
sion de ese tipo, como la dependencia econémica, el aislamiento, la verglienza de buscar
ayuda, la presion social o religiosa para permanecer en la relacion violenta o el miedo de
generar represalias o episodios de violencia mas agudos en contra suya o de sus hijos.
Este Gltimo factor suele tener mucho peso para que las mujeres que sufren violencia fami-
liar no se separen de sus parejas agresoras. Asimismo, las mujeres que sufren violencia, se
quedan con su pareja porque esa persona es a la que aman y en muchas ocasiones es el
padre de sus hijos." (Citas omitidas) (pags. 25 y 26).

Por todo lo anterior, "en los juicios en los que las mujeres maltratadas enfrentan cargos
penales por haber agredido a sus agresores, las juezas y jueces deben tomar en cuenta el
contexto de las mujeres que enfrentan violencia familiar ejercida por parte de sus parejas.
Esto ya se ha dado en las cortes de Estados Unidos —que en todos los estados federados
aceptan el uso de periciales propias para mostrar el contexto de violencia—, Espaia, Chile,
Canad4, Australia y Nueva Zelanda, por mencionar algunas. [...] Las periciales ayudan a
entender si la mujer maltratada que ataca a su agresor se sentia en peligro o actué en
forma razonable de conformidad con su propio contexto. Asi, los jueces toman en cuenta
la realidad social que enfrenta la perpetradora y porque ella respondié de esa forma,
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desde su propia situacién y perspectiva. [...] [EIn México muchas mujeres enfrentan
riesgo de morir a manos de sus parejas, por tanto, es necesario que se analice la violencia
familiar como una situaciéon compleja que tiene diferentes aristas. Esto puede hacerse
mediante el método de juzgar con perspectiva de género [...]" (Citas omitidas) (pags. 26,
parr. 2; pag. 27, parrs. 1).

En relacion con la obligacidn de juzgar con perspectiva de género, "las autoridades juris-
diccionales estan obligadas a impartir justicia con una vision de acuerdo con las circuns-
tancias del género y eliminar las barreras y obstaculos preconcebidos en la legislacién
respecto a las funciones de uno u otro género, que materialmente pueden cambiar la
forma de percibir, valorar los hechos y circunstancias del caso, como ocurre en la actual
controversia.[...] Esto es, laintroduccion de la perspectiva de género en el andlisis juridico,
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para lograr el ejercicio pleno
y efectivo del derecho a la igualdad. De no hacerse, se podria condicionar el acceso a la
justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion particular. (Pag. 35, parr. 1).

2. La Corte determiné que "el legislador esta facultado para establecer limitaciones a los
beneficios de la ley, siempre y cuando resulten razonables y proporcionales. La sustitucién
de la pena de prisién cumple una finalidad constitucionalmente legitima, pues tiene sus-
tento en razones de politica criminal acordes con la finalidad de la pena; a saber: alcanzar
la paz social, combatir la impunidad y lograr la prevencién general." (Pag. 42, parr. 1).

La Corte recordd que "en materia de beneficios es necesario partir de la premisa de que
‘el sentenciado es penalmente responsable de la conducta delictiva mas alla de toda duda
razonable para el Derecho y para el sistema, por lo que la consecuencia juridica debida (la
que, en principio, no podria soslayarse bajo ninguna consideracién) tendria que ser el
cumplimiento de la pena’ En este sentido, el beneficio‘constituye una auténtica excepcion:
laregla general es que las penas impuestas se compurguen tal y como fueron decretadas
alahoradelaindividualizacion definitiva; las posibles excepciones son las que el legislador
m

dispone a partir del momento en el que los reos comienzan a compurgar la pena”' (Pag.
43, parr. 3).

La Primera Sala apunté que, conforme a otras resoluciones sobre el tema, los requisitos
previstos en el articulo 89 del Cédigo Penal para el Distrito Federal son constitucionales
y acordes con las Reglas de Tokio. Los cinco aios requeridos constituyen "una limitante
que el legislador impone a los jueces para que no puedan suspender la pena de prision
cuando se trate de delitos graves. Esto es razonable, pues no parece haber ninguna jus-
tificacion para que no se condene a una persona que resultd penalmente responsable
de la comisién de un delito cuyo bien juridico tutelado se considera valioso." (Pag. 44,
parr. 2).
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En relacion con el alegato de discriminacion, la Corte determiné que "los requisitos para
que se sustituya la pena de prisidon por otras medidas, y los requisitos para el disfrute del
beneficio de la condena condicional, no violan el principio constitucional de igualdad,
pues configuran instituciones y medidas que orientan la politica criminal y penitenciaria
del Estado al objetivo de la readaptacién social del delincuente, de manera que se esta
en un ambito en el que no hay una afectacion directa de derechos humanos de los indi-
viduos." (Cita omitida) (Pag. 47, parr. 2).

"Asi, el legislador no introduce arbitrariamente disposiciones que distinguen entre aquellos
condenados a los que podran ser otorgados ciertos beneficios y los que no, sino que lo
hace con el fin de alcanzar un objetivo constitucionalmente previsto, mediante medidas
racionalmente conectadas con dicho objetivo, sin incurrir en desproporciones groseras en
términos de los bienes y derechos afectados. (Cita omitida) (pag. 48, parr. 2).

Respecto al derecho de proteccién de la familia, la Primera Sala apunté que "los articulos
que regulan la sustitucion de la pena no afectan los derechos de familia porque la pena
de prisién no impide que la recurrente tenga contacto con sus hijos, ya que ellos pueden
visitarla. Debe tomarse en cuenta que el sistema penitenciario estd organizado con base
en el respeto a los derechos humanos, por lo cual se le brinda al sentenciado la facilidad
de que en reclusién pueda seguir teniendo interaccidn con el exterior durante el cum-
plimiento de la pena, por ejemplo, a través de las visitas de su familia. Ello permitira a la
persona que compurga la pena de prisién, influir positivamente en la educacién de sus
menores hijos, lo cual también es un medio para que logren su reinsercién, que es el fin
constitucional esperado.” (Pag. 49, parr. 1).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 1206/2018, 23 de enero
de 2019%¢

Razones similares en el ADR 2655/2013 y el ADR 6181/2016
Hechos del caso

En 2012 una mujer acudié a denunciar que sufria violencia familiar por parte de su pareja.
Derivado de lo anterior, se inicié una averiguacién previa en la que el juez dicté medidas
cautelares al hombre para que no se acercara al domicilio, al centro de trabajo de la sefiora
ni a una distancia menor de cien metros de ella o de sus familiares.

Tres afos después, durante la madrugada, la mujer se encontraba en su domicilio junto
con su nueva pareja y sus dos hijos, cuando el hombre denunciado por violencia se

* Unanimidad de votos. Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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introdujo a su domicilio. El concubino de la mujer comenzé a golpearlo, el sefior cayé al
piso dado que se encontraba en estado de ebriedad, y el concubino lo golpeé con un

sartén. El hombre murié como consecuencia de los golpes recibidos.

Derivado de estos hechos, se inicié un proceso penal en contra del concubino por el delito
de homicidio. En primera instancia, el juez determiné absolver al imputado, al considerar
que no existian pruebas suficientes para tener por acreditados los hechos. El Ministerio
Publico interpuso recurso de apelacidn, que se resolvié en el sentido de condenar a la
mujer por homicidio, por estimar acreditada su plena responsabilidad en la comisién del
delito de homicidio calificado por traicion y le impuso una pena privativa de libertad de
35 afos; la condené al pago de la reparacion del dafo material y moral y la suspendio

de sus derechos politicos.

La mujer promovié juicio de amparo por considerar que la resoluciéon vulneraba su derecho
alalegalidady al debido proceso. El tribunal colegiado negé la proteccién constitucional,

por lo que la mujer interpuso recurso de revision.

La Corte determiné que el recurso resultaba procedente porque el tribunal colegiado
habia omitido revisar las circunstancias indicativas de violencia tanto previas como pre-
sentes al momento de ocurrir los hechos motivo de la causa, cuando decidié la responsa-
bilidad penal de la mujer, por lo que incumplié con su obligacién oficiosa de aproximarse
alos hechos bajo su consideracién con perspectiva de género, por lo que el caso cumplia
con los requisitos de importancia y trascendencia para ser estudiado. En su resolucion, la
Sala determind revocar la sentencia y devolver el asunto para que el tribunal valorara nue-
vamente los hechos desde la perspectiva de género.

Problema juridico planteado

¢{Viola el principio de igualdad y no discriminacién que para la determinacion de la res-
ponsabilidad penal no se consideren como parte del contexto las denuncias de violencia

familiar previas?
Criterio de la Suprema Corte

Resulta inconstitucional y contrario al principio de igualdad que en la consideracion de
la responsabilidad penal de una victima de violencia familiar no se analice la existencia
de relaciones asimétricas de podery situaciones estructurales de desigualdad. Para obtener
una resolucion atenta a este principio es necesario tomar en consideracion la presencia
de estereotipos discriminatorios de género en la produccion, interpretacion normativa y

en la valoracion probatoria.
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Los 6rganos jurisdiccionales deben considerar si en el caso existe una condicion de des-
ventaja historica, estructural y sistematica basada en el género que afecte la posibilidad
concreta de ser responsable en la participacion de un acto ilicito. Conforme a estas con-
sideraciones, deben determinar también la formay los grados de la atribucién de autoria
y participacion en el delito.

Justificacion del criterio

La Sala determiné que en el caso existia, "de los hechos que el propio tribunal colegiado
considera probados, evidencia razonable de violencia basada en el género en la ocurrencia
de los hechos materia de la causa como el hecho de que la victima hubiera estado relacio-
nado afectivamente con lainculpada y tuvieran un hijo en comun, hubiera en esa relacion
antecedentes de violencia lo suficientemente significativos como para que una autoridad
competente emitiera una orden de restriccion en favor de la quejosa y en contra de la
victima, y que el dia de los hechos ésta hubiese llegado al domicilio que la quejosa com-
partia con otra persona en un horario impertinente para tener como propésito visitar al
hijo en comun (las 2 de la manana) y en estado de ebriedad." (Cita omitida) (parr. 36).

"Este hallazgo obligaba al tribunal colegiado de conocimiento a revisar oficiosamente el
acto reclamado sometido a sujuicio constitucional para determinar la existencia del delito
y la responsabilidad penal de la quejosa libre de estereotipos discriminatorios de género,
sopesando adecuadamente los episodios de violencia previos y presentes que pudieron
relacionarse con los eventos delictivos." (Parr. 37).

En este sentido, "los procesos indagatorios y de adjudicacion, en distintas materias: civil,
familiar y penal, deben incorporar la perspectiva de género con el objeto de evitar que la
desventaja histérica por razones sexogenéricas y la discriminacién estructural que condi-
ciona afecten adversamente las pretensiones legitimas de justicia, especialmente de las
mujeres y las personas de la diversidad sexual." (Cita omitida) (parr. 38).

Asi, el deber de juzgar con perspectiva de género "implica hacer realidad el derecho a la
igualdad; responde a una obligacién constitucional y convencional de combatir la discri-
minacién por medio del quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia 'y
remediar situaciones asimétricas de poder." (Parr. 40).

"[Dlerivado de la normativa nacional e internacional, el derecho humano de la mujer a
una vida libre de violencia y discriminacién, trae aparejado el deber del Estado de velar
porque en toda controversia jurisdiccional donde se denuncie una situacién de violencia
o discriminacion por razones de género, ésta sea tomada en cuenta con el objetivo de
visibilizar si la situacion de violencia o discriminacién de género incide en la forma de apli-

car el derecho al caso concreto. De no tomar en cuenta las condiciones especiales que
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acarrean una situacién de esta naturaleza —tal como lo hizo el tribunal colegiado de
conocimiento en el presente caso—, (sic) se puede llegar a convalidar una discriminacion
de trato por razones de género, y se incumpliria con la exigencia de actuar con la debida
diligencia ante la violencia contra las mujeres en tanto se trata de una violacion de dere-
chos humanos." (citas omitidas) (Parr. 45).

Lo anterior atiende a que "la subordinacién y la violencia basada en el género son cues-
tiones estructurales que no solo se manifiestan cuando las mujeres padecen un hecho
ilicito y por tanto, comparecen a los juicios penales como victimas, sino también cuando
se encuentran en conflicto con la ley, como probables perpetradoras de esos hechos."
(Parr. 50) Por lo anterior, "el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de vio-
lencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con perspectiva de género
no solo para superar las barreras y obstaculos estructurales que se expresan en la legislacién
y en las practicas culturales, sino paraimpedir que una vision estereotipaday preconcebida
sobrelo que las personas deben hacer, sentir o querer a partir de su identidad sexo-genérica,
motive las interpretaciones que sobre los hechos y las circunstancias del caso realizan las
autoridades judiciales.[...] Esto es, la introduccion de la perspectiva de género en el andlisis
juridico, pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. Esto a partir del reconocimiento de que el
orden social jerarquizado de género, al ser parte de la cultura muchas veces incuestionada,
provoca que las leyes, las politicas publicas, y las interpretaciones que se hacen de las
mismas tengan impactos diferenciados en las personas segun la posicion que este orden
les asigna." (Parrs. 51y 52).

Por todo lo anterior, "en los juicios en los que las mujeres maltratadas enfrentan cargos
penales por haber agredido a sus agresores, las autoridades judiciales deben tomar en
cuenta el contexto de las mujeres que enfrentan violencia familiar ejercida por parte de
sus parejas y de sus ex parejas. [...] [L]as indicaciones de violencia basada en el género
[obligan] a la autoridad judicial en conocimiento del caso a aproximarse al asunto desde
una perspectiva de género, la cual es una categoria de analisis que permite visibilizar la
asignacion social diferenciada de roles y tareas en virtud del sexo, género u orientacion
sexual; revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta asigna-
cién; evidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias; se hace cargo de
la vinculacién que existe entre las cuestiones de género, la raza, la religion, la edad, las
creencias politicas, entre otras; pregunta por los impactos diferenciados de las leyes y poli-
ticas publicas basadas en estas asignaciones, diferencias y relaciones de poder, y determina
en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos necesario." (Cita omitida)
(parrs. 56y 57).

Para poder determinar cudndo un trato diferenciado es arbitrario y cudndo estd justificado,
la Sala sefala que las autoridades judiciales estan obligadas a:
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a. identificar si existen situaciones de poder que den cuenta del desequilibrio y de la
situacion de desventaja por razén de género y analizar el contexto de violencia que
vivia la inculpada, a fin de garantizarle el acceso efectivo e igualitario a la justicia.

b. cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas
por condiciones de sexo o género;

C en caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las prue-
bas necesarias para visibilizar dichas situaciones.

d. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la
neutralidad del derecho aplicable; evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género y los efectos de la violencia." (Parr. 58).

Asi, "[uln analisis con perspectiva de género permite —entonces— verificar la incidencia
del orden social de género —y las condiciones de subordinacién, discriminacién y vio-
lencia que condiciona— en la calidad y suficiencia de la prueba de cargo; en la razonabilidad
de las inferencias a que las que conduce la evidencia directa o indirecta; en la conduccién
escéptica del proceso penal, y en la asignacion de responsabilidad penal de la quejosa
mas alld de duda razonable. Si bien no puede considerarse a priori, tampoco debe des-
cartarse a priorila incidencia de una condicién de desventaja histérica, estructural y siste-
matica basada en el género en la reprochabilidad de cierto injusto; en la posibilidad
concreta de tener codominio funcional de la conducta ilicita, y en la forma y grados en
que esto permite atribuir autoria y participaciéon en un delito.” (Parr. 64).

"[Elsta obligacion oficiosa [adquiere] particular relevancia ante la presencia de datos o
indicios sobre la posible ocurrencia de violencia basada en el género, como lo seria en el
caso el hecho de que la victima hubiera estado relacionada afectivamente con la inculpada
y tuvieran un hijo en comun, hubiera antecedentes de violencia lo suficientemente signi-
ficativos como para que una autoridad competente emitiera una orden de restriccion en
favor de la quejosay en contra de la victima, que el dia de los hechos ésta hubiese llegado
al domicilio que la quejosa compartia con otra persona en un horario impertinente para
tener como propésito visitar al hijo en comun (las 2 de lamafana) y en estado de ebriedad.
[cita omitida]. Aproximarse al caso con perspectiva de género permitird al 6rgano de
amparo determinar si la situacion de subordinacién o la franca ocurrencia de violencia
basada en el género —directa o sistematica— actualizaba duda razonable respecto a la
autoriay participacién de la quejosa, o sobre la presencia de estereotipos discriminatorios
de género en la inferencia y valoracién probatoria. [...] Es decir, un analisis sobre si la situa-
cién de subordinacién o la franca ocurrencia de violencia basada en el género —directa
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o sistematica— actualiza duda razonable respecto a la autoria, participaciéon o codominio
del evento ilicito que se atribuye a la quejosa; sobre si estas circunstancias inciden en su
hacer ilicito y afectan, por tanto, el juicio de reprochabilidad penal consecuente a la con-
ducta; o sobre si la presencia de estereotipos discriminatorios de género en la inferencia
y valoracién probatoria compromete la calidad y aptitud de la prueba de cargo para enervar
la presuncion de inocencia." (Parrs. 65 a 67).

La Corte resalté que en el caso existian "hechos [...] de violencia basada en el género en la
ocurrencia de los hechos materia de la causa como el hecho de que la victima hubiera es-
tado relacionado afectivamente con la inculpada y tuvieran un hijo en comun, hubiera en
esa relacion antecedentes de violencia lo suficientemente significativos como para que
una autoridad competente emitiera una orden de restriccién en favor de la quejosa y en
contra de la victima, y que el dia de los hechos ésta hubiese llegado al domicilio que la
quejosa compartia con otra persona en un horario impertinente para tener como propésito
visitar al hijo en comun (las 2 de la mafana) y en estado de ebriedad." (Parr. 36).

Porlo que, "el drgano de amparo omitié revisar si las inferencias incriminatorias a partir
de la evidencia de cargo entregan una versién consistente de los hechos mas alla de
duda razonable sobre su mecanica y forma de ocurrencia; si resultaron razonables,
adecuadamente confrontadas y depuradas de estereotipos discriminatorios de género."
(Parr. 73).

SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 92/2018, 2 de diciembre
de 2020%

Comisién por omisién
Razones similares en el ADR 6181/2016 y el ADR 1206/2018
Hechos del caso

Julieta se encontraba en su domicilio junto con su pareja Gerardo y la bebé de ella, cuando
luego de salir a buscar un paial, vio cdmo él introducia un dedo en el ano de la nifa.
Posteriormente, la sefiora la puso a dormir y fue a la planta baja del domicilio a bafarse.
Al escuchar que su hija lloraba, volvié a la habitacién y vio a Gerardo golpear a la nifa
contra la pared provocandole una convulsién y la pérdida de consciencia.

Cuando ambos adultos se percataron de que las lesiones de la menor eran graves, acu-
dieron al hospital, donde la nifa murié por traumatismo craneoencefélico unas horas
después. Derivado de estos hechos, el Ministerio Publico inicié una investigacién que

57 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. En el caso la SCJN usé nombres ficticios
para proteger la identidad de las partes y brindar mayor lecturabilidad.
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concluyd con el ejercicio de la accion penal contra el sefior Gerardo y la madre de la nifa
por los delitos de violacion equiparada y homicidio en razon de parentesco calificado con
ventaja. Ambos delitos fueron atribuidos a la sefiora porque no evité que acontecieran
estos hechos.

En septiembre de 2013 ambos fueron sentenciados y se impuso a la mujer una pena de
30 anos, 7 meses y 15 dias de prisidn. La sefora interpuso un recurso de apelacién en el
que se determiné confirmar la sentencia de primera instancia.

Frente a esta resolucién, Julieta promovié juicio de amparo y argumentd, entre otras cosas,
que el articulo 16 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, conforme al cual se le atribuyé
la modalidad de comisién por omisidn, era inconstitucional al permitir que se le impu-
tara el delito de violacién equiparada, pues permitia la imposicién de una sancién por
analogia y vulneraba el principio de exacta aplicacion de la ley penal. Ademas, dijo que
la sentencia incumplia con la obligacién de juzgar con perspectiva de género, al no con-
siderar su situacion de vulnerabilidad como madre joven y victima de violencia y omitia
resolver sobre los actos de tortura que sufrid para obtener su declaracion.

El tribunal colegiado determiné conceder el amparo a la sefiora por diversas violaciones
al debido proceso y ordend la reposicion del procedimiento, asi como la investigacion de
los malos tratos o actos de tortura que la mujer habia denunciado. Inconforme con la
resolucion, la sefiora interpuso recurso de reclamacién, en el que sefalé que el tribunal
colegiado no abordaba todos los conceptos de violacién planteados y habia omitido
pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 16 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, conforme a los argumentos que presenté en su demanda de amparo.

La Corte determind admitir el asunto para resolver estudiar la inconstitucionalidad del
articulo 16 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y la falta de perspectiva de género en
la sentencia alegada por la sefiora. En su resolucion, la Corte determiné revocar la sentencia
y ordenar al tribunal dictar una nueva resolucion en la que analizara la incidencia de la
discriminacién y la violencia basada en el género en los hechos imputados a Julieta.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Elarticulo 16 del Codigo Penal para el Distrito Federal, en la porcién que sefala "garante
de bien juridico" o "delitos de resultado material’,incumple con el principio de taxatividad
por no establecer en forma precisa las conductas prohibidas?

2. La porcion normativa "se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la
vida, la salud o integridad corporal de algiin miembro de su familia o de su pupilo" para
atribuir la posicién de garante a una persona, jes contraria al principio de culpabilidad de
la norma penal, al no establecer en forma clara la relacién entre la persona y el resultado
lesivo?

Articulo 16. (Omision impropia
0 comision por omision). En los
delitos de resultado material
serd atribuible el resultado
tipico producido a quien omita
impedirlo, si éste tenia el deber
juridico de evitarlo, si:

i. Es garante del bien juridico;
ii. De acuerdo con las
circunstancias podia evitarlo; y
iii. Su inactividad es, en su
eficacia, equivalente a la
actividad prohibida en el tipo.
Es garante del bien juridico el
que:[..] d) Se halla en una
efectiva y concreta posiciéon de
custodia de la vida, la salud o
integridad corporal de algin
miembro de su familia o de

su pupilo.
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3.;Qué elementos de la perspectiva de género deben tomarse en cuenta para determinar
la responsabilidad penal en comision de un delito por omisién de una mujer, cuando el
bien juridico lesionado es su hijo o hija?

Criterio de la Suprema Corte

1.Elarticulo 16 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su porcién normativa "garante
del bien juridico" o "delitos de resultado material’, aplicado al caso, alude a conceptos
que no resultan hostiles e indescifrables para los operadores juridicos a quienes corres-
ponde la revisién y aplicacion de esta forma de atribucién de la responsabilidad penal.
La norma describe los elementos necesarios para decidir sobre la actualizacién de la
comision por omision y éstos son suficientemente comprensibles y distinguibles, por lo que
el articulo cumple con el principio de taxatividad.

2. El supuesto "se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la vida, la salud
o integridad corporal de algin miembro de su familia o de su pupilo” para atribuir la po-
sicion de garante a una persona no es contrario al principio de culpabilidad. Esto es
asi, porque introduce el presupuesto de equivalencia valorativa entre acciéon y omision;
restringe los supuestos en que se actualiza la posicidon de garante, y establece claramente
el elemento de estar en capacidad real, efectiva y material para que esta modalidad de
conducta pueda atribuirse a la persona que se colocara eventualmente en esa situacion.
Por ello es necesario que, en la valoracion del caso concreto, el supuesto sea interpretado
con base en una probabilidad razonable y apegada a las circunstancias del caso y las exi-
gencias factibles al garante.

3. La aplicacion de la perspectiva de género exige que, en la determinacién de respon-
sabilidad penal en comisién por omisién de una mujer, cuando el bien juridico lesionado
es su hijo, se valore caso por caso la actualizacién custodia efectiva, concreta e inmediata
del nifo o nifa. Ademas, se debe valorar qué tanto podia real y eficazmente la madre
impedir el resultado tipico del cual no fue autora material directa en el momento preciso
en que ocurrid y desechar estereotipos de género sobre el cuidado que se atribuye a las
madres.

Justificacion del criterio

1. La Corte senal6 que el principio de taxatividad prescribe que "s6lo pueden castigarse
penalmente las conductas debidamente descritas en la legislacién correspondiente como
ilicitas y aplicarse las penas preestablecidas en la ley para sancionarlas, con el fin de sal-
vaguardar la seguridad juridica de las personas” (cita omitida) (parr. 39). Por ello, "[1a] legis-
ladora debe [...] formular claramente el tipo penal con el propdsito de dotarlo de un
contenido concreto y univoco para evitar la arbitrariedad en su aplicacién, asi como de

m Cuadernos de Jurisprudencia




un grado de determinacidn suficiente que permita que aquello que es objeto de prohi-
bicion sea conocido por la persona destinataria de la norma.” (Parr. 41).

Sin embargo, el mandato de taxatividad "s6lo obliga a la legisladora a una determinacion
suficiente, y no a la mayor precisién imaginable. Es decir, los textos legales que contienen
las normas penales Unicamente deben describir con suficiente precision qué conductas
estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, pues la exi-
gencia en cuanto a la claridad y precisién es gradual [...[" (parr. 43). Por lo que "[para]
analizar el grado de suficiencia en la claridad de una expresiéon no debe tenerse en cuenta
s6lo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a la gramatica como a su contraste
en relacion con otras expresiones contenidas en la misma disposicién normativa, asi como en
el contexto en el cual se desenvuelven las normas y a sus posibles destinatarios." (Parr. 44).

En este entendido, considerd que "la porcion normativa aplicada a la sefiora Julieta, es lo
suficientemente clara y precisa para cumplir con el principio de legalidad, en su vertiente
de taxatividad, exigencia constitucional ineludible cuando se trata de descripciones tipicas.
Si bien las expresiones ‘garante del bien juridico’ o ‘delitos de resultado material’aluden a
conceptos que requeririan una explicacién técnica para una persona comun, cierto es que
no resultan hostiles e indescifrables para las operadoras juridicas a quienes corresponde
la revisién y aplicacion de esta forma de atribucion de la responsabilidad penal. Esto
es, la norma describe los elementos necesarios para decidir sobre la actualizacién de la
comisién por omision y éstos son suficientemente comprensibles y distinguibles. [Por
lo que se concluyd que] no se encuentra vicio de constitucionalidad en la norma impug-
nada por falta de taxatividad, pues|...] lalegisladora ha usado su libertad de configuracién
para adoptar una norma suficientemente clara y precisa en cuanto a los requisitos nece-
sarios para incurrir en la modalidad de comisiéon por omision." (Parr. 48).

2."La comisién por omisidn, en la porcidon normativa aplicada a la sefiora Julieta, expresa
la funciéon motivadora del derecho penal y se configura como una necesidad de proteccion
de bienes juridicos de una negligencia especialmente grave de quienes debieran ocu-
parse de manera directa y obligatoria de su salvaguarda, defensa y preservacion. Incumplir
esta obligacion resulta, para la legisladora penal, de tal entidad que esta omisién debe
ser considerada equivalente, en su eficacia, a la accidn lesiva de dicho bien." (Parr. 50).

"Aunque en los delitos de comision por omisién, [la determinacion sobre la posibilidad
de evitar el resultado] se basa en una causalidad hipotética, a partir de un juicio valorativo
posterior sobre la eficacia de la accién omitida para impedir la produccién final del resul-
tado, es fundamental que la intérprete arribe a esta decisién con una probabilidad razonable

y apegada a las circunstancias del caso y las exigencias factibles al garante. Es impres-

cindible, si es de respetarse el principio de culpabilidad, que el espiritu que anime dicha
determinacion sea que nadie esta obligado a lo imposible. Asi, es necesario evaluar exhaus-
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tivamente si el garante estaba en posibilidad real, material y efectiva de impedir el sur-
gimiento del resultado [...]" (Enfasis anadido) (parr. 52).

",

Es decir, el supuesto "'se hall(e) en una efectiva y concreta posicion de custodia de la vida,

all

la salud o integridad corporal de algin miembro de su familia o de su pupilo™ parte de
una vision cualificada de un deber subjetivo de cuidado a partir del hallazgo de un cuidado
objetivo. Este cuidado objetivo es la evaluacién razonable de la previsibilidad o inmi-
nencia del resultado y el deber subjetivo de cuidado es la determinacién —también razo-
nable— de la capacidad individual, aunque reforzada y especialmente exigible, de la
persona para honrar ese cuidado y estar, en efecto, en el papel de garante; es decir, en
posiciéon de cuidado y vigilancia efectiva y concreta del bien juridico a su cargo. Valoracién
que forzosamente debe hacerse desde la perspectiva de la persona en cuestion en el
momento en que ocurra la conducta considerada ilicita y desde la peticiéon de una con-
ducta razonable, no heroica. La porciéon normativa impugnada —de acuerdo con los
principios de minima intervenciéon y culpabilidad— requiere contundentemente que la
persona sujeta a ese deber juridico esté en posicidn real de evitar el resultado y tenga
el bien juridico sobre su custodia efectiva. Para la comisiéon por omision, la custodia no
alude al significado civil sino al significado que le atribuye el Diccionario de la Real Academia

de laLengua Espafiola:‘accién de guardar algo con cuidado y vigilancia (Enfasis afadido)
(parr. 53).

"Para honrar, entonces, los principios de minima intervencién y de culpabilidad, este deber
subjetivo no puede construirse como una consideracion general y abstracta, sino como
un juicio casuistico basado en lo que la persona sabe, debi6 saber y puede efectivamente
hacer con esa informacién en el momento preciso, y siempre y cuando se coloque en el
supuesto establecido por la norma para adjudicarle la posicion de garante. Una peticion
extraordinaria o a partir de especulaciones sobre acontecimientos futuros de naturaleza
incierta e incontrolables razonablemente por el garante, es una violacién al principio de
culpabilidad que rige el derecho penal democrético." (Parr. 54).

Es necesario, ademas, que el garante tenga un cierto control objetivo del hecho; [...] es
necesario tener certeza razonable sobre sus capacidades reales y materiales de impedir
el resultado que lesiona el bien juridico. Este contenido subjetivo de la imputacion —la
culpabilidad— es una consecuencia necesaria de la dignidad del ser humano. A la ausen-
cia de accién determinada debe seguir la produccion del resultado y la capacidad de accion
debe abarcar la capacidad de evitar dicho resultado. No bastarad que haya causado o au-
mentado el riesgo, sino que lo haya hecho voluntariamente o en determinadas condiciones
que permitan atribuirle el resultado tipico. Es necesario, por tanto, que el garante esté en
capacidad real y efectiva de ejercer ese papel y evitar el dafio. No solamente importa el
incumplimiento de un deber, sino el contexto en el que ese deber se incumple.” (Parr. 55).
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"Nada en la porcion normativa aplicada a la sefiora Julieta y su consagracion en el Cédigo
Penal para la Ciudad de México hace pensar a esta Sala que serd aplicada sin respetar el
principio de culpabilidad exigido constitucional y convencionalmente, o que su estructura
y alcance vulnere el derecho a la presuncién de inocencia. Esta Sala también encuentra que
el supuesto ‘se halla en una efectiva y concreta posicién de custodia de la vida, la salud o
integridad corporal de algiin miembro de su familia o de su pupilo’para atribuir la posicion
de garante a una persona no rifie con los principios constitucionales que resultarian apli-
cables a esta forma de atribucion de la responsabilidad penal, pues la norma introduce el
presupuesto de equivalencia valorativa entre acciéon y omision, restringe los supuestos
de la posicién de garante y establece claramente el elemento de estar en capacidad real,
efectiva y material para que esta modalidad de conducta pueda atribuirse a la persona
que se colocard eventualmente en esa situacion.” (Parr. 57).

3.Con base en los precedentes desarrollados por la Suprema Corte, existe una "obligacion
oficiosa a cargo de la autoridad judicial de impartir justicia con perspectiva de género
con el proposito de detectar relaciones asimétricas de poder y situaciones estructurales de
desigualdad, asi como tomar en consideracion la presencia de estereotipos discrimina-
torios de género en la produccion, interpretaciéon normativay en la valoracién probatoria”
(Parr. 69). Lo anterior, dado que "la subordinacién y la violencia basada en el género son
cuestiones estructurales que no sélo se manifiestan cuando las mujeres padecen un hecho
ilicito y por tanto, comparecen a los juicios penales como victimas, sino también cuando
se encuentran en conflicto con la ley, como probables perpetradoras de esos hechos."
(Parr. 71).

En ese sentido, "las indicaciones de violencia basada en el género [obligan] a la autoridad
judicial en conocimiento del caso a aproximarse al asunto desde una perspectiva de géne-
ro, la cual es una categoria de analisis que permite visibilizar la asignacién social diferen-
ciadaderolesy tareas en virtud del sexo, género u orientacidn sexual; revela las diferencias
en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacién; evidencia las relaciones de
poder originadas en estas diferencias; se hace cargo de la vinculacidn existente entre las
cuestiones de género, la raza, la religién, la edad, las creencias politicas, entre otras; pre-
gunta por los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas basadas en estas
asignaciones, diferencias y relaciones de poder, y determina en qué casos un trato dife-
renciado es arbitrario y en qué casos necesario." (Cita omitida) (parr. 77).

"[Al] resolver el amparo directo en revisién 1206/2018, que retoma los precedentes antes
citados, la Sala sefalé nuevamente que las autoridades judiciales, en cumplimiento del
derecho a la igualdad y a la no discriminacién y a una vida libre de violencia, deben ob-
servar cdmo el orden social de género reparte la valoracion, el poder, los recursos y las
oportunidades en forma diferenciada a partir de la interpretacion del cuerpo de las per-
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De acuerdo con el caso
Gonzélez y otras ("Campo

Algodonero") vs. México, de la

Corte Interamericana, los

estereotipos de género como
una preconcepcion sobre los

atributos o caracteristicas

poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por

hombres y mujeres,
respectivamente.

172

sonas y de la asignacion binaria de la identidad sexual y, al hacerlo, es susceptible de
determinar también el acceso a los derechos." (Parr. 80).

"Esto ocurre [...] cuando la autoridad judicial omite un analisis sobre la incidencia de la
situacion de desventaja histoérica de las mujeres en la determinacién de su responsabilidad
penal, incluida la atribucién de autoria y participacion, de manera que esta determinacion
supere satisfactoriamente la presuncion de inocencia de la que disfruta toda persona
imputada. En opinién de la Sala, la subordinacion y la violencia basada en el género son
fendmenos estructurales que no sélo se manifiestan cuando las mujeres u otros grupos
histéricamente desaventajados en razén del sexo o género padecen uniilicito penal y, por
tanto, comparecen a los procesos judiciales como victimas, sino también cuando se en-
cuentran en conflicto con la ley como probables perpetradoras de esos injustos." (Parr. 81).

"De acuerdo con el precedente, estas consideraciones no parten de la premisa superada
de que las mujeres carecen de agencia ética, sino de la realidad de su condicién de des-
ventaja historica. Se trata, pues, de valoraciones socioldgicas y no de presupuestos onto-
I6gicos. Evidentemente, las mujeres poseen agencia ética —lo que supone que pueden
elegir conscientemente quebrantar la ley—, pero también estdn sujetas a violencia, dis-
criminacion estructural y condiciones de subordinacién histérica, lo que implica que
pueden ser inducidas o, incluso, coaccionadas para delinquir, o estar en situaciones que
limitan o impiden que tengan codominio del ilicito que se les atribuye o donde no podria
exigirseles legitimamente evitar la conducta que lesiona un bien juridico, respecto del
cual podria entenderse, no pocas veces estereotipicamente, tienen una posicién de ga-
rante. No basta con ser la madre de forma abstracta y general, es necesario ejercer custodia
efectiva; es decir, vigilancia inmediata, presente y aprehensible en el momento especifico.”
(Parr. 82).

Por lo anterior, "la decisién adoptada por el tribunal colegiado —como érgano terminal
de legalidad— [debe tomarse] sin reproducir estereotipos discriminatorios de género."
(Parr. 83).

"El analisis juridico de los estereotipos de género implica la identificacion de su presencia
en todas las fases del proceso judicial para evitar que su reproduccién deliberada o incons-
ciente —tal como lo sefialan los precedentes de esta Primera Sala en materia de género
y acceso a la justicia— menoscabe o anule de manera injusta y arbitraria el acceso a la
justicia. Si los estereotipos configuran, explicitamente o implicitamente, el razonamiento
de la autoridad judicial o sus determinaciones respecto al contenido y valor de las pro-
banzas, y de las inferencias que éstas permiten y justifican, se afectaria el necesario escep-
ticismo que la presuncién de inocencia exige de la autoridad judicial, la calidad y aptitud
de la prueba de cargo para enervar tal presuncién y la razonabilidad de las inferencias a
que la evidencia directa e indirecta conducen." (Parr. 85).
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"Por ello, la Sala reafirma en sus precedentes que un andlisis con perspectiva de género
permite verificar la incidencia del orden social de género —y las condiciones de subordi-
nacion, discriminacién y violencia que condiciona— en la calidad y suficiencia de la prueba
de cargo; en la razonabilidad de las inferencias a que las que conduce la evidencia directa
o indirecta; en la conduccién escéptica del proceso penal, y en la asignacion de respon-
sabilidad penal mas alld de duda razonable. Si bien no puede considerarse a priori, tampoco
debe descartarse a priorila incidencia de una condicién de desventaja histérica, estructural
y sistematica basada en el género en la posibilidad concreta de tener codominio funcio-
nal de la conducta ilicita; en la reprochabilidad de cierto injusto; en la forma de comision, y
en lamaneray grados en que esto permitiria atribuir autoria y participacién en un delito.
También de los precedentes que esta Sala surge que esta obligacion adquirira particular
relevancia ante la presencia de datos o indicios sobre la posible ocurrencia de violencia
basada en el género." (Parr. 86).
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a violencia familiar en México no puede entenderse como un problema aislado

del contexto mas amplio de violencia que existe en el pais. Diversos estudios

apuntan a que la violencia, en general, ha incrementado en los ultimos afos, lo
que se ha reflejado en el aumento de homicidios de hombres y mujeres, con la tasa
mas alta en 2019.%®

Esta violencia generalizada se suma a la desigualdad de género*® que coloca a las mujeres
en situaciones de vulnerabilidad en los espacios publicos, como la escuela, los lugares de
trabajo y, sin duda, también al interior del hogar. Ademas del aumento de homicidios
de mujeres en espacios publicos, en un periodo de casi 30 afos se registrd que en los ca-
sos de homicidios acontecidos en contextos de violencia familiar, el 88.7% de ellos fue
contra mujeres.®° El panorama que esto plantea nos obliga a reflexionar sobre una respuesta
juridica integral a la violencia familiar que, como se apunté antes, afecta de manera dife-
renciada a mujeres de todas las edades, a niflos y personas mayores.

La regulacién de la familia como grupo social ha implicado, durante mucho tiempo, que
ésta sea caracterizada como una unidad natural y necesaria que provee de proteccién y
que satisface diversas necesidades de los individuos que la conforman ! Es posible observar

%8 INEGI, Comunicado de prensa num. 432/20. Datos preliminares revelan que en 2019 se registraron 36 mil 476
homicidios Informacion a nivel nacional y por entidad federativa, 23 de septiembre de 2020.

52 INTERSECTA. Las dos guerras. El impacto de los enfrentamientos de las fuerzas armadas en los asesinatos de mujeres
en México (2007-2018), México, 2020, p. 7.

€ INEGI, Mortalidad, Conjunto de datos: Defunciones por homicidios, Informacién de 1990 a 2019, informacion
disponible en «https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.
asp?s=est».

¢1Véase, como ejemplo: Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil |, Decimosexta edicion, Porria, México,
1979, pp. 229-255, Linacero De La Fuente, Maria, Tratado de derecho de familia. Aspectos sustantivos, 2a. ed. Tirant
lo Blanch, Valencia, 2020, p. 29.
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que se ha otorgado un papel central al matrimonio para definirla y que se ha extendido
laidea de que la familia es un entorno en el que impera un ambiente de solidaridad entre
sus miembros.?

Todas estas preconcepciones se vuelven problematicas al abordar la violencia al interior
de lafamilia. La idealizacién de los nticleos familiares permite que prevalezcan conceptos
como la pazy el orden familiar, los cuales generan directrices poco claras para las medidas
que las y los jueces deben dictar en casos concretos. Aunado a lo anterior, la proteccion
al nucleo familiar puede obviar la situacién de vulnerabilidad particular de algunos

sujetos.

Hoy tenemos una limitacién conceptual para pensar en los conflictos entre los miembros
de familia, que provoca que distintos actores recurran a mecanismos penales para buscar
soluciones, sin embargo, el tratamiento penal presenta muchas complicaciones. El sistema
penal, al ser un mecanismo pensado para usarse de forma excepcional, cuenta con recursos
muy limitados y es capaz de atender solo determinadas manifestaciones de la violencia,®®
lo que se suma a que todavia los operadores de este sistema conservan prejuicios y acti-
tudes de minimizacion que afectan a las victimas.®*

La respuesta que otorga el sistema de justicia a la violencia familiar con frecuencia esta
orientada de manera exclusiva a la atencién médico-terapéutica de las victimas® y de los
agresores, lo que puede reforzar la creencia de que la violencia en la familia es un tema
meramente individual. Esto no permite visualizar que la violencia en la pareja y en contra
de nifas, ninos y adolescentes encuentra asideros en una cultura que privilegialos modos
violentos de relacionarse para mantener un estatus en la familia y la sociedad, y que man-
tiene la creencia de que es tolerable la violencia contra niflos y nifias con fines educativos
y disciplinares.

En la jurisprudencia mexicana, como es posible observar en los casos expuestos, hay al-
gunos avances. Destaca el afianzamiento de las medidas urgentes para proteger a las
victimas; asi como, el estudio de la violencia familiar como un tema de constitucionalidad

%2 |sabel Cristina Jaramillo, "The Social Approach to Family Law: Conclusions from the Canonical Family Law
Treatises of Latin America", The American Journal of Comparative Law, vol. 58,2010.Véase, también, Ibarra Olguin,
Ana Maria y Trevifio Fernandez. Sofia, "Constitucién y familia en México: nuevas coordenadas", en Espejo Yaksic,
Nicolas e Ibarra Olguin, Ana Maria (edit.), La constitucionalizacion del derecho de familia: perspectivas comparadas,
SCIN, México, 2019.

3 Ibidem, pp. 867-868.

5 PNUD, Comparacién de las politicas sobre violencia doméstica en América Latina: penalizacién, empoderamiento
de victimas y rehabilitacién de agresores, EEUU, 2017, p. 16.

% |glesias Skulj, Agustina. "Violencia de género en América Latina: Aproximaciones desde la criminologia femi-
nista", Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, vol. 15, nim. 1, 2014, p. 223.

% Azaola, Elena, Maltrato, abuso y negligencia contra menores de edad en Secretaria de Salud. Informe Nacional
sobre Violencia y Salud, México, 2006, pp. 44-45.




relacionado con el derecho a la igualdad y a vivir libre de violencia; el reconocimiento de
otros tipos de violencia, ademas de la fisica y psicolégica; y, la formulacién de medidas no
tradicionales para atender los casos concretos.

Sobre las medidas urgentes para atender situaciones de riesgo, la Suprema Corte establecid,
en primer lugar, que la adopcién de una norma como la LGAMVLY, orientada a la proteccién
de las mujeres, y las legislaciones locales en la materia, esta dirigida a equilibrar el ejer-
cicio de derechos de las mujeres frente a situaciones de violencia. Por lo mismo, la adopcién
de leyes especiales no resultaba contraria al principio de igualdad y no discriminacion.®’

Del mismo modo, las sentencias fueron constantes en apuntar que la limitacién a otros
derechos que genera una orden de proteccién es vélida porque estas medidas tienen el
propdsito de proteger alas victimas con base en el contexto en el que este tipo de violencia
se desarrolla. Ademas, la proteccién y la garantia del derecho a una vida libre de vio-
lencia son acciones que responden a la obligacién del Estado de permitir una debida
investigacion de los hechos constitutivos de violencia y la consecuente reparacion de los
danos.®®

Un segundo aspecto que resalta tiene que ver con la procedencia de los recursos de revi-
sion, esto es, con la reclasificacion del género como categoria de estudio constitucional.
Estas decisiones afirmaron que omitir considerar la violencia familiar no es una cuestion
de mera legalidad, sino que es una cuestién relacionada con el derecho a la igualdad y a
una vida libre de violencia. Del mismo modo, las sentencias confirmaron que debe ser
tomada en cuenta toda controversia jurisdiccional en la que se denuncie violencia, discri-
minacion o vulnerabilidad por razones de género, a fin de visibilizar si esa situacion incidié
en la forma de aplicar el derecho al caso concreto.®®

Estas decisiones de la Corte permiten el estudio de relaciones de poder o contextos de
desigualdad por razén de género que han permanecido histéricamente ignorados; como
sucedi6 en los amparos directos en revision 6181/2016 y 1206/2018. Las resoluciones
producto de estas reflexiones visibilizan los contextos de desigualdad que pueden pre-
sentarse en casos futuros y son una puerta a respuestas juridicas mas amplias.

Un tercer aspecto para destacar es el reconocimiento de que la violencia familiar no se
manifiesta exclusivamente como violencia fisica o psicoldgica. El reconocimiento de la
violencia econémica en la jurisprudencia de la Corte permite verificar que la violencia

5 Amparo en Revision 495/2013, 4 de diciembre de 2013.

% Amparo Directo en Revision 6141/2014, 26 de agosto de 2015.

% Ibarra Olguin, Ana Maria y Treviiio Fernandez. Sofia, "Constitucion y familia en México: nuevas coordenadas",
en Espejo Yaksic, Nicolas e Ibarra Olguin, Ana Maria (edit.) La constitucionalizacién del derecho de familia: pers-
pectivas comparadas, SCIN, México, 2020, p. 388.
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en el interior de la familia tiene multiples manifestaciones y que todas deben ser atendidas
como parte de un contexto que perpetua las relaciones de poder y desigualdad por
motivos de género.

Por ultimo, la Suprema Corte en el desarrollo del tema ha respondido en forma novedosa
a los casos que se presentan y examinado cuidadosamente el uso del derecho penal.
En el amparo directo en revisiéon 5490/2016 plante6 el derecho de una victima a recibir
una reparacién material por el dafio que los hechos de violencia familiar le habian cau-
sado; y en laaccién de inconstitucionalidad 11/2016, cuestioné el uso de la pena privativa
de libertad para los casos en que los progenitores han ejercido violencia familiar.

Estos avances muestran que las intervenciones del Estado para prevenir y atender la
violencia deben tener en cuenta que los contextos en los que se produce y la presencia
de otros factores de vulnerabilidad. Ademas, las violencias de género estan interconectadas
y deben conceptualizarse en forma comprehensiva’ para generar respuestas completas al
problema, de manera que las medidas adoptadas no consideren que las expresiones mas
cruentas de esa violencia son las Unicas que el Estado debe atender.

70 Sonia Frias, "Violentadas", Nexos, junio de 2016.




SCJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 3811/2019, 30 de junio
de 202172 (Cancelamiento de pensién alimenticia y violencia econémica)

Razones similares en el ADR 71345/2018
Hechos del caso

Un sefior demandé de su esposa y uno de sus dos hijos (mayor de edad) la cancelacion
de la pension alimenticia que otorgaba a su favor. Sostuvo que su esposa contaba con un
trabajo por lo que no subsistia la necesidad alimencia. Al contestar la demanda, la sefiora
reclamo (en reconvencién) el aumento de pension, la orden al empleador para realizar el
pago y el aseguramiento de una pensiodn provisional. La jueza declaré la cancelacién de
la pensién de la sefora y uno de sus hijos y dejé subsistente la pensién correspondiente
a otro hijo. La sala confirmé la sentencia en apelacion.

La sefora presenté demanda de amparo en la que argumentd, entre otras cosas, que
resultaba discriminatorio cancelar la pensién alimenticia con base en el simple hecho de
que ella cuenta con un trabajo remunerado. Alegé, que no se tomd en cuenta que durante
cercade 27 anos se dedicé a las labores del hogar y al cuidado de los hijos y, por ese mismo
hecho, no tuvo la posibilidad de realizar estudios universitarios para poder obtener un
ingreso mayor, mientras que su esposo si contaba con esos estudios.

71 Durante la ultima etapa del proceso editorial de este cuaderno se resolvié este asunto. Dada la importancia
del criterio se determind incluirlo como anexo. En préximas ediciones se incorporara al texto e indices.
2 Unanimidad de votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Ademas, reclamé, que existié una disparidad notable entre los ingresos que percibe el
actory los que percibe ella. En especifico, sefialé que mientras su marido ganaba $70,000
pesos mensuales, ella, por haberse dedicado a las labores del hogar y al cuidado de los
hijos, sélo estuvo en posibilidad de obtener un empleo como secretaria en una escuela,
el cual le genera un ingreso de $7,000 pesos al mes. Finalmente, la sefiora argumento que
resultaba incorrecto que la sala le hubiera atribuido a ella la carga de probar la subsistencia
de su necesidad alimentaria cuando corresponde a la parte actora el deber probar los
hechos constitutivos de su accidn. Esto es, sostuvo que en el caso el actor demandd la
cancelacion de la pension alimenticia, entonces era él quien tenia la carga probar la falta
de necesidad alimentaria de la parte demandada.

El tribunal colegiado negé el amparo solicitado. Por un lado, establecié que la cancelacion
de la pensién alimenticia en el caso no actualizaba una forma de violencia patrimonial o
econdémica por motivos de género. Ademas, sostuvo que la perspectiva de género no
debe tener como efecto la reversion de las cargas probatorias durante el juicio y concluyé
que correspondia a la quejosa demostrar por qué el ingreso que recibe como producto de
su trabajo no es suficiente para satisfacer sus necesidades.

En contra de la sentencia de amparo, la sefiora interpuso recurso de revisiéon. Reclamo,
como causa de pedir, que el tribunal colegiado debié analizar la disparidad que existe
entre sus ingresos y los de su marido mediante una perspectiva de género, para concluir
que esa diferencia es producto de desventajas estructurales generadas por motivos de
género. Alegd que cancelar el pago de la pensidn alimenticia bajo el argumento de que
la quejosa percibe un ingreso, sin considerar dichas desventajas estructurales, es una

forma de violencia patrimonial y econémica.

La Suprema Corte determiné conocer del caso al considerar que subsisten temas consti-
tucionales alrededor del derecho de acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no
discriminacion por cuestiones de género, en relacion con el derecho de alimentos. Al re-
solver, la Primera Sala revocé la sentencia y ordend al tribunal colegiado dictara otra
sentencia en la que, mediante un analisis con perspectiva de género: (i) se pronunciara sobre
la procedencia de la cancelacion de la pension alimenticia; (i) analizara si fue correcto que la
sala responsable omitiera pronunciarse sobre la accién reconvencional; y (iii) examinara
si se actualiza el supuesto de violencia aducido por la sefora.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando se alegue disparidad de ingresos atribuible a las cargas de trabajo doméstico
y de cuidado, jel caso debe ser analizado a partir de una perspectiva de género que dé
cuenta del contexto de desigualdad estructural?




2. ;La carga de la prueba sobre la suficiencia de la acreedora alimenticia le corresponde
al deudor que solicita cancelar el pago de una pension?

3. ;Debe cancelarse la pensidn alimenticia Unicamente bajo el argumento de que el contar
con un empleo remunerado actualiza su falta de necesidad alimentaria?

4. ;Puede existir violencia econdmica incluso cuando una persona percibe una pensién

alimenticia?
Criterios de la Suprema Corte

1. Una controversia debe analizarse con perspectiva de género cuando se observe una
relacion asimétrica de poder entre las partes derivada de la situacién de dependencia
economica de la cényuge respecto de su esposo. Esa circunstancia se acredita cuando la
persona se dedico durante gran parte de su matrimonio a las labores del hogar y de los
hijos, asi como del contexto de desventaja estructural para obtener ingresos que le per-
mitan sufragar por cuenta propia sus gastos de manutencion.

2. Como actor, el deudor alimentario tiene a su cargo probar que la acreedora cuenta con
los recursos suficientes para poder satisfacer todas sus necesidades alimentarias y que,
por tanto, puede prescindir del pago de la pensién alimenticia.

3. Contar con un empleo no es un hecho que por si mismo permita concluir en la falta de
necesidad alimentaria, pues incluso pudiera ser un indicio de que el pago de manutencion

que recibe al momento es insuficiente para cubrir sus necesidades alimentarias.

4. El mero hecho percibir una pensién alimenticia no se traduce en automatico en la au-
sencia de violencia econémica. Puede ser el caso de que la cantidad que recibe la acreedora
alimentaria sea tan desproporcionadamente baja con respecto a los ingresos de su con-
yuge, que la cuantia constituya un acto encaminado a perpetuar la relaciéon de dependencia

econdmica.
Justificacion del criterio

1."Dado que en el caso ahora bajo analisis el tribunal colegiado expresamente determiné
procedente prescindir de llevar a cabo un juicio con perspectiva de género, los agravios
formulados por la recurrente resultan fundados, en tanto que, por un lado, el tribunal
colegiado indebidamente dejé de atender a lo expresamente solicitado por la quejosa y,
por otro lado, fallé en identificar el desequilibrio de poder que suele surgir entre los
conyuges ante una determinada distribucion de funciones, regida por roles de género, a
partir de los cuales el hombre emprende su desarrollo profesional en el mercado laboral
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remunerado, mientras que la mujer asume exclusiva o preponderantemente las cargas
del cuidado del hogar y de los dependientes.” (Parr. 78)

"En el caso sometido a revision, esta Primera Sala toma en cuenta que la recurrente es una
mujer casada que, en funcion de la distribucion del trabajo establecida al interior del
nucleo familiar, se dedicé exclusivamente a las labores domésticas y de crianza. Este re-
parto de responsabilidades familiares, sostenido durante casi tres décadas, provocoé que
el vinculo de la recurrente con el mercado laboral se viera debilitado. Ademas, ocasioné
que ella, a diferencia de su esposo, haya tenido menor disponibilidad para continuar con su
educacién académica y su formacién profesional, asi como que su Unica posibilidad para
acceder a prestaciones laborales haya sido a través del empleo de su cényuge." (Parr. 83).

"Por tanto, esta Primera Sala considera que en el caso es posible verificar la presencia de
una relacion asimétrica de poder entre las partes derivada de la situacién de dependencia
econdémica de la cényuge respecto a su esposo, al haberse dedicado durante gran parte
de su matrimonio a las labores del hogary de los hijos, y a su vez, del contexto de desven-
taja estructural para obtener ingresos que le permitan sufragar por cuenta propia sus
gastos de manutencién. De ahi que, como lo sostiene la recurrente, el tribunal colegiado
debidé atender a su causa de pediry, por ende, analizar si la autoridad responsable cum-
plié de manera diligente con la obligacién de analizar la controversia bajo una perspec-
tiva del género, esto es, tomando en consideracion los impactos adversos que la situacion
de dependencia econémica que vive con su esposoy el contexto de desventaja que enfrenta
por tal motivo provocan en el acceso a la justicia en condiciones de igualdad. (Parr. 85)

2."Si bien el tribunal colegiado sostiene que, conforme a la tesis jurisprudencial 1a./J.
39/200473, la carga de probar la insuficiencia de los ingresos correspondia a "la esposa’,
esta Primera Sala advierte que la aplicacion de dicha tesis al caso bajo analisis fue imprecisa
por dos motivos principales. Primero, porque la tesis se refiere al caso en el que la parte
actora es la acreedora alimentaria ("la esposa"), razén por la que, conforme a la regla gene-
ral, le atribuye la carga de probar los hechos constitutivos de su accién, es decir, que sus
ingresos son insuficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias; en cambio, en el
presente asunto, por una parte, la parte actora es el deudor alimentario, por lo que confor-
me a la regla principal le corresponde a él probar los hechos constitutivos de su accién; y,
por otra parte, la necesidad alimentaria ya habia sido probada en un juicio previo en el
que le fue concedida la pensién alimenticia a la recurrente, por lo que aqui ameritaba ser
acreditado no era la presencia, sino la falta de necesidad alimentaria." (Parr. 105).

73 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Julio de 2004, pag. 9, registro digital 181230, de
rubro: "ALIMENTOS. LA ESPOSA QUE TRABAJA FUERA DEL HOGARY QUE POR ELLO RECIBE UNA REMUNE-
RACION, TIENE DERECHO A PERCIBIRLOS, PERO A ELLA LE CORRESPONDE PROBAR LA NECESIDAD DE OBTE-
NERLOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA)". Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.




"Segundo, porque la propia tesis menciona que la cényuge que trabaje fuera del hogar
tiene derecho a recibir alimentos siempre que los ingresos que perciba sean insuficientes
para cubrir sus necesidades alimentarias y que su cényuge tenga capacidad de propor-
cionarle alimentos, otorgando una pension equitativa en relacion con sus ingresos. De aplicar
este criterio al caso concreto, el tribunal habria advertido su incompatibilidad con la de-
terminacion de la sala responsable.’ (Parr. 106)

"Asi pues, por una parte, el tribunal colegiado no advierte que existe una diferencia fun-
damental entre el criterio contenido en la tesis citada y el caso que se encontraba bajo su
jurisdiccion: en el primero, la parte actora en el juicio ordinario fue la acreedora alimentaria
(razén por la cual, conforme a la regla general, es ella quien tenia la carga de acreditar los
hechos constitutivos de su accién), mientras que en el juicio que origina el caso ahora
bajo andlisis la parte actora es el deudor alimentario." (Parr. 107)

"Dado que en el asunto que ahora nos ocupa la parte actora es el deudor alimentario,
conforme a la misma regla general, es él quien tenia a su cargo probar que la acreedora
cuenta con los recursos suficientes para poder satisfacer por cuenta propia todas sus
necesidades alimentarias y que, por tanto, puede prescindir del pago de la pensién alimen-
ticia sin ver repercutidas sus posibilidades materiales para sufragar sus gastos de manu-
tencion." (Parr. 108).

3. "El hecho de que la quejosa cuente con un empleo remunerado, si bien prueba que
cuenta con una fuente de ingresos adicional a la pensién alimenticia, esto no se traduce
en automatico en tener por acreditada la falta de necesidad alimentaria; es decir, no necesa-
riamente prueba que la acreedora alimentaria cuenta con la solvencia econémica suficiente
para sufragar sus gastos de manutencidn por cuenta propiay sin el apoyo de su cényuge,
requisito indispensable para efectos de tener por actualizada la causal de cesacién de la
obligacién alimentaria conforme a la legislacion civil aplicable.” (Parr. 95).

"Ademas, (...), se debe considerar que el conyuge que tiene a su favor la pensién alimenticia
se entiende incapacitado para obtener lo necesario para su subsistencia siempre que haya
asumido en mayor medida que el otro cényuge las cargas domésticas y de cuidado y, por
ende, se encuentre en una desventaja econémica que incide en su capacidad para hacerse
de los medios suficientes para sufragar sus necesidades74. Esto debido a que la eventual
vulnerabilidad generada durante el matrimonio a partir de determinada division del trabajo
constituye una causa objetiva, real y legitima de necesidad alimentaria que debe ser ali-
viada, en lamedida de lo posible, por quien se beneficié directamente de dicha distribucion
de funciones en el nucleo familiar." (Parr. 96).

74 Amparo Directo en Revision 1340/2015.
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"...Es posible concluir que una mujer casada que se dedicé exclusivamente durante casi
tres décadas a las labores de cuidado del hogar y de los hijos y cuyos ingresos actuales
representan solo una décima parte de los ingresos de su conyuge, dificilmente estara en
las mismas condiciones de posibilidad que su cényuge para satisfacer su necesidad ali-
mentaria por cuenta propia, por lo que es improcedente cancelar su pension alimenticia
Unicamente por contar con un empleo, pues este hecho, ademas de que en si mismo no
es prueba de una falta de necesidad alimentaria, inclusive puede ser indicio de una situa-
cién de violencia econémica en contra de quien durante mucho tiempo dependié eco-
ndémicamente de su cényuge.” (Parr. 110).

4."Es importante mencionar que el mero hecho de que la quejosa perciba una pensién
alimenticia no se traduce en automatico en la ausencia de violencia econdémica (esto es,
la ausencia de evidencia no es evidencia de ausencia), pues bien puede ser el caso de que
la cantidad que recibe la acreedora alimentaria sea tan desproporcionadamente baja con
respecto a los ingresos de su cényuge, que la cuantia pueda constituir un acto encaminado
a perpetuar la relaciéon de dependencia econémicay, por ende, la situaciéon de desventaja
y vulnerabilidad econémica de la cényuge recurrente.” (Parr. 113).

"... Laviolencia econémica en el dmbito familiar o de pareja puede tener dos modalidades:
i) cuando es el hombre quien ejerce el papel de proveedor, es decir, el hombre es quien
trabaja y aporta todo el dinero para la manutencién del hogar y es la mujer quien realiza
las tareas domésticas o su supervision y ii) cuando la mujer, ademas de realizar las tareas
domésticas y de crianza, trabaja y aporta econémicamente para la manutencién del hogar!"
(Parr. 118)

"En cuanto a la primera modalidad, en el precedente se mencionaron los siguientes ejem-
plos: el varén le niega a la mujer (por lo general esposa o concubina) el dinero suficiente
para que se satisfagan sus necesidades elementales, como la alimentacion, vivienda, la
vestimenta, o el acceso a la salud; "le prohibe" trabajar de manera remunerada; le exige
cuentas y comprobantes por cada cosa que ella compra, aun si tales gastos se tratan de
productos o servicios que satisfaran las necesidades indispensables de la familia; el hombre
toma todas las decisiones de lo que se compra para la familia; las pensiones alimenticias
no se otorgan o se dan en menor cantidad que la que por ley les corresponde, debido al
contubernio con el jefe para reportar un salario menor que haga que el total de la pensién
se reduzca considerablemente; las herencias negadas a las descendientes del sexo feme-
nino; se amenaza con no dar el gasto mensual y el hecho de no darlo; se amenaza con
dejarla en la calle o quitarle la custodia de los hijos, si gasta en otras cosas que no le dijo
el varén; no tiene acceso a cuentas bancarias, chequeras o tarjetas de crédito de ambos;
cuando alguien impide el crecimiento profesional o laboral de las mujeres, como forma
de limitar sus ingresos econémicos. Estas situaciones estan rodeadas de la idea de que e/
que paga manda" (Parr. 119)




"En cuanto a la sequnda modalidad, en la que la mujer también trabaja fuera de casa 'y
aporta economicamente al hogar, la doble jornada laboral, se puede ver reflejada en los
siguientes casos: el hombre decide qué hacer con el dinero que gana su cényuge mujer;
supervisa y controla todos los gastos; le prohibe, impide o limita las compras de determi-
nados productos personales de la mujer, con el argumento de que no gaste en cosas que
no son para la casa; le exige cuentas o comprobantes de las cosas que compré con su
sueldo; el hombre le obliga a que le entregue el dinero que gana y lo administra; le obliga
para que las cuentas bancarias, chequeras o tarjetas de crédito que guardan el dinero que
percibe la mujer estén a nombre de él; le impide o prohibe pagar parairalugares de recrea-
cién; cuando se ven obligadas a asumir solas el cuidado y la manutencién de los hijos/as;
el hombre no deja gastar a la mujer el dinero que gana; contratan créditos en comuny el
hombre no paga la parte que le corresponde; se ejerce presién para que la mujer deje una
actividad remunerada; poner como aval o a nombre de la victima préstamos o tarjetas de
crédito; imposibilitarle el ahorro; quitarle posesiones a la victima o destruirle objetos
personales; controlar su acceso a préstamos; negarle un ingreso o servicio financiero
propio; cuando alguien impide el crecimiento profesional o laboral de las mujeres, como
forma de limitar sus ingresos econémicos; dejar el agresor su empleo y gastar el sueldo de
la victima de forma irresponsable obligando a ésta a solicitar ayuda econdmica a familiares
o servicios sociales. Estas situaciones estan rodeadas de la idea nociva de que ‘aunque la
mujer pague, el hombre de la casa es él y la mujer no se manda sola’" (Parr. 120).

"En el caso que nos ocupa, como ya se asento, es posible corroborar que, durante cerca
de tres décadas, fue el conyuge quien ejercio el papel de proveedor, es decir, quien obtuvo
un empleo remunerado y aporté el dinero para la manutencion del hogar, mientras que,
por su parte, la conyuge se dedicé exclusivamente a las tareas domésticas y de crianza,
situacion que bien podria enmarcarse en la primera modalidad apuntada. Sin embargo,
actualmente la cényuge, ademas de realizar las tareas domésticas y de crianza, también
cuenta con un empleo remunerado y aporta econdmicamente para la manutencién del
hogar, situacién que podria enmarcarse en la segunda modalidad antes referida.’ (Parr. 121).
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1.VIOLENCIA FAMILIAR EN CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL

1.1 Elementos de la demanda

1.1.1 Descripcidn de los hechos de violencia familiar

(AD 30/2008)

(AD 12/2010)

Ta. LXXIX/2011 PRUEBA PERICIAL EN PSICOLOGIA EN ASUNTOS
SOBRE VIOLENCIA FAMILIAR. SU OBJETO DIRECTO ES CONOCER
EL ESTADO PSICOLOGICO DE LAS PARTES Y NO DEMOSTRAR LOS
HECHOS EN QUE SE SUSTENTA. Mayo de 2011.

Ta. CCXLVII/2011 (9a.) DIVORCIO NECESARIO. CUANDO SE EJERCE
LA ACCION RELATIVA CON BASE EN LA CAUSAL DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, BASTA QUE EN LA DEMANDA SE EXPRESEN LOS
HECHOS DE MANERA CONCRETA (INTERRUPCION DE LA JURIS-
PRUDENCIA 1a./J. 69/2006). Enero de 2012.

1.2 Elementos de estudio en casos de violencia familiar

1.2.1 Hechos que constituyen violencia familiar

(ADR 3169/2013)

1a.CCIX/2014 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. LA DISCRIMINACION EN
CONTRA DEUN MENOR DE EDAD PUEDE CONSTITUIR UNA FORMA
DE AQUELLA. Enero de 2014

1a. CCVIII/2014 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. LA DENUNCIA DE UN
MIEMBRO DE LA FAMILIA AMPLIADA SOBRE UN POSIBLE ABUSO
SEXUAL COMETIDO POR UN MENOR EN CONTRA DE OTRO, NO
PUEDE CONSIDERARSE COMO HECHO CONSTITUTIVO DE AQUELLA.
Enero de 2014.

1.2.1 Suplencia de la queja

(CT 39/2012)

1a./J). 138/2012 (10a.) DIVORCIO NECESARIO. EN LA SEGUNDA
INSTANCIA PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A
FAVOR DE LOS MENORES DE EDAD, DE LAS VICTIMAS DE VIOLEN-
CIAFAMILIARY A FALTA DE LOS PRIMEROS, A FAVOR DE LA FAMILIA
MISMA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TLAXCALA). Febrero de
2013.

1.2.2 Perspectiva de género
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(ADR 2655/2013)

Ta. C/2014 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Marzo de 2014.

Ta. XCIX/2014 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. Marzo
de 2014.

1a./). 22/2016 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Abril de 2016.

1.3 Violencia econémica

(ADR 7134/2018)

1a. XVI11/2020 (10a.) SOCIEDAD CONYUGAL. CESAN SUS EFECTOS
DESDE EL MOMENTO EN QUE UNO DE LOS CONYUGES SE DESEN-
TIENDE, INJUSTIFICADAMENTE, DE APORTARTANTO ECONOMICA-
MENTE COMO EN LAS LABORES DEL HOGAR, EN DETRIMENTO DEL
HABER COMUN, CON INDEPENDENCIA DE QUE NO HAYA ABAN-
DONADO EL HOGAR CONYUGAL (INTERPRETACION CONFORME
DEL ARTICULO 196 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
[AHORA CIUDAD DE MEXICQ]). Agosto de 2020.

2. MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y REPARACION DEL DANO DE VICTIMAS
DE VIOLENCIA FAMILIAR

2.1 Medidas cautelares y de proteccién

(A1 20/2004)

P./J.85/2006 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. EL ARTICULO 80., TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
TLAXCALA, ADICIONADO MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 20 DE MAYO DE 2004,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. Octubre de
2005.

P./J.86/2006 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. EL ARTICULO 8o., TERCER
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE
TLAXCALA, ADICIONADO MEDIANTE EL DECRETO PUBLICADO EN




(ADR 495/2013)

EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 20 DE MAYO DE 2004,
VIOLA LAS GARANTIAS DE AUDIENCIA Y DEFENSA ADECUADA.
Octubre de 2005.

Ta. LXXXVII/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 62,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY RELATIVA, AL ESTABLECER LAS
MEDIDAS DE PROTECCION DE EMERGENCIA, NO VIOLA EL DERE-
CHO FUNDAMENTAL DE AUDIENCIA PREVIA. Marzo de 2014.

Ta.LXXXV1/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNAVIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LA LEY RELATIVA NO
TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL
VARONY LA MUJER. Marzo de 2014.

1a. XC1/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LA MEDIDA DE PROTEC-
CION DE EMERGENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 66, FRACCION
I, DELA LEY RELATIVA, NOVULNERA EL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Marzo de 2014.

1a.XC/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNAVIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LAS ORDENES DE PROTEC-
CION DE EMERGENCIA Y LA MEDIDA PARA SU CUMPLIMIENTO
PREVISTAS, RESPECTIVAMENTE, EN LOS ARTICULOS 66, FRAC-
CIONES | A lll, Y 68, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA, NO DEBEN
HOMOLOGARSE O RELACIONARSE CON UNA ORDEN DE CATEO.
Marzo de 2014.

Ta. LXXXVII/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. LOS ARTICULOS 62
Y 66, FRACCIONES | A Ill, DE LA LEY RELATIVA, QUE PREVEN RES-
PECTIVAMENTE, MEDIDAS Y ORDENES DE PROTECCION DE EMER-
GENCIA, NO VIOLAN EL ARTICULO 16, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Marzo de 2014.

Ta.LXXXV/2014 (10a.) ACCESO DE LAS MUJERES A UNAVIDA LIBRE
DE VIOLENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL. OBJETO CONSTITUCIO-
NAL DE LA LEY RELATIVA. Marzo de 2014.

Ta. LXXXIX/2014 (10a.) LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL DISTRITO FEDERAL. LAS MEDIDAS
DE PROTECCION QUE PREVE EL ARTICULO 66, FRACCIONES I Y Il
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(ADR 6141/2014)

EN RELACION CON EL 68, FRACCION |, NO VULNERAN EL DERECHO
ALAINVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO, ESTABLECIDO EN EL ARTICU-
LO 16 CONSTITUCIONAL. Marzo de 2014.

1a.CXI1/2016 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. EL DICTADO DE MEDIDAS
DE PREVENCION NO VULNERA LOS DERECHOS AL DEBIDO PRO-
CESO, AUDIENCIA O PROPIEDAD DEL PRESUNTO AGRESOR. Abril
de 2016.

1a.CX1/2016 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. ELEMENTOS QUE DEBEN
VERIFICARSE PARA DICTAR UNA MEDIDA DE PREVENCION. Abril
de 20176.

1a. CIX/2016 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. LAS MEDIDAS DE PRO-
TECCION EN LA MATERIA, PREVISTAS EN EL ARTICULO 2.355 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO,
SON CONSTITUCIONALES. Abril de 2016.

1a.CX/2016 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. MOMENTO EN QUE DEBE
DICTARSE UNA MEDIDA DE PREVENCION. Abril de 2016.

2.2 Medidas de proteccion y garantia de los derechos de las victimas

(AD 50/2015)

1a.CXCIV/2018 (10a.) MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA. CUANDO
SE ENCUENTRAN EN ALBERGUES PUBLICOS, EL ESTADO TIENE UNA
POSICION ESPECIAL DE GARANTE. Diciembre de 2018.

1a.CXCll/2018 (10a.) PERSPECTIVA DE GENERO. FORMA EN LA QUE
EL JUZGADOR DEBE APLICAR ESTA DOCTRINA AL DICTAR LAS
MEDIDAS DE REPARACION. Diciembre de 2018.

2.3 Derecho a una justa indemnizacion y reparacion del daiio

(ADR 5490/2016)
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1a.CCXX1/2018 (10a.). DANOS PATRIMONIALES Y EXTRAPATRIMO-
NIALES GENERADOS POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. SU RESAR-
CIMIENTO PUEDE DEMANDARSE EN LA ViA CIVIL POR RESPONSA-
BILIDAD SUBJETIVA. Diciembre de 2018.

1a.CCXX/2018 (10a.). DERECHO AVIVIREN UN ENTORNO FAMILIAR
LIBRE DE VIOLENCIA. LOS ACTOS QUE CONFIGUREN VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR CONSTITUYEN UN HECHO ILICITO. Diciembre de
2018.




Ta. CCXXV/2018 (10a.). REPARACION DE LOS DANOS POR VIOLEN-
CIA INTRAFAMILIAR. DEBE SERJUSTAY ACORDE A LA ENTIDAD DE
LA AFECTACION. Diciembre de 2018.

Ta.CCXIX/2018 (10a.). VIOLACION A DERECHOS HUMANOS PUEDE
DAR LUGAR A SU REPARACION ECONOMICA EN LA VIA CIVIL O AD-
MINISTRATIVA. Diciembre de 2018.

Ta. CCXXI11/2018 (10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. DANOS QUE
SE GENERAN EN LA ESFERA PATRIMONIAL O MORAL DEL AFEC-
TADO. Diciembre de 2018.

Ta. CCXXIV/2018 (10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. DEBE MOS-
TRARSE EL NEXO CAUSAL ENTRE EL DANOY EL HECHO ILICITO PARA
ACREDITARSE LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA. Diciembre
de 2018.

Ta. CCCXL/2018 (10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. DEBEN REPA-
RARSE ECONOMICAMENTE TANTO LOS DANOS PATRIMONIALES
COMO LOS MORALES QUE GENERO. Diciembre de 2018.

Ta. CCXXI1/2018 (10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. ELEMENTOS
QUE DEBEN PROBARSE PARA ACREDITAR LA RESPONSABILIDAD
CIVIL. Diciembre de 2018.

1a. CCCXLI/2018 (10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. PARA SU
CUANTIFICACION, EL JUEZ DEBE VALORAR LOS DANOS PRESENTES,
ASI COMO LAS CONSECUENCIAS FUTURAS. Diciembre de 2018.

1a.XIV/2019(10a.). VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. PARAMETROS PARA
CALCULAR EL MONTO DE INDEMNIZACION QUE CORRESPONDE
POR EL DANO MORAL QUE GENERO. Febrero de 2019.

3.0OBLIGACIONES PARTICULARES EN CASOS DEVIOLENCIA QUE INVOLUCREN
PERSONAS MENORES DE EDAD

3.1 Derechos de niias, nifios y adolescentes en casos de violencia familiar

(ADR 3169/2013)

Ta.CCLXI1/2014 (10a.) PROTOCOLO DE ACTUACION PARA QUIENES
IMPARTEN JUSTICIA EN CASOS QUE INVOLUCREN NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EMITIDO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. NO ES VINCULANTE Y POR TANTO NO TIENE VALOR




NORMATIVO PARA FUNDAR UNA DECISION JURISDICCIONAL, PERO
CONSTITUYE UNA HERRAMIENTA PARA QUIENES EJERCEN DICHA
FUNCION. Enero de 2014.

(ADR 3799/2014) 1a.C/2016 (10a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EN ATENCION A
ESTE PRINCIPIO, CUANDO LOS PROGENITORES EJERZAN ACTOS
DE VIOLENCIA SOBRE LOS HIJOS, PUEDE RESTRINGIRSE SU CON-
VIVENCIA. Abril de 2016.

1a.Cl1/2016 (10a.) INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA CONVIVEN-
CIA PATERNO-FILIAL SUPERVISADA EN UN CENTRO DE CONVI-
VENCIA FAMILIAR, CONSTITUYE UNA MEDIDA ACORDE CON ESTE
PRINCIPIO (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Abril de 2016.

3.2 Restitucion internacional y violencia familiar

(ADR 1564/2015) 1a./J.6/2018 (10a.) SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES.
LAS EXCEPCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 13 DEL CONVENIO
DE LA HAYA NO SE ENCUENTRAN SUJETAS A ALGUNA CONDICION
TEMPORAL, PERO CORRESPONDE AL PADRE SUSTRACTOR PROBAR
PLENAMENTE SU ACTUALIZACION. Marzo de 2018.

1a./).7/2018 (10a.) SUSTRACCION INTERNACIONAL DE MENORES.
PARA QUE OPERE LA CAUSAL DE EXCEPCION PREVISTA EN EL AR-
TiICULO 12 DEL CONVENIO DE LA HAYA ES INDISPENSABLE QUE
HAYA TRANSCURRIDO MAS DE UN ANO ENTRE LA SUSTRACCION
Y LA SOLICITUD DE RESTITUCION. Marzo de 2018.

4.VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA PERSONAS MAYORES

(ADR 4398/2013) Ta. CCXXIV/2015 (10a.) ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN
GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR
PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Junio de 2015.

.30.C.91 K (10a.) ADULTO MAYOR. ESA CATEGORIA NO ES UN CASO
DE EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA EL ES-
TUDIO DE VIOLACIONES PROCESALES EN EL AMPARO DIRECTO.
Junio de 2015.

1a. CCXLIX/2016 (10a.) ADULTOS MAYORES. EL ESTUDIO DE LA
POSIBLE TRANSGRESION A SUS DERECHOS HUMANOS, PROCEDE
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AUN CUANDO HUBIEREN FALLECIDO DURANTE EL PROCEDIMIEN-
TO DE LA ACCION DE REVOCACION DE LA DONACION POR INGRA-
TITUD. Noviembre de 2016.

1a.CXClI/2015 (10a.) DERECHO AVIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR
LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL.
Junio de 2015.

Ta.CCXXV/2015 (10a.) DERECHO AVIVIREN UN ENTORNO FAMILIAR
LIBRE DE VIOLENCIA. DEBERES DEL JUZGADOR EN MATERIA PRO-
BATORIA. Junio de 2015.

5.VIOLENCIA FAMILIAR EN EL AMBITO PENAL

5.1 El tipo penal de violencia familiar

(CT 18/2006)

(ADR 6606/2015)

1a./J. 41/2006 TRATAMIENTO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO,
COMO MEDIDA DE SEGURIDAD, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
200 DEL NUEVO CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. DEBE
IMPONERLA EL JUEZ DE LA CAUSA AL SENTENCIADO POR EL DE-
LITO DE VIOLENCIA FAMILIAR. Agosto de 2006.

Ta.CXXXIV/2017 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. BIEN JURIDICAMENTE
TUTELADO POR EL ARTICULO 284 BIS DEL CODIGO DE DEFENSA
SOCIAL DEL ESTADO DE PUEBLA (LEGISLACION EN SU TEXTO AN-
TERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE
LA ENTIDAD EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014). Octubre de 2017.

Ta. CXXXVI/2017 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. CON LA INCORPORA-
CION DE ESTA FIGURATIPICA EN EL ARTICULO 284 BIS DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EL LEGISLADOR CUMPLE CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE OCUPARSE DE UN BIEN JURIDICO
VALIOSO (LA FAMILIA), SOBRE EL QUE GUARDA UNA RELACION
INSTRUMENTAL DE PROTECCION Y SALVAGUARDA. Octubre de
2017.

Ta. CXXXV/2017 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. EL ARTICULO 284 BIS
DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EN SU TEXTO ANTE-
RIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 27 DE NOVIEMBRE DE 2014 QUE PREVE DICHO DELITO,
SANCIONA LA CONDUCTA SINGULAR O REITERADA APTA, EFI-
CIENTE Y SUFICIENTE PARA LESIONAR LA INTEGRIDAD FiSICA O
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PSICOLOGICA DE ALGUN MIEMBRO O INTEGRANTE DE LA FAMILIA.
Octubre de 2017.

Ta. CXXXVII/2017 (10a.) VIOLENCIA FAMILIAR. LA ADOPCION DE
ESTA FIGURA TIPICA POR EL LEGISLADOR NO PRETENDE JUSTIFI-
CAR INJERENCIAS ARBITRARIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LAS
PERSONAS, SINO ATENDER LA NECESIDAD DE EMPRENDER ACCIO-
NES QUE PROTEJAN LA INTEGRIDAD FiSICA Y PSICOLOGICA DE
LAS PERSONAS QUE CONVIVEN EN ESE AMBITO. Octubre de 2017.

5.2 Autonomia del tipo penal de violencia familiar

(CT 269/2010)

(CT 84/2013)

1a./J.2/2012 (10a.) VIOLENCIA FAMILIARY EQUIPARABLE A LAVIO-
LACION AGRAVADA. NO SE ACTUALIZA UN CONCURSO DE NOR-
MAS QUE DEBA SOLUCIONARSE MEDIANTE EL PRINCIPIO DE
ESPECIALIDAD (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS | Y 287 BIS Il DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON). Marzo de 2012.

IV.20.P.1 P VIOLENCIA FAMILIARY LESIONES. AUTONOMIA DE AM-
BOSTIPOS PENALES (INTERPRETACION DEL ARTICULO 287 BIS DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Mayo de 2002.

VI.10.P.275 P VIOLENCIA FAMILIAR Y LESIONES. AL SER DELITOS
AUTONOMOS NO DEBE SUBSUMIRSE EL SEGUNDO AL PRIMERO,
PUES TRANSGREDEN DIVERSOS BIENES JURIDICOS, COMO SON LA
SEGURIDAD DE LA FAMILIAY LA INTEGRIDAD PERSONAL, RESPEC-
TIVAMENTE (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Diciembre
de 20170.

1a./J. 59/2014 (10a.) LESIONES Y VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER
DELITOS AUTONOMOS PUEDEN ACTUALIZARSE EN EL MISMO
EVENTO, SIN QUE ELLO CONSTITUYA UN DOBLE REPROCHE O UNA
RECALIFICACION DE LA CONDUCTA (LEGISLACION DE LOS ESTA-
DOS DE PUEBLA, NUEVO LEONY DEL DISTRITO FEDERAL). Octubre
de 2014.

5.3 Violencia familiar y de género

5.3.1 Juzgar con perspectiva de género casos que involucren violencia familiar

(AR 554/2013)

Ta. CLXV/2015 (10a.) VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER. DEBER DE REPARAR. Mayo de 2015.




1a. CLXI1/2015 (10a.) FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES ENCARGA-
DAS DE LA INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES
TIENEN LA OBLIGACION DE REALIZAR LAS DILIGENCIAS CORRES-
PONDIENTES CON BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO. Mayo
de 2015.

1a. CLXII/2015 (10a.) FEMINICIDIO. DILIGENCIAS QUE LAS AUTO-
RIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A REALIZAR EN SU INVES-
TIGACION. Mayo de 2015.

1a.CLX/2015 (10a.) DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUEN-
TRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERS-
PECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION. Mayo de 2015.

1a.CLXIV/2015 (10a.) DELITOS CONTRA LAS MUJERES. LAS AUTO-
RIDADES ENCARGADAS DE SU INVESTIGACION ESTAN LLAMADAS
A ACTUAR CON DETERMINACION Y EFICACIA A FIN DE EVITAR LA
IMPUNIDAD DE QUIENES LOS COMETEN. Mayo de 2015.

1a. CLXII/2015 (10a.) DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA
RELACION ENTRE VIOLENCIA, DISCRIMINACION Y SUBORDINACION
POR MOTIVOS DE GENERO. Mayo de 2015.

Ta. CCCIX/2015 (10a.) ACCESO A LA JUSTICIA. LA OBLIGACION DE
REPARAR A LA PARTE QUEJOSA CUANDO SE HA CONCLUIDO
QUE EXISTE UNAVIOLACION A SUS DERECHOS HUMANOS, CONS-
TITUYE UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE AQUEL. Octubre
de 2015.
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En los ultimos anos, la violencia dentro de la familia ha sido un tema
en constante evolucion dentro de la Suprema Corte, tanto en el ambito civil
como penal. Los cambios responden al impacto del derecho internacional
de los derechos humanos y al reconocimiento de la obligacién de juzgar
con perspectiva de género presente en toda la jurisprudencia sobre dere-
cho de familia. Este tipo de violencia, sin embargo, ha sido un tema dificil de
abordar porque su reconocimiento rompe con la idea generalizada de que

el nucleo familiar es siempre un entorno de seguridad para sus miembros.

El Centro de Estudios Constitucionales considera necesario profundizar en
el trabajo académico'y posicionar el derecho de familia como un campo de
estudio necesario para el respeto y garantia de los derechos de las perso-
nas. Las transformaciones en este campo —y las que vienen— justifi-
can la creacion de un programa de investigacion dedicado al estudio de la
relacion entre el derecho y la familia (no exclusivo del derecho civil). Este
cuaderno forma parte de la Serie Derecho y familia y estudia la violencia

familiar en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para abordar este tema, se han sintetizado los hechos basicos de los casos,
se formularon preguntas guia agrupandolas por tema, y se extrajeron algu-
nos argumentos que sustentan los criterios de la Suprema Corte. En los
cinco capitulos que componen este nimero se relata como se ha analizado
la violencia familiar en materia civil; cual ha sido el criterio para la adopcion
de medidas de proteccion y reparacion para las victimas de esta violencia,
asi como cuales son las obligaciones especificas que deben tenerse en
consideracién cuando las victimas de esta violencia sean nifas, nifios y
adolescentes. Ademas, el capitulo cuarto analiza las consideraciones sobre
violencia contra personas mayores y el quinto apartado muestra cdmo la
Suprema Corte ha considerado los hechos de violencia familiar en el ambi-

to penal.
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