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En este folleto informativo, la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (la Corte) aborda
los distintos derechos que
protegen a las personas mi-
grantes durante su transito y
estancia en México, los cua-
les se encuentran recono-
cidos por leyes mexicanas e
internacionales. También se
sefialan las obligaciones que
las instituciones de gobierno

:‘&

[—"]
¢Quién es la Corte?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN o la Corte) es |a autoridad judicial
mas importante en México.

Sus sentencias

Son obligatorias para todas las
autoridades judiciales del pais, asi como
para las responsables en los casos que
resuelve.

Tiene la (ltima palabra en los asuntos mds
importantes para decidir sobre los
derechos de todas las personas,
incluyendo las migrantes.

(como las autoridades migratorias) tienen que cumplir para respetar

y garantizar sus derechos.



Las respuestas que se ofrecen a las preguntas que se realizan en
este folleto estan basadas en distintas leyes, tratados internacio-
nales, sentencias y otros documentos de derechos humanos. Se han
ejemplificado todas las secciones para ilustrar de qué manera se
puede responder ante estas situaciones.

El objetivo de la informacién que se presenta es que auxilie en la
defensa de los derechos de personas migrantes en México, ante
autoridades y particulares, incluyendo el tramite del procedimien-
to administrativo migratorio. Este folleto puede resultar de suma
utilidad para quienes acompanen o representen legalmente a las
personas migrantes. Ade-

mas, en las Ultimas paginas ®
, , El Instituto Federal de la Defensoria
de este folleto se incluyd Publica (IFDP) puede orientar y
acompanar a las personas migrantes
un dlreCtOI’IO con |OS datos EI IFDP ofrece asesoria y representacion gratuita a las
L , , , personas en contexto .de movi!idad y sujetas a
de distintas instituciones na- PSEiaracuat
Pa[a.cunsultar gl qirectnrio de asesoras y asesores
C|Ona|es e lnternaCIOnaleS juridicos espemallza(rir:)(;svﬁ?d?:nuon apersonas en
dedicadas a temas migra- iEll'i""‘lil ©) ssuzens

torios que pueden auxiliar '{b et
en la garantia de los dere-

chos de personas migrantes en México.

Este folleto también esta disponible de manera digital en la pagina
web de la Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos
Humanos de la Corte, y puede ser descargado y compartido de
manera gratuita.



D ; - qué nos referimos

cuando hablamos de
personas migrantes?

Al hablar de personas mi-

grantes en este documento
¢Cudles son los documentos migratorios?
Son aquellos con los que las personas pueden demostrar que

se hace referencia a quienes
' su situacion migratoria es regular. Los expide el INM.
Salen, tra nSItan O ”egan al te‘ Algunos ejemplos de documentos migratorios son:
' . ' ' Tarjeta de residente
rritorio mexicano por cualquier '
mOtiVOJ Cuando Su pa lIS de Tarjeta de visitante
origen es uno distinto. Las EE T AR e

Se considera que una persona esta en situacion migratoria
irregular cuando no se han cumplido las condiciones de las

personas migrantes pueden teees gkl il il gt o
encontrarse en una situacion CHEI A
migratoria regular o en una

irregular. Esto se define a partir del cumplimiento o incumplimiento
de los requisitos para ingresar a un pais.!

Documento provisional para realizar
actividades remuneradas

'Ley de Migracion, art. 3, frs. XVIIl'y XXXIII.
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Desde la SCJN se reconoce que ninguna persona es “ilegal” o
“irregular” sino que pueden encontrarse, temporalmente, en una
omision administrativa por ingresar a un pais distinto al de su resi-
dencia sin los documentos o permisos necesarios, por ejemplo, un
documento migratorio.?

¢Quiénes son las personas migrantes?

Persona migrante. Cualquier persona que se encuentre fuera de su pais de nacimiento o resi-
dencia habitual. Incluye a quienes se trasladan permanente o temporalmente, de forma regular o
irregular?

Solicitante de asilo. Persona que busca la proteccion internacional de un Estado en su territorio
o enotro lugar bajo el control de sus érganos. El asilo puede otorgarse a través del reconocimien-
to de la condicién de refugiado o de asilo politico*

Persona refugiada. Aquella persona que:

o Debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religién, nacionali-
dad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad o de residencia habitual y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais.

® Ha huido de su pais origen porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado grave-
mente el orden publico.?

Persona asilada politica. Aquella que, siendo perseguida por motivos politicos en su pais de
nacionalidad o residencia, recibe la proteccion de otro Estado, ya sea al interior de sus fronteras
(asilo territorial) 0 en espacios bajo su control, como embajadas, aeronaves o barcos oficiales
(asilo diplomético).8

2V, OIM, Glosario de la OIM sobre Migracidn y Human Rights Watch, Razones para prohibir
la palabra “ilegal”.

3 Cf. OIM, Glosario... op. cit., p.136. Si bien es la definicién de persona migrante internacio-
nal, se utilizara para referirse a las personas migrantes a lo largo del Folleto.

Cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apa-
tridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y Estandares del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, péarr. 132 y Corte IDH, OC-25/18, La institucion
del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el sistema interamericano de
proteccion, parr. 67.

5Cf. CIDH, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 46/15, Derechos humanos de migrantes... op, cit., parr. 130.
6 Cf. Corte IDH, OC-25/18, La institucion del asilo... op. cit., parr. 67.



-’(;Qué derechos tiene

una persona migrante
en México?

Lo primero que es importante saber sobre el sistema judicial en
México es que la Constitucion esta por encima de todas las demas
leyes. Por eso se dice que es la Ley Suprema. Ninguna ley, norma
o reglamento puede ir en contra de la Constitucion. En ella estan
reconocidos todos los derechos humanos —incluyendo los de los
tratados internacionales— que las autoridades de cualquier natu-
raleza —jueces y juezas, policias, agentes de migracion, etcétera—
estan obligadas a respetar y garantizar. Esto quiere decir que las
autoridades deben evitar cualquier acto u omision que viole los de-
rechos, pero también asegurar que nadie mas lo haga.

Algunos ejemplos de estos derechos son el de circular libre-
mente, el derecho a la salud o a la educacién, entre muchos otros.

"
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La Constitucion protege a todas las personas, no solo alas que son
mexicanas o0 a las que tienen un documento migratorio.

Otra ley importante para sa-
ber cuéles son los derechos

X .
de una persona mlgrante en
¢Se puede exigir la CURP para L ,
accederala salug, la educacion o el México es la Ley de Migra-
trabajo?

La Suprema Corte ha dicho que no tener CURP no debe ser Cién En SuU arJEI'CU|O 6 [econo-

impedimento para acceder a tramites y servicios que ofrece

el Estado. El Estado no puede exigir su presentacién para ce que tOdaS |aS autoridades

reconocer o prestar un servicio derivado de un derecho
fundamental, como puede ser la salud, la educacion o el

trabejo. deben garantizar el ejerci-
e clode sus derechos y liberta-

des
. Especificamente, nifias,
ninos y adolescentes (NNA) tienen una mayor proteccion, pues se
encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad y las auto-
ridades estan obligadas a garantizar sus derechos con mayor
fuerza, por ejemplo, asegurarse que, antes que cualquier otra per-
sona, NNA migrantes pueden comer, jugar, estar bien de salud,

etcétera.

En la siguiente tabla se explica con mas detalle cuales son algunos
de los derechos fundamentales de las personas migrantes, ya sea
que se encuentren solamente transitando o que busquen quedar-
se en México. También se ejemplifican algunos momentos en los
que se puede solicitar el respeto y cumplimiento de cada uno de
estos derechos y ante qué instituciones se pueden hacer estas
peticiones.
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DERECHO

Salud:” Se tiene derecho a la
proteccion de la salud en el mas
alto nivel posible. Esto significa
que se deben recibir las aten-
ciones médicas, incluyendo
psicoldgicas o psiquiatricas,
que se requieran de acuerdo
con la disponibilidad de los ser-
vicios.®

EJEMPLOS DE LOS MOMEN-

TOS EN QUE SE PUEDE
EXIGIR SU CUMPLIMIENTO

Si se quiere hacer una consulta
rutinaria para prevenir enferme-
dades, atencion sexual y repro-
ductiva, como acceder alainte-
rrupcién legal del embarazo en
los estados que lo permiten.®

También se pueden utilizar los
servicios médicos para atender
problemas de salud fisica o psi-
coldgica.

Hospitales pertenecientes a la
Secretaria de Salud, Centros de
Salud, Centros de Salud con
Servicios Ampliados, Unidades
Médicas del IMSS Bienestar,
Unidades de Especialidades
Médicas y en los hospitales ru-
rales, comunitarios y generales
més cercanos al lugar en el que
se encuentren.”

Educacion:" Se tiene derecho
de acceder a los servicios edu-
cativos del pais tanto publicos
como privados. Para acceder a
laeducacién privada, se deberan
pagar las cuotas que asf se de-
terminen, pero no se puede ne-
gar el acceso solo por la situa-
cién migratoria o por no contar
con documentos como CURP,
acta de nacimiento, antece-
dentes escolares, entre otros.”?

Durante el tiempo que se en-
cuentren en México, las perso-
nas migrantes pueden conti-
nuar 0 empezar con Sus
estudios. NNA pueden ir a la
primaria, secundaria o prepara-
toria, y las personas adultas
pueden ir a la universidad, pos-
grados 0 a la escuela para adul-
tos.

Instituciones educativas per-
tenecientes a la Secretaria de
Educacién Pdblica mas cercana
para recibir orientacion® y soli-
citar el ingreso.

Por ejemplo, se puede acudir al
Instituto Nacional para la Edu-
cacion de los Adultos, el cual
brinda atencién educativa a
personas mayores de 15 afios.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4 y Ley de Migracion, art. 8.

8 SCJN, Amparo en Revision 378/2014, pp. 25-39 y Comité de los Derechos del Nifio, Obser-
vacion General N° 6, Trato de los menores no acompanados y separados de su familia fuera de
su pais de origen, pp. 14-15.

9 Al'15 de octubre de 2023 los estados que permiten la interrupcion legal del embarazo
son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz. V. Garcia Ana Karen, Aguasca-
lientes se convierte en el estado 12 en despenalizar el aborto por sentencia de la SCUN, 2023.
10\ Secretaria de Salud, Plan Integral de Atencidn a la Salud de la Poblacién Migrante.

TONU, A/HRC/14/25, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, £/ derecho
ala educacion de los migrantes, los refugiados y los solicitantes de asilo, pp. 19-23; V. Secretaria
de Relaciones Exteriores, Boletin Informativo. Derecho a la educacion de migrantes, refugiados
y demandantes de asilo en México, 2010; Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, art. 3y Ley de Migracién, art. 8.

2 SEP, Normas Especificas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion,
Promocidn, Regularizacion y Certificacion en la Educacidn Basica, numeral 3.3y V. UNICEF-SEP,
Protocolo para el acceso de nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion a la educacion.
V. Secretaria de Gobernacion, Campafia de difusion de las Normas de Control Escolar rela-
tivas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion, Promocidn, Regularizacidn y Certificacion
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Acceso a la justicia:* Se tiene
derecho a ir ante los tribunales
del pais para solicitar y obtener
justicia inmediata y de calidad
cuando se enfrente un proceso
0 se haya violado algdn dere-
cho. Este derecho también
incluye el respeto del debido
proceso, oMo que se cuente
con una defensa adecuada, les
informen de todo lo que pasa
en él'y cdmo se resuelve, entre
otros.

De ninguna forma, el hecho
de que se ejerza el derecho
de acceder alajusticia puede
implicar que las autoridades
judiciales avisen de la situa-
cion migratoria al INM y se
solicite la deportacion.

Se puede acceder a los tribuna-
les para que se resuelvan asun-
tos pendientes y que no han
sido atendidos, por ejemplo,
si no se ha expedido la CURP,
por ser victima o testigo de al-
gun delito. También en caso de
que se les despida de manera
injustificada, no quieran pagar
por el trabajo que realizaron,
se niegue injustificadamente el
acceso a algun derecho (como
alaeducacion o ala salud), en-
tre otros.

También se puede acceder a
la justicia si se violan derechos
COMO persona migrante, como
mantenerles mas de 36 horas
en una estacion migratoria o si
se ordena la salida inmediata
del pais. Estos temas se toca-
ran con mas detenimiento en
este folleto.

Tribunales, juzgados vy fisca-
lias. Ademds, se puede buscar
el apoyo de instituciones que
defienden derechos humanos
0 atienden victimas, como las
Comisiones de Derechos Hu-
manos, el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion,
las comisiones de atencién a
victimas, las defensorias publi-
cas, entre otras. Asimismo, se
puede acudir a organizaciones
de la sociedad civil que brindan
acompafamiento y atencion
juridica.

Si la persona migrante no
puede designar a una perso-
na para su defensa adecuada
dentro de un procedimiento
administrativo migratorio, el
Estado debera asignar una
de oficio, siempre que no
cuente con una representa-
cionlegal.”

Acceder a los actos del re-
gistro civil:" Se tiene derecho
a registrar los actos del estado
civil en México. Juezas, jueces
y oficiales del Registro Civil
tienen la obligacion de llevar a
cabo cualquier trdmite relacio-
nado con el registro de actos y
la entrega de actas.

Silas personas migrantes deci-
den casarse, tener hijas e hijos,
o0 si alguno de sus familiares
fallece, las autoridades del re-
gistro civil deben elaborar y en-
tregar las actas que acrediten
es0s actos.

Jueces, juezas y oficiales del
Registro Civil.

de la Educacion Basica, en especifico por lo que se refiere al derecho de ingreso que tiene la

Poblacién Migrante.

4 SCJN, Amparo Directo en Revision 1670/2003, pp. 8-9; Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, art. 17; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, arts. 8 y 25;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14, y Ley de Migracién, art. 11.

BSCIN, 1a./J. 113/2023 (11a.) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MIGRATORIO. LAS PERSO-
NAS MIGRANTES TIENEN DERECHO A UNA DEFENSA ADECUADA IRRENUNCIABLE COMO
GARANTIA DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, que derivé del Amparo en Revision

388/2022, parr. 70.
6L ey de Migracion, art. 9.
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Regularizar la situacion mi-
gratoria. Se tiene derecho de
solicitar la regularizacion de la
situacidn migratoria en diversos
supuestos sefialados por las le-
yes, que seran abordados més
adelante.”

Si se ingres6 con una Forma
Migratoria Mdltiple con la con-
dicién de visitante sin permiso
para realizar actividades remu-
neradas, la regularizacion pue-
de darse si se acredita solvencia
econdmica o se cuenta con car-
ta de aceptacion para realizar
cursos, estudios o proyectos de
investigacion o formacién aca-
démica o profesional ®

Instituto Nacional de Migracion
(INM)y, en caso de estar llevan-
do un procedimiento migrato-
rio, se podréd solicitar a través de
cualquier estacion migratoria
perteneciente al Instituto.

7V infra VIII. ¢Cémo puede terminar el procedimiento administrativo migratorio?
8 Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios, art. 52.






I ; Quiénes y en qué supuestos
se puede revisar la situacion
migratoria de las personas

en México?

En el apartado
anterior se men-
cionaron algu-
nos de los dere-
chos humanos
que todas las
autoridades de-
ben reconocer y

¢Quiénes son las principales
autoridades migratorias en México?

Instituto Nacional Comision Mexicana de
de Migracion Ayuda a Refugiados
(INM) (COMAR)

Es la autoridad encargada de vigilar la
entrada y salida de personas al territorio
mexicano y revisar su documentacion, y

Es la autoridad responsable de la
politica en materia de refugio y
proteccién complementaria.
Recibe y resuelve las solicitudes
de refugio.

tramitar y resolver sobre la entrada,
estancia y salida del pais de las personas
extranjeras.

garantizar a las personas migrantes una vez que han ingresado a
México, independientemente de la manera en que ingresaron.

Ahora, puede ocurrir que autoridades (como policias, oficiales de
transito, agentes del ministerio publico o quienes trabajen en
oficinas u hospitales de gobierno) o particulares (como quienes

17
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trabajan en hospitales privados, quien renta una habitacion don-
de vivir, vecinas o vecinos o empleadores)” pretendan llamar a
migracion para que deporten a las personas migrantes.

IMPORTANTE: Si la persona migrante
se encuentra en situacion migratoria
irregular en el territorio mexicano y no

cometié ningln delito, en ninguna cir-
cunstancia pueden iniciar un proceso
penal en su contra o de su familia.

En estos supuestos, es fundamental tener presente que la Corte
establecio que la Unica autoridad que puede revisar documentos
migratorios y de identificacién a personas migrantes es el INM,
pero no puede hacerlo en cualquier momento.”

Existen dos mecanismos constitucionalmente validos para
comprobar que las personas migrantes que se encuentran en
Meéxico tienen permiso para hacerlo:

N

Control migratorio
(art. 81)
Revision de documentos de
las personas que pretendan
entrar o salir del pais por los
lugares establecidos por las
autoridades, asi como la
inspeccién de los medios de
transporte utilizados para
ello.

Verificacion migratoria
(art. 92)
Comprobacién de los datos
proporcionados en un
tramite migratorio, o de la
situacion de las personas a
las que se les ha vencido el
permiso para permanecer en
el pais.

Si bien la Ley de Migracién también prevé la revision migratoria, esta fue
declarada inconstitucional por la SCJN en el Amparo en Revisién 275/2019.

19 Sobre este dltimo supuesto, v. Corte IDH, OC-18/03, Condicion juridica y derechos de
los migrantes indocumentados, pérr. 159.

2| ey de Migracion, art. 2.

2 Sibien la Ley de Migracién prevé que el INM puede comprobar la estancia documen-
tada de personas migrantes en el pais a través de la revision migratoria, ésta fue declarada
inconstitucional por la Corte en el Amparo en Revision 275/2019.
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En efecto, el INM tinicamente puede realizar una revision de los do-
cumentos migratorios en dos situaciones:

a) Cuando una persona ingresa por las fronteras establecidas
formalmente por las autoridades destinadas a la entrada y
salida al pais, ya sea por tierra—por ejemplo, el cruce fronte-
rizo ubicado en el Puente Ing. Luis Cabrera que se encuentra
entre Ciudad Hidalgo, en el municipio de Suchiate, Chiapas,
y Tecun Uman, Guatemala—, por mar —por ejemplo, el punto
deinternacion maritimo en Bahias de Huatulco, en Oaxaca—
y por aire —por ejemplo, el Aeropuerto Internacional de la

Ciudad de México—.
¢Como se puede identificar a una persona
del INM?
Distintivos: \;,
« Placa con nombre y cargo en el pecho del lado
derecho

» Escudo del INM en el pecho del lado izquierdo
« Bandera de México en la manga izquierda
» Escudo que corresponda a la funcion que
desempefia en la manga derecha:
o Agentes Federales de Migracion
o Grupos Beta de Proteccidn a Migrantes
o Personal especializado en la proteccién de la
infancia y en la atencion a los migrantes en
situacion de vulnerabilidad

Vestimenta:
« Playera, camisa y/o saco en color verde
« Chamarra y pantalén o falda en color kaki

Acuerdo por el que se regula la presentacion personal y el uso de uniforme de los
servidores piblicos adscritos al Instituto Nacional de Migracién, arts. 12y 13.

b) Cuando se realiza una visita de verificacion migratoria, es
decir, cuando la autoridad migratoria visita, por ejemplo, el
domicilio o lugar donde trabajan personas migrantes para



20

corroborar el cumplimiento de los requisitos para su estan-
cia regular en México.?

£Qué es una visita de verificacién migratoria?

Es la accion del INM con la que comprueba que las personas migrantes que se
encuentren en México cumplen con las obligaciones legales, ya sea

corroborando los datos o cuando identifiquen que se ha
proporcionados en un trémite vencido su documento
migratorio migratorio

¢Cudles son los requisitos para que una visita de verificacion
migratoria sea legal?

El escrito que autoriza la visita de verificacién migratoria deberd
contener:
« La persona responsable y el personal asignado para su realizacién.
« Lugar o zonay horario en que se llevara a cabo.
« El objeto y alcance de la verificacion.

jlmportante!
La autoridad debe mostrar siempre el escrito por el que se autoriza la
visita de verificacion.

Ley de Migracidn, arts. 76 y 92-96, y SCJN, Amparo en Revision 275/2019, parrs. 160, 202 y 205.

Ahorabien, la Ley de Migracidn contempla la posibilidad de llevar
a cabo “revisiones migratorias” fuera de los lugares destinados al
transito internacional (como en cualquier carretera, en camiones,
en la calle, plazas, etcétera).

Sinembargo, la Corte ya determind que este tipo de revisiones mi-
gratorias son ilegales porque van en contra de la Constitucion y
derechos fundamentales como los de igualdad y no discrimina-
cioén, libre circulacién y transito.?®

22 SCJN, Amparo en Revision 275/2019, pérr. 205 y Protocolo para juzgar casos que involu-
cren personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, p. 100.

2SCJN, 1a./J. 117/2023 (11a.) FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA DENTRO DEL TERRI-
TORIO NACIONAL. ES INCONSTITUCIONAL CUANDO LA AMPLITUD Y GENERALIDAD
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IMPORTANTE. En el Amparo en Revision 275/2019y las jurispru-
dencias 1a. 117/2023 (11a.) y 1a./J 118/2023 (11a.), la Corte sefiald
que:

1. Lasrevisiones migratorias aleatorias y en cualquier momen-
toy lugar dentro del pais (como en la calle, plazas, carrete-
ras, camiones, vehiculos particulares) son inconstitucionales
porgue violan distintos derechos humanos, como el de
igualdad y no discriminacion y el libre transito.

Este tipo de revisiones generan discriminacion indirecta y
un impacto desproporcionado a personas indigenas y afro-
descendientes, quienes son detenidas por su origen étnico,
color de piel o idioma, entre otras.

. Noexiste ninguna obligacién constitucional de portar docu-
mentos de identificacion en todo momento en territorio
nacional (ni para personas nacionales ni extranjeras).

Es importante tener presente que la Ley de Migracion establece
que NINGUNA AUTORIDAD (NI SIQUIERA EL INM) PUEDE ENTRAR
a un albergue establecido por una organizacion o personas que se
dediquen a actos humanitarios, de asistencia o proteccién a per-
sonas migrantes.?

CON LA QUE SE REGULA HACE NUGATORIO EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO
y 1a./J. 118/2023 (11a.) FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL. ES INCONSTITUCIONAL CUANDO LA AMPLITUD Y GENERALIDAD CON LA
QUE SE REGULA TENGA POTENCIAL DE GENERAR UNA DISCRIMINACION INDIRECTA
EN PERJUICIO DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, que derivaron del
Amparo en Revision 275/2019, parrs. 157 y 166.

% Ley de Migracion, art. 76.






I . Cusles son los requisitos

para que una detencion
migratoria sea legal?

@ ilmportante!

El INM puede dictar la medida de alojamiento temporal

(detencién) si comprueba que una persona no tiene los

documentos que se requieren para entrar o permanecer
en México, solamente en dos casos:

A

Verificacion

Control migratorio x o
migratoria

Como vya lo se-
fialamos, el INM
solo puede lle-
var a cabo una
detencion  mi-
gratoria cuan-
do la persona
migrante se en-

cuentra en algun punto de control migratorio como aeropuertos,

puertos maritimos y fronteras terrestres autorizadas, o cuando

realiza una visita de verificacion migratoria en domicilios particu-

lares o laborales y se da cuenta de que no se tienen los documen-

tos migratorios que se requieren para el ingreso regular al territorio

23
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de México (como pasaporte, tarjeta que acredite una condicion de
estancia o, en su caso, visa). Estas detenciones migratorias no
pueden ser arbitrarias y deben cumplir varios requisitos para ser
legales, tal como lo dice la Ley y también lo ha sefalado la Corte
en su Amparo en Revision 388/2022 y las jurisprudencias 1a./J.
111/2023 (Na.) y 1a./J. 112/2023 (11a.):%

a) Durar menos de 36 horas. La Suprema Corte ha establecido
que las detenciones migratorias no pueden durar mas de 36
horas, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucién.®

@ ilmportante!

No se debe confundir el plazo de detencidn
con el plazo para resolver el procedimiento
migratorio: la Corte declar¢ inconstitucional
que la detencidn en una estacion migratoria
supere las 36 horas, pero reconoce que el
procedimiento puede requerir mas tiempo para
resolverse.

b) Ser razonable. Esto quiere decir que debe cumplir con un
fin legitimo, que tiene que estar sefialado expresamente en
laley. La Corte dijo que s6lo se entendera que una detencion

% SCJN, Amparo en Revision 388/2022, pérrs. 55y 69.

% SCUN, 1a./d 111/2023 (11a.) DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS. EL AR-
TICULO 111 DE LALEY DE MIGRACION, EN LAS PORCIONES NORMATIVAS “QUINCE DIAS
HABILES” Y “SESENTA DIAS HABILES”, ES INCONSTITUCIONAL y 1a./J.112/2023 (11a.)
DETENCION ADMINISTRATIVA MIGRATORIA. PARA EVITAR QUE SEA ARBITRARIA, SU
DURACION DEBE SERMENOR A TREINTA Y SEIS HORAS Y LA IMPOSICION DE LA MEDI-
DA DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE RAZONABILIDAD, NECESIDAD Y PRO-
PORCIONALIDAD, que derivaron del Amparo en Revision 388/2022, pérrs. 82-84 y 57-62.
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migratoria persigue una finalidad legitima si existe alguno de
los supuestos del articulo 111 de la Ley de Migracién,? es
decir, alguno de los siguientes:

FINES LEGITIMOS PARA UNA

DETENCION MIGRATORIA HASTA POR
36 HORAS (LEY DE MIGRACION, ART. 111)

EJEMPLO

. Que no exista informacién fehaciente sobre
suidentidad y/o nacionalidad, o exista dificul-
tad para la obtencion de los documentos de
identidad y viaje;

La persona no cuenta con ningtin documento
que demuestre su identidad (quién es o cuél
s su nacionalidad).

II. Que los consulados o secciones consulares
del pais de origen o residencia requieran ma-
yor tiempo para la expedicién de los docu-
mentos de identidad y viaje;

La persona no trae consigo documentos de
identidad y al momento de dictar o escribir su
nombre no es el correcto, por lo que el pais
de origen no puede localizar el registro de esa
persona.

IIl. Que exista impedimento para su transito
por terceros paises u obstaculo para estable-
cer el itinerario de viaje al destino final;

La persona transita por un tercer pais que le
pide visa y el INM se tarda en conseguirla, o
bien, cuando es por tierra y algin desastre
natural impide que los vehiculos pasen.

IV. Que exista enfermedad o discapacidad fi-
sica 0 mental médicamente acreditada® que
imposibilite viajar al migrante presentado, y

La persona que serd deportada no puede via-
jar por tener COVID o vivir con una condicién
de discapacidad que se lo impide.

V. Que se haya interpuesto un recurso admi-
nistrativo o judicial en que se reclamen cues-
tiones inherentes a su situacién migratoria
en territorio nacional; 0 se haya interpuesto un
juicio de amparo y exista una prohibicion ex-
presa de la autoridad competente para que el
extranjero pueda ser trasladado o para que
pueda abandonar el pais.

La persona presentd una demanda y de su
resolucion depende que pueda quedarse o no
enel pais.

2 SCJN, 1a. XXI1/2023 (11a.) DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS. INTER-
PRETACION CONFORME DEL ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION, que derivo del
Amparo en Revisién 388/2022, parr. 199.

% La SCJN reconoce que la discapacidad se compone de factores sociales que restrin-
gen, limitan o impiden a las personas con diversidad funcional vivir una vida en sociedad,
atendiendo al modelo social de la discapacidad. SCJN, Protocolo para juzgar con perspec-
tiva de discapacidad, p. 19.
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C)

Sernecesaria. Esto quiere decir que la detencion debe ser
absolutamente indispensable para cumplir con el fin legitimo
y que, después de un anélisis, no se encontrd una medida
menos restrictiva de la libertad personal de la persona mi-
grante pararesolver su situacion migratoria en el pais. Estas
medidas podrian ser, por ejemplo, el traslado a un alber-
gue adecuado para su atencion o solicitar la presentacion
periddica a las oficinas del INM.? Sino pueden elegirse otras
alternativas y las autoridades migratorias piensan que es
necesaria la detencion, tienen que justificar y explicar por
escrito firmado por personal del INM los motivos por los que
asi lo considera.

Ser proporcional. Esto significa que la autoridad debe en-
contrar un balance entre la detencién y las condiciones mi-
gratorias particulares de la persona retenida. Es decir, que el
beneficio que se va a lograr con su detencion debe ser pro-
porcional a la afectacién de sus derechos —como los de li-
bertady libre circulacion y transito—.

La Corte determiné también que, después de que transcurran
las 36 horas de detencion, el INM debe otorgar la condicion
de estancia, de visitante con permiso para recibir una re-
muneracion en el pais (permiso de trabajo), mientras no se
resuelva la situacion migratoria de la persona.

% Reglamento de la Ley de Migracion, art. 216.
%0 SCL’JN, Ta. XXVI/2023 (11a.) DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS. INTERPRE—
TACION CONFORME DEL ARTICULO 121, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE MIGRACION,



Ahora bien, la Corte no ignora que pueden existir factores de ries-
go grave para la seguridad nacional, el orden publico o los dere-
chos v libertades de terceras personas como consecuencia del
ingreso irregular de personas migrantes a territorio nacional (por
ejemplo, alguien que esté siendo buscado por las autoridades de
otro pais por haber cometido delitos graves en su territorio).*'

En esos casos, las autoridades migratorias pueden definir la gra-
vedad del riesgo, la temporalidad y las condiciones del alojamien-
to, pero para ello deben determinar fundada y motivadamente
que la medida es razonable, necesaria y proporcional en razon
de las caracteristicas personales de quien se ve afectada por
esta medida, y demostrar que, en efecto, existe una amenaza
presente, directa e imperativa que justifica la medida y que no se
puede mitigar el riesgo grave con medidas alternativas a la
detencion.®

Por otra parte, si el personal del INM detiene a las personas mi-
grantes en una estacion migratoria, desde el momento en el que
llegan, les debera proporcionar por escrito -y en caso de no hablar

EN SU PORCION NORMATIVA “PERMANECERA PRESENTADO EN LA ESTACION MIGRA-
TORIA” que derivd del Amparo en Revision 388/2022, parr. 203.

$SCUN, 1a. XXII1/2023 (11a.) DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MIGRATORIAS. FACTO-
RES DE RIESGO GRAVE PARA LA SEGURIDAD NACIONAL, EL ORDEN PUBLICO O DERE-
CHOS Y LIBERTADES DE TERCERAS PERSONAS POREL INGRESO ILICITO DE PERSONAS
MIGRANTES EN TERRITORIO NACIONAL, que derivd del Amparo en Revisidn 388/2022,
parrs. 204y 205.

2Id.
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o entender el espanol, les debera asistir una persona traductora o
intérprete-, la siguiente informacion:*

Los derechos y garantias de acuerdo con la ley mexicana, tratados y convenios
internacionales.

@mmivu de la detencidn en la estacion migratoria.

Los requisitos para la admisién regular en el pais y los derechos y obligaciones
de acuerdo con las leyes migratorias.

La notificacion inmediata al consulado del pais, excepto en el caso de que se
prefiera no hacerlo o se solicite asilo politico o el reconocimiento de la condicién
___ de refugiado.

El derecho a representacion por parte de defensor o defensora publica o de oficio,
quien puede acompaiiar durante el procedimiento de manera gratuita.

La posibilidad de regularizar la situacion migratoria.

Ahora, si el personal migratorio dice que la detencion tuvo como
motivo el que los documentos de identidad presentados por las
personas migrantes puedan ser falsos, es Util saber que la Suprema
Corte ha dicho que se tiene el derecho de que se presuma que los
documentos de identidad presentados son auténticos. Por ello,
es la autoridad migratoria quien, durante el procedimiento admi-
nistrativo migratorio y por escrito, tendra que demostrar que son
falsos y no puede obligarles o exigirles a las personas migrantes
que demuestren su autenticidad.*

3 ey de Migracidn, art. 69 y SCIN, Amparo en Revision 388/2022, parrs. 270y 273.
3 SCUN, Amparo en Revision 275/2019, parrs. 198 y 201.



Esimportante tener siempre presente que las autoridades no pue-
den agredir fisica o psicoldgicamente a las personas migrantes
bajo ningun supuesto y en ningin momento, incluyendo la de-
tencion o alojamiento dentro de una estacion migratoria. En caso
de que sufran una

agresion de este .

tipo, tienen el de- ilmportante!

recho de presen- El IFDP ofrece asesoria y representacion gratuita.

tar una denuncia Para consultar el directorio de asesoras y
asesores juridicos especializados en atencion a

en contra de la au- personas en movilidad

toridad respectiva
ante la Fiscalia @ 8002242426
General de la Re- E- s

S @ tinyurl.com/3aawmmse
publica, ante |la

Unidad de Investi-
gacion de Delitos para Personas Migrantes o la Fiscalia de la ciu-

dad en la que se encuentren. Si se encuentran en una estacion
migratoria y desean presentar una denuncia, el INM tiene la
obligacion de hacer todo lo que sea necesario para que ello
suceda.®

% Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funcionamiento de las Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, art. 24, fr. XIIl.
En el mismo sentido, el principio 70 de los Principios Interamericanos sobre los derechos
humanos de todas las personas migrantes, refugiadas, apéatridas y las victimas de trata
de personas prevé “[..] Los Estados deben garantizar la existencia de instancias de de-
nuncia accesibles atodas las personas detenidas, y especialmente mujeres, nifas, nifos,
personas LGBTI, solicitantes de asilo, refugiados, apétridas, personas con discapacida-
desy otras que puedan ser expuestos a explotacion desproporcionada y abuso.”

29
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Presentacion no arbitraria, razonable, previsible y proporcional, sin
demora en una estacién migratoria

Segn el articulo 20, fraccion VII, de la Ley de Migracion, la presentacion de
las personas migrantes en una estacion migratoria obliga a las autoridades
arespetar en todo momento sus derechos humanos. La Corte sefiald en el
Amparo en Revision 275/2019 y en la tesis 1a. XXX/2023 (11a.) que esto im-
plica que las autoridades, al ejercer sus facultades, deben atender al princi-
pio de no arbitrariedad, por lo que deben realizar la presentacion de forma
razonable, previsible y proporcional.®

Ademas de ello, para que una detencion sea legal, la autoridad que la lleva
acabo debe llevar de inmediato a la persona detenida ante la autoridad que
corresponda —como el INM—. Esto quiere decir que quien realiza la deten-
cion no puede esperar, dar vueltas en el vehiculo en el que llevan a la perso-
na, llevarla a otro lado o hacer otras actividades, sino que debe trasladarla
inmediata y directamente hacia la agencia o el lugar en donde sera recibida
la persona detenida. Estas obligaciones se han desarrollado en casos
penales —que tienen que ver con delitos—, pero pueden ser aplicables
también a las detenciones realizadas por el INM como parte de un proce-
dimiento administrativo migratorio, pues son derechos que deben garan-
tizarse cuando se limita la libertad.*

Derivado de todo lo anterior, en resumen, los supuestos y requisi-
tos que se deben cumplir para que una verificacién migratoria sea
legal son los siguientes:

8 SCJN, Ta. XXX/2023 (11a.). PRESENTACION Y ALOJAMIENTO DE PERSONAS EXTRAN-
JERAS EN ESTACIONES MIGRATORIAS. LA LEY DE MIGRACION ES ACORDE AL REGI-
MEN CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL SOBRE LA PRIVACION LEGITIMA DE LA LI-
BERTAD DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN TERRITORIO NACIONAL, que derivé del
Amparo en Revision 275/2019, parrs. 224-226.

37 SCJN, Amparo en Revision 388/2022, pérrs. 249, 252-253 y 279.
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Supuestos y requisitos de una
verificacion migratoria

. ¢Cuando puede el personal del INM realizar una visita de
verificacion migratoria?
« Para confirmar la veracidad de los datos
proporcionados en trdmites migratorios
« Cuando ha expirado la vigencia de estancia de
personas extranjeras en el pais

. ¢Cudles son los requisitos para que una visita de

verificacion migratoria sea legal?
La emision de una orden por escrito por el INM, la cual
contenga:

« La persona responsable y el personal asignado para

su realizacion
« Lugar o zonay horario en que se llevara a cabo
« El objeto y alcance de la verificacion

. jlmportante!

Para que el personal del INM solicite a una persona que acredite su
estatus migratorio, debe presentar el escrito que autoriza la
verificacion migratoria con todos los requisitos que aqui se sefialan.

Ley de Migracion, arts. 76 y 92-96 y SCJN, Amparo en Revision
275/2019, parrs. 160, 202, 205.






D Q.6 es y como
se lleva a cabo un procedimiento
administrativo migratorio?

El procedimiento administrativo es el tramite por el cual se resuel-
ve sila situacion migratoria de una persona en México es regular
o irregular. Este procedimiento se lleva de manera escrita ante
el INM.

Se inicia con la presentacion de las personas migrantes ante las
autoridades migratorias y la detencién en las estaciones migra-
torias 0 en los Centros de Asistencia Social cuando son NNA mi-
grantes. Como ya se explicd, la detencion no puede durar mas
de 36 horas.®® Ademas, es muy importante tener en cuenta que
los articulos 68 y 77 de la Ley de Migracion obligan a todas las
autoridades a respetar los derechos humanos mientras se lleva a
cabo el procedimiento administrativo migratorio. Estos derechos
seran abordados con detenimiento en la siguiente pregunta.

% ey de Migracion, art. 68.
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Es muy importante tener claro que la ley establece que NNA y sus
familiares no deben estar detenidos en una estacién migratoria o
estancia provisional. Esto no significa que el INM no resugelva sobre
su situacion en el pais, sin embargo, el procedimiento que debe
seguir es distinto, como se muestra a continuacion.®

Procedimiento administrativo
para niiias, niios y adolescentes

El INM notificara la presencia de NNA y, en su caso,
de sus familiares a la Procuraduria de Proteccion
correspondiente.

Posteriormente se envia a NNA y, en su caso, a su
familia a un albergue del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

El INM les otorgard la condicién de estancia de
visitante por razones humanitarias.

La Procuraduria de Proteccion dictara un plan de
restitucion de derechos en el que participan
personas especialistas en psicologia, medicina,
trabajo social y derecho. A este grupo se le conoce
como grupo multidisciplinario.

El INM tomarda en consideracion el plan de
restitucion de derechos para resolver la situacion
migratoria de NNA, asi como de sus familiares. Si
se determina que vuelvan a su pais de origen, el
INM procurara que la familia viaje junta.

Como se ha insistido, el INM cuenta con el plazo de 15 0 60 dias
habiles (esto es sin contar sdbados, domingos y dias festivos)
para resolver el procedimiento administrativo. Esto no significa

¥ bid., arts. 99, 112 y 120 y Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
art. 123.
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que las personas deban permanecer en una estacion migratoria o
estancia provisional durante todo ese tiempo pues la Suprema
Corte ha prohibido que la permanencia en esos sitios dure mas de
36 horas.



19 ; Qué derechos tienen
las personas migrantes durante
el procedimiento administrativo
migratorio y dentro de una
estacion migratoria en México?

Dentro de los derechos que se tienen mientras se lleva a cabo el
procedimiento administrativo migratorio y durante la permanencia
en una estacion migratoria, se encuentran los siguientes:

¢Qué derechos se tienen en el Procedimiento
Administrativo Migratorio?

Asistencia legal

Toda persona tiene derecho a que le asesoren
y representen legalmente durante el
procedimiento administrativo. Si no tiene a
quién nombrar o no puede pagar, el Estado
debe asignarle una abogada o abogado de
oficio (de manera gratuita). Este es un derecho
irrenunciable para garantizar el derecho a una
defensa adecuada.

SCJN, Amparo en Revision 388/2022, parrs.

255,264, 267,270y 281.

Asesoria de una persona traductora
o intérprete

Si una persona no habla o no entiende el
espafiol, tiene derecho a que en todo el
procedimiento le asista una persona traductora
o intérprete que facilite la icacion con el
INM. De igual forma, si se trata de una persona
con discapacidad auditiva, es obligacion del
INM asignar un intérprete de lengua de sefias.

Ley de Migracion, art. 14, y SCJN, Amparo en Revision
40072020, parr. 183.

37

Recibir informacién

Toda persona tiene derecho a que el INM le
explique por qué le inicié un procedimiento
administrativo y por qué se encuentra en una
estacion migratoria (si fuera el caso).
También tiene derecho a que le digan como
puede solicitar el reconocimiento de la
condicién de refugiado o la determinacién de
apatrida —a quien no se le considera nacional
por ningln Estado o pais—, asi como los
requisitos para regularizar su estancia en
México, el regreso a su pais, y como puede
presentar un recurso contra las decisiones del
INM, si no estd de acuerdo con ellas.

Ley de Migracion, arts. 3, fr. IV, 69 y 109, fr. II.

Notificacion, contacto y asistencia consular

Toda persona tiene derecho a contactar a su
consulado o embajada. Si decide hacerlo, el
INM le informard de manera inmediata a la
representacion de su pais en México y debera
permitirte la comunicacién, visita o contacto
con ellas. . i
SCJN, Amparo Directo en Revision
517/2011, pp. 81-82y 86-88.
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Esimportante insistir en el derecho a contar con una defensa ade-
cuada. La Corte, en el Amparo en Revision 388/2022 y la jurispru-
dencia 1a./J. 113/2023 (11a.) ha sefalado que se presume que las
personas migrantes desconocen las normas que les asisten para
su proteccion y defensa en el ordenamiento juridico mexicano. Por
estarazon, en caso de que aquéllas no puedan designar o no puedan
pagar a una persona para su adecuada defensa —asesoria priva-
da—, entonces el Estado debera asignarle una de oficio, de forma
irrenunciable, pues solo asi se nivelaria su situacion de desven-
taja, especialmente para lograr el ejercicio del derecho humano al
debido proceso*

40 SCUN, 1a. J. 113/2023 (11a.) ..op. cit., que derivd del Amparo en Revision 388/2022,
parrs. 269y 270.



Folleto informativo sobre los derechos de las personas migrantes 39

migratorias

T
I
us

g’ Salvaguardas especificas en estaciones

En caso de poblacién LGBTI+ migrante detenida en
estaciones migratorias, se tiene un deber de especial
proteccion por los riesgos particulares a los que
puede estar expuesta. Se recomienda que el lugar en
el que deben permanecer las personas trans sea
determinado caso por caso, escuchando y tomando en

¢Qué derechos se deben garantizar
en una estacion migratoria? ¢

Conocer la ubicacién de la estacién

migratoria. cuenta su opinion. No se debe utilizar el argumento de

Recibir un documento (por escrito) con los proteger su _seguridacl para aislarles_ o asignarles
derechos y obligaciones de la persona lugares que violen su privacidad (por ejemplo, en las
o areas de ingreso), pues esto no garantiza su sequridad

y les coloca en situaciones de mayor vulnerabilidad.
Recibir alimentos, enseres bésicos para
aseo personal y atencion médica y Para otras poblaciones como personas mayores,
psicoldgica. mujeres embarazadas, indigenas, personas con
discapacidad o victimas de delitos, quien tenga a su
cargo la organizacion y funcionamiento de una
Estacidn Migratoria debera privilegiar sus estancia en
instituciones publicas o privadas que puedan
brindarles el tipo de atencion que requieren.

Recibir visitas por parte de familiares y de la
representacion legal.

Que existan areas de estancia separadas
para mujeres y hombres, garantizando en
todo momento el derecho a la preservacion

AT R En caso de NNA existe una prohibicién expresa de que

permanezcan en una estacion migratoria. Las infancias
Contar con agua potable y no estar y adolescencias deben ser canalizadas a un centro de

sobresaturados (evitar el hacinamiento). asistencia social o albergue, acorde con sus
necesidades especificas de proteccion.

4 Acuerdo por el que se emiten las Normas... op. cit., art. 24. y Corte IDH, Caso Vélez Loor
vs. Panamd, Excepciones Preliminares, Fondo, Rep|araciones y Costas, péarr. 209.

2 CIDH, Principios Interamericanos sobre los derechos humanos de todas las personas mi-
grantes, refugiadas, apatridas y las victimas de trata de personas, ppio. 16; ACNUR, Directri-
ces sobre Proteccion Internacional No. 9: Solicitudes de la condicion de refugiado relaciona-
das con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A (2) de
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951y/o su Protocolo de 1967), parr. 22;
CIDH, OAS/Ser. L/V/Il. reV.2 Doc. 36, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexua-
les, Trans e Intersex en América, pérrs. 156 y 157; Acuerdo por el que se emiten las Normas...
op. cit., art. 16, fr. IX; Ley de Migracidn, art. 68 y Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, art. 95.






IRID . - qué supuestos

se puede solicitar una tarjeta
de visitante por razones
humanitarias?

La tarjeta de visitante por razones humanitarias es un documento
migratorio temporal que se otorga a quienes necesitan protec-
cion o asistencia humanitaria por encontrarse en una situacion
concreta de vulnerabilidad o riesgo, ya sea propia o de un familiar
directo o persona bajo su cuidado. De acuerdo con la Ley de Migra-
ciony su Reglamento, las personas migrantes pueden solicitar una
tarjeta de visitante por razones humanitarias si se encuentran en
algunos de los siguientes supuestos:*

a) Fueron victimas o testigos de algun delito grave en

México;

“ Ibid., art. 52, fr. V y Reglamento de la Ley de Migracién, art. 137.

4
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b) Son NNA o viajan en su compahia y estan a cargo de su cui-
dado (sea o no familiar);

c) Son solicitantes de asilo, refugio o proteccion complemen-
taria, o se encuentran tramitando un procedimiento de
determinacion de apatridia;

d) Sisusalud o vidaesta enriesgoy requieren permanecer en
México;

e) Si tienen en México a un familiar directo bajo custodia del
Estado Mexicano o se requiere su intervencién para el reco-
nocimiento o recuperacion de un cadaver —por ejemplo, i
un familiar fue victima de desaparicién forzada o se encon-
tré su cuerpo en el pais—, 0

f) Sirequieren asistir a un familiar directo en estado grave de
salud que se encuentra en México.

La condicion de visitante por razones humanitarias permite viajar,
entrar y salir del pais sin restricciones y tener un permiso para tra-
bajar** La tarjeta estara vigente por un afno y podra renovarse
cuantas veces sea necesario hasta que concluya el procedimiento
—ya sea el juicio por haber sido victima de un delito, la solicitud de

“ Ley de Migracidn, art. 52, fr. V, inc. a). Para el caso de solicitantes de asilo, refugio o
proteccion complementaria, véase infra VII. 3. ¢ En qué supuestos se puede solicitar asilo
politico o el reconocimiento de la condicién de refugiado en México?



refugio, proteccion complementaria o asilo o se defina la situacién
migratoria cuando viajan con NNA— o termine la razon de la estan-
cia—que la salud o vida ya no estén en riesgo, que el familiar ya no
se encuentre bajo custodia estatal, se haya reconocido o recupe-
rado el cuerpo o que el familiar ya no esté grave de salud—. La tar-
jetaes gratuita.®

1. ¢Qué pueden hacer las personas migrantes
si fueron victimas o testigos de un delito en México?

Las victimas migrantes de un delito por parte de autoridades o
particulares tienen derecho a denunciar estos hechos ante el
Ministerio Publico o la Policia de forma oral, por escrito, o por
internet, siempre que asi lo decidan y sin que puedan intimidarlas
con deportarlas del pais.

En México existen delitos que

se persiguen por autoridades ‘

federales y otros por autori- Las denuncias pueden presentarse
en linea de manera anénima

dades locales. Por ejemplo, en denuncia.org

caso de robo a mano armada S

en Tapachula, Chiapas, la de- @D

nuncia puede presentarse

“|bid., arts. 52,137,153, 164, 241, fr. I, y Circular referente a los documentos migratorios
y los formatos de solicitud de trémite y estadisticos del Instituto Nacional de Migracién,
art. Tercero, fr. Ill.

43
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yendo a la Fiscalia del Ministerio Publico de Tapachula, que se
encuentra en la 12° Avenida Sur Prolongacion y Boulevard Principe
Akishino sin nimero, colonia Pobres Unidos, C.P. 30790, en Tapa-
chula, Chiapas. Las autoridades de ahi tienen la obligacion de reci-
bir la denuncia e investigar los hechos.*6

En cambio, si se trata de secuestro por parte de un grupo del cri-
men organizado en Torredn, Coahuila y la persona fue liberada en
Goémez Palacio, Durango, se puede presentar la denuncia en las
oficinas de la Subdelegacién Gémez Palacio de la Fiscalia General
de laRepublica, que se encuentra en Boulevard Cereso, S/N, Colonia
El Mezquital I, C.P. 35067, en Gomez Palacio, Durango.

N Sinimportar lo an-
\% @,,, terior, las perso-
nas migrantes no
tienen la obliga-

¢Ddnde estan las oficinas que reciben una denuncia?

A nivel federal A nivel estatal o local
La Fiscalfa General de la Republica (FGR)  México tiene 32 estados (en otros paises Cién de Sa ber Si el

tiene distintas delegaciones por todo el le dicen departamentos). Cada estado
delito es federal o

pais. tiene una fiscalia o procuraduria.

Para consultar el directorio, con Para ingresar a las paginas oficiales de

oaroR el local. En ese caso,
ﬁ E tinyurl.com/ypdcmna7 E E tinyurl.com/bdz8hn2v pueden acudir a |a
H S o S
had d I d T,
[=] @ [=E @ fiscalia mas cerca

y la autoridad que
ahi se encuentre tiene la obligacion de orientarla y, si no le corres-
ponde a ella, dirigirla con la autoridad a la que sile corresponda.

46/ Fiscalia General del Estado, Gobierno de Chiapas, ¢ Ddnde denuncio? Localiza tu fis-
calia del ministerio publico para hacer tu denuncia.



Ademas, existen distintas instituciones que brindan orientacion y
asesoria para llevar a cabo estos procesos. Por una parte, en
México existen comisiones de atencion a victimas que tienen la
obligacion de ofrecer, desde el primer contacto, medidas de aten-
cion que consisten en orientacion y acompanamiento juridico y
psicosocial.

Por otra parte, el IFDP, a través de la Asesoria Juridica, también
puede brindar orientacion y asesoria, por medio de un equipo “es-
pecializado en atencion a personas en movilidad y sujetas a pro-
teccion internacional”. El IFDP, incluso, podria representar legal-
mente a las personas migrantes durante todo el proceso que se
inicie con la denuncia, siempre y cuando no cuenten con una ase-
soria legal particular ya designada.

También existen organismos internacionales como la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) o el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) —al final de este
folleto estan los nimeros de contacto—, quienes pueden asesorar
o canalizar a la persona migrante con una organizacion de la locali-
dad en donde se encuentre para brindarle acompanamiento.

Ademas, las victimas de un delito tienen derecho a que se autorice
su estancia en México como visitante por razones humanita-
rias, siempre que asi lo determine el INM. Esta situacion permite
permanecer en el pais hasta que concluya el proceso penal que

45
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resuelva el caso y al terminar deberan salir del pais o solicitar una

nueva condicion de estancia.’

2. .Qué pueden hacer infancias y adolescencias
migrantes o quienes viajan en su compania?

Lo primero que es importante
saber es que, en casos que
involucren NNA migrantes o a
quienes viajan en compafnia de
hijas, hijos, sobrinas, sobrinos,
nietas, nietos o cualquier NNA,
independientemente de que
no sean familiares, se deben
respetar dos principios: el de
unidad familiar y el de interés
superior de la nifiez. Esto tiene
consecuencias practicas, por
ejemplo, el interés superior de
la infancia impide que NNA per-
manezcan en estaciones migra-

IMPORTANTE. La Constitucion y la
Corte reconocen que no existe un
modelo Unico de familia, sino que
puede existir una gran diversidad
de formas:

- Nucleares: formadas por una
pareja, con o sin hijas o hijos.

Monoparentales: formadas por
una mama o un papa y sus hijas
0 hijos.

Extensas o consanguineas: las
gue se extienden a mas gene-
raciones, incluyendo ascendien-
tes, descendientes y parientes
colaterales (como tios, tias,
primos, primas, abuelos, abue-
las, o personas que, sin tener
un vinculo legal o consangui-
neo, forman parte de la familia).

torias y la Ley de Migracion ordena enviarles a Centros de Asis-
tencia Social —como los del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia 0 mas conocidos como DIF—. Uniéndolo con
el principio de unidad familiar, esto implica que las personas

7 Ley de Migracion, art. 52, fr. V, inc. a).
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adultas que acompafian a NNA también sean llevadas al DIF y no
se les separe en ninglin momento.*

Ademas, en caso de que la autoridad migratoria inicie un proce-
dimiento administrativo, las familias tienen derecho a que se auto-
rice su estancia como visitantes por razones humanitarias.®

3. ¢En qué supuestos se puede solicitar
asilo politico o el reconocimiento
de la condicion de refugiado en México?

El derecho de buscar y recibir asilo en sentido amplio ha sido defi-
nido como “la proteccidn otorgada por un Estado en su territorio o
en otro lugar bajo el control de alguno de sus drganos a una perso-
na que ha venido a solicitarla”°

De acuerdo con la Corte IDH, este derecho al asilo en sentido am-
plio tiene distintas dimensiones: el asilo politico, que se divide, a su
vez, en asilo territorial y diplomatico, y el asilo bajo el estatuto de

“8 |bid., arts. 52, fracc. Vy 68, y Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
art. 95.

49 ey de Migracién, arts. 52, fr. V, inciso a) y 74, y Corte IDH, OC-21/14, Derechos y garan-
tias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccidn interna-
cional, parr. 62.

0 nstituto de Derecho Internacional, “Reunién de Bath” Anuario, 1950, art. 1, citado en
Corte IDH, OC-25/18, La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano
en el sistema interamericano de proteccion, parr. 101. El derecho a buscar y recibir asilo
se encuentra reconocido en los articulos 22.7 de la CADH y XX VIl de la Declaracion Ame-
ricana sobre Deberes y Derechos del Hombre (DADDH). Corte IDH, OC-25/18, La institu-
cién del asilo... op. cit., parr. 131.

47
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refugiado, de acuerdo con las definiciones tradicional y regional.®'
Estas modalidades han sido reconocidas, a su vez, porla Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico y permi-
ten la obtencion de la condicion de estancia de visitante por razo-

nes humanitarias.??

DERECHO A BUSCARY RECIBIR ASILO

Es la proteccién otorgada por un Estado en su territorio o en otro lugar bajo el control de alguno
de sus érganos a una persona que lo solicita. Tiene tres modalidades:

Asilo politico-diplomatico

Se otorga a la persona que,
encontrandose en otro pais,
busca la proteccion que brin-
da un Estado distinto al suyo
en sus embajadas, aerona-
ves o barcos oficiales, o cam-
pamentos a las personas
nacionales de otro Estado en
donde son perseguidas por
motivos politicos.®

P. €., cuando una persona
acude a la embajada de otro
pais porque su vida corre pe-
ligro a causa de un golpe de
Estado.

Asilo politico-territorial

Se otorga a la persona mi-
grante que, encontrandose
en un Estado distinto al de su
origen o residencia, busca su
proteccion al ser perseguida
por motivos politicos.5

P. gj., cuando una persona
que se encuentra fuera de su
pais de nacionalidad o resi-
dencia solicita asilo a otro
Estado porque en su pais se
le considera opositora del
gobierno.

Se reconoce esta condicion
cuando las personas migran-
tes huyen de su pais, por
alguno de los siguientes su-
puestos:*®

a) Fundados temores de per-
secucién por raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social,
opiniones politicas y no pue-
da o no quiera pedir la pro-
teccion del gobierno de su
pais.®

Stlbid., pérrs. 66-68.

% ey sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, art. 2, fracciones |y
VIII, y Ley de Migracidn, art. 52, fraccidn V, inciso c).
% Corte IDH, 0C-25/18, La institucidn del asilo... op. cit., parr. 67.

d.

% Estas modalidades se reconocen en una lectura conjunta de la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados y de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados.
% | ey sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, art. 13, fraccién . V.
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.
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P. g]., cuando el gobierno de
un pais persigue y criminaliza
a personas LGBTI+ por su
orientacion sexual o identi-
dad de género.

b) Porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenaza-
das por violencia generaliza-
da, agresion extranjera, con-
flictos internos, violacién
masiva de derechos huma-
nos y otras circunstancias
que perturben el orden publi-
co.%

P. g]., en casos de conflictos
armados internacionales o
nointernacionales.

Constituye una prerrogativa | Forman parte del derecho a buscar y recibir asilo.*®
estatal, como una expresion
de su soberania.%®

Su reconocimiento lo realiza la Secretaria de Relaciones | Su reconocimiento lo realiza
Exteriores.® laCOMAR®!

En caso de solicitud del reconocimiento de la condicion de refugia-
do el procedimiento que se realiza es el siguiente:

% Ibid., art. 13 fraccion Il. V. Declaracion de Cartagena sobre Refugiados.

% Corte IDH, OC-25/18, La institucion del asilo... op. cit., parr. 153.

%9 Ibid., pérr. 156.

% ey sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, art. 14 BIS.

6 Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria, art. 15,
fraccionlll.
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Solicitud de reconocimiento
de persona refugiada

\

Presentacion

Dentro de los 30 dias hébiles a partir:
a) de la entrada a territorio nacional;
b) del dia en que le haya sido materialmente posible presentarla.
c) del dia siguiente a aquel en que surgieron circunstancias que le
pondrian en peligro en caso de regresar a su pais.

Se permitird una solicitud extemporanea cuando se acrediten causas
ajenas a su voluntad por las que no fue posible presentarla.

*La SCJIN ha dicho que tal demostracion debe ser bajo un estandar
probatorio minimo.

Se hard por escrito o de manera verbal en cualquier idioma,
personalmente, por tercera persona o representante legal.

Se presenta ante la COMAR o personal del INM.

EI INM tiene 72 horas para remitir la peticién a la COMAR. <

La COMAR debe:
a) expedir a cada solicitante y a sus dependientes la constancia
de tramite; b) informar al INM de la presentacion de la solicitud g
en las 72 horas siguientes. -

<

EI INM podrd otorgar la condicion de estancia de visitante por
razones humanitarias a solicitantes y sus familiares. La condicion ¢
de estancia se puede prorrogar hasta que finalice el
procedimiento ante la COMAR.

|
\

<

N ———— e

[
|
|
|
|
|
l



—> Evaluacion de la

Folleto informativo sobre los derechos de las personas migrantes 5

7 solicitud N

Analizada la procedencia, se revisan las cldusulas de la exclusion
previstas en la Ley sobre Refugiados:

o Que la persona solicitante haya cometido: a) crimenes de lesa
humanidad o de guerra, b) un delito grave fuera de México y c)
actos contrarios a las finalidades y principios de la ONU.

o Cuando la persona reciba proteccion internacional por parte de un
organo u organismo de la ONU distinto a ACNUR.

/

.
/
Se analizara: a) la informacion remitida por la SRE, previa solicitud de
la COMAR sobre las condiciones del pais de origen; b) derechos
violados; c) riesgo; d) agente persecutor y causas de la persecucion;
e) proteccion efectiva en el pais de origen; f) posibilidad de
reubicarse en el pais de origen, y g) credibilidad.

Simultaneamente, personal de la COMAR realizara una o varias

entrevistas de elegibilidad para obtener informacién suficiente para
k resolver la solicitud. /

!
L COMAR et o0t i

La COMAR niega el
reconocimiento de la condicion de
La COMAR otorga el persona refugiada a las personas
reconocimiento de la solicitantes que no retdnen los
condicién de persona requisitos o que no requieren de
refugiada a quien reunié proteccion complementaria.
los requisitos necesarios. I

Si advierte que requiere
proteccion complementaria, se
notifica en la misma resolucion.

EI INM otorgara la condicién de estancia de residente
permanente a las personas que la COMAR haya
reconocido como refugiadas u otorgado proteccién
complementaria.

Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas
Migrantes y Sujetas de Proteccion Internacional
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Respecto del procedimiento ante la COMAR, la Corte ha dicho que
es valido que exista un plazo maximo para que se presente la solici-
tud para el reconocimiento de la condicién de refugiado. Sin em-
bargo, la COMAR no puede pedir pruebas para acreditar la razon
por la cual la persona migrante no pudo presentar la solicitud den-
tro del plazo establecido, sino que bastara con que lo que indique
en su solicitud y, en su caso, la documentacion que presente sea
coherente con la situacion que vive y que le obligd a salir de su pais
de origen 0 a quedarse en México.%?

Una vez quela COMAR admi- IMPORTANTE: Si la persona solici-

te la solicitud de reconoci- BElEReERERolelIEllioNe EHERel 0]
, L cion de refugiado desea vivir en un lu-
I oRNeCRERelloliv(ela eI oor distinto, debe solicitarlo por

refugiado, deberé entregar escrito ala COMAR pues, sinolo hace,
’ la solicitud puede considerarse como

VgKeleloiVgallaie] [ETaaFele [oXelols SRl abandonaday, en consecuencia, con-
tancia de tramite que esta-

cluida, con lo que se negaria el reco-
nocimiento de la condicién de refugio
o|SOT R EIREIN Y [l XIak</MM SGl0 por cambiar de domicilio sin es-

. s perar que la COMAR lo autorice.
gue quien lo solicitd puede
Reglamento de la Ley sobre Refugia-

permanecer hasta que se re- dos y Proteccion Complementaria,
suelva su peticion. articulo 24.

2 SCJUN, Amparo en Revision 399/2019, parr. 56.
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PRINCIPIOS Y DERECHOS DE LAS PERSONAS SOLICITANTES Y RECONOCIDAS
CON LA CONDICION DE REFUGIADAS

No devolucion. EIINM no puede devolver a una persona refugiada a la frontera o regresarla a su
pais de nacionalidad o residencia, sin analizar y resolver su peticion de refugio.®

No sancion por ingreso irregular. Cuando una persona busca refugio, no puede ser rechazada
en la frontera ni se le puede castigar por entrar al pais sin la documentacion requerida ®*

Obtener una estancia documentada. Después de que la COMAR emite la constancia de tré-
mite, la persona solicitante de refugio puede solicitar su regularizacién ante el INM como visitan-
te por razones humanitarias. Si se le reconoce la condicion de refugiado, tiene el derecho a ob-
tener el estatus de residencia permanente %

Unidad familiar. Si se reconoce la condicion de refugiado a una persona, por el principio de
derivacién también pueden obtener ese reconocimiento su pareja, descendencia, ascendencia,
hermanas y hermanos

Beneficio de la duda. Este principio reconoce la dificultad que puede enfrentar una persona
para aportar pruebas que validen las razones por las cuales huyé de su pais, por lo que la COMAR
deberé valorar sus declaraciones, pruebas aportadas y la informacién obtenida y, si tiene dudas
entre otorgarlo o no, debe elegir el reconocimiento antes que el rechazo.5”

Debido proceso. Obligacion de brindar acceso efectivo a un procedimiento justo y eficiente
para la determinacién de la condicién de refugiado.®

% ey sobre Refugiados, Proteccion complementaria y Asilo politico, art. 5, f. |.
% lbid., art. 5, f. V.

% |bid., art. 22.

% |pid., art. 5, f. IV.

5 SCJN, Amparo en Revision 399/2019, p. 65.

% Corte IDH, 0C-25/18, La institucion del asilo... op. cit., parr. 99.






"/11® . Como puede

terminar el procedimiento
administrativo migratorio?

El procedimiento administrativo puede finalizar a través de las
siguientes figuras:

. Retorno asistido. Este es un procedimiento en el que la per-
sona migrante solicita al INM que la devuelvan a su pais de
origen o residencia habitual. Si cumplen con los requisitos
previstos en la Ley de Migracion, pueden ingresar nueva-
mente a México.%°

Il. Deportacion. Es una medida por la que el INM ordena que
la persona migrante salga de México y le prohibe regresar al

% ey de Migracién, arts. 118 y 119.

55



pais por un periodo de tiempo. Esta restriccion puede ser
por un afo o de manera definitiva. Dentro de las causas por las
que el INM puede determinar la deportacion se encuentran:’™

Haber ingresado al pais sin documento migratorio.

Haber sido deportado o deportada anteriormente y ha-
ber reingresado al pais sin el permiso correspondiente.

Haber manifestado ser mexicana o mexicano sin serlo.

Que sus antecedentes penales en México o en el extran-
jero comprometan la seguridad nacional o publica, por
ejemplo, si cometid un delito grave como un feminicidio.

Haber otorgado informacion falsa, apdcrifa, alterada o
fraudulenta. Es importante recordar que, si el INM indica
que los documentos estan alterados o son falsos, es el
Instituto quien tiene que demostrar que asi es. Por ejem-
plo, si el pasaporte o el documento de identidad con el
que se identifica no corresponde con su verdadero nom-
bre o nacionalidad, es el INM el que tiene que demostrar
que el pasaporte esta alterado.

0 lbid., arts. 143 y 144, y Reglamento de la Ley de Migracion, art. 244.
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o Haberincumplido una orden de salida. Una orden de sa-
lida obliga a salir del pais en el plazo otorgado por el
INM. Las 6rdenes de salida se expiden en tres supues-
tos: (i) cuando no se desea continuar con el tramite
migratorio, (i) cuando se niegue un tramite migratorio o,
(iii) cuando se requiere de manera expresa por la perso-
na migrante.”

IIl. Regularizacion. Es un derecho que tiene una persona mi-
grante que se encuentra en México sin la documentacion
correspondiente,’ siempre y cuando cumpla con los requi-
sitos para ello y se encuentre en alguno de los siguientes
supuestos:”

Razones humanitarias Vinculo familiar

o Sifue victima o testigo
de un delito.

o Sies solicitante de re-
fugio, proteccion com-
plementaria o asilo.

o Encasodenifias, nifios
oadolescentes migran-
tes en compariia o sin
compafiia, asi como
quien les cuida.

® Siesmamd, papé o tu-
tor de NNA de nacio-
nalidad mexicana o con
estancia regular.

o Sise caso con persona
mexicana 0 migrante
con estancia regular.

o Siha vivido por lo me-
nos dos afios con una
persona mexicana o
migrante con docu-
mentos para permane-
cer en el pais (concubi-
nato).

o Si ingresé con docu-
mentos pero durante
su estancia en México
vencieron.

o Si le detuvieron reali-
zando actividades dis-
tintas a las autorizadas,
por ejemplo, contaba
con permiso de turista
pero entrd a trabajar.

' Ley de Migracion, art. 137.
2Ibid., art. 132.
7 |bid., art. 133.
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La Ley de Migracion preve las siguientes causas como aquellas por
las que el INM puede negar una solicitud de regularizacion:™

Que los antecedentes en México o en el extranjero compro-
metan la seguridad nacional.

Sino cumple con los requisitos para la regularizacion.
En caso de presentar documentos falsos.
Estar sujeta a prohibiciones expresas por otra autoridad, por

ejemplo, si una resolucion administrativa o judicial asi lo
determina.

“Ibid., art. 43.



I ; Como se puede solicitar

la revision de la resolucion
del procedimiento
administrativo migratorio?

Si el INM niega la regularizacion de la situacion migratoria, ordena
la deportacion o bien la COMAR niega la solicitud del reconoci-
miento de la condicion de refugiado y la persona migrante consi-
dera que se violan sus derechos humanos, se puede presentar un
juicio de amparo, juicio contencioso administrativo o un recurso de
revision. A continuacion, se expone en qué consiste cada figura,
ante qué autoridad puede interponerla y sus alcances.”

75 Se sugiere consultar el Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes
y Sujetas de Proteccion Internacional de la Suprema Corte, ya que esto puede ser de
mucha utilidad durante los procedimientos administrativos migratorios.
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60 Suprema Corte de Justicia de la Nacién

¢Qué acciones legales se pueden ejercer una persona en caso de que el INM
o la COMAR niegue un tramite migratorio y el INM ordene la salida del pais?

¢Contra qué actos
pueden presentar-
se estas acciones
legales?

salida del pais.

Cuando la autoridad niega la regularizacién migratoria o el reconoci-
miento de la condicién de refugiado y el INM ordena la deportacion o

¢Cudl es el plazo
para su presenta-
cion?

30 dias hébiles, esto
es sin contar saba-
dos, domingos y dias
festivos.

15 dias héabiles, esto es sin contar sabados,
domingos y dias festivos.

¢Pueden suspen-
der el acto? (Que
no expulsen a la
persona del pais)

Si, siempre y cuando
se solicite expresa-
mente en la deman-
daoenunescrito por
separado. Se dictara
una suspension pro-
visional dentro de las
24 horas siguientes a
la presentacion de la
solicitud. La suspen-
sién definitiva se re-
solverd méximo 5
dias después de que
la autoridad deman-
dada presente su
informe.

Si, siempre y cuando
se solicite expresa-
mente dentro del
escrito inicial del re-
curso. La autoridad
resolvera dicha sus-
pensién de manera
definitiva dentro de
los 5 dias posterio-
res a su interposi-
cion.

Si, se decretard de
oficio y de plano (es
decir,  inmediata-
mente y el tiempo
que dure el juicio)
desde que se admita
la demanda de am-
paro.

¢Qué autoridad re-
suelve?

Sala Regional com-
petente del TFJA.

ElINM.

Un Juzgado de Dis-
trito del Poder Judi-
cial de la Federacion.

¢Procede un nuevo
recurso sila autori-
dad no considera
procedente tu soli-
citud?

Si, puede presentar-
se una demanda de
amparo.

Si, puede presentar-
se una demanda de
amparo 0 un juicio
contencioso  admi-
nistrativo.

Si, puede solicitarse
que un Tribunal Co-
legiado de Circuito
del PJF revise la sen-
tencia de amparo.

Sibien puede optarse por alguna de estas tres acciones, no deben presentarse al
mismo tiempo, porque solo uno sera resuelto.

Siel INM o la COMAR niegan el tramite migratorio y el INM ordena
la salida del pais, la persona migrante tiene derecho a pedir que se
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reconsidere su decision, solicitando que otras autoridades distin-
tas a quienes resolvieron la primera vez revisen el caso. A esta po-
sibilidad se le llama recurso de revision.

Con independencia de que la persona migrante decida presentar
el recurso de revision administrativa o no, también existen opciones
para que el Poder Judicial, que es una autoridad completamente
distinta al INM o a la COMAR, revise como se llevo el asunto, a
través de una demanda de amparo o un juicio contencioso admi-
nistrativo. Sieljuez o la jueza que estudie el caso encuentra violacio-
nes a uno o varios derechos en el tramite o procedimiento, podria
ordenarle al INM 0 ala COMAR que cambien su decision.

Mientras las personas .

juzgadoras estudian vy
El Instituto Federal de

resuelven el caso, sin s
’ Defensoria Piblica tiene

importar cuanto tiempo un modelo de amparo
les tome, las personas que utiliza para este tipo
de asuntos.

migrantes tienen dere-
cho a permanecer en el
pais. Para garantizar
que no les obliguen a
salir de México, la per-
sona juzgadora debera ordenar al INM que suspendan la posibili-

Para abrir y editar el Modelo de Amparo:

tinyurl.com/ynfmnrpe

dad de deportacion o expulsarles del pais. Esto quiere decir que,
aunque todavia no se resuelva si se violaron derechos o no durante
el procedimiento migratorio, la autoridad judicial debe garantizar
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que no se ejecute la deportacion hasta que haya podido estudiar a

profundidad el asunto y haya tomado una decision final. A esta or-

den de suspender o congelar la decision del INM se le llama sus-
pension del acto.

En caso de iniciar con la demanda de amparo, lo primero que debe

hacer el juez o lajueza es:

1.

Ordenar la suspension del acto inmediatamente por todo el
tiempo que dure el juicio, para que el INM no ejecute la de-
portacion. No es necesario que se solicite expresamente
por la persona migrante, pues es responsabilidad de la per-
sona juzgadora hacerlo de manera automatica.

El juzgado tiene que comunicarse sin demora con el INM
para ordenarle que cumpla la suspension del acto y no eje-
cute la deportacion.

Si el juzgado se da cuenta de que en ese momento se estan
restringiendo derechos, puede ordenar que se respeten
integralmente mientras estudia y resuelve el asunto. Por
ejemplo, si la persona se encuentra detenida en una esta-
cién migratoria, puede ordenar la liberacién inmediata.
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IMPORTANTE. E/ Protocolo para Juzgar Casos que involu-
cren Personas Migrantes y Sujetas de Proteccion Interna-
cional de la Corte puede ser de mucha utilidad durante la
presentacion de estos recursos. Se puede consultar y des-

cargar de manera gratuita en: https://www.scjn.gob.mx/

derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos
2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20
que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf

Una vez que se haya estudiado a fondo el caso, la autoridad judicial
dara a conocer su decision a través de una sentencia, que deberd
ser notificada (entregada por escrito y explicada) a la persona mi-
grante. La sentencia sefialara si existid o no alguna violacion de sus
derechos humanos. En caso de que se hayan identificado violacio-
nes que pudieran tener como resultado la orden del INM para que
la persona migrante salga del pais, en la sentencia se deberd
ordenar invalidar la deportacion. En ese caso, la sentencia pue-
de ordenarle al INM o a la COMAR dos cosas: que se otorgue la
condicion o estancia que le permita permanecer en el pais de
manera regular, o que la misma institucion reinicie el procedimien-
to administrativo y vuelva a tomar una decisién, pero ahora sin vio-
lar derechos humanos.

Existe la posibilidad de que esa nueva decision niegue nuevamente
la solicitud, ya sea el reconocimiento de la condicion de refugio o el
documento migratorio solicitado. Sin embargo, el INM o la COMAR
no podran simplemente repetir su decisién, sino que deberan lle-
var un nuevo procedimiento, sin las violaciones que invalidaron la
primera decision. En caso de que esa nueva decision también viole


https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-01/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%20que%20involucren%20personas%20migrantes.pdf
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los derechos de las personas migrantes, se puede nuevamente
presentar un juicio de amparo o procedimiento contencioso admi-
nistrativo para que la autoridad judicial la revise.

Este folleto busca brindar informacion relevante sobre los dere-
chos que las personas migrantes pueden exigir ante las autorida-
des mexicanas y una caja de herramientas para su defensa. Tiene
el objetivo de ser de utilidad para las personas migrantes y quienes
les asesoran legalmente. El Poder Judicial es la institucion publica
en México encargada de revisar que lo que hagan las autoridades
sea legal y esté apegado a la Constitucion y los tratados interna-
cionales. Su trabajo es garantizar los derechos de todas las perso-
nas que se encuentren en México, ya sea nacionales o extranjeras,
estas Ultimas sin importar si cuentan con una estancia documen-
tadaono.

Este folleto puede compartirse y difundirse libremente, asi como el
directorio de autoridades que aparece a continuacion, por cual-
quier medio de comunicacion que se tenga al alcance, pues esto
permitira que sea de utilidad para la mayor cantidad de personas
migrantes en su paso o estancia en México.



I Siolas v acrénimos

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
CADH Convencién Americana de Derechos Humanos

COMAR Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convencién de Viena Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares

INM Instituto Nacional de Migracién

Ley sobre Refugiados Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico.

Normas para el funciona-
miento

Normas para el funcionamiento de las Estaciones Migratorias y Es-
tancias Provisionales del Instituto Nacional de Migracion.

OIm.

Organizacién Internacional para las Migraciones

Procuraduria de Protec-
cién

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, Fede-
ral o Estatal

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

Sistema DIF Sistema Nacional, Estatal o Municipal para el Desarrollo Integral de
la Familia

TRJA Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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I Dir<ctorio de instituciones

INSTITUCION

DIRECCION

TELEFONO

WEB

ACNUR

Calz. Gral. Mariano
Escobedo 526, Anzu-
res, Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, Ciudad de
México

5551252800

https://www.acnur.org/

CICR

Calzada Gral. Mariano
Escobedo 526-Piso 6,
Anzures, Miguel Hidalgo,
C.P. 11590, Ciudad de
México

5525812110

https://www.icrc.org/es/
where-we-work/americas/
mexico

COMAR

C. Versalles 49, Juarez,
Cuauhtémoc, C.P. 06600,
Ciudad de México

5552098800

https://www.gob.mx/comar

oM

Montes Urales 770, Lo-
mas de Chapultepec,
Lomas de Chapultepec
V Seccion, Miguel Hidal-
go, CP. 11000, Ciudad
de México

551545 4287

https://www.iom.int/es
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Sistema Cda. Emiliano Zapata | 5530032200 | https://www.gob.mx/dif
Nacional DIF 340, Sta Cruz Atoyac, nacional
Benito Judrez, C.P. 03310,
Ciudad de México
UNICEF Av. Paseo de la Reforma | 8008418888 | https://www.unicef.org/
645, Lomas de Chapul- mexico/
tepec, Miguel Hidalgo,
C.P. 11000, Ciudad de
México
Unidad de Avenida  Insurgentes, | 5553460000 | https://acortar.link/uPy4Lk
Investigacion Numero20delaGlorieta | Ext. 508319,
de Delitos Para | de Insurgentes, Colonia | 508344
Personas Roma Norte, Alcaldia
Migrantesdela | Cuauhtémoc, C.P.06700,
FGR Ciudad de México
Instituto Bucareli, 22 y 24, Cen- | 8002242426 | https://www.ifdp.cjf.gob.
Federal de tro, Bucareli, Cuauhté- mx/index.htm
Defensoria moc, C.P. 06040, Ciudad
Publica de México

Directorio de

instituciones, 0SC's,

albergues y otros que
prestan servicios a
personas migrantes:

E E tinyurl.com/zh9vb8vz

O Eg

\,

Y,


https://acortar.link/uPy4Lk
https://www.google.com/search?q=defensatel&rlz=1C1BNSD_esMX999MX999&sxsrf=AB5stBhlAjF3P6I6st6gotMT1OXEjbUlkg%3A1688402515142&ei=U_qiZJqhCIzCkPIP65ahkAg&ved=0ahUKEwjalpzB_fL_AhUMIUQIHWtLCIIQ4dUDCA8&uact=5&oq=defensatel&gs_lcp=&sclient=gws-wiz-serp

A. Libros, revistas, fuentes hemerogréaficas

Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 46/15, Derechos humanos de migrantes, refugiados, apa-
tridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas
y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
2015.

Fiscalia General del Estado de Chiapas, ¢Ddnde denuncio? Localiza
tu fiscalia del ministerio pdblico para hacer tu denuncia. Disponible
en «https://www.fge.chiapas.gob.mx/Servicios/UbicaAgencia.

Garcia, Ana Karen, Aguascalientes se convierte en el estado 12 en
despenalizar el aborto por sentencia de la SCUN, 2023. Disponible
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en «https://www.eleconomista.com.mx/politica/Aguascalientes-
se-convierte-en-el-estado-12-en-despenalizar-el-aborto-por-

sentencia-de-la-SCJN-20230830-0072.html>.

Human Rights Watch, Razones para prohibir la palabra “ilegal”,
2014. Disponible en «https://www.hrw.org/es/news/2014/06/25/
razones-para-prohibir-la-palabra-ilegal#:~:text=E1%20t%C3%

A9rmin0%20%E2%80%9Cilegal %E2%80%9D%20contribuye%20

adem%C3%Als,una%20frontera%20n0%20tienen%20derechosy.

Instituto de Derecho Internacional, “Reunién de Bath” en Anuario
del Instituto de Derecho Internacional, Alemania, vol. 43 (Il), 1950.

Organizacion Internacional para las Migraciones, Glosario de la OIM
sobre Migracidn, 2019. Disponible en «https://publications.iom.int/
system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf».

SCUN, Protocolo para Juzgar casos que involucren Personas Migran-
tes y Sujetas de Proteccidn Internacional, 2021.

SCUN, Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, 2022.

Secretaria de Educacién Publica, Normas Especificas de Control
Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion, Pro-
mocion, Regularizacion y Certificacion en la Educacion Basica, 29 de
abril de 2019. Disponible en «https://dgair.sep.gob.mx/storage/
recursos/CE/normas_29042019.pdf».



https://www.eleconomista.com.mx/politica/Aguascalientes-se-convierte-en-el-estado-12-en-despenalizar-el-aborto-por-sentencia-de-la-SCJN-20230830-0072.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Aguascalientes-se-convierte-en-el-estado-12-en-despenalizar-el-aborto-por-sentencia-de-la-SCJN-20230830-0072.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Aguascalientes-se-convierte-en-el-estado-12-en-despenalizar-el-aborto-por-sentencia-de-la-SCJN-20230830-0072.html
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf
https://dgair.sep.gob.mx/storage/recursos/CE/normas_29042019.pdf
https://dgair.sep.gob.mx/storage/recursos/CE/normas_29042019.pdf

Secretaria de Gobernacion, Campana de difusidn de las Normas de
Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion,
Promocién, Regularizacion y Certificacion de la Educacion Basica, en
especifico por lo que se refiere al derecho de ingreso que tiene la Po-
blacidn Migrante, s.f. Disponible en: «<DGAIR (sep.gob.mx)».

Secretaria de Relaciones Exteriores, Boletin Informativo Derecho a
la educacion de migrantes, refugiados y demandantes de asilo en
México, 23 de marzo de 2010. Disponible en «https://fembamex.

sre.gob.mx/reinounido/images/pdf/DGDH169.pdf».

Secretaria de Salud, Plan Integral de Atencion a la Salud de la Po-
blacion Migrante, s.f. Disponible en «PlanintegralAttnSaludPob

Migrante.pdf».

UNICEF-SEP, Protocolo para el acceso de nifias, nifios y adolescen-
tes en situacion de migracion a la educacion, 2022. Disponible en
«https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 773970/

Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf».

B. Legislacion Nacional

Acuerdo por el que se emiten las Normas para el funciona-
miento de las Estaciones Migratorias y Estancias Provisio-
nales del Instituto Nacional de Migracion

n


https://www.sep.gob.mx/es/sep1/migrantes
https://embamex.sre.gob.mx/reinounido/images/pdf/DGDH169.pdf
https://embamex.sre.gob.mx/reinounido/images/pdf/DGDH169.pdf
https://epidemiologia.salud.gob.mx/gobmx/salud/documentos/manuales/PlanIntegralAttnSaludPobMigrante.pdf
https://epidemiologia.salud.gob.mx/gobmx/salud/documentos/manuales/PlanIntegralAttnSaludPobMigrante.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf

Acuerdo por el que se regula la presentacion personal v el
uso de uniforme de los servidores publicos adscritos al Insti-
tuto Nacional de Migracion

Circular referente alos documentos migratorios y los forma-
tos de solicitud de tramite y estadisticos del Instituto Nacio-
nal de Migracion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Migracion

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico

Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios
Reglamento de la Ley de Migracion

Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria

C. Legislacion internacional

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
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Declaracion Americana sobre Deberes y Derechos del Hombre
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Principios Interamericanos sobre los derechos humanos de todas
las personas migrantes, refugiadas, apatridas y las victimas de tra-

ta de personas

D. Precedentes emitidos por la SCJUN

Amparo Directo en Revision 1670/2003, Ministro Ponente José de
Jesus Gudifo Pelayo, 10 de marzo de 2004.

Amparo Directo en Revision 517/2011, Ministra Ponente Olga Maria
del Carmen Sanchez Cordero, 23 de enero de 2013.

Amparo en Revision 275/2019, Ministra Ponente Ana Margarita
Rios Farjat, 18 de mayo de 2022.

Amparo en Revision 388/2022, Ministro Ponente Juan Luis Gonza-
lez Alcantara Carrancd, 15 de marzo de 2023.

Amparo en Revisién 400/2020, Ministro Ponente Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, 29 de marzo de 2023.
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Amparo en Revision 378/2014, Ministro Ponente Alberto Pérez
Dayan, 15 de octubre de 2014.

Amparo en Revision 346/2019, Ministro Ponente Javier Lainez
Potisek, 16 de octubre de 2019.

Amparo en Revision 399/2019, Ministro Ponente José Fernando
Franco Gonzélez Salas, 16 de octubre de 2019.

Amparo en Revision 81/2021, Ministro Ponente José Fernando
Franco Gonzélez Salas, 13 de octubre de 2021.

Tesis 1a./J.111/2023 (11a.). DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MI-
GRATORIAS. EL ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION, EN LAS
PORCIONES NORMATIVAS “QUINCE DIAS HABILES” Y “SESENTA
DIAS HABILES”, ES INCONSTITUCIONAL. Septiembre de 2023.

Tesis 1a./J.112/2023 (11a). DETENCION ADMINISTRATIVA MIGRA-
TORIA. PARA EVITAR QUE SEA ARBITRARIA, SU DURACION DEBE
SER MENOR A TREINTA Y SEIS HORAS Y LA IMPOSICION DE LA
MEDIDA DEBE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE RAZONABILI-
DAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD. Septiembre de 2023.



Tesis 1a./J.113/2023 (11a.). PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
MIGRATORIO. LAS PERSONAS MIGRANTES TIENEN DERECHO A
UNA DEFENSA ADECUADA IRRENUNCIABLE COMO GARANTIA
DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. Septiembre de 2023.

Tesis 1a./J.117/2023 (11a.). FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL. ES INCONSTITUCIONAL
CUANDO LA AMPLITUD Y GENERALIDAD CON LA QUE SE REGU-
LA HACE NUGATORIO EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO.
Septiembre de 2023.

Tesis 1a./J.118/2023 (11a.). FACULTAD DE REVISION MIGRATORIA
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CUANDO LA AMPLITUD Y GENERALIDAD CON LA QUE SE REGU-
LA TENGA POTENCIAL DE GENERAR UNA DISCRIMINACION
INDIRECTA EN PERJUICIO DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFRO-
MEXICANAS. Septiembre de 2023.
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Tesis 1a. XXVI/2023 (11a.). DETENCIONES ADMINISTRATIVAS MI-
GRATORIAS. INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO 121,
PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY DE MIGRACION, EN SU PORCION
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MIGRATORIA”. Septiembre de 2023.
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E. Resoluciones emitidas
por el Sistema Interamericano

Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panama, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2010, Serie C No. 218.

Corte IDH. Opinion Consultiva OC-18/03 Condicion juridica y dere-
chos de los migrantes indocumentados, Serie Anim. 18, 17 de diciem-
bre de 2003.



Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/14, Derechos y garantias de
ninas y ninos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de pro-
teccion internacional, Serie A ndm. 21, 19 de agosto de 2014.

Corte IDH. Opinion Consultiva OC-25/18, La institucion del asilo y su
reconocimiento como derecho humano en el sistema interamericano
de proteccion (interpretacion y alcance de los articulos 5, 22.7y 22.8,
en relacion con el articulo 1.1de la Convencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos), Serie A num. 25, 30 de mayo de 2018.

CIDH, OAS/Ser. L/V/II. reV.2 Doc. 36 Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12 de no-
viembre de 2015.

F. Documentos y resoluciones emitidos
por el Sistema Universal de Derechos Humanos

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 6, Trato
de los menores no acomparados y separados de su familia fuera de
su pais de origen, 1de septiembre de 2005.

ONU, A/HRC/14/25, Informe del Relator Especial sobre el derecho
ala educacion, El derecho a la educacion de los migrantes, los refu-
giados y los solicitantes de asilo, 16 de abril de 2010.
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ACNUR, Directrices sobre Proteccion Internacional No. 9: Solicitu-
des de la condicidn de refugiado relacionadas con la orientacidn
sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A (2) de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1957 y/o su
Protocolo de 1967, 23 de octubre de 2012.
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12, 14,19 y 22 puntos. Noviembre de 2023.






	Folleto informativo sobre los derechos de las personas migrantes
	Contenido
	 Introducción
	 I. ¿A qué nos referimos cuando hablamos de personas migrantes?  
	 II. ¿Qué derechos tiene   una persona migrante en México?
	 III. ¿Quiénes y en qué supuestos   se puede revisar la situación migratoria de las personas en México? 
	 IV. ¿Cuáles son los requisitos   para que una detención migratoria sea legal? 
	 V. ¿Qué es y cómo se lleva a cabo un procedimiento administrativo migratorio?
	 VI. ¿Qué derechos tienen las personas migrantes durante el procedimiento administrativo migratorio y dentro de una estación migratoria en México?
	 VII. ¿En qué supuestos se puede solicitar una tarjeta de visitante por razones humanitarias? 
	1. ¿Qué pueden hacer las personas migrantes si fueron víctimas o testigos de un delito en México?
	2. Qué pueden hacer infancias y adolescencias migrantes o quienes viajan en su compañía?
	3. ¿En qué supuestos se puede solicitar asilo político o el reconocimiento de la condición de refugiado en México?

	 VIII. ¿Cómo puede terminar el procedimiento administrativo migratorio?
	 IX. ¿Cómo se puede solicitar la revisión de la resolución del procedimiento administrativo migratorio?
			Siglas y acrónimos
			Directorio de instituciones
			Bibliografía



