Suprema Corte de Justicia de la Nacion

17 de febrero de 2023
Ano XX, no. 4,429

Reporte sobre la
Magistratura en el Mundo

(Reserva de Derechos: 04-2011-102610220300-102)*

Dia Mundial de la Resiliencia del Turismo

OEA (Corte IDH):

e Corte IDH celebr6 su 155 Periodo Ordinario de Sesiones. Entre los dias 23 de enero al 7 de febrero
de 2023 la Corte Interamericana de Derechos Humanos celebr6 su 155 Periodo Ordinario de Sesiones.
Durante el Periodo de Sesiones se realizaron ocho Audiencias Publicas de Casos Contenciosos, se
deliberaron tres Sentencias, se llevd adelante 1 Diligencia Publica y se celebraron Audiencias de
Supervision de Cumplimiento de Sentencias y Medidas Provisionales.

I. Inauguraciéon del Afio Judicial Interamericano 2023. El pasado 7 de febrero se desarrollé la
Ceremonia de Inauguracion del Afio Judicial Interamericano 2023. En la Ceremonia participé el pleno de
los Jueces y las Juezas de la Corte Interamericana. Durante la Inauguracion del Afio Judicial
Interamericano hicieron uso de la palabra el Presidente de la Corte, Juez Ricardo Pérez Manrique, el
Primer Vicepresidente de la Republica de Costa Rica, Stephan Neibig, la Presidenta del Superior Tribunal
de Justicia del Brasil, Ministra Maria Thereza Rochay el Expresidente y Exjuez de la Corte Interamericana,
Sergio Garcia Ramirez. En la actividad desarrollada en la sede del Tribunal participaron representantes
diplométicos, autoridades del Estado, representantes de organismos internacionales, lideres sociales,
entre otros. El Primer Vicepresidente de la Republica de Costa Rica, Sr. Stephan Neibig, destacé la gran
labor que realiza la Corte Interamericana en la defensa y proteccion de los derechos humanos en el
Continente e hizo un llamado a los Estados a continuar el proceso de fortalecimiento del Tribunal. La
Presidenta del Superior Tribunal de Justicia del Brasil, Ministra Maria Thereza Rocha, destacé los “lazos
de cooperacion y fortalecimiento de la relacion entre el Poder Judicial de Brasil y la Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Los sistemas democraticos exigen que la autoridad ultima
sobre la legalidad de los actos de los demds poderes sea ejercida por el Poder Judicial. Son controles y
contrapesos esenciales para la preservacion del Estado de Derecho. Es la independencia judicial la que
habilita al Poder Judicial para interpretar y aplicar las leyes dictadas por el Poder Legislativo y para revisar
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los actos administrativos del Poder Ejecutivo. En este sentido, asegura el propio estado de derecho”,
destacO la Presidenta del Superior Tribunal de Justicia del Brasil. También hizo mencién a la
Jurisprudencia que la Corte Interamericana ha generado sobre Brasil en torno a independencia judicial y
destaco que el “Tribunal Interamericano tiene un papel fundamental en esta misién primordial de divulgar,
proteger y promover los derechos humanos en nuestra region, ademas de brindar medidas de reparacion
a las victimas de violaciones, actuando aun cuando fallan los sistemas judiciales nacionales. A los jueces
de la region nos corresponde mejorar la cultura de control de convencionalidad, ya que el desconocimiento
del marco jurisprudencial de la Corte Interamericana contribuye a perpetuar las violaciones, debilitando
sustancialmente nuestras democracias”. El Expresidente de la Corte, Sergio Garcia Ramirez, repaso el
impacto del trabajo del Tribunal en sus 45 afios de existencia. “La navegacion americana tiene su origen
en un punto y en un tiempo en que no habia respeto béasico a los derechos humanos, y tiene un punto de
destino que es el gjercicio en la practica de los derechos humanos. Aun no hemos llegado a ese punto,
pero ha sido la Corte Interamericana el motor para navegar hacia alli”’, destacé Garcia Ramirez. El
Presidente de la Corte, Juez Ricardo C. Pérez Manrique, repaso el trabajo de la Corte durante el afio
2022. “Los resultados son categéricos: el Tribunal sesioné de manera colegiada un total de 24 semanas.
Se realizaron 42 Audiencias Publicas y 3 Diligencias Probatorias sobre Casos Contenciosos. Se emitieron
25 Sentencias de Fondo y 9 de Interpretacion, asi como una Opinion Consultiva. EI promedio de
tramitacion se ha mantenido en 24 meses. También se emitieron 58 resoluciones tanto de Supervision de
Cumplimiento como de Medidas Provisionales”, destacé el Presidente del Tribunal. Asimismo, se destaco
que “durante 2022 se realizaron 18 procesos de formacién, capacitando a mas de 1800 personas, la gran
mayoria provenientes de instituciones de justicia y de 6rganos estatales de proteccion de los derechos
humanos de 12 Estados, asi como 17 reuniones de divulgacién del trabajo de la Corte con periodistas”.
El Presidente del Tribunal también se refirid a los esfuerzos realizados para constituirse en una Corte
Sustentable. “Esta vision de la justicia sostenible significa la reduccion del uso del papel, la disminucion
de la huella de carbono y el uso de tecnologias que busquen hacer su trabajo jurisdiccional sostenible e
inclusivo. El cambio de una energia sostenible incluye la implementacion de paneles solares en nuestra
sede y el uso exclusivo de vehiculos eléctricos". “En el marco de la estrategia de Tribunal de Puertas
Abiertas, la Corte pudo retomar las visitas a los Estados, aspecto clave para el relacionamiento de los
organos de justicia, con el objeto de mantener un dialogo activo con los distintos actores institucionales y
sociales. Los 6rganos de justicia deben ser cuerpos abiertos que no tengan temor al relacionamiento y
dialogo con los paises, eso permite a los jueces y juezas tener una visién de primera mano respecto a los
desafios del continente. El Tribunal celebr6 un Periodo Ordinario de Sesiones en Brasil y otro en Uruguay,
destacé el Presidente. En cuanto a las actividades para el afio 2023, el Presidente de la Corte anuncié “la
Creacion del Centro de Formacion Judicial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Tribunal
considera que la primera defensa de los derechos humanos esta siempre en los operadores de justicia
nacionales, que son los que deben intervenir de manera inmediata y oportuna ante las violaciones a los
derechos humanos de las personas”. “A su vez quiero anunciar la creacion del Canal Corte IDH TV. La
Corte no es sélo un Tribunal que comunica activamente su jurisprudencia a través de mecanismos
tradicionales, ahora da un paso mas”, sefialé el Presidente. En otro orden, el Presidente de la Corte
anunci6 la adopcién de dos Protocolos, uno para la Atencion de Victimas. “Cuando lo entienda necesario,
una presunta victima puede contar con adecuada atencién sicolégica y acompafiamiento durante su
comparecencia ante la Corte”, mientras que el segundo protocolo sera el de Participacion de Nifios y
Nifas, que permitira que, “teniendo en cuenta el principio rector del interés superior de los nifios y nifias,
participen y se constituyan como verdaderos sujetos procesales ante la Corte y hagan valer sus intereses
juridicos de manera auténoma”, destaco el Presidente. En materia de cooperacién, el Presidente de la
Corte anuncio que se retomaria la Beca del Caribe, destinada a jovenes abogadas o abogados del Caribe
de habla inglesa. “El compromiso con el Caribe se demuestra también en este espacio de formacion”,
destaco el Presidente. Acceda a la Transmision en Vivo de la Ceremonia de Inauguracion del Ao Judicial
Interamericano 2023 aqui.

II. Audiencias Publicas de Casos Contenciosos
La Corte celebr6 audiencias publicas en los siguientes Casos Contenciosos.
1) Caso Lopez Sosa Vs. Paraguay

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la alegadas detencion ilegal,
tortura, y violacion a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, respecto de Jorge Luis Lopez Sosa,
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quien a la fecha de los hechos (afio 2000) era oficial inspector de policia. De acuerdo con la parte
peticionaria, la detencion de la presunta victima se habria dado en el contexto de un estado de excepcion.
La Comision concluyd que el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales y a la proteccion judicial, establecidos en los articulos 5.1,
5.2,7.1,7.2,7.4,7.5, 8.1,y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en relacién con
los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Jorge LOopez Sosa. Asimismo, la Comision
concluyé que el Estado es responsable por la violacion de los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Puede conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia
publica se realiz6 el viernes 27 de enero de 2023. Acceda a la transmision de la audiencia agui.

2) Caso Guzman Medina Vs. Colombia

El caso se refiere a la alegada desaparicion forzada de Arles Edisson Guzméan Medica, ocurrida en
Medellin, Colombia, el 30 de noviembre de 2002. La Comision sefialé que los hechos se dieron en el
marco de la ejecucién de la Operacion Orion, ocurrida semanas antes de la desaparicion del sefior
Guzman Medina. Asimismo, recalco la existencia de un vinculo entre grupos paramilitares y miembros de
la fuerza publica en Colombia, en el contexto especifico de colaboracion en la Comuna 13, donde
ocurrieron los hechos, asi como también la vinculacién con la actuacion de la fiscalia y agentes estatales.
Se alega ademas, que el Estado no emprendié una investigacién de oficio, sino hasta que se presentaron
denuncias por parte de la Defensoria del Pueblo y con ocasion de la denuncia del hermano de la presunta
victima, el sefior Guzman Medina. Como consecuencia de estos hechos, se alega la violacion del derecho
a la personalidad juridica, la vida, la integridad personal, la libertad personal en relacion con el articulo 1.1
de la Convencion Americana y el articulo 1.a) de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas. Por otro lado, también se alega la violacion a las garantias judiciales y la proteccion
judicial, en relacion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana y el articulo I.b) de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, por la falta de diligencia en la investigacion.
Puede conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia publica se realiz6 el martes 31 de enero de 2023.
Acceda a la transmision de la audiencia aqui.

3) Caso Vega Gonzélez y otros Vs. Chile

El caso se refiere a la alegada responsabilidad internacional del Estado chileno por la aplicacién del
instituto de la “media prescripcion” o “prescripcion gradual” en el marco de los procesos penales de 14
peticiones relativas a delitos de lesa humanidad perpetrados contra 48 personas en el contexto de la
dictadura civico-militar chilena. Se alega que, respecto de esas 14 peticiones, la Corte Suprema de
Justicia, al intervenir como tribunal de casacion penal, decidi6 atenuar las penas otorgadas a los
responsables de los hechos mediante la aplicacién, por primera vez, de la circunstancia atenuante de
“media prescripcidon” o “prescripcion gradual”, prevista en el articulo 103 del Cédigo Penal chileno. Se
indica que dicha disposicién es aplicable cuando el responsable del delito se presenta o es hallado luego
de haber transcurrido la mitad del tiempo asignado para la prescripcién de la accion penal, que, en el caso
de los delitos de secuestro calificado y homicidio calificado, aplicados en los referidos procesos penales,
eran de 5 afios y 7 afios y medio, respectivamente. Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, segin
la informacion brindada, habrian sido emitidas entre 2007 y 2010. Puede conocer mas sobre el caso aqui.
La audiencia publica se realizé el miércoles 1 de febrero de 2023. Acceda a la transmisién de la
audiencia aqui.

4) Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad de Monkey Point y Comunidad Negra Creole Indigena
de Bluefields y sus miembros Vs. Nicaragua

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la alegada violacién de diversos
derechos de los pueblos Rama y Kriol, incluyendo las nueve comunidades que integran el territorio de
dichos pueblos, asi como de la Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields, y sus miembros. El
pueblo Rama y Kriol estd integrado por nueve comunidades indigenas, seis del pueblo Rama vy tres del
pueblo Kriol, que habitan en la Region Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS) y en el Departamento
del Rio San Juan, al sureste de Nicaragua. Asimismo, la Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields
(CNCIB o Comunidad de Bluefields) es la comunidad afrodescendiente mas numerosa de Nicaragua, y su
desarrollo histérico se vincula al sincretismo de las sociedades indigenas y afrodescendientes en la Costa
Caribe. Ademas, histdricamente, tales pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes habrian
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reivindicado el reconocimiento, titulacion y demarcacion de su territorio tradicional, procurando su
proteccion frente a iniciativas que pongan en riesgo su integridad fisica y cultural. Sin embargo, en 2013,
el Consejo Regional Autbnomo Atlantico Sur (CRAAS) aprobaria la autorizacién por el Estado de
Nicaragua del megaproyecto “Gran Canal Interoceanico de Nicaragua”, y en 2014, el Gobierno habria
anunciado que la ruta del canal interoceanico atravesaria el territorio Rama y Kriol. Ante esto, los pueblos
Rama y Kriol, habrian solicitado informacion sobre el proyecto, y pedido sostener un dialogo previo al
procedimiento de consulta. En respuesta a ello, se habria realizado un plan de consulta, y el gobierno se
comprometeria a no expropiar las tierras de estos pueblos ni confiscar sus recursos naturales. Sin
embargo, en 2016, la Asamblea Territorial del Pueblo Rama y Kriol habria aprobado un Convenio de
Consentimiento para arrendar 263 km2 del territorio de las comunidades por tiempo indefinido a favor de
la Comision Gubernamental a cargo del GCIN. Al respecto, algunos de los miembros del gobierno de los
Pueblos Rama y Kriol denunciaron publicamente que habian sido presionados para firmar el acta de
aprobacion del convenio. Puede conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia publica se realizé el jueves
2 de febrero de 2023. Acceda a la transmision de la audiencia aqui.

5) Caso Nufiez Naranjo y otros Vs. Ecuador

El caso se refiere a la alegada desaparicion forzada de Fredy Marcelo NUfiez Naranjo. Asimismo, se alega
gue el Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial, dada la falta de debida
diligencia en la investigacion de los hechos, pues omitié realizar las acciones minimas para ubicar el
paradero de la presunta victima e identificar a los responsables. Ademas, se argumenta que el proceso
instado incumplié con la garantia del plazo razonable, pues, al momento de la adopcion del Informe de
Fondo, habian transcurrido mas de 17 afios desde que el Estado tomé conocimiento de los hechos. Puede
conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia publica se realiz6 el viernes 3 de febrero de 2023. Acceda
a la transmision de la audiencia aqui.

6) Caso Cajahuanca Vasquez Vs. Peru

El caso se relaciona con las alegadas violaciones de derechos convencionales ocurridas en el marco de
un proceso sancionatorio que terminé con la destitucién del sefior Humberto Cajahuanca Vasquez como
magistrado de la Corte Superior de Justicia de Huanuco. Se alega que el Estado viol6 el principio de
legalidad y favorabilidad, porque la causal de destitucion aplicada revestia de significativa amplitud y no
hacia referencia a conductas concretas que resultaran reprochables disciplinariamente, y porque se le
impuso al sefior Cajahuanca la sancibn mas severa, pese a que otra norma vigente contemplaba una
sancion menor. También se alega que en este caso se viol6 el principio de independencia judicial y el
derecho a contar con decisiones debidamente motivadas, porque el fallo sancionatorio no ofrecié una
motivacion que expusiera de manera clara las razones por las cuales la actuacion de la presunta victima
ameritaba la sancién mas severa. Por otra parte, se argumenta que no existia un recurso, ni en la via
administrativa ni en la judicial, orientado a obtener la revision integral del fallo sancionatorio por parte de
una autoridad jerarquica y que del contenido de las decisiones de amparo se desprende que los 6rganos
competentes no realizaron un examen integral de la decision de destitucion del sefior Cajahuanca.
Finalmente, se alega que el Estado viol6 el derecho de los jueces y juezas a acceder a un cargo publico
en condiciones de igualdad. Puede conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia publica se realiz6 el
lunes 6 de febrero de 2023. Acceda a la transmision de la audiencia aqui.

7) Caso Gutiérrez Navas y otros Vs. Honduras

El caso se relaciona con la alegada responsabilidad internacional del Estado hondurefio por la destitucion,
calificada como arbitraria e ilegal, de José Antonio Gutiérrez Navas, José Francisco Ruiz Gaekel, Gustavo
Enrigue Bustillo Palma y Rosalinda Cruz Sequeira de sus cargos como magistrados y magistrada de la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Honduras. Segun la informacion brindada,
los hechos el caso habrian ocurrido entre 2012 y 2014. Se argumenta que al momento en que fueron
destituidas las presuntas victimas, no existia en Honduras disposicién alguna que regulara la competencia
de alguna autoridad y el procedimiento sancionador de caracter politico al que fueron sometidas”. En
consecuencia, se alega que, con violacion de las garantias que reconoce el articulo 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, el Congreso Nacional cre6 un mecanismo ad hoc dirigido a la
destitucion de las referidas autoridades judiciales. Asimismo, el articulo 205, numeral 20, de la
Constitucion hondurefia indica que el Congreso tiene facultades para aprobar o improbar la conducta
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administrativa de los magistrados, lo que se alega que determina una norma de significativa amplitud que
no especifica conductas concretas que resulten reprochables disciplinariamente. Por este motivo, se
arguye que esa falta de previsibilidad permitié una excesiva discrecionalidad al Congreso, lo que resultd
abiertamente contrario al principio de legalidad. Ademas, se alega que las presuntas victimas no tuvieron
oportunidad de ser escuchados y preparar una defensa adecuada, pues no fueron convocados para
ejercer su derecho ni fueron notificadas previamente de alguna acusacion o apertura de un procedimiento
sancionatorio. Puede conocer mas sobre el caso aqui. La audiencia publica se realizé el martes 7 de
febrero de 2023. Acceda a la transmision de la audiencia aqui.

8) Caso Airton Honorato y otros Vs. Brasil

El caso se relaciona con la alegada responsabilidad del Estado por la muerte de 12 personas ex privadas
de libertad: José Airton Honorato, José Maia Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes
Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro
Andrade, José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luis, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio
da Silva y Silvio Bernardino do Carmo, quienes, presuntamente, bajo instrucciones del Grupo de
Represion y Analisis de los Delitos de Intolerancia (en adelante “GRADI”) — creado por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de San Paulo — habrian actuado como informantes en organizaciones
criminales. En dicho contexto, el Grupo de Represion y Andlisis de los Delitos de Intolerancia actuaba con
el servicio de inteligencia de la policia militar. EI 5 de marzo de 2002, en la localidad de Castelinho, ubicada
en las proximidades de la ciudad de Sorocaba, en San Paulo, el GRADI y la policia militar realizaron el
operativo conocido como “Castelinho” contra el “Primeiro Comando da Capital” (en adelante “PCC”),
presunta principal organizacién criminal de la ciudad de Sorocaba. En dicho operativo, la Comision IDH
alegada que, el GRADI instruy6 a las 12 personas ex privadas de libertad para que engafaran al PCC
sobre la presunta existencia de un avion conteniendo dinero que llegaria al aeropuerto de Sorocaba. La
Policia Militar, habria, presuntamente, cercado el lugar con aproximadamente cien policias. Ademas, la
Comisién IDH alega, que se dispararon mas de 700 tiros, resultado en un policia herido con lesiones leves
y la muerte de las alegadas doce presuntas victimas del presente caso. Puede conocer mas sobre el
caso aqui. La audiencia publica se realizé durante el miércoles 8 y jueves 9 de febrero de 2023. Acceda
a la transmision de la audiencia aqui.

lll. Diligencia en el Caso Baptiste Willer y otros Vs. Haiti

La Corte realizé una Diligencia en este caso para recibir la declaracién de una presunta victima. La
Diligencia se desarroll6 el jueves 26 de enero de 2023. El caso se relaciona con la alegada responsabilidad
internacional del Estado por la falta de proteccion a los derechos del sefior Baptiste Willer y su familia
frente a presuntas amenazas e intentos de homicidio de los cuales fueron objeto entre los afios 2007 y
2009. Ademaés, con la alegada falta de debida diligencia en la investigacion, y la impunidad en que se
encuentra la muerte de su hermano. Acceda a la transmision de la Diligencia aqui.

IV. Sentencias

La Corte deliber6 Sentencia sobre los siguientes Casos Contenciosos, las que seran notificadas
posteriormente y estaran disponibles aqui:

1) Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México

El caso se relaciona con la responsabilidad internacional de México por las alegadas torturas, violaciones
al debido proceso y a la libertad personal en contra de Daniel Garcia Rodriguez y Reyes Alpizar Ortiz,
guienes permanecieron detenidos en prision preventiva por mas de 17 afios. En su Informe de Fondo, la
Comision observo que las presuntas victimas fueron detenidas sin que se les presentara una orden judicial
expedida con anterioridad a su detencion y sin cumplir con las condiciones establecidas en el Cédigo de
Procedimientos Penales. Al respecto, la Comision concluyo que los sefiores Daniel Garciay Reyes Alpizar
solo conacieron formalmente las razones de la detencion y los cargos formulados cuando fueron puestos
a disposicion de un juez, 45y 34 dias luego de su privacién de libertad, lapso que estuvieron detenidos
bajo arraigo. En el presente caso, la Comision establecié que la aplicacién de la figura del arraigo
constituy6é una medida de caracter punitivo y no cautelar, y por lo tanto una privacion de la libertad arbitraria
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y violatoria del principio de presuncién de inocencia. Asimismo, concluyé que la prision preventiva posterior
al arraigo, la cual se extendié por diecisiete afios, resulté arbitraria. Concluy6, ademas, que se viol6 el
derecho de defensa dado que, entre otros, las victimas en el proceso penal no lograron presentar las
pruebas de descargo ofrecidas como esenciales y el juez de la causa no tomo6 medidas para asegurar el
envio de informacién. Puede conocer més sobre el caso aqui.

2) Caso Aguinaga Aillon Vs. Ecuador

El presente caso se relaciona con una serie de alegadas violaciones a los derechos humanos del sefior
Carlos Julio Aguinaga Aillén en el marco del proceso disciplinario conducido por el Congreso de la
Republica, el cual culmind con su destitucion como Vocal del Tribunal Supremo Electoral de Ecuador. Se
alega que la presunta victima fue cesada de su cargo mediante un mecanismo ad hoc no previsto por la
Constitucion ni la ley, y sin atender a causales previamente previstas. En razon de lo anterior, se
argumenta que el Estado viol6 el derecho a contar con una autoridad competente mediante
procedimientos previamente establecidos, el principio de legalidad y el principio de independencia judicial.
Por otra parte, se alega que Ecuador viol6 el derecho a conocer previa y detalladamente la acusacion
formulada y de tener el tiempo y los medios adecuados para la defensa, en tanto no consta que la presunta
victima fuera notificada sobre el inicio de un procedimiento que podria terminar con su cese, ni que le haya
otorgado posibilidad alguna de ser oido y de formular defensa previo a su cese. Asimismo, se alegan
violaciones a los derechos a recurrir el fallo y a la proteccion judicial, pues la presunta victima no conto
con ninguin mecanismo para impugnar la decisién dado que el procedimiento del cese no estaba previsto
en la normativa interna. Ademas, se alega que el Estado emiti6 una resolucion para obstaculizar la
posibilidad de plantear el recurso de amparo contra la resolucion del Congreso. Puede conocer mas sobre
el caso agui.

3) Caso Olivera Fuentes Vs. Peru

El caso se relaciona con la alegada violacion de los derechos del sefior Olivera Fuentes a la igualdad y
no discriminacion, vida privada, garantias y proteccién judiciales, como consecuencia de actos de
discriminacién basados en la expresion de su orientacion sexual ocurridos en un supermercado. En
particular, el 11 de agosto de 2004 el sefior Olivera y su pareja del mismo sexo fueron amonestados por
personal de la cafeteria “Dulces y Salados” del Supermercado “Santa Isabel de San Miguel” por desplegar
publicamente conductas de afecto. El 1 de octubre de 2004 el sefior Olivera present6é una denuncia por
discriminacion ante el INDECOPI, la cual fue rechazada, obteniendo una Ultima decision desfavorable en
sede de casacién el 11 de abril de 2011. La Comision concluy6 que el Estado vulnerd la garantia del plazo
razonable debido al tiempo en que demoré cada autoridad en resolver los recursos interpuestos, sin que
el Estado haya proporcionado razones que justifiquen los lapsos transcurridos para la decision de cada
recurso. A la vista de lo anterior, concluyé que el Estado peruano es responsable por la violacién de los
derechos a las garantias judiciales, vida privada, igualdad ante la ley y proteccién judicial consagrados en
los articulos 8.1, 11, 24y 25.1 de la Convencidon Americana, en relacion con las obligaciones establecidas
en el articulo 1.1 del mismo instrumento. Puede conocer mas sobre el caso aqui.

V. Audiencias de Supervisién de Cumplimiento de Sentencias

La Corte celebro audiencias de Supervisién de Cumplimiento de Sentencias en los siguientes Casos:
a) Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru

b) Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peru

c¢) Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Peru

d) Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras

VI. Resoluciones de Supervisién de Cumplimiento de Sentencias

La Corte emitié resoluciones de supervision de cumplimiento de sentencia en los siguientes casos:
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a) Caso Gorigoitia Vs. Argentina

b) Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina
¢) Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia

d) Caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia

e) Caso Grijalva Bueno Vs. Ecuador

f) Caso Garcia y familiares Vs. Guatemala

g) Caso Penal Miguel Castro Castro Vs. Per(

h) Caso Cuya Lavy y otros Vs. Per(

Las resoluciones luego de ser notificadas estan disponible aqui.

VIl. Resoluciones sobre Medidas Provisionales

La Corte deliber6 resoluciones sobre Medidas Provisionales en los siguientes Casos y asuntos:
a) Asunto Juan Sebastian Chamorro y otros respecto de Nicaragua

b) Caso Revilla Soto Vs. Venezuela

¢) Caso Tabares Toro Vs. Colombia

d) Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil

e) Asunto Castro Rodriguez respecto de México

Las resoluciones luego de ser notificadas estan disponible aqui.

VIII. Supervisién de Cumplimiento de Sentencias, Medidas Provisionales, asi como de cuestiones
administrativas

Asimismo, la Corte supervisé el cumplimiento de diversas Sentencias e implementacion de las Medidas
Provisionales que se encuentran bajo su conocimiento, asi como tramitacion de Casos y Medidas
Provisionales. También vio diversos asuntos de caracter administrativo.

IX. Visitas Protocolares
En el marco de la realizacion de este Periodo de Sesiones la Corte recibi6 distintas visitas Protocolares:

a) Visita del sefior Presidente de Costa Rica a la sede para reunién con el Presidente de la Corte
IDH y la Secretaria.

El Presidente de la Corte IDH, Juez Ricardo C. Pérez Manrique recibié en la sede del Tribunal al
Excelentisimo sefior Rodrigo Chaves Robles, Presidente de la Republica de Costa Rica. En su visita lo
acompafo el sefior Arnoldo André Tinoco, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. De parte de la
Delegacion de la Corte IDH estuvieron presentes el Secretario Pablo Saavedra Alessandri y la Secretaria
Adjunta Romina Sijniensky.
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Durante la visita de caracter protocolar el Presidente de la Corte destacO los histéricos lazos de
cooperacion entre el Gobierno de Costa Rica como pais sede del Tribunal. Pérez Manrique explicé al Jefe
de Estado sobre las funciones de la Corte Interamericana y la forma de trabajo del Tribunal. El Presidente
de Costa Rica recordd la histérica tradicion de relacionamiento de su pais con el Tribunal y manifesté que
el Estado continuara fortaleciendo la cooperacién con la Corte Interamericana.

b) Reunion de Trabajo entre el Presidente de la Corte de Justicia del Caribe Adrian Saunders y el
pleno en la Corte Interamericana

En el marco de este Periodo, el pleno de la Corte Interamericana mantuvo una reunion con el Presidente
de la Corte de Justicia del Caribe, Juez Adrian Saunders. El Presidente de la Corte IDH, Juez Ricardo C.
Pérez Manrique, destacé la importancia de fortalecer el conocimiento del trabajo de la Corte en los paises
del Caribe y en especial con la Corte de Justicia del Caribe.

c) Presentacion de la Federacion Latinoamericana de Magistrados

En el marco de este Periodo, el pleno de la Corte Interamericana, mantuvo una reunién con la Federacion
Latinoamericana de Magistrados, oportunidad en la que participo la Presidenta del Superior Tribunal de
Justicia del Brasil, Ministra Maria Thereza Rocha. El Presidente de la Corte destaco los importantes lazos
de cooperacion que se mantienen entre la Corte Interamericana y el Superior Tribunal de Justicia del
Brasil, quien fuese anfitrion en el pasado 150 Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte que se celebrd
en dicho pais. “El Tribunal Interamericano viene haciendo un esfuerzo permanente de comunicacién en
portugués con su nuevo sitio web, la traduccién de la Jurisprudencia al portugués, entre otras acciones”,
destaco el Presidente de la Corte.

d) Reunioén del Presidente de la Corte IDH, Juez Ricardo C. Pérez Manrique con el Sr. Juan Carlos
Larrea, Procurador General de la Republica de Ecuador

X. Firmas de Convenios

En el marco de este Periodo de Sesiones, la Corte Interamericana firmé convenios de cooperacién con
las siguientes instituciones:

a) llustre y Nacional Colegio de Abogados de México
b) Consejo Nacional del Ministerio Publico de Brasil
¢) Instituto para la Reforma de las Relaciones entre la Empresa y el Estado de Brasil.

La composicion de la Corte para este Periodo de Sesiones fue la siguiente: Juez Ricardo C. Pérez
Manrique, Presidente, (Uruguay), Juez Humberto Antonio Sierra Porto, Vicepresidente, (Colombia), Juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot (México), Jueza Nancy Hernandez Lépez (Costa Rica), Jueza Verdnica
Gbémez (Argentina); Jueza Patricia Pérez Goldberg (Chile) y Juez Rodrigo Mudrovitsch (Brasil).

Honduras (AP):

e Congreso elige a nuevos magistrados de Corte Suprema. El Congreso de Honduras eligi6 el jueves a
los 15 nuevos magistrados gue conformarén el pleno de la Corte Suprema de Justicia por los proximos
siete afios, hasta 2030, luego de amplias negociaciones entre las diferentes fuerzas politicas del pais. El
Partido Libertad y Refundacién (Libre) de la presidenta, Xiomara Castro, pretendia tener ocho de los 15
jueces y ostentar la mayoria en el Poder Judicial, lo cual no fue aceptado por las otras fuerzas, en especial
por el Partido Nacional, el principal de la oposicion. Los cabildeos iniciaron el pasado 25 de enero, cuando
el Congreso abrio la etapa de sesiones 2023-2024 y se present6 una lista de 45 candidatos. La eleccion
tenia como fecha limite el 11 de febrero, cuando terminaba el mandato de los magistrados salientes, que
tuvieron que mantenerse en el puesto en funciones hasta el jueves. Al final, Libre logr6 colocar a seis
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magistrados, el Partido Nacional a cinco y otros cuatro fueron postulados por el Partido Liberal, la tercera
fuerza politica en el parlamento hondurefio. La ndmina de 15 candidatos fue sometida a votacion y fue
apoyada por 117 de los 128 diputados. La Constitucion hondurefia establece que el pleno de la Corte es
una eleccion de segundo grado efectuada en el seno de poder legislativo, por lo que “el proceso de
eleccion también es politico”, dijo a The Associated Press Oliver Erazo, abogado y analista. “Logicamente,
los consensos en Honduras pasan no por los intereses de la sociedad hondurefia, sino de los intereses
de la clase politica”, agregd Erazo, que apunté que los nuevos jueces “deberan demostrar que tan
demdécratas son una vez en sus cargos y que tanto tienen enraizado en su ADN la supremacia de la
Constitucion y la separaciéon de poderes”. “El tema es que los partidos eligieron a los candidatos por el
margen de confianza en cuanto a los proyectos que pueden enfrentar en la Corte Suprema de Justicia”,
declaré la socidloga y analista Julietta Castellanos a la AP, que resalt6 la importancia de evitar la mayoria
de Libre en el poder judicial. Tras jurar sus cargos, los nuevos magistrados celebraron la primera reunién
del pleno en uno de los salones del Congreso y eligieron a la abogada Rebeca Lizette Raquel Obando
como nueva presidenta de la Corte Suprema de Justicia.

Argentina (Diario Judicial):

e Juzgado reconocio latriple filiacion de una nifia con su madre, su padre biolégico y un padre
reconociente. "El vinculo mas alla del parentesco sanguineo, no puede ser encasillado, encorsetado, en
la letra fria de una norma", indico el fallo. El Juzgado de Primera Instancia de Familia, Nifiez y
Adolescencia de Junin de los Andes, a cargo de la jueza Andrea Di Prinzio Valsagna, fallé a favor de la
triple filiacion de una nifia. En el caso, el padre bioldgico de la menor promovié una demanda de
impugnacion de paternidad y reclamd la filiacion. EI hombre se realizé un examen de ADN, pero el
progenitor reconociente opuso excepcion de caducidad de la accién instaurada, ya que tuvo conocimiento
de su supuesta paternidad desde 2016, habiendo realizado un examen de filiacién en 2018. En primer
lugar, el Juzgado rechazé el planteo caducidad respecto de la legitimidad del para impugnar su paternidad
por encontrarse caduco el plazo previsto en el articulo 590 del Cédigo Civil y Comercial. “Si bien, es cierto
gue el plazo de un afio previsto en la mencionada norma, se encontraba ampliamente vencido al momento
de la presentacion de ésta accion, la realidad es que ésta accion no caduca para el interesado en éste
caso la pequefa E. La interpretacion de los textos legales no debe hacerse de manera literal, mas aun
cuando estan en juego los derechos personalisimos de los nifios, nifias y adolescentes”, dijo la
sentenciante. “Es innegable que estas nuevas formas de construir vinculos familiares, mas alla de la
sangre o el parentesco legal, ponen en evidente crisis y tension el binarismo filial en el que esta basado
nuestro ordenamiento juridico”, sefald la magistrada y agreg6: “El amor familiar, el amor que cimenta y
construye los vinculos y lazos mas alla del parentesco sanguineo, no puede ser encasillado, encorsetado,
en la letra fria y textual de una norma que -entiendo-, ofrece un estandar minimo, pero no Unico para la
vida de las personas y sus multiples posibilidades de formar sistemas familiares”. También recordé que el
Ultimo parrafo del articulo 558 del Cédigo Civil y Comercial establece “Ninguna persona puede tener mas
de dos vinculos filiales, cualquiera sea la naturaleza de la filiacion”, pero advirtié que la “norma no permite
arribar a una sentencia justa en este caso concreto, al contemplar la regla binaria, el hacerlo implicaria
amputarle de la vida” de la menor “parte de su historia, el amor recibido y la cotidianeidad mantenida con
su papa solo por el hecho de no ser su padre biolégico”. “Es innegable que estas nuevas formas de
construir vinculos familiares, mas alla de la sangre o el parentesco legal, ponen en evidente crisis y tension
el binarismo filial en el que esta basado nuestro ordenamiento juridico”, sefald la magistrada y agregoé:
“El amor familiar, el amor que cimenta y construye los vinculos y lazos més all4 del parentesco sanguineo,
no puede ser encasillado, encorsetado, en la letra fria y textual de una norma que -entiendo-, ofrece un
estandar minimo, pero no Unico para la vida de las personas y sus mdltiples posibilidades de formar
sistemas familiares”. Y concluy6: “Como vemos, la vida y circunstancias de las personas transcurren mas
alla de las previsiones de la ley, y con esta mirada humanistica e integradora he de resolver el presente;
estandares que ademas establecen los articulos 1, 2 y 3 del CCyCN vy la constitucionalizacion del derecho
privado argentino, con lo cual declararé inaplicable al presente caso lo previsto en el articulo 558 del
Cadigo Civil y Comercial”.

Brasil (Diario Constitucional):

e Poder Judicial investiga a jueces por realizar ataques al sistema electoral y difundir noticias falsas
en redes sociales. El Consejo Nacional de Justicia de Brasil anuncié que ha puesto en marcha una
investigacion contra una veintena de jueces por atacar el sistema electoral, difundir noticias falsas e injuriar
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a candidatos politicos en sus redes sociales. Ademas, algunos de ellos habrian apoyado la intentona
golpista del 8 de enero pasado, en la que partidarios del ex presidente Jair Bolsonaro asaltaron las sedes
de los 3 poderes del Estado. Segun la prensa brasilefia, los magistrados ya habrian sido sancionados
preliminarmente con el bloqueo de sus perfiles en las plataformas digitales, por conductas “incompatibles
con su funcion”. Entre los infractores esta la magistrada del Tribunal de Justicia de Minas Gerais, Ludmila
Lins Grilo, guien en su cuenta de Twitter cuestion6 publicamente algunas decisiones de la Corte Suprema
y del Tribunal Electoral. También publicé una imagen editada con la foto de los ministros del méaximo
tribunal y la frase “los persequidores generales de la Republica de Brasil”. Otros jueces habrian ayudado
a un famoso bloguero bolsonarista investigado por “difundir noticias falsas” y alentar a la poblacién a no
utilizar mascarillas en plena pandemia. Asimismo, algunos magistrados son indagados por publicar
mensajes de apoyo a los que participaron en los ataques del 8 de enero. Si bien muchos de los jueces
investigados tendrian una postura politica cercana a Bolsonaro, algunos son considerados cercanos al
presidente Lula da Silva, como es el caso de una jueza que en mas de 70 publicaciones pidi6 a los
electores votar por el actual mandatario.

Colombia (CC/Ambito Juridico):

e Corte Constitucional: nota de prensa. Potestad disciplinaria de la Procuraduria General de la
Nacion EXPEDIENTE D-14503. Corte Constitucional precisa que la determinacion de las sanciones de
destitucién, suspension e inhabilidad a funcionarios de eleccidn popular, correspondera finalmente al juez
contencioso administrativo, después de agotado el procedimiento a cargo de la PGN, pues, son contrarias
a la Constitucion las funciones jurisdiccionales que le asigno la ley 2094 de 2021. Precis¢ asi gue las
funciones disciplinarias que ejerce la Procuraduria General de la Nacion son de naturaleza administrativa
y no jurisdiccional. 1. En los términos del articulo 277.6 de la Constitucion Palitica, la Procuraduria General
de la Nacién (PGN) es competente para investigar y juzgar disciplinariamente a los funcionarios publicos,
incluidos los servidores de eleccién popular, salvo que gocen de fuero constitucional. En relacion con la
naturaleza de dicho control, se tiene que, segun la jurisprudencia, es de caracter administrativo
sancionatorio. A su vez, en virtud del articulo 23.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
el cual hace parte del bloque de constitucionalidad (articulo 93 Superior), se ha entendido que las
sanciones disciplinarias contra servidores de eleccién popular solo pueden imponerse por mandato de un
juez de la Republica, dado que pueden afectar sus derechos politicos. Al respecto, se destaca que dicha
reserva judicial se fundamenta en que la intervencion de un juez es una garantia para asegurar que las
decisiones administrativas no tengan como finalidad generar una interferencia indebida en el mandato
popular y en los derechos politicos del sancionado. Asi pues, se tiene que, a fin de ponderar los mandatos
superiores contenidos en el articulo 277.6 de la Carta Politica y 23.2 de la CADH, es imperioso asegurar
gue las decisiones sancionarias de la PGN en contra de los servidores de eleccion popular no puedan
ser ejecutadas antes de que medie un control jurisdiccional. Lo anterior, pues asi, por un lado, se respetan
las facultades constitucionales de investigacion y juzgamiento disciplinario del érgano del control y, por
otro lado, se asegura la reserva judicial debido a que la decisién final sobre la imposicién de la sancién
disciplinaria corresponde a un juez de la Republica. Con tal propdsito, podria disponerse que se adelante
un control judicial automatico e integral de las decisiones de la PGN, el cual sea similar al grado
jurisdiccional de consulta existente en algunas especialidades del derecho. Sin embargo, dicha posibilidad
en todos los casos podria contradecir la jurisprudencia constitucional. 2. Para empezar, se advierte que el
control judicial automatico e integral de las decisiones administrativas de la PGN podria llegar a ser
contrario al precedente fijado en la sentencia C-091 de 2022, en el que la Corte Constitucional declar6 la
inexequibilidad de los articulos 23 y 45 de la Ley 2080 de 2021, en los que se establecia un control
automatico de las decisiones sancionatorias fiscales de la Contraloria General de la Republica. En
concreto, en el referido fallo de constitucionalidad, retomando la postura de la Sala Plena del Consejo de
Estado, se considerd que el control automético es desproporcionado frente a los derechos de defensa del
sancionado. Ello, pues dicho mecanismo restringe las garantias “a formular la demanda, a pedir y
controvertir pruebas, a solicitar la suspensién del acto, a presentar alegatos de conclusién y a solicitar la
reparacion del dafio”. Esta misma argumentacion puede hacerse extensiva a mecanismos similares, como
el grado jurisdiccional de consulta, el cual, seguin la jurisprudencia, consiste en “un examen automatico
que opera por ministerio de la ley”. 3. Entonces, ante la dificultad de disponer una revisién automatica
debido a las consideraciones de la Sentencia C-091 de 2022, se propone que, por unidad normativa, la
Corte Constitucional analice y module el recurso y procedimiento de revision establecido por el legislador
en los articulos 54 a 60 de la Ley 2094 de 2022, que adicionan los articulos 238A a 238G al Cédigo
General Disciplinario. Al respecto, se advierte que, al margen de la denominacion del instrumento de
control, las referidas normas establecen un mecanismo de revision de la decision sancionatoria de la PGN
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a cargo del juez de lo contencioso administrativo, el cual, en principio, es similar al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho. Lo anterior, dado que permite que el sancionado dentro de los 30
dias siguientes a la ejecutoria de la determinacién del érgano de control pueda controvertir su legalidad,
solicitar pruebas, asi como obtener el resarcimiento de los dafios causados. Este mecanismo seria
compatible con el precedente fijado la sentencia C-091 de 2022, en tanto permite ejercer razonablemente
el derecho de defensa. Adicionalmente, se destaca que, por mandato legal, en tratdndose de servidores
de elecciéon popular, el tramite del mecanismo de revision suspende la ejecucion de la decision
sancionatoria de la PGN hasta que el juez contencioso administrativo se pronuncie, asegurando la reserva
judicial. En punto de ello, se toma nota de que la suspension no se consagra para otro tipo de funcionarios,
con lo cual el legislador buscé otorgarles a los elegidos democraticamente un tratamiento preferencial al
tiempo que evita que todas las sanciones disciplinarias queden suspendidas y, con ello, pierdan parte de
eficacia a la espera de su confirmacion judicial. Con todo, se evidencia que el instrumento de revision
establecido en la Ley 2094 de 2021: (i) es rogado, por lo cual no garantiza la revision judicial de la decisién
de la PGN en todos los casos de sanciones a servidores publicos de eleccion popular; y (ii) no ordena un
examen de la decisién de la PGN dirigido a garantizar que aquella no tenga como finalidad generar una
interferencia indebida en el mandato popular y en los derechos politicos del sancionado. Asi pues, con el
propdsito de superar estas incompatibilidades del mecanismo de revision con las exigencias derivadas de
la reserva judicial de las sanciones disciplinarias contra servidores de eleccion popular, se propone que
la Corte Constitucional module su tramite con las siguientes precisiones: a) Disponer que, por ministerio
de la ley, opera su tramite automatico inmediato y en todo caso el ciudadano disciplinado podréa ejercer
todas las actividades procesales que estime pertinentes a su defensa, como si se tratara de una accién
de nulidad y restablecimiento del derecho. b) Asegurar que en todos los casos de sanciones de
funcionarios de eleccién popular se suspendera la ejecucion de la decision de la PGN hasta tanto no se
dé el pronunciamiento del juez contencioso administrativo. Es claro que se garantiza una amplia
posibilidad al sancionado para ejercer su derecho de defensa a plenitud, segun lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia C-091 de 2022. En todo caso el Estado le garantiza el control automatico
de la decision, para asegurar que la misma no termine minando los derechos del electorado y del elegido.
De igual modo, la determinacion disciplinaria de la PGN, que puede afectar los derechos politicos del
servidor de eleccién popular, corresponderd al juez contencioso administrativo, asegurando asi la reserva
judicial. Teniendo en cuenta la naturaleza administrativa de las decisiones de la PGN se propone el
siguiente resolutivo: Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “jurisdiccionales” y
“jurisdiccional” contenidas en los articulos 1, 54, 73y 74 de la Ley 2094 de 2021 (que modificaron los
articulos 2, 238A, 265 de la Ley 1952 de 2019) y de la expresién “ejecutoriadas” contenida en el articulo
54 de la Ley 2094 de 2021. Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1 de la
Ley 2094 de 2021 (que modificé el art. 2 de la Ley 1952 de 2019), en el entendido de que la determinacion
de las sanciones de destitucién, suspension e inhabilidad a servidores publicos de eleccion popular,
correspondera al juez contencioso administrativo, conforme lo establece el inciso cuarto de esta misma
norma. Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos 13, 16 y 17 de la Ley
2094 de 2021, en el entendido de que las funciones disciplinarias que ejerce la Procuraduria General de
la Nacion son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional. Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD
CONDICIONADA del articulo 54 de la Ley 2094 de 2021, en el entendido de que el recurso extraordinario
de revision operara solamente cuando se impongan sanciones de destitucién, suspension e inhabilidad a
servidores publicos de eleccién popular, por ministerio de la ley, de manera automatica e inmediata. En
todo caso el disciplinado podra ejercer todas las actividades procesales que estime pertinentes a su
defensa propias del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Las sanciones impuestas
a los funcionarios de eleccion popular se suspenderdn en su ejecucion durante el tramite judicial de
revision, el cual finiquitara con una sentencia que determinara de manera definitiva la sancion aplicable.
Quinto. Exhortar al Congreso de la Republica para que adopte un estatuto de los servidores publicos de
eleccion popular, incluido un régimen disciplinario especial, que materialice los mas altos estandares
nacionales e internacionales en materia de protecciobn y garantia de los derechos politicos y
electorales. Salvamento parcial de voto conjunto. Los magistrados Diana Fajardo Rivera, Natalia Angel
Cabo, Jorge Enrique Ibafiez Najar y Cristina Pardo Schlesinger salvaron parcialmente el voto. Comparten
la decision de declarar la inexequibilidad de la norma acusada por la violacion del articulo 116 de la
Constitucion. Sin embargo, por las razones que pasan a explicarse, no estan de acuerdo con la decision
de la mayoria de abstenerse de pronunciarse sobre la vulneracion de los articulos 29 y 93 de la
Constitucion y 8 y 23.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). De manera
deliberada, la mayoria opt6 por no pronunciarse sobre el desconocimiento de los articulos 29 y 93 de la
Constitucion y 8 y 23.2 de la CADH. Lo anterior, a pesar de que el despacho de la magistrada ponente,
doctora Cristina Pardo Schlesinger, admitié a trdmite dos cargos de inconstitucionalidad por la presunta
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transgresion de esas disposiciones superiores y a que ambos eran aptos para emitir un pronunciamiento
de fondo. Esta omision es deliberada porque con ella se buscoé evitar encarar el problema constitucional
de fondo que subyace a la demanda de inconstitucionalidad de la referencia: determinar la manera en la
que la Corte Constitucional debia armonizar el alcance de los articulos 8 y 23.2 de la CADH con los
mandatos impuestos por los articulos 277.6 y 278.1 de la Constitucién, luego de la aprobacién de la
sentencia en el caso Petro Urrego vs. Colombia por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y de la resolucién de supervision de cumplimiento aprobada por esa misma
corporacion. En la primera decision anotada, la Corte IDH declaré la responsabilidad internacional del
Estado colombiano por la violacion de los citados articulos convencionales. La Corte IDH afirmé que, a la
luz dichas normas, la Procuraduria General de la Nacién (PGN) no podia imponer a funcionarios publicos
democraticamente electos las sanciones de destitucién, inhabilidad y suspension, pues estas sanciones
solo pueden ser impuestas por «condena, por juez competente, en proceso penal» (articulo 23.2 de la
CADH). Por su parte, en la resolucién de supervisién de cumplimiento, la Corte IDH advirtié que la norma
acusada en el presente tramite «es incompatible con la literalidad del articulo 23.2 de la CADH y con el
objeto y fin de dicho instrumento», en la medida en que permite que «un érgano distinto a un juez en
proceso penal» imponga las sanciones de destitucion e inhabilidad a servidores publicos de eleccion
popular. En el contexto descrito, la interpretacién armonica de los articulos 8 y 23.2 de la CADH con los
mandatos impuestos por los articulos 277.6 y 278.1 de la Constitucion imponia una Gnica solucién: sobre
las sanciones de destitucion, inhabilidad y suspensién opera una reserva judicial en virtud de la cual la
PGN, en tanto autoridad administrativa, no puede imponer a los servidores publicos de eleccion popular
las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad. Estas restricciones solo pueden ser decididas por
los jueces de la Republica, con independencia de su especialidad, siempre que brinden garantias del
debido proceso, semejantes a aquellas que ofrece el proceso penal. Esta reserva judicial se funda en la
proteccién que la Constituciéon y la CADH le otorgan al principio democréatico y al derecho a la
representacion politica efectiva. Es cierto que la Corte Constitucional no es juez de convencionalidad, la
sentencia dictada por la Corte IDH en el caso Petro no es parametro de constitucionalidad y este tribunal
no es la autoridad competente para verificar u ordenar el cumplimiento de una sentencia de la Corte IDH.
No obstante, para los magistrados disidentes, es claro que dicha sentencia no podia ser soslayada por la
Corporacion. En virtud de lo dispuesto en el articulo 68.1 de la CADH, “los Estados Partes en la
Convencién se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes”. Con su
decision, la mayoria de la Sala Plena no solo puso en duda el caracter vinculante de la sentencia dictada
por la Corte IDH, sino que, ademas, animé a la institucionalidad del pais a desconocerla y a omitir su
cumplimiento. Es decir, olvidando los fundamentos esenciales que inspiran la nocién de bloque de
constitucionalidad, la mayoria ignoré la manera en que el Constituyente definié, en el articulo 93, los
puntos de encuentro entre el derecho nacional y el derecho internacional de los derechos humanos. Con
esta sentencia, la Sala Plena instauré una nueva linea jurisprudencial segun la cual el Estado puede obviar
sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos y desconocer abiertamente las
decisiones del maximo tribunal de derechos humanos de la region, En sintesis, la posicién de la mayoria
supone la idea de gue las sentencias de los tribunales internacionales solo pueden ser cumplidas si
‘respetan el disefio y la historia institucional” nacional. De lo contrario, los Estados se encuentran
legitimados para desobedecerlas y, por esta via, desconocer los tratados internacionales de los cuales
son parte. Adicionalmente, a juicio de los magistrados disidentes, la decision mayoritaria reviste de una
gravedad patrticular si se tiene en cuenta el impacto gue tiene sobre la vigencia del Estado de derecho.
Esta Corporacion venia manifestando, hasta esta oportunidad, que «[e]l respeto al Estado de Derecho
inicia con el cabal cumplimiento de las sentencias emitidas por autoridad judicial». En el mismo sentido,
habia sefialado que «el cumplimiento de las decisiones judiciales es una de las mas importantes garantias
para la existencia y funcionamiento del Estado Social de Derecho, pues no sélo constituye un imperativo
constitucional en aras de materializar el valor de la justicia, sino que también permite hacer efectivos los
principios constitucionales de la buena fe y la confianza legitima, en las relaciones que se establecen entre
los ciudadanos y el Estado». De otro lado, los magistrados disidentes sefialaron que la decision
mayoritaria no consulta y, por lo tanto, no respeta el principio de reserva judicial que debe orientar el
ejercicio de la funcion y potestad disciplinaria respecto de los servidores publicos de eleccion popular, en
los términos previstos en los articulos 29, 40, 116, 118y 277-6 de la Constitucion Politica y en los articulos
8 y 23-2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Recuérdese que el principio de reserva
judicial tiene por finalidad garantizar la genuina aplicacion, efectividad y respeto del principio democratico
en el Estado Social de Derecho. Asimismo, dicho principio busca garantizar el respeto de la voluntad
popular del elector que solo puede ser alterada por una decision judicial adoptada por el juez natural
competente, en un proceso judicial que, a su vez, garantice los derechos fundamentales de acceso a la
administracion de justicia, de audiencia, de defensa, de contradiccion y, en general, al debido proceso. La
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garantia y efectividad del principio de reserva judicial en materia disciplinaria ya ha sido aceptado por el
derecho colombiano y se aplica en la investigacion y juzgamiento de la conducta de todos los funcionarios
y empleados de la Rama Judicial, de los abogados e, inclusive, de un grupo de servidores de eleccion
popular en tratandose de los procesos de pérdida de investidura en los cuales se investiga y juzga la
conducta por violacién de los respectivos Estatutos de Etica a los cuales estan obligados dicha clase de
funcionarios. Las citadas normas constitucionales y convencionales permiten aplicar y, por lo tanto,
garantizar el principio de reserva judicial frente a los servidores de eleccion popular, como ya lo dijo la
Corte Constitucional en la Sentencia C-146 de 2021. Precisamente, la Ley 2094 de 2021, mediante la cual
se reformé la Ley 1952 de 2019, se inspiré en el propdsito de garantizar el citado principio de reserva
judicial para los funcionarios de eleccion popular, pero incurrid en el defecto de violar la Constitucion
porque solo se limité a mutar o cambiar la naturaleza administrativa del proceso disciplinario a cargo de
la Procuraduria General de la Nacién, para convertirlo en un proceso de naturaleza jurisdiccional que
adelanta la misma entidad y que es tramitado por funcionarios que carecen de autonomia, imparcialidad
y objetividad porque estan sujetos a las directrices y orientaciones del maximo responsable de esa entidad.
Por esa via, el legislador también omiti6 el deber constitucional de trasladar la competencia judicial al juez
natural de la Rama Judicial. Asi, entonces, los magistrados que discreparon de la decision mayoritaria
estuvieron de acuerdo en que es inconstitucional atribuirle funciones jurisdiccionales a la Procuraduria
General de la Nacién para tramitar y resolver los procesos disciplinarios y, por ello, se deben declarar
inexequibles las normas de la Ley 2094 de 2021 que asi lo prevén. Sin embargo, no estuvieron de acuerdo
en declarar inexequibles las normas acusadas para devolverle a la Procuraduria General de la Nacion la
competencia disciplinaria como una funcién administrativa respecto de los servidores de eleccién popular,
de manera tal que esa entidad siga tramitando los procesos como una actuacion administrativa que
concluye con una decisiobn administrativa mediante la cual se imponen sanciones de destitucion,
suspension e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, solo sujeta a una revisién judicial
mediante la interposicion, tramite y resolucion de un recurso extraordinario de revision cuyo tramite no
consulta las garantias de un verdadero proceso porque es apenas una revision judicial y no una actuacion
judicial integra. Quienes discreparon de la decisién mayoritaria, consideraron que la Corte, al declarar
inexequibles las normas acusadas, como solucién transitoria mientras el legislador se pronuncia, debié
ordenar que los procesos en los cuales se advirtiera que la conducta disciplinaria generaria una sancion
de destitucion, suspension e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, al formular los respectivos
cargos como resultado de la instruccion disciplinaria, debia remitir la actuacion disciplinaria al juez
contencioso administrativo para que éste la tramitara como una actuacion judicial y se juzgara la conducta
del disciplinado conforme al principio de reserva judicial, respetando los derechos de acceso a la
administracion de justicia, defensa, contradiccién y, en general debido proceso, doble instancia y doble
conformidad, sin perjuicio del ejercicio de los recursos ordinarios y extraordinarios a que haya lugar. Los
magistrados disidentes sostuvieron que el remedio en razén del cual el recurso extraordinario de revision
operara de manera automatica, no responde a las exigencias constitucionales contenidas en los articulos
29 y 93 de la Constitucién y 8 y 23.2 de la CADH. No respeta el principio del juez natural porque, en
cualquier caso, la sancion es impuesta por la PGN. La suspension de la ejecutoria de la sancion, mientras
la jurisdiccién contenciosa verifica la decision del érgano de control, no responde al estandar fijado en la
Sentencia C-146 de 2021, en la cual la Corte fue clara en determinar que la regla de decision en el caso
Petro Urrego vs. Colombia podia ser resumida asi: «las autoridades administrativas no pueden imponer
sanciones que restrinjan derechos politicos y, en particular, no tienen competencia para sancionar con
destitucion e inhabilidad a funcionarios elegidos popularmente». La Procuraduria General de la Nacion
retoma, en virtud de esta decision, el poder que estaba derogado, de tramitar en ejercicio de su funcion
administrativa los procesos disciplinarios contra servidores de eleccion popular, para imponerles incluso
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas. Estas
sanciones solo estarian sujetas a una revision judicial, propiciada por un recurso extraordinario de revision,
confeccionado por la Corte, cuyo trdmite no consulta las garantias de un verdadero proceso porque es
apenas una revision judicial y no una actuacioén judicial originaria de la sancién. La Ley demandada en
este proceso habia creado todo un cuerpo burocrético, toda una institucionalidad especial, todos unos
recursos, con el objetivo de que la Procuraduria General de la Nacién ejerciera funciones jurisdiccionales
disciplinarias. La Corte Constitucional, con esta decision, invalida las funciones jurisdiccionales por su
objetiva inconstitucionalidad, pero deja en pie todo el cuerpo burocrético, toda la institucionalidad, inclusive
un recurso pensado para algo distinto, y le devuelve a la Procuraduria General de la Nacion una funcion
gue le habia retirado el Congreso de la Republica, en ejercicio de su competencia como érgano por
excelencia de la democracia representativa. Esta nota de prensa solo tiene caracter informativo y no
remplaza el habitual comunicado de prensa de la Corte Constitucional
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e Obligacion de acreditar la vacunacion contra covid-19 en prueba de concurso de méritos resulta
inconstitucional. Una ciudadana presentd una accion de tutela en contra de la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) y la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) por considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, a la libertad de conciencia y al acceso a
cargos publicos, porque para ingresar a la prueba del concurso de méritos en el cual se inscribié se exigia
a los participantes exhibir el carné de vacunacion contra el Covid-19 o el certificado digital. El juez que
conocié de la accion, en decision de Unica instancia, protegio los derechos invocados y considerd que la
medida impuesta por la ESAP resultaba “desproporcionada frente a los derechos de la accionante y de
todos aquellos que incluso por razones médicas, no podian ponerse la vacuna antes de la fecha de
presentacion del examen”. Para resolver el caso, la Sala Séptima de Revisién de Tutelas de la Corte
Constitucional aplicé el test de proporcionalidad con el estandar propio del juicio de intensidad estricta,
pues la exigencia realizada a la accionante de exhibir el carné de vacunas para poder presentar la prueba
de conocimiento dentro del concurso de méritos convocado implicé una restriccion significativa del
derecho al libre desarrollo de la personalidad y el derecho a acceder a cargos publicos, situacion que puso
en un dilema complejo a la accionante, quien debia adoptar la decision de vacunarse o perder la
posibilidad de continuar participando en el referido concurso. La corte consideré que el fin de la medida
era imperioso, en tanto era necesario asegurar la prestacidon de los servicios de salud en época de
pandemia y controlar las presiones gue ponian en riesgo el acceso de todas las personas al sistema de
salud, por lo gue concluy6 que la medida era conducente para lograr disminuir la transmision del virus, asi
como reducir algunos de los efectos mas graves en la salud de las personas y controlar el impacto en el
sistema de salud. Sin embargo, la medida no resultaba ser necesaria, ya gue podian haberse combinado
de forma adecuada los mecanismos establecidos para la reduccion del contagio, como eran (i)
mantenerse al menos a un metro de distancia de las demas personas; (ii) utilizar una mascarilla bien
ajustada en caso de que no fuera posible mantener el distanciamiento fisico o se tratara de lugares mal
ventilados; (iii) abrir una ventana si se trata de un sitio cerrado, y (iv) lavarse las manos regularmente con
aguay jabdn o limpiarlas con un desinfectante de manos a base de alcohol, los cuales hubiesen permitido
alcanzar el mismo propésito afectando en menor grado los derechos de la accionante. En ese sentido, las
accionadas pudieron emplear medidas que permitian disminuir en medida equivalente los riesgos de
contagio. Por lo tanto, el alto tribunal concluyd que la obligacién de acreditar la vacunacién era
inconstitucional en este caso por vulnerar el derecho al libre desarrollo de la personalidad y al acceso a
cargos publicos. (M.P: José Fernando Reyes Cuartas).

Estados Unidos (AP):

e La Suprema Corte rechaza escuchar argumentos sobre Titulo 42. La Corte Suprema dijo que no
escuchara los argumentos el 1 de marzo como tenia previsto en un caso sobre una politica de inmigracion
de la era Trump utilizada millones de veces los Ultimos tres afios para rechazar rapidamente a migrantes
en la frontera. Los ministros de la corte retiraron el jueves de su calendario el caso relacionado con el
Titulo 42, que justificaba la expulsién rapida de migrantes por motivos de salud publica. Una portavoz de
la corte no abundé en explicaciones y el caso no se ha desechado. La decisién de la corte sigue a un
documento presentado por el gobierno de Biden, segin el cual el caso sera irrelevante en breve. Los
abogados del gobierno sefialaron el reciente anuncio del presidente Joe Biden de que las declaraciones
de emergencia relacionadas con la pandemia de COVID-19 concluiran el 11 de mayo. El gobierno dijo
que el fin de la emergencia de salud publica también implica el fin del Titulo 42. Los republicanos e incluso
algunos democratas en los estados fronterizos se han opuesto a las acciones de Biden para poner fin a
la politica del Titulo 42. Dicen que Estados Unidos no esta preparado para la llegada prevista de personas
a la frontera con México una vez finalizada la politica. En diciembre, los ministros de la corte estaban muy
divididos cuando acordaron impedir el fin de la politica conforme a la orden de un juez y dejaron el caso
para argumentacion. Cinco ministros acordaron hacerlo y cuatro estuvieron en desacuerdo, a decir los
tres liberales y el conservador Neil Gorsuch. El caso en si implicé la capacidad de los estados para
intervenir en una demanda relacionada con la politica. La politica se remonta a marzo de 2020, cuando
por presiones de la Casa Blanca, el titular de los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades
emitid una orden que restringiod la migracion en las fronteras del pais con México y Canada con el
argumento de que era necesaria para reducir la propagacion del virus. Segun la orden, las instalaciones
donde se recluye a los migrantes no estaban disefiadas para mantener a personas en cuarentena ni
permitir la sana distancia. La autoridad de esa orden provenia del Titulo 42 de la Ley de Servicio de Salud
Publica, que otorga a funcionarios federales de salud facultades extraordinarias durante una pandemia
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para limitar la transmision de una enfermedad infecciosa. Las autoridades han expulsado a solicitantes de
asilo dentro de Estados Unidos 2,5 millones de ocasiones en conformidad con el Titulo 42.

Espafa (Poder Judicial):

e El Tribunal Supremo no apreciavulneracion del derecho al honor de los nietos de Francisco Franco
en la emision de un reportaje sobre la herencia de la familia. La Sala Primera del Tribunal Supremo
ha desestimado el recurso de los nietos de Francisco Franco Bahamonde contra la sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid que no aprecié vulneracion de sus derechos al honor, a la intimidad y a la
propia imagen en la emision del programa ‘En el Punto de Mira’ titulado ‘La herencia de los Franco'. La
sentencia revisa el juicio de ponderacion entre los derechos fundamentales en conflicto realizado por la
Audiencia Provincial y aplica la doctrina del Tribunal Constitucional y de la propia Sala Primera sobre el
ambito de tales derechos. Considera que no se ha producido ninguna intromisién en el derecho al honor
de los demandantes, ya que informacion difundida estd amparada por los derechos a la libertad de
informacion y de expresion. La Sala Primera del TS ha desestimado el recurso de los nietos de Francisco
Franco Bahamonde contra la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que no apreci6 vulneracion
de sus derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen en la emision del programa «En el Punto de
Mira» titulado «La herencia de los Franco». La sentencia revisa el juicio de ponderacion entre los derechos
fundamentales en conflicto realizado por la Audiencia Provincial y aplica la doctrina del Tribunal
Constitucional y de la propia Sala 12 sobre el ambito de tales derechos. Considera que no se ha producido
ninguna intromisién en el derecho al honor de los demandantes, ya que informacion difundida esta
amparada por los derechos a la libertad de informacion y de expresion. El programa de television se refiere
a un asunto de interés general, de naturaleza histérica, relativo al patrimonio de Francisco Franco, como
jefe del estado espariol, que se centra en cuatro propiedades, concretamente el pazo de Meiras, la casa
Cornide de A Corufia, el palacio del Canto del Pico de Torrelodones y la finca de caza de Valdefuentes,
en Arroyomolinos, la forma en que dichas propiedades ingresaron en su patrimonio, las cuales
ulteriormente se integraron en su herencia, y el destino dado a tales bienes por sus herederos. Se trata
de informacion contrastada, con constancia de las fuentes de las que se obtuvo (entrevistas con expertos,
familiares de personas afectadas, periodistas de investigacién, catedraticos de historia, documentacion
obtenida de la Fundacién Francisco Franco, investigaciones historicas, concejales de ayuntamiento,
noticias de prensa y documentos con extractos de cuentas). Algunas de dichas propiedades estan
pendientes de procesos judiciales de restitucién de bienes al patrimonio publico y de reclamaciones
acordadas por el Parlamento de Galicia o el Ayuntamiento de Santiago de Compostela. La existencia de
algun error, meramente circunstancial, no afecta al requisito de la veracidad de la informacion. La
notoriedad o proyeccién publica de los demandantes, por su relacién con dicho patrimonio como
herederos es evidente. El programa de television no se refiere a cuestiones propias de la vida privada de
los actores, que es respetada, sino a aspectos derivados de dicho patrimonio. Tampoco se aprecia
vulneracién del derecho a la intimidad. Da a conocer datos que se encuentran en registros publicos, como
la titularidad de determinadas propiedades, que han sido objeto de informacién previa por la prensay que
constituyen hechos de interés por derivar del patrimonio hereditario del que fue jefe del estado, sin que
releven hechos intimos relativos de los demandantes o correspondientes a su esfera privada o
estrictamente familiar, determinan que tampoco pueda considerarse vulnerado dicho derecho
fundamental. Por Ultimo, la difusion de la imagen de los demandantes en actos publicos o en programas
de television para ilustrar la informacion difundida, en el contexto explicado, tampoco sobrepasa los limites
de la libertad de informacién ni infringe el derecho a la propia imagen.

Reino Unido (Swiss Info):

e Un guardia britdnico es condenado a 13 afios de cércel por espiar para Rusia. Un guardia de
seguridad britanico fue condenado este viernes por un tribunal de Londres a 13 afios y 2 meses de carcel
por haber espiado para Rusia en 2020 mientras trabajaba en la embajada del Reino Unido en Berlin. El
juez Mark Wall del tribunal penal de Old Bailey ley6 la condena al término del juicio al gue fue sometido el
guardia David Smith, de 58 afios, detenido en agosto de 2021. Smith, que tiene derecho a decidir si cumple
la condena en el Reino Unido o en Alemania, trabajo en la embajada britdnica en Berlin durante ocho
afos y estaba acusado de haber enviado al mayor general ruso Sergey Chukhurov datos personales de
funcionarios de la embajada asi como imagenes de las camaras de seguridad. Antes de leer la condena,
el magistrado dijo que Smith habia copiado una "cantidad significativa de material" a lo largo de los afios
y que "sabia que no debia haber copiado ninguno de estos documentos”. El guardia también sabia que si
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esos documentos caian en las manos equivocadas, podrian dafiar los intereses del Reino Unido o
representar una amenaza para quienes trabajan en la embajada britanica, sefialo el juez. Segun los
detalles desvelados durante el juicio, Smith empez6 a entregar documentos en 2020 en una carta a un
agregado militar en la embajada rusa y le prometié que recibiria mas informacién. En una segunda carta,
paso6 fotografias del personal de la embajada con descripciones anotadas, poniéndolos en "maximo
riesgo", dijo el juez, quien agreg6 que el guardia recibia una compensacion econémica de Rusia por su
"traicion". "Usted establecié contacto regular con alguien en la embajada rusa y este contacto fue un
conducto a través del cual se transmitié el material obtenido ilegalmente por usted”, le dijo Wall a Smith.
Segun argumento la fiscalia en el juicio, Smith queria perjudicar al Reino Unido y expres6 descontento
cuando la embajada britanica alzé una bandera en respaldo de la comunidad LGBTQ+. Smith fue
arrestado en la ciudad alemana de Postdam y, tras una investigacion por parte de la policia antiterrorista
britanica, el Reino Unido pidi6 su extradicién, que se ejecuto el pasado abril.

ﬁ;’ RUBSErOs archives.

27 de mayo de 2010
India (AFP)

e Capturan a una paloma por sospechosa de espiar para Pakistan. Una paloma que supuestamente
estaba espiando al servicio de Pakistan fue atrapada en India y esta siendo custodiada por guardias
armados, informo la prensa india este viernes. La paloma blanca fue encontrada por un residente del
estado de Punjab, en la frontera con Pakistan, y llevada a la comisaria de Policia a 40 km de la capital
Amritsar. La paloma tenia un anillo alrededor de una de sus patas y un numero de teléfono y una direccion
paquistanies estampados en su cuerpo con tinta roja. La Policia cree que la paloma pudo haber aterrizado
en suelo indio desde Pakistdn con un mensaje, aunque no se encontré ninguna nota, dijo a la agencia de
prensa Press Trust of India (PTI) el oficial de Policia Ramdas Jagjit Singh Chahal. Nadie tiene derecho a
visitar al ave, que fue examinado por un veterinario y encerrado bajo custodia en una sala con aire
acondicionado.

Elaboracién: Dr. Alejandro Anaya Huertas

El presente Reporte se integra por notas publicadas en diversos medios noticiosos del ambito internacional, el cual es presentado por la SCIN como un
servicio informativo para la comunidad juridica y publico interesado, sin que constituya un criterio oficial para la resolucién de los asuntos que se someten
a su consideracion y sin que asuma responsabilidad alguna sobre su contenido.
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