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El 04 de abril de 2019, se denuncio ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén la contradiccion entre
los criterios sustentados entre el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver cada uno de ellos asuntos de su competencia,

en los que llegaron a posturas distintas respecto de un mismo tema.

El punto juridico a dilucidar en la contradiccién de tesis, consistié en determinar si se vulnera el derecho
a una defensa adecuada del indiciado, cuando el Ministerio Publico le niega la posibilidad de obtener
copias fotostaticas de los registros que obran en la carpeta de investigaciéon, a pesar de que ya haya

comparecido ante la Representacion Social.
Criterios contradictorios
Por un lado, el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver una contradiccion de tesis, sostuvo

que debia prevaler el criterio consistente en que el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, dispone que el imputado y su defensor podran tener “acceso” a los registros de la investigacion

* Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer con tal caracter, o bien, se pretenda recibir

su entrevista.

Sin embargo, concluyé que no era posible senalar que el “acceso” a los registros de la investigacion se
limitara a permitir que el imputado o su defensor los tuviera a la vista, pues ello resultaba insuficiente
para garantizar una defensa adecuada, por lo que sefald que debia permitirseles obtener una
reproduccién de dichos registros, ya fuera en copia fotostatica o como registro fotografico, lo que era
acorde con los principios del sistema penal acusatorio que se refieren a la igualdad y equilibrio entre las
partes. Finalmente, determind que debia prevalecer, con caracter de jurisprudencia la tesis de rubro:
“ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION EN LA ETAPA INICIAL ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO. CONSTITUYE UN DERECHO DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR, QUE CONLLEVA LA
POSIBILIDAD DE OBTENER COPIAS O SU REGISTRO FOTOGRAFICO, CON LO QUE SE
GARANTIZA EL EJERCICIO DE UNA DEFENSA ADECUADA"."

En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver un amparo
en revision, consideré que el articulo 219 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, establece
que, una vez que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial, tendran derecho a
consultar los registros de la investigacion y obtener copia de los mismos, por ende, el Tribunal Colegiado
resolvié que la negativa del fiscal de brindarle copias de los datos que obran en la carpeta aludida a la
defensa del imputado, fue correcta, toda vez que el imputado ya habia comparecido ante la

Representacién Social, pero no habia sido convocado a la audiencia inicial.

Una vez admitida la contradiccion de tesis por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se determiné
la competencia de la Primera Sala para conocer del mismo y se ordend turnarlo a la ponencia del sefior
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca a efecto de que formulara el proyecto de resolucion

correspondiente, el cual se analizé y aprobé en la sesioén del 12 de junio de 2019.

En las consideraciones presentadas, se precisé que, a fin de resolver el asunto, debia plantearse la
siguiente interrogante: ¢ El indiciado y su defensor tienen derecho a obtener copias fotostaticas de los
registros que obran en la carpeta de investigacion, cuando se ubica en alguno de los supuestos del
articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en aras de proteger su derecho de defensa

adecuada?

" Tesis: PC.I.P. J/53 P (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 63, Febrero de 2019,
Tomo Il, pagina 1155, registro 2019292.
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A fin de dar respuesta a lo anterior, la Primera Sala estimé que debia analizarse el asunto conforme a
los siguientes temas: |. El derecho a una defensa adecuada y sus alcances; Il. El sigilo en la investigacion
inicial; Ill. El principio de la igualdad procesal; y IV. El acceso a los datos que obran en la carpeta de

investigacion y la obtencion de copias fotostaticas.

l. El derecho a defensa adecuada.

La Sala senalé que la Constitucion General, en su articulo 20, apartado B, fraccién VI, establece la
obligacion de que se facilite al imputado o a su defensor, todos los datos que solicite para su defensa y
que consten en el proceso, asi como que tendran acceso a los registros de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido, cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo; asimismo, dicho
articulo constitucional, en su fraccion VIII, prevé y regula el derecho del imputado a contar con una
defensa adecuada, esto es, que se le faciliten los datos que consten en el proceso y requiera para

defenderse.

Se destaco que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 117, fraccion IV, indica
que una de las obligaciones del defensor es analizar las constancias que obren en la carpeta de
investigacion, a fin de contar con mayores elementos para una defensa adecuada, y en su diverso articulo
113, fraccion VI, establece que uno de los derechos del imputado es tener acceso, junto con su defensa,
a los registros de la investigacion, asi como a obtener copia gratuita, registro fotografico o electrénico de
los mismos. De esta manera, toda persona a la que se le haya formulado imputacion por el Ministerio

Publico, tiene derecho a acceder a los datos que obran en la carpeta de investigacion.

Se precisé que la Suprema Corte ha establecido en diversos precedentes,? que el derecho a la defensa
adecuada consiste en dar oportunidad a toda persona inculpada de que sea asistida por un defensor,
quien, a su vez, debera tener la posibilidad de aportar pruebas, promover medios de impugnacion,
exponer argumentos de derecho y utilizar los beneficios procesales que la legislacion correspondiente

establezca para la defensa.

En ese contexto, se aludi6 al contenido del articulo 117 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
que reconoce el derecho fundamental a una defensa adecuada y técnica, la cual debe ser proporcionada
a través de un defensor que elija libremente el imputado (el defensor debe ser licenciado en derecho, o
abogado titulado con cédula profesional), ademas de que dicha asistencia juridica se debe de garantizar

en todas las etapas del proceso.

2 Amparos directos 8/2008, 9/2008, 10/2008 y 33/2008 resueltos por la Primera Sala.
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Respecto de las obligaciones que recaen al defensor y que se establecen en el mencionado Cédigo
Nacional, la Sala destacd las siguientes: entrevistarse con el imputado para conocer los hechos y planear
una estrategia de defensa; asesorarlo sobre la naturaleza y consecuencias juridicas de los delitos que
se le acusan; analizar las constancias que obren en la carpeta de investigacion; comparecer y asistir
juridicamente al imputado cuando rinda su declaracién, asi como en cualquier diligencia o audiencia;
mantenerlo informado sobre el desarrollo y seguimiento del procedimiento o juicio; interponer recursos,

entre otras.

Por ende, se sostuvo que es necesario para el defensor e indiciado tener acceso a los datos que obren
en la carpeta de investigacion a fin de preparar una debida defensa, ya que de no contar con esa
posibilidad, el indiciado estara en desventaja respecto a los demas sujetos procesales, al no contar con
los elementos suficientes para ofrecer los datos de prueba que puedan desvirtuar la investigacion y
posible imputacion realizada por la representacion social, asi como expresar argumentos y conformar

una teoria del caso.
Il El sigilo en la investigacion inicial.

Se senald que la investigacion inicial es una etapa en la que la fiscalia se hace del material probatorio
para sustentar un caso que presentara ante el juez, y se ha considerado que el sigilo es uno de los

principios que rige al procedimiento administrativo penal del nuevo sistema de justicia.

Para ello se hizo alusion al articulo 21 de la Constitucién General, cuyo objetivo histérico fue asignar la
facultad de investigacion y persecucion del delito a una sola institucion, a fin de alcanzar imparcialidad,
objetividad, de tal manera que se concibié al Ministerio Publico como unico érgano investigador y
acusador, asi como representante social en el proceso penal y responsable de que las actuaciones que

asi lo ameritaran se mantuvieran en sigilo o reserva.

Se puntualizé que con la reforma constitucional de 2008 se anadio el supuesto de ejercicio de la accién
penal por parte de los particulares; sin embargo, se mantuvo el contenido base de los principios rectores
del articulo 21 constitucional, y por ende, el Ministerio Publico conserva, salvo en casos de excepcion, la
competencia para investigar los delitos, verificar la probable responsabilidad de los involucrados, instar
la actuacion jurisdiccional a través de la accion penal y la remision de la averiguacion previa a la autoridad

competente.
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En ese orden, la Sala sostuvo que el Ministerio Publico tiene la obligacion de aportar las pruebas que
acrediten la existencia de un delito, y en contraposicién a ello, el inculpado goza del derecho de defensa
para acreditar la inexistencia del ilicito o su no participacién en el mismo, sin que ello implique,
necesariamente, que el Ministerio Publico, al momento de llevar a cabo la investigacién (previo al ejercicio

de la accion) tenga que citar a quien es objeto de la investigacion.

Se precis6 que, a partir de la promulgacién y entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se reguld en los articulos 218 y 219,3 el momento procesal en el que los registros ya no podran
mantenerse en reserva para el imputado y su defensor, a saber: a) cuando se encuentre detenido; b)
cuando sea citado para comparecer como imputado; o ¢) sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista. Por tanto, en cualquiera de estos supuestos, el imputado y su defensor deben tener

acceso a los datos de la investigacion que obran en la carpeta de investigacion.

Derivado de lo anterior, la Sala sefal6 que la estricta reserva de la indagatoria, obedece a la proteccion
del interés publico y a la salvaguarda del derecho a la seguridad, los cuales constituyen fines legitimos,
ya que las actuaciones del Ministerio Publico contienen hechos que, al ser del conocimiento publico,

ponen en peligro la investigacion y eficacia en la persecucion de delitos.

Se concluyd que, atendiendo a la normativa legal y constitucional aludida, el Ministerio Publico debe
mantener en reserva los registros que obran en la carpeta de investigacion, hasta en tanto no se dé
alguno de los supuestos indicados en el parrafo tercero del articulo 218 del cédigo adjetivo en mencion,
pues si se actualiza cualquiera de ellos, el imputado y su defensor deberan tener acceso a los datos de

investigacion para preparar una debida defensa.

3 Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la investigacion en cualquier momento. El
imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado para comparecer
como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya
no podran mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa.
Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cdédigo. (...)
Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial.

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a consultar los registros de la
investigacion y a obtener copia, con la oportunidad debida para preparar la defensa. En caso que el Ministerio Publico se
niegue a permitir el acceso a los registros o a la obtencién de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que
resuelva lo conducente.
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M. El principio de igualdad procesal.

Se sefald que dicho principio se sustenta en la fraccion V, apartado A, del articulo 20 constitucional, que
establece, en lo conducente, que las partes tendran igualdad procesal para sostener la acusacién o la
defensa, respectivamente, esto es, deben tener los mismos derechos e idénticas expectativas,

posibilidades y cargas procesales.

Al respecto, se destacd que la Primera Sala, al resolver los amparos directos 9/2008 y 16/2008,* sostuvo,

entre otras cuestiones, lo siguiente:

¢ Que dentro de la garantia del debido proceso legal, esta implicita la igualdad procesal, ya que el
acceso a los érganos jurisdiccionales para que las partes hagan valer sus derechos debe

realizarse en condiciones de igualdad.

¢ Que la prohibicién de que se produzca indefensién, es una garantia que implica el respeto del
esencial principio de contradiccién, de modo que los contendientes dispongan de las mismas

oportunidades de alegar y probar sus derechos e intereses.

e Que el debido proceso legal existe cuando un justiciable puede hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables, ya que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida posible, la solucion
justa de una controversia, y para tal fin, atiende al conjunto de actos generalmente reunido bajo

el concepto de debido proceso legal.

¢ Que en el proceso penal, el equilibrio de los sujetos procesales es de suma relevancia, pues se
les debe conceder iguales condiciones procesales a fin de que ninguno de ellos quede en estado

de indefension.®

Precisado lo anterior, la Primera Sala estim6 que el principio de igualdad procesal se relaciona con los
principios de igualdad ante la ley y entre las partes, previstos, respectivamente, en los articulos 10 y 11
del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, conforme a los cuales, las partes procesales deben

recibir el mismo trato y tener las mismas oportunidades para sostener la acusacién y la defensa, segun

4 Resueltos en sesion de 12 de agosto de 2009. .
5 Ver jurisprudencia 1a./J. 141/2011, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro Ill, diciembre de
2011, tomo 3, pagina 2103, registro 160513, de rubro:” PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL PROCESO PENAL. SU ALCANCE”".
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sea el caso, y por lo que corresponde a las autoridades que intervengan en dicho procedimiento,
emprender las acciones y verificar que se garantice esa igualdad sobre la base de la equidad en el

ejercicio de los derechos de las partes.

Asimismo, se indicd que el principio de igualdad ante la ley y entre las partes, impone un mandato de no
discriminacion e implica que durante el procedimiento penal los jueces estan obligados a proporcionar a
las partes un trato digno e idéntico, de manera que no pueden privilegiar a alguna de las partes

procesales con algun acto que le proporcione una ventaja indebida frente a su contrario.

Iv. El acceso a los datos que obran en la carpeta de investigacion y la obtencion de copias

fotostaticas.

La Sala reiteré que el derecho a una defensa adecuada también versa sobre el acceso que el imputado
debe tener a los datos de la investigacion, que se contempla en el articulo 20, apartado B, fraccion VI,
de la Constitucion General, en el cual también se establece la posibilidad de que el legislador ordinario

establezca la reserva de la informacion de la investigacién en caso excepcionales establecidos por la ley.

Lo anterior, se dijo, permite entender que se protegen dos valores distintos: por un lado, la defensa
adecuada del imputado, y por otro, la proteccion o salvaguarda del éxito de la investigacién, naturalmente

con relacion a personas distintas al imputado.

Se destaco que, a partir del marco constitucional antes mencionado, asi como de los articulos 218 y 219
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, es obligacion de la autoridad ministerial el dar acceso
al imputado y a su defensor a los registros de la investigacién durante el procedimiento, y es derecho de
estos ultimos el obtener copias de tales datos con la oportunidad debida para preparar su defensa, lo
que es acorde con lo establecido en el articulo 8.2 inciso ¢ de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, que dispone la garantia al inculpado de concesion del tiempo y de los medios adecuados para

preparar su defensa.

En ese orden, la Sala sostuvo que a la luz del principio pro persona, no puede establecerse que la palabra
“acceso”, la cual significa “el acercamiento a un fin”, limite al imputado o su defensor, a tener Unicamente
a la vista los registros de investigacion, ya que implica también poderlos retener a través de una

reproduccion fotostatica o fotografica.
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Asi, se consider6 que la negativa de expedir copias en favor del imputado o su defensor al comparecer
ante el Ministerio Publico, es una restriccion desproporcionada, que de permitirse generara que el
proceso penal no esté en equilibrio, dejando al imputado en estado de indefension; por ende, una vez
que el investigado ha sido notificado para comparecer como indiciado, se le debe permitir obtener copias
de los registros de la investigaciéon a fin de que las partes tengan una posibilidad efectiva e igual de

defender sus puntos de vista y ofrecer datos de pruebas en apoyo a sus pretensiones.

Se subrayd que de la interpretacion del articulo 219 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, no
se prohibe que las copias o reproducciones de los datos que obran en la carpeta de investigacion se
obtengan con anterioridad, pues lo que se privilegia es que, llegada la audiencia inicial, el imputado

cuente ya con los datos y registros necesarios para desarrollar una adecuada defensa.

Decision

La Sala concluyé que el acceso a los registros de la investigacion conllevaba la posibilidad de que el
imputado o su defensor obtengan copias o se les permita el registro fotografico, lo cual es acorde con la
normatividad de orden constitucional e internacional, que garantiza el derecho fundamental de defensa
adecuada e igualdad procesal en favor del imputado, por ende, al actualizarse el supuesto en que la
persona imputada pueda tener acceso a la carpeta de investigacion, ello conlleva también su derecho a

obtener copia de esta.

Con base en las anteriores consideraciones, la Primera Sala determiné que debia prevalecer con caracter

de jurisprudencia el siguiente criterio:

“DEFENSA ADECUADA EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ACUSATORIO. EL INDICIADO Y SU DEFENSOR TIENEN DERECHO A OBTENER COPIAS O
REPRODUCCIONES FOTOGRAFICAS DE LOS DATOS DE PRUEBA QUE OBRAN EN LA CARPETA
DE INVESTIGACION, CUANDO EL IMPUTADO SE UBICA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 218, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.®

% Tesis 1a./J.72/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén, Décima época, Libro 71, Octubre de 2019, Tomo
I, pagina 994, registro 2020891.
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El criterio anterior se aprobé por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministra y los sefiores Ministros

Norma Lucia Pina Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca (Ponente).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Secretaria General de la Presidencia
Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

Direccién de Normatividad y Crénicas
Chimalpopoca 112, Piso 3, Col. Centro, Cuauhtémoc,
C. P. 06080, Ciudad de México, México
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