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El 27 de febrero de 2019, se denunci6 ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) la posible
contradiccion de criterios entre los sustentados por el Vigésimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver cada uno de ellos, recursos de queja de su competencia, toda vez que se

pronunciaron sobre un mismo problema juridico y arribaron a conclusiones opuestas.

El punto a dilucidar en la contradiccion de tesis consisti6 en determinar si en el juicio de amparo es
procedente decretar la suspension provisional cuando el acto reclamado sea el bloqueo de cuentas
bancarias atribuido a la Unidad de Inteligencia Financiera (en adelante UIF), de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Por un lado, el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito determiné que cuando
se reclama el bloqueo de cuentas bancarias, es procedente otorgar la suspension provisional, dado que,
al no tener certeza del origen y sustento legal del congelamiento, tampoco era posible asegurar que el
acto pudiera ocasionar perjuicio alguno al interés social o contravenir disposiciones de orden publico.

* Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En cambio, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito consideré que
no era posible otorgar la suspension provisional en este tipo de casos, pues el hacerlo permitiria que la
parte quejosa dispusiera de los recursos depositados en sus cuentas, no obstante que estos pudieran
tener procedencia ilicita o encontrarse vinculados a conductas constitutivas de delitos, lo que afectaria
gravemente al interés social y al orden juridico y econémico nacional, contraviniendo el ejercicio de las

facultades de la autoridad ordenadora.

Una vez admitido el asunto por la SCJN, se determind la competencia de la Segunda Sala y se ordené
turnarlo a la ponencia del sefior Ministro Eduardo Medina Mora Icaza a efecto de que formulara el

proyecto de resolucién correspondiente, el cual se aprob6 en la sesién del 22 de mayo de 2019.

En la resolucién, la Segunda Sala hizo notar que, en otros precedentes, ya ha sefialado que la suspensién
de los actos reclamados en el juicio de amparo, tiene como finalidad paralizar los actos combatidos, a
efecto de conservar la materia del juicio y evitar que durante su tramitacion se ocasionen perjuicios a la

persona afectada.!

Para ello, se destac6 que el articulo 107, fraccion X, constitucional® establece que los actos reclamados
podran suspenderse en los casos y condiciones que prevea la Ley de Amparo, cuyo articulo 1282 indica
que, tratdndose de la suspension a solicitud de parte, los jueces ordenaran la tramitacién del incidente
relativo y debera constatarse la certeza del acto reclamado, para lo cual atenderan lo manifestado en el
escrito de la demanda de amparo, asi como el resto de elementos que se desprendan de ésta y los
demas documentos que se acomparien.* Posteriormente, una vez acreditada la certeza del acto, habra
de verificarse que éste sea susceptible de ser suspendido, y en caso afirmativo, se procedera a analizar
si el quejoso lo solicitd y si con tal situacion no se seguiria un perjuicio al interés social o se contravendrian

normas de orden publico.

1 Véase contradiccion de tesis 207/2017 resuelta en sesion de 25 de octubre de 2017.

2“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

(...) X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un
andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social”.

3 “Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara, en todas las materias salvo
las sefaladas en el Ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. (...)".

4 Véase la jurisprudencia 5/93, de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO.”
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Se resalté que, en términos del articulo 138 de la Ley de Amparo,® el juez debe realizar, siempre que la
naturaleza del acto lo permita, un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion

del interés social y la no contravencion de disposiciones de orden publico.

Se puntualizé que, en el supuesto de que se conceda la suspension provisional, el juez debe fijar los
requisitos y efectos de la medida; y en caso de que haya un peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, ordenara que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentran hasta el dictado de suspensidn definitiva, por lo que tomara las medidas
necesarias para que no se afecten los derechos de terceros, se eviten perjuicios a los interesados y se

impida que el juicio quede sin materia.

Precisados los anteriores aspectos, la Segunda Sala sefialé que en el caso a resolver, con la concesién
de la suspension provisional no existia un perjuicio al interés social ni se contravendrian disposiciones
de orden publico, toda vez que el acto reclamado era un bloqueo de cuentas bancarias, de tal manera
que la suspension provisional se traduciria en el levantamiento de dicho bloqueo y, por tanto, en la
posibilidad de que el titular de la cuenta pudiera acceder a los fondos contenidos en la misma.

Se destac6 que, con anterioridad, la Sala ha considerado que la facultad incluir personas en la lista de
bloqueo no deriva de alguna resolucion ministerial o judicial en materia penal, sino de una orden emitida
por una autoridad administrativa que, en ejercicio de sus funciones, lo realiza para proteger el sistema

financiero.®

Por ende, se establecié que, con la presentacién de la demanda de amparo, no existe una contravencion
al interés social o a disposiciones de orden publico, dado que la inclusion de una persona en el listado
de bloqueo emitido por la UIF Unicamente se traduce en una medida cautelar de indole administrativa, y

no en gue la persona a la que se bloquea se encuentre realizando una conducta penal.

5 “Articulo 138. Promovida la suspensién del acto reclamado el 6rgano jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de
la apariencia del buen derecho, la no afectacién del interés social y la no contravencion de disposiciones de orden publico, en
su caso, acordara lo siguiente:

I. Concedera o negara la suspension provisional; en el primer caso, fijara los requisitos y efectos de la medida; en el segundo
caso, la autoridad responsable podréa ejecutar el acto reclamado;

Il. Sefialara fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental que deberéa efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y
I1l. Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
para lo cual en la notificacién correspondiente se les acompafiara copia de la demanda y anexos que estime pertinentes”.

6 Criterio que coincide con lo resuelto por el Tribunal Pleno en la contradiccion de tesis 26/2017 de la cual surgi6 la
jurisprudencia P./J. 1/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019,
Tomo |, pagina 5, registro 2019173, de rubro: “COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO CONTRA LA ORDEN DE ASEGURAMIENTO Y BLOQUEO DE UNA CUENTA BANCARIA DICTADA POR EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SIN
QUE PREVIAMENTE EXISTA UNA INVESTIGACION DEL MINISTERIO PUBLICO. CORRESPONDE A UN JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.”
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Para la Sala no pasé desapercibido que, el hecho de que la Disposicion 722, dltimo parrafo, de las
Disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito —
emitidas por la SHCP—, establezca que las entidades bancarias que suspendan las cuentas deberan
hacer del conocimiento del cliente tal situacion, informandole los fundamentos o causas de ello, asi como
de la posibilidad de que dentro de los diez dias habiles siguientes pueda acudir ante la autoridad para
hacer valer sus derechos,’ ello no implica que al momento del bloqueo bancario, el cliente pueda conocer,
a partir de la comunicacion que le dé la institucion financiera, las razones por las cuales se orden6 su

inclusion en la lista de personas blogueadas.

Se indico6 que, con independencia de tales disposiciones, al momento de la presentacién de una demanda
de amparo en contra de un bloqueo de cuenta, si es posible advertir la existencia de una intromision en
la esfera juridica del quejoso—toda vez que no puede acceder a sus fondos econémicos—, sin que pueda
considerarse que, por el hecho de que se le permita acceder a su cuenta, se actualice una transgresion
al interés social o a disposiciones de orden publico.

Por ende, la Sala consider6 que procede la suspension de los actos reclamados, a partir de una
ponderacién de lo antes dicho y de la figura de la “apariencia del buen derecho”; lo anterior, acorde a los
precedentes de la SCJIN, asi como de acuerdo a lo sefialado en la jurisprudencia 22./J. 46/2018,% en la
cual se concluy6 que cuando el bloqueo de cuentas tenga como origen el cumplimiento de una resolucién
0 pronunciamiento de un organismo internacional, o bien el cumplimiento de una obligacion bilateral o

multilateral asumida por nuestro pais, no existira una transgresién al principio de seguridad juridica.

No obstante, se hizo notar que tal conclusién no se satisface cuando el bloqueo de cuentas se realiza
para cuestiones nacionales, pues en estos supuestos, la medida cautelar no se impondria en relacién

con un procedimiento especifico y determinado.

Por lo anterior, la Sala precisé que es inconstitucional el ejercicio de la atribucién establecida en el articulo
115 de dicha ley, que permite a la UIF ordenar el bloqueo de cuentas bancarias, salvo la excepcién
reconocida en la citada jurisprudencia 22./J. 46/2018. Aunado a ello, se establecié que para que sea

7 “Las Entidades gque en términos de la presente Disposicion hayan suspendido los actos, Operaciones o servicios con sus
Clientes o Usuarios, de manera inmediata deberan hacer de su conocimiento dicha situacion por escrito o a través de medios
digitales, en el que se debera informar a dichos Clientes y Usuarios los fundamentos y la causa o causas de dicha inclusion,
asi como que, dentro de los diez dias habiles siguientes al dia de la recepcion del citado escrito, podran acudir ante la
autoridad competente para efectos de la 732 de las presentes Disposiciones”.

8 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro 54, mayo de 2018, Tomo I, pagina
1270, registro 2016903, de rubro: “ACTOS, OPERACIONES O SERVICIOS BANCARIOS. SU BLOQUEO ES
CONSTITUCIONAL CUANDO SE REALIZA PARA CUMPLIR COMPROMISOS INTERNACIONALES (INTERPRETACION
CONFORME DEL ARTICULO 115 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO).”.
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constitucionalmente valido el bloqueo de cuentas, no sera suficiente la mencion de la UIF, en el sentido
de que ejerce sus atribuciones conforme al supuesto reconocido por dicha jurisprudencia, sino que tendra
gue contar con la documentacién que soporte la peticidbn expresa de realizar tal bloqueo, emitida por
autoridades extranjeras u organismos internacionales que cuenten con atribuciones y competencia para

realizar esa solicitud.

De esta manera, se concluy6 que, en los juicios de amparo en que se reclame la orden de bloqueo de
cuentas atribuida a la UIF, ser& posible decretar la suspension provisional, y por consiguiente ordenar el
desbloqueo de las cuentas bancarias a fin de que la parte quejosa pueda disponer de sus recursos y
realizar operaciones financieras; no obstante, esa suspension provisional se concedera de manera
condicionada, por lo que, no surtird efectos si el bloqueo se emitié a partir del supuesto contenido en el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.°

Esto es, la Segunda Sala precis6 que cuando en un juicio de amparo se reclame una orden de la UIF
para el bloqueo de una cuenta bancaria, el juez de distrito concedera la suspension provisional, y dicha
medida se acatara en sus términos, a menos que la UIF la haya emitido bajo el supuesto jurisprudencial
sostenido por la SCJN, en cuyo caso, y toda vez que la concesion es condicionada, no se ordenara el
levantamiento del bloqueo de la cuenta, lo cual no implica que la UIF pueda, con plena discrecionalidad,

decidir en qué casos cumplira o no con la suspensién provisional. Esto ultimo debido a dos razones:

a) Porque de conformidad con el articulo 138, fraccién Il, de la Ley de Amparo, una vez que se
acuerde lo relativo a la suspension provisional, se sefialar4 fecha y hora para la celebracion de la
audiencia incidental, en la que el Juez de Distrito se pronunciara respecto de la suspension definitiva.
Por tanto, en el supuesto de que la UIF no haya levantado el bloqueo de la cuenta bancaria en términos
de la suspension provisional, en el informe previo que rinda dicha autoridad para el estudio de la
suspension definitiva, debera acreditar por qué el asunto se encontraba en el supuesto excepcional en

gue es valido que se ejerza la atribucion contenida en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

b) Porque si bien la UIF puede no levantar el bloqueo de la cuenta en cuestion, lo cierto es que tal
decision se adoptara bajo la estricta responsabilidad de los servidores publicos correspondientes.

9 Es decir, la suspension no surtira efectos cuando el bloqueo atienda a uno de los dos siguientes supuestos:

a) El cumplimiento de una obligacion de caracter bilateral o multilateral asumida por México, en la cual se establezca de manera
expresa la obligacion de implementar este tipo de medidas ante solicitudes de autoridades extranjeras; o,

b) El cumplimiento de una resolucion o determinacion adoptada por un organismo internacional o por una agrupacion
intergubernamental, que sea reconocida con tales atribuciones por nuestro pais a la luz de algun tratado internacional.
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Asi, la Segunda Sala reconocio que al dictado de la suspension provisional el Juez de Distrito Unicamente
cuenta con la demanda de amparo inicial y con sus anexos, ante lo cual, habra de conceder dicha medida
cautelar, condicionada a que la UIF no esté en el supuesto valido en que es posible que ordene el bloqueo
de cuentas bancarias. Situacién que no implica que tal autoridad deba demostrar dicho escenario al
momento de dictarse la suspension provisional, en tanto podra no ordenar el levantamiento del blogueo,
pero habra de exhibir las pruebas correspondientes en el informe previo para el dictado de la suspension
definitiva.

Con base en las anteriores consideraciones, la Segunda Sala determiné que debia prevalecer con

caracter de jurisprudencia el siguiente criterio:

SUSPENSION PROVISIONAL. REGLAS PARA SU OTORGAMIENTO CUANDO EL ACTO
RECLAMADO SEA EL BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS ATRIBUIDO A LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.*®

El criterio anterior se aprob6 por unanimidad de cinco votos de la sefiora Ministray los sefiores Ministros
Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora Icaza (ponente), José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Yasmin Esquivel Mossay Presidente Javier Laynez Potisek.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Secretaria General de la Presidencia
Direcciéon General de Casas de la Cultura Juridica

Direccion de Normatividad y Crénicas
Chimalpopoca 112, Piso 3, Col. Centro, Cuauhtémoc,
C. P. 06080, Ciudad de México, México

10 Tesis 2a./J. 87/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 66, mayo de 2019, Tomo II,
pagina 1537, registro 2019978.

-6- CASASP:CULTURA

JURIDICA




