CLASIFICACION DE INFORMACION
22/2009-A DERIVADA DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION
PRESENTADA POR ALEJANDRO
ROSAS.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al once de febrero de dos mil
nueve.

ANTECEDENTES

|. Mediante solicitud presentada via comunicacion electronica de cinco
de enero de dos mil nueve, a la que se le asignd el folio numero CE-
005, Alejandro Rosas requirid, en modalidad de correo electrénico:

“La version electronica del presupuesto anual asignado y la
distribucion del gasto ejercido para capacitacion, de enero de 2005 a
la fecha. Lo anterior, ya sea la partida numero 3305-1 o las que
resulten de los afios que solicito.”

ll. El siete de enero del afio en curso, el Coordinador de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacion, una vez analizada la
naturaleza y contenido de la peticion, acordé con fundamento en lo
previsto por el articulo 27 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la apertura del expediente
namero DGD/UE-A/005/2009 para tramitar la solicitud de referencia;
luego, el titular de la Unidad de Enlace gir6 el oficio
DGD/UE/0029/2009 a la Direccibn General de Presupuesto y
Contabilidad, solicitando verificara la disponibilidad de dicha
informacion.

lll. La Direccion General de Presupuesto y Contabilidad, mediante
oficio DGPC-01-2009-0187, recibido el quince de enero del afio en
curso, informo, en lo conducente:

(...)

“.  La informacion de que se dispone en el Sistema Integral
Administrativo respecto del presupuesto ejercido en la partida
presupuestaria 3305-1 Capacitacion, no tiene el caracter de reservada o
confidencial.

Il. Bajo el principio de maxima publicidad, la informacion de que dispone
la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad es el monto total
ejercido en la partida presupuestaria 3305-1 Capacitacion,
correspondiente a los ejercicios fiscales de 2005 a 2008, misma que se
anexa al presente y también se envia en formato electronico a la
direccion solicitada unidadenlace@mail.scjn.gob.mx
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Cabe sefalar que este requerimiento de informaciéon también se atendid
en nuestro diverso DGPC-11-2008-5699 del 20 de noviembre de 2008
con cifras al mes de octubre, del cual se adjunta copia fotostatica.”

En el oficio a que hace referencia en el dltimo parrafo se advierte que
lo solicitado consistio en:

“numero de capacitaciones, temas, fecha, areas beneficiadas, el nombre
de los capacitadores y el monto del gasto por concepto de capacitacion
de los servidores publicos desde el puesto de Jefe de Departamento
hasta el de Ministro, de enero de 2005 a la fecha, desglosado por afio, a
que se refiere la partida 3305-1 del Clasificador por objeto del gasto”

IV. Mediante oficio numero DGD/UE/0121/2009, de veinte de enero del
presente afo, el titular de la Unidad de Enlace remitié el expediente en
cita a la Secretaria de Actas y Seguimiento de Acuerdos del Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales, con la
finalidad de que se turnara al miembro del comité que correspondiera
elaborar el proyecto de resolucion.

V. El veintiuno del mes y afio en curso, este 6rgano colegiado, con
fundamento en el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
Aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, acordé ampliar el plazo para
emitir respuesta al peticionario.

VI. El Presidente del Comité de Acceso a la Informacion, al considerar
gue el expediente estaba integrado, lo turn6 mediante oficio SEAJ-
ABAA/190/2009, el veintitrés de enero del actual, al titular de la
Contraloria para que presentara el proyecto de resolucion
correspondiente, registrado como clasificacion de informacion
22/2009-A.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente en téerminos de lo establecido en los articulos 12 y 15,
fraccion Ill, del Acuerdo General de la Comision para la Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos
Personales, del nueve de julio de dos mil ocho, para conocer y
resolver con plenitud de jurisdiccion la presente clasificacion de
informacion, en virtud de que la unidad administrativa requerida no
proporciono la totalidad de la informacion solicitada.
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. Como se advierte del antecedente Il de esta clasificacion, el
peticionario solicité, en modalidad de correo electrénico, informacion
relativa al presupuesto anual asignado, asi como la distribucion del
gasto ejercido, para el rubro de capacitacién de enero de dos mil cinco
a la fecha de solicitud de acceso, ya sea de la partida 3305-1, o las
que resulten de los afios que pidio.

En el informe de la Directora General de Presupuesto y Contabilidad
sefala que la informacién de que dispone en el Sistema Integral de
Administracion respecto de la partida 3305-1 “Capacitacion”, no tiene
el caracter de reservada o confidencial; asimismo, proporciona en
formato electronico e impreso, el monto total asignado y ejercido en la
referida partida, de dos mil cinco a dos mil ocho; no obstante, nada
menciona sobre la distribucion de ese gasto, ni por area ni por
asignacion mensual.

En ese tenor de ideas, a fin de que este 6rgano colegiado esté en
condiciones de garantizar el derecho de acceso a la informacion del
solicitante, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 1°, 2°,
3°, fracciones lll y V, 6°, 42 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, los cuales se
transcriben y subrayan en lo conducente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los o6rganos
constitucionales autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal.”

“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley
es publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos
gue ésta sefiala.”

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

(...)

“lll.___Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informético u hologréafico.”

(...)
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“V. Informacion: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo;”

(...)

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se deberd favorecer el
principio de publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados.”

“Articulo 42. Las dependencias y entidades soOlo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicibn de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.”

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia
o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El
Comité analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar,
en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolverd en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante,
a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
Articulo 44.”

Asi mismo, el texto de los articulos 1°, 4° y 30, segundo parrafo, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura para la aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
establecen:

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los
criterios, procedimientos y Organos para garantizar el acceso a la
informacion en posesion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
del Consejo de la Judicatura Federal, de los Tribunales de Circuito y de
los Juzgados de Distrito y se basa en reconocer que, en principio, la
misma es publica por lo que, salvo las restricciones establecidas en las
leyes, puede ser consultada por cualquier gobernado.”

“Articulo 4. En la interpretacion de este Reglamento se debera favorecer
el principio de publicidad de la informacién en posesion de la Suprema
Corte, del Consejo y de los Organos Jurisdiccionales, en términos de lo
previsto en el articulo 6° de la Ley.”

“Articulo 30

(...)

Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se debera remitir al Comité
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correspondiente la solicitud de acceso y el oficio en donde se manifieste
tal circunstancia. El Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa_correspondiente el
documento solicitado.”

(..)

De la interpretacion sistematica de los preceptos citados puede
concluirse, que el objetivo fundamental de ambos ordenamientos
radica en proveer los medios necesarios para garantizar el derecho de
toda persona a acceder a la informacion gubernamental considerada
como publica; ademas, que el caracter publico de la informacion en
posesion de los entes obligados, implica que respecto de ella impere
el principio de publicidad para transparentar su gestion mediante la
difusion de la informacion, a fin de que la sociedad se encuentre en
posibilidad de emitir juicios de valor criticos e informados sobre la
funcion publica.

Asi mismo, se colige que la informacion a la que debe permitirse el
acceso a los particulares es toda aquélla que conste en los
documentos que tenga en su posesion o bajo su resguardo un 6rgano
del Estado en cualquier soporte y que, para la efectividad del derecho
de acceder a la informacion publica, se instituyeron 6rganos tanto de
instruccidén y asesoria como de decision, coordinacion y supervision,
que en el caso de este Alto Tribunal son la Comisién de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales, el Comité de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, y la Unidad de Enlace, instancias que tienen el
deber de garantizar el acceso a la informacion en términos de los
ordenamientos citados.

Precisado lo anterior, resulta necesario destacar las atribuciones de la
Direccion General de Presupuesto y Contabilidad, previstas en el
articulo 134 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

“Articulo 134.- La Direccién General de Presupuesto y Contabilidad
tendra las siguientes atribuciones:

(...)

IV. Registrar el presupuesto autorizado por la Camara de Diputados y
coordinar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las
ministraciones, de conformidad con el calendario autorizado;

(...)
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VI. Informar sobre el ejercicio del presupuesto a las unidades
correspondientes;

VII. Elaborar y presentar la Cuenta de la Hacienda Publica de la Suprema
Corte;

VIII. Elaborar los estados financieros de la Suprema Corte;

(...)

Xl.- Elaborar los informes mensual, trimestral y semestral sobre el
ejercicio del presupuesto autorizado para su presentacion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico;

XIl.- Atender la guarda y custodia del archivo presupuestal-contable de la
Suprema Corte;

XIll. Emitir las certificaciones de disponibilidad presupuestal que le sean
solicitadas por las areas competentes conforme a la normativa aplicable,

v
(...)

De lo transcrito, se puede observar que la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad es la encargada de llevar el registro de los
movimientos contables, informar sobre el estado de su ejercicio, emitir
certificaciones de disponibilidad presupuestal, elaborar y presentar la
cuenta de la hacienda publica de la Suprema Corte, elaborar sus
estados financieros y atender la guarda y custodia del archivo
presupuestal-contable de este Alto Tribunal.

Asi, la unidad administrativa en cita, no obstante que indic6 sélo
disponer de los datos del monto total asignado en la partida 3505-1,
denominada “Capacitacion”, correspondiente a los ejercicios fiscales
dos mil cinco a dos mil ocho, tiene como responsabilidad el registro
tanto de los montos asignados, como de los montos erogados, asi
como de la documentacién presupuestal-contable que les justifique,
informacion sobre la que no hace pronunciamiento, de tal manera que,
en principio, estad en posibilidad de tener bajo resguardo informacion
relativa a la distribucion del gasto ejercido en la partida relativa a
capacitacion.

Luego, aun cuando el derecho de acceso a la informacion no vincula a
los 6rganos del Estado a generar o procesar informacion distinta a la
gue tienen bajo su resguardo (conforme lo dispone el articulo 26 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental),
lo cierto es que en el supuesto de que la informacion requerida por un
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gobernado se encuentre integrada en un mismo soporte con otra
informacion, es necesario adoptar las medidas que permitan el
ejercicio de esa prerrogativa fundamental, lo que se dispone en el
articulo 158 del Acuerdo General de la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
Proteccion de Datos Personales, del nueve de julio de dos mil ocho,
gue en adelante se transcribe:

“Articulo 158. Ante la inexistencia de soportes documentales en los que se
contenga la informacion solicitada, porque ésta se encuentre dispersa en
diversos documentos o concentrada en alguno de ellos, y dichos soportes se
estimen relevantes para documentar las facultades o funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a la Suprema Corte, el Comité,
tomando en cuenta las labores que resulten necesarias, asi como el camulo
de documentos y expedientes a revisar o versiones publicas a generar,
otorgard el acceso a la informacién requerida, solicitando al o a los 6rganos
gue la tengan bajo resguardo, determinen, considerando sus cargas de
trabajo, el plazo en el cual tendran a disposicion los soportes documentales
respectivos.

Al fijarse dicho plazo, el titular del 6rgano respectivo debera ponderar los
principios de maxima publicidad, transparencia y eficacia en el cumplimiento
de sus funciones.”

En ese tenor, atendiendo a las atribuciones que la Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad tiene conferidas en el Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con fundamento
en los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y 30 del Reglamento aplicable en
la materia, este 6rgano colegiado determina requerir a la misma, por
conducto de la Unidad de Enlace, para que emita un nuevo informe
sobre la disponibilidad y clasificacion de la totalidad de la informacién
gue se indica.

Considerando los periodos respecto de los cuales se solicita la
informacion y las cargas de trabajo que tiene el area con motivo de
sus funciones cotidianas y las solicitudes de informacion que debe
atender, el informe debera rendirse en un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente a aquél en que se le notifique
esta resolucion, para lo cual debe tenerse en cuenta que el
peticionario prefiere la informacion en correo electronico.

En consecuencia, se modifica el informe de la Direccion General de
Presupuesto y Contabilidad conforme los argumentos antes
esgrimidos, sin menoscabo de que la Unidad de Enlace remita al
correo electronico del peticionario la informacion que puso a
disposicion dicha area.
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Aunado a lo anterior, con el fin de garantizar que el solicitante tenga
acceso completo a la informacion concerniente a recursos ejercidos
por gastos de capacitacion, tomando en cuenta las atribuciones que
han sido conferidas a la Direccion General de Desarrollo Humano vy
Accion Social en el articulo 132 del Reglamento Interior de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion®, especificamente la de elaborar el
programa anual de capacitacién y profesionalizacién, se considera
necesario requerir a dicha direccién general, asi como a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad, para que de manera conjunta
emitan un informe en el que proporcionen la informacion concerniente
al presupuesto asignado y ejercido en el Alto Tribunal, asi como la
distribucion del mismo, respecto del periodo enero de dos mil cinco a
la fecha de solicitud, esto es, el cinco de enero del presente afo.

El informe conjunto que se solicita debera rendirse en un plazo de
quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquél en que la
Direccién General de Presupuesto y Contabilidad envie a la Unidad de
Enlace el informe que de manera individual se le requiere, lo cual, a su
vez, deberd hacer del conocimiento de la Direccion General de
Desarrollo Humano y Accion Social.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37, del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:
PRIMERO. Se modifica el informe de la Direccion General de

Presupuesto y Contabilidad, de conformidad con lo sefialado en la
consideracion Il de esta resolucion.

! Articulo 132. La Direccién General de Desarrollo Humano y Accién Social tendra las siguientes
atribuciones:

l. Planear, disefar, desarrollar, promover y evaluar los diferentes programas en materia de
desarrollo humano;

(.

VII. Elaborar el programa anual de capacitacion y profesionalizacion, integrando a éste los
requerimientos especificos de la Suprema Corte;
VIII. Proponer, aplicar y evaluar las lineas de formacion que atiendan el desarrollo personal de

los trabajadores de manera paralela a la capacitacion especifica que derive de la funcion asignada
al servidor publico, a fin de completar un ciclo de retribucion personal e institucional;

(..)
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SEGUNDO. Se requiere a las Direcciones Generales de Desarrollo
Humano y Accion Social y de Presupuesto y Contabilidad, en términos
de lo expuesto en la ultima consideracion de esta determinacion.

Notifiqguese la presente resolucién a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad |la haga del conocimiento del solicitante y de las Direcciones
Generales de Presupuesto y Contabilidad y de Desarrollo Humano y
Accién Social, asi como para que la reproduzca en medios
electrénicos de consulta publica.

Lo resolvio en sesion de once de febrero de dos mil nueve, el Comité
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cuatro
votos del Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos, en su caracter de
Presidente, del Oficial Mayor, asi como de los Secretarios Ejecutivos
Juridico Administrativo y de la Contraloria, quien fue ponente.
Ausente: el Secretario General de la Presidencia. Firman: el
Presidente y el Ponente con el Secretario del Comité que autoriza y da
fe.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS, LICENCIADO
RAFAEL COELLO CETINA, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
CONTRALORIA, LICENCIADO LUIS
GRIJALVA TORRERO, EN SuU
CARACTER DE PONENTE.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES BENITO
AVILA ALARCON.

Esta foja corresponde a la ultima de la clasificacion de informacion 22/2009-A, resuelta por el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en sesion de once de febrero de dos mil nueve. CONSTE.-
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