CLASIFICACION DE INFORMACION
85/2008-J DERIVADA DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR
ALEJANDRO JOSE PAVIA GONZALEZ.

México, Distrito Federal. Resolucion del Comité de Acceso a la
Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, correspondiente al quince de octubre de dos
mil ocho.

ANTECEDENTES:

l. El ocho de septiembre del afio que trascurre, Alejandro José Pavia
Gonzalez presento solicitud de acceso en el médulo YUC/01, la cual
se registro con el numero de folio 00002, en la que pidi6 “demanda de
la Controversia Constitucional 96/2008 del Pleno. Fecha de turno al
ministro: 15 de agosto de 2008. Ministra: Margarita Beatriz Luna
Ramos.”, en las modalidades de copia simple y correo electronico.

ll. Analizada la naturaleza y contenido de la peticidn, toda vez que no
se consideré actualizada alguna de las causales de improcedencia
seflaladas en el articulo 48 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Unidad de Enlace,
por conducto del Coordinador de Enlace para la Transparencia y
Acceso a la Informacion, determind que era procedente y ordend abrir
el expediente niamero DGD/UE-J/583/2008, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Publica Gubernamental; luego, mediante oficios
DGD/UE/1539/2008 y DGD/UE/1540/2008, el Director General de
Difusion vy titular de la Unidad de Enlace solicité al Secretario General
de Acuerdos y Subsecretario General de Acuerdos de esta Suprema
Corte, respectivamente, verificaran la disponibilidad de la informacion
requerida y emitieran el informe correspondiente.

lll. Por oficio SI/045/2008, el doce de septiembre del presente afio, el
titular de la Subsecretaria General de Acuerdos informo:

(...) “dicho expediente se encuentra en la etapa de instruccion y, por
ende, se trata de informacién reservada, por lo que no es posible
proporcionar el documento solicitado, de conformidad con los articulos 2,
fraccion IX, 5y 7 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,

en relacion con los articulos 8, 13 y 14 de la referida Ley.”
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IV. En respuesta al informe requerido, mediante oficio 5669, el doce de
septiembre pasado, el titular de la Secretaria General de Acuerdos
sefald lo que a continuacidn se trascribe en lo conducente:

(...) “le informo que el expediente relativo aun se encuentra en la etapa de
instruccion en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos y,
por lo mismo, no se estd en aptitud de proporcionar, en términos de lo
dispuesto en la fraccion XXII del articulo 67 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la informacion solicitada.”

V. Mediante oficio numero DGD/UE/1572/2008, el veintidos de
septiembre del actual, el titular de la Unidad de Enlace remitio el
expediente de mérito a la presidencia del Comité de Acceso a la
Informacion, con la finalidad de que lo turnara al miembro del Comité
gue correspondiera, para la elaboracion del proyecto de resolucion
respectivo.

VI. El veinticuatro de septiembre del presente afo, de conformidad con
el articulo 25 del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Comité de Acceso a la Informacion acordé ampliar
el plazo de respuesta a la solicitante.

VIl. En la fecha citada en el antecedente que precede, el Presidente
del Comité de Acceso a la Informacion y de Protecciéon de Datos
Personales remitid el presente expediente al titular de la Contraloria, a
fin de que presentara el proyecto de resolucion correspondiente que
se registrd6 como clasificacion de informacién namero 85/2008-J.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, parrafo segundo, y tercero
transitorio del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; y 15, fracciones | a llll, del Acuerdo General de la
Comision para la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de dos mil ocho,
relativo a los 6rganos y procedimientos para tutelar en el ambito de
este Tribunal los derechos de acceso a la informacién, a la privacidad
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y a la proteccion de datos personales garantizados en el articulo 60.
Constitucional para pronunciarse sobre el tramite que debe darse a la
solicitud de acceso a la informacion formulada por Alejandro José
Pavia Gonzélez, ya que, por un lado, el titular de la Secretaria General
de Acuerdos del Alto Tribunal informé que dicho expediente se
encuentra en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y Acciones de Inconstitucionalidad y, por otro, el Subsecretario
General de Acuerdos clasifico dicha informacion como reservada.

. Como se advierte de los antecedentes de esta resolucion, la
informacion requerida por el particular, que conforma la materia de
esta solicitud de acceso, consiste en el escrito inicial de demanda de
la controversia constitucional 96/2008, respecto del cual, al rendir el
informe que le fue requerido, el Secretario General de Acuerdos indico
que aquel expediente se encontraba en etapa de instruccion en la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos; por su
parte, el titular de dicha Subsecretaria clasificoO el escrito inicial de
demanda solicitado como informacion reservada, acorde con lo
dispuesto en los articulos 2, fraccion IX, 5y 7 del Reglamento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como los
diversos 8, 13 y 14 de la referida ley, debido a que ese expediente se
encuentra en etapa de instruccion.

Ahora bien, con el fin de estar en posibilidad de analizar la respuesta
otorgada por la Subsecretaria General de Acuerdos, ya que la
Secretaria General de Acuerdos informd, implicitamente, que no tiene
el expediente de la controversia constitucional en cita bajo su
resguardo, pues sefald el area en que se encuentra aun en etapa de
instruccion, debe tenerse en cuenta que el imperativo del marco
normativo que rige el acceso a la informacion es obligar a los érganos
publicos a entregar aquélla que se encuentre en su poder en cualquier
soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, Vvisual, electronico,
informético u holografico.

Asi mismo, que para la efectividad del derecho de acceso a la
informacion, se instituyeron o6rganos de supervision, ejecucion y
operacion, que en el caso del Maximo Tribunal de la Nacion son la
Comision para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, el Comité de Acceso a la Informacion y la Unidad de
Enlace, instancias que tienen el deber de garantizar el acceso a la
informacion publica en términos de lo previsto tanto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
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como en el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la misma.

Bajo este tenor, el primer parrafo del articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
dispone:

“Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro
medio.”

(...)

Por otra parte, los articulos 5° y 26 del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental prevén, en lo conducente:

“Articulo 5. Es publica la informacion que tienen bajo su resquardo la
Suprema_Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 26. El acceso a la informaciéon se dara por cumplida cuando los
documentos se pongan a disposicion del solicitante para su consulta en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio, sin que ello implique el procesamiento de
la informacién contenida en esos documentos. Por ende, la informacion podra
ser entregada:

l. Mediante consulta fisica;

Il. Por medio de comunicacion electronica;

[1I. En medio magnético u optico;

V. En copias simples o certificadas; o,

V. Por cualquier otro medio derivado de la innovacion tecnolégica.”

De los preceptos transcritos se colige, que la obligacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de poner a disposicion de los
gobernados la informacion publica, lo es respecto de aquellos
documentos que se encuentren en su posesion o bajo su resguardo,
en la forma o modalidad en que estén disponibles, sin que implique
que la informacion contenida en ellos deba procesarse.

En ese tenor, sin dejar de considerar que, en principio, es publica la
informacion que se encuentra bajo cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y sus servidores publicos, es evidente que dicho
principio no es absoluto y asi lo estimé la unidad administrativa
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requerida al clasificar la informacion solicitada por como reservada,
pues la controversia constitucional 96/2008 aun se encuentra en etapa
de instruccion, esto es, no ha sido resuelta; por tanto, debe
considerarse lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la ley de la
materia, en relacion con el articulo 3°, fraccion VI, del mismo
ordenamiento, que en adelante se transcriben:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:”

“VI. Informacion reservada: aquella informacidbn que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en los
articulos 13y 14 de esta ley;”

(...)

“Articulo 14. También se considerard como informacién reservada:”

(...)
“IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;”

(..)

Asi mismo, debe tenerse presente que el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental dispone en sus articulos 2°,
fraccion IX, 5°, 6°, 7° y 8°, lo siguiente:

“Articulo 2°. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
para los efectos de este Reglamento, se entendera por:”

(...)

“IX. Informacion reservada: La que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en los articulos 13y 14 de la Ley.”

(...)

“Articulo 5°. Es publica la_informacién _que tienen bajo su resguardo la
Suprema Corte, el Consejo y los Organos Jurisdiccionales, con las
salvedades establecidas en la Ley.”

“Articulo 6°. Los expedientes de asuntos concluidos del Poder Judicial de la
Federacién podrén ser consultados por cualquier persona en los locales en
gue se encuentren y en las horas de labores, cumpliendo con los requisitos
gue garanticen la integridad de la documentacién que contienen, los cuales
seran fijados por las respectivas Comisiones de Transparencia.

De las constancias que obren en los expedientes de asuntos concluidos que
se encuentren bajo resguardo de la Suprema Corte o de los Organos
Jurisdiccionales, soOlo podran considerarse reservadas o confidenciales las
aportadas por las partes siempre y cuando les hayan atribuido expresamente
tal caracter al momento de allegarlas al juicio y tal clasificacién se base en lo
dispuesto en algun tratado internacional o en una ley expedida por el
Congreso de la Union o las legislaturas de los Estados.”
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“Articulo 7. Las sentencias ejecutorias y las demas resoluciones publicas
podran consultarse una vez que se emitan y los términos en que se conceda
el acceso a ellas seran determinados, inicialmente, por los respectivos
modulos de acceso.

Tratdndose de las resoluciones publicas dictadas cuando aun no se emite la
respectiva sentencia ejecutoria, el médulo de acceso solicitara a la Suprema
Corte, al Consejo o al respectivo Organo Jurisdiccional, una version
electronica de aquéllas, siendo obligacion de dicho médulo suprimir de ésta,
los datos sensibles de las partes y, en su caso, los demas datos personales
de las partes.

El analisis sobre la naturaleza publica, reservada o confidencial de las
pruebas y demas constancias que obren en un expediente judicial, podra
realizarse una vez que la sentencia respectiva haya causado estado.

Cuando en un expediente se encuentren pruebas y demas constancias
aportadas por las partes que contengan informacion legalmente considerada
como reservada o confidencial, no podra realizarse la consulta fisica de
aguél, pero se tendra acceso a una version impresa o electronica del resto de
la documentacién contenida en el mismo.”

“Articulo 8. Si las partes ejercen en cualquier instancia seguida ante la
Suprema Corte, el Consejo o los Organos Jurisdiccionales el derecho que les
confiere el articulo 8° de la Ley para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, cuando se presente una solicitud de acceso a alguna de las
resoluciones publicas o a las pruebas y deméas constancias que obren en el
expediente respectivo, la unidad administrativa que lo tenga bajo su
resguardo generara la version publica de las resoluciones requeridas
suprimiendo el nombre de las partes asi como cualquier otra informacion de
caracter personal que contengan, procurando que la referida supresion no
impida conocer el criterio sostenido por el respectivo 6rgano jurisdiccional.

Tratdndose de las demas constancias, la oposicién a la publicacion de los
datos personales también dara lugar a que en su version publica se suprima
la informacién personal que contengan.

Aun cuando las partes no hayan ejercido la oposicion a que se refiere el
articulo 8° de la Ley, de la version publica de las sentencias ejecutorias y las
demas resoluciones, asi como de las constancias que obren en el
expediente, se suprimiran los datos sensibles que puedan contener,
procurando que la supresion no impida conocer el criterio sostenido por el
respectivo érgano jurisdiccional.

Las determinaciones adoptadas en relaciébn con la supresion de datos
personales de las partes también podran impugnarse por el solicitante
mediante el recurso de revision previsto en este Reglamento.”

Por dltimo, lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 46 del
Acuerdo General de la Comision para la Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del nueve de julio de
dos mil ocho, relativo a los érganos y procedimientos para tutelar en el
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ambito de este Tribunal los derechos de acceso a la informacion, a la
privacidad y a la proteccion de datos personales garantizados en el
articulo 60. Constitucional:

“Articulo 46. La documentacién que se genere por los 6rganos de la
Suprema Corte 0 que se aporte por terceros dentro de cualquier
procedimiento jurisdiccional, investigatorio, de responsabilidad administrativa
o de adjudicacion de contrataciones, estara reservada temporalmente hasta
en tanto se emita la determinacion que les ponga fin, en virtud de la cual,
ante cualquier solicitud de acceso se resolvera sobre su naturaleza publica,
confidencial o reservada. Tratdndose de expedientes judiciales, la
clasificacion se realizara de conformidad con lo previsto en los articulos 6, 7 y
8 del Reglamento.”

(..)

Como se advierte de lo trascrito, la regla general prevista por la
normativa aplicable en materia de acceso a la informacion bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que debe
clasificarse como informacion reservada, aquélla contenida en los
expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado y, en ese
tenor, el reglamento invocado especifica que el analisis sobre la
naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demas
constancias que obren en un expediente judicial, puede realizarse
hasta que la sentencia respectiva causa estado, excepcion hecha de
las resoluciones intermedias cuyo caracter es publico una vez que son
emitidas.

Esto es, si bien las determinaciones dictadas en los procedimientos
judiciales de que conoce este Alto Tribunal son publicas aun cuando
no se haya emitido la resolucién que ponga fin a aquéllos, no es asi
respecto de las demas constancias y pruebas aportadas por las partes
en los mismos.

En el caso especifico, respecto del escrito de demanda de la
controversia constitucional 96/2008, el titular de la Subsecretaria
General de Acuerdos informo6 que ese expediente aln se encuentra en
etapa de instruccion, de ahi que resulta necesario tener presentes las
atribuciones conferidas a dicho 6érgano en las fracciones Il y IV del
articulo 72 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que son del tenor siguiente: “Il. Supervisar el adecuado
registro y control de los expedientes, asi como de las diversas
promociones Yy acuerdos relacionados con los asuntos de la
competencia del Pleno sefalados en los articulos 10 y 11, fraccion
VIII, de la Ley Organica;”, asi como “IV. Coordinar a las Secciones de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, y de Amparos, Contradicciones de Tesis y Demas
Asuntos de la Subsecretaria General, para el efecto de someter
oportunamente a la consideracion del Presidente o del Ministro
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Instructor, los proveidos que deban dictar en ejercicio de sus
atribuciones;”

Derivado de lo expuesto, si el titular de la Subsecretaria General de
Acuerdos ha informado que el documento solicitado por el peticionario
constituye informacion reservada debido a que el expediente relativo
se encuentra en tramite, dicho informe resulta definitivo, al haberse
emitido por el area que entre sus atribuciones tiene la de integrar
expedientes como entre los que se encuentra el relativo a la
controversia constitucional 96/2008; por lo tanto, este Comité de
Acceso a la Informacion confirmar que se actualiza el supuesto de
reserva previsto en la fraccion IV del articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
debido a que la controversia en cita aun esta en etapa de instruccion.

Luego, debe destacarse que para efectos de lo previsto en el articulo
15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, que establece que la informacién clasificada
como reservada podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de doce afios, es necesario también atender a la precision en
él contenida, en cuanto a que la reserva de la informacion se extingue
cuando ello ocurre con las causas que dieron origen a tal situacion, en
el caso concreto, hasta en tanto concluya el procedimiento
correspondiente de la controversia constitucional referida.

En efecto, el numeral en mencién ordena: “Articulo 15. La informacion
clasificada como reservada segun los articulos 13 y 14, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de doce afos. Esta
informacion podra ser desclasificada cuando se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva”. Ademas, debe valorarse lo dispuesto en el ya
invocado tercer parrafo del articulo 7° del Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal
para la aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, que sefiala que el analisis sobre
la naturaleza publica, reservada o confidencial de las pruebas y demas
constancias que obren en un expediente judicial, podra realizarse una
vez que la sentencia respectiva haya causado estado.

Asi, una vez que se emita la resolucion definitiva en la controversia
constitucional 96/2008, podra ser analizado si procede desclasificar la
informacion que ahora se reserva, esto es, el escrito inicial de
demanda que dio origen a dicha controversia y entonces determinar si
es posible conceder el acceso a él.
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En consecuencia, se confirma la clasificacion de reservada que hizo la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal sobre la
informacion requerida en la solicitud de acceso materia de esta
resolucion, al actualizarse la hipoétesis prevista en el articulo 14,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Con independencia de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 2°, fraccion X1V, y 7° del Reglamento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, este érgano estima conveniente
hacer del conocimiento del particular, el derecho que tiene para
solicitar, en caso de resultar de su interés, el acceso a la version
publica de las resoluciones intermedias dictadas hasta el momento
dentro de la referida controversia constitucional.

Finalmente, tomando en cuenta el sentido de esta determinacion, se
hace del conocimiento del solicitante que dentro de los quince dias
hébiles siguientes al que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revisidbn previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacién de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Por lo expuesto y Fundado, este Comité resuelve:

UNICO. Se confirma la clasificaciéon adoptada por el titular de la
Subsecretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en términos de la consideracion Il de esta resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad la haga del conocimiento del solicitante y de los titulares de
la Secretaria General de Acuerdos y Subsecretaria General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como para
gue la reproduzca en medios electrénicos de consulta publica.

Asi lo resolvié en sesion ordinaria de quince de octubre de dos mil
ocho, el Comité de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
unanimidad de cuatro votos del Secretario Ejecutivo de Asuntos
Juridicos, en su caracter de Presidente, asi como de los Secretarios
Ejecutivos Juridico Administrativo, de Servicios y de la Contraloria,
quien fue ponente. Ausente: el Secretario General de la Presidencia.
Firman: el Presidente y el Ponente con el Secretario del Comité que
autoriza y da fe.
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EL SECRETARIO EJECUTIVO DE
ASUNTOS JURIDICOS, LICENCIADO
RAFAEL COELLO CETINA, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE.

EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
CONTRALORIA, LICENCIADO LUIS
GRIJALVA TORRERO, EN SuU
CARACTER DE PONENTE.

EL SECRETARIO DE ACTAS Y
SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES BENITO
AVILA ALARCON.

Esta foja corresponde a la Ultima de la clasificacién de informacién 85/2008-J, resuelta por el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesion de quince de octubre de dos mil ocho. CONSTE.-
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