EJECUCION 11/2007 RELACIONADA CON
LA CLASIFICACION DE INFORMACION
34/2006-J DERIVADA DE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR ADRIANA CORRAL
BUSTOS.

México, Distrito Federal. Resoluciéon del Comité de Acceso a la
Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al dieciséis de mayo de dos mil siete.

ANTECEDENTES:

l. En relacion con la solicitud presentada por Adriana Corral Bustos en
la que requirid copia de los expedientes completos de los asuntos
seflalados en la misma, el Comité de Acceso a la Informacion se
pronuncié al resolver la clasificacion de informaciéon 34/2006-J, en su
sesion extraordinaria del veintidos de noviembre de dos mil seis, en el
siguiente sentido:

(...) respecto del expediente 1105, de la Serie Asuntos Civiles
perteneciente al Siglo XIX, que la Direccibn General del Centro de
Documentacion y Andlisis identific6 como no disponible por su grado de
deterioro fisico (:)

(...) tomando en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion le
corresponde reglamentar el funcionamiento del Centro de documentacion
y Andlisis, y este Centro como area técnica y especializada en materia de
archivo documental, diagndstico, recuperacion y restauracion, se traduce
gue se cuenta con los elementos necesarios para tomar las medidas que
permitan recuperar un expediente, que por su grado de deterioro, ponga
en riesgo el registro de su contenido. Pues es claro que si se cuenta con
una unidad administrativa de recuperacion de expedientes judiciales,
entre éstos los del siglo XIX, y ésta no ha tomado las acciones urgentes
cuando con antelacién ha verificado el riesgo de su pérdida, este Comité
estima que debe solicitar a esa unidad tomar las medidas urgentes en
este tipo de casos, pues esta situacion no solo afecta el patrimonio
documental del Poder Judicial de la Federacion, sino en consecuencia, el
derecho fundamental a la informacién... maxime que en el expediente en
particular, su deficiente estado fisico fue advertido desde septiembre del
afio dos mil dos y a la fecha, acorde con el informe, no se han tomado
determinadas politicas concretas que permitan su recuperacion (...).
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Por lo expuesto, (...) esta instancia determina por una parte modificar el
oficio de la Direccion General del Centro de Documentacion y Analisis
relacionado en el antecedente IV de esta resolucién; y por otra,
encomendar para que a la brevedad tome las medidas urgentes que
permitan recuperar o restaurar el expediente 1105, de la serie Asuntos
Civiles pertenecientes al siglo XIX, y como resultado de esta accion,
determinar la disponibilidad, clasificacion y la modalidad de acceso a este
expediente, lo cual deberd comunicar a la Unidad de Enlace como a este
Comité.

En todo caso, (...) la Direccion General del Centro de Documentacién y
Andlisis debera considerar las diversas herramientas tecnolOgicas que
podrian facilitar ese acceso a la peticionaria, como la fotografia,
diapositivas, e incluso la trascripcion manual de la sentencia y aquellas
partes o actuaciones del proceso que se estimen relevantes.

ll. En cumplimiento a la referida resolucion, mediante oficio niamero
CDAAC-DG-0-46-01-2007 de veintinueve de enero de dos mil siete, la
titular de la Direccion General del Centro de Documentaciéon y Analisis,
Archivos y Compilaciéon de Leyes informo:

En cumplimiento a la resolucion dictada (...) en la que se solicita a esta
Direcciéon General se tomen las medidas urgentes que permitan recuperar
o restaurar el expediente 1105, Serie Asuntos Civiles perteneciente al
siglo XIX, a fin de determinar, en su oportunidad, la disponibilidad,
clasificacion y modalidad de acceso al mismo, le refiero lo siguiente:

El expediente referido presenta un intenso ataque de hongos el cual se
manifiesta con la presencia de manchas color morado, especialmente en
la parte superior e inferior de todas la hojas, por su tonalidad, es muy
probable que se trate de una colonia de hongos en estado activo: Si bien
la degradacion del papel no es severa, es posible notar una ligera
disminucién de la residencia estructural del papel, lo cual se traduce en la
fragilidad del expediente, Ademas, las manchas moradas han provocado
la disminucion de la visibilidad de la lectura, incluso se presentan varias
hojas dobladas y juntas.

(...)

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 17 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental que establece que el Titular de cada dependencia o
entidad debera adoptar las medidas necesarias para asegurar la custodia
y conservacion de los expedientes clasificados; en el Articulo 29 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo
de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica Gubernamental, en el que
se establece que la Unidad Administrativa que tenga bajo su resguardo la
informacion requerida, determine que ésta debe otorgarse al solicitante
atendiendo a los criterios de clasificacion y conservacion previstos en los
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articulos 13, 14y 18 de la Ley, en el Titulo segundo de este Reglamento y
en las disposiciones que deriven de éste, lo hara del conocimiento de la
Unidad de Enlace y precisara el costo y la modalidad en que sera
entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a
la solicitud del interesado.

Aunando a esto ultimo, y al observar que si bien el propdsito principal de
esta normativa consiste en brindar acceso a la documentacion y demas
informacién que requieran lo peticionarios, no puede parar inadvertido
gue ello se hace bajo un esquema de preservacion para evitar en lo
posible su pérdida, por lo que bajo esa consideracion, la cual se refuerza
cuando el propio articulo Quinto Transitorio del Reglamento que dispone
gue la consulta fisica de expedientes relativos a los asuntos
jurisdiccionales o administrativos, que antes del doce de junio de dos mil
tres habian concluido y se encontraban bajo resguardo de la Suprema
Corte, del Consejo o de los Organos Jurisdiccionales se permitira sin
mayores restricciones que las necesarias para su conservacion, esta
Direccion General estima que para estar en condiciones de manipular el
expediente en comento y poder tener acceso a su contenido se debe
realizar un fumigacioén (especifica para hongos) y una limpieza de la
superficie, ya que el deterioro que muestra es tan avanzado, por lo que
una vez fumigado podria digitalizarse mediante una manipulacion
cuidadosa.

Asimismo, el Acuerdo General de Administracion XI/2004 en materia de
proteccion, seguridad e higiene dispone que para la correcta proteccion
fisica del personal y de los usuarios, y para la 6ptima conservacion de los
acervos documentales, es obligatorio utilizar el equipo de seguridad e
higiene, el cual consiste en: bata, cubrebocas, guantes de proteccién,
lentes de proteccion, protectores de oido, asi como lavarse las manos con
jabén iodado después de manejar el expediente. Sin embargo, este
equipo de proteccion no proveeria de la seguridad suficiente dada la
magnitud del dafio que presenta el expediente, por tanto, se pondria en
riesgo la salud de las personal que lo consulten, asi como de los
funcionarios que llevaran a cabo la trascripcion del contenido del
expediente, por lo que se debe tomar en cuenta la seguridad del usuario y
del personal que labora en el archivo, pues estarian expuestos a una
infeccion por hongos.

Ahora bien, es necesario sefialar que el expediente no se digitalizé en
septiembre de 2002 por el dafio que presenta, y si bien es cierto que
existe una unidad administrativa de recuperacion de expedientes
judiciales, que debe llevar a cabo las acciones necesarias para cumplir
con la restauracion de documentos, es preciso sefialar que el
Departamento de Conservacion, recientemente creado aln no cuenta con
la infraestructura ni con el equipo para efectuar dicha tarea, puesto que su
plantilla, integrada por 3 conservadoras (1 Jefe de Departamento y 2
Profesionales operativos) comenzo6 a laborar en mayo de 2006 y durante
los ocho meses transcurridos, su principal labor ha consistido en
diagnosticar el estado de conservacion de los acervos documentales de
este Alto Tribunal y elaborar un plan de trabajo para la instalacion del
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laboratorio y del Taller de Restauracion, mismos que aun no funcionan
debido a que se esta en espera de que la Direccion General de
Adquisiciones y Servicios proporcione a este Centro de Documentacion y
Andlisis, Archivos y Compilacién de Leyes los insumos necesarios y
requeridos para los trabajos de restauracion.

No obstante lo anterior, se podra fumigar y limpiar la superficie del
expediente en cuestidn para estar en condiciones de digitalizarlo. Cabe
mencionar que la fumigacion y limpieza del mismo podria llevarse a cabo
en un periodo maximo de diez dias, en el entendido de que se realizaria a
partir de que el Departamento de Conservacién cuente con el taller de
restauracion y los insumos necesarios para estos tratamientos.

lll. En vista de lo anterior, la titular de la Direccion General de Difusion,
mediante oficio numero DGD/UE/0220/2007 de primero de febrero de
dos mil siete, remitio al Presidente de este Comité el expediente
DGD/UE-J/514/2006, quien lo turné al ponente de la Clasificacion
34/2006-J a fin de que dictamine el seguimiento dado al tramite de la
misma.

CONSIDERACIONES:

|. Este Comité de Acceso a la Informacion Publica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente en términos de lo
establecido en los articulos 15, 30, y tercero transitorio del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; y
10, fraccion 1V, del Acuerdo General Plenario 9/2003, para dictar las
medidas relacionadas con el seguimiento de las determinaciones que
emite al resolver las clasificaciones de informacion, con el fin de
asegurar que las solicitudes de acceso a la informacion sean
atendidas con exhaustividad y conforme al marco juridico en la
materia.

Il. En relacion con la solicitud presentada por Adriana Corral Bustos,
referente a los diversos expedientes de Amparo, este Comité resolvio
en su momento en la Clasificacion de Informacion 34/2006-J:

Encomendar a la Unidad Administrativa requerida para que a la
brevedad tomara las medidas urgentes que permitieran recuperar o
restaurar el expediente 1105, de la serie Asuntos Civiles
pertenecientes al siglo XIX, y como resultado de esta accion,
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determinara la disponibilidad, clasificacion y la modalidad de acceso a
este expediente, lo cual debia comunicar tanto a la Unidad de Enlace
como a este Comité. Lo anterior considerando las diversas
herramientas tecnologicas que podian facilitar a la peticionaria el
acceso a la informacion, tales como la fotografia, diapositivas, o
incluso la trascripcion manual de la sentencia o aquellas partes o
actuaciones del proceso que se estimaran relevantes.

Ahora bien, segun se desprende del informe rendido por la Unidad
Administrativa requerida, no se han tomado las medidas urgentes que
permitan recuperar o restaurar el expediente referido a fin de
determinar la disponibilidad, clasificacion y modalidad de acceso a la
informacion que contiene. Luego entonces, resulta que dicha Unidad
no ha dado cumplimiento a la resolucion contenida en la Clasificacion
34/2006-J, por lo que este Comité deberd proceder a analizar las
razones que expresa la Direccion General del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, por las
cuales no ha realizado lo sefialado.

Resulta relevante recordar que para regular las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura
Federal emitieron el Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Consejo de la Judicatura para la Aplicacién de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, del cual resultan aplicables los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
29y 30.

Del marco normativo referido es posible derivar las siguientes reglas
aplicables al caso y relacionadas con la obligacion de brindar el
acceso a la informacion:

1) En principio toda la informacion gubernamental es publica y los
particulares tendran acceso a la misma con las salvedades que
establece la ley.

2) Se entiende por informacion, la contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo.

3) Se entiende por documentos, aquellos de cualquier naturaleza que
registren el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente, fecha de
elaboracion, o el medio en que se encuentren.
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4) Las Unidades Administrativas solo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos.

5) La obligacion de acceso a la informacion se da por cumplida
cuando se ponen a disposicion del solicitante los documentos que la
contienen en el lugar en que se encuentren, o mediante cualquier otro
medio.

6) Excepcionalmente, se da por cumplida la obligacién de acceso a la
informacion, sin poner a disposicion del solicitante los documentos que
la contienen, cuando dichos documentos ya se encuentran a
disposicion del publico en cualquier medio. En este caso, dicha
situacion se le hara saber al solicitante por escrito, asi como la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

Por otro lado, de los articulos 28, 29, y 30 del Reglamento referido, es
posible recoger las siguientes reglas aplicables al caso y relacionadas
con el tramite o procedimiento que se debe seguir una vez admitida
una solicitud de acceso en términos del articulo 27 del mismo
ordenamiento:

1) A peticion de la Unidad de Enlace, la Unidad Administrativa que
pueda tener bajo su resguardo la informacién requerida, debe verificar
la disponibilidad de la misma, en su caso recabar la documentacion
correspondiente, y remitir el informe respectivo.

2) La Unidad Administrativa que tenga bajo su resguardo la
documentacion requerida debe atender los criterios de clasificacion y
conservacion de los documentos para decidir si la informacion debe
otorgarse.

3) En caso de que ésta deba otorgarse, la Unidad Administrativa lo
har& del conocimiento de la Unidad de Enlace y precisara el costo y la
modalidad en que dicho otorgamiento sera llevado a cabo.

4) En los casos en los que la Unidad Administrativa, fundando y
motivando su decision, niegue el acceso a la informacion, debe remitir
el informe respectivo, por conducto de la Unidad de Enlace, al Comité
de Acceso a la Informacion para que éste en un plazo no mayor de
diez dias habiles resuelva lo conducente.
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De las reglas expresadas se desprende que se ha buscado establecer
un tramite o procedimiento para el cumplimiento de las solicitudes de
acceso en el cual existan ciertas condiciones que garanticen, en la
mayor medida de lo posible, un efectivo ejercicio por parte de los
gobernados del derecho de acceder a la informacion publica
gubernamental.

De este modo se describen las condiciones que deben concurrir para
qgue se configure la obligacion de brindar el acceso, asi como las
excepciones que existen a dicha configuracion. Por otro lado, se
establece un tramite que busca garantizar que las Unidades
Administrativas que sean requeridas, por virtud de una solicitud, se
ajusten a las reglas existentes y otorguen o nieguen, en su caso, el
acceso a la informacion con apego a la normatividad en la materia.
Dicho tramite supone, de esta manera, que las Unidades
Administrativas deben, una vez verificada la disponibilidad de la
informacion, atender los criterios de clasificacion y conservacion de la
misma, y con base en ellos otorgar o negar el acceso a la misma. En
todo caso, cuando el acceso sea negado, dichas Unidades deben
fundar y motivar su decision.

Ahora bien, no obstante la obligaciéon por parte de las Unidades
Administrativas de observar las reglas referidas con anterioridad para
decidir sobre el otorgamiento o la negacién del acceso a la informacién
gue tengan bajo su resguardo, se ha establecido la facultad a favor del
Comité de Acceso a la Informacion de revisar dicha decision y resolver
lo conducente; de modo que se ha previsto la existencia de un o6rgano
con plena jurisdiccion en la materia a fin de garantizar el cumplimiento
de las reglas sefaladas y de los principios contenidos en ellas con el
objetivo de publicitar la informacion bajo el resguardo de este Alto
Tribunal.

Considerando lo anterior es posible argumentar lo siguiente:

Existe un momento o etapa del tramite de la solicitud en la cual la
Unidad Administrativa, al ser requerida por la Unidad de Enlace, debe
informar sobre la disponibilidad y pronunciarse otorgando o negando el
acceso a la informacion. En caso de negar el acceso, debe fundar y
motivar su decision. Ante esta situacion, se abre otra etapa en la cual
el Comité debe resolver lo conducente, lo cual implica verificar si la
negacion, de acuerdo a la fundamentacion y motivacion realizadas por
la Unidad requerida, es decir las razones normativas y las razones
facticas que constituyen la verificacion de los supuestos contenidos en
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aguéllas, son suficientes para constituir una excepcion a la obligacion
de brindar el acceso.

Ahora bien, en caso de que las razones normativas y facticas
presentadas por la Unidad requerida se estimen insuficientes para
constituir una excepcion a la obligacion de brindar el acceso a la
informacion, el Comité debe tomar las medidas necesarias para
garantizar el acceso a la misma. De acuerdo con lo anterior, el Comité
puede revocar la decision de la Unidad Administrativa que niega el
acceso y ordenar que se lleven a cabo las acciones tendientes para
poner a disposicion del solicitante la informacion que requirio.

Ante esta situacion juridica, la unidad requerida debe limitarse a dar
cumplimiento con lo establecido por el Comité, y no volver a presentar
un nuevo esquema de razones normativas y facticas a fin de justificar
su imposibilidad para cumplir con la obligacion de brindar el acceso a
la informacion; lo anterior, puesto que la etapa establecida para hacer
esto ya ha sido agotada. De ser posible lo contrario, se caeria en el
absurdo de establecer un procedimiento en el cual existiria la
posibilidad de posponer indefinidamente el cumplimiento de la
obligacién de brindar el acceso a la informacion, lo cual es claramente
contrario a los principios que rigen en la materia. De aqui una razén
importante para que las Unidades Administrativas requeridas funden y
motiven de manera suficiente y se pronuncien de manera puntual
sobre los elementos que integran las solicitudes, brindando, de la
manera mas completa posible, las razones juridicas y facticas que
consideren justifican su imposibilidad de cumplir con la obligacién de
otorgar el acceso a la informacion que se les solicita; ya que dichas
razones, seran las que tome en cuenta este Comité para resolver lo
conducente y, en su caso, tomar las medidas tendientes para brindar
el acceso a la informacion.

En el caso que nos ocupa, se dicté la Clasificacion 34/2006-J que
contiene la resolucion antes referida consistente en realizar acciones
para recuperar o restaurar el expediente y como resultado de lo
anterior, determinar la disponibilidad, clasificacion y la modalidad de
acceso a este expediente, lo cual debe comunicar a la Unidad de
Enlace y a este Comité.

Considerado todo lo anterior, este Comité concluye que la Direccion
General del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos vy
Compilacion de Leyes, debera adoptar cualquier medio que le permita
recuperar o restaurar el expediente 1105, de la serie Asuntos Civiles
pertenecientes al siglo XIX y asi sustraer la informaciéon que se
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encuentre disponible en el mismo; esto es, en las partes que se
encuentren visibles o en aquellas que se estimen relevantes. Esta
resolucion se apoya, entre otras razones, en aquella que toma en
cuenta que no se va a iniciar la etapa (que segun el informe de la
titular del area requerida se tiene prevista) de restauracion de los
expedientes, una vez que se cuente con los recursos que deberan
aprobar las instancias competentes, si no que se trata de la
restauracion o recuperacion de uno solo.

Finalmente, a fin de evitar pasos dilatorios para brindar el acceso a la
informacion, este Comité acuerda que de no ser posible la
restauracibn o recuperaciéon de dicho expediente, se tomen las
medidas que garanticen ciertas condiciones de seguridad y permitan
sustraer la informacion que se encuentre disponible en el mismo tal y
COmo se encuentra en este momento.

Por lo tanto, dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion, la Direccion General del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, debera
poner a disposicion de la solicitante, la informacion en la modalidad
gue derive del medio utilizado para sustraerla, no obstante atendiendo
en la medida de lo posible, la modalidad sefalada por la interesada en
su solicitud.

Finalmente, atendiendo al sentido de esta determinacion, se hace del
conocimiento de la solicitante que dentro de los quince dias habiles
siguientes al que tenga conocimiento de esta resolucion, podra
interponer el recurso de revision previsto en el articulo 37 del
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal para la Aplicacion de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos
mil cuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Comité resuelve:

PRIMERO. Se tiene por no cumplida la resolucion emitida en la
Clasificacion de Informacion 34/2006-J.

SEGUNDO. Girese comunicacion a la Direccion General del Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes, en los
términos establecidos en la parte final de la consideraciéon Il de esta
resolucion.
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Notifiquese la presente resolucion a la Unidad de Enlace para que a la
brevedad la haga del conocimiento de la solicitante, de la Direccion
General del Centro de Documentacion y Analisis, Archivos vy
Compilacion de Leyes de este Alto Tribunal, y la reproduzca en
medios electronicos de consulta publica.

Asi lo resolvié en sesion extraordinaria de dieciséis de mayo de dos
mil siete, el Comité de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por unanimidad de tres votos de los
Secretarios Ejecutivos de Asuntos Juridicos, de la Contraloria, vy
Secretario General de la Presidencia; en ausencia de los Secretarios
Ejecutivos de Servicios y Juridico Administrativo. Firma el Presidente
con el Secretario del Comité que autoriza y da fe.

EL SECRETARIO EJECUTIVO
DE ASUNTOS JURIDICOS,
LICENCIADO RAFAEL COELLO
CETINA, EN SU CARACTER DE
PONENTE Y PRESIDENTE.

El SECRETARIO DE ACTAS Y

SEGUIMIENTO DE ACUERDOS,
LICENCIADO ARISTOFANES BENITO
AVILA ALARCON.
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