INEXISTENCIA DE INFORMACION
CT-1/A-23-2017

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS E
INNOVACION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al once de octubre

de dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES:

|. Solicitud de informacién. El veinticuatro de agosto de dos mil
diecisiete, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud
tramitada con el folio 0330000179717, requiriendo:

“1.- versiones publicas de todos los curriculums de todos los servidores publicos
que laboran en su dependencia.

2.- remitir relacion de todos los servidores publicos que tengan relacion de
parentesco por afinidad, civil o consanguinea con funcionarios o exfuncionarios
que estén en funciones o fueron funcionarios de la dependencia a su cargo,
incluyendo nombre, tipo de parentesco y antigiiedad laboral.

3.- remitir relacion de servidores publicos que tengan relacion de parentesco civil,
afinidad o consanguinidad con otros funcionarios de nivel federal, estatal o
municipal que estén en funciones o fueron funcionarios, incluyendo nombre, tipo
de parentesco y antigledad laboral.”

Il. Prevencion. El veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, por
conducto del Subdirector General de la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial, con fundamento en los articulos
128 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, 129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y 8 del Acuerdo General de Administracion 5/2015, se previno a la
solicitante para que precisara “a qué se refiere por ‘dependencia’ y a

‘funcionario de nivel estatal y municipal™ (foja 4).
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lll. Desahogo de la prevencion. El veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, la peticionaria desahogd el requerimiento en los siguientes
términos (fojas 9y 10):

“Respecto la precision solicitada por por (sic) dependencia y funcionario de nivel

estatal y municipal; la relacion de parentesco que tienen todos sus servidores

publicos desde el nivel mas alto hasta el mas bajo de acuerdo a su tabulador o

instrumento que utilicen para establecer los niveles de funciones con los ministros

de la suprema corte de justicia, magistrados y secretarios de los tribunales
colegiados, con jueces y secretarios de todos los juzgados de Distrito, Diputados
de la Céamara de Diputados, Senadores de la Camara de Senadores, el

Presidente de la republica (sic), Secretarios del Gobierno Federal, Diputados de

los Congreso (sic) Estatales y Presidentes Municipales y regidores de los
Ayuntamientos del pais y Gobernadores.”

IV. Admisiéon de la solicitud. Desahogada la prevencion, por
conducto del Subdirector General de la Unidad General de Transparencia,
con fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 124 y 125 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo
General de Administracion 5/2015, en acuerdo del veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete, estim0 procedente dicha solicitud y ordend abrir el
expediente UE-A/0297/2017 (foja 11).

V. Requerimiento de informacién. Por oficio
UGTSIJ/TAIPDP/2862/2017, el treinta de agosto de dos mil diecisiete, el
Titular de la Unidad General de Transparencia y Sistematizacion de la
Informacion Judicial solicito a la Direccion General de Recursos Humanos e
Innovacion Administrativa se pronunciara sobre la existencia y clasificacion

de la informacion materia de la solicitud (foja 12).

VI. Respuesta al requerimiento. El seis de septiembre de dos mil
diecisiete, mediante oficio DGRHIA/SGADP/DRL/734/2017, la Directora
General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa informé (foja
13):



INEXISTENCIA CT-I/A-23-2017

(...) “de acuerdo con los registros existentes en la Direcciébn General de Recursos
Humanos e Innovacion Administrativa, se hace de su conocimiento que se cuenta
con 1,188 curriculos de igual niumero de servidores publicos que ostentan el cargo
de jefe de departamento en adelante, pero no se dispone en la version solicitada
(documento electrénico), por tal motivo, se generara la version correspondiente a
efecto de privilegiar el principio de maxima publicidad para ponerla a disposicion
del peticionario, de conformidad con el Criterio 15/2019 que a la letra dice:

()

Derivado de lo anterior, se anexa el formato de cotizacion por reproduccion de
informacion en sus diversas modalidades, de conformidad con las tarifas
aprobadas por la entonces Comision para la Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales de este
Alto Tribunal, en el que se incluye la digitalizacion de la documentacion para la
entrega en la modalidad solicitada, con la atenta solicitud de que me informe
cuando el solicitante realice el pago correspondiente a efecto de proceder a su
tramitacion.

Ahora bien, en cuanto a las preguntas 2 y 3, relativas a la relacion de servidores
publicos que tengan parentesco por afinidad, civii o consanguinea con
funcionarios o ex funcionarios del Alto Tribunal, asi como, con funcionarios de
nivel federal, estatal o municipal, dada la relacion que tienen y al tratarse del
mismo tema se contesta en conjunto y se determina la inexistencia de la
informacion, en razén de que la Direccibn General de Recursos Humanos e
Innovacién Administrativa no dispone de ningln mecanismo que permita
establecer la relacion de parentesco en linea recta y colateral ya sea
consanguinea o por afinidad de los servidores publicos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ya que no se tiene normativa alguna que indique como
requisito de ingreso el informar si el personal de alta tiene algun familiar laborando
en este Alto Tribunal o en algun otro ente gubernamental de caracter publico en
los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal o Municipal); y tampoco existe
normativa que defina la obligatoriedad de solicitar a los servidores publicos en
activo una declaracién de que si tiene familiares laborando en las mencionadas
instituciones.”

VIl. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. Mediante
oficio UGTSIJ/TAIPDP/2993/2017, el doce de septiembre de dos mil
diecisiete, el Titular de Ila Unidad General de Transparencia vy
Sistematizacion de la Informacion Judicial dio vista a la Secretaria del
Comité de Transparencia de este Alto Tribunal con el oficio de la Direccion
General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa, asi como con
el expediente UT-A/0297/2017, a fin de que este Comité emitiera la

resolucion correspondiente.
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VIIl. Acuerdo de turno. Mediante proveido de doce de septiembre de
dos mil diecisiete, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fracciones Il y Ill de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 65, fracciones
Il 'y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, 23, fracciones Il, lll y IV, y 27 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, ordend integrar el expediente CT-I/A-23-2017 v,
conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor del Alto Tribunal, a
fin de que presentara la propuesta de resolucién, lo que se hizo mediante

oficio CT-1690-2017 el trece de septiembre de este afio.

CONSIDERACIONES:

I. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones Il y Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 65,
fracciones Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 23, fracciones Il y Il del Acuerdo General de
Administracion 5/2015.

Il. Materia de analisis. Como se aprecia de los antecedentes | y llI, en

la solicitud que da origen a este asunto se pidio:

1. Version publica de los curriculos de todos los servidores publicos
del Alto Tribunal.

2. Relacion de servidores publicos del Alto Tribunal que tengan
parentesco por afinidad, civil o consanguinea, activos o inactivos,
en la que se incluya nombre, tipo de parentesco y antigtiedad

laboral.
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3. Relacion de servidores publicos del Alto Tribunal, activos o
Inactivos, que tengan parentesco por afinidad, civil 0 consanguineo
con funcionarios de nivel federal, estatal o municipal, en la que se
incluya nombre, tipo de parentesco y antigiiedad laboral, aclarando
que se referia a los Ministros, magistrados y secretarios de
tribunales colegiados, jueces y secretarios de todos los juzgados de
distrito, Diputados de la Camara de Diputados, Senadores,
Presidente de la Republica, Secretarios del Gobierno Federal,
diputados de los Congresos Estatales, presidentes municipales y

regidores de los ayuntamientos del pais y Gobernadores.

De la respuesta otorgada por la Direccion General de Recursos
Humanos e Innovacion Administrativa, se advierte que se ponen a
disposicién 1,188 curriculos de igual nimero de servidores publicos que
desempefan cargos de jefe de departamento en adelante, de cuyo formato
de cotizacion, se aprecia un costo por reproduccidn que asciende a
$2,644.80 (dos mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 80/100 moneda
nacional), para generar los documentos en formato electrénico porque no se

cuenta con esa version.

Al respecto, la Unidad General de Transparencia debera informar lo
anterior al solicitante, para que una vez que acredite el pago
correspondiente lo haga saber a la Direccion General de Recursos
Humanos e Innovacion Administrativa, a fin de que genere la versiéon publica
de los curriculos que pone a disposicion, en los cuales debera suprimir los
datos confidenciales que contengan, en términos de los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 113 de la

Ley Federal de la materia.
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lll. Analisis. De conformidad con lo expuesto, la materia de analisis

consiste en la inexistencia de lo siguiente:

- Curriculo de los servidores publicos de quienes no se puso a
disposicion ese documento.

- Relacion de servidores publicos con parentesco por afinidad, civil o
consanguineo con funcionarios o ex funcionarios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

- Relacion de servidores publicos con parentesco por afinidad, civil o
consanguineo con funcionarios de nivel federal, estatal o municipal,

en funciones o ex funcionarios.

A. Curriculo de servidores publicos.

En el presente caso, si bien la instancia requerida puso a disposicion
1,188 (mil ciento ochenta y ocho) curriculos de servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefialando que ocupan puestos de
jefe de departamento en adelante, lo cierto es que no preciso si, en su caso,
tales documentos corresponden a la totalidad de los servidores publicos del
Alto Tribunal que ocupan ese tipo de plazas, ni tampoco sefald si de
acuerdo con la normativa interna el resto de los servidores publicos ha
presentado o no curriculos, o bien, las razones por las que no pone a

disposicién el resto de los curriculos.

Al respecto, es de destacar que la Direccion General de Recursos
Humanos e Innovaciéon Administrativa es la instancia competente para
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la informacién materia de
analisis en este apartado, ya que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 22, fracciones | a V, IX y XV! del Reglamento Organico en Materia

1 “Articulo 22. El Director General de Recursos Humanos e Innovacién Administrativa tendrd las siguientes

atribuciones:

I. Dirigir y operar los mecanismos de administracion aprobados en materia de remuneraciones, sistemas de pago de
sueldos y prestaciones, reclutamiento y seleccion de personal, asi como dar seguimiento y control a los movimientos
ocupacionales e incidencias del personal;
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de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
responsable de dirigir y operar los mecanismos para el pago de sueldos;
prestaciones, reclutamiento y seleccién de personal, llevar el seguimiento y
control de los movimientos de personal, nombramientos, contratacion y
ocupacion de plazas, programas de servicio social y practicas judiciales;
operar el sistema de escalafén del Alto Tribunal, comunicar a los érganos
competentes sobre el personal que cause baja; llevar el control y resguardo
de los expedientes personales, de plaza, de seguridad e higiene en el
trabajo; vy, llevar el control de las plazas presupuestales, asi como expedir y
suscribir las credenciales de identificacion de los servidores publicos del

Alto Tribunal que le competa, entre otras.

En consecuencia, para dotar de eficacia el derecho de acceso del
peticionario y que este 6rgano colegiado cuente con los elementos
necesarios para emitir el pronunciamiento que corresponda sobre la
existencia o no de la informacioén solicitada, con fundamento en los articulos
44, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y 23, fracciones | y
Il del Acuerdo General de Administracion 5/2015, por conducto de la
Secretaria Técnica, se requiere a la Direccion General de Recursos
Humanos e Innovacion Administrativa, para que en un plazo de cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, precise si los 1,188
curriculos que puso a disposicion en el informe que se analiza,

corresponden a la totalidad de los servidores publicos del Alto Tribunal que

Il. Operar los mecanismos aprobados de nombramientos, contratacion y ocupacion de plazas, movimientos,
remuneraciones y los programas de servicio social y practicas judiciales;
IIl. Operar el sistema de escalafén de la Suprema Corte y vigilar el cumplimiento de su reglamento;
IV. Resolver sobre la aplicacion de los descuentos y retenciones autorizadas conforme a la ley y, en su caso, la
recuperacion de las cantidades correspondientes a salarios no devengados, asi como comunicar a los érganos
competentes sobre el personal que cause baja, ademas de verificar que éstos cuenten con todas las constancias
relativas;
V. Dirigir la aplicacion de los criterios técnicos en materia de relaciones laborales, control y resguardo de los
expedientes personales y de plaza, y de seguridad e higiene en el trabajo, los seguros de personas; las prestaciones
ordinarias y complementarias al personal;
(-.))
IX. Llevar el control de las plazas presupuestales de la Suprema Corte, asi como de los contratos de prestacion de
servicios profesionales subordinados asimilables a salarios;
(-.)
XV. Expedir y suscribir las credenciales de identificacion del personal de la Suprema Corte que corresponda;”
(-.))

7
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en términos de la normativa interna estan obligados a presentar informacion

curricular.

B. Relaciones de servidores publicos con parentesco.

Respecto de las relaciones de servidores publicos con parentesco por
afinidad, civil o consanguineo con funcionario o ex funcionarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como con funcionarios de nivel
federal, estatal o municipal, la Directora General de Recursos Humanos e
Innovacion Administrativa sefalo la inexistencia de esa informacién, porque
no dispone de algun mecanismo que permita establecer la relacion de
parentesco en linea recta y colateral, ya sea consanguinea o por afinidad de
los servidores publicos del Alto Tribunal, ademas, porque la normativa
vigente no establece como requisito de ingreso que se informe si el personal
gue se da de alta tiene algun familiar laborando en este Alto Tribunal o en
alguan otro 6rgano gubernamental de nivel federal, estatal o municipal, y
tampoco existe algun lineamiento que obligue a solicitar a los servidores
publicos una declaracion sobre si tiene familiares laborando en tales

organismos publicos.

Para confirmar o no la inexistencia de las relaciones descritas, en
primer término se debe sefialar que en el esquema de nuestro sistema
constitucional, el derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en
principio, todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés

general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacion publica comprende el
derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion, que se encuentre integrada en documentos que reqgistre el

ejercicio_de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
8
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obligados, lo que obliga a las dependencias y entidades a documentar todo
lo relativo a éstas, y presume su existencia de conformidad a lo establecido

por los articulos 3, fraccion VII, 4, 18 y 19 de la Ley General?.

Ahora bien, como se dijo en al apartado anterior, conforme al articulo
22 del Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la Direccion General de Recursos Humanos
e Innovacion Administrativa es el area competente para dar seguimiento y
llevar el control de los movimientos ocupacionales e incidencias del
personal, asi como para operar los mecanismos aprobados en materia de
remuneraciones, sistemas de pago de sueldo, prestaciones, reclutamiento y

seleccion de personal.

No obstante, como ya se resef0, la Direccidon General de Recursos
Humanos e Innovacion Administrativa sefialdé que no cuenta con algun
mecanismo que permita establecer la relacion de parentesco en linea recta
y colateral, ya sea consanguinea o por afinidad de los servidores publicos
de la Suprema corte de Justicia de la Nacion; ademas, expuso que en la
normativa vigente no se establece como requisito de ingreso informar si se

tiene algun familiar laborando en el Alto Tribunal o en algin otro ente

2 «Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u hologréfico;”

(...)

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”
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publico de caracter federal, estatal 0 municipal, ni tampoco para solicitar a
los servidores publicos en activo una declaracion sobre si tienen familiares

laborando en algun organo del Estado.

En ese orden de ideas, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 138,
fracciones | y Il y 1392 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este Comité determina la inexistencia de las relaciones
de servidores publicos con parentesco por afinidad, civil o0 consanguineo
con funcionarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
con funcionarios de nivel federal, estatal o municipal, a que hace se
referencia en la solicitud de acceso, pues la instancia requerida ha sefalado
gue no existe una disposicion que la obligue a contar con relaciones que
contengan dicha informacion y, en principio, este Comité tampoco advierte

alguna disposicion en ese sentido.

Por lo anterior, este Comité estima que no se esta en el supuesto
previsto en la fraccion | del articulo 138 de la Ley General de Transparencia,
conforme al cual deban dictarse otras medidas para localizar la informacion,
pues con independencia de que no existe, en principio, una norma que
disponga que se deba llevar un registro para generar las listas solicitadas, o
cierto es que el orden juridico nacional establece los requisitos para el
ingreso a un puesto publico, asi como las caracteristicas y aptitudes
necesarias para desempefiarse en él; asi, en el caso de los servidores
publicos del Alto Tribunal destacan la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

3 “Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de

Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Il Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informaciéon en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

V. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 139. La resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada

contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz un criterio de busqueda

exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y

sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

10
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Servidores Publicos y a partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, ademas de la normativa
interna, conforme a los cuales en el proceso de contratacion se verifica que
se cumpla con los requisitos establecidos para el puesto a desempefar y
gue no se contravengan las disposiciones respectivas, o que impide que se
contrate a alguien que pudiera estar en algun supuesto prohibido por las

normas de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, ya que los érganos del Estado sélo estan obligados
a entregar aquella informacion clasificada como publica, siempre y cuando
la misma haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada o
conservada por cualquier titulo, en este caso no se esta ante una restriccion
al derecho de acceso a la informacién, dado que es posible afirmar que no
se cuenta con las listas que se comentan en este apartado en los archivos
del Alto Tribunal.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. En la materia de analisis, se requiere a la Direccion
General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa, en los términos

precisados en el apartado A de la consideracion Il de esta resolucion.

SEGUNDO. En la materia de andlisis, se confirma la inexistencia de
las relaciones solicitadas, de conformidad con lo expuesto en el apartado B

del dltimo considerando de la presente resolucion.

Notifiquese al solicitante, a la instancia requerida y a la Unidad
General de Transparencia.
11
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Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado
Alejandro Manuel Gonzalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia y
Presidente del Comité, Magistrado Constancio Carrasco Daza, titular de la
Unidad General de Enlace con los Poderes Federales, y licenciado Juan
Claudio Delgado Ortiz Mena, Contralor del Alto Tribunal; quienes firman con

el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GON,ZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE

12



