INEXISTENCIA DE INFORMACION
CT-1/A-7-2018

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS E
INNOVACION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dieciséis de

febrero de dos mil dieciocho.

ANTECEDENTES:

l. Solicitud de informacién. El once de diciembre de dos mil diecisiete
y el cuatro de enero de dos mil dieciocho, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia las solicitudes tramitadas con los folios
0330000258617 y 0330000005718, respectivamente, requiriendo:

a) Folio 0330000258617.

Copia simple de los recibos de némina del mes de diciembre de 2016 de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en su version publica).
Hago la aclaracion de que no estoy solicitando el manual de remuneraciones,
solicito de forma expresa una copia en medio electronico de los RECIBOS DE
NOMINA del mes de diciembre de 2016.”

b) Folio 0330000005718.

“Con base en el articulo 6 Constitucional solicitd (sic) los recibos de ndémina del
mes de diciembre de 2017 del titular de la Unidad de Transparencia.

Es importante enfatizar que no se requiere el direccionamiento a manual o norma
alguna, ni mucho menos la elaboraciéon de un documento ad hoc, ya que dicha
respuesta violaria mi derecho de acceso a la informacion.

Por consiguiente, me reservo la posibilidad de presentar nuevas solicitudes de
informacion, asi como la interposicion de medios de impugnacion ante el INAL.”

[I. Acuerdo de admision de la solicitud. La Unidad General de
Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial, por conducto de
su Subdirector General, una vez analizada la naturaleza y contenido de las

solicitudes, con fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 124 y 125 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 7 del Acuerdo General
de Administracion 5/2015, del tres de noviembre de dos mil quince, del
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
expiden los Lineamientos Temporales para regular el Procedimiento
Administrativo Interno de Acceso a la Informacion Publica, asi como el
funcionamiento y atribuciones del Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las estimé procedentes y ordend abrir los

siguientes expedientes:

Expediente Folio de la solicitud Fecha de acuerdo de admisién
UT-A/0425/2017 0330000258617 13 de diciembre de 2017
UT-A/0013/2018 0330000005718 8 de enero de 2018

II. Requerimiento de informacion. Por oficios

UGTSIJ/TAIPDP/4004/2017 y UGTSIJ/TAIPDP/0097/2018, el titular de la
Unidad General de Transparencia y Sistematizaciéon de la Informacion
Judicial solicito a la Direcciéon General de Recursos Humanos e Innovacion
Administrativa se pronunciara sobre la existencia y clasificacion de la

informaciéon materia de las solicitudes.

V. Respuesta de la Direccion General de Recursos Humanos e
Innovacion Administrativa. El veinticuatro de enero de dos mil dieciocho,
se remitieron a la Unidad General de Transparencia los oficios
DGRHIA/SGADP/DRL/035/2018! y DGRHIA/SGADP/DRL/037/20182, en los
que se sefiala:

(...) “en el ambito de las atribuciones conferidas a la Direccién General a mi cargo,

se informa que los recibos de ndmina solicitados no existen en virtud de que

tampoco existe alguna disposicibn normativa que indigue la caracterizaciéon

documental de este tipo de documentos en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 Se dio respuesta a la solicitud con folio 0330000258617
2 Se dio respuesta a la solicitud con folio 0330000005718
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Por otra parte, cobra relevancia sefalar que los comprobantes por concepto de
sueldo son, en su caso, generados y albergados electronicamente para demanda
personal de cada integrante de este Alto Tribunal, de manera que no obran
resguardados en los archivos fisicos o electronicos de documentacion relacionada
con las remuneraciones.

Los comprobantes por concepto de sueldo son propios de cada servidor publico
en la medida que contienen informacion que detalla su situacion juridica, incluso,
obligaciones ante terceros o bien el destino que cada trabajador dé a su sueldo,
aspecto que entra unica y exclusivamente en el ambito de su vida privada.

Ello es asi dado que no existen facultades, competencias o funciones de orden
constitucional y en términos de las disposiciones de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que se refieran a la
conservacion de ejemplares o duplicados de los aludidos comprobantes por
concepto de sueldo y, por tanto, a su existencia.

En todo caso, si el solicitante al requerir los recibos de némina lo que quiere
conocer es el sueldo mensual por puesto, incluso, el sistema de compensacion de
los integrantes de esta Suprema Corte, esta informacién estd4 contenida en el
Manual de Remuneraciones del afio 2017 y es de acceso publico en la direcciéon
electronica https://www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-
transparencia/fraccion-viii.

En ese sentido, la transparencia se colma con hacer publico el sueldo percibido
de cada integrante de la Suprema Corte, segun su cargo y funciones que
desemperfie, aspecto que satisface con dicho Manual, pero el destino que
determine dar cada trabajador a su salario, forma parte de su vida privada.

Si bien el solicitante indica que no esta solicitando el Manual de Remuneraciones,
este documento publico es el que detalla el sueldo por puesto y compensaciones
de los servidores publicos de este Alto Tribunal, por lo tanto, suficiente (sic) para
colmar el derecho de acceso a la informacion, aunado a que, como ya se indico,
los recibos de némina no existen.”

V. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. Mediante
oficios UGTSIJ/TAIPDP/0339/2018 y UGTSIJ/TAIPDP/0343/2018, el
veintiséis y veintinueve de enero de dos mil dieciocho, el titular de la Unidad
General de Transparencia y Sistematizacion de la Informaciéon Judicial dio
vista a la Secretaria del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal con
los oficios de la Direccion General de Recursos Humanos e Innovacion
Administrativa, asi como con los expedientes UT-A/0425/2017 y UT-
A/0013/2018, respectivamente, a fin de que este Comité emitiera la resolucion

correspondiente.
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VI. Acuerdo de turno. Mediante proveido de veintinueve de enero de
dos mil dieciocho, el Presidente del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fracciones Il y lll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 65, fracciones
Il y 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
23, fracciones Il, Il y IV, y 27 del Acuerdo General de Administracion 5/2015,
ordend integrar el expediente CT-I/A-7-2018 derivado del diverso UT-
A/0425/2017 y, conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor del
Alto Tribunal, a fin de que presentara la propuesta de resolucidon

correspondiente.

VII. Acuerdo de acumulacion. De conformidad con los articulos 3,
parrafo segundo, 4, segundo parrafo y 24 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, en proveido de treinta de enero de este afio, se
determiné acumular el expediente UT-A/0013/2018 al de la inexistencia de
informacion referida en antecedente que precede, el cual se remitié al
Contralor del Alto Tribunal mediante oficio CT-195-2018, el treinta y uno de

enero ultimo.

CONSIDERACIONES:

I. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fraccion |l de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 65, fracciones Il y 11l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como

23, fraccion Il del Acuerdo General de Administracion 5/2015.
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[I. Analisis. Como se aprecia del antecedente I, en las dos solicitudes
gue se acumularon a este expediente, se requieren recibos de nomina en los

siguientes términos:

1. Version publica de los recibos de nomina del mes de diciembre de
dos mil 2016 de los Ministros.
2. Recibos de ndmina del mes de diciembre de 2017 del titular de la

Unidad de Transparencia.

Asi, este Comité de Transparencia identifica que los solicitantes
manifiestan la intencién de obtener un documento con una especificidad
determinada, ya que requiere un “recibo de némina”; especificidad que se
resalta en tanto que dichos peticionarios enfatizaron que no querian ser
remitidos al Manual de remuneraciones correspondientes, inclusive, en una
de éstas peticiones, se precisa que tampoco requeria la elaboracion de un

“documento ad hoc”.

Ahora, como se advierte del antecedente IV, la Direccidon General de
Recursos Humanos e Innovacion Administrativa contesto las dos solicitudes
en iguales términos, pronunciandose sobre la inexistencia de los recibos de

ndémina requeridos bajo los siguientes argumentos:

e No existe disposicion normativa que indique la caracterizacion
documental de esos documentos en el Alto Tribunal.

e Los comprobantes de pago de sueldo son, en su caso, generados
y albergados para demanda del personal y por ello no obran
resguardados en archivos fisicos o0 electrénicos en la

documentacion relacionada con las remuneraciones.
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e Los comprobantes de pago son propios de cada servidor publico,
porque contienen informacién que detalla su situacion juridica que
incumbe al ambito de su vida privada.

e No existe disposicion normativa que se refiera a la conservacion
de ejemplares o duplicados de los comprobantes de sueldo.

e El sueldo y el sistema de compensaciones se encuentra en el
Manual de Remuneraciones del afio “2017” y es de acceso
publico en Internet.

e La transparencia se colma con hacer publico el sueldo, pero el
destino que determine dar cada trabajador a su salario forma
parte de su vida privada.

e El Manual de Remuneraciones es el que detalla el sueldo por

puesto y compensaciones de los servidores publicos.

Por principio, este Comité de Transparencia sefiala que, tanto el
acceso a la informacién, como la rendicién de cuentas, para el caso de las
remuneraciones a los servidores publicos de este Alto Tribunal, en términos
de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos?, y 70, fraccion VIIl, de la Ley General*, se satisface con
la remision al Manual que regula las remuneraciones de los Servidores
Publicos del Poder Judicial de la Federacion (Manual), porque dicho
instrumento, dentro del apartado denominado el Presupuesto Analitico de
Plazas, incluye los montos de todas y cada una de las percepciones que,
invariablemente, reciben los servidores publicos por virtud de la plaza que
ocupan y, en esa medida, constituye una referencia inequivoca del pago que

realiza este sujeto obligado como egreso durante un ejercicio anual.

3 “Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

4 “Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;...”
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Sin embargo, este organo colegiado reitera que, como se dijo, los
solicitantes hacen hincapié en el deseo de obtener Unica y exclusivamente
un documento especifico, que como refirio el area competente de
conformidad con lo establecido por el articulo 22, fraccion |, del Reglamento
Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®, no se posee en este Alto Tribunal, y que en esa medida no puede

alcanzar el extremo requerido.

Ahora bien, para llevar a cabo el analisis de lo antes resefiado, en
primer término, se debe sefialar que en el esquema de nuestro sistema
constitucional, el derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en
principio, todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general

y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacion publica comprende el
derecho fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion, que se encuentre integrada en documentos que registren el

gjercicio _de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, lo que obliga a las dependencias y entidades a documentar todo
lo relativo a éstas, y presume su existencia de conformidad con lo establecido

en los articulos 3, fraccion VII, 4 y 18 de la Ley General®.

5“Articulo 22. El Director General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa tendra las siguientes atribuciones:
I. Dirigir y operar los mecanismos de administracion aprobados en materia de remuneraciones, sistemas de pago de
sueldos y prestaciones, reclutamiento y seleccion de personal, asi como dar seguimiento y control a los movimientos
ocupacionales e incidencias del personal;...”
6 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
(...)
VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;”
(...)
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Enseguida, se debe tener en cuenta que de conformidad con el articulo
22, fracciones I, Il, IX y XI” del Reglamento Orgéanico en Materia de
Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Direccion
General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa es el area a la
gue le competente dar seguimiento y llevar el control de los movimientos

ocupacionales e incidencias del personal, sistemas de pago de sueldo,

prestaciones, reclutamiento y seleccion de personal; operar los mecanismos

aprobados en materia de nombramientos, contrataciones, remuneraciones;

llevar el control de las plazas presupuestales del Alto Tribunal. Por lo tanto,
dicha area esta facultada para tener en resguardo, en su caso, la informacion

materia de las solicitudes de acceso.

Bajo el orden de ideas expuesto, cobra relevancia que la Direccion
General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa sefiale que los
documentos especificamente solicitados son inexistentes, en tanto no existe
disposicion legal que indique la caracterizacion documental de ese de tipo de

documentos en el Alto Tribunal.

En tal caso, como mostro el area, en el contexto de esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, es inexistente el documento con la

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.”

7“Articulo 22. El Director General de Recursos Humanos e Innovacion Administrativa tendra las siguientes atribuciones:
I. Dirigir y operar los mecanismos de administracion aprobados en materia de remuneraciones, sistemas de pago de
sueldos y prestaciones, reclutamiento y seleccion de personal, asi como dar seguimiento y control a los movimientos
ocupacionales e incidencias del personal;

Il. Operar los mecanismos aprobados de nombramientos, contratacion y ocupacion de plazas, movimientos,
remuneraciones y los programas de servicio social y practicas judiciales;”

()

IX. Llevar el control de las plazas presupuestales de la Suprema Corte, asi como de los contratos de prestacion de
servicios profesionales subordinados asimilables a salarios;

(.-)

XI. Suscribir los contratos de prestacion de servicios profesionales subordinados asimilables a salarios autorizados.”

()
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especificidad requerida por los peticionarios, puesto que, ademas de que esta
Institucion cubre sus obligaciones tanto de acceso a la informacion,
transparencia y rendicién de cuentas con la remisién al Manual, no esta en

posesion o resguardo del area el denominado “recibo de ndmina”.

Ahora, cabe sefialar que una vez que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion hace llegar a sus servidores publicos los comprobantes por
concepto de sueldo, éstos quedan a la entera disposicion de dichos
servidores publicos, ya que se forman y otorgan a través de la operacion del
Sistema Electrénico de Nomina (SREN), sin demeérito de que pudiera
contarse con otro tipo de documentos que pudieran dar cuenta sobre el
control que se lleva del pago de salarios, pero de ninguna manera se trata de
documentos elaborados en los términos precisados en las solicitudes como

“recibos de nomina” que es lo que especificamente se requiere.

Aunado a lo que ya se indicO, destaca lo referido por la instancia
requerida, en el sentido de que la informaciéon que se plasma en los
comprobantes de pago se refiere al ambito personal de los servidores
publicos, en tanto contienen informacién de su situacion juridica, incluso,

frente a terceros.

Por lo expuesto, no se esta ante los supuestos previstos en las
fracciones | y Ill, del articulo 138, de la Ley General citada®, conforme a los
cuales este Comité de Transparencia deba tomar las medidas necesarias

para localizar la informacién conforme al indicador requerido, o bien, generar

8 Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion.

[...]

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada , las razones por las cuales en
el caso particular no ejercié dicha facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia...”
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la misma, ya que como se ha reiterado en varias ocasiones, los documentos
de comprobante de sueldos se emiten para los trabajadores o servidores
publicos, en tanto que con la remision al Manual se cumple con los deberes

de rendicion de cuentas y acceso a la informacion de este Alto Tribunal.

Por lo tanto, ante la evidencia de que no se posee un documento con
la especificidad que se solicita, este Comité de Transparencia confirma la
inexistencia de la informacion determinada por la Direccion General de

Recursos Humanos e Innovacion Administrativa.

No pasa inadvertido lo sefalado por los peticionarios; sin embargo,
como se ha reiterado, con la remision que se hace al Manual de
Remuneraciones de los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, para el caso especifico, de los correspondientes a los ejercicios
2016 y 2017, visibles en la liga

https://www.scjn.gob.mx/transparencia/obligaciones-de-transparencia/fraccion-viii,

se cumple con los deberes de rendicidon de cuentas y acceso a la informacion,
ya que permite conocer las percepciones que se obtienen con motivo del

cargo que se desempena.

En consecuencia, ya que los 6rganos del Estado solo estan obligados
a entregar aquella informacion clasificada como publica, siempre y cuando la
misma haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada o conservada
por cualquier titulo, se estima que en el caso que nos ocupa no se esta ante
una restriccion al derecho de acceso a la informacion, dado que es posible
afirmar que es inexistente un documento especifico denominado “recibo de
nomina” en los archivos del Alto Tribunal, pero la informacion relativa a las
percepciones de los servidores publicos a quienes se refieren las solicitudes
es publica y puede consultarse en los Manuales de Remuneraciones de los

servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado; se,
10
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RESUELVE:

UNICO. Se confirma la inexistencia de los recibos de némina

solicitados, conforme lo expuesto en esta resolucion.

Notifiquese a los solicitantes, a la instancia requerida y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvio el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Alejandro
Manuel Gonzéalez Garcia, Secretario Juridico de la Presidencia y Presidente
del Comité, Magistrado Constancio Carrasco Daza, titular de la Unidad
General de Enlace con los Poderes Federales, y licenciado Juan Claudio
Delgado Ortiz Mena, Contralor del Alto Tribunal; quienes firman con el

secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO ALEJANDRO MANUEL GONZALEZ GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE
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MAGISTRADO CONSTANCIO CARRASCO DAZA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO JUAN CLAUDIO DELGADO ORTIZ MENA
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO LUIS RAMON FUENTES MUNOZ
SECRETARIO DEL COMITE
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