CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-9/2019-I1
derivado del CT-VT/A-11-2019

INSTANCIAS REQUERIDAS:

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS MATERIALES
DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD
CENTRO DE DOCUMENTACION Y
ANALISIS, ARCHIVOS Y
COMPILACION DE LEYES
DIRECCION GENERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION

Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacioén, correspondiente al cinco de junio de dos mil

diecinueve.

ANTECEDENTES:

l. Solicitud de informacién. El once de diciembre de dos mil dieciocho se

recibio en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud tramitada bajo el folio

0330000234018, requiriendo:

“Solicito todos los instrumentos consensuales y convenios de colaboracion
signados entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Universidad
Nacional Auténoma de México. Ademas, solicito se incluya en la respuesta
los productos académicos contratados (estudios, analisis, etc) entre ambos
entidades durante el periodo de 2010 a 2018, todos los entregables integros
producidos durante el mismo periodo, asi como es indispensable el estudio
de percepcion social de la SCJUN, realizado por el Instituto de Investigaciones

Juridicas.”

Il. Resoluciéon del expediente varios CT-VT/A-11-2019. En la resolucién

dictada en el expediente Varios CT-VT/A-11-2019, este Comité de Transparencia

concluyé lo siguiente:

(i) En el informe de la Direccion General de Recursos Humanos reporto la

existencia de 732 contratos simplificados suscritos durante el periodo
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(ii)

(iif)

de 2010 a 2018, pero omiti6 mencionar su disponibilidad, por lo que

se le ordeno pronunciarse sobre este punto.

La Direccion General de Recursos Humanos sefiald que no obraban en
sus expedientes los entregables, sino que estaban bajo el resguardo
de las areas solicitantes del servicio. No obstante ello, se instruyo a la
Direccion General para que determinara qué contratos generaron un

entregable, por asi estar establecido en el instrumento contractual.

En cuanto al estudio de percepcion social, la Direccion General no hizo
pronunciamiento, por lo que se le requirié para que se pronunciara

sobre este punto.

lll. Primera resolucién de cumplimiento. El trece de marzo de dos mil

diecinueve, este Comité en seguimiento al cumplimiento de sus determinaciones,

emitié la primera resolucién en el expediente de cumplimiento CT-CUM/A-9-2019,

concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

La Direccion General de Recursos Humanos aclar6 que los 732
conceptos denominados como “contrato simplificado”, en realidad,
corresponden a comprobantes de pago de contrataciones, que se
identifican de forma numérica y bajo esa denominacién. En ese sentido,

los comprobantes de pago pertenecen, en realidad, a 277 contratos.

Asimismo, mencioné que cuenta con la version electrénica de los
instrumentos que estan en el Sistema Integral Administrativo que, si bien
se pueden imprimir, pero no son la copia fiel del documento con el que
se tramito el pago. El documento original se encuentra en posesion de la

Direccion General de Presupuesto y Contabilidad.

En cuanto a la informacion sobre los entregables derivados de los
contratos que reporté la Direcciéon General de Recursos Humanos, solo
30 contratos generaron el documento que requiere la solicitud. El Comité
observé que de esos contratos, algunas areas administrativas ya no

existen en la estructura organica, por ende, en esos casos se presentd
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una imposibilidad para localizar la informacion. En el caso de las areas
que continuan, como fue el Centro de Documentacion y Analisis,
Archivos y Compilacion de Leyes, la Direccidn General de Tecnologias
de la Informacion y la Oficialia Mayor para que se pronunciaran sobre la
existencia de los entregables que se generaron con motivo de las

contrataciones.

(i)  En relacién con la informacion sobre el estudio de percepcién social, la
Direccion General de Recursos Materiales sefalé que dentro de las
contrataciones reportadas, no se identifico la contrataciéon de servicios
bajo el concepto del estudio de percepcién social, por lo que la
informacion es igual a cero, lo cual fue confirmado por el Comité de

Transparencia.

V. Respuestas en relacion con la determinacion del Comité de
Transparencia. En cumplimiento a la resolucién de este Comité de Transparencia,

las instancias manifestaron lo siguiente:

1. El Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes,
a través del oficio CDAACL-1075-2019 de veintisiete de marzo de dos mil

diecinueve, senalo:

"Al respecto le comento que los entregables derivados de los contratos referidos en
su comunicacion, signados entre la Universidad Auténoma de México y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de este Centro de Documentacion, son los
siguientes:

1. Convenio especifico de colaboracion Numero 31077-301-3-11-12, del 6 de
marzo de 2012, cuyo objeto fue:

“El presente instrumento legal tiene por objeto que la UNAM a través de la “LA
FACULTAD”, con pasantes en derecho, valore y catalogue en una herramienta
informatica los expedientes judiciales bajo resguardo de “EL CENTRO DE
DOCUMENTACION”, en las instalaciones de la Antigua Escuela Nacional de
Jurisprudencia (...).

Del convenio referido derivaron los siguientes contratos simplificados:

NO CONTRATO
SIMPLIFICADO CONCEPTO EXPEDIENTES TOTAL OFICIO FECHA
4512003810 Pago de expedientes | 13,091 $242, 183.50 ADM-F-633-11- 16/11/2012
valorados en octubre 2012
2012

4512004124 Pago de expedientes | 18,380 $340,030.00 ADM-F-651-12- 06/12/2012
valorados en noviembre 2012
2012
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4512004125 Pago de expedientes | 13,770 $254,745.00 ADM-F-653-12- 06/12/2012
valorados en diciembre 2012
2012
4513000484 Pago de expedientes | 26,940 $498,390.00 ADM-F-33-02- 13/02/2013
valorados en enero 2013
2013
4513000814 Pago de expedientes | 25,272 $467,582.54 ADM-F-35-03- 04/03/2013
valorados en febrero 2013
2013
4513001173 Pago de expedientes | 20,408 $377,588.82 ADM-F-593-04- 02/04/2013
valorados en marzo 2013
2013
4513001306 Pago de expedientes | 26,942 $498,480.88 ADM-F-868-05- 15/04/2013
valorados en abril 2013
2013
4513001572 Pago de expedientes | 1,095 $20,259.69 ADM-F-1286- 06/05/2013
valorados en abril 2013 05-2013
4513001744 Pago de expedientes | 20,512 $379,513.02 ADM-F-1978- 06/06/2013
valorados en mayo 2013 06-2013
4513002351 Pago de expedientes | 8,907 $164,797.31 ADM-F-2693- 03/07/2013
valorados en junio 2013 07-2013
4513002642 Pago de expedientes | 8,023 $148,441.55 ADM-F-3008- 05/08/2013
valorados en julio 2013 08-2013

En cuanto a los entregables recibidos como resultado de los convenios y/o contratos
referidos se adjuntan 10 dictamenes respecto de la cantidad de expedientes
valorados, mismos que fueron el soporte para la liberacion de los pagos anteriormente
descritos, es de destacar que los entregables del mes de abril de 2013, es la
sumatoria de los contratos 4513001306 y 4513001572, lo cual da como resultado la
cantidad de expedientes referidos en ambos contratos, por tal motivo se realiza la
entrega de 10 y no de 11 dictdmenes de conformidad con la cantidad de contratos
simplificados.

En este sentido y considerando que son convenios celebrados entre dos instituciones
publicas y la informacién de referencia no contiene datos sensibles no es necesario
la generacién de version publica (Anexo 1).

2. Convenio modificatorio, NiUmero 31077-301-13-11-12/1, del 13 de noviembre
de 2013. El objeto de dicho convenio fue:
3

‘LA UNAM”, a traves de la “FACULTAD”, con pasantes, valore y catalogue en una
herramienta informatica y realice la depuracion de los expedientes judiciales bajo
resguardo de “EL CENTRO DE DOCUMENTACION”, en las instalaciones de la
Antigua Escuela Nacional de Jurisprudencia (..).

Es de destacar que dicho convenio no se ejecutod, ello derivado de lo manifestado por
la entonces Directora de la Facultad de Derecho, la cual en septiembre de 2014
comunicé a este Centro que no hubo respuesta por parte de los alumnos para integrar
un equipo que ejecutara la segunda etapa de las actividades objeto del convenio;
motivo por el cual solicitd la liberacidn del espacio y la terminacion del convenio
especifico de colaboracién suscrito con este Alto Tribunal. En este sentido y derivado
de lo anteriormente expuesto, no existe entregable.

3. Derivado del Convenio General de Colaboracion 11997-493-3-1V-02, celebrado el
14 de mayo de 2002 entre la “LA SUPREMA CORTE” y el Consejo de la Judicatura
Federal, por una parte, y “LA UNAM" por la otra. De dicho convenio general derivaron
dos convenios especificos:

a. Convenio especifico de colaboracion SCJN/DGRM/CDAACL-056/11/2012 cuyo
concepto fue la realizacion de un “Andlisis estadistico y de disefio de modelo
matematico con predicciones de la cantidad de metros y expedientes por tipo de
6rgano jurisdiccional, que transferiran anualmente a 8, 12 y 15 afos, los diversos
organos jurisdiccionales a los depésitos documentales de la Suprema Corte”. Dicho
convenio derivo en el contrato simplificado 4512004123.
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Como producto de lo anterior se adjunta el analisis estadistico y disefio de modelo
matematico de referencia, el cual no esta sujeto a la generaciéon de una versién
publica (Anexo 2).

b. Convenio especifico de colaboracién cuyo objeto fue: (...)
Lo anterior derivd en dos contratos simplificados:

¢451004185: Trabajos de evaluacién de la pertinencia de los descriptores vy
conceptos de las materias que conforman la segunda versién del Tesauro Juridico de
la SCJIN.

¢4514002759: Trabajos de evaluacion de la pertinencia de los descriptores vy
conceptos de las materias que conforman la segunda versién del Tesauro Juridico de
la SCJN, volumen Il

Los entregables que corresponden a los contratos de referencia es informacién
publica, misma que puede ser consultada en la siguiente liga:
https://www.sitios.scijn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juri
dico_scjn/index.html."

2. La Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, a través del oficio
DGPC/04/2019/1190 de quince de abril de dos mil diecinueve, senalo:

“En atencion a la resolucién del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, a través
de la cual se requiere a esta Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
(DGPC), para que se pronuncie de manera fundada y motivada sobre la existencia de
los 277 contratos celebrados con la UNAM y, en su caso, proporcione el costo de
reproduccion de las versiones publicas, le expongo lo siguiente:

» Con el propdsito de verificar la existencia de los 277 contratos y convenios celebrados
con la UNAM, las Direcciones del Ejercicio del Gasto, de Compromiso y Control
Presupuestal y de contabilidad adscritas a esta DGPC, llevaron a cabo una busqueda
exhaustiva en los registros del Sistema Integral Administrativo (SIA), se localizaron
247 de los 277 instrumentos juridicos, y fueron ubicados de manera fisica en el
Archivo Presupuestal Contable ubicado en el Centro Archivistico Judicial en la Noria,
Estado de México, y trasladados a las oficinas de esta Direccion General.

» Por lo que hace a los 30 contratos y convenios faltantes, no se cuenta con la
informacion en esta DGPC que podamos aportar para atender su solicitud (Anexo 1).

» Por otro lado, en el Sistema Integral Administrativo (SIA), con la informacion que
registra la DGRM, también se puede verificar la existencias de 232 de los 247
contratos simplificados, y a qué Unidad Responsable le corresponde la administracion
de dicho contrato, conforme al articulo 9 fraccion Xlll del Reglamento Organico en
Materia Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a
continuacion se reproduce:

XIII Suscribir y administrar, dentro de su ambito de competencia, los contratos de
prestacidn de servicio, adquisiciones, arrendamientos y obra publica, celebrados para
cubrir las necesidades del area a su cargo, avalando que los alcances del bien, obra
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0 servicio a contratar, son precisamente los que daran satisfaccion al requerimiento,
asi como administrarlos contratos dando seguimiento a su ejecucion y cumplimiento.

» De los 15 convenios restantes de los 247, celebrados entre la SCJN y la UNAM, se
pueden consultar en la pagina de Internet de acuerdo a la relacién que anexé la DGRI.

» Ahora bien, y con el propésito de atender la solicitud de informacion PNT
033000234018, se le hace llegar las copias de 247 contratos localizados y la relacion
de certificacion de las mismas, para que conforme a las atribuciones del area
responsable correspondiente, proporcione el costo, y en su caso, elabora la versién
publica para atender dicho requerimiento (Anexo 2).”

3. La Oficialia Mayor, a través del oficio OM/134/2019 de veintiocho de marzo

de dos mil diecinueve, senalo:

“Me refiero a la resolucion del Comité de Transparencia numero CT-CUM/A-9/2019
derivado de la diversa CT-VT/A-11-2019, de fecha 13 de marzo del aifo en curso,
notificada a la Oficialia Mayor el jueves 21 de marzo siguiente, en la cual se requiere
al suscrito informe en el plazo de 5 dias habiles, de manera fundada y motivada, sobre
la existencia o no de entregables generados con motivo del contrato simplificado
numero 4511003508.

Al respecto, me permito informarle que se hizo una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electrénicos bajo resguardo de este érgano, sin embargo, no se
localiz6 documentacién alguna que se pudiera considerar como entregables
producidos en virtud del contrato antes identificado.

No pasa desapercibido para esta Oficialia Mayor que del contenido de dicho contrato,
suscrito por la entonces Directora General de Recursos Materiales en conjunto con el
Director de Servicios, se lee que fue elaborado “... a solicitud de la Direccion General
de Presupuesto y Contabilidad, mediante oficio DGPC-12-2011-4500 de fecha 9 de
diciembre de 2011.”

Se adjunta copia del contrato simplificado 4511003508.”

4. La Direccién General de Tecnologias de la Informacion, a través del oficio
DGTI/DAPTI-519-2019 de veintiocho de marzo de dos mil diecinueve, senalo:

“Respuesta:

Del contrato simplificado 4511001798 al que hace referencia ese Comité, se identifica
que los entregables corresponden al convenio de colaboracién establecido con la
“UNAM?”, el cual consistié en proporcionar desarrolladores con diferentes perfiles bajo
el esquema de consumo bajo demanda, para apoyar a la “SUPREMA CORTE” en el
desarrollo, mantenimiento, actualizacion, administraciéon y todas aquellas funciones
directamente relacionadas con los proyectos denominados: “Sistema de Informatica
Juridica 2010 (S1J)” y “Sistema Integral Legislativo 2010 (SIL)”; cuya vigencia estaria
encuadrada entre la fecha de firma del convenio que fue el 15 de junio de 2010 y



CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-9-
2019-l DERIVADO DEL CT-
VT/A-11-2019

hasta el 31 de diciembre de 2010, considerando una prorroga de la vigencia al mismo
del 1° al 27 de enero de 2011.

De lo anterior, se cuenta con los siguientes entregables:

1. Cddigo fuente desarrollado en el periodo de Junio de 2010 al 27 de enero de
2011 registrado en el servidor “Team Foundation Server” de los Sistemas de
Informatica Juridica (SIJ) y del Sistema Integral Legislativo (SIL); de los cuales se
tienen 13,821 registros para el SIJ y 30 para el SIL. Se adjunta una muestra impresa
Anexo 1, y en disco compacto se integra el archivo en Excel que contiene el total de
registros sefalados.

2. Documentacién de Analisis (15 casos de uso). Se adjunta una muestra
impresa Anexo 2, y en disco compacto se integra el total de casos de uso.

Cabe sefalar, que los registros listados en el anexo 1, son cddigo fuente vy
componentes de software que forman parte del sistema que se encuentra
actualmente en produccién, por lo que no es posible entregarlos en original;
primeramente por el tipo de plataforma tecnolégica en la que se tienen alojados y
considerando que el divulgarlos podria (sic) en riesgo cuestiones de seguridad publica
y acceso a la justicia, al facilitar partes integras de los sistemas juridicos, sobre todo
lo relacionado a la conduccién de los expedientes judiciales seguidos en forma de
juicio que no hayan causado estado, lo cual podria permitir a un experto en la materia
conocer los mecanismos y controles que se siguen en los mismos.

Respecto de los casos de uso, su divulgacion representa un riesgo al revelar
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, que sean utiles para la
generacioén de inteligencia para la seguridad nacional. Asimismo, el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés general de que sea
difundida, en razén de que se busca proteger la estabilidad y soberania del Estado
Mexicano a través de la proteccién a los sistemas e instrumentos que son utilizados
en el desarrollo de sus funciones, como lo son los sistemas de computo que sirven
para la operacion diaria de las funciones jurisdiccionales.

Por lo anterior, en principio esta Direccidon General sugiere clasificar la informacién
requerida conforme al articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Lo que podria proporcionarse es el listado de los elementos ubicados en el anexo 1,
mismos que sirven como evidencia del entregable objeto del convenio, mas no asi de
los elementos originales, ni de los casos de usos contenidos en el anexo 2, los cuales
deberan ser validados por las areas usuarias (Centro de Documentaciéon Andlisis,
Archivos y Compilacion de Leyes), ya que su contenido corresponde a analisis que
se hacen a los procesos juridicos de este Alto Tribunal, y dichas areas deberan
determinar su clasificacion, al contener elementos propios de su operacion.”

VI. Acuerdo de turno. Mediante proveido de veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal ordend
integrar el expediente CT-CUM/A-9-2019-ll que fue remitido al Director General de

Asuntos Juridicos, por ser ponente en el expediente CT-VT/A-11-2019, del cual
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deriva, para que conforme a sus atribuciones procediera al estudio y propuesta de

resolucion respectiva.

CONSIDERANDO:

. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion es competente para pronunciarse sobre el debido cumplimiento a sus
determinaciones; instruir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para
asegurar la eficacia en la gestion de las solicitudes y satisfacer el derecho de acceso
a la informacioén, de conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion |, de la Ley General; 65, fraccion |, de

la Ley Federal; 23, fraccion |, y 37, de los Lineamientos Temporales.

Il. Analisis de cumplimiento. Corresponde analizar si se dio cumplimiento
a la resoluciéon de 13 de marzo de 2019, emitida dentro del expediente CT-CUM/A-
9-2019.

1. Instrumentos consensuales y convenios de colaboracion entre SCJN y
UNAM

En la resolucion CT-CUM/A-9-2019, este Comité requirio a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad para que se pronunciara sobre la existencia
de los 277 contratos suscritos por la Maxima Casa de Estudios. En respuesta al
cumplimiento, la Direccion solo localizé 247 contratos simplificados en el Sistema

Integral Administrativo y no cuenta con informacién de los restantes (30).

De los contratos encontrados, 15 corresponden a los convenios a los que
alude la Direccidon General de Relaciones Internacionales en su informe y que

pueden consultarse en las ligas de internet que proporciond.

Con el informe se acompafan la copia de los contratos simplificados
encontrados, y precisa que, a partir de la informacion del Sistema Integral de
Administracion, puede consultarse el area administrativa que le corresponde

elaborar la version publica de la informacién y, en su caso, el costo de reproduccion.
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Por otra parte, en la resolucién CT-CUM/A-9-2019 se requirio a la Direccion
General de Recursos Materiales para que informara sobre el costo de reproduccion
de los contratos simplificados que identificé en su oficio DGRM/723/2019 de 28 de
febrero de 2019; al momento en que se resuelve la presente solicitud, la autoridad
ha sido omisa en contestar a pesar de que le fue notificada la resolucién a través de
la Secretaria de este Comité por oficio CT-578-2019 el 21 de marzo del afio en

Curso.

Por las relatadas condiciones, este Comité tiene por parcialmente

cumplida sus determinaciones.

Este érgano colegiado tiene presente que, tanto la Direccion General de
Recursos Materiales’ como la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad?,
son autoridades competentes para pronunciarse sobre la existencia de la
informacion y, en su caso, su clasificacion. Esta conclusién se robustece por el
hecho de que han proporcionado de manera parcial informacion materia de la

solicitud.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento a los principios de eficacia y
maxima publicidad que rigen en nuestra materia, se requiere que las citadas
autoridades realicen de manera conjunta, en el término de 5 dias habiles siguientes

a la notificacion de la presente resolucion, un informe en el que:

" Reglamento Organico en Materia Administrativa de este Alto Tribunal
Articulo 25. El Director General de Recursos Materiales tendra las siguientes atribuciones:
o)
VIII. Llevar a cabo los procedimientos para la contrataciéon de la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de servicios y seguros que requiera la Suprema Corte, asi como para la
desincorporacion y disposicion final de los bienes que no resulten utiles para el servicio;
(...)
X. Realizar los procedimientos y formalizar los contratos y convenios para la adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles, prestacion de servicios y polizas de seguros, de conformidad con
su ambito y nivel de competencia y la normativa aplicable;
2 Reglamento Organico en Materia Administrativa de este Alto Tribunal
Articulo 23. El Director General de Presupuesto y Contabilidad tendra las siguientes atribuciones:
o)
VIII. Realizar los registros contables;
(...)
XIV. Integrar el archivo presupuestal-contable de la Suprema Corte y enviarlo al Archivo Central
conforme la normativa aplicable;
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1. Indiquen de manera fundada y motivada la clasificaciéon de los 247

contratos y, en su caso, el costo de reproduccion.

2. Informen sobre la existencia de los restantes 30 contratos y, su
clasificacion; o bien, sefialen las razones por las cuales no es posible

entregar dicha informacion.

2. Entregables

Sobre este tema, en la resolucion CT-CUM/A-9-2019 se advirtié que ciertas
areas administrativas podian pronunciarse sobre la existencia de los entregables
generados con motivo de las contrataciones con la UNAM, tal como se advierte en

el siguiente cuadro:

Area administrativa No. contrato simplificado
Centro de Documentacion y Analisis, | 4512003810, 4512004123, 4512004124,
Archivos y Compilacién de Leyes 4512004125, 4513000484, 4513000814,

4513001173, 4513001306, 4513001572,
4513001744, 4513002351, 4513002642,
4513004185, 4514002759

Direccion General de Tecnologias de la | 4511001798

Informacion
Oficialia Mayor 4511003508

En consecuencia, se requirié a dichas instancias para que se pronunciaran

sobre los entregables.

2.1. Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilaciéon de

Leyes

Como se relatd en los antecedentes, el Centro de Documentacion vincula los

contratos simplificados con los siguientes convenios:

- Convenio especifico de colaboracion numero 31077-301-3-11-12, cuyo
objeto fue la valoracion y catalogacién en una herramienta informatica de
los expedientes judiciales bajo resguardo del Centro de Documentacion.
Se ponen a disposicion los entregables que consisten en 10 dictamenes

referentes a la cantidad de expedientes valorados.

10
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- Convenio modificatorio 31077-301-13-11-12/1, cuyo objeto fue la
valoracion, catalogacion en una herramienta informatica de los
expedientes judiciales bajo resguardo del Centro de Documentacion, asi
como la posible depuracion. Dicho convenio no se ejecutd por lo que no
existe entregable; sin embargo, este Comité estima que la informacion no
es inexistente sino igual a cero, lo que implica un valor en si mismo, dado

que no se generod un entregable porque el convenio no se ejecuto.

- Convenio General de Colaboracion 11997-493-3-1V-02, de 14 de mayo de

2002. De dicho convenio general derivaron dos convenios especificos:

a. Convenio especifico de colaboracion SCJN/DGRM/CDAACL-
056/11/2012, cuyo objeto fue realizar un analisis estadistico y
diseio de modelo matematico con predicciones para la
transferencia de expedientes judiciales. Se proporcionan los
entregables consistentes en el analisis estadistico y disefio de
modelo matematico con predicciones de transferencia de

expedientes.

b. Convenio especifico de colaboracion cuyo objeto fue que la
evaluacion de la pertinencia de los descriptores y conceptos de las
materias que conforman la segunda version del Tesauro Juridico
de este Alto Tribunal para su publicacion en formato electrénico.
Al efecto, los entregables que corresponden a los contratos de
referencia es informacion publica, misma que puede ser
consultada en la siguiente liga:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/defa

ult/files/tesauro juridico scin/index.html.

En estas condiciones, este Comité tiene atendido el cumplimiento de sus

determinaciones.

No obstante dicha determinacion, el Centro de Documentacion omite

pronunciarse sobre los costos de reproduccién dado que superan el maximo de
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veinte hojas, en términos de los articulos 141 de la Ley General de Transparencia y

145 de la Ley Federal de Transparencia.

En tal virtud, se requiere al Centro de Documentacién para que, en el plazo
de 2 dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, se pronuncie sobre
el costo de reproduccion de las versiones publicas de los entregables resefiados en
su oficio CDAACL-1075-2019.

2.2. Oficialia Mayor

En relacion con los entregables generados con motivo del contrato simplificado
namero 4511003508, la Oficialia Mayor informa que no localizé documentacion
alguna que se pudiera considerar como entregable. Sin embargo, del contenido del
mencionado contrato se observa que fue elaborado a solicitud de la Direccion

General de Presupuesto y Contabilidad.

En consecuencia, a fin de emitir una respuesta completa, se requiere a la
Direccion General de Recursos Materiales y a la Direccion General de Presupuesto
y Contabilidad para que, en el término de 2 dias habiles siguientes a la notificacion
de la presente resolucion, informen conjuntamente sobre la existencia del
entregable derivado del contrato simplificado 4511003508 o bien, de manera
fundada y motivada justifiquen las razones por las cuales no cuentan con la

informacion.

2.3. Direccion General de Tecnologias de la Informacién.

La citada Direccién indica que el contrato simplificado 4511001798
corresponde a un convenio de colaboracion con la UNAM que proporciond
desarrolladores con diferentes perfiles de consumo bajo demanda con el fin de
apoyar a este Alto Tribunal en el mantenimiento y administracion de los proyectos
denominados “Sistema de Informatica Juridica 2010 (SIJ)” y “Sistema Integral

Legislativo 2010 (SIL)”. Los entregables de dicho convenio consisten en:
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(i) El codigo fuente y los componentes de software registrados en el

servidor “Team Foundation Server” para los Sistemas SlJ y SIL.

(ii) Documentacién de Analisis (15 casos de uso).

Esa informacion es clasificada como reservada, en términos de lo dispuesto
en el articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia®, porque divulgar
dichos datos pondria en riesgo cuestiones de seguridad publica, seguridad
nacional y acceso a la justicia, al facilitar partes integras de los sistemas juridicos,
sobre todo lo relacionado a la conduccion de los expedientes judiciales, lo cual
podria permitir a un experto en la materia conocer los mecanismos y controles que

se siguen en los mismos.

Al respecto, este Comité estima que no se actualiza la causa de reserva

que alude el area vinculada.

En efecto, de lo manifestado por el area requerida no se desprende que el
supuesto legal pueda actualizarse porque no se desprende que la divulgacion de la
informacion solicitada comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional y cuente con un propésito genuino y demostrable; elementos que

son necesarios invariablemente para actualizar dicha causal de reserva.

No obstante lo anterior, este Comité considera que en el caso se actualiza
la causal prevista en la fraccion VIl del articulo 13 de la Ley General®, en tanto

la difusién de la informacion requerida puede obstruir la prevencién de los delitos.

De acuerdo con los argumentos del area vinculada, la entrega de la
informacion solicitada implica facilitar partes integras de los sistemas informaticos,

sobre todo los relacionados a la conduccion de los expedientes judiciales, lo _cual

3 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(-..)

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

4 Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
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podria permitir a un experto en la materia conocer los mecanismos y controles

que siquen en los mismos, lo cual redundaria en afectaciones a la estabilidad

de los sistemas de cémputo que sirven para la operacion diaria_de las

funciones jurisdiccionales de este Alto Tribunal.

Sobre la fraccion que ahora analizamos, de acuerdo con punto Vigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas® para tener
por acreditado que la difusion de la informacion solicitada puede obstruir la
persecucion de los delitos, ello debe vincularse a la afectacion de las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar o limitar

la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Al respecto, la palabra prevencién hace referencia a medidas y acciones
dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o impedir que se presente un
fendmeno peligroso para reducir sus efectos sobre la publicacién; por consiguiente,
prevencion del delito no es mas que tomar medidas y realizar acciones para evitar
una conducta o un comportamiento que puedan dafar o convertir a la poblacion en

sujetos o victimas de un ilicito.

Tomando en consideracion lo ya sefialado, este 6rgano colegiado observa
que las razones esgrimidas por el area requerida, tienden a sefalar que la difusion

de la informacion requerida podria:

e Facilitar partes integras de los sistemas juridicos, lo cual podria permitir a un
experto en la materia conocer los mecanismos y controles que siguen en los

mismos.

5 Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley General, podra
considerarse como informacioén reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos al
obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las actividades de
persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll.  Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Puablico o su equivalente durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo
del ejercicio de la accién penal.
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e Ocasionar afectaciones a la estabilidad de los sistemas de cémputo que
sirven para la operacion diaria de las funciones jurisdiccionales de este Alto

Tribunal.

En este sentido, se interpreta que el area vinculada pretenden advertir que la
negativa de acceso a la informacion se motivaria, en intentar prevenir la comisiéon
de un delito de caracter cibernético que afectaria los sistemas de informatica de

este Alto Tribunal.

Al respecto, el Codigo Penal Federal en los articulos 211 bis 1y 211 bis 25,
hace referencia a los delitos relacionados con el acceso a sistemas y equipos de
informatica, en términos de los cuales se considera que comete delito de acceso
ilicito a sistemas y equipos de informatica todo aquél que sin autorizacion modifique,
destruya o provoque pérdida de informacién contenida en sistemas o equipos de
informatica protegidos por algun mecanismo de seguridad, sean o no propiedad del
Estado.

Consecuentemente, este se considera confirmar la reserva de la

informacion requerida a la Direccion General de Tecnhologias de la Informacion

con_ fundamento en el articulo 113, fraccién VII, de la Ley General de

8“Articulo 211 bis 1.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informatica protegidos por algiun mecanismo de seguridad, se
le impondran de seis meses a dos afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informatica
protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a un afio de prision y
de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.”

“Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o provoque pérdida de informacién
contenida en sistemas o equipos de informatica del Estado, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de doscientos a seiscientos dias multa.
Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en sistemas o equipos de informatica
del Estado, protegidos por algun mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a dos
afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

A quien sin autorizacién conozca, obtenga, copie o utilice informacion contenida en cualquier
sistema, equipo o medio de almacenamiento informaticos de seguridad publica, protegido por algun
medio de seguridad, se le impondra pena de cuatro a diez afios de prisién y multa de quinientos a
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Si el responsable es o hubiera sido
servidor publico en una institucién de seguridad publica, se impondra ademas, destitucion e
inhabilitacion de cuatro a diez afos para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comision
publica.

Las sanciones anteriores se duplicaran cuando la conducta obstruya, entorpezca, obstaculice, limite
o imposibilite la procuracién o imparticion de justicia, o recaiga sobre los registros relacionados con
un procedimiento penal resguardados por las autoridades competentes.”
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Transparencia, porque permite prevenir la comision de delitos de acceso ilicito a
sistemas de informatica tipificados en el Codigo Penal Federal. Dicha determinacion
se extiende al listado de los elementos ubicados que hace alusion la Direccion

General de Tecnologias de la Informacion por las razones ya relatadas.

Analisis especifico de la prueba de daio. Ahora bien, el articulo 104 de la
Ley General, dispone que en la aplicacién de la prueba de dano, se debera justificar

que:

En el caso en analisis, la divulgacion de la informacidn solicitada conllevaria
un riesgo real, demostrable e identificable, en tanto que colocaria a este Alto
Tribunal en un estado de vulnerabilidad, pues (i) se facilitaria el acceso a partes
integras de los sistemas informaticos, sobre todo los relacionados a la conduccién
de los expedientes judiciales, lo cual podria permitir a un experto en la materia
conocer los mecanismos y controles que se siguen en los mismos, asi como (ii) se
pondrian en riesgo los sistemas e instrumentos que son utilizados en el desarrollo
de las funciones de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como lo son los
sistemas de computo que sirven para la operacion diaria de las funciones

jurisdiccionales.

En este sentido, el perjuicio significativo al interés publico resulta menos
restrictivo, porque se comprometeria el efectivo funcionamiento de los sistemas
informaticos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sino que menoscabaria
la seguridad y certeza de los ciudadanos que acuden a esta Institucion a que se les

otorgue certeza respecto de la imparticion de justicia y control constitucional.

Para este Comité la clasificacion de reserva es proporcional y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez que la finalidad
que persigue la reserva de la informacion consiste en prevenir la conducta
antijuridica tipificada (acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica), la cual de
llevarse a cabo podria permitir la modificaciéon, destruccion o pérdida de informacion
contenida en sistemas o equipos de este Alto Tribunal porque la difusién de la
informacion requerida permitiria a un experto en la materia conocer los mecanismos

y controles que siguen los sistemas de informatica de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion permitiéndole acceder, entre otros datos, a los expedientes judiciales

seguidos en forma de juicio que no hayan causado estado.

En términos de lo sefalado en el articulo 101, parrafo segundo de la Ley
General de Transparencia’, se determina que el plazo de reserva sera por cinco
afos, ya que dicho plazo es proporcional a la naturaleza y el grado de especificidad
del tipo de informacion de que se trata, en tanto la informacién que se reserva incide
en el correcto funcionamiento de los sistemas informaticos que permiten a este Alto

Tribunal cumplir con la defensa del orden establecido en la Constitucion General.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se requiere a la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
y a la Direccion General de Recursos Materiales en términos de los considerandos

1.1y 1.2.2., de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se requiere al Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y
Compilacion de Leyes, en términos del considerando [1.2.1 de la presente

resolucion.

TERCERO. Se confirma la reserva de informaciéon, en los términos del

considerando 11.2.3., de la presente resolucion.

Notifiquese al solicitante, a la instancia requerida, asi como a la Unidad
General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacién Judicial de este Alto

Tribunal, y en su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ante la ausencia del Titular de la Unidad

General de Enlace con los Poderes Federales, firman los licenciados Juan

7 “Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

V. (...).

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de cinco afos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en
que se clasifica el documento.”
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Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos Juridicos
y Presidente del Comité; y Christian Heberto Cymet Lopez Suarez, Contralor del
Alto Tribunal; integrantes del Comité, ante el Secretario del Comité, que autoriza y
da fe.

JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASiS MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

LICENCIADO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE

AEOV/AMGP
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