CLASIFICACION DE INFORMACION
CT-CI/A-12-2019

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y DE REGISTRO
PATRIMONIAL

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al cuatro de

septiembre de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES:

l. Solicitud de informacién. El uno de agosto de dos mil diecinueve,
se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud tramitada
con el folio 0330000164819, requiriendo:

“Solicito una copia de todas y cada una de las declaraciones patrimoniales y de
intereses rendidas por Fernando Sosa Pastrana y que obren en poder de la SCJN.

Se solicita no ser orientado a consultarla via internet, dado que nada de lo pedido
aparece en la seccion de obligaciones de transparencia del sitio web de la SCJN.
Tampoco aparecen a través de la plataforma de transparencia.”

Il. Acuerdo de admisién de la solicitud. En acuerdo de cinco de
agosto de dos mil diecinueve, la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacién de la Informacion Judicial, por conducto de su Subdirector
General, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con
fundamento en los articulos 123 y 124 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 124 y 125 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo General de Administracion
5/2015, la estimé procedente y ordend abrir el expediente UT-A/0379/2019
(foja 3)
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ll. Requerimiento de informacion. Por oficio
UGTSIJ/TAIPDP/2279/2019, el Titular de la Unidad General de Transparencia
y Sistematizacion de la Informacion Judicial solicité a la Direccion General de
Responsabilidades Administrativas y de Registro Patrimonial se pronunciara
sobre la existencia y clasificacion de la informacién materia de la solicitud (fojas
4y5).

IV. Respuesta de la Direccidon General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial. Mediante oficio
CSCJUN/DGRARP/AIPDP/1678/2019, el doce de agosto de este ano, la titular

de esa direccion general informo (fojas 6 y 7):

“De la revision a los documentos en resguardo de esta direccidon general, se
constatoé que se tiene una declaracion patrimonial de Fernando Sosa Pastrana; no
obstante, el servidor publico no autorizo hacer publica la informacion contenida en
la misma para efectos de lo sefialado en los articulos 70, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69, parrafo tercero
del Acuerdo General Plenario 9/2005; por tanto, se clasifica como confidencial, en
términos de los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica y 3, fraccion IX y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Al respecto, cabe precisar que se tiene en cuenta que el articulo 29 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas sefiala que las declaraciones
patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los rubros cuya publicidad pueda
afectar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion y, para
tal efecto, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a propuesta
del Comité de Participacion Ciudadana, debe emitir los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes; sin embargo, el dieciséis de noviembre
de dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el ‘Acuerdo por
el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato
de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide las normas e
instructivo para su llenado y presentacion’, en cuyo articulo sequndo dispone que el
formato aprobado sera utilizado por los servidores publicos de manera obligatoria
para presentar sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses cuando se
encuentre operable, esto es, una vez que Sea técnicamente posible la
interoperabilidad de los sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de
intereses, lo que a la fecha no ha ocurrido.
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En relacion con lo anterior, se advierte que en la Primera Sesion Extraordinaria
2019 celebrada el 21 de marzo de 2019, el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, por unanimidad, aprob6 el Acuerdo por el que se modifica
el articulo segundo transitorio del Acuerdo mencionado, en los siguientes términos:

‘SEGUNDO. Se determina que los formatos aprobados mediante el presente
Acuerdo, seran obligatorios para los Servidores Publicos al momentos de presentar
sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren
debidamente integrados y correctamente segmentados, estén plenamente
adecuados a las directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice
la interoperabilidad con el sistema de evolucion patrimonial y de declaracion de
intereses de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referencia la fraccién | del
articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, situacion que sera
formalmente informada a los involucrados mediante Acuerdo correspondiente que,
para tal efecto, emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion y
publique en el Diario Oficial de la Federacién para su aplicacion y observancia
obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de diciembre de 2019’

A partir de lo antes sefialado, debe considerarse que en los formatos vigentes
al momento en que se presento la declaracion del servidor publico referido, se
preveia la opcion de que autorizara la publicidad de la informacion que declaraba,
situacion que no sucedio.

En consecuencia, no es posible poner a disposicion la declaracion patrimonial
Solicitada, ya que contienen informacion confidencial y no se cuenta con la
autorizacion expresa para publicitarla.

Finalmente, es importante sefialar que el Comité de Transparencia de este
Alto Tribunal se pronuncié recientemente sobre la naturaleza y alcances de los
formatos utilizados hasta el momento para presentar las declaraciones
patrimoniales, segun lo deja ver el contenido de la resolucién identificada con la
clave CT-Cl/A-4-2019.”

V. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. El catorce de
agosto de dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad General de Transparencia
y Sistematizacion de la Informacion Judicial, a través del oficio
UGTSIJ/TAIPDP/2433/2019, remitidé el expediente UT-A/0379/2019 a la
Secretaria del Comité de Transparencia, con la finalidad de que se dictara la

resolucion correspondiente.
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VI. Acuerdo de turno. En proveido de catorce de agosto de dos mil
diecinueve, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal,
con fundamento en los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 23, fraccion Il y 27 del
Acuerdo General de Administracion 5/2015, ordend integrar el expediente CT-
CI/A-12-2019 y, conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor del
Alto Tribunal, a fin de que presentara la propuesta de resolucién, lo que se hizo

mediante oficio CT-1500-2019 el quince de agosto de este afo.

VII. Ampliacién del plazo. En acuerdo de veintiuno de agosto de dos
mil diecinueve, este érgano colegiado autorizé la ampliacion del plazo ordinario

para dar la respuesta de este asunto.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. El Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones |,
y |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 65,
fracciones I, Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como 23, fracciones Il y Il del Acuerdo General de
Administracion 5/2015.

SEGUNDO. Analisis. En la solicitud se piden las declaraciones
patrimoniales y de intereses de Fernando Sosa Pastrana que obren bajo

resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En respuesta a ello, la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial informé que tiene bajo su resguardo
una declaracién patrimonial de Fernando Sosa Pastrana, pero éste no autorizo

hacer publica la informacion contenida en la misma, para efectos de lo
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sefalado en los articulos 70, fraccion Xll de la Ley General de Transparencia
y 69, parrafo tercero del Acuerdo General Plenario 9/2005, por lo que clasifica

como informacion confidencial dicha declaracion.

Para sustentar la clasificacion que hace la Direccién General de
Responsabilidades Administrativas y de Registro Patrimonial cita los articulos
116 de la Ley General de Transparencia, 113, fraccién | de la Ley Federal de
la materia y 3, fracciéon IX y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados, respecto de lo cual expone:

e La Ley General de Responsabilidades Administrativas prevé que
las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo
los rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos
personales protegidos por la Constitucion Federal; ello es asi,
porque tal publicacion esta condicionada a que el Comité
Coordinador, a propuesta del Comité de Participacion Ciudadana,
emita el formato respectivo y éste se encuentre operable.

e A pesar de que el 16 de noviembre de 2018, se public en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato
de declaraciones: de situacion patrimonial y de intereses; y expide
las normas e instructivo para su llenado y presentacion”, en cuyo
articulo segundo dispone que el formato aprobado sera utilizado
por los servidores publicos de manera obligatoria para presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, éste aun
no se encuentra operable.

e EnlaPrimera Sesion Extraordinaria 2019 celebrada el 21 de marzo
de 2019, el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, por unanimidad, aprobd el Acuerdo que modifica el

articulo segundo transitorio del Acuerdo mencionado en el parrafo
5



CLASIFICACION CT-Cl/A-12-2019

anterior, determinando que los formatos aprobados “seran
obligatorios para los servidores publicos al momento de presentar
sus declaraciones de situacidn patrimonial y de intereses, una vez
que se encuentren debidamente integrados y correctamente
segmentados, estén plenamente adecuados a las directrices
establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la
interoperabilidad con el sistema a de evolucion patrimonial vy
declaracién de intereses de la Plataforma Digital Nacional”, 1o que
sera informado a los involucrados mediante Acuerdo que emita el
Comité Coordinador y se publiqgue en el Diario Oficial de la
Federacion para su aplicacion y observancia obligatoria, o que no
podra exceder del 31 de diciembre de 2019.

e Los formatos vigentes al momento en que se presentd la
declaracion se disponia la opcidn de que se autorizara su
publicidad, pero ello no fue asi.

e No es posible otorgar acceso a la declaracidn patrimonial solicitada
porque contiene informacién confidencial y no se cuenta con la
autorizacion expresa para publicitarla.

e Se hace referencia a la resolucion CT-CI/A-4-2019, en la que este

Comité se pronuncié sobre la clasificacion de informacion similar.

Para llevar a cabo el analisis correspondiente, se recuerda que en el
esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la
informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), cuyo contenido deja claro que, en principio, todo acto de
autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende, es

susceptible de ser conocido por todos.

Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno del Alto Tribunal en
diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacion no puede

caracterizarse como uno de contenido absoluto, en tanto su ejercicio se
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encuentra acotado en funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi

como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello”.

Asi, precisamente en atencion al dispositivo constitucional antes
referido, se obtiene que la informacidn que tienen bajo su resguardo los sujetos
obligados del Estado encuentra como excepcion aquella que

sea temporalmente reservada o confidencial en los términos establecidos por

el legislador federal o local, cuando de su propagacion pueda derivarse

perjuicio por causa de interés publico y seguridad nacional.

En ese sentido, conforme a lo previsto en los articulos 6, Apartado A,
fraccidon Il y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se reconoce, por una parte, la obligacién del Estado de proteger la informacion
relativa a la vida privada, asi como a los datos personales y, por otra, los
derechos de los titulares de la informaciéon en relacion con sus datos
personales a solicitar el acceso, rectificacion o cancelaciéon de éstos, asi como

a oponerse a su difusion.

Lo anterior, resulta trascendente en virtud de que el tratamiento de los
datos personales debe darse bajo los principios, entre otros, de licitud vy
finalidad; es decir, unica y exclusivamente en relacién a las finalidades,

concretas, licitas, explicitas y legitimas relacionadas con la normativa

' DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional
y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o
"secreto burocratico". En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia,
a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios
a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74)
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aplicable, en términos de los articulos 16, 17 y 18 de la Ley General de

Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En ese tenor, considerando lo resuelto por este Comité en los
expedientes CT-CI/A13-2016, CT-CIl/A-14-2018, CT-CI/A-22-2018, CT-CI/A-
26-2018, CT-CI/A-3-2019 y CT-CI/A-4-2019, se estima que efectivamente se

trata de informacion de naturaleza confidencial.

En efecto, en la clasificacion CT-CI/A-14-2018, este Comité sostuvo que
‘las declaraciones patrimoniales seran publicas, salvo los rubros cuya
publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales protegidos por
la Constitucion, en términos del articulo 29 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas”.

Asi, en dicha resolucion se dijo que “aun cuando se esta ante la
publicidad de las declaraciones patrimoniales, tal difusion se sujeta a la debida
proteccion de aquella informacion que pueda afectar la vida privada o datos
personales, motivo por el cual se prevé que el Comité Coordinador debe emitir
los formatos, lineamientos y criterios que permitan garantizar que estos rubros
queden en resguardo de las autoridades competentes; es decir, en qué

términos se materializaria la obligacion de publicitar tales declaraciones.”

Ademas, se sostuvo que “el articulo tercero transitorio, parrafo sexto del
decreto que expidio la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
determina que los formatos de las declaraciones patrimoniales continuaran
vigentes hasta que el Comité Coordinador autorice los nuevos formatos y emita

los lineamientos y criterios que le competan al respecto.”

Incluso, en dicha resolucion se destaco que el “Acuerdo por el que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion da a conocer la
obligacion de presentar las declaraciones de situacion patrimonial y de

intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de julio de dos mil diecisiete, se advierte que las
obligaciones relativas a las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses seran exigibles, en los términos que prevé la citada ley general, a
partir del momento en que el Comité Coordinador dé a conocer de manera
oficial los formatos que se aplicaran para la presentacion de dichas

declaraciones y éstos se encuentren operables.

En ese contexto, el “Acuerdo por el que el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones de
Situacion patrimonial y de intereses y expide las normas e instructivo para su
llenado y presentacion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, se determina que el formato
aprobado sera utilizado por los servidores publicos de manera obligatoria

cuando se encuentre operable, en otras palabras, una vez que sea

técnicamente posible la interoperabilidad de los sistemas de evolucion

patrimonial y de declaracion de intereses con la Plataforma Digital

Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion, lo que no podra exceder

del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, dado que los nuevos formatos y lineamientos relativos aun
no se formalizan, debe concluirse que prevalecen los formatos que se
encontraban vigentes, en los cuales se establece la posibilidad para el servidor

publico obligado de autorizar o no la publicidad de lo declarado en los mismos.

En estas condiciones, se tiene presente que en los formatos de
declaraciones de situacion patrimonial vigentes para quienes presentan dicha
declaracioén, de conformidad con lo dispuesto en el “Acuerdo numero 9/2005,
de veinticinco de marzo de dos mil cinco, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, relativo a los procedimientos de responsabilidad
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administrativa de los servidores publicos de este Alto Tribunal y del
seguimiento de la situacion patrimonial de estos y de los servidores publicos a
los que se refiere el articulo 222 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion”, el servidor publico obligado a presentarla tiene la posibilidad de
autorizar o no la publicidad de la informacién que declara. Es importante tomar
en cuenta lo anterior, toda vez que en el informe del area se especifica que el
“servidor publico no autorizé hacer publica la informacién”, de lo que deriva que
no se cuenta con la autorizacion expresa de quien presentoé las declaraciones
requeridas, de ahi que dicha informacion si debe clasificarse como informacion

confidencial.

Lo anterior, en virtud que, como se dijo en la clasificacion CT-CI/A13-
2016, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fraccion XIl, de la Ley
General, “la divulgacion de la version publica de los datos que constan en esas
declaraciones se encuentra sujeta a la voluntad de los titulares de la
informacioén respectiva’, circunstancia que no se actualiza en el caso que se
analiza, lo que resulta necesario considerar de acuerdo con la normativa antes

senalada.”

De manera similar a lo argumentado en la resoluciones referidas, este
Comité de Transparencia determina que se debe confirmar la clasificacion de
confidencialidad de la declaracion patrimonial solicitada, en tanto que, como
informé dicha instancia, no se autorizé por parte del servidor publico obligado
la publicidad de la informacién ahi contenida, acorde con los formatos vigentes
en ese momento, en términos de lo sefialado en el tercero transitorio de la
citada Ley de Responsabilidades, el acuerdo del Comité Coordinador atras

mencionado y el articulo 116, parrafos primero y cuarto de la Ley General.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:
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UNICO. Se confirma la clasificacion de confidencial de la informacion

solicitada, acorde con lo senalado en esta resolucion.

Notifiquese a la persona solicitante, a la instancia requerida y a la

Unidad General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrado por el licenciado Juan
Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos
Juridicos y Presidente del Comité, Maestro Christian Heberto Cymet Lopez
Suarez, Contralor del Alto Tribunal, y Maestro Julio César Ramirez Carredn,
Titular de la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades

Administrativas; quienes firman con el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASIS
MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE
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MAESTRO CHRISTIAN HEBERTO CYMET 'L(')PEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

MAESTRO JULIO CESAR RAMIREZ pARREC’)N
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE
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