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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CUMPLIMlENT_O CT-CUM/A-5-2020-11,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION derivado del diverso CT-VT/A-14-2020

INSTANCIAS VINCULADAS:

e DIRECCION GENERAL DE LA
TESORERIA

e DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al seis de abril de dos mil veintidés.

ANTECEDENTES:

I. Solicitud de informacion. El trece de diciembre de dos mil diecinueve, se
recibio en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud tramitada bajo el folio
0330000261619, requiriendo:

“‘SOLICITO SABER CUAL FUE EL COSTO QUE EROGO LA SCJN POR
CONCEPTO DE PAGO DE HOSPEDAJE Y COMPRA DE BOLETOS DE
AVION DE MINISTROS, AREAS INTERNAS DE LOS MINISTROS,
PERSONAL DE SEGURIDAD QUE ACOMPARNO A MINISTROS, PERSONAL
DE LAS DIVERSAS AREAS QUE INTEGRAN LA SCIN DURANTE LOS ANOS
2016, 2017, 2018 Y 2019. CUANTO FUE EL GASTO GENERADO POR LA
SCIN POR CONCEPTO DE PAGO DE HOSPEDAJE Y COMPRA DE
BOLETOS DE AVION A LOS ACOMPANANTES DE MINISTROS EN LOS
ANOS 2016, 2017, 2018 Y 2018. DE ESOS GASTOS GENERADOS EN EL
PAGO DE HOSPEDAJE Y COMPRA DE BOLETOS DE AVION, CUAL FUE EL
COSTO QUE REPRESENTO LOS CARGOS POR CAMBIO,
CANCELACIONES O NO UTILIZACION DEL HOSPEDAJE Y LOS BOLETOS
DE AVION, FAVOR DE DESGLOSAR LOS MONTOS POR PERSONA Y
CONCEPTO POR EJEMPLO PEDRO PEREZ HOSPEDAJE XXBOLETO DE
AVION XXX NO UTILIZADO O CANCELADO”

II. Resolucion del Comité de Transparencia. En sesién de doce de febrero de
dos mil veinte, el Comité de Transparencia resolvié el expediente CT-VT/A-14-2020,

del cual deriva el presente cumplimiento, en el sentido siguiente:

“Il. Analisis. Como se advierte de los antecedentes, se pide informacion
relacionada con gastos de viaticos de los Ministros y personal de este Alto
Tribunal.

En virtud de que las instancias vinculadas no han emitido pronunciamiento
alguno para que este Comité de Transparencia esté en aptitud de emitir el
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pronunciamiento respectivo, con fundamento en los articulos 44, fracciones
I'y lll de la Ley General de Transparencia, 23, fracciones | y Ill y 37, primer
parrafo del Acuerdo General de Administracion 5/2015, se solicita a la
Direccion General de la Tesoreria y a la Direccién General de Presupuesto
y Contabilidad que emitan un pronunciamiento, en un plazo de cinco dias
hébiles siguientes a la notificacion de esta resolucién, en el que desahoguen
puntualmente cada uno de los puntos de la solicitud.

Hagase del conocimiento de la Direccion General de la Tesoreria y de la
Direccién General de Presupuesto y Contabilidad que, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 37 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, asi como 4 del Acuerdo General de Administracion
IX/2019, en caso de incumplir con el requerimiento que se le formula, se
dard vista a la Contraloria y a la Unidad General de Investigacién de
Responsabilidades Administrativas de este Alto Tribunal, para que en
ejercicio de las facultades que la normativa les confiere en materia de
responsabilidades administrativas, determinen lo que corresponda.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO. Se solicita a la Direccion General de la Tesoreria y a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad para que atiendan las
determinaciones de esta resolucion.”

[ll. Resolucién de cumplimiento. El trece de enero de dos mil veintiuno, este

organo colegiado emitio la resolucion CT-CUM/A-5-2020, en la que determiné:

“l. Anélisis de cumplimiento. En la resolucion CT-VT/A-14-2020, se
determind requerir a la Direccién General de la Tesoreria y a la Direccién
General de Presupuesto y Contabilidad para que emitieran un informe
conjunto en el que se pronunciaran sobre la existencia y disponibilidad de la
informacién que les fue requerida por la Unidad General de Transparencia,
en relacion con la solicitud de acceso que da origen a este asunto.

Como se advierte en el antecedente lll, las referidas instancias enviaron el
informe en el que se pronuncian sobre la informacion requerida; sin
embargo, debe precisarse que dicho informe se refiere no solamente a la
solicitud que dio origen al presente asunto, sino que también se da respuesta
a la que motivo el expediente varios CT-VT/A-16-2020 y su cumplimiento
CT-CUM/A-6-2020.

Al respecto, este Comité de Transparencia estima que aun y cuando se
proporcione informacién similar al responder otras solicitudes, se requiere
que las instancias vinculadas den respuesta puntual a la que da origen a un
asunto para evitar posibles errores en la informaciébn que se pone a
disposicion; sin embargo, a fin de no dilatar ain mas el tramite del presente
asunto se procede a realizar el andlisis de la respuesta conjunta en relacion
con la solicitud que da origen a este asunto.

En el caso se pide informacion sobre el costo por concepto de pago de
hospedaje y boletos de avion de los Ministros y su personal de seguridad,
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los servidores publicos de este Alto Tribunal y de ‘acompanantes’, asi como
el costo generado por cambio, cancelaciones o no utilizacion del hospedaje
y boletos de avién, en el periodo de 2016, 2017, 2018 y 2019.

En respuesta a la solicitud, las instancias vinculadas informan, en esencia,
lo siguiente:

- Los gastos por el concepto viaticos se registran en las partidas 37504
‘Viaticos nacionales para servidores publicos en el desemperio de funciones
oficiales’ y 37602 ‘Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el
desempefo de comisiones y funciones oficiales’.

- Tratdndose de los boletos de avion, las asignaciones se ejercen con
cargo a las partidas presupuestales 37104 ‘Pasajes aéreos nacionales para
servidores publicos en el desemperio de comisiones y funciones oficiales’ y
37106 ‘Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el
desemperio de comisiones y funciones oficiales’.

- En lo que corresponde a Igualdad de Género, las erogaciones se
realizan a través de la partida 44201 ‘Otras ayudas para Programas de
Capacitacion (Equidad de Género)'.

- Se hace la aclaracion que los Ministros no llevan ‘acomparantes’ en
las comisiones, puesto que todo servidor publico encomendado para alguna
comision lo hace en el ejercicio de sus funciones, por lo que no realizan
viajes con la finalidad de hacer compafiia a los Ministros.

- La informacidén sobre los costos de hospedaje y boletos de avion de
los Ministros y su personal de seguridad es reservada, en términos del
articulo 113 fracciones | y V de la Ley General, pues la difusion de esos
datos implicaria comprometer su seguridad personal y la seguridad nacional.
La anterior conclusion se afirma porque hacer publica la informacion
implicaria dar a conocer las medidas adoptadas para velar por la seguridad
de los titulares de este Alto Tribunal y el personal de seguridad.

- No se cuenta con el desglose del costo correspondiente a los cargos
por cambios por concepto de transportacion aérea, toda vez que no existe
disposicién juridica que determine llevar un control de dichos cargos. Se
reporta el importe total de la adquisicién de los boletos de avién por viaje y
por persona, el cual incluye todos los cargos generados por cambios, en su
caso.

- Se pone a disposicién en un disco compacto cuatro archivos en Excel
intitulados ‘Resumen de comisiones 2016°, ‘Resumen de comisiones 2017’,
‘Resumen de comisiones 2018’ y ‘Resumen de comisiones 2019’, los cuales
contienen la ‘Relacién de gastos erogados por concepto de hospedaje y
boletos de avion’ con el nombre de los comisionados.

I. Aspectos atendidos de la solicitud

Por cuanto al monto erogado por concepto de hospedaje y boletos de avion,
en el informe conjunto se sefiala que el registro del gasto se realiza por
unidad responsable y por partida presupuestaria conforme a la normativa
aplicable, respecto de lo cual se proporciona el nimero de las partidas
presupuestarias y su denominacion.
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En relacion con lo anterior, en el disco compacto que remiten, se pone a
disposicion la ‘Relacion de gastos erogados por concepto de hospedaje y
boletos de avién’ de los ejercicios de 2016 a 2019, en el que se indica el
afo, nombre del servidor publico y el importe ejercido por partida
presupuestal afectada (concepto de gasto).

Con base en dicha informacién, este Comité tiene por satisfecha la solicitud
en cuanto a los gastos otorgados a servidores publicos por concepto de
hospedaje y de transportacion aérea en el periodo que se requiere la
informacién, a excepcion de los Ministros y ‘personal de segquridad’, por lo
que la Unidad General de Transparencia deber& hacer llegar al peticionario
la informacion.

[l. Inexistencia de informacién

La Direccién General de la Tesoreria y la Direccion General de Presupuesto
y Contabilidad sefialan que los Ministros no llevan ‘acompariantes’ en
comisiones, y que los servidores publicos que realizan comisiones lo hacen
en el ejercicio de sus funciones, por lo que tampoco realizan viajes con la
finalidad de hacer compafia a los Ministros, de lo que se deduce que es
inexistente la informacién sobre gastos de hospedaje o transportacion aérea
de personas ajenas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en calidad
de ‘acompanantes’ de los Ministros.

Al respecto, para que este Comité se pronuncie sobre el pronunciamiento
de inexistencia referido, se debe considerar que en nuestro sistema
constitucional, el derecho de acceso a la informacidon encuentra cimiento a
partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en
principio, todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés
general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacién publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, gue
se _encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que
constrifie a las dependencias y entidades a documentar todo lo relativo a
éstas y presume su existencia de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccién VIl, 4, 18 y 19, de la Ley General.

En el caso concreto, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad y
su homologa de Tesoreria son competentes para pronunciarse sobre el
contenido de la solicitud.

En efecto, conforme a los articulos 23, fracciones VIl 'y XIV'y 24, fraccion XI
del Reglamento Orgénica en Materia de Administracion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
es responsable realizar los registros contables y llevar la administracion y
conservacion del archivo presupuestal contable del Alto Tribunal y, por su
parte, la Direccion General de la Tesoreria es responsable de contratar los
servicios de transportacion que se requieran para las comisiones asignadas
a los servidores publicos de este Alto Tribunal.
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Asimismo, conforme a los articulos 23, 25, 42 y 45 del Acuerdo General de
Administracion 1/2018 del Comité de Gobierno y Administracion de este Alto
Tribunal por el que se emiten los Lineamientos relativos a la Transportacion,
Hospedaje y Viaticos para comisionados y gastos de viaje para disertantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Direccion General de la
Tesoreria efectia, previa solicitud, el tramite y contratacion de la
transportacion aérea de los comisionados y, por su parte, la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad efectla la comprobacion de los
recursos asignados por hospedaje y transportacion.

En consecuencia, si las instancias vinculadas expusieron los motivos por los
cuales no tienen la informacién especifica que se analiza en este apartado,
este Comité estima que no se esta en el supuesto previsto en la fraccion |
del articulo 138 de la Ley General de Transparencia, conforme al cual deban
dictarse otras medidas para localizar la informacién, ya que conforme a la
normativa vigente se trata de las areas que podrian contar con informacion
de esa naturaleza y han sefialado que no existe en sus archivos dado que
conforme al analisis y sentido integrales del Acuerdo General de
Administracion 1/2018 antes sefialado, las comisiones son tareas o
funciones oficiales que se encomiendan a los servidores publicos, en
cumplimiento de sus atribuciones, que se desarrollan en lugares distintos a
la localidad de su centro de trabajo, por lo que no se realizan viajes (ni se
erogan viaticos) con la finalidad de hacer compafiia a los Ministros. Por ello,
no esta en el supuesto de exigirles que generen los documentos que se
piden conforme lo prevé la fraccion Ill del citado articulo 138 de la Ley
General, porque no hay una norma que les ordene generar la informacion
en los términos especificamente solicitados, ni que tengan que generarse
documentos ad hoc para atender una solicitud como la que nos ocupa, de
ahi que lo procedente es confirmar la inexistencia de la informacién
requerida y analizada en este apartado, sin que ello constituya una
restriccion al derecho de acceso a la informacion.

Por otra parte, en cuanto a los gastos por cambio, cancelaciones o no
utilizacion del hospedaje y boletos de avion, las instancias vinculadas
informan que no cuentan con el desglose del costo por cambios por
concepto de transportacion aérea (sin hacer pronunciamiento respecto a
cancelaciones o no utilizacion), toda vez que no existe disposicion juridica
que determine llevar un control de dichos cargos. Ademas, aclaran que la
informaciéon que se pone a disposicion reporta el importe total de la
adquisicion de los boletos de avion por viaje y por persona, el cual incluye
todos los cargos generados por cambios, en su caso.

()

[No obstante] previo a emitir el pronunciamiento que corresponday en virtud
de que este Comité puede imponer las medidas necesarias para localizar la
informacion de manera completa, con apoyo en el articulo 138, fraccion | de
la Ley General de Transparencia, por conducto de la Secretaria Técnica de
este Comité, se requiere a la Direccion General de Presupuesto y
Contabilidad y su homoéloga de Tesoreria para que, en un plazo de tres dias
hébiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, efectien una
nueva busqueda exhaustiva de la informacién respecto de gastos por
cambio, cancelaciones o no utilizacion del hospedaje y boletos de avion, en
el periodo solicitado y con el nivel de detalle o desagregacion requerido en
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la solicitud de informacién, asi como informen a este Comité sobre el
resultado de la misma.

[1l. Informacion reservada

Las instancias vinculadas estiman reservar los costos sufragados por
concepto de hospedaje y por boletos de avion de los Ministros y su personal
de seguridad, en términos del articulo 113, fracciones | y V de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, pues su difusiéon
implicaria comprometer su seguridad personal y la seguridad nacional al dar
a conocer las medidas adoptadas para velar por la seguridad de los titulares
de este Alto Tribunal y ‘personal de seguridad’.

De las razones expuestas, este Comité no advierte que se presente algin
riesgo real, demostrable e identificable con motivo de la entrega la
informacion solicitada que ponga en peligro la vida, seguridad o salud de los
Ministros. El solo dato numérico sobre los costos por hospedaje y por boletos
de avién no es, por si mismo, un indicador sobre los detalles relacionados
con las actividades que realizan los Ministros en el desempefio de
comisiones oficiales, por lo que no representa un riesgo su divulgacion.

Este Comité recuerda que al emitir la resolucién de cumplimiento CT-CUM-
R/A-5-2017, para atender la resolucion dictada por el Instituto Nacional de
Transparencia en el recurso de revision RRA 1216/17, se tomo conocimiento
del acuerdo emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en sesion privada de siete de agosto dos mil diecisiete, que fue
comunicado por el Secretario General de Acuerdos mediante oficio SGA-
MFEN/1546/2017, mismo que se transcribe:

‘En relacién con lo determinado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales al resolver el
recurso de revision RRA 1216/17, interpuesto en contra de la clasificacién
de informacion CT-CI/A-5- 2016 emitida por el Comité de Transparencia de
esta Suprema Corte el veintidds de junio de dos mil dieciséis, hago de su
conocimiento que en sesion privada celebrada el siete de agosto del afio en
curso el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acordo:

(...) ‘atendiendo a lo previsto en el articulo 62, Apartado A, fraccion | y parrafo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ejercicio de su
atribucion para determinar como o6rgano terminal la informacion cuya
difusién pueda afectar la seguridad nacional, por unanimidad de diez votos
acordé que este supuesto se actualiza tratdndose de los datos de
identificacion de los medios de transporte que utilicen los titulares de los
Poderes de la Unidn asi como de los establecimientos a los que acudan, con
independencia de que el uso de aquéllos o la asistencia a éstos sea aislada
o reiterada, sin_menoscabo de gue los montos correspondientes a las
erogaciones respectivas, realizadas con recursos publicos, constituyan
informacién publica.’

De conformidad con lo transcrito, si bien el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que constituye informacion reservada los
datos contenidos en las facturas de viaticos, hospedaje y transportaciéon
derivadas de comisiones desarrolladas por los Ministros, que permitan
identificar los medios de transporte que utilizaron, asi como los
establecimientos a los que acudieron ya sea para hospedarse o para
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consumir alimentos, con independencia de que se hubieran utilizado esos
medios 0 acudieran a los establecimientos de manera aislada o reiterada,
por actualizarse la causa de reserva de seguridad nacional, también es
cierto que en el acuerdo del Pleno se precisa que la informacién relativa al
monto de recursos erogados por esos conceptos, esto es, el monto ejercido
por concepto de viaticos hospedaje y transportacion es publica, por haberse
realizado con recursos publicos; incluso, en la resoluciéon de cumplimiento
CT-CUM-R/A-5-2017, se hizo notar la recepcion del oficio DGPC-08-2017-
2835, con el que los entonces titulares de las Direcciones Generales de
Presupuesto y Contabilidad y de la Tesoreria remitieron un documento que
contenia el monto erogado por concepto de transportaciéon, hospedaje y
viaticos.

Asimismo, es un hecho notorio para este Comité que en solicitudes con
similar peticion se ha hecho entrega de la informacion, como se advierte de
los expedientes CT-VT/A-77-2019, CT-VT/A-29-2019, CT-1/A-12-2019y CT-
CI/A-CUM-3-2016.

En ese sentido, acorde con lo determinado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y los argumentos expuestos en la resolucion de
cumplimiento CT-CUM-R/A-5-2017, se determina que no se actualiza la
reserva de la informacion que proponen las instancias requeridas respecto
del costo que erogé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por concepto
de pago de hospedaje y compra de boletos de avion de Ministros.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 44, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 23, fraccion |,
y 37, del Acuerdo General de Administracién 5/2015, por conducto de la
Secretaria Técnica de este Comité, se requiere a la Direccién General de la
Tesoreria y a la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad, para que
en un plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacion de la presente
resolucion, ponga a disposicién del Comité para su revision la informacion
sobre el costo que erogd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
concepto de pago de hospedaje y compra de boletos de avion de Ministros
en el periodo referido en la solicitud que nos ocupa.

Por otra parte, respecto a la informacién del ‘personal de seguridad’, las
instancias vinculadas consideran reservarla bajo las mismas razones y
fundamento legal que la informacion de los Ministros, sin hacer un
pronunciamiento expreso sobre la existencia de este punto que atienda las
particularidades que pide el solicitante, o que resulta necesario para que
este Comité tenga elementos suficientes para confirmar o no la clasificacién
que se propone.

En consecuencia, para que este 6rgano colegiado esté en aptitud de emitir
el pronunciamiento que corresponda, con fundamento en los articulos 44,
fraccion I, de la Ley General de Transparencia y 23, fracciones |y Il, del
Acuerdo General de Administracion 5/2015, por conducto de la Secretaria
Técnica, se requiere a la Direccion General de la Tesoreria y a la Direccion
General de Presupuesto y Contabilidad, para que en un plazo de tres dias
hébiles posteriores a la notificacion de la presente resolucion, se pronuncien
expresamente respecto de la existencia de los costos sufragados por
concepto de hospedaje y por boletos de avion del ‘personal de seguridad’
gue acompafiaron a los Ministros, conforme a los términos de la solicitud.
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Al respecto, las instancias requeridas deben considerar en su respuesta, por
una parte, que las comisiones son tareas o funciones oficiales que se
encomiendan a los servidores publicos en cumplimiento de sus atribuciones
y, por tal razén, este Comité concluyd que no existe informacién sobre
‘acompanantes’ que describe la solicitud y, por la otra, no se advierte en el
Acuerdo General de Administracion 1/2018 obligacién alguna de poseer o
elaborar un indicador de funciones particulares o desglosadas de los
servidores publicos comisionados, sino, en todo caso, la informacién de los
servidores publicos que forman parte de comisiones oficiales a las que
también asisten los Ministros.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por parcialmente atendida la solicitud, conforme a lo
expuesto en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de la informacién, en términos del
considerando Il.Il de esta resolucion.

TERCERO. Se revoca la clasificacion de la Direccién General de
Presupuesto y Contabilidad y de la Direccion General de la Tesoreria, en
términos del considerando Il.I1l de esta resolucion.

CUARTO. Se requiere a la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad
y a la Direccibn General de la Tesoreria para que atiendan las
determinaciones de esta resolucion.

QUINTO. Se instruye a la Unidad General de Trasparencia que atienda las
determinaciones de esta resolucion.”

IV. Notificacion de resolucién. Por oficios electronicos CT-17-2021 y CT-18-
2021 de dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Secretaria de este Comité hizo del
conocimiento de las Direcciones Generales de la Tesoreria y de Presupuesto y

Contabilidad la resolucion transcrita, a efecto de que emitieran el informe requerido.

V. Informe de las areas requeridas. Mediante oficio electrénico conjunto
OM/DGT/SGIECP/DVT/0082/2021 - DGPC/01/2021/0104 remitido el veintinueve de
enero de dos mil veintiuno, las instancias vinculadas manifestaron esencialmente lo

siguiente:

“En atencién a los requerimientos antes descritos, y conforme a la
informacion de las comprobaciones entregadas por parte de los
comisionistas y registrada en el Sistema Integral Administrativo de los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019, se pone a disposicion de los
integrantes del Comité de Transparencia para su revision, cuatro archivos
gue contienen los costos que erogo la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién por concepto de pago de hospedaje y compra de boletos de avion
de Ministros y de todo el personal de la SCJN incluyendo al personal de la
Direccién General de Seguridad.

Nombre de archivos y contenido

Nombre del archivo Contenido
Concentrado de comisiones 2016 Ejercicio fiscal 2016
Concentrado de comisiones 2017 Ejercicio fiscal 2017
Concentrado de comisiones 2018 Ejercicio fiscal 2018
Concentrado de comisiones 2019 Ejercicio fiscal 2019

Por otra parte, en cuanto a los gastos por cambios, cancelaciones 0 no
utilizaciones del hospedaje y boletos de avién, ambas Direcciones
Generales comunican que no se cuenta con un indicador dentro del Sistema
Integral Administrativo (SIA) que realice dicha clasificacién o desglose la
informacién en los términos requeridos, pues si bien es cierto que existe un
proceso de comprobacién de los gastos en las comisiones por necesidad del
servicio, también es cierto que los datos que ahora se piden no son
necesarios para la operacion en del SIA.

En razén de ello, en los informes que se acompafian al presente como
anexos, se sefiala el importe total de la adquisicién de los boletos de avion
y los gastos de viaticos.

Con base en la informacién proporcionada, se solicita amablemente a ese
Comité de Transparencia, se tenga por atendida la presente resolucién por
parte de las Direcciones Generales de Tesoreria y de Presupuesto y
Contabilidad.”

Al oficio transcrito se adjuntaron cuatro archivos en Excel intitulados “Resumen
de comisiones 20167, “Resumen de comisiones 2017”, “Resumen de comisiones 2018”

y “Resumen de comisiones 2019”.

VI. Acuerdo de turno. Mediante acuerdo de veintinueve de enero de dos mil
veintiuno, el Presidente del Comité de Transparencia ordend su remision al Director
General de Asuntos Juridicos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su
caracter de integrante de dicho Organo, para que conforme a sus atribuciones
procediera al estudio y propuesta de resolucion respectiva, en términos de lo dispuesto
en los articulos 44, fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), 23, fraccion Il y 27 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015.

CONSIDERANDO:
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I. Competencia. EI Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén es competente para pronunciarse sobre el debido cumplimiento de sus
determinaciones; instruir, coordinar y supervisar las acciones y procedimientos para
asegurar la eficacia en la gestion de las solicitudes y satisfacer el derecho de acceso a
la informacion, de conformidad con los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion | de la Ley General, 65, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 23, fraccion |, y 37 del
Acuerdo General de Administracion 05/2015.

II. Analisis de cumplimiento. En la resolucién CT-CUM/A-5-2020 se determind
requerir a la Direccion General de la Tesoreria y a la Direccion General de Presupuesto
y Contabilidad para que emitieran de manera conjunta un informe en los siguientes
términos:

1) Realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién concerniente a
gastos por cambio, cancelaciones o no utilizacion del hospedaje y boletos de
avion en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019;

2) Poner a disposicion la informacion sobre el costo que erogo este Alto Tribunal
por concepto de pago de hospedaje y compra de boletos de avion de Ministros
en los afios 2016, 2017, 2018y 2019;y

3) Pronunciarse respecto de la existencia de los costos sufragados por concepto
de hospedaje y por boletos de avion del “personal de seguridad”, conforme a los

términos de la solicitud.

En respuesta, las instancias vinculadas informan, en esencia, lo siguiente:

- Conforme a la informacion de las comprobaciones entregadas
por parte de los comisionistas y registrada en el Sistema Integral
Administrativo (SIA) de los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y
2019, se ponen a disposicién cuatro archivos que contienen los costos
que erogo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por concepto de
pago de hospedaje y compra de boletos de avion de Ministros y de
todo el personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

incluyendo al personal de la Direccién General de Seguridad.
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- En cuanto a los gastos por cambios, cancelaciones o no
utilizaciones del hospedaje y boletos de avidn, se comunica que ni en
la Direccion General de la Tesoreria ni en su homodloga de
Presupuesto y Contabilidad se cuenta con un indicador dentro del SIA
que realice dicha clasificacion o desglose la informacién en los
términos requeridos, pues si bien es cierto que existe un proceso de
comprobacién de los gastos en las comisiones por necesidad del
servicio, también es cierto que los datos que en el caso concreto se
piden no son necesarios para la operacion en del Sistema Integral

Administrativo.

Il.I Aspectos atendidos de la solicitud

Es importante recapitular que en el oficio conjunto ndmero
OM/DGT/SGIECP/DVT/182/01/2020 - DGPC/02/2020/0347 analizado en la resolucion
del expediente CT-CUM/A-5-2020, las areas requeridas precisaron que el registro del
gasto se realiza por unidad responsable y por partida presupuestaria conforme a la
normativa aplicable, por lo que en sus informes proporcionan el numero de las partidas

presupuestarias y su denominacion.

Ahora bien, conforme a la informacién sefialada en el oficio conjunto citado
OM/DGT/SGIECP/DVT/0082/2021 - DGPC/01/2021/0104 remitido el veintinueve de
enero de dos mil veintiuno, se advierte que las areas requeridas proporcionan el monto
erogado por concepto de hospedaje y compra de boletos de boletos de avion de todo
el personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, incluyendo tanto la
informacion de Ministros como del personal de seguridad, respecto de los afios 2016,
2017, 2018y 2019.

Lo anterior, toda vez que en cada una de las hojas de calculo (tablas)
proporcionadas se pone a disposicion la “Relacion de gastos erogados por concepto
de hospedaje y boletos de avion” de los ejercicios de 2016 a 2019, en el que se indica

el afio, nombre de la persona servidora publica, incluyendo Ministros y personal de la

11
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Direccion General de Sequridad, y el importe ejercido por partida presupuestal afectada

(concepto de gasto).

Por lo expuesto, este Comité tiene por satisfecha la solicitud en cuanto a los
gastos por concepto de hospedaje y de transportacion aérea en el periodo 2016,
2017, 2018 y 2019, relativa a Ministros y personal de la Direccion General de
Seguridad, por lo que la Unidad General de Transparencia deber& hacer llegar a la

persona solicitante la informacion.

[.Il Inexistencia de informacion

En el informe que se analiza, las Direcciones Generales de la Tesoreria y de
Presupuesto y Contabilidad manifiestan que en cuanto a los gastos por cambios,
cancelaciones o no utilizaciones del hospedaje y boletos de avién, no cuentan con un
indicador dentro del SIA que realice dicha clasificacion o desglose la informacion en
los términos requeridos, pues si bien es cierto que existe un proceso de comprobacion
de los gastos en las comisiones por necesidad del servicio, también es cierto que los
datos que se piden no son necesarios para la operaciéon del SIA. Asimismo, precisan
gue en los anexos que se ponen a disposicidn se sefala el importe total de la

adquisicion de los boletos de avién y los gastos de viaticos.

Al respecto, para que este Comité analice el pronunciamiento de inexistencia
referido, se debe considerar que, en nuestro sistema constitucional, el derecho de
acceso a la informacién encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo
contenido deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto de gobierno)

es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el acceso a la informacion publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, que se

encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las facultades,

funciones y competencias de los sujetos obligados, lo que constrifie a las dependencias

y entidades a documentar todo lo relativo a éstas y presume su existencia de

12
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conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion VII, 4, 18 y 19, de la Ley

General.l

En el caso concreto, tanto la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad
como la Direccién General de la Tesoreria son competentes para pronunciarse sobre
la informacion relativa a los gastos por cambios, cancelaciones o no utilizaciones del

hospedaje y boletos de avidn.

En efecto, conforme a los articulos 23, fracciones VIII y XIV? y 24, fraccion XI3
del Reglamento Organico en Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la Direccion General de Presupuesto y Contabilidad es responsable
realizar los registros contables y llevar la administracién y conservacion del archivo

presupuestal contable del Alto Tribunal y, por su parte, la Direccion General de la

L“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;”

(...)

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal,
las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico
y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”

2 Articulo 23. El Director General de Presupuesto y Contabilidad tendra las siguientes atribuciones:
(...)

VIIl. Realizar los registros contables;

(...)

XIV. Integrar el archivo presupuestal-contable de la Suprema Corte y enviarlo al Archivo Central
conforme la normativa aplicable;

3 Articulo 24. El Director General de la Tesoreria tendra las siguientes atribuciones:

(...)

Xl. Contratar los servicios de transportacién que se requieran para las comisiones asignadas a los
servidores publicos de la Suprema Corte, y controlar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
el otorgamiento de viaticos, asi como lo referente al pago de las erogaciones por traslado de los
participantes en los programas de difusién y promocién de la cultura juridica y jurisdiccional;

13
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Tesoreria es responsable de contratar los servicios de transportacion que se requieran

para las comisiones asignadas a los servidores publicos de este Alto Tribunal.

En consecuencia, si las instancias vinculadas expusieron los motivos por los
cuales no tienen la informacion especifica que se analiza en este apartado, este Comité
estima que no se esta en el supuesto previsto en la fraccion | del articulo 138 de la Ley
General de Transparencia?, conforme al cual deban dictarse otras medidas para
localizar la informacion, ya que conforme a la normativa vigente, se trata de las areas
gue podrian contar con informacion de esa naturaleza y han sefialado que no existe en
sus archivos dado que a pesar de que existe un proceso de comprobacion de los gastos
en las comisiones por necesidad del servicio, los datos relativos a gastos por cambios,
cancelaciones o no utilizaciones del hospedaje y boletos de avidon no son necesarios
para la operacién del Sistema Integral Administrativo, que es el sistema que permite
llevar el control y seguimiento de los movimientos diarios de los recursos financieros,
contables y materiales que generan las unidades responsables de erogar los recursos
presupuestarios, esto de acuerdo con lo sefialado por los articulos 3, fracciones LIX,
LXIl'y 55 del Acuerdo General de Administracion 11/2019 del Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion®.

4 “Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Il Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

\VA Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

5 Acuerdo General de Administracion 11/2019

[...]

Articulo 3. Para los efectos de este ordenamiento, se entendera por:

[...]

XLIX. Presupuesto y Contabilidad: la Direccién General de Presupuesto y Contabilidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

[...]

LXII. Tesoreria: la Direccion General de la Tesoreria de la Suprema Corte;

[...]

Articulo 55. El ejercicio del gasto se registrara en el SIA, para lo cual las Unidades Responsables, en el
ambito de su competencia y bajo su estricta responsabilidad, vigilaran que la informacién que se
incorpore en dicho sistema sea veraz, actual y oportuna.

Los Coordinadores o Enlaces Administrativos seran responsables de resguardar sus claves de acceso
al SIA, toda vez que seran ellos los encargados de su operacién, asi como de dar seguimiento
permanentemente a las afectaciones a su presupuesto autorizado a través de dicho sistema.

14
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En ese sentido, tampoco se configura el supuesto de exigirles que generen los
documentos que se piden conforme lo prevé la fraccion Ill del citado articulo 138 de la
Ley General, porque no hay una norma que les ordene generar la informacion en los
términos especificamente solicitados o modificar el sistema de control y seguimiento
de movimiento de recursos conforme a lo pedido en la solicitud, ni que tengan que

elaborarse documentos ad hoc para atenderla.

En consecuencia, se confirma la inexistencia de la informacién requerida y
analizada en este apartado, sin que ello constituya una restriccion al derecho de acceso

a la informacién, dado que se encuentra justificada la imposibilidad de proporcionarlo.
Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendida la solicitud, conforme a lo expuesto en el

considerando Il.I de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se confirma la inexistencia de la informacién, en términos del

considerando Il.1l de esta resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Unidad General de Trasparencia que atienda las

determinaciones de esta resolucion.

Notifiquese al solicitante, a las instancias requeridas, asi como a la Unidad
General de Transparencia y Sistematizacion de la Informacion Judicial de este Alto

Tribunal, y en su oportunidad, archivese como asunto concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvio el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el maestro Luis Fernando Corona Horta,
Director General de Asuntos Juridicos y Presidente del Comité, Maestro Christian

Heberto Cymet Lopez Suarez, Contralor del Alto Tribunal, y Maestro Julio César
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Ramirez Carreon, Titular de la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades

Administrativas; quienes firman con la secretaria del Comité quien autoriza.

MAESTRO LUIS FERNANDO CORONA HORTA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAESTRO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

MAESTRO JULIO CESAR RAMIREZ CARREON
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADA SELENE GONZALEZ MEJIA
SECRETARIA DEL COMITE

Resolucién formalizada por medio de la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), con fundamento en los articulos
tercero y quinto del Acuerdo General de
Administracion 111/2020 del Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de diecisiete de
septiembre de dos mil veinte, en relacién con la
RESOLUCION adoptada sobre el particular por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su Sesién Ordinaria del siete
de octubre de dos mil veinte.
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