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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CUMPLIMIENTO CT-CUM/A-3-2024-II
Derivado del expediente CT-VT/A-64-2023

INSTANCIAS REQUERIDAS:

COORDINACION DE LA PONENCIA DEL
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA

COORDINACION DE LA PONENCIA DE
LA MINISTRA LENIA BATRES
GUADARRAMA

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD

Ciudad de Meéxico. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al veintiuno de

febrero de dos mil veinticuatro.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de informacioén. El veinticuatro de octubre de
dos mil veintitrés, se recibid por correo electronico la solicitud tramitada en
la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 330030523002792, en

la que se pide lo siguiente:

“Solicito se me informe:

1. Cualquier contrato celebrado este afio con la C. Maria Fernanda Cardoso
Gardufo.

2. Los motivos de su ausencia al lugar de trabajo desde el jueves 19 de octubre
de 2023.

3. El registro de sus asistencias de todo el mes de agosto.

4. Remita su declaracion patrimonial del 2022 y 2021.”

SEGUNDO. Resolucion del Comité de Transparencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). En sesidon de cinco de
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enero de dos mil veinticuatro, este Comité de Transparencia emitio

resolucion en el expediente CT-VT/A-64-20231, conforme se transcribe en la

parte que interesa para efectos de verificar su cumplimiento:

‘SEGUNDA. Materia de analisis. En la solicitud de acceso a la
informacion se piden datos relacionados con una persona servidora publica,
respecto de lo cual se resefia en la siguiente tabla el seguimiento que se dio a
cada aspecto y, en su caso, la respuesta respectiva.

Punto de informacién Respuesta

DGRH. En los archivos, sistemas y bases de datos de esa
1. Cualquier contrato | instancia no se ubicé ningtn contrato celebrado con la persona
celebrado este afo’ (...) que indica la solicitud, de enero de dos mil veintitrés a la fecha
de presentacion de la solicitud.

‘ . UGT. Lo solicitado no se refiere a algun documento en posesion
2. Los motivos de su

ausencia al lugar de trabajo
desde el jueves 19 de octubre
de 2023’

de la SCJN, pues se trata de una consulta que requiere un
pronunciamiento especifico que no puede ser atendido por la
via de acceso a la informacién, por lo que no se dio tramite a

ese aspecto.

Coordinacion de la Ponencia. La DGS es el area encargada
del sistema para el control de ingresos en los moédulos de
acceso de las personas servidoras publicas, conforme al
articulo 28, fraccion 1V, del Reglamento Organico en Materia de

3 El registro de sus Administracion de la SCJN (ROMA).

asistencias de todo el mes de

agosto.’ DGS. El registro de ingresos de una persona fisica en particular

al edificio sede de la SCJN es reservado, con apoyo en el
articulo 113, fraccion V, de la Ley General de Transparencia,
porque su difusién pondria en riesgo la vida, la salud y, de
manera fundamental, la seguridad de la persona servidora
publica.

UGT. Pone a disposicion la liga electrénica y los pasos a seguir
‘4. Remita su declaracién | para consultar las declaraciones patrimoniales de la persona
patrimonial. del 2022 y 2021’ | que menciona la solicitud, entre ellas, las de modificacién de
2021 y 2022.

Conforme a lo anterior, esta resolucion solo comprendera el analisis de
lo informado respecto de los puntos 1 y 3 de la solicitud, ya que, acertadamente,
la Unidad General de Transparencia no dio tramite a lo sefialado en el punto 2,
puesto que ese planteamiento no es atendible a través de una solicitud de acceso
a la informacioén, pues se pretende obtener la respuesta a un cuestionamiento
especifico.

Efectivamente, el derecho de acceso a la informacién encuentra cauce,
exclusivamente, en la transparencia y rendicion de cuentas, conforme lo
disponen los articulos 4, 18 y 19, de la Ley General de Transparencia.

Por otra parte, el punto 4 quedoé atendido con la respuesta que emitio la
Unidad General de Transparencia, pues ordend hacer del conocimiento la liga
electronica y los pasos a seguir para consultar las declaraciones de situacion
patrimonial que ha presentado la persona que indica la solicitud, lo que se estima
acertado conforme al articulo 130 de la Ley General de Transparencia.

1 Disponible en https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2024-01/CT-VT-A-64-2023.pdf
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TERCERA. Analisis. Conforme a lo sefialado en el considerando
anterior, la materia de analisis se constrifie a los puntos 1 y 3 de la solicitud.

Respecto de lo solicitado en el punto 3, relativo al ‘registro de asistencia’
de la persona que menciona la solicitud, la Coordinacion de la Ponencia sefalo
que la DGS es la encargada de mantener un sistema para el control de ingresos
de las personas servidoras publicas en los modulos de acceso; sin embargo, lo
solicitado es el registro de asistencia.

En ese sentido, antes del analisis sobre los informes que se emitieron en
atencion a las gestiones que realiz6 la Unidad General de Transparencia, se
considera necesario tener en cuenta que en el articulo 32 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se establece
que la DGRH debe implementar un sistema de control de asistencia, puntualidad
y permanencia en el trabajo, con base en el registro de entrada y salida, de
acuerdo con el horario establecido por la persona titular del 6rgano de
adscripcion; ademas, ese sistema de control de asistencia se implementara a las
personas servidoras publicas que designe la persona titular del 6rgano o area de
adscripcion; sin embargo, en el presente caso, no fue requerida la DGRH para
que se pronunciara al respecto.

En consecuencia, a fin de que este Comité cuente con los elementos
necesarios para emitir el pronunciamiento correspondiente sobre el punto 3 de la
solicitud, con fundamento en los articulos 44, fracciéon I, de la Ley General de
Transparencia y 23, fracciones | y Il, del Acuerdo General de Administracion
5/2015, por conducto de la Secretaria Técnica, se requiere a la DGRH, para que
en el término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta resolucion,
emita un informe en el que se pronuncie sobre la existencia y, en su caso,
disponibilidad de lo sefialado en el punto 3 de la solicitud de acceso a la
informacion, como ‘registro de sus asistencias de todo el mes de agosto’ de la
persona que se indica en la solicitud.

Por otra parte, si bien la DGRH dio respuesta a lo solicitado en el punto
1, sobre contratos con la persona mencionada en la solicitud, y la DGS emitio
informe respecto del registro de ingresos, para dotar de eficacia del derecho de
acceso a la informacion y que este o6rgano colegiado cuente con todos los
elementos para emitir un pronunciamiento integral sobre la materia de la solicitud,
se reserva el analisis de fondo de dichas respuestas hasta que se cuente con el
informe requerido.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

UNICO. Se requiere a la DGRH en los términos precisados en la Ultima
consideracion de esta resolucion.”
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TERCERO. Resolucion de cumplimiento. El veinticuatro de enero
de dos mil veinticuatro, este dérgano colegiado emitié resolucion en el
expediente CT-CUM/A-3-2024, en la que determind:

“SEGUNDA. Analisis de cumplimiento. En la resolucion CT-VT/A-64-
2023, se requirié a la DGRH para que se pronunciara sobre la existencia y, en su
caso, disponibilidad de lo sefialado en el punto 3 de la solicitud de acceso a la
informacion, como ‘registro de sus asistencias de todo el mes de agosto’ de la
persona que ahi se menciona.

Con el informe emitido por la DGRH, se tiene por atendido el
requerimiento que se le formuld, pues sefialo que en el articulo 32 de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se establece la implementacion de un sistema de control de asistencia,
puntualidad y permanencia en el trabajo, con base en un registro de entrada y
salida, conforme al horario establecido por la persona titular del 6rgano o area de
adscripcion y se implementa a las personas que designe la persona titular; sin
embargo, agrego que de la busqueda realizada en sus archivos, especificamente
en los registros de asistencia mediante los lectores biométricos, no localizé la
informacion solicitada.

En ese sentido, ya que la DGRH implementa el registro de asistencia de
quienes la persona titular de los 6érganos o areas de adscripcion le indican, es
necesario considerar que en el informe emitido por la Coordinacién de la
Ponencia de adscripcion en agosto de 2023 de la persona que menciona la
solicitud, se hizo referencia a que el sistema para el control de ingresos en los
modulos de acceso de las personas servidoras publicas correspondia a la
Direccion General de Seguridad y, que por ello, no contaba ni tenia obligacion de
contar con el registro de asistencias solicitado, razén por la que la Unidad General
de Transparencia gestiono ante esta ultima instancia que emitiera el informe
correspondiente; sin embargo, como se puede apreciar, lo solicitado consiste en
el registro de asistencia.

Conforme a lo anterior, se estima que la Coordinacion de la Ponencia a
la que estaba adscrita la persona en agosto de 2023, se pronuncio sobre el
‘control de ingresos en los moédulos de acceso de las personas servidoras
publicas’ y no sobre el ‘registro de asistencias’ que es lo que expresamente
refiere la solicitud de acceso a la informacion en el punto 3, por lo que se estima
necesario que se emita un pronunciamiento especifico sobre el registro de
asistencia de agosto de 2023 de la persona que menciona la solicitud de acceso.

En consecuencia, considerando que este oOrgano colegiado debe
garantizar que se atienda el derecho de acceso a la informaciéon de manera
eficaz, se debe agotar la busqueda de la informacion, por lo que con fundamento
en los articulos 44, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y 23, fracciones
I 'y Il, del Acuerdo General de Administracion 5/2015, por conducto de la
Secretaria Técnica de este Comité, se requiere a la Coordinacion de la Ponencia
de la Ministra Lenia Batres Guadarrama, por ser la Ponencia que ahora
corresponde a la que en su momento fue la del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, para que en un plazo de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
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esta resolucion, emita un informe en el que, en su caso, se ratifique lo sefialado
en el oficio AZLL/ASP/35/2023, sobre el punto 3 de la solicitud de acceso a la
informacion como ‘registro de sus asistencias de todo el mes de agosto’ de la
persona que indica la solicitud.

Por lo expuesto y fundado; se,
RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendido el requerimiento formulado a la
Direcciéon General de Recursos Humanos.

SEGUNDO. Se requiere a la Coordinacion de la Ponencia mencionada
en la parte final de la ultima consideracion de esta resolucion.”

CUARTO. Requerimiento para cumplimiento. Mediante oficio CT-
23-2024, enviado por correo electrénico el veintiséis de enero de dos mil
veinticuatro, la Secretaria del Comité de Transparencia hizo del
conocimiento de la Coordinacion de la Ponencia de la Ministra Lenia Batres
Guadarrama (Coordinacién de la Ponencia), la resolucion de cumplimiento,

a efecto de que se emitiera el informe requerido.

QUINTO. Informe de la Coordinacion de la Ponencia. El quince de
febrero de dos mil veinticuatro, se envié por correo electronico el oficio
LBG/NSB/003/2024, en el que se senalo:

(...)

“Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que de la busqueda
exhaustiva y razonable realizada en los archivos de la ponencia de la ministra
Lenia Batres Guadarrama, no se localizo el oficio referido ni expresion
documental alguna bajo los parametros referidos, por lo que esta ponencia no se
encuentra en condiciones de atender el requerimiento realizado.

Sirve de sustento el criterio 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,? de rubro ‘Casos en los que

2 Corresponde al pie de pagina numero 1 del documento original.

‘Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la
informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de
la informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos
obligados para contar con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacién.’
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no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion.’

Del documento que se anexa al oficio, el cumplimiento CT-CUM/A-3-2024 se
observa que se refiere a la C. Maria Fernanda Cardoso Gardurio.

Al respecto, le informo que la Ponencia de lo Ministra Lenia Batres Guadarrama
no recibié documentacion alguna de la Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, razén por la cual no es posible ratificar ‘lo sefialado en el oficio
AZLL/ASP/35/2023° cuyo contenido se desconoce, ni es posible informar sobre

10

el ‘registro de sus asistencias de todo el mes de agosto”.

SEXTO. Acuerdo de turno. En proveido de quince de febrero de dos
mil veinticuatro, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fraccion I, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), asi como 23, fracciéon |, del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, ordend remitir al Contralor el expediente de
cumplimiento, lo que se hizo mediante oficio CT-37-2024, enviado por correo
electronico en la misma fecha, para que presentara el proyecto de resolucion
de cumplimiento CT-CUM/A-3-2024-Il.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. EI Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para pronunciarse
sobre el debido cumplimiento de sus determinaciones, instruir, coordinar y
supervisar las acciones y procedimientos para asegurar la eficacia en la
gestion de las solicitudes y satisfacer el derecho de acceso a la informacion,
en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 4 y 44, fraccion |, de la Ley General de Transparencia,

asi como 23, fraccion |, del Acuerdo General de Administracion 5/2015.

SEGUNDA. Analisis de cumplimiento. En la resolucion de

cumplimiento CT-CUM/A-3-2024, se solicitd a la Coordinacion de la
6
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Ponencia de la Ministra Lenia Batres Guadarrama que emitiera un informe
en el que, en su caso, ratificara lo sefalado en el oficio AZLL/ASP/35/2023,
sobre el punto 3 de la solicitud, relativo al “registro de sus asistencias de todo

el mes de agosto” de la persona ahi sefialada.

Con la respuesta otorgada por la Coordinacion de la Ponencia
referida se tiene por atendido el requerimiento que se le hizo, ya que sefialé
los motivos por los cuales le es imposible ratificar o sefalado en el oficio

AZLL/ASP/35/2023 y pronunciarse sobre el registro de asistencia solicitado.

Una vez que se tiene el informe de la Coordinacion de la Ponencia,
se recuerda que en la solicitud de acceso que da origen a este asunto, se
pidié informacidn sobre una persona servidora publica de este Alto Tribunal,
respecto de lo cual, en el expediente CT-VT/A-64-2023 se determind que la
materia de analisis para este Comité se constrefiia a los puntos 1y 3, por lo
que en la siguiente tabla se hace una resefa de lo solicitado y de la

respuesta otorgada por las instancias requeridas:

Punto de informacién Respuesta

DGRH?3. En los archivos, sistemas y bases de datos
de esa instancia no se ubicd algun contrato
celebrado con la persona que indica la solicitud, de
enero de dos mil veintitrés a la fecha de presentacion
de la solicitud.

“1. Cualquier contrato
celebrado este afo” (...)

3 Direccion General de Recursos Humanos
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Punto de informacion

Respuesta

“3. El registro de sus
asistencias de todo el mes
de agosto.”

CPMAZLL* La DGS es el area encargada del
sistema para el control de ingresos en los médulos
de acceso de las personas servidoras publicas,
conforme al articulo 28, fraccion IV, del Reglamento
Organico en Materia de Administraciéon de la SCJN
(ROMA).

DGS?®. El registro de ingresos de una persona fisica
especifica al edificio sede de la SCJN es reservado,
con apoyo en el articulo 113, fraccion V, de la Ley
General de Transparencia, porque su difusiéon
pondria en riesgo la vida, la salud y, de manera
fundamental, la seguridad de la persona servidora
publica.

DGRH. En el articulo 32 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la SCJUN, se establece la
implementacion de un sistema de control de
asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo,
con base en un registro de entrada y salida,
conforme al horario establecido por la persona titular
del 6érgano o area de adscripcion y se implementa a
las personas que designe la persona titular; sin
embargo, agregd que de la busqueda realizada en
sus archivos, especificamente en los registros de
asistencia mediante los lectores biométricos, no
localizé la informacion solicitada.

Coordinacion de la Ponencia. No recibid
documentos de la anterior Coordinacion de
Ponencia, por lo que desconoce el oficio que se
emitio y no le es posible informar sobre lo solicitado
en ese punto.

Considerando que se han recabado los informes de las instancias

competentes para contar con la informacion solicitada, se procede a su

analisis.

1. Aspecto atendido.

4 Coordinacion de Ponencia del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

5 Direccién General de Seguridad

8
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Se tiene por atendido el punto 1, sobre contratos celebrados con la
persona que indica la solicitud, porque la DGRH informé que durante dos mil
veintitrés, con corte al ocho de noviembre de ese afo, no se localizé algun
contrato celebrado con esa persona, con lo cual se da cumplimiento al
articulo 131¢ de la Ley General de Transparencia, ya que la DGRH es la
instancia competente para pronunciarse sobre ese aspecto y no es
necesario tomar medidas adicionales para localizar informacién en otra area,
como lo menciona el articulo 138, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia, pues con esa respuesta se obtiene la informacion solicitada,
al haberse senalado que de enero al ocho de noviembre del afio pasado, no
se realiz6 algun contrato con la persona que refiere la solicitud, por lo que

se atiende ese aspecto.

Por la tanto, se encomienda a la Unidad General de Transparencia
que haga del conocimiento de la persona solicitante lo informado por la

DGRH sobre ese aspecto.

2. Informacién inexistente.
En relacion con el “registro de asistencia” a que hace referencia el
punto 3 de la solicitud, las instancias requeridas manifestaron su

inexistencia.

En efecto, la CPMAZLL, a la que se encontraba adscrita esa persona
en agosto de 2023, sefalo en el oficio AZLL/ASP/35/2023, implicitamente,
que la informacion era inexistente, pues refirio que la DGS es el area
encargada de mantener un sistema para el control de ingresos de las

personas servidoras publicas en los mdédulos de acceso en los edificios de

6 “Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”
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este Alto Tribunal y concluy6é en el informe que “esta Coordinaciéon de
Ponencia no cuenta ni tiene obligacion de contar con el registro de

asistencias solicitado”.

Con base en lo anterior, en la resolucion de origen se requirié a la
DGRH para que informara si contaba con el registro de asistencia solicitado,
pero sefald que de la busqueda realizada en sus archivos, especificamente
en los registros de asistencia mediante los lectores biométricos, no lo

localizo.

Derivado de lo anterior, se solicitd a la Coordinacidon de la Ponencia
ratificara lo sefialado en el oficio AZLL/ASP/35/2023, pero al sehalar que no
recibié documentacion de la anterior Ponencia, refiere que no le es posible
pronunciarse sobre lo solicitado, por lo que, se considera que implicitamente

se refiere a la inexistencia de lo solicitado en sus archivos.

Para analizar la inexistencia referida, se tiene en cuenta que el acceso
a la informacién publica comprende el derecho fundamental a solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, que se encuentre integrada
en documentos que registren el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, lo que obliga a los entes publicos a
documentar todo lo relativo a éstas y se presume su existencia de
conformidad con los articulos 3, fraccién VI, 4, 18 y 19, de la Ley General

de Transparencia’.

7 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..r)

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
Servidores PuUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico,;”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso ala informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la

10
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De esta forma, la existencia de la informacion (y de su presuncion),
asi como la necesidad de su documentacion, se encuentran condicionadas,
en todo caso, por la previa vigencia de una disposicion legal que en lo
general o en lo particular delimite el ejercicio de las facultades, competencias
o atribuciones por parte de los sujetos obligados respecto de los que se

solicite aquélla.

En el caso especifico, conforme al articulo 328 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la SCJN, a la DGRH le corresponde implementar
un sistema de control de asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo,
con base en el registro de entrada y salida, lo que tiene como base el horario
establecido por la persona titular del 6rgano de adscripcion de las personas
servidoras publicas y que dicho sistema de control de asistencia se
implementa para quienes designe la persona titular del 6rgano o area al que

estén adscritas.

En ese orden de ideas, de lo sefalado en el informe de la DGRH, en
relacion con lo mencionado en el oficio AZLL/ASP/35/2023 de la CPMAZLL,
es posible concluir que no se solicitd a la DGRH la implementacion del
control de asistencia de la persona que refiere la solicitud, pues esta ultima
sefald que, en los registros de asistencia mediante los lectores biométricos

no localizé la informacion solicitada y, en su momento, la referida

normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”
“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.”

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcién de las causas que motiven la inexistencia.”

8 “Articulo 32. La Suprema Corte, por conducto de la Direccién General de Recursos Humanos, implementara un
sistema de control de asistencia, puntualidad y permanencia en el trabajo, con base en un registro de entrada y salida,
conforme al horario establecido por la persona titular del 6rgano de adscripcién de las personas servidoras publicas,
filando las bases para que en la recepcién de asuntos urgentes, fuera del horario ordinario o en dias inhabiles, éstos
sean atendidos debidamente por el numero necesario de personas servidoras publicas.”

11
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coordinacion sugirid que se remitiera la solicitud a la DGS, porque le
corresponde el control del acceso a los edificios de este Alto Tribunal, sin
hacer referencia al registro que le corresponde implementar a la DGRH,

conforme a las Condiciones Generales de Trabajo.

En consecuencia, es posible confirmar la inexistencia de un
documento especifico relativo al registro de asistencia de la persona que
menciona la solicitud®, pues ademas de que la CPMAZLL mencioné en su
informe que no tenia el registro (ni tenia obligacidn de tenerlo), no se solicitd
a la DGRH que se implementara el registro de asistencia de esa persona,
pues asi lo manifestd dicha instancia al sefalar que no localizé la informacion
solicitada; ademas, la Coordinacién de la Ponencia refiere que no puede

pronunciarse sobre lo solicitado.

Considerando el pronunciamiento de inexistencia y que se exponen
las razones por las cuales no se cuenta con el documento de registro de
asistencia referido en el punto 3 de la solicitud de origen, se concluye que
no se esta en el supuesto previsto en la fraccion | del articulo 138 de la Ley
General de Transparencial®, conforme al cual deban dictarse otras medidas
para localizar la informacidén, pues se ha agotado la busqueda con las
instancias que podrian contar con ella, ya que la CPMAZLL, a la que se
encontraba adscrita, en agosto de 2023, la persona que refiere la solicitud,

informd que no contaba con el registro y ello es coincidente con lo sefalado

9 En la resolucion CT-CI/A-24-2023, se confirmo la inexistencia de las “células de asistencia” de una persona servidora
publica, haciendo referencia al articulo 32 de las Condiciones Generales de Trabajo de la SCJN, disponible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2023-08/CT-Cl-A-24-2023.pdf

10 “Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenarda, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la informacién en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales
en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

12
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por la DGRH, en el sentido de que en los registros de asistencia no localizé
la informacion; ademas, tampoco se esta en el supuesto de exigirles que
generen la informacién, como lo prevé la fraccién Il del citado articulo 138
de la Ley General de Transparencia, porque no hay una norma que les

ordene a tener el registro especifico solicitado.

En consecuencia, se confirma la inexistencia del registro de
asistencia a que se refiere este apartado, sin que ello constituya una
restriccion al derecho de acceso a la informacion, dado que se encuentra

justificada la imposibilidad de proporcionarlo.

3. Informacioén reservada.

Como se senalod en el apartado anterior, la CPMAZLL sefial6 en su
informe que la DGS es el area encargada de mantener un sistema para el
control de ingresos de las personas servidoras publicas en los médulos de
acceso, de ahi que la Unidad General de Transparencia solicitd a esa
instancia que se pronunciara al respecto, lo que atendié sefialando que el
registro de los ingresos de la persona al edificio sede de la SCJN, es
informacion reservada, con apoyo en el articulo 113, fraccion V, de la Ley
General de Transparencia, argumentando que su difusion podria poner
riesgo la vida, la salud y, de manera fundamental, la seguridad de la persona
de quien se solicita la informacion, pues implicaria proporcionar datos que
se vinculan con las actividades de la persona y permitiria revelar indicadores
sobre sus costumbres; ademas, sefald que su publicidad podria
proporcionar elementos de utilidad para quienes tuvieran intenciones

delictivas para actuar en contra de esa persona.

Para emitir pronunciamiento sobre la reserva que propone la DGS, se
reitera lo sostenido en diversos precedentes, en el sentido de que si bien el

derecho de acceso a la informacion esta previsto en el articulo 6°, apartado

13
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A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también es
cierto que el Pleno de este Alto Tribunal ha interpretado en diversas
ocasiones, que ese derecho no es de contenido absoluto, sino que su
ejercicio esta acotado en funcidon de ciertas causas e intereses relevantes,

asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello*.

Sobre lo solicitado, cabe sefalar que en las resoluciones CT-CI/A-11-
202312, CT-CI/A-20-2023%3, CT-CI/A-23-2023'* y CT-CI/A-24-2023%°, este
Comité confirmo la reserva de informacion similar, consistente en los
registros de acceso de diversas personas servidoras publicas a los edificios
de la SCJN, por actualizarse la hipotesis contenida en el articulo 113,
fraccion V, de la Ley General de Transparencia, ya que su difusion pondria
en riesgo de manera fundamental, la seguridad de esas personas, al dar a
conocer datos que les identifican en un lugar determinado y las vinculan con

sus actividades.

En desarrollo de ese extremo de excepcionalidad, el articulo 113 de
la Ley General de Transparencia establece un catalogo genérico de
supuestos bajo los cuales debe reservarse la informacién, lo cual procede

cuando su otorgamiento o publicacién pueda: 1) comprometer la seguridad

11 “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES
NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad
nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que,
incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién’ o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho
a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional
Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74)”

12 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2023-06/CT-CI-A-11-2023.pdf

13 Disponible en https://www.supremacorte.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2023-08/CT-CI-A-20-2023.pdf

14 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2023-08/CT-CI-A-23-2023.pdf

15 Disponible en https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resoluciones/2023-08/CT-Cl-A-24-2023.pdf

14
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nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable; 2) menoscabar la conduccién de
las negociaciones y relaciones internacionales; 3) afectar la efectividad de
las medidas adoptadas en relacion con las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar
el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del
sector publico federal; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica; 5) obstruir las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones; 6) obstruir la prevencion o persecucion de delitos; 7) afectar
los procesos deliberativos de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva; 8) obstruir los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa; 9) afectar los derechos del debido proceso; 10)
vulnerar la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; 11) se encuentre dentro de una investigacion ministerial; y, 12) por

disposicidn expresa de otra ley.

Junto a la identificacion de esos supuestos y con el animo de
proyectar a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, la Ley

General de Transparencia en sus articulos 103, 104, 108 y 1141, exige que

16 “Articulo 103. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dario.”

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional;

15
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en la definicion sobre su configuraciéon, ademas de la realizacién de un
examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se desarrolle la
aplicacion de una prueba de dafo, entendida como el estandar que implica
ponderar la divulgacion de la informacion frente a la actualizacién de un

dano.

En ese sentido, se estima acertada la clasificacién que hace la DGS,
al sefalar que sobre los registros de acceso de la persona que menciona la
solicitud, se actualizan también los elementos previstos en el punto vigésimo
tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas'’, pues existe un vinculo entre la persona que se encuentra
registrada en el listado de ingreso y el inmueble al que, en su caso, acude,
por lo que la difusidén de esa informacion podria poner en riesgo a la persona
y conlleva un potencial daino o riesgo, pues podria revelar aspectos o

circunstancias especificas que la colocarian en una situacion vulnerable.

Ademas, es cierto que la informacién materia de la solicitud converge
en la identificacion de la persona, al vincularse con los horarios de ingreso a
uno de los inmuebles de este Alto Tribunal, pues al publicitar esos datos
seria posible establecer un indicador sobre sus costumbres vy, por

consiguiente, poner en riesgo su seguridad personal e inclusive su vida.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.”

“Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiqguen
Documentos o informacion como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo
al contenido de la informacion del Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos
en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ninglin caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacién.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de
la prueba de dafio.”

“Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través de la
aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.”

17 “Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccion V,
de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la informacién que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cual de estos bienes juridicos sera afectado, asi como el
potencial dafio o riesgo que causaria su difusion.”

16
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Prueba de dano
En cuanto a la prueba de dafio, conforme a los argumentos expuestos

en los precedentes citados, se expone:

— La divulgacion de la informacién analizada en este apartado
representa un riesgo real, demostrable e identificable, pues la
publicidad del registro de ingresos implica proporcionar informacion
a partir de la cual se puedan conocer patrones de costumbres de la
persona mencionada en la solicitud y ubicarla con facilidad; por ello,
su difusion pondria en riesgo la seguridad de esa persona
especifica.

— La difusion de los registros podria revelar aspectos o circunstancias
especificas que colocarian a la persona de quien se pide la
informacion en una situacién vulnerable para su seguridad e,
inclusive, para su vida, en virtud de que la informacién converge en
su identificacion, vinculada con la ubicacién en un sitio y momento
en concreto.

— Los registros de ingreso podrian resultar de valor y utilidad para
personas O grupos con intenciones delictivas, quienes podrian
actuar en contra de la persona fisica referida, pues se podrian
establecer patrones sobre sus costumbres y horarios y, por
consiguiente, poner en riesgo su seguridad.

— El riesgo de perjuicio que supone la divulgacion supera el interés
general de que se difunda, pues se protege la vida y la seguridad de
la persona referida, aun cuando tuviera la cualidad de persona
servidora publica de este Alto Tribunal.

— La reserva de la informacién es proporcional y resulta el medio

menos restrictivo posible para evitar el perjuicio al interés publico,

17
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pues se clasifica informacion concreta y documentos que contienen
datos que ponen en riesgo la seguridad personal, inclusive la vida

de la persona a que se refiere la solicitud.

Conforme a lo expuesto, considerando el criterio sostenido por este
Comité en los expedientes que se citan como precedentes, se confirma la
reserva de los registros de acceso al edificio sede de la SCJN, respecto de
la persona que indica la solicitud, ya que divulgar esa informacion podria
representar un riesgo, puesto que tales registros contienen datos a partir de

los cuales podria llegar a establecerse un patron de su conducta.

Plazo de reserva. En términos de lo sefalado en el articulo 101,
parrafo segundo, de la Ley General de Transparencia, se confirma que el
plazo de reserva sea por cinco afos, como lo indica la DGS, ya que dicho
plazo es proporcional a la naturaleza y al grado de especificidad de la
informacion de que se trata y, en similar sentido se determiné en los
expedientes CT-CIl/A-11-2023, CT-CI/A-20-2023, CT-CI/A-23-2023 y CT-
CI/A-24-2023.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por atendido el requerimiento realizado a la

Coordinacion de la Ponencia.
SEGUNDO. Se tiene por atendida la solicitud, respecto de la

informacion a que se hace referencia en el apartado 1 de la consideracion

segunda de esta determinacion.

18
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TERCERO. Se confirma la inexistencia de la informacion sefialada en

el apartado 2, de la ultima consideracion de esta resolucion.

CUARTO. Se confirma como reservada la informacion analizada en

el apartado 3, de la consideracion segunda de la presente determinacion.

QUINTO. Se requiere a la Unidad General de Transparencia, para

que realice las acciones indicadas en esta resolucion.

Notifiquese a la persona solicitante, a las instancias vinculadas y a la

Unidad General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvié el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Mario
José Pereira Meléndez, Director General de Asuntos Juridicos y Presidente
del Comité, maestro Christian Heberto Cymet Lépez Suarez, Contralor del
Alto Tribunal, y licenciado Adrian Gonzalez Utusastegui, Titular de la Unidad
General de Investigacion de Responsabilidades Administrativas; quienes

firman con la secretaria del Comité que autoriza.

LICENCIADO MARIO JOSE PEREIRA MELENDEZ
PRESIDENTE DEL COMITE

MAESTRO CHRISTIAN HEBERTO CYMET LOPEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

19
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LICENCIADO ADRIAN GONZALEZ UTUSASTEGUI
INTEGRANTE DEL COMITE
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