CLASIFICACION DE INFORMACION
CT-Cl/IA-24-2019

INSTANCIA REQUERIDA:

SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA

Ciudad de México. Resoluciéon del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, correspondiente al veintiséis de

noviembre de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES:

l. Solicitud de informacion. El veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, se recibié en la Plataforma Nacional de Transparencia la
solicitud tramitada con el folio 0330000231019:

“Quisiera saber si en la oficina del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion existe fisicamente una linea de telefonia directa con la oficina del Titular
del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos. De existir la misma
atentamente solicito el numero telefénico de dicha linea.”

Il. Acuerdo de admision de la solicitud. En acuerdo de veintiocho
de octubre de dos mil diecinueve, la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacién de la Informacién Judicial, por conducto de su Subdirector
General, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con
fundamento en los articulos 123 y 124, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, 124 y 125, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo General
de Administracion 5/2015, la estimé procedente y ordend abrir el expediente
UT-A/0529/2019 (foja 3).

lil. Requerimiento de informacion. Por oficio
UGTSIJ/TAIPDP/3186/2019, el treinta y uno de octubre de dos mil
diecinueve, el Titular de la Unidad General de Transparencia vy
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Sistematizacion de la Informacién Judicial solicitd a la Secretaria General de
la Presidencia se pronunciara sobre la existencia y clasificacién de la

informacion solicitada (fojas 4 y 5).

IV. Respuesta de la Secretaria General de la Presidencia. El once
de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié en la Unidad General de
Transparencia el oficio SCIN/SGP/0257/2019, en el que se inform6 (fojas 6

y7):

“Al respecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 9, fraccién Xll, 10,
11, fraccion XI, del REGLAMENTO ORGANICO EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
asi como el dispositivo Segundo del ACUERDO GENERAL DE
ADMINISTRACION NUMERO 1/2019, DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, DE VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS
MIL DIECINUEVE, POR EL QUE SE MODIFICA ORGANICA Y
FUNCIONALMENTE SU ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, y por instrucciones
del Ministro Presidente, le informo lo siguiente.

El pronunciamiento sobre la existencia y, en su caso, pormenores de una linea
telefonica como la que se refiere en la solicitud debe estimarse informacién
reservada en virtud de que su divulgacion comprometeria la seguridad nacional,
en términos de la fraccién | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

De conformidad con los articulos 104 y 114 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, es importante precisar que la divulgacién de
la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable pues
potenciaria la posibilidad de mermar el desplieque de las atribuciones
institucionales.

Ademas, este riesgo supera el interés publico general de difundirla considerando
que a partir de una ponderacién prevalece el perjuicio que se causaria con su
divulgacion, pues incrementaria las posibilidades de obstaculizar sus actividades
y ello trascenderia en términos de sequridad nacional.

En ese sentido, la reserva es una restriccion legitima y proporcional al ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, en la medida que es temporal y
no es posible realizar una version publica o disociada por su propia naturaleza.”

V. Ampliacion del plazo. La Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacién Judicial, mediante oficio
UGTSIJ/TAIPDP/3325/2019, el doce de noviembre de dos mil diecinueve,

solicité la ampliacion del plazo de respuesta, la cual fue aprobada por el
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Comité de Transparencia en sesién de esa fecha (foja 8), y notificada al

solicitante el trece de noviembre ultimo (foja 10).

VL. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. El trece de
noviembre de dos mil diecinueve, el Titular de la Unidad General de
Transparencia y Sistematizacién de la Informacion Judicial, a través del
oficio UGTSIJ/TAIPDP/3338/2019, remitio el expediente UT-A/0529/2019 a
la Secretaria del Comité de Transparencia, con la finalidad de que se dictara

la resolucién correspondiente.

VII. Acuerdo de turno. En proveido de trece de noviembre de dos
mil diecinueve, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto
Tribunal, con fundamento en los articulos 44, fraccién Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 23, fraccion Il y 27, del
Acuerdo General de Administracién 5/2015, ordené integrar el expediente
CT-CIl/A-24-2019 y, conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor
de este Alto Tribunal, a fin de que presentara la propuesta de resolucién, lo
que se hizo mediante oficio CT-1978-2019 el diecinueve de noviembre de

este ano.

CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Competencia. EI Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6°,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44,
fracciones I, Il y lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, 65, fracciones I, Il y lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como 23, fracciones Il
y lll, del Acuerdo General de Administraciéon 5/2015.
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SEGUNDO. Anadlisis. En la solicitud se pide conocer si en la oficina
del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién existe
fisicamente una linea de telefonia directa con la oficina del titular del Poder

Ejecutivo Federal y, de ser asi, el nUumero de teléfono de esa linea.

La Secretaria General de la Presidencia sefiala que el
pronunciamiento sobre la existencia y, en su caso, los pormenores de la
linea telefénica que refiere la solicitud, debe clasificarse como informacién
reservada, de conformidad con el articulo 113, fraccién |, de la Ley General
de Transparencia, porque dicha informacién comprometeria la seguridad
nacional, agregando los siguientes argumentos al exponer por qué esa
clasificacién supera la prueba de dafio que disponen los articulos 104y 114
de la citada ley general:

- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable porque potenciaria la posibilidad de
mermar el despliegue de las atribuciones institucionales.

- Elriesgo de que se entregue lo solicitado supera el interés publico
general, porque a partir de una ponderacién prevalece el perjuicio
que podria causarse con su divulgacion, al incrementar las
posibilidades de obstaculizar las actividades institucionales y ello
trasciende en términos de la seguridad nacional.

- La reserva constituye una restriccion legal y proporcional del
derecho de acceso a la informacion, en la medida en que es
temporal y no es posible realizar una versién publica o disociada

por su propia naturaleza.

Para que este Comité se pronuncie sobre la clasificacion de reserva
que se propone, se tiene en cuenta que el derecho de acceso a la
informacidén encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°,

apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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cuyo contenido deja claro que, en principio, todo acto de autoridad (todo acto
de gobierno) es de interés general y, por ende, es susceptible de ser

conocido por todos.

Sin embargo, como lo ha interpretado el Pleno de este Alto Tribunal
en diversas ocasiones, el derecho de acceso a la informacion no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, en tanto su ejercicio se
encuentra acotado en funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi

como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.’

En relacién con ello, se tiene en cuenta que en el recurso de revisiéon
CT-CUM-R/A-6-2017, se hizo notar que el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito, en términos del articulo 94, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,? destacando que la

Suprema Corte es el mas Alto Tribunal del pais, érgano cupula del Poder

I DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y
en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a
la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva;, por lo que hace
al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la
salud y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XI, Abril de 2000. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LX/2000.
Pégina: 74)
2 “Articulo 94. Se deposita el Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.”
()
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Judicial de la Federacién, al que corresponden las funciones de cierre del

sistema de imparticién de justicia del Estado Mexicano.

En ese sentido, los titulares de este Alto Tribunal ejercen el papel de
maximo intérprete del orden juridico para afianzar, a través del estudio de
asuntos y emision de criterios de importancia y trascendencia, la supremacia
constitucional que irradie de manera efectiva en las exigencias que tiene la

sociedad a las instituciones.

Ahora bien, en su funcién integral, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como garante del derecho a la informacién y como sujeto obligado
en el marco de las leyes de la materia®, fortalece el ejercicio transparente de
los distintos procesos que se desarrollan con motivo de sus funciones
jurisdiccionales y administrativas; por tanto, tomando en consideraciéon la
peticion realizada por el solicitante y la respuesta dada por la Secretaria
General de la Presidencia, se procede a analizar si es susceptible de

proteccidn esa informacion.

En el presente caso, se considera que hacer del conocimiento si en
la oficina del Ministro Presidente existe una linea telefonica directa con el
titular del Poder Ejecutivo Federal y, de ser el caso, el numero telefénico, si
puede afectar la seguridad nacional, en la medida en que se puede mermar
el ejercicio de las atribuciones conferidas a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los diversos instrumentos juridicos y administrativos emanados de la misma,
pues, de existir, tendria como fin mantener la comunicacion interinstitucional
entre los titulares de ambos Poderes del Estado (Judicial y Ejecutivo), para
la atencidén inmediata de los asuntos que corresponden en el marco de las
atribuciones que tiene conferidas, y corresponderia, en su caso, a un medio

de comunicacion de orden federal.

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica
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En otras palabras, se estima que la divulgacién de tal informacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo tanto al interés publico, como a la seguridad nacional, ya que a
partir de la divulgacién de dicha informacién se pondria en riesgo la
comunicacion que, eventualmente, pudieran tener los titulares de los
Poderes de la Unién, por ese via, para atender asuntos emergentes o
extraordinarios relacionados con las facultades que tienen encomendadas
en el ambito de sus respectivas competencias y, por ende, se pondria en
riesgo también la estabilidad de la institucion a la que corresponden las
funciones de 6rgano cuspide del sistema de administraciéon de justicia del
Estado Mexicano.

Lo anterior se refuerza con el riesgo de que con los avances
tecnolégicos que actualmente se tienen, se podria facilitar, a partir de
conocer la informacion solicitada, la intervencion de los equipos de
comunicacion, por lo que la divulgacion de esta informacion, se reitera,
representa un riesgo real, demostrable e identificable, de perjuicio

significativo a los bienes constitucionalmente protegidos.

A mayor abundamiento, se tiene en cuenta que las lineas telefénicas
asignadas a los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para el desempefio de sus funciones se encuentran disponibles en
medios de acceso publico, de conformidad con el articulo 70, fraccién VII,
de la Ley General de Transparencia, sin embargo, lo planteado en la
solicitud, en caso de existir, tendrian fines distintos.

En esa virtud, atendiendo a las consecuencias que podria tener la
divulgacién de tal informacién, en el caso concreto debe arribarse a una
conclusién que permita la adecuada armonizacién del derecho de acceso a

la informacién y de los bienes constitucionales del interés publico y la
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seguridad nacional, sin que ello implique restringir, en mayor o menor
medida, ese derecho, sino simplemente fijar sus limites atendiendo a las

particularidades del caso concreto.

Luego, toda vez que el articulo 113, fraccién I, de la Ley General de
Transparencia establece que podra clasificarse como informacién reservada
aquella que haciéndose publica pueda comprometer la seguridad nacional,
se determina que debe confirmarse el caracter reservado de la informacién
relativa a si existe fisicamente en la oficina del Ministro Presidente una linea
de telefonia directa con la oficina del titular del Poder Ejecutivo Federal, asi

como, en su caso, el numero de teléfono de esa linea.

Analisis especifico de la prueba de daio.

La clasificacion de reservada antes expuesta se corrobora al realizar
la prueba de dafio prevista en el articulo 104, fraccion Il, de la Ley General
de Transparencia, dado que existe un riesgo identificado que supera el

interés publico general de que se difunda la informacién.

Para comprender lo anterior, se tiene en cuenta que el derecho de
acceso a la informacién publica, en su vertiente social o institucional, es un
instrumento de control ciudadano del funcionamiento del Estado y la gestion
publica; para la participacién ciudadana en asuntos publicos a través del
ejercicio informado de los derechos politicos y, en general, para la
realizacién de otros derechos fundamentales. Consecuentemente, el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacién es una garantia
indispensable para evitar abusos de los funcionarios publicos, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion estatal y prevenir la

corrupcion y el autoritarismo*

4 Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parrs.
86y 87.
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De igual forma, se tiene en cuenta que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha entendido que en un Estado constitucional la regla general
es que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales
que tienen asignadas, salvo las excepciones legalmente tasadas que operan
cuando la revelacion de datos sea susceptible de afectar la seguridad

nacional.

En esta linea, preservar la seguridad nacional constituye una razén
de peso para acotar el derecho de acceso a la informacion, pues, en todo
caso, lo que una sociedad democratica desea conocer son datos que
permitan evaluar la gestion de sus servidores publicos, tales como lo que

establece la Ley General de Transparencia en su articulo 70.

En consecuencia, se estima que en el presente caso se supera el

interés publico general de que se difunda la informacién solicitada.

Aunado a lo expuesto, al estar en presencia de una limitacion del
derecho de acceso a la informacién publica, corresponde examinar la
implementacién de la reserva en el caso particular. Para ello, debe
analizarse si la limitacién (i) persigue una finalidad constitucionalmente
imperiosa, (ii) si es idénea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional, (iii) si existen medidas alternativas igualmente idéneas para
lograr dicho fin, pero que sean menos lesivas para el derecho fundamental,
y (iv) si el grado de realizacién del fin perseguido es mayor al grado de
afectacién provocado al derecho de acceso a la informacion por la reserva.

Como se establecié previamente, la reserva de la informacién tiene
como finalidad salvaguardar la seguridad nacional, asi como prevenir la

obstaculizacién de las atribuciones conferidas a un ente del Estado, en este
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caso, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que la medida
cuenta con una finalidad valida, ya que busca tutelar otro valor de rango

constitucional, en particular, el interés publico.

La reserva es idénea, ya que con ello disminuye la probabilidad de
que se mermen el despliegue de las atribuciones conferidas a un Poder de

la Federacion, de ahi que la reserva es apta y contribuye al fin perseguido.

En cuanto a la necesidad, es relevante considerar que la Ley General
de Transparencia establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
“‘informacién confidencial” y el de “informacion reservada”. Ambas categorias
tienen por finalidad inhibir la publicidad de la informacién, pero en grados
distintos.

En el caso de la informacion confidencial, no hay una temporalidad
en la secrecia de la informaciéon, hasta en tanto el titular de los datos
personales preste su consentimiento para la publicidad o se actualice algun
supuesto de excepcion previsto en la ley, que permita su divulgacion. En
cambio, la informaciéon reservada tiene una temporalidad maxima, en

principio, de cinco afios.

Se estima que entre las alternativas de clasificacion que son
igualmente idoneas para proteger el fin constitucional, la reserva se presenta
como la que interviene con menor intensidad al derecho de acceso,
precisamente, porque tiene temporalidad. Por ello, este Comité tiene por
superado el grado de necesidad.

Por ultimo, se estima que la reserva es proporcional a la acotacién

del acceso a la informacién publica, pues como se sefiald, proporcionar la

informacién incrementaria la posibilidad de obstaculizar las actividades que
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tiene encomendadas este Alto Tribunal, lo cual comprometeria la seguridad

nacional.

Por las anteriores consideraciones, lo procedente es confirmar la
reserva sobre la informacién materia de la solicitud, al actualizarse el

supuesto de la fraccion | del articulo 113 de la Ley General de Transparencia.

En este contexto, atendiendo a las circunstancias del caso concreto,
asi como a los bienes constitucionalmente protegidos, el plazo de reserva
de la informaciéon sera por cinco afos, conforme a la regla general
establecida en el segundo parrafo, del articulo 101, de la mencionada ley
general, en el entendido de que una vez transcurrido el plazo sera necesario

volver a analizar si subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Por lo expuesto y fundado; se,

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la clasificacion de reservada de la informacion a

que hace alusion en esta determinacion.

Notifiguese al solicitante, a la instancia requerida y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvio el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Juan
Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos
Juridicos y Presidente del Comité, Maestro Christian Heberto Cymet Lépez
Suarez, Contralor del Alto Tribunal, y Maestro Julio César Ramirez Carredn,
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Titular de la Unidad General de Investigaciéon de Responsabilidades

Administrativas; quienes firman con el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASIiS
MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

MAESTRO CHRISTIAN HEBERTO CYMET j.()PEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

MAESTRO JULIO CESAR RAMIREZ CARREON
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE
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