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P.R.A. 17/2014

PROCEDIMIENT DE RESPONSABILIDAD
IVA NUMERO: 17/2014.

SERVIDORA | PUBLICA INVOLUCRADA:

México, - Distrito | federal. ~Acuerdo  del

Presidente de la S,upre{ la Corte de Justicia de la

Nacion, correspondienté’ al dia trece de julio de

dos mil quince.

'VISTOS; para emitir resolucién en el
procedimiento de ,respnsabilidad ‘administrativa

17/2014; y,
TANDO:
‘.cia.‘ Mediante oficio

CSCJN/DGRARP/DRP/3 f‘1/2014, de tres de marzo
Directora General de

de dos mil catorce, Iz
Responsabilidades Admihistrativas y de Registro

- Patrimonial- informé - al Contralor, ambos .de la

Suprema Corte de Just'i ia de la Nacion, que la

_técnica operativa‘,».rangog, puesto de base; " .

., adscrita a la Casa de la
Cultura Juridica en Gli'adalajara, Jalisco, de Ié
Suprema Corte de Jusﬁ_cia de la Nacién, estaba
obligada a presentar déclaraci’én patrimonial de

inicio de encargo a mas tardar el treinta de enero
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de dos mil catorce, presentandola de manera
extemporanea hasta el veintiséis de febrero del
mismo afo (fojas de la 1 a la 7 del expediente

principal).

SEGUNDO. Inicio de investigacion.
Mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos mil
catorce, el Contralor de la Suprema Corte tuvo por
recibido el oficio de mérito y ordéné la apertura del
cuaderno de investigacion, el cual se registré con
el numero C.I. 17/2014 (fojas de la 8 a la 10 del

expediente principal).

TERCERO. Procedimiento. Por proveido de
veintisiete de febrero de dos mil quince, el
Contralor de la Suprema Corte de Justicia, sobre la
base de la suficiencia de los elementos aportados,
ordené tramitar el procedimiento de
responsabilidad administrativa 17/2014 en contra
de la servidora publica involucrada, al estimar
presuntamente actualizada I|la causa de
responsabilidad prevista en el articulo 131, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, por incumplimiento de la obligacién
impuesta en los articulos 8, fraccion XV, 36,
fraccion XIl y 37, fraccion |, inciso b), de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos; vinculado con los articulos
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fracgion |, inciso b), del

==

W

Acuerdo numero 9/2005, de ‘intioCho de marzo

de dos mil cinco del P,Iego de I,:

“- _ articulo 222 de la Ley Qffanica del Poder Judicial

de la Federacion anterior, ‘en esencia, al

4. En ese sentido, se concedié un plazo de
cinco dias habiles paraque» rindiera el informe
previsto en el aﬁiculo 1"4, fracciéon |, de la Ley
Organica del Poder JudKEial de la Federacié_n, en
relacion con el diverso 538 del Acuerdo Plenario
9/2005 'tantesfmenc;iqn_aéko_l, yo_frgci_.garé _[as pruebas

que estimara dables. |

5.
P

A

.5 1‘- i | . v _:]‘ B _"- i
S. Por constancia dg veintiuno de enero de dos

e,

mil quince, el Iicencgfado Juan Claudio Delgado
Ortiz Mena manifesté que con motivo del acuerdo
de veinte de enero de dos mil quince, emitido por

el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, fungiria como titular de la
Contraloria del Alto Tribunal a partir de esa fecha

(foja 108 del expediente principal).

CUARTO. Informe. Mediante acuerdo de
veinticuatro de abril de dos mil quince, el Contralor
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo
por recibido el informe presentado por la servidora
publica en el que expuso d‘iversas manifestaciones
a su favor, sin ofrecer pruebas de manera expresa
de ahi que se tuviera por precluido su derecho
para ofrecerlas respectivamente (fojas 148 y 149

del expediente principal).

QUINTO. Cierre de instruccién. Con fecha
dieciséis de junio de dos mil quince se declard
cerrada la instruccion en términos del articulo 39,
segundo parrafo, del Acuerdo General Plenario
9/2005 (foja 167 del expediente principal).

SEXTO. Dictamen de la Contraloria. El
dieciocho de junio de dos mil quince, el Contralor
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emiti6 dictamen con los puntos resolutivos

siguientes:

“PRIMERO. Se estima que
' i ~es responsable
de la falta administrativa por la que se
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11

Jalisco, de la Suprema Cg
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inicié este procedimiento, conforme a lo
senalado en los censidgrandos tercero y
cuarto del presente dicte

SEGU_NDO. Se

propuesta . de

esencialmente, 39_9 e la bgse de que la servidora

Casa de la Cultura Jurl‘ ica  en Guadalajara,
rte de Justicia de la
Nacién, no habia satlsfe o.la obligacion de
presentar de manera oport na, la' declaracion de

inicio en el encargo.

Desde esa consideracion, una vez revisados

los elementos respectivos aja sancion, el dictamen

propuso. imponer . un- a:zrcib.,imient,o;* p(iyagigg_i

(fojas 175 vuelta y 176 del expediente principal).

foohh PN A
— . : s/

e ’Wi:w‘

SEPTIMO. dictamen. El

dictamen aludido,

Tramlt% del
inserto al expediente del
procedimiento administr%iivo 17/2014, se remitio al
Ministro Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, a través de la Secretaria

15

; FORMA A-5]



12,

13.

P.R.A. 17/2014

Juridica de la Presidencia de este Alto Tribunal,
para que conociera y resolviera del caso en
términos del articulo 133, fraccion Il, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14, fracciones VII y XXIII, y 133,
fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 23, 25, segundo parrafo y 40 del Acuerdo
Plenario 9/2005, de veintiocho de marzo de dos mil
cinco, en tanto se trata de una servidora publica de
este Alto Tribunal a la que se le atribuye una
conducta infractora que no esta expresamente
catalogada como grave, ni se considera como tal

en el caso concreto.

SEGUNDO. Analisis de la conducta
atribuida a la servidora publica. Del auto que dio
inicio al presente procedimiento de responsabilidad
administrativa se advierte que la conducta que se
le atribuye a la servidora publica involucrada en el

cargo de técnica operativa, rango E, adscrita a la
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Nacién, es la prevista%en ]

Xl, de Ia Ley Organnqi d‘

fracci[én,l,-- inciso b), de
la Ley Federal ‘n »Re'spori.sabilidades
Administrativas de erwdores Publicos; asi
como en relacién‘avl ;f” erales 50 fraccion XXV
y 51, fraccién I‘,ﬁhcisov _del ‘Acuerdo Plenario
9/2005 de este Alto Tribual.

Concretamente - sell le - atribuye haber
incumplido con la- obliggacién de presentar, de
manera oportuna, la declaracion de situacion

patrimonial de inicio en sugncargo.

Ahora, para definir laiconfiguracién o no de la

referida causa de respopsabilidad es necesario

traer a cuenta el contemﬂo del marco .normatlvo 1

relevante, que se desernde de Ios sngwentes

artlculos

Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

“Articulo 131. Seran causas de
responsabilidad para los

15T
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servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion:

i)

Xl. Las previstas en el articulo 8
de la Ley  Federal de
Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Pablicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la
funcioén jurisdiccional;

.

Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos

s L
“Articulo 8. Todo servidor publico
tendra las siguientes
obligaciones:
{5

XV. Presentar con oportunidad
y veracidad las declaraciones
de situacion patrimonial, en los
términos establecidos por la Ley;

(-..)"

“Articulo 36. Tienen obligacion
de presentar declaraciones de
situacion patrimonial, ante Ia
autoridad competente, conforme a
lo dispuesto por el articulo 35,
bajo protesta de decir verdad, en
los términos que la Ley senala:
(...) -

Xll. Todos los servidores publicos
que manejen o apliquen
recursos economicos, valores y
fondos de Ia Federacion;
realicen actividades de inspeccion
o vigilancia; lleven a cabo
funciones de calificacion o
determinacion para la expedicion
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(&)= i % :
. Declarac: iF lc1al dentro de’ %
3 ¥ dlas naturales &5
‘siquientes ' §a  la _toma _ de
‘posesion con motlvo del !

A S /.
b) Remgres val servicio publico
después de sesenta dias naturales de la

P.R.A. 17/2014

de licenclas, Ypermisos o
concesiones, ] quienes
intervenganten la adjudicacion de
pedidos o cantratos;

(...)

“Artlculo 3 La eclarac:on de

\.situacién patri nlal - deberéa

presentarse en
plazos |

os s:gu:entes

51
f

los sesen fa

conclusion de u ultimo encargo;

(.3
Acuerdo Gen i al Plenario 9/2005.

“Articulo 50. enen obligacion de
presentar - ant . la Suprema Corte
declaracién % de - situacion

patrimonial, -bajo protesta de decir

verdad, los s: u:entes servidores
publicos:

(i) ;
XXV.. Con ln pendenc:a de la

denom:nac:on del puesto; todos. /-

los serv:dor publlcos que

manelen o 5pllquen recursos . .
. econémicos, . presupuestales, |\ /.

valores y ¢ fondos de Ia
Federacion; re,al:cen actividades de
inspeccion o %wgllanCIa lleven a
cabo funcion%s de -calificacion o
determinacion: para la expedicion de
licencias, permlsos O concesiones,
asi como qu:enes intervengan en la

%5
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adjudicacion de  pedidos o
contratos; y,

o

“Articulo 51. La declaracion de
situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes
plazos:

(::2)

I. Declaracion inicial, dentro de
los __sesenta _dias __naturales
siquientes a la toma de posesion
con motivo del:

{5

b) Reingreso a Ila Suprema
Corte o al Tribunal Electoral
cuando hayan trascurrido mas de
sesenta dias naturales a Ia
conclusion de su ultimo encargo
en esos organos jurisdiccionales;

L.l

Ahora bien, en lo que aqui importa, de lo
dispuesto en los articulos transcritos se desprende
que una de las obligaciones a cargo de los
servidores publicos del Poder Judicial de Ia
Federacion, especificamente de aquellos que
realizan actividades vinculadas con el manejo o
aplicacion -~ de recursos econdémicos,
presupuestales, valores y fondos de la Federacion,
consiste en presentar la declaracién patrimonial de
inicio, que debe acontecer dentro de los sesenta
dias naturales siguientes a la toma de posesion
con motivo del reingreso a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en caso contrario se

actualiza una causa de responsabilidad.

10
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Trasladal do esapremisa al caso se obtiene,
sin lugar a dudas que la servidora publica
involucrada n ) S _Jeto su actuacion a la exigencia
dlspuesta em djcha c;bllgaqpn _ pues de las

constancnas q ! obra -en. autos a Ias que se da

5
/‘

valor probatogl ple {o) de conformldad con lo

‘ dlspuesto en -,- art ulos 93, fracmon II1 1297,

197% y 202%, del { odj g jo Federal de Procedimientos

ig, TEL 18T .
Civiles; se adviere €n lo que importa, que:

! ARTICULO 93.- La ley recq s' oce como medlos de prueba:

(.:)

Il.- Los documentos publlcos ¥

r ARTiCULO 129.- Son doc entos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, d ”tro de los limites de 'su competencia, a un
funcionario . publico - revestid u, de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejgicicio de sus funciones.

La calidad de publicos se d uestra por-la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes. -

ARTICULO 197.- EI trlbunal goza de la mas amplia libertad para hacer el
analisis de las pruebas rendls para determinar el valor de las mismas,
unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién
contradictoria; a no ser que lagley fije las reglas para hacer esta valuacion,

observando, sin embargo respy cto de cada especxe de prueba Io dnspuesto ;
en este capltulo £ ’

i 7 &
* ARTICULO 202.- Los docu entos pubhcos hacen prueba plena de ‘los
hechos legalmente afi rmados jpor la autoridad de que aquéllos procedan;

pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de .

| .\ hechos de partlculares los do umentos §élo prqeban plenamente que gnte

la ~autoridad que “los~ expidi6;” se  hicieron tales” declaraciones 0~
manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente
contra quienes las hicieron o?sistieron al acto en que fueron hechas, y se
manifestaron conformes congellas. Pierden su valor en el caso de que
judlmalmente se declare su simulacion. También haran prueba plena las
certificaciones judiciales o g\otanales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre
que se refieran a época angerlor al establecimiento del Registro Civil. Igual
prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y duplicado, y
cuando, existiendo, estén roﬁas o borradas las hojas en que se encontraba el
acta. En caso de estar contl;adlcho su contenido por otras pruebas, su valor
queda a la libre apreciacion gel tnbunal
y _
Vo1

3

1Y
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La servidora publica involucrada recibié
nombramiento interino de técnico operativo,
rango F, con adscripcién a la Casa de la
Cultura Juridica en Guadalajara, Jalisco, con
efectos a partir del cuatro de agosto al
veintitrés de octubre de dos mil ocho,

causando baja en esa ultima fecha.

El trece de marzo de dos mil catorce la
servidora publica recibié diverso
nombramiento definitivo por tiempo fijo, de
técnica operativa, rango E, puesto de base,
con efectos a partir del uno diciembre al
treinta y uno de enero de dos mil catorce,
adscrita a la Casa de la Cultura Juridica en
Guadalajara, Jalisco, de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, y donde realizaba
actividades vinculadas con el manejo de
recursos econdémicos, lo anterior como
sefiala el dictamen de la Contraloria es
porque las acciones que se desarrollan en
las Casas de la Cultura Juridica implican que
los servidores publicos adscritos a ellas
lleven a cabo diligencias que se vinculan con
el manejo de recursos publicos para ejecutar
los programas de trabajo que tienen
encomendados (foja 67 del expediente

principal).

12
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RP/DRP/391/2014,

>  Del oficio chéJN/DG'
servidora publica

se advierte ¢

mvolucrada _habja presentado su

> De la copia .certiﬁda del acuse de recibo

oe

por la Direcciéon General de Registro

ta que la declaracion de

wWoels

s Patrimonial se acre .
2 Inicio se present6 hasta el veintiseéis de
febrero' de dos m catorce, esto es, de
manera extemporan_a (fo;a 4 del expediente

principal).

> De la impresién e copia certificada de la
"Relacién| de/ Movinfientos del persanal/con |
obligacién  patrimpnial del mes de
) enero/2014”, |en St?:.nume.ra,lu_ﬁ{lj, identifica'a
la servidora pubhca involucrada como
obllgada a presentar declaracién de inicio
(fojas 6y 7 del expedlente principal).

13
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Pues bien, de los datos antes revelados es
facil desprender, con la identificacion de las tareas
que realizaba en su cargo, que la servidora publica
tenia la obligacion de presentar con oportunidad su

declaracion de inicio en el encargo.

Sin embargo, como ya se ha adelantado,
dicha persona no sujeté su actuacion a tal
obligacion, pues como ya se sefialé anteriormente
su declaracién fue presentada de manera
extemporanea; por tanto, se tiene por actualizada

la responsabilidad que se le imputa.

En ese sentido no constituye un obstaculo a
esa conclusién lo alegado por la servidora publica
responsable en el informe de fecha quince de abril
de dos mil quince (foja 142 del expediente
principal), en el que reconoce haber presentado de
manera extemporanea la declaracion de situacion
patrimonial correspondiente, y por otro, vierte
diversas consideraciones orientadas a justificar su

conducta.

Lo anterior porque con tales
manifestaciones, lejos de inhibir la responsabilidad
que se le imputa, convalida el aceptar la existencia

de la omision.

14
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24.

131, fraccnon X, deg

fraccion . |,
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Por lo demas, los ‘estantes razonamientos
cabrian valorarse, en t.do caso, frente a la
individualizacién -"- la sa"cién que se realizara,
pero no por._ cug nto aI ' acreditamiento de la

responsabllldad

En consecue | nte el incumplimiento

e -" tlma ,acredltada la causa

4

hasta aqui revelado
de responsabllldad i « ad,a, _pﬁ_r:eyl_s,’ta en el articulo
Le_y. _O_rgé,\njca de_! Poder
i6n. “en relacién con los
36, fraccion XIl y 37

la Ley Federal de

Judl_C|aI de
articulos 8, fraccion
inciso b) de
Responsabilidades mlnlstratlvas de los
Servidores Publicos, as§ como 50, fraccion XXV y
51, fraccion |, inciso B), del Acuerdo Plenario
9/2005 de véintiocho de arzo de dos mil cinco del
Pleno de la Suprema orte de Justicia de la
| Procedimientos de

Nacién, relativo a fos

Responsabilidades  Administrativas de los

Serwdores Publlcos al

5 que se reflere el, artlculo

222 de la Ley Organlc"‘» del Poder JudlCIa| de la

Federacnon
CUARTO. Sanglon Al

demostrada la mfraccpon administrativa atribuida a

haber

la servidora publlcag responsable, se procede a

le corresponde,

/

individualizar la sancnon que

15

quedado
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conforme a lo dispuesto en los articulos 136 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en
relacion con los articulos 45 y 46, del Acuerdo

Plenario 9/2005, en los siguientes términos:

a) Gravedad de la infraccion. La conducta
atribuida a la infractora no esta expresamente
catalogada como grave, toda vez que no encuadra
en ninguno de los supuestos previstos en el
articulo 131, fracciones | a VI, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion ni 13,
antepenultimo parrafo, de la ‘Ley Federal de
Responsabilidades @ Administrativas de los
Servidores Publicos, y en el caso concreto

tampoco se le considera asi.

b) Circunstancias socioeconémicas. No es
necesario analizarlas, puesto que en este caso no

se impondra sancion pecuniaria.

c) Nivel jerarquico y antigiiedad en el
servicio. De las constancias del expediente
personal de la infractora, del escrito de ocho de
junio de dos mil quince, signhado por la Directora
General de Recursos Humanos e Innovacion

Administrativa y de las copias certificadas del

16
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N\

[\

b4

nombramiento de técnica foperativa, rango E,

puesto de base que expig,‘eron’ en su favor, con

adscripcion a la Ca'i de l;‘ Cultura Juridica en
Guadalajara Jahsco i se a ; edita que al dos de

Jumo de dos m|I umc _,,contaba con una

& 1

antlguedad de un: ano nue /€ meses veintiun dias

' :~»(f0]a 163 del expedlen € pr| |pal)

‘,.l';; %

d)' Condicignes axt rlores y los medios de

‘ejecucion. En éste- pecto se tiene que el

incumplimiento derl é en. la | presentacion

v

- extemporanea de_la dearacnon de inicio, lo cual

impacta de—manera netlva en la rendicién de

cuentas en el cargo publigo desempeifiado.

e) Reincidencia. Dg las copias certificadas
que obran en el 'exp:d_iente personal de la
servidora pL’lblica involu_rada y del registro de
servidores publicos san"ionados no se advierte

que haya sido sancionada con motivo de alguna

falta administrativa, segtgl constancla de doce de

junio de dos mil quince d”ue emitioé la Subdweccuon

General de) ResponsabILdades Admlnlstratlvas de |
la Suprema Corte de Just|c1a de la Nacién (foja 166 '

del expediente pnnmpal)
£

f) Monto del béneflcm lucro, daino o
perjuicio derivadq de_l incumplimiento de

i

17
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obligaciones. En la especie no existe prueba de
que la infractora hubiera obtenido algun beneficio o
lucro indebido, ni ocasionado dafo o perjuicio
economico a este Alto Tribunal con motivo de la

infraccion en que incurrio.

En mérito de las consideraciones que
anteceden, con fundamento en. lo dispuesto en los
articulos 14, fracciones VIl y XXIII, 133, fraccion I,
135, fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades  Administrativas de los
Servidores Publicos, articulo 45, fraccion |, vy
articulo 46 del Acuerdo Plenario 9/2005, esta
Presidencia estima que se debe imponer a la
infractora la sancion consistente en
apercibimiento privado, que se ejecutara en
términos de lo establecido en el articulo 48,
fraccion |, del Acuerdo General Plenario 9/2005.
Asimismo, debera remitirse copia certificada de la
presente resolucion a la .Direcci_()n General de
Recursos Humanos e Innovacién Administrativa de
la Suprema Corte de Justiciatde la Nacién, a efecto
de que sea agregada al expédiente personal de la
servidora publica. g

#

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. ; Se a\redlta la causa de
responsabilidad materia\ del procedimiento
atribuida a | ‘

cargo de tecmc§

operatlv
base adscnta a I% Casa

, en el
, _Guadalajara Jalis

, rango E, puesto de
de /la, Cultura Juridica en
igco:- de

Justicia de la Naci

Ia* Suprema Corte de

2 inipone a la servidora publica
mencionada la ' géncién -
apercibimiento

consistente _en un
Devuélvase el &
este Alto Tribunal pz

haya lugar y, en su

asunto totalmente co

la Na c'
~ Licenciado

Ministro Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente fde la Suprema Corte de
Justicia de 36N,

quien actua con el
; Manuel

Gonzalez GarCIa

I

Esta hoja corresponde?; al
Administrativa 17/2014.

PR A 515 g

;
\\....»“'f

frocedimiento de

Responsabilidad
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