PODER JIDICIAL DE LA FEDERACION
Sopert idlds CORTE DE JUSTICLA DE LA NAlION

PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
111/2016.

SERVIDOR PUBLICO INVOLUCRADO:

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Presidente de la
Suprema Corte d__e' Justicia de ta Nacion,
correspondiente al catorce d_é diciembre de dos mil

diecisiete.

VISTOS; para emitir resolucion en el procedimiento de

responsabilidad administrativa numero 111/2016; v,
RESULT A'ND O:

PRIMERO. Denuncia. Mediante oficio CSCJN-DGA-
339/2016,_ el Director General de Auditoria presento
denuhcia de responsabilidades administrativas ante el
Contralor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en contra de en su caracter de

Director de Servicios Generales de la Direccion General

de Recursos Materiales, por las irreguiaridad'es

detectadas en la adquisicion de vales de gasolina para
el ejercicio dos mil catorce, mediante adjudibacién
directa y pago realizado a traves de “gastos a reserva
de comprobar”’, sin haber observado debidamente la
normativa aplicable en méteria de adquisiciones vy
ejercicio presupuestal. Ante tales circunstancias, el
Contralor de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion
dictd el acuerdo de catorce de julio de dos mil dieciséis

en el que ordeno realizar un analisis exhaustivo de las

AAAAA



P.R.A. 111/2016

pruebas documentales que fueron anexadas, a efecto
de estar en posibilidad de emitir un pronunciamiento
sobre la procedencia de la denuncia. El expediente
respectivo quedd radicado con el numero 111/2016

(fojas 1 a 25 y cuaderno de pruebas 1).

SEGUNDO. Inicio de procedimiento. El cuatro de
octubre de dos mil dieciséis, el Contralor de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién levanto la reserva dictada
y emiti6 acuerdo de inicio de procedimiento de
responsabilidad administrativa a =

el cual se registrd con el expediente P.R.A. 111/20186,
por considerar que de manera probable, habia
elementos suficientes para acreditar la causa de
responsabilidad prevista en el articulo 131, fraccién Xl
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
por incumplir la obligacion contenida en el articulo 8,
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (fojas 26 a

47).

Lo anterior, en esencia, al considerar que el
mencionado servidor publico omitié cumplir ias leyes y
la normatividad que determinan el manejo de recursos
economicos  publicos, particularmente, por Ia
adquisicion de vales de gasolina para vehiculos
blindados y de diversas areas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con cargo a la partida
presupuestal 26103 correspondiente a “Combustibles,

lubricantes y Aditivos para vehiculos” mediante



:‘E—‘:'WLK-“’\‘
2T -_.-'_:{ o
SR

PGOER JUDICIAL DE LA FEDERACION

sl.end bAs LORTE GE IUSTEOIA DF LA NACION

PRy

I

N ‘\_L
FORMA A:%3

P.R.A. 111/2016

adjudicacion directa y pago realizado a través de

“gastos a reserva de comprobar”.

Ademas, en el proveido sefialado se requirid a
para que en un término de cinco dias

habiles formulara su informe: por escrito sobre todos y

cada uno de los hechos que se le imputaban.
Dicho acuerdo fue notificado personalmente por
| el cuatro de

comparecencia a
noviembre de dos mil dieciseis (fojas 52 y 53).

TERCERO. Informe de -defensas. Por acuerdo de
diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se fuvo por
recibido el informe de-défensas de ]
al que acompafo di\;er_s.as documentales en copia
simple, las cuales se-tuVi;c_:e_ron por ofrecidas, admitidas y
desahogadas por su .p';'i_'_opia y especial naturaleza;
asimismo, se tuvo como domicilio para oir y recibir
nofificaciones, el mencionado por el servidor publico
que no designd

involucrado y se hize constar

autorizados de su parte (fojas 54 a 71).
de instruccion. Seguido el

CUARTO. Cierre
procedimiento administrativo de responsabilidades en
sus etapas legales y tomando en consideracion que no
se encontraba aiguna p_;i_'ueba pendiente por desahogar
ni diligencia que practiéar, el veintisiete de septiembre

de dos mit diecisiete el Contralor de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion decreto el cierre de instruccion,
en términos del articulo 39 del Acuerdo General

[¥¥)



P.R.A. 111/2016

Plenario 9/2005 y ordend la emision del dictamen

respectivo (foja 235).

QUINTO. Dictamen de la Contraloria. El dos de
octubre de dos mil diecisiete, el Contralor de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitid dictamen
con los puntos resolutivos que considerd conducentes

en el caso.

El dictamen de contraloria se sustenta, esenciaimente,
en que el servidor publico sujeto a investigacion,

en el cargo que ostentd como Director
de Area, rango A, adscrito a la Direccion General de
Recursos Materiales, incurri6 en la causa de
responsabilidad prevista en el articulo 131, fraccidn Xi,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
por incumplir la obligacién contenida en el articulo 8,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al no acatar
en la adquisicidon de vales de gasolina para Jos
vehiculos de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
durante el ejercicio dos mil catorce, las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos

econdmicos publicos (foja 240).

En consecuencia, una vez analizada la probable
conducta infractora conforme a las pruebas que obran
en autos y los argumentos esgrimidos en su defensa
por el presunto infractor dictamind que aquelila se
encuentra acreditada, por lo que después de evajuar los

elementos relativos a ta individualizacién de la sancion,
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en el dictamen se propone imponer inhabilitacion
temporal por un ano al ex servidor publico sujeto a

investigacion (fojas 237 a 258).

SEXTOQ. Tramite del dictamen. El dictamen referido,
infegrado al expediente = del procedimiento de
responsabilidad administrativa con nimero de registro
111/2016, que ahora se resuelve, se remiti¢ al Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de la. Secretaria Juridica de la
Presidencia de este Al-io Tribunal, para que conozca y
resuelva el asunto, en _.forma definitiva, en términos del
articulo 133, fraccion il de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Compe_tencij?. El Presidente de ia Suprema
Corte de Justicia de |la Nacién es competente para
conocer Y resolver en definitiva el presente asunto, de

conformidad con lo di_fspuesto en los articulos 14,

fracciones Vil y XXIII",-y 133, fraccion 12, de la-Ley-

Organica del Poder Judicial de la Federacion, en”

relacion con lo dispuesto en fos articulos 23° 25,

U Articulo 14. Son atribticiones del presidente Je Ia Suprema Corte de Justicia: [...]
VIi. Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas administrativas que se presenten
con mofivo de fas faltas gue ocurran en ef despacho de los negocios de la competencia
del Pleno de la Suprema Corle déJusticia, de alguna de las Salas o de los drganos
administralivos de la Suprema Con‘e de Justicia, ep términos del Tiulo Cctavo de esfa
tey: [...]

XXill. Las demds gue le com" gran las leyes, reglamenios inferiores y acuerdos
generales.

2 Articulo 133. Seran compelentes para conocer de fas responsabiiidades de jos
servidores publicos del Poder Judicial de fa Federacion, asf cono para aplicar las
sanciones a que se reffere el articufo 135 de esta fey: [ . ]

Hi. El presidente de fa Suprema Corle de Justicia tratdndose de servidores pablicos de
gste Organo, en fos casos no comprendidos cn jfa fraccion anteriar;

3 Articulo 23. Son compelentes para invesiigar y conocer de los procedimienifos
relacionados con las responsabilidades admirnstralivas de fos servidores pablicos
regiiados por este Acuerdo, el Pleno, et Presidente v la Contraloria.,
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segundo parrafo*, y 40° del Acuerdo Plenario 9/2005,
de veintiocho de marzo de dos mil cinco; en tanto se
trata de un servidor publico de este Alto Tribunal al que
se le atribuye una conducta infractora que no esta
expresamente catalogada como grave, ni se considera

como tal en el caso concreto.

En la resolucion del presente procedimiento es
aplicable la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero
transitorio, cuarto parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vigente a partir del
diecinueve de julio de dos mii diecisiete, al establecer
que los procedimientos administrativos iniciados por fas
autoridades federales y locales con anterioridad a su
entrada en vigor, seran concluidos conforme a tlas

disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

SEGUNDO. Analisis de la conducta atribuida al
servidor puablico. Del auto que dio inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, asi
como de los hechos denunciados en los que tiene su
origen, se advierte que la conducta atribuida al servidor

publico sujeto al presente procedimiento,

* Articufo 25 [ ] &l propio Presidente emitird la resolucion que ponga fin a los
procedimienfos diversos a los seffalados en ef citado artfctio 24.

S Articufo 40. £n las resoluciones que dicten el Pleno ¢ el Presidente con las que se
ponga fin a ios procedimientos de responsabilidades administrativas deberd analizarse
fa existencia de la conducta infractora y en su caso, la responsabilidad en su comision,
tornando en cuenta las circunstancias en que se dieron las hechos. De jgual manera
se verificard que fa subsfanciacion del procedimiento se haya realizado conforme a fas
reglas que prevé este Acuerdo General v, en su case, se grdenard gue se subsane Ja
omision o deficiencia defectada.

Las resoluciones gque dicte el Pleno en los expedienies de responsabilidad
administrativa no admitiran recurso alguno. En contra de las resoluciones qua emila el
Presidente procederd el recurso de incnpformidad, en los términos sefialados en el
presenie Acuerdo General.
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en su cargo de Director de Area, rango A,
adscrito a la Direccion General de Recursos Materiales,
es la prevista en el articulo 131, fraccidén Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, por
incumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 8, fraccion 1, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, en relacién con su deber de cumplir las leyes
y la normatividad que determinen el manejo de recursos
econémicos  publicos, - particularmente, por la
adquisicion de vales ~de gasolina para vehiculos
blindados y de diversas areas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn? con cargo a la partida
presupuestal 26103 correspondiente a “Combustibles,
lubricantes y Aditivos _:_ para vehiculos” mediante
adjudicacién directa y':_pago realizado a través de
"gastos a reserva de conﬁprobar”, sin haber observado
debidamente la normat:i_;ya aplicable en materia de

adquisiciones y ejercicio presupuestal.

Aunado a lo anterior, es importante considerar también

lo previsto en la fraccion XXV, del citado articulo 8 de

la Ley Federal de Responsa_bilidad'es Administrafivas
de los Servidores Publicos, el cual dispone que todo
servidor publico debera abstenerse de cualquier acto u
omision qué implique € incump[imiento de cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa
retacionada con el servicio pUblico, como observar la
normativa relacionada con los procedimientos de
contratacion aplicados en la Suprema Corte de Justicia

de 1a Nacion.
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Para definir si las conductas mencionadas configuran
las causas de responsabilidad que se le imputan al
servidor publico denunciado, es necesario atender al
contenido del marco normativo relevante, aplicable al

caso.

En principio, conviene tener en cuenta o que dispone,
en la parte que interesa, el articulo 113 de ia
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, vigente en la fecha en que sucedieron los

hechos:

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabifidades
administrativas de los  servidores  publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las aulondades para aplicarlas.
Dichas sanciones. ademds de las que sefialen las
leyes, consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econoémicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obfenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se reflere la fraccion il del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados. (...)7

Por su parte, los articulos 131, fraccidn Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 8,
fracciones H y XXIV. de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores

§ Disposician aplicable, de conformidad con o previsto en fos articulos tercero y quinto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Pnolilica de ios Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate ala corrupcion, publicara n el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil quince
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Publicos, este uitimo, vigente en la fecha de inicio del

procedimiento en que se actla, establecen:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

“Articulo 131. Seran causas de responsabilidad para
los servidores publicos del Poder Judicial de Ia
Federacion:

(..)

Xl. Las previstas en el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores
Publicos, siempre que no fueren confrarias a la
naturaleza de la funcion jurisdiccional;

(...)"

Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos

“Articulo 8. Todo servidor publico tendréd las
siguientes obligaciones:

()

If.- Formular y ejecufar los planes, programas y
presupuestos corresporidientes a su compelencia, y
cumplir las leyes y la normatividad que determinen
el manejo de recursos economrcos publicos;

()

XXIV.- Abstenerse de cuafqu.'er acto u omision que
Jmphque incumplimiento de cualquier disposicion
legal, reglamentaria o administrativa reiacionada con
el servicio publico; (...)."

El articulo 113 constitucional prevé que las leyes de
responsabilidades de los servidores puUblicos tienen por
legalidad,

objeto salvaguardar los principios de

honradez, lealtad,
desempefio de las funciones,
comisiones de los trabajadores de los distintos niveles
de gobierno; principibs en los que esta inmerso, de
alguna manera, un valor moral al que deben aspirar los
servidores publicos a fin de cumplir cabalmente con el
servicio que prestan. De igual forma, todos los
funcionarios pubiicos, antes de tomar posesion de su

cargo, deben protestar guardar la Constitucion y las

imparcialidad y eficiencia en el

empleos, cargos-y.
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leyes que de ella emanan, lo cual implica aceptar y

respetar los estandares due rigen al servicio publico.

Por tanto, los servidores publicos estan obligados a
observar en todo momento las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en
especifico, las fracciones Il y XXIV del articulo 8 de ese
ordenamiento (de aplicacién supletoria a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion) que
esencialmente disponen gue los servidores publicos
deben cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos economicos
plUblicos, asi como desempefiar las actividades que
ejercen (directa o indirectamente) observando [as
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
que resulten aplicables a las funciones que tienen
encomendadas. Esa exigencia se traduce entonces en
la premisa de gue cualquier acto u omision gue incida
en la inobservancia de esas disposiciones, es

susceptible de ser sancionable.

Sin que sea relevante la circunstancia de que la
disposicidén que contenga la obligacion se encuentre o
no prevista expresamente en fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plablicos o en la normatividad que establezca las

atribuciones del servidor publico.

Lo anterior, en virtud de que las conductas previstas en

las fracciones 1l y XXIV del articulo 8 de la citada ley de

10
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responsabilidades hacen referencia, por una parte, al
deber de cumplir las leyes vy la normatividad que
determinen el manejo de recursos economicos ptblicos
y, por ofra, a la obligacion de observar cualquier
disposicion legal, reglamentaria o administrativa
refacionada con el servicio plblico, sin importar la
ubicacién material de ta norma, lo cual adquiere sentido
si se considera que, ante la diversidad de funciones que
realizan los servidores pﬂ'blicos de la Federacién, seria
imposible describir con exactitud todas las conductas u
omisiones realizadas en €l desemperio del servicio
publico que podrian implicar el incumplimiento de

cualquier disposicion juridica.

De ahi que, en cada Caso,'-fd'ebe acudirse a un punto de
referencia que permita déferminar sobre el asunto en
particular, atendiendo a’...las funciones especificas
encomendadas y desempefiadas por el servidor
plblico, asi como a la normativa relacionada con el
servicio publico cuya observancia debe procurar, sin

incurrir en actos que impliquen su incumplimiento vy, a

partir de ello, se puede establecer en el caso especifico,

qué acciones u omisiones deben realizarse o evitarse

en el ejercicio de la fuh’bic’m publica encomendada.

En ese sentido. la remisidn a las diversas disposiciones

legales, reglamentarias o administrativas relacionadas

con e} servicio publico engomendado, se debe analizar

en cada caso particular, para asi estar en aptitud de

concluir si determinada conducta o actuacién se

encuentra dentro de las facultades encomendadas al

11
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servidor publico investigado, pues justamente los

procesos de responsabilidad tienen por objeto vigilar el
Optimo desempefio de las personas fisicas encargadas
de prestar un servicio encomendado al Estado, que

siempre sera de interés social y orden publico.

En el caso, la conducta atribuida al servidor pubilico
involucrado se relaciona con el incumplimiento de la
normativa aplicable a los procedimientos de
contratacion y al ejercicio del presupuesto en este Alto
Tribunal contenida en el ‘“Acuerdo General de
Administracion V1/2008 del veinticinco de septiembre de
dos mil ocho, de! Comité de Gobierno y Administracion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que
se regulan los procedimientos para la Adquisicion,
Administracién y Desincorporacion de Bienes y la
Contratacion de Obras, Usos y Servicios requeridos por
este Alto Tribunal” en el “Acuerdo General de
Administracion 1/2012 del catorce de junio de dos mil
doce del Comité de Gobjerno y Administracion por el
que se regulan [los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion. ejercicio y contabifidad
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”, asi como
de las obligaciones contenidas en su hoja de funciones,
l[a cual obra a foja 147 del presente procedimiento.

Dichas disposiciones estatuyen:

Acuerdo General de Administracion VI/2008

“Articulo 40. RESPONSABILIDADES. [os servidores
publicos de la Suprema Corte que infervengan en los
procedimientos establecidos en el presente Acuerdo
General estan obligados a cumplir con las disposiciones
establecidas en las leyes aplicables y en este Acuerdo
General y, por tanfo. serdn responsables por sus

12



C} 'w,: /
Ew gj'uuu\; \\\\ 3
-\rfr‘ ;\#\wﬁ g;
‘l‘l s aC:."WV‘"

i‘i}.?.;k[\\\]—

Wu*&ﬁ

f/-.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
sUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

P.RA. 111/2016

infracciones, las  cuales  seran  sancionadas
administrativa, civil o penalmente por las auforidades
competentes, de conformidad con lo dispuesto en fa Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Ptiblicos y en los acuerdos del Pleno de Ja
Suprema Corte y generales de adminisiracion de este
Alto Tnbunal que regulen esta matena

()
Articulo  10. FACULTAD PARA SUSCRIBIR

INSTRUMENTOS CONTRACTUALES. El Secretario de
Servicios esta facultado para que en representacion de
la Suprema Corte suscriba contratos ordinarios,
simplificados y convenios modificatorios relacionados
con [las conirataciones que se realicen en los
procedimientos regulados en este Acuerdo General. Los
conlratos ordinarios deben ser firmados por el titular de
Adquisiciones y Servicios o de Obras y Mantenimiento,
segun corresponda, en su calidad de testigo y avalando
el contenido juridico y administrativo del contrato. El
titular de la Unidad Respons'ébfe y requirente, firmaréa
también en calidad de testigo, avalando que los alcances
del bien, obra o servicios a contratar, son precisamente
los que daran satisfaccion a su.requerimiento.

Los titutares de Adquisiciones y Servicios y de Obras v
Mantenimiento, seqdn corresponda, estan facultados
para que en representacion de la Suprema Core
suscriban coniratos simgplificados en el ambifo de sus

respectivas compelencias mediante los procedimientos
previstos en este Acuerdo General, siempre y cuandg el
monto de Ja operacion no rebase 290,000 UDIS. (Enfasis
afhadido).

(..)

Articulo 12. ATRIBUCIONES DE ADQU!SICIONES Y .'

SERVICIOS’. Adquisiciones y Servicios por conducto de
su titular o del Director de Area que corresponda,

conforme a la regulacion aplicable, debe ejercer las.

siguientes atribuciones:

(--)

Xl. Clasificar el tipo de contratacion atendiendo al costo
esltimado de la Adquisicion de Bienes y Servicios
requeridos, para llevar a cabo el procedimiento de
contratacion respeclivo 0. en su caso, proponer a fa
instancia correspondiente la  determinacion  y/o

7 De conformidad con lo establecide en el articulo quint., fraccion 1, inciso b), del
Acuerdo General de Administraicion numerc 01/2071 del tres de enero de dos mil
once, fue modificada la denominacion de fa Direccion General de Adquisiciones y
Servicios a Direccion General de Recursas Materiales.

13
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autorizacion del inicio del respectivo procedimiento de
contratacion;

)

X, Preparar las requisiciones para la Adquisicion de
Bienes y Servicios debidamenie  clasificadas,
documentadas y fundadas necesarias para el inicio de
los procedimientos deé contratacion que le corresponda
autorizar en términos de este Acuerdo General y auxiliar
al Secretario de Servicios en la elaboracion de las que
sean de su competencia. incluyendo los documentos
recfores, la convocatoria, las bases y 10s anexos
fécnicos necesarios;

(..

XX, Autorizar en estricto cumplimiento a lo previsto en
este Acuerdo General las confrataciones que por su
monto fe correspondan, adjudicando a la propuesta que
hava obtenido dictamenes resolutivos favorables vy
presente la oferta solvenie cuyo precio sea el mas hajo
atendiendo al criterio establecido en la fraccion |I del
articufo 73 de este Acuerdo General. asi como las
prorrogas  y demas incidencias relacionadas con
aquéllas, siempre y cuando la modificacion del monfo
respectivo no supere el de las contrataciones que le
corresponda aprobar y el plazo prorrogado no supere en
un 15% al pactado originalmente; (Enfasis afiadido).
(...)

Articulo 24. CONTENIDO DE LOS PROGRAMAS
ANUALES. Los Programas de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestdcion de Servicios, asi como el
de Obras que cubran las necesidades de la Suprema
Corte, seran elaborados por Adquisiciones y Servicios u
Obras y Mantenimiento, segun corresponda, con fa
informacion que les proporcionen las Unidades
Responsables y Unidades Técnicas. la cual sera la
misma que remitan a Presupuesto y Contabilidad para la
elaboracion del anteproyecio de presupuesto de la
Suprema Corlfe.

Los Programas deberan contemplar. entre otros, los
sigufentfes aspectos:

I. De Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios.

(...

6. La informacién de los requerimientos clasificados por
partida presupuestaria y sus respectivos montos
calendarizados, considerando lo siguiente:

()
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d. Debera identificarse la fecha en que la Unidad
Solicitante habra de gestionar ef requerimiento;

e. Debers identificarse la fecha de abasto y/o suminjistro
del requerimiento; '

(...

10. Las demas para lograr un efectivo abastecimiento de
bienes y servicios.

(...)

Articulo 31. SOLICITUD DE CONTRATAC!ON Para
efectuar cualquier contratacion para la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y 1sos, asi como para la
gjectcion de fa obra ptiblica, serd necesario gue las
t/nidades Solicitantes requieran documentalmente o
mediante el SIA. los bienes, usos y servicios a
Adquisiciones y Servicios, la obra publica a Obras y
Mantenimiento; y, Ios bienes y servicios informaticos a
Informatica.

En cada una de las con-tréi‘aciones debera anexarse el
documento que avale la disponibilidad presupuestal.

Adquisiciones v Servicigs, Informatica y Obras y
Mantenimiento, asi como la Unidad Técnica
correspondiente solicitaran.la_adquisicion de bienes de
consumo_recurrente y de _servicios constantes, que
deben de contratarse de manera periddica para
garantizar el suministro : v la. atencién oportuna de
necesidades para el buen funcionamiento de Ia
Suprema Corte. (Enfasis afiadido).

(...) e
Articulo  38.  DISTRIBUCION  DE  LAS
CONTRATACIONES DE _B!ENES O SERVICIOS DELA
MISMA NATURALEZA DURANTE UUN EJERCICIO.
Queda prohibido fragmentar las conirataciones con el fin
de acudir a un procedimiento que implique menor grado
de difusion y de  parificipacion de contrafisias,
proveedores o prestadores de servicios.

En caso de no conocer con precision las cantidades de
bienes a adquirir o el alcance de los servicios, podran
celebrarse contratos abiertos.

(...}

Articulo  39. CLASIFICACION DE  LAS
CONTRATACIONES. Las contrataciones se clasifican
atendiendo a su costo estimado conforme a su
conversion al valor de UDIS en:

(.-)
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Il Contratacion intermedia. Es_agquella que su cosfo
esfimado es mayor a 290,000 UDIS pero no excede de
600,000 UDIS y cuva autorizacion corresponde al
Secretario de Servicios: (Enfasis afiadido).

(...}

IV, Contratacion menor. Es aquella _que su cosfo
estimado no excede la cantidad de 75.000 UDIS y cuya
auforizacion _corresponde a_fos distintos directores de
area de Adquisiciones vy Servicios. tralandose de obras
y servicios relacionados con la misma a los directores de
drea de Obras y Mantenimiento o. en su caso, a los
Directores de fas Casas de la Cultura cuando no rebasen
fas 75,000 UDIS, en el caso de servicios y las 30,000
UDIS, en el caso de adquisicion de bienes y (Enfasis
afadido).

V. Confratacion minima Es aquella gue su_costo
estimado no rebase la canfidad equivalenie a 25000
UDIS y cuya autorizacion comesponde a los directores
de_area de Adquisiciones y Servicios, fratandose de
adquisiciones y servicios y a los directores de area de
Obras y Mantenimiento en ef caso de Obra Publica o, en
su caso, a los Directores de las Casas de la Cultura,
destacando que las contrataciones de hasta 5.000 UDIS
se financiaran con el fondo revolvente respectivo, que no
requerira de cotizaciones ni de contrato y se comprobara
con la factura o recibo que retina fos requisitos fiscales
que legalmente correspondan. (Enfasis afiadido).

(...)

Articulo 42. NIVELES DE AUTORIZACION. Salvo las
especiales, las confrataciones requladas mediante este
Acuerdo General seran autorizadas por los 6rganos
competentes atendiendo a su clasificacion, a su monto
probable y a los dictamenes que resulfen necesarios
conforme a la siguiente tabla:
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| i
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e R T i S R
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Articulo 43. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS. Los

procedimientos de confratacion a seguir para la

adquisicion de bienes, usos, servicijos, ejeécucion de obra

pablica y servicios relacionados con la misma, serén el

de licitacion putblica o el Canurso por invitacion publica,

en los que se adjudicara r}?edfante convocatotia publica

para que libremente Se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado que sera abjerto

publicamente. a excepcion de que estos procedimientos

no sean los idoneos por cuestiones de precio, calidad,
financiamiento, oporfumdad y demds c:rcunstanc:as -
pertinentes, caso en el cual se acudird al concurso por

invitacion restringida, af concurso pubfico stumario 0 a la

adjudicacion difecta.

Si No No Mo

En afencion a la prevision sefialada en el parrafo anterior
los procedimientos para las referidas contrataciones
Seran los siguientes:

(-..)

Il. Concurso por invitacion publica o resiringida, cuando
la coniratacion este clasificada como infermedia;

. Concurso publico sumano, cuando la contrafacion
esté clasificada por su monto coma inferior o menor; y
IV. Adjudicacion directa, cuando la contratacion esté
clasificada por su monto como minima, o bien cuandc

17
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sea wuna contratacion wurgente o especial, con
independencia de su monlo en términos de los articulos
40 y 41 de este Acuerdo General.

()

CAPITULO il

CONCURSO POR INVITACION

Articulo 78. DEFINICION. Ei procedimiento de
contratacion mediante invitacion podra ser puablico o
mediante invitacion restringida a cuando menos itres
proveedores o contratistas y se realizara cuando por su
monio_se encuentre clasificada como intermedia o
inferior 0o _cuando se hubiese declarado desierta una
licitacion publica, o bien cuando asi lo haya ordenado el
Comité. Este procedimiento sera autorizado por el
organo competente de acuerdo a los niveles previstos
en la tabla contenida en el articulo 42 del presente
Acuerdo _General y constara de las siguientes efapas:
(Enfasis anadido).

()

Articuio 81. ETAPAS DEL CONCURSO. Ei concurso
por invitacion se desarrollara conforme a lo siguiente;
(...)

VIl Notificacion del fallo.

(...)

En el fallo podra declararse desierto el concurso por
invitacion, si no se presenta ninguna propuesta, si
ninguna obtiene resuffado favorable en iodos fos
dictamenes resolutivos o si los precios propuestos no
fueran aceptables de conformidad con la informacion
disponible.

Al declarar desierto el concurso por invitacién, el
Secretario de Servieios, a su juicio, podrd expedir una
diversa convocatornia para un coneuwrso por invitacion
ptiblica o restringida o una convocatoria/bases para un
concurso publico sumario. Si_cualquiera de ésfos
fambién se declara desierfo _se podra acudir a la
adjudicacion directa. (Enfasis afiadido).

()

CAPITULO IV

CONCURSO PUBLICO SUMARIO.

Articulo 82. MONTO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
CONTRATACIONES MEDIANTE ESTE TIPO DE
CONCURSO. Aquellas contrataciones clasificadas
como inferiores o menores podran ser adjudicadas
conforme a los niveles de autorizacion previstos en el
articufo 42 del presente Acuerdo General. mediante el
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procedimiento denominado concurso publico sumario,
teniendo las siquientes particularidades:

(...)

En este procedimiento bastaré con una sola propuesta
que resulle viable para adjudicar el contrato.

En el fallo podra declararse desierfo ef concurso pubfico
sumario, si no se presentan propuestas, si ninguna
propuesta obtiene resulfado favorable en fodos los
dictamenes resolufivos aplicables o si los precios
propuestos no fueran acep'tébfes de conformidad con la
informacidn disponible.

Al declarar desjerfo el concurso publico stumario, los
titulares de la direccion general o de la direccion de area
que haya iniciado el procedimiento respectivo, podrd
expedir _una _diversa _convocatoria/bases para un
concurso publico sumario o bien adjudicar directamente.
(Enfasis afiadido).

()

CAPITULO Vi _

ADJUDICACION DIRECTA

Articulo 91, SUPUESTOS. La adjudicacion directa
procedera en los casos de jas coni‘-rataciqnes quie por su
monto se encuentren clasificadas como minima o
cuando por las circunstancias particulares de fa misma
se clasifique sin importar su monto en urgentes o
especiales, tratandose de fa adquisicion o uso de
inmuebles o de contrataciones con instituciones piblicas
en términos de lo dispuesto en el articulo 133 del
presente Acuerdo General,

Articulo 92. ACUERDO DE ADJUDICACION. Las
adjudicaciones directas clasificadas como minimas
deberan ser justificadas mediante acuerdo def:éfgano de
la Suprema Corte que autonice la adquisicion, prestacion
del servicio u obra y servicios relacionados con la
misma, el que deb.éré estar debidamente fundado y
motivado. '

Para efectos de fa adjudicacion directa, el dictamen
resolutivo técnico consistira en la manifestacion que
realice el area solicitante en el sentido de que el
proveedor o prestador del servicio respeclivo ofrece un
bien o servicio acorde a los requerimienfos de la
Suprema Corte.

(.-.)

Articulo 139. CONTRATOS SIMPLIFICADOS. Cuando
se frate de la ejecucion de obra publica o de servicios

18
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relacionados con ésfa, servicios que Iimpliquen la
manufactura o fabricacion de hienes de consumo como
CD-ROM, publicaciones oficiales. encuadernacion o
impresion de papeleria, asi como de cualquier tipo de
servicios cuya adjudicacion sea direcfa y su costo ng
rebase 75000 UDIS. el respectivo acuerdo_ _de
voluntades constard en un instrumento denominado
contrato _simplificado, conforme al formato auforizado
por el Comité. Los confratos simplificados estaran
debidamente foliados de manera progresiva, deberan
confener en su reverso todas las clausulas necesanas
atendiendo a lo pactado, cuando menos las previstas en
fas fracciones [ a IX, XVIl y XIX del articulo 142 de este
Acuerdo General y eslar firmados por el fitular de
Adgquisiciones y Servicios u Obras y Mantenimiento,
segun coresponda y por el coniratista, prestador de
servicios o su representante. (Enfasis afiadido).

(...)

Articulo 140. DE LOS CONTRATOS ABIERTOS. Para
los casos de adquisiciones, arrendamientos, prestacion
de servicios diversos y los relacionados con ia obra
ptiblica, en que no sea posible precisar con exactitud los
conceplos y canfidades maletia de la contratacion,
previa_la autorizacién de! Comité, se podran celebrar
contralos_abiertos _conforme _a lo _sigujente: (Enfasis
anadido).

I. Se establecera la cantidad minima y maxima de bienes
por adquirir o arrendar. o bien. el presupuesto minimo y
maximo que podra ejercerse en la adquisicion o el
arrendamiento;

En el caso de servicios, se establecera el plazo minimo
y maximo para la prestacion. o bien. el presupuesto
minimo y maximo que podra efercerse:

iI. Se hara una relacion con la descripcion completa de
los bienes o servicios, incitiyendo sus correspondientes
precios unitarios,

HI. En la solicifud v entrega de los bienes se haréa
referencia al contrato celebrado; (Enfasis anadido).

IV. Su vigencia no excedera del ejercicio presupuestal
correspondiente al en que se suscribah. salvo que se
obtenga autorizacion previa para afectar recursos
presupuestales de afios posieriores. y
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V. En los coniratos se establecerd la periodicidad con
que se efectuara el pago de los hienes entregados o de
los servicios prestados. (Enfasis afiadido).

(...}

CAPITULO IV

RECEPCION DE BIENES, SERV!CIOS Y OBRA
PUBLICA _

Articulo 171, GENERALIDADES. E| proveedor,
conltratista o prestador de servicios, comunicara a la
Suprema Corfe en un plazo no menor a cinco dias
habiles previos a la fecha real de terminacion de los
frabajos fa conclusion de eéstos, para que por medio de
Adquisiciones y Servicios o por Obras y Mantenimiento,
en su caso. con la concurrencia de la Unidad Técnica y
de la Unidad Solicitante correspondientes, se verifique la
debida terminacion conforme al coritrato y se levante en
el caso de fa obra publica o servicios relacionados con
la misma, un acta entrega de recepc;on fisica de los
mismos, quedando los frabajos a drspos;cron de este
Alto Tribunal; en el caso de adquisicion_de: bfenes o
prestacion de servicios. la entreqa debsra realizarse en
el plazo pactado en el contrato respectivo, cons:derando

- las particufaridades de los bfenes ‘0 _servicios para su

produccion.

En ef caso de servicios pagados por adelantado, como
suscripciones, seguros o de ofros en los que sea posible
pactar que el costo sea cubjerfo después de la
prestacion del servicio. el area usuaria debera rendir un
informe mensual a Adguisiciones y Servigios, respecto
al debido cumplimiente de lo pacfado _en el coniratfo.
(Enfasis afiadido).

Articufo 172. RECEPCION. En los. bienes y servicios,
corresponde a Adquisiciones y  Servicios, con
intervencion de las Unidades Técnicas y Solicitantes
correspondientes, la recepcion de los bienes qtie sean
adquindos. arrendados o proporcionados en uso
mediante cualquier instrumenio legal, asi como la
supervision de la prestacion de los servicios contratados,
mediante los procedimientos establecidos en este
Acuerdo General. por lo que elaborara la entrada al
almacén, hoja de entrada de servicios o el acta de
recepcion correspondiente en la que se calificara si fos
bienes y servicios contratados rednen los requisitos y
condiciones solicitados, agregando las observaciones
que estime pertinentes.

(.-}
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Podran Hlevar a_efecfo _recepciones_parciales de los
bienes de manera unilateral, servicios u _obra, para
facilitar la_entrega-recepcion, sdlo en los casos que se
requiera para su ttilizacion formal, debiendo levaniar el
acta circunstanciada correspondiente, ajustandose en lo
procedente _a lo previsto en el parrafo antferior. La
recepcidn parcial no implicara en ningin caso renuncia
al _derecho de reclamar trabajos mal ejecutados.”
(Enfasis afiadido).

Acuerdo General de Administracion /2012

“Articulo 3. Para los efectos de este Acuerda General,
se entendera por.

LX3I. Unidad Responsable. Ef 6rgano o area funcional de
la Suprema Corte a la que se le asignan recursos
presupuestales para el cumplimiento de sus funciones y
subprogramas, encargada de gjercerios conforme a las
disposiciones establecidas bajo su responsabilidad, en
una .o mas partidas presupuestanas y que se identifica
con una clave;

LXiil. Unidad Responsable Integradora. Las direcciones
generales de Recursos Humanos. de Presupuesto y
Contabilidad, de Recursos Materiales, de Infraestructura
Fisica, de Tecnologias de la Informacion, y de la
Tesoreria, asi como fa Unidad de innovacion y Mejora
Administrativa, de la Suprema Corte, que dictaminan o
integran en el ambito de su compefencia los
requenimientos de las Unidades Responsables:;

(-..)

Articulo 26. E| Proyecto de Presupuesto de cada
Unidad Responsable debe contener:

{...)

Il. Ei calendario mensual presupuestal:

Articulo 27. En el proceso de programacion y
presupuestacion, el Programa Anual de Trabajo de las
distintas Unidades Responsables sera el punto de
partida, por lo que deben:

(..

1. Contener el costo estimado.

()

Articulo 36. Las Unidades Responsables Integradoras,
en el &mbito de sus respectivas competencias,
integraran el calendario presupuestal considerando:

I. La calendarizacién de los requerimientos de las
Unidades Responsables;

Il. La fecha prevista de enlrega del bien o servicio,
fomando en cuenta el tiempo promedio de ejecticion de
los procedimientos de confratacion. v

22
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H. En los meses de noviembre y diciembre, los recursos
correspondientes a los gastos fijos.

(.-)

Articulo 57. Los Titulares dé Jas Unidades
Responsables Integradoras, en el ambito de sus
respectivas competencias, y las Casas de la Cultura,
tomaran las medidas net:esah’as para proveer
oportunamente el inicio de los_pro_;f,fesOS de adquisicion y
arrendamiento de bienes, c_:‘onfré-'l‘acfén de servicios y
obra publica y servicios refacionados con la misma,
conforme a la calendarizacion autorizada, incluyendo
para el caso de las primeras. la‘oportuna emisién de los
respectivos catalogos de conceplos, especificaciones
fécnicas, estimaciones de precios, confratos y liberacion
de hojas de servicios a las Casas de la Cultura.

(-

Articulo 64. En cada contrato o convenio debera haber
un administrador o responsable que serd designado
para vigilar que se cumpla el objeto. del mismo, asi como
las actividades o funciones que le son asignadas al
prestador del servicio y ef sequimiento a los enfregables
de los bienes, servicios y obra ptblica contratada por la
Suprema Corte.

Articulo 65. E! administrador del contrato sera el
encargado de framitar ante fas instancias competentes
fa documentacion para pago, comprobaciones y
cualquier ofra Informacion relacionada con Jlos
insfrumentos legales y que sea requerida para
cumplimentar el pago y ejercicioc oportuno de Jos
recursos asociados a ellos.

(-

CAPITULO QUINTO

DEL GASTO A RESERVA DE COMPROBAR

Articulo 89. Se podrd solicitar gastos.-a.. reserva de-

comprobar fratandose de gastos urgentes o imprevistos
que por su monto y/o caracteristicas no permitan cubriro
con el Fondo Revolvente. (Enfasis afiadido).”

Articulo 90. Presupuesto y Confabilidad establecera los
lineamientos para reqular los gastos a que se refiere
este capitulo. incluidos los montos maximos a otorgar,
asi como las caracteristicas de su comprobacién.

(- |

Articulo 100. Las Unidades Responsables deberéan
solicitar a fas Unidades Responsables integradoras en
el ampito de su competencia, a mas tardar el lreinta de
noviembre de cada ejercicio fiscal, la creacién de
pasivos de los gastos a devengar al lreinta y uno de

23
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diciembre de cada ejercicio fiscal. previa verificacion de
disponibilidad presupuestaria.

(-.)

Asimismo, las Unidades Responsables mensualmente
solicitaran a Presupuesto v Contabilidad los pasivos por
concepto de energia eléclrica, felefonia celular y agua, y
deberén _soficitar la cancelacion parcial o_fotal de
aqueflos servicios no devengados a méas fardar cuando
obtengan la docurentacion del gasto real devengado.
(Enfasis afadido).

(.-}

Articulo 111. Cuando las circunstancias de la
contratacion requieran que el pago se realice al
proveedor, prestador de servicios o coritratista. contra fa
entrega de los bienes o por la prestacién de servicios, y
en ese momenlo se expida el comprobante de pago, se
podra solicitar con anticipacion a Presupuesfo y
Contabilidad el gasfo g reserva de comprobar. mediante
fransferencia bancaria o cheque nomunativo y devolver
la poliza cheque debidamente requisitada a la Tesoreria
en un plazo no mayor a tres dias habiles. para estar en
posibjliidad de remitirla a Presupuesto y Contabilidad
dentro del plazo establecido.”

Funciones principales de la plaza

“1. Realizar las investigaciones de mercado para
determinar gue flos prestadores de servicios oferten las
mejores condiciones en beneficio de la Suprema Corte y
que las recomendaciones de esfos se motiven y
fundamenten para efectuar su posible contratacién previa
aulorizacion de Ilos funcionarios y/o areas que
correspondan.

2. Revisar y auforizar gue las contralacionges que se
apeguen a los_monfos determinados para el _nivel de
Director de Area, se efectuen de acuerdo a fa normatividad
gstablecida, para atender en tiempo_y forma con_ los
requerimientos de las dreas usuarias. {(Enfasis afiadido).
(.-)

9. Supervisar v dar seguimiento al confrol de pagos de los
servicios por contrato, por evenio v de 10s no recurrentes,
para_qiie las areas solicitantes reciban en fiempo y forma

los servicios solicitados.” (Enfasis afiadido).

De la normativa reproducida, se advierte la obligacion a
cargo del servidor plblico de observar las disposiciones
establecidas en materia de procedimientos de

contratacion establecidos en el Acuerdo General de
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Administracion VI/2008 y en materia de. ejercicio del
presupuesto contenida en el Acuerdo General de
Administracion 1/2012, asi como ejercer las funciones
asignadas, con objeto de cumplir cabalmente con las
leyes y la normatividad que determinen el manejo de
recursos econdmicos publicos, particularmente, en la
adquisicién de vales de gasolina para vehiculos
blindados y de diversas areas de ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, con cargo a Jla partida
presupuestal 26103 correspondiente a “Combustibles,
lubricantes y Aditivos para vehiculos” mediante
adjudicacion directa y pago realizado a través de
‘gastos a reserva de comprobar’ comrespondientes al

ejercicio dos mil catorce.

En el presente asunto para determinar si, derivado de
la adquisicién de vales de gasolina mediante compra
directa’ por un monto $2'735,856.02 (dos millones
setecientos treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y
seis pesos 02/100 moneda nacional} y la elaboracion de

diversos contratos simplificados con el proveedor

por parte de
en su caracter de Director de Area
adscrito a la Direccion General de Recursos Materiales,
se actualiza ailguna causa de responsabilidad
administrativa es necesario analizar, en principio, cual
fue la participacidon del servidor publico involucrado, a
fin de determinar si con ello se acredita fa omisién ©

incumplimiento de sus funciones, en relacién con la
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proteccion def bien juridico de que se trate atendiendo

a las condiciones particulares del caso.

En otras paiabras, para estar en posibilidad de afirmar
si la inobservancia en el procedimiento establecido para
la contratacion en la modalidad de adjudicacién directa,
asi como para el pago de servicios a través del
instrumento denominado “a reserva de comprobar’, le
es imputable al servidor publico involucrado, dado su
cargo y atribuciones, debe determinarse, en principio,
cuales fueron las causas que derivaron en el
incumplimiento de sus obligaciones: si ello fue por su

propia voluntad, por negligencia o por atgun otro factor.

Sentado lo antenor, debe sefialarse que en [a especie,
el procedimiento versa sobre la infraccion en que,
eventualmente haya incurrido o .en
su caracter de Director de Area, rango A. adscrito a la
Direccion General de Recursos Materiales, por ser
quien tenia, entre sus funciones, lo relacionado con ta
supervision de los procesos administrativos de las
contrataciones, asi como el seguimiento y control de
pagos de los servicios prestados a diversas areas de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el expediente identificado con el registro P.R.A.
111/20186 correspondiente al procedimiento
administrativo cuya resolucién se emite, obran las

siguientes consfancias:
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1. Oficio CSCJN-DGA-339/2016 de siete de julio de dos
mil dieciséis, firmado por_;.:é{ Director General de
Auditoria, mediante eI;_-'.;‘{'ér:. cual, denunci® las
irregularidades detectadas_éﬁ ta adquisicion de vales de
gasolina para diversas'agééé_c_,je_la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y. rej_.f itic en copias certificadas y

simples Ia.doc_u_menta_cié e}a-.c_}{pnaﬁa-f(fgjas 1Tai1Sy

Dei referido oficio y anexos se advierten los siguientes

hechos relevantes:

o Que mediante.; bfbid reglstro alfanumerico
CSCJIN/DGA/DED/276 __\____015 de velntiseis de mayo de

llevaria a cabo la ex{giugcbn mtegral DED/2015/28,
refativa a la "GES’[IOR!\ Aprg:vechamiento Resguardo y

Control de bienes y serwc:los contratados por ta SCJN”,

=
f’ romr

P.R.A. 111/2016

correspondiente al e]erCICto“dos il -catorce y- prlmer*"'_;: [

cuatrimestre dos mil quince” (foja & cuader'nondeﬁ o

pruebas 1).

» Que mediante oficio con'i:f_r_egistro alfanumeérico
CSCJN/DGA/DED/781/2015 de primero de diciembre
de dos mil quince, el Contralor 'remiti'é al Director
General de Recursos Materiales el informe de auditorfa
DED/2015/26 y le otorgd un plazo de diez dias habiles

para remitir la documentacién e informacion que
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solventara las observaciones y recomendaciones que le
fueron sefialadas (fojas 12 a 50 del cuaderno de

pruebas 1).

e Entre dichas observaciones, se indicd que
durante el periodo comprendido del uno de enero de
dos mil catorce al treinta de abril de dos mil quince, la
Direccion General de Recursos Materiales adquirié los
vales de gasolina mediante compra directa por un
monto total de $2'735,856.02 (dos mitlones setecientos
treinta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos
02/100 moneda nacional) incluido el Impuesto al Valor

Agregado (foja 28 del cuaderno de pruebas 1).

eQue la Direccién General de Recursos Materiales
fracciond la adquisicién de vales de gasolina al elaborar
cada mes contratos simplificados con el proveedor
_ por lo que con ello se

limité la difusién, invitacién y participacion de otros
proveedores o prestadores de servicios (foja 28 del

cuaderno de pruebas 1).

eQue el monto total de adquisicién correspondiente
al ejercicio dos mil catorce fue de $2'279,181.07 (dos
millones doscientos setenta y nueve mil ciento ochenta
y un pesos 07/100 moneda nacional) sin incluir el
impuesto al valor agre'gado, equivalente a 450,317.48
UDIS (valor unitario de la UDI a 5.061276 publicado el
dos de enero de dos mil catorce) y conforme a la

normatividad aplicable se clasificaba como una
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contratacién intermedia y correspondia haber realizado
un concurso por invitacién para la adquisicion de vales

de gasolina (foja 29 del cuaderno de pruebas 1).

*Que de la revision de las facturas se observé que
la empresa cobré de comisién el 348 % mas el

impuesto al valor agregado y no el 3% como lo indicd la

Direccion General de Recursos Materiales (foja 29 del

cuaderno de pruebas 1

»Que el pago de 1@3 vales de g'_a'ré'o'lina a través de
gastos a comprobar e ~__1'Iriic5:k=~}bido1 ya‘'qie no corresponde
a un gasto urgente e imprevist'o-”Cci'mo"f’Io establece el
articulo 89 del Acuerdo General de Administracién
/2012 (foja 29 del cuaderno de pruebas 1).

a

eQue-'medriante”Sfﬁcios con "-rég'_iiétro alfanumérico
s &y CSCINDGADEDOEROS,

ambos de dieciocho ‘de enero de dos mil dieciséis, el

Director General de Auditoria solicité a los Directores
Generales de Presupuesto y Contab:hdad asi como de
Recursos Materlales copia certiﬂcada de Ias facturas
contratos smphf{;cados 'y documentacidn soporte
relativa a los pa@os realizados a

: (fojas 53 y 56 del cuaderno-de pruebas 1).

eQue mediante oficio DGPC-01-2016-0275 de
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Director
General de Presupuesto y Contabilidad remitié copia

certificada de veinticuatro contratos simplificados
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celebrados con -

_ y de fla
documentacion correspondiente a los pagos realizados

(fojas 59 a 461 del cuaderno de pruebas 1).

eQue mediante oficio DGRM/0630/2016 de
veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Director
General de Recursos Materiales remitid la
documentacion relativa a -~
relacionada con los veinticuatro contratos celebrados,
asi como las solicifudes de pago y facturas {fojas 465 a

731 del cuaderno de pruebas 1).

«Que del] cuestionario aplicado a

respecto del procedimiento de adquisicidn de
vales de gasolina, entre otros aspectos sefiald que se
realizaba mediante compra directa a precio oficial por
litro; que mediante oficio solicitaba el pago como gasto
a reserva de comprobar y que al costo por litro, la
empresa aplicaba un 3% de comisidn mas el impuesto
al valor agregado (fojas 734 a 736 del cuaderno de

pruebas 1).

+«Que de la revision efectuada no se advirtidé algun
acto u omisidon que implicara lucto o causara danos y
perjuicios cuantificables en dinero en perjuicio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (foja 9).

»Que de conformidad con el Programa Anual de

Necesidades (PAN) correspondiente al ejercicio dos mil
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catorce, en el que las areas realizaron Ilos
requerimientos propios .de la partida presupuestal
261103 “Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos”, en su ejecucion por la direccion de Servicios
de la Direccion General de Recursos Materiales, se
advirtieron violaciones :a las reglas gue norman Ia
clasificacién y el procedimiento de la contratacion, ya
que para la realizacién de un solo evento como es la
adquisicién de vales de'_fgasolina del ejercicio dos mil
catorce, se fragmentod él gasto al llevar a cabo una
compra por cada - rjwes, lo que  redundd en
adjudicaciones directas sin apego a lo establecido en el
Acuerdo General de Administracion VI/2008 (foja 10).

2. Escrito con sello de:-'.frecepcién de once:de noviembre
de dos mil dieciséis S{gnado por

mediante el cual rlndlo el [nforme requerido en el
acuerdo de inicio de cuatro de octubre de dos mil
dieciséis, dictado en el presente procedimiento. En el
citado escrito, el ex servidor publico senald, en esencia,
que la Direccion General de Auditoria realizé una
revision y evaluacion global del servicio de adquisicién
de vales de gasolina y no por area usuaria; asimismo,
se negd a aceptar la interpretacion contenida en la
denuncia, ni a reconocer que en la ejecucion del
Programa Anual de Necesidades correspondiente al
ejercicio dos mil catorce se hayan suscitado violaciones
a la normatijva aplicable y agregd que durante los arios
que estuvo en activo actué con profesionalismo, sin

conductas indebidas, sin irregularidades en el
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cumplimiento de su guehacer institucional y sin

ocasionar dafio patrimonial aiguno (fojas 54 a 69).

3. Oficio DGRHIA/SGADP/DRL/672/2017 firmado por {a

Directora General de Recursos Humanos e Innovacion

Administrativa, por el cual remite a |la Directora General

de Responsabilidades Administrativas y de Registro

Patrimonial copia certificada del expediente personal de
. (foja 76).

De dicho oficio y anexo se advierten los siguientes

hechos relevantes:

e Que al servidor publico involucrado e fue
otorgado nombramiento definitivo en el cargo de
Director de Area, rango A, puesto de confianza, adscrito
a la Direccion General de Recursos Materiales, a partir

del primero de septiembre de dos mil catorce (foja 98).

eQue el treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis
caus® baja de este Alto Tribunal con motivo de su
renuncia, por pension, edad y tiempo de servicios (foja
80).

=Que entre otras funciones, el servidor publico
tenfa la obligacion de revisar y autorizar las
confrataciones que se apegaran a los montos
determinados para el nivel de Director de Area y
conforme a la normativa establecida; asi como

supervisar los procesos administrativos en la
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adjudicacion de contratos y dar seguimiento al control

de pagos de los servicios contratados (foja 147).

4. Oficto DGRHIA/SGADP/DRL/742/2017, de seis de
septiembre de dos mil diecisiete emitido por la Directora
General de Recursos Humahos e Innovacion
Administrativa, dirigido 'a su homodloga de
Responsabilidades Adminisirativas vy de Registro
Patrimonial, mediante el cf_fl-al informé: gue al treinta y
uno de mayo de dos mizl.-dii:_éciséis, fecha en que causd

baja de este Alto Tribuha'-i,

contaba con una antigiedad de diecisiete afios, dos

meses (foja 232).

Por cuanto hace a las pruebas relacionadas e
identificadas con los -aré"Ei:igos 1, 3y 4, se les reconoce
valor probatorio pleno en términos de lo previsto en los
articulos 93, fraccidn H¥ 129° 1971y 202 del Codigo

8 Articulo 93.- | a ley reconoce cemo me:dios de pruepa:

{..)

l}.- Los documentos publicos,

9 Articulo 129. Son documeantos publicos agquelos cuya formacion-esta encomendada -

por la ley, dentro de los limites de su compstencia, ‘a un furicicnario ptiblico revestido
de la fe publice, y los sxpedidos por funcionarios pablices, en el ejercicio de sus
funciones. .

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

™ Articuto?97, El tribunal goza de ia mas amplia libertad para hacer el analisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de tas:mismas, unas enfrente de las ctras,
y para fijar el resuitado tinal de dicha valuacion centradictoria; a na ser que la ley fije
las reglas para hacer esta valuacion observando, sin embargo, respecto de cada
especie de prueba, o dispuisto en este capitulo.

11 Articulo 202. Los documenios publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados par la auforidad de que aquélios procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestacionss de hechos de particulares, 10s
documentos sdlo prueban plenamente que, ante ia -autoridad gue los expidio, se
hicieron tales declaraciones a manifestaciones; perg.no prueban fa verdad de lo
declarade o manifestado. g

Las deciaraciones o manifestaciones de que se traiaprueban plenamente contra
quienes Ias hicieron o asistieron al acto en gue fueron hechas, y se manifestaron
conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
stmulacién. También haran prueba plena las cerificaciones judiciales o notariales de
las constancias de los libros pamoquiales, relativos a las actas del estado civil de fas
personas, siempre que se refieran a épeca anterior al establecimiento del Registro
Civit. Igual prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y duplicado,
y cuando, existiendo. estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supletoria conforme a lo dispuesto en los diversos 412
del Acuerdo General Plenario 9/2005 y 47'° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por tratarse de documentos
expedidos por servidores publicos en egjercicio de las

faculiades que fas normas aplicables les otorgan.

De las documentales publicas precisadas en el parrafo
que antecede, adminiculadas con los anexos que se
acompanaron, se acredita que . en
el puesto que ostentaba de Director de Area, rango A,
adscrito a la Direccion General de Recursos Materiales,
de conformidad con lo sefalado en su hoja de
funciones, era responsable de revisar y autorizar que
las contrataciones correspondienies a su cargo se
apegaran a los montos determinados para ese nivel y
se efectuaran de acuerdo a la normatividad establecida
para atender en tiempo y forma los requerimientos de
las areas usuarias; asi como supervisar los procesos
administrativos en la adjudicacion de contratos y dar
seguimiento al control de pagos de los servicios que se

prestan a este Alto Tribunal.

En caso de estar contradicho su contenids por otras pruebas, su valor queda a [a libre
apreciacion del lribunal.

12 Articulo 4. Para ta substanciacion y resolucion de los procedimientos previstos en
este Acuerdo seran aplicables la Ley Qrganica del Poder Judicial de fa Federacién vy,
en lo que np se oponga a lo dispusste en esla ultima, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. En sy caso, sera
aplicable supletoriamenie e Codigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, debera acudirse 2 los principios generales de derecho, en términos de Io
previsto en el arliculo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion General de la Replblica,
salvo por lo que se refiere alas causas de responsabilidad y sanciones aplicables.

2 Articulo 47. En todas las cuestiones refativas al procedimiento no previstas en los
Titulos Segunde v Tereero de la Ley, .asi como en la apreciacion de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos: Civiles,
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Lo anterior resulta relevante; ya que por las funciones
inherentes al cargo del servidor publico involucrado
tenia conocimiento de la normativa aplicable en materia
de contrataciones y ejercicio presupuestal, por lo gue
en el momento de revisar, supervisar o autorizar los
procedimientos de contratacion de adquisicion o©
prestacion de servicios, debia tener en cuenta lo
establecido en los articulos 39, 42 y 43 del Acuerdo
General de Administracion VI1/2008; en cuanto a los
niveles de autorizacion y tipos de procedimientos
aplicables, atendiendo a . la - naturaleza de Ia

contratacién, monto de pago y dictdmenes requeridos.

Funcion que no realizd con estricto apego a la
normativa correspondi.énteT pues de las documentales
que obran en el expediente. asi como del resultado de
evaluacion integral 'de; desempefic DED/2015/26
practicada a la Direccion General de Recursos
Materiales, se desprende gue ) en
la adquisicion de vales de gasolina en el ejercicio dos
mil catorce, autorizé mediante adjudicacion directa su

contratacién con la empresa

sirl considerar que atendiendo al monto total .

del objeto, el cual asce'rjdié a la cantidad de
$2'279,181.07 (dos milloneé.__ doscientos setenta vy
nueve mil ciento ochenta y un pesos 07/100 moneda
nacional), sin incluir el impuesto al valor agregado,
equivalente a 450,317.48 UDIS (valor unitario de la UDI
a 5.061276 publicado el dos de enero de dos mil

catorce), correspondia al Comité de Adquisiciones y
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Servicios, Obras y Desincorporaciones autorizar una
contrataciéon intermedia de conformidad con lo
establecido en los articulos 38, fraccion i, 42 y 43,
fraccion l, en relacion con el numeral 11, fraccion X4
del Acuerdo General de Administracion VI/2008, asi
como en el articulo tercero transitorio, fraccion |V del
Reglamento Interior en Materia de Administracion,
vigente en la fecha que acontecieron los hechos's.

Por lo tanto, al dejar de observar lo dispuesto para la
clasificacién y celebracién de Ilas contrataciones
atendiendo a los niveles de autorizacion, asi como el
procedimiento gue debioé seguir para la adjudicacion del
contrato relativo a la adquisicidon de vales de gasolina,
incumplio con las disposiciones establecidas para el
concurso por invitacion al ser el procedimiento gue
debio ilevar a cabo en dicha confratacion, debido a que
se trataba de una adquisicion intermedia y inicamente
en caso de haberse declarado desieria podia acudir a

la adjudicacion directa, como lo prevén los articulos 78

“ Articulo 11. ATRIBUGIONES DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS. La Secretaria
de Senvicios, por conducto de su titular, tendra las atributiones siguientes:

.}
i1X. Adjudicar en los procedimientos de contrataciones clasificadas como intermedias a
la propuesta que haya obtenido dictamenes resalutivos favorables y presente ta oferla
solvente cuyo precio sea el mas bajo atendiendo al ciiteno establecido en la fraccion #
del arliculo 73 de este Acuerdo General;

{..)

STRANSITORIOS

()

Articulo Tercero. En tanto se emiten las disposiciones relativas a fa mejora reguiatoria
contemplada en el nueve modelo administrativo, las atribuciones que correspondian a
la Secretaria Ejecutiva de Servicios, conienidas en el Acuerdo General de
Administracion V1/2008, del veinticinco de septiemhre de dos mil ocho, del Comité de
Gobierno y Admindstracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que se
regulan los procedimientos para la adquisicion. administracidn y desincorporacion de
bienes y la contratacion de obras, usos y servicios requeridos por este Tribunal, seran
distribuidas conforme lo siguiente:

IV. El Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones ejercera las
atribuciones contenidas en los articulas 70, penultimo parrafo; 11, fracciones |1, en lo
que se refiere a Ja modificacion a las reglas del procedimiento: 11, fraccion IX; 60,
segundo parrafo; 73, tratandose de los concursos por invitacion. 80. cuarto parrafo; 81,
fracciones V1 y VIi, Gitimo parrafo; 94 y 95, en el caso de lictaciongs y concursos por
invitacion; 143, fraccién i; 147, fraccion i, tratandose Unicamente de contratos con
valor superior a kas 290,000 UDiS

()
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y 81, del citado_..=;5.-5}Acuerdo General de

Administracion VI/2008; por lo tah’-to, al haber autorizado

fraccion VI,

la adjudicacién directa de la contratacion a favor de la

empresa ] .

en su caracter de Director de Area, evadio el

analisis de por lo menos otras dos propuestas. gue

pudieran, en dado caso, ase__;gi,lrar a este Alto Tribunal
que la adjudicacion del contréto se realizara con quien

de manera fehaciente presentara las mejores

condiciones disponibles par&;f;'dich-a adquisicion.

De igual forma, tal conducta};@;eri-vc‘: en la celebracion de

diversos contratos simplific;éos- con la citada empresa
por diversos montos en_._i"loé gue mensuaimente se
englobaron las areas a las d@iue..les. serian -entregados
los vales de gasolina, fr:éccid;nan.do con ello el monto
total de la adquisicién.de Va-lias- de gasolina, situacion
que solamente podria ocurrir éf_n el evento de que no se
conocieran con precision fas: cantidades de vales a
adquirir o el alcance de los serv._i__ci.os; sin embargo, en ¢l
presente caso, se trataba de l?-- programacion:-de un
requerimiento  que mensualﬁaente solicitaba la
Direccion General de Recursos :{;_I__\_ﬂateriales y que por
ende, conocia con precision el pﬁesupuesto asignado
por cada area Usuaria para dicha adquisicion, por lo que
con su actuar irregular transgredio lo establecido en el
articulo 38 del Acuerdo General de Administracion
V172008,

confrataciones, con el fin de acudir a un procedimiento

que prohibe la fragmentacion de las
que impliqgue menor grado de difusién y de participacion
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de contratistas, proveedores o prestadores de servicios,

como en el presente asunto acontecio.

No obsta lo anterior, el hecho de que *

, sefialara que la Direccion General de Auditoria
realizé una revision y evaluacion global del servicio de
adquisicion y suministro de vales de gasolina y no por
area Uusuaria, asi como qgue en cada contrato
simplificado se aplicaron los costos para cada centro
gestor y que fueron elaborados Uunicamente para
efectos presupuestales; sin  embargo, dichas
afirmaciones lejos de beneficiarlo, demuestran gue la
adquisicion de dichos vales se realizo sin que se
hubiese cumplido debidamente con la normatividad
vigente, pues de la revision de [os veinticuatro contratos
gue obran en el expediente, se observa que en ellos se
clasificd 1a contratacion como adjudicacion directa y que
la adquisicion se realizd “con el proveedor gue a esa
fecha ofertaba las mejores condiciones en cobertura y
tiempo de entrega de los vales de gasolina”, sin haber
cumplido lo dispuesto en los articulos 91 y 92 del
Acuerdo General de Administracidén VI/2008, pues para
el caso de la adjudicacién directa, ésta solo procede en
aquellas conirataciones que por su monto se clasifiquen
como minimas, o bien, cuando por las circunstancias
particulares, se clasifiquen, sin importar su monto, en
urgentes o especiales’™ y deberan ser justificadas

mediante acuerdo del drgano gue lo autorice, cuestion

16 Los arliculos 40 y 41 de! Acuerdo General J& Administracian vi/2008 establecen
cuande podran ser clasificadas estas contrataciones en urgerte o especial, esto es,
cuando se trata de la adquisicién o contratacion de servicios axtraordinarios o bien,
gue por sus caracteristicas anicamenie puedan realizars: con un proveedor,
contratista o prestador de servicios en especHica.
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que en el presente caso_.-'nu;i' sucedid, pues como se
sefalé anteriormente, se;_‘trétaba de una contratacion
que por su monto debid c-laéificarse como intermedia y
al tratarse de la adquisicién programada de un bien,
tampoco podria cl-asific_ars'e ‘como urgente o especial,
pues conocia con p_rec__:is}ién el monto que cada area
usuaria destinaria en el ejercicio dos mil catorce para ia
compra de vales de gasolina; de igual forma, tampoco
se justificd mediante acuerdo de adjudicacion del
érgano competente que la empresa

fuera el L'Jnic__;;_i::a:_;proveedo.r-que_o:_frecie:ra la mejor
oferta en la venta de vales de gasolina, pues debe
tomarse en cuenta.?fqué por sus servicios se cobra una

comision.

Respecto de tas manifestaciones vertidas por parte de

, en el sentido:de que no comparte
la interpretacion de la Direccion General de Auditoria
consistente en que en la adquisicion de los vales de
gasolina se limitd a ta difusion, invitacidn y participacion
de otros proveedores o prestadores de servicios, ya que
mediante un procedimiento. de Licitacién Publica o
Concurso por Invitacion Publica o Restringida se
obtendrian mejores condicioniés y resultados para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues en su
opinidn, dicho criterio no resulta a-pl'icable para este tipo
de servicio ya que el costo por litro de gasofina es unico
y oficial; no obstante, dicha afirmacion se contradice
con lo que sefiald a foja 57 del expediente, en el sentido

de que “si no se realizé el Concurso por Invitacion que
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propone la Direccion General de Auditoria, dado de que
si existieran una, 10 o 50 propuestas, por un vale de
$100.00 todas las empresas surtirian los mismos litros

de gasolina variando unicamente el porcentaje por la

comision de los servicios que oferfe cada una (sic) de

los prestadores de servicios que participaran”, pues es

precisamente en dicha variacién en fa que la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacidén obtendria las mejores
condiciones de contratacion y, por lo tanto. se estaria
observando lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual establece que deben asegurarse al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad vy demas
circunstancias pertinentes, [o que en el presente asunto
no fue justificado ya que de ninglin modo se acreditd
que la adquisicién de los vales de gasolina se hubiese
hecho con la empresa que efectivamente presentara la

mejor oferta.

Ahora bien, respecto al pago de los contratos mediante
la modalidad de “Gasto a reserva de comprobar”, los
articulos 88 y 111 del Acuerdo General de
Administracion 1/2012, establecen que podra solicitarse
este tipo de pago cuando se trate de gastos urgentes o
imprevistos que por su monto y/o caracteristicas no
puedan cubrirse con el Fondo Revolvente, o bien,
cuando la contratacidon requiera que el pago se realice
contra la entrega de los bienes o prestacion de servicios
Yy en ese momento se expida el comprobante de pago:

sin embargo, la adquisicién de vales de gasolina no
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encuadra en esos supuestoé', pues se frataba de un
requerimiento debidamente p'rograma.do y justificado en
una partida presupuestal, que al momento de realizar el
Programa Anual de Trabajo, las areas informaron vy
remitieron a Ja Direcc__i?_én- General de Recursos

Materiales, ademas de que no se encontré en las

clausulas de los contratos:que la empresa expediria los

comprobantes de pagg centra la entrega de bienes y el
pago del servicio, por lo que con ello queda acreditado
que | e n su caracter de Director de
Area dejo de observar ld-f;_; dispuesto -en la normativa

aplicable en materia de ejercicio presupuestal.

Es importante sefialar, que. en relacion con el
procedimiento que llevd a t;arbo para el pago de los
vales de gasolina, el Servidoﬁéi;__pl].btico involucrado en su
informe no hizo mencidn algl-;j;:na en su defensa, por lo
que, de conformidad con lo 'di-éfpuesto en el articulo 134,
fraccion |, de la Ley O_rgénica::jicjel.Poder Judicial de [a

Federacion, se le tiene por confé;so de esos hechos.

En vista de lo anterior, valoradas las mencionadas"

pruebas de autos en los términos indicados vy
analizadas las manifestaciones vertidas por

, se arriba a la conviccién de que se
encuentra acreditada la responsabilidad derivada de la
conducta imputada al servidor publico denunciado;
infraccion prevista en el articulo 131, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en

relacién con el articulo 8, fracciones |l y XXIV, de |la Ley
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos.

TERCERO. Sancion. Al haber quedado demostrada la
infraccion administrativa atribuida al servidor publico
involucrado, relacionada con su obligacién de cumplir
con las leyes y la normatividad gque determinen el
manejo de recursos econdmicos publicos, asi como de
cualquier disposicion  legal, reglamentaria o
administrativa inherentes a sus funciones, se procede a
individualizar la sancién que le corresponde, conforme
a fo dispuesto en los articulos 136 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pdblicos y los numerales 45 y 46 del

Acuerdo Plenario 9/2005, en los siguientes términos:

a) Gravedad de la infraccién. La conducta atribuida al
infractor no esta expresamente catalogada como grave,
toda vez que no encuadra en ninguno de los supuestos
previstos en el articulo 131, fracciones | a V1, de [a Ley
Crganica del Poder Judicial de la Federacién ni 13,
antepenultimo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabi[idades Administrativas de los Servidores
Publicos, y en el caso concreto tampoco se le considera

asi.

No obstante, existen diversos elementos que provocan
que resulte necesario imponer una sancidn superior a
la minima al infractor. Ello, porgue la conducta que llevd

a cabo consistente en la adquisicion de vales de
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gasolina para vehiculos blindados y de diversas areas
de este Alfo Tribunal, sin haber observado ni cumplido
fa normativa correspondiente en materia de
contrataciones y ejercicio de presupuesto, se irata de
una accion gque afecta la. ajdecuada administracién de
recursos publicos; circunétgncia-que resulta inadmisible

que ocurra en el Méaximo Tribunal del pafs.

Esto st se toma e

cuenta -que, como quedd
establecido, la conducta desplegada por el infractor se
traduce en la autorlzgétéﬁ de una contratacion que por
su monto queda_ba_!,;:f‘%ueraiii de sus -atribuciones, o que
redundo en diversas anoréaiias.-relacionadas con el tipo
de contrato, asi como Sq:__-.adjudicacién directa y una
forma de pago que no en}éuadraban en los supuestos
contemplados por la norméiij[_i-va,. lo que se traduce en el
incumplimiento-de las reg.-‘lé$ de un procedimiento que,
por tratarse de recursos -pL’Jb'I_,;_Ec_os, implica la generacion
de un dafio emergente en :?.perjuicio de la Suprema

Corte.

Por las razones antes mencionadas y para poder
garantizar la necesidad de suprimir este tipo de
conductas, es necesario im-pone’r;_;-.una sancion mas

severa al infractor.
b) Circunstancias socicecondomicas. NoO es

necesario analizarlas, puesto que en el presente asunto

no se impondra sancidén pecuniaria.
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c) Nivel jerarquico y antigiiedad en el servicio. De
fas constancias del expediente personal de

que obran en autos del presente
procedimiento, asi como del oficio identificado con el
registro alfanumérico DGRHIA/SGADFP/DRL/742/2017,
de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, signado
por la Directora General de Recursos Humanos e
Innovacién Administrativa, se acredita que al veinticinco
de noviembre de dos mil catorce, fecha en que por
Ultima ocasion se actualizo la Ultima conducta
infractora, ocupaba el puesto de Director de Area,
Rango A, adscrito a la Direccion General de Recursos
Materiales y contaba con una antigliedad de quince

afios, siete meses, veinticinco dias (foja 232).

d) Condiciones exteriores y los medios de
ejecucion. En este aspecto se tiene que el servidor
publico involucrado, derivado de la adquisicion de vales
de gasolina para vehiculos blindados y de diversas
areas de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, con
cargo a la partida presupuestal 26103 correspondiente
a "Combustibles, lubricantes y Aditivos para vehiculos”
mediante adjudicacién directa y pago realizado a través
de ‘gastos a reserva de comprobar’ resulté en el
ejercicio indebido de su cargo, lo que conllevd al
incumplimiento de las disposiciones administrativas

relacionadas con el ejercicio de sus funciones.
Dicha conducta se agrava debido a que se trata de un

servidor publico que por el cargo que ostentaba, asi

como la experiencia adquirida por los afios de servicio,
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se encontraba obligado a Gumpllr cabalmente con las
funciones que tenia encorﬁéndadas cuidando en todo
tiempo el cumplimiento de la normativa aplicable en
materia de adquisicione's_-.;i asi como el seguimiento
debido y oportuno a fas contrataciones que se
encontraban a su cargo; q:e ahi que en el presente caso
sea inadmisible la formé en que se llevd a cabo la
adquisicion de los cttados vales sin que se hubiese

observado debidamenté; lo dispuesto en materia de

adquisiciones sefalado: en el Acuerdo General de

Administracién VI/2008. -

e} Reincidencia. De ia canstanc&a de treinta de agosto
de dos mil dEEClSIete emitida por la Subdirectora
General de .Respops.ab;l;;iades A.d_mmlstrat{vas de la
Suprema Corte de ‘____[';US'ti_-cié_._de la Nacion, asistida de dos
servidores pL'IinCO‘:T:‘f (foja_z_S:O), se advierfe que no existe
registro alguno que acrediiﬁ que

haya sido san__c:’i.onado con anterioridad, en diverso
procedimiento “de respd’nsabilidad administrativa

instruido en su contra.

f) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones. En la
especie, debe sefalarse que si bien los aspectos de
indole econdmico sirven como parametro para graduar
la imposicibn de una sancién de naturaleza
administrativa, ello no significa que las conductas no
gstimables en dinero en forma exacta o sin contenido
econdmico, es decir, que no sea sencillo detectar la

implicacion de un beneficio econémico para el
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responsable, o bien, un dafio o perjuicio patrimonial,
estén exentas de sancidn pues, de conformidad con lo
establecido en el articulo 109, fraccion i, de la propia
Constitucion, se deben aplicar sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el

desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones.

Asi, se tiene que, en el caso, existen diversos
elementos que permiten desprender que la afectacion
generada con la conducta desplegada por el servidor
publico se ocasiona porque, si bien es verdad que no
se acreditd que el infractor haya obtenido con su actuar
un beneficio economico a su favor, lo cierto es que el
procedimiento de contratacién que se llevo a cabo para
la adquisicion de vales de gasolina se realizd sin
observar cabalmente lo que la normativa en la materia
exigia, lo cual, como se adelantd, implica la generacién
de un dafic emergente en perjuicio de la Suprema
Corte.

Esto porque la conducta desplegada por el infractor
impacta en el gjercicio del presupuesto, ya que al no
cumplir puntualmente con los programas y presupuesto
correspondientes a su competencia en el manejo de
recursos economicos publicos y autorizar |a
contratacion de una empresa sin llevar a cabo los
procedimientos establecidos para ello, no asegurd a
este Alto Tribunal las mejores condiciones disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
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y demas circunstancias pertinenteé sefialadas en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asi se considera porque @&l infractor, al no haber
clasificado de forma correct'é [ai'f”contr’atacién esto es,
CONcurso, ya sea por I'nVIta-C-Ion pubhca o restringida,
que asegurara que mediante éste se obtuvieran las
mejores condiciones vy resultados para la Suprema

Corte de Justicia de la Nacton

La conducta del infracté generd un dafio en el
patrimonio del Alto Tribuﬁ atendiendo a Ciue con su
actuacion, sin perjum:lo de gue se haya originado por
culpa, imprudencia o~ n: ligencia, |mpl|co que [a
contratacién no se realizar ‘a 'través jd_el CONCUrso por
invitacion cuyo objeto es cor seguir-e-l porcentaje de la
comision del objeto del contréto mas favorable para la
Corte, 1o cual repercutg—;ﬂ e_n_:_: el monto que tuvo que
erogarse para cumphr cbn el ucontrato para adquisicion
de vales de gasolina para los veh[cu!os b]mdados y

oficiales del Alto Trlbunai

De ahi que Ia r_ﬁanipulacic’m de recursos y' el
favorecimiento a una empresa especifica mediante la
adjudicacion indebida de un contrato, generd un dafio
emergente en perjuicio del alto tribunal, ya que el
resultado de esta conducta trae implicita una afectacién
de caracter econdémico que, aunque su cuantificacion

no sea determinabie de forma exacta, €} monto de ese
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dafio si es ubicable dentro de un rango especifico,

definido por la cuantia del contrato.

De este modo, si esta demostrado que [a contratacién
realizada de forma irregular por el infractor consistié en

la adjudicaciéon directa de un contrato con la empresa

;, por el monto total de la
cantidad de $2'279,181.07 {(dos millones doscientos
setenta y nueve mil ciento ochenta y un pesos 07/100
moneda nacional), sin incluir el impuesto al valor
agregado, se obtiene que el dafic emergente generado
por la conducta respectiva se ubica en el rango maximo
de $2'279,181.07 (dos millones doscientos setenta y
nueve mil ciento ochenta y un pesos 07/100 moneda
nacional), ya que es la cantidad que la Suprema Corte

destiné para el cumplimiento de ese contrato.

Lo anterior es suficiente para tener por acreditado que
la conducta desplegada por el servidor publico trae
implicito un dafio econémico, sin que para este efecto
sea relevante el hecho de que se haya cumplido o no
con el contrato respectivo, dado que la infraccion
atribuida al servidor publico no deriva del
incumplimiento o no de ese contrato, sino de la
adjudicacion de éste sin acatar la normatividad
aplicable, lo cual, como se dijo, generé un dafo
emergente derivado de la actuacién del infractor, que

amerita la imposicién de una sancién mas severa,

A lo anterior debe sumarse gque con la comision de la

infraccidon respectiva también se lesiona la imagen
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institucional de este Alto Tribunal -ﬁ'partiendo de que la
conducta de dicho servidor }aubhco al realizar
indebidamente la adjudicacion d{recta de un contrato,
impacta en forma negativa porqup podria generarse en
la opinion publica la creencia é“}rrénea de que en las
contrataciones celebradas con esta Ainstitucién no se
observan los principios: de certeza jundtca honradez,

transparencia, imparcialidad y_-;._q;bj.e?ti_\ndad.

Las consideraciones hasta aqur expuestas denotan la
falta de seriedad por parte dei infractor al ejercer
inadecuadamente el cargo: que desempefiaba, asi
como su desconocimiento d?.:iz_'la importancia de su rol
dentro de las contrataciones .f__ej_e:rcici-o del presupuesto,
que lo h_ace-mereced.ofr'de:_;fu;_n_a-r-s.a-n:ci-én_;q'__ue guarde

correspondencia con la infraccién.cometida.

En mérito de las cﬁons_idferé(':i?onzes qué anteceden y
atendiendo a la nec‘esidad'-éj: de suprimir este tipo de
conductas que, sin duda alguna, infringen el deber que
se impone a los servidore$ publicos de la Suprema

Corte de Justicta de la P&acic’i"n ‘de actuar en todo

momento apegandose a ios prinClpiOS que rigen el._;:_"'

servicio publico de legahdad honradez !ealtad

1mpar0ta!:dad y eficiencia, aunado a latrascendencia de

la conducta realizada por el responsable que,
evidentemente, puso en rlesgo el desarrollo operativo y
la imagen institucional del Maximo Tribunal del pais,
como garante del respeto de los derechos humanos y
del cumplimiento de Ia Constitucidon y la ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,

fracciones Vil y XX, 133, fraccion H, 135, fraccion Vi,
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de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
articulos 7, 8, fraccion I, 13, fraccion V, y 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, 45, fraccion VI, y 46 del Acuerdo

General Plenario 972005, esta Presidencia estima gque

debe imponer al infractor la sancion consistente en la

inhabilitacion por un afio {(contado a partir de que se

le notifique al involucrado la presente resolucion)
para desempefiar algun empieo, cargo o comision

en el servicio publico.

Esta sancion se ejecutara en términos de o establecido
en el articulo 48, fraccidn V, del Acuerdo citado.
Asimismo, debera remitirse copia certificada de Ia
presente resotucion a la Direccién General de Recursos
Humanos e Innovacién Administrativa de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a e:fecto de que sea

agregada al expediente personal del servidor publico.
Por o expuesto y fundado:
RESUELVE:

PRIMEROQ. Quedd plenamente acreditada la causa de
responsabilidad administrativa materia del presente
procedimiento, atribuida a

respecto de la falta administrativa por la que se inici6
este procedimiento, conforme a lo sefialado en el

considerando segundo de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se impone al servidor publico
) la sancién consistente en la

inhabilitacion por un ano para desemperfiar algiin
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empleo, cargo o comision en el servicio pdblico, la
cual debera ejecutarse en términos de lo sefialado en el

ultimo considerando de la presente resolucion.

Devuélvase el expediente a !a;-_-Contranria de este Alto
Tribunal para los efectos iega'lf'és a que haya lugary, en
su oportunidad, archivese como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvié el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Supremaf- Corte de Justicia de la

Nacion, quien actla con el Ltcenc&ado Alejandr‘ Manuel

Gonzafez GarC{a SecretarrofJurtdlco

{a.Presidencia

Esta hoja corresponde al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
111/2016.

AHA/MAPL
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